﻿Are loc cu nucleele fissile—> formarea unui nucleu compus inalt excitat, instabil ( 10-2 s) care se fragmenteaza J n+292 U^292 U(instabil) ^561 Ва+зб Kr + 3-01 n □ n+2|| U^2|| U(instabil) -^54° Xe+^Sr + 2-Jn Neutroni Neutronii emisi - neutroniprompti in medie 233U, v=2 49, pentru 235U, v=2 43 iar pentru 239Pu, v=2 87 Neutron termic spectru energetic continuu n(E) = n0 - у * n   Г 71 2 ’N En exp —- Energia medie a neutronilor de fisiune Nucleu de Uraniu neutron JEn o Nucleu instabil Fragmente de fisiune (Ba-141 , Kr-92) * Tl l ’n Temperatura nucleara - masura a gradului de excitare a nucleului compus in = 0 5 + 0 43Vi+V - in jur de 30 de perechi Doua grupe, asimetrice sub aspectul maselor atomice, in raport de aproximativ 3:2 Prima grupa cuprinde radionuclizi cu masele atomice cuprinse in domeniul A=72+117 si poarta denumirea de grupa usoara au=^(Zu-0 5) A doua grupa cuprinde radionuclizi cu masele atomice mai mari, situate in intervalul A=119+165 si poarta numele de grupa grea ag=^(zg-0 5) Zu - numarul atomic al fragmentului usor, Zg - numarul atomic al fragmentului greu fragmentelor de fisiune Heutron s Meutrora energia cinetica a produsilor de fisiune 162 MeV energia neutronilor 5 MeV energia radiatiei у prompte 6 MeV energia radiatie p 7 MeV energia neutrinilor 11 MeV energia radiatiei у intarziate 6 MeV Total 197 MeV - o reactie nucleara care este cauzata de o reactie nucleara 5 J anterioara, putand conduce la o crestere exponentiala a numarului de reactii nucleare Fisiune nucleara in lant - 3 secvente J J Un atom de uraniu-235 absoarbe un neutron si se sparge in 2 atomi, 3 neutroni si energie Unul din acesti neutroni este absorbit de un atom de uraniu-238 si nu mai participa, in continuare, la reactie Al doilea neutron este pur si simplu pierdut in mediul materialul inconjurator, nu se mai ciocneste cu alti atomi de uraniu, fapt pentru care nici el nu mai participa la continuarea reactiei Al treilea neutron se ciocneste cu un atom de uraniu-235 care fisioneaza elibererand neutroni si, din nou, energie de legatura Ultimii doi neutroni se ciocnesc fiecare cu cate un atom de uraniu-235 care se sparg si elibereaza de la unu la trei neutroni ce pot continua reactia - numarul de neutroni produsi prin fisiunea combustibilului nuclear sa fie egal cu suma dintre numarul neutronilor absorbiti de combustibil si numarul de neutroni absorbiti de celelalte componente ale reactorului, inclusiv a neutronilor care parasesc zona activa , , este numarul mediu de neutroni din acesti 2,5 sau 3 care cauzeaza reactia de fisiune • ): plecand cu o fisiune, avem in medie un total de 1 (1 -k) fisiuni -reactia in lant se stinge numarul actelor de fisiune ramane constant numarul actelor de fisiune numarul creaste exponential -cantitatea de material fisionabil care permite mentinerea unei reactii nucleare in lant Depinde de sectiunea eficace de fisiune, densitate, geometrie, puritate si mediul in care se afla uraniu-235 52 17 plutoniu-239 10 9 9 plutoniu-240 40 15 americiu-241 55-77 20-23 californiu-249 6 9 californiu-251 5 8 5 Energia de legatura per nucleon [MeV uam] Deuteriu + Tritiu D Heliu + Neutron + Energie П Eliberarea energiei nucleare poate avea loc in partea inferioara a curbei din grafic prin fuziunea a doua nuclee usoare intr-unui mai greu + JT ->• ^He + Jn + 17 6 MeV jD + ?D -" |He + Jn + 3 7 MeV fD + jD jT + + 4 03 MeV ?D + :ІНс - - Не + ;H 4- 18 3 MeV Tokamak Rata de reactie [m3 sec] Temperatura (KeV) Magnet de camppoloidal Magnet de Bobine supraconductoare Electricitate Sistem de incalzire a plasmei invelis Pompa de vid inalt Turbina generator curent electric ► invarianta la translatia spatiala si temporala implica si ► invarianta la rotatie implica ► inversia spatiala implica ; ► inversia temporala implica ; ► transformarea si distributia numarului de neutroni si protoni intr-o reactie nucleara, implica si Reactii nucleare binare cu formarea unei stari intermediare de nucleu compus a + X^C^b + Y impulsul total al sistemului se conserva Pa + Px = Pb + Py intr-un sistem izolat in care nucleonii se afla in interactie - energia totala se conserva Ea + Ex + mac2 + Mxc2 = Eb + EY + mbc2 + MYc2 E - energia cinetica mc2 - energia de repaus Diferenta dintre energiile cinetice - energie de reactie Q Q = Eb + Ey -(Ea + Ex)= (ma + Mx)c2 -(mb + MY)c2] Q>0 - reactie exoenergetica Q 0 si surse independente, conditiile de existenta si unicitate fiind exprimate in functie de parametrii circuitului Teorema Un circuit liniar format din rezistoare dipolare liniare cu R>0 si surse independente are o solutie unica pentru orice valori ale tensiunilor electromotoare si ale curentilor electromotori daca si numai daca sunt satisfacute urmatoarele conditii: - nu exista nici o bucla formata numai din surse de tensiune, - nu exista nici o sectiune formata numai din surse de curent Demonstratie: Necesitatea se demonstreaza prin reducere la absurd intr-o bucla de surse de tensiune din teorema a ii-a a lui Kirchhoff rezulta  Ek = 0 Daca Ek sunt astfel incat  Ek 0 circuitul nu are solutie Daca Ek sunt astfel incat EE] 0 Rezistorul strict crescator are Ли^Лі>0 Rezistorul de tip U (de la "unboundcd" - nemarginit) arc o caracteristica cu proprietatile: -daca este controlat in curent atunci lim u(i) = ±  i^±  -daca este controlat in tensiune atunci lim i(u) = ±  u^±^ Rezistorul de tip H (de la "half-unboundcd" - scmi-ncmarginit) arc o caracteristica cu proprietatea rezistorului de tip U numai pentru una dintre extremitati (spre sau spre -">) Vom enunta in continuare, fara a le demonstra, o teorema de existenta ,o teorema de existenta si unicitate si o teorema de unicitate 6 Teorema 1 (de existenta) Fie un circuit format din surse independente si rezistoare dipolare pasive controlate in tensiune sau in curent astfel incat variabila de control poate lua orice valoare intre si +  Acest circuit are un numar impar de solutii daca sunt satisfacute urmatoarele conditii: i) orice bucla formata din rezistoare controlate in curent care nu sunt controlate si in tensiune contine cel putin un rezistor de tip U sau doua rezistoare de tip H orientate diferit in raport cu sensul de parcurgere al buclei, ii) orice sectiune formata din rezistoare controlate in tensiune care nu sunt controlate si in curent contine cel putin un rezistor de tip U sau doua rezistoare de tip H orientate diferit in raport cu sensul de parcurgere al sectiunii Observatii : i) avand un numar impar de solutii circuitul are cel putin o solutie; de exemplu dioda tunel din circuitul din figura 3 este un rezistor pasiv controlat in tensiune iar circuitul are trei solutii ii) restrictia cu privire la bucla formata numai din surse de tensiune din teorema pentru circuitele liniare este un caz particular al conditiei i (sursele de tensiune pot fi considerate rezistoare neliniare controlate in curent care nu sunt controlate si in tensiune) iii) restrictia cu privire la sectiunea formata numai din surse de curent din teorema pentru circuitele liniare este un caz particular al conditiei ii (sursele de curent pot fi considerate rezistoare neliniare controlate in tensiune care nu sunt controlate si in curent) Conditiile de existenta si unicitate a solutiei unui circuit neliniar cu rezistoare crescatoare pot fi formulate cu referire la existenta si unicitatea unor circuite liniare Teorema 2 (de existenta si unicitate) Fie un circuit N format din surse independente si rezistoare crescatoare controlate in tensiune sau in curent astfel incat variabila de control poate lua orice valoare intre - si + "> Consideram circuitul N’ obtinut prin inlocuirea rezistoarelor neliniare cu rezistoare liniare cu rezistentele Rk > 0 Daca N’ are o solutie si numai una pentru orice valori Rk si in N’ exista o pereche arbore-coarbore astfel incat rezistoarelor controlate in curent din N le corespund rezistoare din arbore in N’ si rezistoarelor controlate in tensiune din N le corespund rezistoare din coarbore in N’, atunci N are o solutie si numai una Observatii i) conditiile de existenta si unicitate a solutiei privitoare la sursele independente sunt aceleasi ca la un circuit liniar; ii) spre deosebire de teorema precedenta, conditiile sunt strict topologice (nu exista conditii legate de forma caracteristicilor rezistoarelor neliniare); ca urmare observam ca un circuit cu rezistoare crescatoare se comporta similar cu un circuit cu rezistoare liniare din punct de vedere al 7 existentei si unicitatii solutiei Teorema 3 (de unicitate) Fie un circuit format din rezistoare dipolare crescatoare controlate in tensiune sau in curent astfel incat variabila de control poate lua orice valoare intre si +  Daca exista, solutia acestui circuit este unica daca sunt satisfacute urmatoarele conditii: i) orice bucla formata din rezistoare controlate in curent contine cel putin un rezistor controlat in tensiune ii) orice sectiune formata din rezistoare controlate in tensiune contine cel putin un rezistor controlat in curent Observatii : i) restrictiile cu privire la bucla formata numai din surse de tensiune si la sectiunea formata numai din surse de curent sunt cazuri particulare ale conditiilor i) si ii), ii) teorema nu asigura existenta solutiei, de exemplu daca in circuitul din fig l a se inlocuieste dioda Zener ideala cu o dioda Zener reala (care este un rezistor controlat in tensiune) atunci acest circuit satisface conditiile teoremei dar nu are solutie, iii) un rezistor strict crescator poate fi considerat controlat atat in tensiune cat si in curent; un circuit format din surse independente si rezistoare strict crescatoare satisface conditiile teoremelor 1, 2 si 3 daca sunt satisfacute restrictiile cu privire la bucla formata numai din surse de tensiune si sectiunea formata numai din surse de curent, deci are o solutie si numai una 2 Scrierea ecuatiilor potentialelor nodurilor 2 1 Circuite liniare Fie un circuit care contine rezistoare liniare dipolare, rezistoare liniare multipolare avand o reprezentare controlata in tensiune si surse independente de curent Pentru inceput se considera circuitul pasivizat Fie i vectorul curentilor si fie и vectorul tensiunilor laturilor grafului acestui circuit Toate elementele au o reprezentare controlata in tensiune, deci se poate scrie i, = Gt -u unde Gt este matricea conductantelor laturilor Daca A este matricea de incidenta laturi-noduri teorema i a lui Kirchhoff se scrie A- i = 0 sau AGfU=0 in circuitul initial la care se conecteaza si sursele independente de curent, teorema i a lui Kirchhoff se scrie Ai = ig unde is este un vector ale carui componente sunt sume ale curentilor surselor independente conectate la fiecare nod Rezulta A-G|-u=f si deoarece u=Al-V (V fiind vectorul potentialelor primelor n-l noduri iar Vn=0) rezulta A-GfA’-V =is sau notand matricea conductantelor nodurilor cu Gn,1=AG1A‘ rezulta Gn 1-V=iscare este ecuatia potentialelor nodurilor Atat pentru scrierea ecuatiilor de catre un operator uman, cat si pentru construirea matricei 8 Gjj-j intr-un program dc calcul, sc pot stabili reguli mult mai simple decat utilizarea formei matriceale prezentate anterior Sa consideram un exemplu simplu pentru care vom serie teorema i a lui Kirchhoff Alegem V3=0 in nodul de potential Vp (V1 - V2 )G2 + (V1 - V2 )G3 + (V1 - V3 )G1 = G(V1 - V2) in nodul de potential V2: (V2 - V1 )G2 + (V2 - V1 )G3 = +1 Sau 'Ki(Gi + G2 + G3 -G)- V2(G3 + G2 -G) = 0 ' 2 +G3) + v2(G2 +2G3)3=+12 V3 = 0 Trecand in membrul drept termenul produs dc sursa comandata ecuatiile devin: V1(G1 + g2 + G3)- v2(g3 + G2) = G(V1 - V2) • - v1(g2 + G3) + V2(G2 + G3) = +1 V3 = 0 Sc poate imediat deduce o regula simpla dc scriere prin inspectie (dc catre un operator uman) a ecuatiilor potentialelor nodurilor Ecuatia in nodul j este dc forma: V L Gk Jkk 2 ViGk = k & ,j k &j !sk unde prima suma contine toate conductantclc conectate in nodul j, a doua suma contine toate produsele ViGk unde Gk este conectata intre nodurile j si i iar suma din membrul drept contine toti curcntii surselor (independente sau comandate) conectate la nodul j (luati cu semnul + daca intra in nodul j si cu semnul - daca ies din acesta) Sc observa ca o conductanta G conectata intre nodurile i si j apare in matricea G^ in patru pozitii cu semnele: coloana  i ,   linie 1 J i + - j - + similar sc poate observa ca o conductanta dc transfer a unei surse comandate ca in figura apare in Gn j tot in patru pozitii cu semnele din tabel 9 coloana    linie i j k + l + Pentru un program de calcul este mult mai simplu sa introduca fiecare conductanta proprie sau de transfer in cele patru pozitii precizate de aceste reguli decat sa construiasca matricole A si Gt si sa opereze cu acestea Pana acum am considerat ca circuitul nu contine surse ideale de tensiune (sau, daca le-a avut, ele au fost transformate in surse ideale de curent) Exista insa si surse de tensiune care nu se pot transforma in surse de curent Daca circuitul contine doar o singura sursa de acest tip atunci se alege Vj =0 si rezulta V2 =E (nu se mai serie teorema i a lui Kirchhoff in nodul de potential V2) Evident, daca exista mai multe surse de acest tip care au un nod comun sau care formeaza un "mini-arborc" nodul de potential nul va apartine acestei structuri iar potentialele celorlalte noduri ale structurii respective se pot exprima ca sume de tensiuni electromotoare Daca circuitul contine doua astfel de surse care nu au un nod comun se alege V^O, rezulta V,=E si se introduce o necunoscuta suplimentara   Cand se scriu ecuatiile in nodurile de potentiale V3 si V4 latura cu E, se considera parcursa de curentul   Acestei necunoscute suplimentare ii corespunde ecuatia suplimentara V4-V3=E2 Pana acum am considerat ca avem doar surse comandate in tensiune Comanda in curent se poate transforma in comanda in tensiune: Daca aceasta transformare nu este posibila (ca in figura de mai jos) se considera o sursa cu E= 0 in latura de comanda si se procedeaza ca in cazul sursei ideale de tensiune (in ecuatiile nodurilor de potentiale V[ si V2 latura de comanda apare prin -i si +z si se adauga ecuatia V^V,) 10 Deci algoritmul de scriere a ecuatiilor potentialelor nodurilor este: • se fac toate transformarile posibile ale surselor de tensiune in surse de curent si ale comenzilor in curent in comenzi in tensiune, • se alege potentialul de referinta astfel incat cat mai multe potentiale ale nodurilor sa poata fi exprimate ca sume dc tensiuni electromotoare, • considerand si necunoscutele suplimentare (curentii unor surse de tensiune conectate intre alte noduri decat cclc dc la punctul precedent si curcnti dc comanda) se scrie sistemul dc ecuatii: V] Z Gk k ej k k ei ,j к ej 1sk S VGk = la care se adauga ecuatiile suplimentare de forma V| - Vm = Ea Exemplu: V2 И1 V3 V4 = 0 V1 = E1 1 V1 R1 1 1 -1 R2 V2 V* = 1 R2 V3 = 2 V1 V2 R1 1 = 12 12 Dupa ce s-au determinat potentialele nodurilor se pot calcula tensiunile ca diferente ale potentialelor si apoi curentii 2 2 Circuite neliniare Fie un circuit cu rezistoare controlate in tensiune si surse independente dc curent Scriind ecuatiile constitutive ale rezistoarelor i=g(u), teorema i a lui Kirchhoff A 4= 0 si teorema a ii-a a lui Kirchhoff u=A‘V rezulta ecuatiile potentialelor nodurilor Ag(A‘V)=is Sursele de tensiune care nu se pot transforma in surse dc curent si comenzile in curent se trateaza similar cu circuitele liniare 11 3 Determinarea unei solutii prin metoda Newton-Raphson Fie un sistem de ecuatii algebrice ncliniarc f(x)=0 unde x este vectorul necunoscutelor Relatia care defineste metoda iterativa Newton-Raphson se obtine dezvoltand pe f in scrie Taylor in jurul lui x  (x la iteratia j): unde matricea J(x )= f ^x(J + 1) j = f A Hf1 dfn dx1 dx1 df1 dfn dxn dxn x=x(j) x ( J + 1) — x + sc numeste Jacobianul sistemului si se calculeaza in punctul x  impunand conditia ca x!j+i> sa fie solutie a ecuatiei f(x)= 0 si neglijand termenii de ordin superior din dezvoltarea in scrie Taylor sc obtine relatia de recurenta a metodei iterative Newton-Raphson: x(j+1) = x(j) — J—1(x(j))f(x(j)) Algoritmul pleaca de la o aproximatie initiala x'"' si efectueaza un numar fix de iteratii No Daca eroarea intre doua iteratii succesive x(N) x(N—1) este mai mica decat o eroare impusa   se considera ca metoda este convergenta iar solutia este x-N (||X| = i n 2 X x ) Daca dupa No iteratii k=1 k eroarea nu scade sub valoarea   se considera ca metoda este divergenta Daca f(x)=0 arc mai multe solutii, prin aceasta metoda sc determina numai una dintre ele si anume cea care este mai "apropiata" de aproximatia initiala xfU) Daca x arc o singura componenta metoda Newton-Raphson arc o interpretare geometrica simpla Fie f(x) avand reprezentarea grafica din figura de mai jos si fie xfU) aproximatia initiala Valoarea x(1) se obtine prin x(1) = x(0) — f1—1 (x(0)) • f (x(0)) adica, deoarece tga = f’(x(0)) = f()x (1) xfl) sc poate determina intersectand tangenta la f(x) in xfU) cu axa Ox 12 in continuare sc obtin xf2), x1'" si solutia numerica tinde catre solutia exacta x* Metoda Ncwton-Raphson nu este convergenta pentru orice aproximatie initiala Dc exemplu, fie f(x) din figura dc mai jos si aproximatia initiala xfU) Aplicand aceasta metoda solutia numerica va oscila intre valorile xfl) si xf2) si nu sc va apropia dc solutia exacta x* [01 x Sc observa ca daca sc serie relatia dc recurenta sub forma J(x(j)) • x(j+1) = J(x(j))x(j) - f(x(j)) este evident ca la fiecare iteratie se rezolva un sistem de ecuatii liniare a carui matrice J(x!j>) si termen liber J(x(J))x(J) - f (x(J)) trebuie recalculate Calculul Jacobianului implica determinarea a n2 valori ale derivatelor in x(i) ceea ce nu este deloc simplu Pentru un circuit rezistiv liniar exista, insa, o procedura mult mai simpla dc efectuare a iteratiilor Consideram la inceput un exemplu: La fiecare iteratie rezistorul ncliniar poate fi inlocuit cu un circuit echivalent serie format dintr-o sursa dc tensiune in serie cu un rezistor La prima iteratie sursa arc tensiunea electromotoare EfU) si rezistorul are rezistenta R(o:i=tg aA Pentru a doua iteratie avem 1G! si R!1)=tg a etc Acest circuit sc numeste circuitul echivalent discret La fiecare iteratie sc calculeaza parametrii circuitului echivalent discret si sc rezolva un circuit liniar Aceasta procedura sc poate aplica unui circuit rezistiv ncliniar oricat dc complicat ar fi acesta Circuitul echivalent discret la iteratia k+1 al unui rezistor controlat in curent cu caracteristica и=й(і) contine rezistorul cu rezistenta R'") = — ,(kin serie cu sursa de tensiune^ di |г obtinuta ca in exemplul precedent Pentru un rezistor controlat in tensiune cu caracteristica i=i(u) circuitul echivalent discret are parametrii G(k) = — i (k) si   Ч Daca rezistorul are caracteristici du'u liniare pe portiuni, parametrii circuitului echivalent discret sc determina ca in figura: 13 Prin utilizarea circuitului echivalent discret aplicarea metodei Ncwton-Raphson se simplifica considerabil 4 Circuite care functioneaza la semnale mici Fie circuitul redresor monoaltcmanta fara filtru din figura (a) unde caracteristica diodei este data in figura (b) si caracteristica dc transfer in tensiune, este desenata in figura (c) Daca Ui(t) = sin o t (fig d) atunci din caracteristica de transfer in tensiune rezulta ca u2(t) va avea forma din figura (c) in acest caz semnalul dc iesire arc o forma diferita fata dc cel dc intrare datorita neliniaritatii caracteristicii de transfer Daca u1(t) = 1 + sin cot (fig f) atunci semnalul de iesire este sinusoidal (fig g) ca si cel dc intrare Spunem ca un circuit rezistiv neliniar cu o singura sursa dc semnal (cu c sau is variabil in timp) functioneaza la semnale mici daca orice raspuns are forma semnalului de intrare in cazul in care un singur raspuns nu arc aceeasi forma cu semnalul dc intrare spunem ca circuitul functioneaza la semnate mari Pentru un circuit dat functionarea la semnale mari sau mici depinde dc parametrii semnalului dc intrare Un rezistor ncliniar dipolar functioneaza la semnale mici daca putem aproxima deplasarea 14 punctului dc functionare pe caracteristica cu deplasarea pe tangenta in punctul static dc functionare Rezistorul controlat in tensiune din figura dc mai jos cu caracteristica i=g(u) sc comporta din punct dc vedere al semnalului (variatiile dc tensiunesi curent in jurul punctului static de functionare) ca un rezistor liniar cu conductanta G = ^g(u) du = tg a care se numeste p s f conductanta echivalenta dc semnal mic si depinde dc punctul static dc functionare Pentru un rezistor controlat in curent cu caracteristica u=f(i) sc defineste rezistenta echivalenta dc semnal • p df (i) mic R = di Psf • ‘ Fie un tranzistor modelat ca rezistor multipolar cu caracteristicile: uBE = uBi:(i ,u ), i = i (i ,u ) Pentru a determina parametrii circuitului echivalent de B CE C CB CE semnal mic se dezvolta u si i in serie Taylor in jurul p s f (determinat de u ,i ,i ,u ) Fiecare tensiune si curent are o componenta constanta (corespunzatoare BE0 B0 C0 CE0 p s f si notata cu indicele 0) si o componenta variabila in timp (dc semnal), adica: u = u BE + u , i BE0 be B = i + i , i = i B0 b C + i , u = u + u C0 c CE CE0 ce Rezulta: u = u BE BE0 du + —BE  di i B du + —BE  du i CE Psf Uce Psf-Uce u di = i +—i C0 di i B di +-C-  du i CE sau u = r i + au , be b b ce i = Ba +-ce- unde c b r c dui dui di " BE BE в= C rb = di  P f a = du di B CE B P s f • 1  di d, l'Psf • CE i C r c Rezulta circuitul echivalent dc semnal mic: 15 Acest circuit poate fi utilizat daca punctul de functionare se deplaseaza intr-o zona din planul fiecarei caracteristici pentru care parametrii rb, a, (3, rc pot fi considerati constanti in aceeasi maniera se poate determina un circuit echivalent de semnal mic pentru orice rezistor neliniar Analiza unui circuit care functioneaza la semnale mici se poate face pe un circuit echivalent liniar conform algoritmului: 1 Se determina punctul static de functionare considerand circuitul excitat de sursele de curent continuu (surse independente cu parametrii constanti in timp), sursele de semnal fiind pasivizate 2 Se determina circuitul echivalent de semnal mic asociat p s f determinat la punctul 1 pentru fiecare rezistor neliniar 3 Se face analiza circuitului echivalent de semnal mic obtinut prin interconectarea circuitelor echivalente de semnal mic si a rezistoarelor liniare Acest circuit este excitat numai de sursele de semnal, sursele de curent continuu fiind pasivizate Solutia obtinuta este componenta variabila in timp a raspunsului circuitului 4 Se verifica daca conditiile de functionare la semnal mic sunt satisfacute pentru toate rezistoarele neliniare Daca exista un singur rezistor neliniar pentru care aceste conditii nu sunt indeplinite rezultatul analizei de la punctul 3 este incorect 16 ii CiRCUiTE DiNAMiCE 1 Existenta si unicitatea solutiilor Existenta si unicitatea solutiei unui circuit dinamic este legata dc existenta ecuatiei dc stare in forma normala Daca ecuatia x = f (x,t) exista atunci in literatura matematica se arata ca: daca f este Lipschitzana (pentru orice xt si x, si orice t Ц (Xj ,t)  f (x2, r)|| 0 si ||*|| este norma euclidiana) si daca functia f(O,t) este uniform marginita, atunci ecuatia dc stare arc o solutie unica pentru orice stare initiala x0 = x( t0 ) Se construieste arborele normal al circuitului care contine un numar maxim dc condensatoare si un numar minim dc bobine Circuitul dinamic se reprezinta ca un multiport rezistiv avand elementele dinamice din arbore substituite cu surse dc tensiune si elementele dinamice din coarborc substituite cu surse dc curent Existenta formei normale a ecuatiei dc stare este legata dc : • existenta si unicitatea solutiei multiportului rezistiv pentru orice valori ale parametrilor surselor (care inlocuicsc elementele dinamice) conectate la porti, • existenta matricclor A 1 si A deci existenta unor capacitati si inductivitati dinamice ncnulc pentru orice valori ale parametrilor dc control ai acestor elemente unde A = diag [ capacitatilc dinamice ale condensatoarelor din arbore, inductivitatilc dinamice ale bobinelor din coarborc ] si A = diag [ capacitatilc dinamice ale condensatoarelor din coarborc, inductivitatilc dinamice ale bobinelor din arbore] Caracterul Lipschitzian al functiei f nu poate fi dedus din caracterul Lipschitzian al ecuatiilor constitutive ale elementelor dc circuit Din acest motiv in teoria circuitelor intereseaza conditii dc existenta si unicitate exprimate in functie dc ecuatiile constitutive ale elementelor dc circuit si dc modul dc interconectare a acestor elemente in cazul circuitelor liniare elementele dinamice sunt liniare deci exista Л-1 si Л * 1 Daca multiportul rezistiv arc o solutie si numai una pentru orice valori ale parametrilor surselor 17 independente conectate la porti, atunci exista ecuatia de stare in forma normala x = Ax + Bl , + B * jls sau x = f (x, t) Se poate arata ca in acest caz f (x, t) este Lipschitziana: ||f (x1, t) — f (x2t )|| = | |A( x1 — x2)|| si exista intotdeauna o constanta к astfel incat ||A(x1 — x2)|| 0 i scade iar pentru u 0 solutia exacta (curba exponentiala] solutia numerica   curba exponentiala лп - xn+1 O metoda numerica de integrare pentru care eroarea totala descreste o data cu cresterea timpului este o metoda stabila O metoda care nu arc aceasta proprietate este numeric instabila, chiar daca eroarea locala este mica si descreste in timp in exemplul de mai sus pentru metoda Eulcr explicita in care 23 x1 = (1 - Ah) x0 x2 = (1 - Ah)x1 = (1 - Ah)2x0 xn = (1 - Ah) x este clar ca daca |1 - Ah  > 1 alunei xn pentru n   si deci pentru pasi mari de timp 2 metoda este instabila Pentru ca metoda sa fie stabila trebuie ca |1 - Ah  x0 1 se vede ca, daca X> 0, pentru n avem xn 0 si deci metodele sunt stabile, indiferent de marimea h a pasului de timp La o metoda stabila marimea pasului de timp este limitata numai de eroarea locala impusa care depinde de problema studiata La metoda Euler explicita  e = ^h2 (e e = k2 h2 pentru metoda Euler implicita, 3 2 e e = k^h pentru metoda trapezului), pasul fiind limitat si de - se poate intampla ca A max lucrand cu valori foarte mici ale lui h numarul mare de pasi necesari pentru determinarea solutiei sa duca la un timp de calcul nejustificat de mare in cazul unei metode explicite, dupa alegerea pasului de timp, se porneste de la conditia initiala x(t0) si se calculeaza x(10 + h), x(t0 + 2h), acoperind tot intervalul de timp care prezinta interes in cazul unei metode implicite la fiecare pas se fac mai multe iteratii La prima iteratie se foloseste o metoda explicita si se obtine predictorul xk+1 (0) = xk + hf (xk) Valoarea obtinuta pentru predictor se introduce in membrul drept al ecuatiei metodei implicite obtinandu-se o noua valoare a lui xk+1(1) (in membrul stang) care la iteratia urmatoare se introduce din nou in (2) membrul drept si se obtine 7 (N-1) (N) s a m d pana ce xk- xk+1 Ldqi cu = — q si и = ф - bobina controlata in flux i = ftf) T =rdqt cu rdq = fq - condensatorul controlat in tensiune q = f(u) q = cu Cdq = —  q si q = С^и - condensatorul controlat in sarcina U = f (q) u = Sdqq cu Sdq = —  q Prin inlocuirea fiecarui element neliniar de circuit cu elementele dinamice de mai sus se obtine circuitul echivalent la semnale mici care este un circuit liniar Algoritmul de analiza al unui circuit care functioneaza la semnale mici este: 1) Se determina punctul static de functionare prin analiza circuitului in care toate sursele cu parametri variabili in timp sunt pasivizate, bobinele sunt inlocuite cu rezistente nule si condensatoarele sunt inlocuite cu rezistente infinite 2) Se calculeaza parametrii circuitului echivalent de semnal mic (Rdq, Gdq, Ldq, rdq, Cdq, Sdq ,adq,вdq) pentru fiecare element neliniar 3) Se face analiza circuitului echivalent de semnal mic care contine numai sursele independente variabile in timp (sursele de curent continuu fiind pasivizate) 4) Se face verificarea rezultatelor testand in ce masura aproximarea de semnal mic este corecta pentru fiecare element neliniar de circuit (daca "excursia" punctului de functionare pe caracteristica neliniara poate fi aproximata cu "excursia" pe tangenta in p s f) 7 Metoda potentialelor nodurilor pentru circuite de curent alternativ Asa cum s-a aratat in paragraful 2 , se prefera comanda in tensiune deoarece marimea de comanda poate fi scrisa ca o diferenta de potentiale Ca urmare, circuitul echivalent cu surse de tensiune comandate in curent al bobinelor cuplate nu este potrivit pentru scrierea ecuatiilor metodei nodale Pentru aceste bobine se poate construi un circuit echivalent cu surse de curent comandate in tensiune in acest scop se rezolva ecuatiile de functionare ale bobinelor cuplate: 9 U2=j^^2±jwMii jn rapOrt cu necunoscutele ij si i2 30 Exemplu Fie bobinele cuplate cu ecuatiile U1 = 2jli + jl2 si U2 = jlt + 2jl2 dc functionare Rezolvand acest sistem dc ecuatii in raport cu it sij 2 rezulta: U1 j U2 j ii ==1 + U2 Si i2 ==2 + U1 -1 3 -2 3 3-1 j A j- 2 2 adica ecuatiile urmatorului circuit echivalent: Aplicatie Sa sc serie ecuatiile potentialelor nodurilor pentru circuitul 0 5F 0 5H ( e=3i-3; e(t) =42 cos2t i (t) = 2sin(2t + -) s 4 Deoarece cuplajul nu sc poate sparge construim circuitul echivalent cu surse dc curent comandate in tensiune al celor doua bobine cuplate Cu notatiile din figura ecuatiile dc functionare ale acestor doua bobine sunt: U1 = 2ji1 + Л2 ,U2 = 2jl2 + ji1 ^cc' circuitul echivalent este cel prezentat in exemplul precedent Schema echivalenta in complex este: Sc observa ca avem un circuit rezonant RLC serie cu = j-j+3 =3 si doua surse ideale dc tensiune care nu sc pot transforma in surse dc curent Alegem ca potential dc referinta o borna a uncia dintre aceste surse iar pentru cealalta introducem necunoscuta suplimentara Rezulta ecuatiile: 31 V5 = 0 У1 = j - У1| - V31 = i4 + 3j 3 3 U2 =-У3 У2 - У4 = 3i3 У1 - У3 1 - j 1 1 2 У3 +- + — 1 - j 3 - = 1+j+2U1 3 3 1 - j U1 = У1 - У2 У4^ = -1 - j - ^4 adica un sistem de 9 ecuatii cu necunoscutele У1, , У5, U1, U2, i3,14• Deci algoritmul dc scriere a ecuatiilor potentialelor nodurilor este: • se fac toate transformarile posibile ale surselor de tensiune in surse de curent si ale comenzilor in curent in comenzi in tensiune, • se alege potentialul de referinta astfel incat cat mai multe potentiale ale nodurilor sa poata fi exprimate ca sume dc tensiuni electromotoare, • considerand si necunoscutele suplimentare (curentii unor surse de tensiune conectate intre alte noduri decat cclc dc la punctul precedent si curentii dc commanda) sc scrie sistemul dc ecuatii: Vj   Yk ViYk =Z isk k G j k Gi,j k G j si ecuatiile suplimentare 32 CAPiTOLUL 2 UTiLiZAREA PROGRAMULUi PSPiCE 1 introducere SPiCE (Simulation Program with integrated Circuit Emphasis) este un program destinat simularii circuitelor electrice PSPiCE reprezinta varianta SPiCE pentru calculatoare personale si a fost dezvoltat de MicroSim incepand cu 1984 Alte versiuni ale programului SPiCE sunt : HSP1CE produs de Mcta-Softwarc, 1-SP1CE produs de NCSS Timesharing si 1G-SP1CE produs de A B Associates , SPECTRE produs de Cadcncc Design, SPiCE-Plus produs de Valid Logic 1 1 Fereastra de comanda Fereastra de comanda sc poate deschide din Start-Programs sau cu click pe un fisier de intrare (de tip * cir sau PSpicc Circuit File) sau pe un fisier de rezultate (de tip * dat sau Pspicc Simulation Rcsults) Programul sc mai poate lansa si din fereastra command cu PSPiCE numeJisier de intrare sau dintr-n program scris in C, FORTRAN sau alt limbaj de programare folosind instructiuni de tip system in fereastra de comanda exista urmatoarele menu-uri: File - ca in toate aplicatiile WiNDOWS, poate deschide un fisier, il poate tipari, memoreaza ultimele fisiere accesate si ultimele simulari facute, poate salva sau poate inchide un fisier si poate inchide fereastra de comanda Edit - permite modificarile uzuale in fisierul deschis in fereastra de comanda View - permite vizualizarea fisierelor de intrare (* cir) si de iesire (* out), a ferestrei grafice in care sc prezinta rezultatele simularii, a ferestrei in care sc caracterizeaza global simularea (daca sunt erori in fisierul de intrare, daca un anume tip de analiza nu converge, daca simularea s-a incheiat) Simulation -contine comenzile de incepere a simularii, pauza si oprire a simularii Trace - contine comenzile de adaugare si stergere a unei reprezentari grafice si comenzi privitoare la cursor Plot- contine comenzi privitoare la formatul de afisare cum sunt: modificarea scarii pe axele X si Y, modificarea intervalului de afisare, schimbarea marimii asociate unei axe, introducerea si stergerea unei axe Y suplimentare Tools- permite introducerea sau eliminarea unor bare cu icoane care reprezinta diverse comenzi Window-un meniu clasic care permite lucrul cu ferestrele din PSPiCE Help- un meniu clasic care permite consultarea documentatiei si accesul pe internet la site-urilc producatorului 33 1 2 Fisierele de intrare si de iesire Fisierul de intrare Fisierul dc intrare trebuie sa aiba extensia CiR Arc o structura libera, in sensul ca nu exista o succesiune stricta a liniilor, cu exceptia primei linii care reprezinta titlul circuitului si arc valoarea unui comentariu (primul caracter este *) si a ultimei linii ( END) care indica sfarsitul fisierului dc intrare Continuarea unei linii sc face tastand + in prima coloana a liniei urmatoare PSPiCE nu face diferenta intre litere mari si litere mici Un nume trebuie sa inceapa cu o litera si contine maxim 8 caractere Un numar poate fi intreg sau un numar in virgula mobila si poate fi insotit dc un exponent intreg Exista urmatorii factori dc scala: T=1E12 ; G=1E9 ; MEG=1E6 ; K=1E3 ; M=lE-3 ; U=lE-6 ; N=lE-9 ; P=1E-12 ; F=1E-15 Literele care sc succed imediat dupa un numar si nu sunt factori dc scala sunt ignorate Descrierea circuitului (topologia si descrierea elementelor dc circuit) sc face cu ajutorul liniilor elementelor dc circuit in legatura cu acestea trebuie facute cateva precizari si anume: * sc utilizeaza regula dc la receptoare pentru sensurile dc referinta ale tensiunilor si curentilor u * nodul 0 reprezinta masa si este obligatoriu, celelalte noduri fiind numerotate succesiv, in ordine crescatoare, incepand cu 1 Fiecare nod trebuie sa aiba o calc catre masa in regim dc curent continuu deoarece in general, chiar daca sc cerc o analiza in curent alternativ sau in regim tranzitoriu, PSPiCE face la inceput un calcul al punctului static dc functionare * circuitul nu trebuie sa contina bucle (sectiuni) formate exclusiv din generatoare ideale dc tensiune (curent) Analiza circuitului (tipul analizei si diversii parametri) este descrisa dc liniile dc comanda Acestea au un punct in prima coloana Fisierul de iesire Fisierul dc iesire arc extensia OUT si este generat automat Acesta contine diverse informatii ca : listarea sau nu a fisierului dc intrare, listarea sau nu a modelelor, a diversilor parametri (in functie dc optiunile din linia dc comanda OPTiONS), listarea valorilor variabilelor dc iesire (indicate in linia dc comanda PRiNt), ctc 1 3 Elementele de circuit PSPiCE simuleaza circuite electrice care contin urmatoarele elemente dc circuit, liniare sau ncliniarc: - rezistor R*** - condensator C*** - bobina l*** - bobina cuplata K*** - linie dc transmisie T*** - surse independente 34 - dc tensiune V*** - dc curent i*** Formele dc unda in regim tranzitoriu pot fi dc tipul: - sinusoidal SiN - exponential EXP - impuls PULSE - liniar pe portiuni PWL - sinusoidal modulat in frecventa SFFM - surse comandate - sursa dc tensiune comandata in tensiune E*** - sursa dc tensiune comandata in curent ii*** - sursa dc curent comandata in tensiune G*** - sursa dc curent comandata in curent F*** Comanda poate fi dc tipul: - liniara - polinomiala POLY - o functie analitica VALUE - data prin puncte TABLE - o expresie in domeniul Laplacc LAPLACE - dispozitivele semiconductoare uzuale acceptate sunt: - dioda D*** - tranzistorul bipolar q*** - tranzistorul cu efect dc camp JFET J*** -tranzistorul MOSFET M*** - tranzistorul GaAsFct B*** - subcircuitul x*** (care este definit cu ajutorul elementelor dc circuit prezentate mai sus) Descrierea in ordine alfabetica a elementelor dc circuit este data in paragraful 2, iar a modelelor asociate lor in paragraful 3, la linia dc comanda MODEL 1 4 Tipurile de analiza Analiza in curent continuu DC - calculeaza punctul static dc functionare al circuitului (in curent continuu) OP - determina punctul static dc functionare Aceasta analiza este automat efectuata inainte dc analiza in regim tranzitoriu, daca nu sunt specificate conditiile initiale, precum si inainte dc analiza in regim sinusoidal, pentru determinarea modelelor dc semnal mic ale dispozitivelor ncliniarc dc circuit TF - determina orice functie dc circuit in curent continuu considerand modelul dc semnal mic corespunzator punctului static dc functionare 35 SENS - determina scnzitivitatilc unor tensiuni si sau curcnti in functie dc toti parametrii modelului dc semnal mic corespunzator punctului static dc functionare Analiza in regim sinusoidal de semnal mic AC- analizeaza circuitul in regim sinusoidal, intr-o banda data dc frecvente, folosind modelul liniar dc semnal mic corespunzator punctului static dc functionare NOiSE - calculeaza zgomotul produs la o anumita icsrc (tensiune sau curent) intr-o banda dc frecvente specificata in comanda asociata AC Analiza in regim tranzitoriu TRAN - integreaza ecuatiile modelului dc semnal marc al circuitului pe un interval dc timp dat Conditiile initiale sunt calculate printr-o analiza in curent continuu in care sc considera toate sursele independente cu valorile dc la momentul initial sau sunt date dc utilizator FOUR -face analiza armonica a unei tensiuni sau a unui curent obtinut cu comanda TRAN pentru o frecventa fundamentala data si un numar specificat dc componente armonice Aceste comenzi sunt descrise in detaliu in paragraful 3 1 5 Ecuatiile circuitului in curent continuu si in curent alternativ sc utilizeaza ecuatiile metodei potentialelor nodurilor Analiza in regim tranzitoriu foloseste modelele companion ale elementelor dinamice corespunzatoare unei anumite metode numerice; pentru circuitul rezistiv care rezulta sc utilizeaza ecuatiile metodei potentialelor nodurilor 1 6 Metodele numerice A Metode de integrare numerica Metodele dc integrare numerica folosite dc PSPiCE sunt: - metoda trapezului, - metoda Gear dc ordin 2 pana la 6 Unele variante dc PSPiCE permit utlizatorului sa aleaga intre metoda trapezului si metoda Gear dc un anumit ordin maxim La alte variante metoda dc integrare numerica este aleasa dc program B Metode de rezolvare a circuitelor rezistive neliniare' PSPiCE utilizeaza in acest scop metoda Ncwton-Raphson atat pentru analiza in curent continuu cat si pentru analiza circuitelor care contin modele companion 1 7 Criterii de convergenta a iteratiilor Newton-Raphson iteratiile Ncwton-Raphson sc opresc daca sunt indeplinite toate conditiile urmatoare: 36 -eroarea absoluta intre valorile oricarui curent la ultimele doua iteratii este mai mica decat valoarea parametrului ABSTOL(daca nu sc specifica altfel ABSTOL=lpA) -eroarea absoluta intre valorile oricarei tensiuni la ultimele doua iteratii este mai mica decat valoarea parametrului VNTOL(daca nu sc specifica altfel VNTOL=1 pV) -eroarea relativa intre valorile oricarui curent sau oricarei tensiuni la ultimele doua iteratii este mai mica decat valoarea parametrului RELTOL(daca nu sc specifica altfel RELTOL =0 1%) Atat valorile parametrilor ABSTOL, VNTOL, RELTOL cat si numarul maxim de iteratii Newton-Raphson pot fi schimbate in linia de comanda OPTiONS Daca procedeul iterativ nu este convergent sc tiparesc potentialele nodurilor pentru ultima iteratie 1 8 Surse de erori Existenta unor erori in descrierea circuitului, ca si a unor erori de calcul este semnalata in fereastra in care sc caracterizeaza global simularea Descrierea detaliata a acestor erori sc gaseste in fisierul de iesire Daca circuitul arc un nod pentru care nu exista o calc de rezistenta finita spre masa in curent continuu punctul static de functionare nu sc poate calcula si programul sc opreste semnaland aceasta eroare Daca cele doua iesiri ale liniei de transmisie nu au intre ele o calc de rezistenta finita in curent continuu sau daca nodurile de comanda ale unei surse comandate in tensiune nu au intre ele o calc de rezistenta finita in curent continuu efectul este acelasi Acest tip de erori sc elimina conectand corespunzator un rezistor cu rezistenta foarte marc Pot exista erori datorate existentei unor bucle formate numai din surse de tensiune sau unor sectiuni formate numai din surse de curent Aceste erori sc corecteaza introducand in bucla respectiva un rezistor cu rezistenta foarte mica sau introducand in sectiunea respectiva un rezistor cu rezistenta foarte marc Pot aparea probleme de convergenta a iteratiilor Newton-Raphson in curent continuu sau in regim tranzitoriu in curent continuu sc recomanda utilizarea comenzii NODESET pentru alegerea unei alte aproximatii initiale Tot in acest caz sc poate incerca utilizarea optiunii STEPGMiN care genereaza un proces iterativ de corectare a conductatci minime din circuit; aceasta optiune poate fi activata prin comanda OPTiONS in regim tranzitoriu cauza poate fi utilizarea unor modele ncrcalistc, fara capacitati si rezistente parazite (de exemplu circuite continand diode si bobine, fara capacitati si rezistente parazite), sau setarea nccorcspunzatoarc a diferitelor erori utilizate drept criterii de convergenta ale iteratiilor Newton-Raphson 37 2 Descrierea elementelor de circuit Pspicc utilizeaza urmatoarele clemente dc circuit, in ordine alfabetica: B*** - Tranzistor GaAsFET Forma generala: B [ ] , , - nodurile corespunzatoare drcnci, grilei si sursei = numele modelului = factor dc arie Exemple: BiN 100 1 0 GFAST В13 22 14 23 GNOM 2 0 C*** - Condensator Forma generala: C [ ] [iC= ] , = nodurile pozitiv si negativ = valoarea capacitatii in F iC= = tensiunea initiala, in V, pe condensator (in acest caz sc foloseste comanda TRAN cu optiunea SKiPBP) Exemple: CLOAD 15 0 20pF CFDBK 3 33 CMOD 10pFiC=1 5v D*** - Dioda ^inodt^ ^-nod^ Forma generala: D [ ] , = nodurile pozitiv si negativ = numele modelului = factor dc arie Exemple: DCLAMP 14 0 DMOD D13 15 17 SWiTCH 1 5 E*** -Sursa de tensiune comandata in tensiune Uc 38 Forma generala: E E POLY( ) >* + >* E VALUE={ } E TABLE { } * E LAPLACE { } { } E FREQ { } * , = nodurile pozitiv si negativ ale portii comandate , = nodurile pozitiv si negativ ale portii dc comanda = u ) > * - sursa este comandata polinomial = dimensiunea polinomului (1 ;2;3) = coeficientii polinomului Exemple: - polinom dc dimensiune 1 c = a0 + afu + a2uc2 + - polinom dc dimensiune 2 c = a0 + ajUcl + a2uc2 + a3ucl2 + a4ucluc2+ a5uc22 + a6ucl3 + + a7ucl2uc2+ a8ucluc22 + a9uc23 + - polinom dc dimensiune 3 c = a0 + ajUcl + a2uc2 + a3uc3+ a4ucl2 + a5ucluc2+ a6ucluc3 + + a7uc22 + a8uc2uc3+ a9uc32+a10ucl3 + anucl42+ + +a13ucluc22 + a^u^u^u^H- 15ucluc32 + + ai6Uc2 + a17uc2 uc3 + a18uc2uc3 +a19uc3 + VALUE= { } - sursa este o expresie analitica de variabilele xk (tensiuni, curcnti prin surse ideale dc tensiune, timp) c=f(xk), k=l,2, Functii utilizabile in expresii: Functia Semnificatia ABS(x) |x| SQRT(x) 1 2 x EXP(x) ex LOG(x) ln x LOG10(x) log x PWR(x,y) |x|y PWRS(x,y) +|x|y (x>0), -|x|y (x } * - marimea de comanda este exp - o expresie care depinde de o tensiune din circuit, - dependenta este exprimata prin puncte de coordonatc * aranjate in ordinea crescatoare a valorilor , unde valorile sunt ale lui iar valorile sunt ale tensiunii sursei, - continuitatea acestei dependente este asigurata prin interpolare liniara, iar in afara intervalului valorilor tensiunea sursei ia valori constante corespunzatoare capetelor intervalului LAPLACE { } { } - marimea de comanda este exp - o expresie care depinde de o tensiune din circuit, - factorul de transfer este dat ca functia de variabila complexa s FREQ { } * - marimea de comanda este exp - o expresie care depinde de o tensiune din circuit, - factorul de transfer este dat pentru anumite frecvente prin valoarea modulului (in dB) si fazei (in grade) Valorile pentru frecventele intermediare sc obtin prin interpolare liniara (pentru faza) sau logaritmica (pentru modul) Exemple: EBUFF 1 2 10 11 1 0 EAMP 13 0 POLY(1) 26 0 500 ENLiN 100 101 POLY(2) 3 0 4 0 0 0 13 6 0 2 0 005 ESQRT 10 0 VALUE = {SQRT(V(5))} ETAB 20 5 TABLE {10*V(2)}(-5v,5v) (0v,0v) (5v,-5v) E1POLE 10 0 LAPLACE {V(1)} {1   (1 + s)} EATTEN 20 0 FREQ {V(100)} (0,0,0 10,-2,-5 20,-6,-10) F*** - Sursa de curent comandata in curent Forma generala: F F POLY( ) >* >* , = nodurile pozitiv si negativ = sursa de tensiune al carei curent reprezinta marimea de comanda = is ic , cand sursa este comandata liniar POLY ( ) - sursa este comandata polinomial (vezi explicatiile pentru sursa de tensiune comandata in tensiune E***) Exemple: FSENSE 1 2 VSENSE 10 0 FAMP 13 0 POLY(l) ViN 500 FNLiN 100 101 POLY(2) Vi v2 0 0 0 9 0 2 0 005 40 G*** - Sursa de curent comandata in tensiune Forma generala: G G POLY( ) >* + >* G VALUE={ } G TABLE { }= * G LAPLACE { } } G FREQ { } * Explicatiile sunt similare cu cclc dc la sursa E*** (sursa dc tensiune comandata in tensiune) Exemple: GBUFF 1 2 10 11 1 0 GAMP 13 0 POLY(1) 26 0 500 GNLiN 100 101 POLY(2) 3 0 4 0 0 0 13 6 0 2 0 005 GSQRT 10 0 VALUE = {SQRT(V(5))} GTAB 20 5 TABLE{V(2)} = (-5v,5v) (0v,0v) (5v,-5v) G1POLE 10 0 LAPLACE {V(1)} {1   (1 + s)} GATTEN 20 0 FREQ {V(100)}(0,0,0 10,-2,-5 20,-6,-10) H*** - Sursa de tensiune comandata in curent Forma generala: H H POLY( ) >* >* Explicatiile sunt similare cu cclc pentru sursa F*** (sursa dc curent comandata in curent) Exemple: HSENSE 1 2 VSENSE 10 0 HAMP 13 0 POLY(l) ViN 500 HNLiN 100 101 POLY(2) Vi v2 0 0 0 9 0 2 0 005 i*** - Sursa independenta de curent 41 Forma generala: i [[DC] ] [AC [ ]] + [ ] , = nodurile pozitiv si negativ [DC] ] = semnal de curent continuu de tip i = AC [ ] = semnal de curent alternativ de tipul i = * sin(2 *3 14*f*t), unde f este frecventa specificata in linia dc comanda AC = semnal tranzitoriu Semnalele tranzitorii pot fi dc tipul: - exponential EXP(ij irk rdelay rtc fdelay ftc) i = i 1 + (ipk-i 1){ l-exp[-(t-rdelay) rtc]}, rdelay [ ] = nodurile corespunzatoare drenei, grilei si sursei = numele modelului = factor de arie Exemple: JiN 100 1 0 JFAST J13 22 14 23 JNOM + 2 0 K*** - bobine cuplate Forma generala: K L >* K >* [ ] L * = numele bobinelor cuplate M = factor de cuplaj 0 = numele modelului Se poate defini bobina, neliniara, cu miez feromagnetic, cu histerezis = factor de scala pentru aria transversala a bobinei neliniare Exemple: KTUNED L3OUT L4iN 8 KXFR1 LPRiM LSEC 99 KXFR2 L1 L2 L3 L4 98 KPOT 3C8 L*** bobina O-^-f • • 1 -o (+nodt^ ^-node^ Forma generala: L [model] [iC= ] , = nodurile pozitiv si negativ 45 [model] = numele modelului = valoare in H iC= = valoare initiala pentru curentul din bobina (se foloseste cand in linia dc comanda TRAN sc specifica SKiPBP) Exemple: LLOAD 15 0 20mH L2 1 2 2e-6 LCHOKE 3 42 LMOD 03 LSENSE 5 12 2uH iC=2mA M ***- tranzistor MOSFET Forma generala: M [L= ] [W= ] +[AD= ] [AS= ] [PD= ] [PS= ] + [NRD= ] +[NRS= ] [NRG= ] [NRB= ] , , = nodurile corespunzatoare drenei, grilei, sursei si substratului = numele modelului L,W = lungimea si latimea canalului AD,AS = ariile dc difuzare ale drenei si sursei PD,PS = parametrii jonctiunii NRD,NRS,NRG,NRB = numerele dc patrate echivalente ale difuziilor drenei, sursei, grilei si substratului Exemple: M1 14 2 13 0 PNOM L=25u W=12u M13 15 3 0 0 PSTRONG M2A 0 2 100 100 PWEAK L=33u w=12u AD=288p AS=288p PD=60u PS=60u + NRD=14 NRS=24 NRG=10 Q*** - tranzistor bipolar Q [ ] [ ] = nodurile corespunzatoare colectorului si bazei = nod al substratului ( optional ) = numele modelului = factor de arie Exemple: 46 Q1 14 2 13 PNPNOM Q13 15 3 0 1 NPNSTRONG 1 5 Q7 VC 5 12 [SUB] LATPNP R*** - rezistor l(R] R O——i i -O V( ] Forma generala: R [ ] , = nodurile pozitiv si negativ = numele modelului = valoarea rezistentei in Q Exemple: RLOAD 15 0 2k R2 1 2 2 4e4 R*** N1 N 2 S*** - intrerupator controlat in tensiune f[uc] Forma generala: S , = nodurile pozitiv si negativ ale intrerupatorului , = nodurile pozitiv si negativ ale tensiunii dc commanda Uc = numele modelului Exemple: S12 13 17 2 0 SMOD SRESET 5 0 15 3 RELAY T*** - linie de transmisie o— - A-± ^ Forma generala: T Z0= [TD= | F= [NL= ]] 47 , = nodurile portilor 1 si 2 Z0 = impedanta characteristica TD = intarzierea transmisiei F = frecventa NL = lungimea electrica a liniei, unde lungimea fizica L=NL* Л si Л este lugimea dc unda a semnalului dc frecventa F (valoarea predefinita = 0 25) Exemple: T1 1 2 3 4 Z0=220 TD=115ns T2 1 2 3 4 Z0=50 F=5MEG NL=0 5 V*** - sursa independenta de tensiune , Forma generala: V [[DC] ] [AC [ ]] + [ ] Explicatiile sunt similare cu cele de la sursa independenta de curent i*** Exemple: VBiAS 13 0 2 3mV VAC 2 3 AC 001 VACPHS 2 3 AC 001 90 VPULSE 1 0 + PULSE(-1mV 1mV 2ns 2ns 2ns 50ns 100ns) V3 26 77 DC 002 AC 1 + SiN( 002 002 1 5MEG) W*** - intrerupator controlat in current Forma generala: W , = nodurile pozitiv si negativ ale intrerupatorului = numele sursei dc tensiune al carei curent reprezinta marimea dc commanda = numele modelului Exemple: W12 13 17 VC WMOD WRESET 5 0 VRESET RELAY X*** - subcircuit 48 Forma generala: X [ ]* [PARAMS: = *>] * = nodurile la care este conectat subcircuitul = numele subcircuitului Acesta este definit asfel: SUBCKT [ ]* ENDS Examples: X12 100 101 200 201 DiFFAMP XBUFF 13 15 UNiTAMP 3 Liniile de comanda AC - Analiza in curent alternativ Forma generala: AC [LiN][OCT][DEC] [LiN], [OCT], [DEC] - se variaza frecventa liniar, pe octave sau pe decade = numarul dc puncte (total pentru varianta LiN, pe octava pentru varianta OCT si pe decada pentru varianta DEC) in care sc efectueaza analiza AC = frecventa initiala = frecventa finala Example: AC LiN 101 10Hz 200Hz AC OCT 10 1KHz 16KHz AC DEC 20 1MEG 100MEG DC - Analiza in curent continuu Forma generala: DC [LiN] [ ] DC [OCT] [DEC] [ ] DC LiST * [ ] = numele generatorului independent de tensiune sau curent a carui valoare variaza [LiN], [OCT], [DEC] = variatie liniara, pe octave sau pe decade a valorii generatorului , = valorile initiale si finale pentru valoarea generatorului = numarul dc puncte pentru valorile generatorului pentru care sc face analiza DC = pasul dc incrementare pentru valoarea generatorului = alt generator independent al carui parametru sc variaza LiST = analiza DC pentru o lista dc valori ale valorii generatorului Exemple: 49 DC ViN - 25 25 05 DC LiN i2 5mA -2mA 0 1mA DC VCE 0v 10v 5v + iB 0mA 1mA 50uA DC RES RMOD(R) 0 9 1 1 001 DC DEC NPN QFAST(iS) + 1e-18 1e-14 5 DC TEMP LiST 0 20 27 50 80 DC PARAM RS -1 1 0 1 DC SRCNAM VSTART VSTOP ViNCR END - Sfarsitul fisierului de intrare PSPiCE Forma generala: END ENDS - Sfarsitul zonei de definitie a unui subcircuit Forma generala: ENDS [ ] = numele subcircuitului Exemplu: ENDS 741 FOUR -Analiza Fourier Forma generala: FOUR * = frecventa componentei fundamentale * = variabilele pentru care sc doreste analiza Fourier; aceasta analiza sc poate face numai plecand dc la datele calculate cu analiza in regim tranzitoriu Exemplu: FOUR 10KHz v(5) v(6,7) iC - Conditii initiale pentru regimul tranzitoriu Forma generala: iC = >* = - se atribuie nodurilor valorile initiale Exemplu: iC V(2)=3 4 V(102)=0 iNC - includerea unui fisier Forma generala: iNC = numele fisierului, inclusiv calea Exemple: 50 iNC SETUP CiR iNC C:  PSLiB  VCO CiR LiB - Utilizarea unei biblioteci de modele si subcircuite Forma generala: LiB [ ] = numele librariei, inclusiv calea Daca lipseste, sc utilizeaza biblioteca principala NOM LiB Exemple: LiB LiB OPNOM LiB LiB C:  PSLiB  QNOM LiB MC -Analiza Monte Carlo Forma generala: MC [DC][AC][TRAN] * = numar de simulari Monte Carlo [DC] [AC] [TRAN] = tipul de analiza = marimile de iesire pentru care se face analiza Momte Carlo = functia aplicata valorilor marimilor dc iesire pentru a obtine o singura valoare carcatcristica Acestea pot fi : YMAX, MAX, MiN, RiSEEDGE(valuc), FALL EDGE(valuc) = diverse optiuni care se pot seta: [LiST], PLOT, PROBE, ALL, FiRST , EVERY , RUNS Exemple: MC 10 TRAN V(5) YMAX MC 50 DC iC(Q7) MiN LiST MC 20 AC VP(13,5) RiSE EDGE(1 0) LiST OUTPUT ALL WCASE -Wort Case Analysis Forma generala: WCASE * Exemple: WCASE DC V(4,5) YMAX WCASE TRAN V(1) FALL EDGE(3 5v) VARY BOTH BY RELTOL DEViCES RL MODEL - Model Forma generala: MODEL [ = [ ]]* = numele modelului = tipul dispozitivului Tip c*** CAP condensator L*** iND bobina R*** RES rezistor D*** D dioda Q*** NPN tr bipolar NPN Q*** PNP tr bipolar PNP 51 Q*** LPNP tr lateral PNP J*** NJF JFET canal N J*** PJF JFET canal P M*** NMOS MOSFET canal N M*** PMOS MOSFET canal P B*** GASFET GaAsFet canal N K*** CORE miez neliniar s*** VSWiTCH intrerupator controlat in tensiune W*** iSWiTCH intrerupator controlat in curent N*** DiNPUT dispozitiv digital de intrare O*** DOUTPUT dispozitiv digital de iesire = [ ] - setarea anumitor parametri la valorile si eventual cu tolerantele in procente Urmeaza lista parametrilor catorva tipuri dc dispozitive si anume: ** pentru rezistor R*** Nume Parametru Unitate Val predefinita R coeficient dc amplificare pentru rezistenta 1 0 TC 1 coeficient liniar dc temperatura 0C-1 0 0 TC 2 coeficient patratic dc temperatura 0C-2 0 0 TCE coeficient exponential dc temperatura 0 0 - 0C 0 0 = RNOM* R * [ 1+ TC1( T - inOM) + TC2( T - inOM)2] sau = RNOM * R* 1 01TCE ( T - inOM ) RNOM = valoarea rezistentei la temperatura inOM inOM = temperatura nominala Poate fi specificata in linia dc commanda OPTiONS ** pentru condensator C*** Nume Parametru Unitate Val predefinita C coeficient de amplificare pentru capacitate - 1 0 VC1 coeficient liniar de tensiune V-1 0 0 VC2 coeficient patratic de tensiune V-2 0 0 TC1 coeficient liniar de temperaturea 0C-1 0 0 52 TC2 coeficient patratic de temperaturea 0C-2 0 0 = CNOM C (1+VC1 r3 +VC2 0 2) CNOM = valoarea capacitatii la temperatura inOM inOM = valoarea nominala a temperaturii Se poate specifica in linia de comanda OPTiONS 0= tensiunea pe condensator T = temperatura ** pentru bobina L*** Nume Parametru Unitate Val predefinita L coeficient dc amplificare pentru inductantc - 1 0 iL1 coeficient liniar dc curent A-1 0 0 iL2 coeficient patratic dc curent A-2 0 0 TC1 coeficient liniar dc temperatura 0C-1 0 0 TC2 coeficient patratic dc temperatura 0C-2 0 0 = LNOM*L*(1+iL1 i+iL2 i2) LNOM = valoarea inductantei la temperatura inOM inOM = temperatura nominala i = curentul prin bobbina T = temperatura ** pentru intrerupator controlat in tensiune S*** Nume Parametrii Unitate Val predefinita RON Rezistenta "on" O 1 0 ROFF Rezistenta "off" O 1E+6 VON tensiunea dc control pentru starea on V 1 0 VOFF tensiunea dc control pentru starea "off’ V 0 0 * * pentru intrerupator controlat in curent W*** Nume Parametri Unitate Val predefinita RON Rezistenta "on" O 1 0 ROFF Rezistenta "off’ O 1E+6 iON curent dc control pentru starea "on" A 1E-3 iOFF curent dc control pentru starea "off’ A 0 0 53 ** pentru dioda D*** Nume Parametri Unitate Val prcdcfinita iS curent dc saturatie A 1 0E-14 RS Rezistenta ohmica Q 0 0 N coeficient dc emisie - 1 0 TT timp dc tranzit s 0 0 CJO capacitatea jonctiunii F 0 0 VJ potentialul jonctiunii V 1 0 M coeficientul dc gradare - 0 5 EG energie dc activare cV 1 11 XTt exponent dc temperatura al curentului dc saturatie - 3 0 KF coeficient dc zgomot flickcr - 0 AF exponent dc zgomot flickcr - 1 FC coeficient pentru formula capacitatii in polarizare directa - 0 5 BV tensiunea dc strapungere V iBV curentul la tensiunea dc strapungere A 1 0E-3 Parametrii modelelor altor dispozitive sunt prezentati in detaliu in bibliografic Exemple: MODEL RMAX RES (R=1 5 TC= 02 TC2= 005) MODEL QDRiV NPN (iS=1e-7 BF=30) MODEL DLOAD D (iS=1e-9 DEV 5% LOT 10%) NODESET - Setarea valorilor potentialelor nodurilor in curent continuu pentru imbunatatirea convergentei iteratiilor Newton-Raphson Forma generala: NODESET = >* = - nodurilor li se atribuie valorile * Exemplu: NODESET V(2)=3 4 V(3)=-1V NOiSE - Analiza zgomotului Forma generala: NOiSE [ ] = variabila pentru care se analizeaza zgomotul ; aceasta analiza se poate ultiliza numai impreuna cu analiza in curent alternativ AC = numele generatorului independent dc tensiune sau curent care constituie sursa dc zgomot = frecventa pentru care sc tipareste suplimentar contributia fiecarei surse la zgomotul total al circuitului 54 OP - Punct static de functionare in curent continuu Forma generala: OP OPTiONS - Optiuni Forma generala: OPTiONS [ *] [ = *] , = optiuni care nu cer sau cer atribuirea unor valori Acestea sunt: ACCT - sc tiparesc timpi dc calcul EXPAND - indica elementele din subcircuitc si parametrii acestora LiBRARY - listeaza liniile din fisiere ale bibliotecilor LiST - listeaza datele dc intrare NODE NOECHO NOMOD NOPAGE OPTS ABSTOL CHGTOL OPTiME DEFAD DEFAS = DEFL = DEFW = GMiN = iTL1 = Valoarea - tipareste tabelul nodurilor - suprima listarea - suprima listarea parametrilor modelului - suprima paginarea automata - tipareste valori ale diferitelor optiuni = - schimba valoarea erorii absolute pentru curent Valoarea predefinita este ipA - - schimba valoarea erorii absolute pentru sarcina  flux Valoarca predefinita este 1 0E-14 = -fixeaza valoarea maxima (in secunde) a CPU time = - schimba valoarea arici dc difuzare a drenei pentru dispozitive MOS Valoarea predefinita este 0 0 - schimba valoarea arici dc difuzare a sursei pentru dispozitive MOS Valoarea predefinita este 0 0 - schimba valoarea lungimii canalului pentru dispozitive MOS Valoarea Predefinita este 100 0 fim - schimba valoarea largimii canalului pentru dispozitive MOS Valoarea predefinita este 100 0 fim - schimba valoarea lui GMiN, conductanta minima acceptata a unei laturi Valoarea predefinita este 1 0 E-12 - schimba numarul maxim admis dc iteratii pentru determinarea p s f iTL2 = iTL4 = iTL5 = tranzitoriu; predefinita este 150 - schimba numarul maxim admis dc aproximatii initiale pentru analiza in curent continuu ; valoarea predefinita este 20 - schimba numarul maxim admis dc iteratii pentru fiecare punct in cadrul analizei regimului tranzitoriu ; valoarea predefinita este 10 - schimba numarul maxim total admis dc iteratii in cadrul regimului valoarea predefinita este 5000, pentru iTL5=0 sc omite aceasta limita LiMPTS = - schimba numarul maxim dc puncte pentru un grafic din fisierul * out METHOD = - stabileste metoda dc integrare numerica, cc poate fi Gear sau metoda trapczclor va fi Gear sau trapczoidal Valoarca predefinita este trapczoidal 55 MAXORD= - fixeaza ordinul maxim pentru metoda dc integrare numerica Gear Poate fi intre 2 si 6 Valoarea predefinita cstc2 NUMDGT = - schimba numarul dc cifre semnificative ale rezultatelor numerice trebuie sa fie intre 0 si 8 Valoarea predefinita este 4 PiVREL = - raportul maxim admisibil intre valoarea pivotului unei matrici si valoarea celui mai marc element dintr-o coloana (valoare predefinita l E-3) PiVTOL= - schimba valoarea minima absolutca admisa pentru un pivot; valoarea predefinita este 1 0 E-13 RELTOL = - valoarea erorii relative admise, atat pentru tensiune, cat si pentru curent (valoarea predefinita 0 001) - temperatura nominala (valoarea prcdcfinita27°C) inOM = VNTOL= - eroarea absoluta pentru tensiune (valoarea predefinita ІцѴ) WiDTH = - latimea fisierului dc iesire, in numar dc caractere (valoare predefinita 80) Exemple: OPTiONS NOECHO NOMOD RELTOL= 01 OPTiONS ACCT DEFL=12u DEFW=8u PARAM - Parametru global Forma generala: PARAM = >* ={expr}>* = - parametrului i se atribuie valoarea ={expr} - parametrului i se atribuie expresia {expr} Referirea la valoarea unui parametru global se face utilizand acoladele { } Exemple: PARAM pi=3 14159265 PARAM RSHEET=120, VCC=5V PLOT - Trasarea unui grafic Forma generala: PLOT [DC][AC][NOiSE][TRAN] [ [ *] [( , )] ]* [DC],[AC],[NOiSE],[TRAN] - tipul de analiza pentru care se cere trasarea graficului = numele variabilei de iesire pentru care se traseaza graficul Numarul maxim al acestor variabile este de 8 ( , ) = punct de origine al axelor pentru graficul respectiv Exemple: PLOT DC V(3) V(2,3) V(R1) i(ViN) PLOT AC VM(2) VP(2) VG(2) PLOT TRAN V(3) V(2,3) (0,5V) iD(M2) i(VCC) (-50mA,50mA) PRiNT - Tiparirea rezultatelor Forma generala: PRiNT [DC][AC][NOiSE][TRAN] [ *] 56 [DC],[AC],[NOiSE],[TRAN] - tipul de analiza pentru care se cere tiparirea rezultatelor = variabilele care urmeaza a fi tiparite Exemple: PRiNT DC V(3) V(2,3) V(R1) iB(Q13) PRiNT AC VM(2) VP(2) VG(5) ii(7) PRiNT NOiSE iNOiSE ONOiSE DB(iNOiSE) PROBE -Postprocesorul grafic PROBE Forma generala: PROBE[ CSDF] PROBE[ CSDF] [ *] = variabilele pentru care se doreste o analiza graphica PROBE permite vizualizarea unor expresii dc variabile dc iesire Variabilele dc iesire posibile sunt: - pentru regimul dc curent continuu sau tranzitoriu: V( ) = potentialul nodului V( , ) = tensiunea intre nodul si V( ) = tensiunea pe clementul dipolar Vx ( ) = potentialul nodului x al unui clement Vxy( ) = tensiunea intre nodurile x si у ale unui clement multipolar i( ) = curentul prin clementul dipolar ix( ) = curentul prin borna x a unui clement multipolar poate fi numele oricarui clement dc tipul: C D E F G H i L R V xy pot fi oricare din bornele: - D G S (B) - D G S (J) - D G S B (M) - C B E S (Q) - pentru regimul sinusoidal: M - amplitudinea DB - amplitudinea in dB P- faza G - intarzierea de grup R - partea reala i - partea imaginara - pentru analiza zgomotului: iNOiSE - zgomotul dc intrare ONOiSE - zgomotul dc iesire DB (iNOiSE) -zgomotul dc intrare in dB DB (ONOiSE) - zgomotul dc iesire in dB Functiile utilizabile sunt: 57 Functie Semnificatie ABS(x) (x) SGN(x) +l(x>0),0(x=0),-l(x * * = variabilele dc iesire pentru care sc doreste analiza senzitivitatilor in raport cu toti parametrii circuitului Exemplu: SENS V(9) V(4,3) i(VCC) STEP - Analiza in pasi 58 Forme generale: STEP [LiN] STEP [OCT][DEC] STEP LiST * [LiN], [OCT],[DEC], LiST - se variaza variabila liniar, pe octave, pe decade sau in punctele * specificate in lista = valorile dc inceput si sfarsit ale variabilelor = incrementul = numarul de puncte Exemple: STEP ViN - 25 25 05 STEP LiN i2 5mA -2mA 0 1mA STEP RES RMOD(R) 0 9 1 1 001 STEP TEMP LiST 0 20 27 50 80 STEP PARAM X 1 5 0 1 SUBCKT - Definirea unui subcircuit Formele generale: SUBCKT [ *] [PARAMS: [= ]* ] = numele subcircuitului * = nodurile extreme ale subcircuitului Niciunul nu poate fi zero PARAMS: [ = ]* - setarea unor parametri Exemple: SUBCKT OPAMP 1 2 101 102 SUBCKT FiLTER iN OUT PARAMS: CENTER, WiDTH=10KHz TEMP - Temperatura Forma generala: TEMP * * = valorile temperaturii pentru care se doreste analiza circuitului Exemple: TEMP 125 TEMP 0 27 125 TF - Calculul unei functii de transfer in curent continuu Forma generala: TF = variabila dc iesire = numele generatorului a carui valoare reprezinta variabila dc intr Exemple: TF V(5) ViN 59 TF i(VDRiV) iCNTRL TRAN - Analiza de regim tranzitoriu Forma generala: TRAN[ OP] [ [ ]] [SKiPBP] = pasul de timp pentru care se afiseaza rezultatul = timpul final pentru care sc doreste analiza tranzitorie = timpul initial pentru care sc doreste afisarea rezultatelor = limita superioara a pasului de timp; daca nu se specifica se considera ceiling=ftime 50 pentru un circuit care contine elemente dinamice sau ceiling=pstep pentru un circuit rezistiv [SKiPBP] = folosirea conditiilor initiale definite in liniile diverselor elemente dc circuit sau calculate folosind setarile din linia dc comanda iC Exemple: TRAN 1nS 100nS TRAN OP 1nS 100nS 20nS SKiPBP TRAN 1nS 100nS 0nS 1nS WATCH - Furnizarea rezultatelor in forma numerica in timpul analizei circuitului Forma generala: WATCH [DC] [AC] [TRAN] >* [DC], [AC], [TRAN] = tipul analizei = numele variabilei (pana la trei variabile ) si limitele sale inferioara si superioara Exemple: WATCH DC V(1) (1,5) i (R5) WATCH TRAN VC(2) (-0 8, 0 8) iL(L) (0 1mA, 0 6mA) WiDTH - Lungimea liniilor in fisierul de iesire Forma generala: WiDTH OUT= = numarul dc coloane fixat pentru liniile din fisierul dc iesire Poate fi intre 80 si 133 Valoarea predefinita este 80 Exemple: WiDTH OUT=80 60 CAP 3 LUCRaRi DE LABORATOR LUCRAREA 1 CiRCUiTE LiNiARE DE CURENT CONTiNUU 1 PROBLEME Sa sc simuleze cu PSPiCE urmatoarele circuite si sa sc explice rezultatele: Ej = 9V; E4=9U3; E6 = 12V; is3 = iA; r, - - 6 O : fi = 3 Q ; r5 = 3 Q ; Fig 1 1 E^V; E2 = 2*ii; a) E3 = iV; isl = lA;fi=r2=lQ b) E4 = 2V; Tj = r2 = 1Q; r3 = 2Q; c) r4 = 2Q; Fig 1 2 2 iNTERPRETAREA REZULTATELOR Pr 1 1 Sc observa ca circuitul nu arc bucle formate numai din surse dc tensiune sau sectiuni formate numai din surse dc curent Circuitul liniar arc deci o solutie unica Solutia determinata cu SPiCE sc verifica cu bilantul puterilor utilizand datele din fisierul * out Pr 1 2 in cazul unui circuit liniar cu surse comandate sc poate ca determinantul matricei sistemului dc ecuatii al circuitului sa sc anuleze pentru anumite valori ale parametrilor dc commanda Pentru a determina existenta si unicitatea solutiei circuitului din figura 1 2 pentru cazurile a), b) si c) sc determina generatorul echivalent dc tensiune al circuitului dintre bornele A siB A В Fig 2 1 Rezistenta echivalenta intre bornele circuitului pasivizat, RAB0 poate fi determinata dupa cum urmeaza Deoarece acest circuit contine o sursa comandata, pentru calculul lui RAB0 se aplica intre A si В un curent dc 1 A ca in figura 2 1 Rezulta tensiunea U din care se determina RAB0 = U Sc determina generatorul echivalent dc tensiune intre bornele AB Pentru determinarea rezistentei echivalente R^ sc pasivizeaza circuitul 61 Rezulta ecuatiile h +1 з = h   21 j — 2i3 =0 213 = 217 + U Cu i2 = iA Din ultimele ecuatii rezulta U=0 respectiv: R4B0 = — = 0^ lA Pentru a determina ил4В0 sc scriu ecuatiile circuitului: -21 =21 — U l 4 1 ABO Rezulta 3 5 4=1 +  ; =>5 4 = —A it+it+2it=2 2 6 [ил",=2Ц+2Ц p"" 4 + 4-U Rezulta generatorul echivalent dc tensiune la bornele AB a) in acest caz иABO  E3 = 0 si 01 = 0 si circuitul arc o infinitate dc solutii (orice leR)-, r 62 b) in acest caz U AB0 - E4 * 0 rezulta 0   i * 0 si circuitul nu are solutie; c) in acest caz i U AB0 R4 si pentru R4 * 0 circuitul are o solutie unica 3 iNSTRUCtiUNi SPiCE Sc vor utiliza urmatoarele instructiuni: a) Descrierea elementelor de circuit - resistor R [ ] R = numele rezistorului , = nodurile intre care se conecteaza = numele modelului (optional) = valoarea rezistentei, in Q - surse independente de curent i [[DC] ] [AC [ ]] [ ] , = nodurile pozitiv si negativ [[DC] ]= semnal de curent continuu de tip i = , in A - surse independente de tensiune V [[DC] ] [AC [ ]] [ ] , = nodurile pozitiv si negativ [[DC] ] = semnal de tensiune continua de tip E = , in V - surse comandate liniar - sursa de tensiune comandata in tensiune (VCVS) 63 E , = nodurile pozitiv si negativ ale sursei , = nodurile pozitiv si negativ ale portii de comanda = E Uc - sursa de tensiune comandata in curent (CCVS) H , = nodurile pozitiv si negativ = sursa de tensiune al carei curent reprezinta marimea de comanda = E ic о  s-conlrol?- о і 9 "-nodei* E=ftic) - sursa de curent comandata in tensiune (VCCS) G , = nodurile pozitiv si negativ ale sursei , = nodurile pozitiv si negativ ale portii de comanda = is Uc O - sursa de curent comandata in curent (CCCS) F , = nodurile pozitiv si negative ale sursei = sursa de tensiune al carei curent reprezinta marimea de comanda = ЬД Q b) Descrierea tipului de analiza de curent continuu OP - realizeaza determinarea punctului de functionare in current continuu si tipareste valorile potentialelor nodurilor si ale curentilor prin sursele de tensiune in fisierul * out DC [LiN] [ ] DC [OCT] [DEC] [ ] DC LiST ] = numele sursei a carei valoare se variaza; [LiN],[OCT],[DEC] = variatie de tip liniar, pe octave, sau decadica a valorii sursei; LiST = variatie dupa o lista de valori ; , = valorile de inceput si sfsrsit ale parametrului considerat; = increment; 64 = numarul de puncte in intervalul considerat; = cea de-a doua sursa a carei valoare se variaza (optional) ; LUCRAREA 2 CiRCUiTE NELiNiARE DE CURENT CONTiNUU 1 PROBLEME 1 1 ) Sa se simuleze cu PSPiCE urmatorul circuit : E1= 1 10 V, r1= 1 kQ, r2= 2 kQ Sa se reprezinte grafic caracteristica de transfer v(2) = f(V(1)) si sa se indice utilitatea acestui circuit 1 2 ) Sa se simuleze cu PSPiCE urmatorul circuit: r1= 3 0 Q, E1=10 0 V a) Sa se aprecieze numarul de solutii al circuitului prin metoda dreptei de sarcina b) Sa se rezolve circuitul plecand de la urmatoarele valori pentr V(2) (se foloseste comanda NODESET) : 0 0V ; 3 0V ; 7 0V ; 65 2 iNTERPRETAREA REZULTATELOR La problema 1 1 se obtine cu SPiCE urmatoarea caracteristica de transfer: Se constata ca pentru valori mai mari sau egale cu 6V ale tensiunii de intrare V(1), tensiunea de iesire V(2) este egala cu 4V Rezulta ca circuitul este un stabilizator de tensiune La punctul a) al problemei 1 2 se traseaza dreapta de sarcina cu ecuatia E = Ri + u respectiv: 10 = 3i + u Dreapta se intersecteaza cu axele in punctele A de coordonate (0, 3,33) si B de coordonate (10, 0) Se constata ca dreapta de sarcina se intersecteaza cu caracteristica rezistorului neliniar in punctele corespunzatoare valorilor U1 = 1,1765 V, U2 = 3,2174 V si U3 = 4,6102 V Rezulta ca circuitul are trei solutii, deci un numar impar de solutii in conformitate cu teorema de existenta de la paragraful 2 4 1 2 din curs Programul SPiCE rezolva circuitul utilizand metoda Newton-Raphson in cazul in care circuitul are mai multe solutii, prin aceasta metoda se determina numai una dintre ele si anume aceea care este "mai apropiata" de aproximatia initiala in problema, aproximatia initiala se introduce cu instructiunea NODESET Atribuind acestuia valorile 0V, 3V si 7V se obtin succesiv cele trei solutii Totodata se verifica faptul ca daca aproximatia initiala nu este specificata, programul SPiCE ii atribuie acesteia valoarea nula V(0) = 0 si in acest caz se determina prima solutie 3 iNSTRUCTiUNi SPiCE Se utilizeaza urmatoarele linii pentru descrierea circuitului: 66 1) Descrierea unei diode o -t'-3 ° D [ ] , = nodurile pozitiv si negativ = numele modelului = numarul de diode montate in paralel (daca acest parametru nu este precizat se considera area =1); 2) Descrierea unui model MODEL [ = ] = numele modelului ( de exemplu cel declarat in linia de descriere a diodei); = tipul modelului (pentru dioda este D); = - reprezinta setarea unor parametrii ai modelului Principalii parametri ai diodei sunt: Parametru iS RS CJ0 BV iBV Nume curent de saturatie rezistenta serie capacitaea jonctiunii la tensiune nula tensiunea inversa de strapungere curentul la tensiunea BV Unitate de masura A Q F V A Valoare predefinita 1 0E-14 0 0 1 0E-3 3) Descrierea surselor comandate neliniar: - comanda de tip polinom: E POLY( ) >* + >* F POLY( ) >* >* G POLY( ) >* + >* H POLY( ) >* >* = dimensiunea polinomului (1;2;3) = coeficientii polinomului Exemplu: - polinom de dimensiune 1 e = a0 + a1uc + a2uc2 + - comanda de tip o expresie analitica: E VALUE=[ ] 67 G VALUE=[ ] - o expresie analitica; - comanda de tip tabel (intre puncte se considera extrapolarea liniara): E TABLE [ ] * G TABLE [ ]= * Cu acest ultim tip de surse comandate se modeleaza rezistoarele neliniare cu caracteristici liniare pe portiuni (PWL) LUCRAREA 3 CiRCUiTE CU EXCiTATiE SiNUSOiDALA CARE FUNCTiONEAZA LA SEMNALE MiCi SAU LA SEMNALE MARi 1 PROBLEME 1 1 ) Sa se simuleze cu PSPiCE urmatorul circuit: Rb = 1MQ ; Rc = 4kQ; E1 = 5V; Vcc = 9V; e2 = E2 sin (mt); TB: в= 200 ; Cje = 2pF; Cjc = 2pF; Vje = 0 6V; Vjc = 0 6V; a) Sa se reprezinte grafic caracteristica de transfer in curent continuu Ve = f (Vi), unde Vi e , iar Ve este tensiunea pe rezistorul Rc b) Sa se faca analiza de curent alternativ la semnal mic a circuitului pentru E2=1 0 V si respectiv E2= 20 0 V Sa se reprezinte grafic Ve=f (frecv) , frecventa variind decadic intre 0 1 Hz si 100Mhz Sa se discute valabilitatea rezultatelor obtinute prin analiza de semnal mic pentru cele doua valori ale lui E2, timand seama de caracteristica determinate la punctul a) 2 iNTERPRETAREA REZULTATELOR La punctul a) al problemei, din analiza caracteristicii de transfer in curent continuu Ve = f (Vj) prezentata in figura 1, rezulta ca aceasta prezinta doua portiuni liniare distincte: 68 1 0 V v (5 )-v (4 ) V 1 Fig 1 prima portiune pentru Vi 11,25V Acest rezultat se datoreaza faptului ca tranzistorul are caracteristici neliniare de intrare si de iesire atunci cand functioneaza la semnal mare Prima portiune liniara a carcateristicii ue = f (u,) corespunde conditiilor de functionare la semnal mic La punctul b) al problemei in urma analizei in curent alternativ a circuitului rezulta Ve = f (frecv) pentru E2 = 1 0 V, fig 2 si E2 = 20 0 V, fig 3 V (5 )-V (4 ) F r equ ency Fig 2 69 2 0 V Frequency V (5 )-V (4) Fig 3 Se constata ca alura celor doua curbe este identica, curba din figura 3 reproducand la o alta scara curba din figura 2 Luand in considerare caracteristica determinata la punctul a) rezulta ca rezultatul obtinut la punctul b) pentru E2 = 20 0 V nu este valabil, deoarece pentru Vt > 11,25 V circuitul functioneaza la semnal mare, deci modelul liniar la semnal mic nu este valabil 3 iNSTRUCtiUNi SPiCE Se vor utiliza urmatoarele linii: a) descrierea tranzistorului bipolar: Q [ ] = nodul corespunzator colectorului = nodul corespunzator bazei = nodul corespunzator emitorului = nodul corespunzator substratului (optional) = numele modelului b) descrierea modelului tranzistorului bipolar : MODEL [ = ] = numele modelului (declarat in linia de descriere a tranzistorului) =tipul modelului (pentru tranzistor bipolar este PNP sau NPN): = - reprezinta setarea unor parametrii ai modelului Principalii parametri ai tranzistorului bipolar (modelul Gummel-Poon) sunt: Parametru iS BF RB RE RC Nume curent de amplificarea rezistenta rezistenta rezistenta 70 saturatie in curent в bazei emitorului colectorului Unitate de masura A - Q Q Q Valoare predefinita 1 0E-16 100 0 0 0 Parametru Vje Vjc Cje Cjc Nume tensiune de deschidere BE tensiune de deschidere BC capacitatea BE (jonctiune nepolarizata) capacitatea BC (jonctiune nepolarizata) Unitate de masura V V F F Valoare predefinita 0 75 0 75 0 0 c) descrierea analizei in curent alternativ a circuitului echivalent de semnal mic: AC [LiN][OCT][DEC] [LiN][OCT][DEC] = variatia liniara, pe octave, sau decadica a frecventei; = numarul de puncte in intervalul considerat; , = capetele intervalului de frecventa considerat; Pentru sursele independente forma generala este: V AC [ ] i AC [ ] , = nodurile pozitiv si negativ AC [ ] = semnal de curent alternativ de tipul x = * sin (2 nf t + phase), unde x este tensiune sau curent si f este frecventa specificata in linia de comanda AC 71 LUCRAREA 4 CiRCUiTE LiNiARE DE CURENT ALTERNATiV 1 PROBLEME 1 1 ) Sa se simuleze cu PSPiCE urmatorul circuit: Se dau: r1=10Q; r2=1Q; r3=2Q; c2=1 5mF; L1=50mH; L2=25mH; L3=50mH; M=25mH; e(t)=30 sin(2nft + n 2); is(t)=2 sin(2nft); f e (10Hz,200Hz) Se cere sa se calculeze curentul prin x2 (modulul, argumentul, partea reala si partea imaginara) pentru f=50Hz si sa se verifice concordanta acestor rezultate 1 2 ) Sa se traseze cu PSPiCE caracteristicile de amplitudine si de faza ale amplificarii in tensiune Au= Ve e pentru urmatoarele filtre in banda de frecvente 1Hz-1MHz Sa se indice tipul fiecarui filtru r1 =1kQ; c1 = 8nF; c2 =11 5nF L1 = 3mH;L2 =12mH; e(t)=1 sin (mt) 72 Fig b) Гі =1,5 kQ; c1 = 10nF; c2 = 8uF Li = 2mH;L2 =12mH; e(t)=1 sin (wt) Fig c) r1 =1,5 kQ; c1 = 10nF; c2 = 8uF L1 = 2mH; c3=1nF e(t)=1 sin (wt) ; Rs=1 5kQ Fig d) r1 =1,5 kQ; c1 = 0,1uF; c2 = 40uF L1 = 10mH; L2 =20mH; c3=1uF e(t)=1 sin (wt) ; L3=4mH 2 iNTERPRETAREA REZULTATELOR La problema 1 1 chestiunile care se vor urmari sunt: - modul de descriere a elementelor de circuit, bobine, bobine cuplate si condensatoare, in circuitele de curent alternativ; - modul de obtinere si tiparire a marimilor electrice, curenti si tensiuni, la o frecventa precizata; La problema 1 2 , pentru fiecare punct, se va trasa caracteristica de amplificare si se vor obtine urmatoarele tipuri de filtre: trece jos, trece sus, trece banda si opreste banda 3 iNSTRUCTiUNi SPiCE Se vor utiliza urmatoarele linii: a) descrierea bobinelor: L [ ] [iC= ] = nodurile intre care se conecteaza model = numele modelului (optional) 73 value = valoarea inductivitatii (in H) iC= = conditia initiala (pentru curent) (se foloseste pentru TRAN cu optiunea SKiPBP) b) descrierea cuplajului K L >* L >* = bobinele intre care exista cuplaj = factorul de cuplaj (K [ ] [iC= ] , = nodurile pozitiv si negativ = valoarea capacitatii in F iC= = tensiunea initiala, in V, pe condensator (se foloseste pentru TRAN cu optiunea SKiPBP) d) descrierea analizei in curent alternativ a circuitului echivalent de semnal mic: AC [LiN][OCT][DEC] [LiN][OCT][DEC] = variatia liniara, pe octave, sau decadica a frecventei; = numarul de puncte in intervalul considerat; , = capetele intervalului de frecventa considerat; Pentru sursele independente forma generala este: V AC [ ] i AC [ ] , = nodurile pozitiv si negativ AC [ ] = semnal de curent alternativ de tipul x = * sin (2 nf t + phase), unde x este tensiune sau curent si f este frecventa specificata in linia de comanda AC d) Comanda PRiNT pentru analiza de tip AC PRiNT AC VM(1) VP(5) iR(r1) Vi(5,4) VM(1) = amplitudinea potentialului nodului 1 (modulul numarului complex); VP(5) = faza potentialului nodului 5 (argumentul numarului complex); iR(r1) = partea reala a curentului prin r1; Vi(5,4) = partea imaginara a tensiunii intre nodurile 5 si 4 74 LUCRAREA 5 SUBCiRCUiTE ANALiZA iN REGiM TRANZiTORiU 1 PROBLEME 1 ) Sa se determine caracteristica amplificarii A= U2   U1 pentru urmatorul circuit cu amplificatoare operationale: a) E1=10-3sin(2nft) (V), fe (0 1Hz , 10MHz) Pentru amplificatorul operational se va utiliza urmatorul model, care va constitui un subcircuit: ri = 1MQ; re=0 1mQ; Ce=0 1pF b) sa se simuleze in regim tranzitoriu acelasi circuit cu f=500Hz si E1 = 1mV, E1 = 10V; sa se vizualizeze tensiunea de iesire sis a se explice rezultatele obtinute 2 ) Sa se simuleze in regim tranzitoriu urmatorul circuit : 75 Rb = 1MQ ; Rc = 4kQ; Ei = 5V; V№ = 9V; e2 = E2 sin (rot); f=10kHz; TB: в= 200 ; Cje = 2pF; Cjc = 2pF; Vje = 0 6V; Vjc = 0 6V; Sa se faca analiza pentru E2=1 0 V si respectiv E2= 20 0 V Sa se reprezinte grafic Ve Sa se compare formele de unda obtinute pentru cele doua valori ale lui E2 Sa se discute valabilitatea rezultatelor obtinute la lucrarea L3 pentru acelasi circuit 2 iNTERPRETAREA REZULTATELOR La problema 1 chestiunile care se vor urmari sunt: - Modul de utilizare a subcircuitelor; - Analiza in curent alternativ ( AC) excitand circuitul in gama de frecvente 0,1 Hz - 10 Mhz; - Se va verifica prin analiza in regim tranzitoriu ca pentru amplitudinea de 1 mV la intrare se obtine acelasi rezultat ca la analiza in curent alternativ deci circuitul functioneaza la semnale mici Daca tensiunea de intrare are amplitudinea de 10V forma de unda la iesire nu este sinusoidala deci circuitul functioneaza la semnal mare si rezultatele obtinute cu analiza de semnal mic (AC) nu sunt valabile La problema 2 simuland circuitul in regim tranzitoriu se obtin pentru E2=1 0 V figura 1 si pentru E2= 20 0 V figura 2 V(5)-V(4) * V(2) 0 Time Fig 1 76 4 0 V V(5)-V(4) V(2) X o Time Fig 2 Din figura 2 rezulta ca forma de unda a tensiunii Ve pe rezistorul de sarcina Re, care la o anumita scara reprezinta curentul de colector, este distorsionata Acest lucru se produce deoarece pentru circuitul neliniar cu tranzistor se poate folosi modelul liniar in curent alternativ numai pentru functionarea la semnale mici E2=20 0 V corespunde functionarii la semnale mari 3 iNSTRUCtiUNi SPiCE Se folosesc urmatoarele linii: a) Semnalul sinusoidal amortizat este descris astfel: Pentru sursele independente forma generala este: V SiN (voff vampl freq td df phase) i SiN (ioff iampl freq td df phase) i= ioff + iampl*expi-(t-td)*df*sin(2*3 14*freq*(t-td)+3 14*Phase 180) unde td [ [ ]] [SKiPBP] =pasul de timp pentru tiparirea rezultatelor; = timpul final; = timpul de la care se incepe tiparirea (vizualizarea) rezultatelor; 77 =limita superioara a pasului de timp; daca nu se specifica se considera ceiling=ftime 50 pentru un circuit care contine elemente dinamice sau ceiling=pstep pentru un circuit rezistiv SKiPBP = utilizarea conditiilor initiale impuse (U= pentru condensator si i= pentru bobina, care sunt specificate in liniile care definesc elementele respective) c) definirea unui subcircuit SUBCKT [ *] [PARAMS: [= ]* ] (descrierea elementelor) ENDS Utilizarea subcircuitului : X [ ]* [PARAMS: = *>] = numele modelului (definit in linia SUBCKT) = numele elementului modelat cu subcircuitul respectiv; = nodurile prin care subcircuitul se conecteaza cu circuitul 78 LUCRAREA 6 REGiMUL TRANZiTORiU AL CiRCUiTELOR NELiNiARE 1 PROBLEME 1 ) Pentru circuitul din figura sa se faca analiza Fourier a tensiunii de iesire pentru E2 =1 mV si E2 =10 V incazul in care frecventa sursei e2 este f=1 kHz Rb = 20 kQ ;C=100 uF, R, = 100 Q; E1 = 5V; Vcc = 9V; e2 = E2 sin (rot); TB: в= 200 ; Cje = 200 pF; Cjc = 200 pF; Vje = 0 6V; Vjc = 0 6V; 2 ) Sa se simuleze convertorul dc - dc : L=20mH ; C=1 25uF; R=400Q ; E=100V; Comutator: - frecventa de comutatie f= 10kHz ; - durata de inchidere reprezinta 50% din perioada de comutatie; - rezistente : Rinchis = 1Q ; Rdeschis = 1e+06Q ; D - dioda avand modelul predefinit de PSPiCE; Sa se vizualizeze tensiunea de comanda a comutatorului(pe un interval de 5 perioade de comutatie) si tensiunea la iesirea convertorului(atat pe intreaga durata a regimului tranzitoriu cat si 3 perioade din regimul permanent) Sa se traseze spectrul de frecvente pentru tensiunea de comanda a comutatorului si pentru tensiunea la iesirea convertorului 2 iNTERPRETAREA REZULTATELOR 79 La problema 1 , realizand analiza Fourier a tensiunii de iesire rezulta fig 1 pentru E2=1 0 mV si fig 2 pentru E2=10 0 V □ V(5)- V(4) Frequency o V(5,4) Frequency Fig 2 La problema 2 chestiunile care se vor urmari sunt: - modul de utilizare a comutatorului; - descrierea semnalelor de tip puls pentru surse in regim tranzitoriu; -trasarea spectrului de frecvente al unei marimi periodice 80 110 0 mV o V(4) Ti me Fig 3 in fig 3 se prezinta semnalul generat cu functia pulse, iar in fig 4 se prezinta semnalul la iesirea convertorului Spectrele tensiunii de comanda si pentru tensiunea de iesire sunt prezentate in fig 5 - 7 Figura 7 contine un detaliu al spectrului tensiunii de iesire care permite evidentierea armonicelor frecventei de comanda x V(3) Ti me Fig 4 81 8 0 0mV 4 0 0mV 0V 0Hz o V(4) 10 0KH z 2 0 0 KH z Freque ncy 3 0 0 KH z 4 0 0 KHz Fig 5 Se observa ca spectrul tensiunii de comanda este discret (contine numai componentele armonice ale frecventei de comutatie si componenta de current continuu) deoarece aceasta marime este periodica Tensiunea la iesirea convertorului nefiind periodica (deoarece contine si componente tranzitorii care nu s-au amortizat) spectrul acesteia nu este discret o V(3) Frequency Fig 6 Pentru trasarea spectrului tensiunii de iesire s-au considerat numai ultimile 5 perioade din raspuns (o forma de unda aproapiata de o functie periodica) 82 Frequeno у Fig 7 3 iNSTRUCtiUNi SPiCE Se vor utiliza urmatoarele linii: a) Semnalul de tip puls pentru surse in regim tranzitoriu este descris de: PULSEfii i2 td trise tfaii pw per) pentru sursa de curent PULSE(vi v2 td trise tfaii pw per) pentru sursa de tensiune td: per : C C > Marime Semnificatie Valoare predefinita Unitate de masura h Valoare initiala - A іг Valoare de varf - A ta Timp de intarziere 0 0 s trise Timp de crestere TSTEP s tfall Timp de descrestere TSTEP s pw Durata impulsului TSTOP s per Perioada TSTOP s 83 b) comutatorul comandat in tensiune S = nodurile intre care se conecteaza; = nodurile tensiunii de comanda; = numele modelului; MODEL VSWiTCH ( RON= , ROFF= , VON= , VOFF= ) Valori predefinite : RON Ш ; ROiT 1V1 * = frecventa considerata fundamentala ; = semnalele pentru care se face analiza Fourier; 84 LUCRAREA 7 COMPORTAREA CALiTATiVA A CiRCUiTELOR DE ORDiNUL ii 1 PROBLEME 1 ) Sa se simuleze circuitul cu conditiile initiale si valorile din tabelul 1 : L=1H; C=1F; Caz R [Q] Conditii initiale (ис(0),і[(0)) 1 3 (1,1) (-1,1) (1,-1) (-1,-1) 2 -3 (1,1) (-1,1) (1,-1) (-1,-1) 3 1 (1,1) (-1,1) (1,-1) (-1,-1) 4 -1 (1,1) (-1,1) (1,-1) (-1,-1) 5 le-9 (1,1) (-1,1) (1,-1) (-1,-1) Tabelul 1 Sa se indice in cazurile 1 5 tipul comportarii calitative a circuitului in jurul punctului de echilibru 2 a) Sa se simuleze circuitul din figura pentru i (0) = 6A Sa se vizualizeze i(t) si curba i = f(V( 1)) si sa se explice rezultatul obtinut 0 b) intre nodurile 1 si 0 se conecteaza un condensator cu C= imF avand conditia initiala Uc0= 8V Sa se vizualizeze traiectoria in planul fazelor (iL - uc) Sa se compare rezultatele obtinute pentru eroarea relative RELTOL cu valoarea predefinita( le-05) si valoarea impusa de le-07 2 iNTERPRETAREA REZULTATELOR 85 1 Circuitul din problema 1 este un circuit liniar, dinamic, de ordinul doi, cu excitatie nula, cu ecuatiile: Uq + Ri + Ul = 0 ?c = iL = i Tinand cont de ecuatiile de functionare ale bobinei si condensatorului UL = LiL ' ic = CUc rezulta ecuatiile de stare ale circuitului: Uq iL Uq iL Pentru a studia comportarea calitativa a unui circuit liniar cu excitatia nula se determina valorile proprii s1 si s2 ale matricei A a ecuatiei X = Ax Valorile proprii s1 si s2 sunt solutiile ecuatiei: det C R s L respectiv care pentru L=1H si C=1F devine s2 + Rs +1 = 0 Punctele de echilibru se determina rezolvand sistemul de ecuatii Ax=0 adica a11 a21 X1Q a12 a22Ji x2Q in cazul problemei A = -1 si A = 1 deci A ф 0 si sistemul admite numai solutia banala si 0 - s L 0 1 - R 0 1 L C R L 1 = 0 2 R s + — L s + —^ = 0 L   C = 0 originea este singurul punct de echilibru adica x1q = x2q = 0 Evolutia circuitului plecand de la o stare initiala(uC(0) si iL(0)) poate fi reprezentata printr-o curba numita traiectorie de faza in planul de coordonate uC si iL numit planul fazelor Evolutia circuitului corespunzatoare mai multor stari initiale poate fi reprezentataprintr-o multime de traiectorii in planul fazelor Aceste traiectorii formeazaun portret de faza Considerand perechile de valori UC0 si il0 din tabelul 1 se determinatraiectoriile corespunzatoare starilor initiale date, care formeaza portrete de faza in cele 4 cazuri considerate in functie de valorile rezistentei R din tabelul 1 rezulta 4 cazuri Cazul1 R = 3 Q si valorile proprii sunt: -3+45 -3-45 s1 = - s2 = - 1 2 2 2 deci s2 s1 > 0 si originea este un nod instabil Cazul 3 R = 1Q si valorile proprii sunt: 1 45 1 45 S1 = -+ j - S2 = j - 1 2 2 2 2 2 deci constanta de atenuare a = - у si pentru a 0, punctul de echilibru este un focar instabil 87 Solutia x(t) a ecuatiei de stare X = Ax, are doua componente: uC(t) si iL(t) Cazul 5 R 0 si valorile proprii sunt 2 = ± j si originea este centru 2 Pentru circuitul dinamic neliniar de la problema 2 punctul a), parcursul dinamic este: unde punctele Q1(1,-1) si Q2(-1,1) sunt puncte de impas iar originea 0 este un nod instabil Simuland circuitul cu PSPiCE se constata ca traiectoria evolueaza pe curba plecand din punctul corespunzator conditiei initiale iL(0) si se opreste in punctul de impas intalnit Q1(1,-1) La punctul b) al problemei 2 se constata ca legand la bornele circuitului un condensator C, circuitul se comporta ca un oscilator de relaxare in cazul circuitului real nu este necesara introducerea in circuit a condensatorului C, rolul acestuia fiind indeplinit de capacitatea parazita dintre bornele circuitului Cel de-al doilea punct al problemei 2 are ca scop ilustrarea preciziei analizei efectuata cu PSPiCE in functie de diferite valori date pentru eroarea relativa RELTOL 88 RELTOL=1e-05 RELTOL=1e-07 3 iNSTRUCtiUNi SPiCE OPTiONS [ *] [ = *] - setarea unor optiuni: Flag Options ACCT summary & accounting EXPAND show subcircuit expansion LiBRARY list lines from library files LiST output summary NODE output netlist NOECHO suppress listing NOMOD suppress model parameter listing NOPAGE suppress banners OPTS output option values Value Options ABSTOL best accuracy of currents CHGTOL best accuracy of charges CPTiME CPU time allowed DEFAD MOSFET default AD DEFAS MOSFET default AS DEFL MOSFET default L 89 DEFW MOSFET default W GMiN minimal conductance, any branch iTL1 iteration number - DC & bias point blind limit iTL2 iteration number - DC & bias point guess limit iTL4 iteration number - transient per-point limit iTL5 iteration number - transient total, all points LiMPTS maximal number of points for print plot NUMDGT number of digits in output file PiVREL relative magnitude for matrix pivot PiVTOL absolute magnitude for matrix pivot RELTOL relative accuracy of voltages and currents inOM default temperature TRTOL transient accuracy adjustment VNTOL best accuracy of voltages WiDTH printing width in output file 90 LUCRAREA 8 PROPRiETATi CALiTATiVE iN CiRCUiTELE ELECTRiCE NELiNiARE iN REGiM TRANZiTORiU 1 PROBLEME Sa se simuleze circuitul cu urmatorii parametri: - dioda D : iS=8 3e-15A; RS=9 6Q; TT=4e-06s (timp de tranzit) ; CJO=300pF ; M=0 4 (gradient); VJ=0 75V (potential de jonctiune); R = 15Q ; L = 10mH; e(t)= E0sin (cot) ; f=100kHz o 3 Se vor utiliza un pas de afisare de T 2000=5 e-09 s si o valoare RELTOL=1e-6 Sa se reprezinte grafic dependenta i(t) = f ( e(t)) si sa se interpreteze rezultatele in urmatoarele situatii: a) E0 = 0 5 V Se vor simula 40 perioade , dintre care se vor afisa ultimele 4 b) E0 = 1 5 V Se vor simula 40 perioade, dintre care se vor afisa ultimele 4 c) E0 = 6 5 V Se vor simula 60 de perioade, dintre care se vor afisa ultimele 20 2 iNTERPRETAREA REZULTATELOR in urma simularii se determina raspunsul i(L1) pentru cele trei cazuri: a) pentru E0=0,5 V rezulta un raspuns periodic de frecventa excitatiei 91 4 0 0uA- 400uA' -4 0 0uA-| 1 -1 -1 - 360us 3 70us 380us 390us 400us □ i(l1) T i m e -400uA - -500mV 0V 500mV o i(l1) V ( 1 ) Fig 1 Eo=O,5 V Comportarea circuitului in acest caz este o comportare obisnuita deoarece pentru amplitudini relativ mici ale excitatiei comportarea diodei poate fi aproximata prin modelul de semnal mic b) pentru Eo=1,5 V se observa raspunsul subarmonic(periodic de frecventa W2) O i(l1) Ti me Fig 2 Eo=1,5 V V( 1 ) c) pentru E0=6,5 V se observa comportarea haotica a circuitului(raspuns neperiodic la excitatie periodica) 92 Fig 3 Eo=6,5 V □ i(l1) T i m e o i (11) V( 1 ) 93 CAP 4 SOLUtiiLE PROBLEMELOR LUCRAREA 1 Problema 1 **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circuit de CC Ll pr l R1 1 23 R2406 R4 3 2 6 R5 4 5 3 13 42 1 E4 3 5 4 2 9 Vi 1 09 V6 5 0 12 OP DC Vi 0 10 1 PROBE END **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 9 0000 ( 2) 7 5000 ( 3) -1 5000 ( 4) 6 0000 ( 5) 12 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT Vi -5 000E-01 V6 -5 000E-01 TOTAL POWER DiSSiPATiON 1 05E+01 WATTS **** VOLTAGE-CONTROLLED VOLTAGE SOURCES NAME E4 V-SOURCE -1 350E+01 i-SOURCE 1 500E+00 JOB CONCLUDED 94 Problema 2 pct a **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circuit de CC Ll pr 2 R1 0 1 1 R2 2 3 1 R3 3 02 ii 02 1 Vi 2 1 2 Hi 4 3 Vi -2 V44 0 1 *R4 4 0 2 OP END **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) -2 0000 ( 2) 0 0000 ( 3) -3 0000 ( 4) 1 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT Vi -2 000E+00 V4 4 500E+00 TOTAL POWER DiSSiPATiON -5 00E-01 WATTS **** OPERATiNG POiNT iNFORMATiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C **** CURRENT-CONTROLLED VOLTAGE SOURCES NAME Hi V-SOURCE 4 000E+00 i-SOURCE -4 500E+00 pct b **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circuit de CC Ll pr 2 R1 0 1 1 R2 2 3 1 R3 3 02 ii 02 1 Vi 2 1 2 95 Hi 4 3 Vi -2 V44 0 2 *R4 4 О 2 OP END ERROR — Convergence problem in bias point calculation Last node voltages tried were: NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 10 00E+09 ( 2) 10 00E+09 ( 3) 10 00E+09 ( 4) 2 0000 These voltages failed to converge: V(l) = le+010   le+010 V(2) = le+010 le+010 V(3) = le+010 le+010 These supply currents failed to converge: i(V1) = le+010 le+010 i(V4) = -le+010 -le+010 i(H1) = le+010 le+010 Try running with OPT1ON STEPGMiN JOB CONCLUDED TOTAL JOB TiME 01 pct c **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circuit de ce Ll pr 2 R1 0 1 1 R2 2 3 1 R3 3 02 11 02 1 Vi 2 1 2 Hi 4 3 Vi -2 *V4 4 0 2 R4402 OP END **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUT1ON TEMPERATURE = 27 000 DEG C 96 NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( l)-2 000E-12 ( 2) 2 0000 ( 3) 1 0000 ( 4) 1 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT Vi -2 000E-12 TOTAL POWER DiSSiPATiON 4 00E-12 WATTS **** CURRENT-CONTROLLED VOLTAGE SOURCES NAME Hi V-SOURCE 4 000E-12 i-SOURCE -5 000E-01 JOB CONCLUDED LUCRARAEA 2 Problema 1 **** CiRCUiT DESCRiPTiON *Circ cu dioda Zener cdzl cir R1 1 2 ik R2 2 0 2k D 0 2 Dioda Zener *Modelul diodei *Bv=4 tens de strapungere inversa MODEL Dioda Zener D(is=10f Rs=0 + Bv=4 ibv= 10m Cj o=0) *Tensiunea de polarizare V1 1 0 1 *Analiza in curent continuu DC LiN V1 -10 15 1 PROBE END **** Diode MODEL PARAMETERS Dioda Zener iS 10 000000E-15 BV 4 iBV 01 97 4 0V 2 0V 0V -2 0V -10V -5V 0V 5V 10V 15V □ V(2) V( 1 ) Problema 2 pct a **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circuit cu rezistenta neliniara cnll cir R1 1 2 3 V1 1 0 10 G1 2 0 TABLE {V(2)}= +(0,0), (2,5), (4,0 5), (8,9) NODESET V(2)=0 0 OP END **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 10 0000 ( 2) 1 1765 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE V1 -2 941E+00 TOTAL POWER DiSSiPATiON 2 94E+01 WATTS **** VOLTAGE-CONTROLLED CURRENT SOURCES NAME G1 i-SOURCE 2 941E+00 98 pct b **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circuit cu rezistenta neliniara cnll cir R1 1 2 3 V1 1 0 10 G1 2 0 TABLE {V(2)}= +(0,0), (2,5), (4,0 5), (8,9) NODESET V(2)=3 0 OP END **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 10 0000 ( 2) 3 2174 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 261E+00 TOTAL POWER DiSSiPATiON 2 26E+01 WATTS **** VOLTAGE-CONTROLLED CURRENT SOURCES NAME G1 i-SOURCE 2 261E+00 pct c **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circuit cu rezistenta neliniara cnl1 cir R1 1 2 3 V1 1 0 10 G1 2 0 TABLE {V(2)}= +(0,0), (2,5), (4,0 5), (8,9) NODESET V(2)=7 0 OP END **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C 99 NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 10 0000 ( 2) 4 6102 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -1 797E+00 TOTAL POWER DiSSiPATiON 1 80E+01 WATTS **** VOLTAGE-CONTROLLED CURRENT SOURCES NAME G1 i-SOURCE 1 797E+00 pct d **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circuit cu rezistenta neliniara cnl1 cir R1 1 2 3 V1 1 0 10 G1 2 0 TABLE {V(2)}= +(0,0), (2,5), (4,0 5), (8,9) * NODESET V(2)=7 0 OP END **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 10 0000 ( 2) 1 1765 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 941E+00 TOTAL POWER DiSSiPATiON 2 94E+01 WATTS **** VOLTAGE-CONTROLLED CURRENT SOURCES NAME G1 i-SOURCE 2 941E+00 100 LUCRAREA 3 Punctul a **** CiRCUiT DESCRiPTiON *etb31 cir circ cu tranz bipolare * options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 V1 2 0 DC 5 V2 5 0 DC 9 R1 2 3 1MEG R2 5 4 4K Q1 4 3 0 TB MODEL TB NPN(is=10 f Bf=200 Cje=2p + Cj c=2p Vje= 6 Vj c= 6) DC LiN V1 0 25 05 * PRiNT DC V(R2) PROBE END **** BJT MODEL PARAMETERS TB NPN iS 10 000000E-15 BF 200 NF 1 BR 1 NR 1 CJE 2 000000E-12 VJE 6 CJC 2 000000E-12 VJC 6 CN 2 42 D 87 JOB CONCLUDED 101 V1 Punctul b **** CiRCUiT DESCRiPTiON *etb32 cir circ cu tranz bipolare V1 2 1 DC 5 V 1 0 + DC 0 + AC 1 0 V2 5 0 DC 9 R1 2 3 1MEG R2 5 4 4K Q1 4 3 0 TB MODEL TB NPN(is=10 f Bf=200 Cje=2p + Cjc=2p Vje= 6 Vjc= 6) * DC LiN V1 0 25 05 AC DEC 100 1 100MEG OP PROBE END **** BJT MODEL PARAMETERS TB NPN iS 10 000000E-15 BF 200 NF 1 BR 1 NR 1 CJE 2 000000E-12 VJE 6 CJC 2 000000E-12 VJC 6 CN 2 42 102 D 87 **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) 5 0000 ( 3) 6515 ( 4) 5 5212 ( 5) 9 0000 27 000 DEG C NODE VOLTAGE VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -4 349E-06 V -4 349E-06 V2 -8 697E-04 TOTAL POWER DiSSiPATiON 7 85E-03 WATTS **** BiPOLAR JUNCTiON TRANSiSTORS NAME Q1 MODEL TB iB 4 35E-06 iC 8 70E-04 VBE 6 51E-01 VBC -4 87E+00 VCE 5 52E+00 BETADC 2 00E+02 GM 3 36E-02 RPi 5 95E+03 RX 0 00E+00 RO 1 00E+12 CBE 3 49E-12 CBC 9 64E-13 CJS 0 00E+00 BETAAC 2 00E+02 CBX CBX2 0 00E+00 FT FT2 1 20E+09 103 8 0 0mV 4 0 0mV 0V 100mHz 1 0Hz □ V(5)- V(4) 100Hz 10KHz 1 0MHz 100MHz Frequency **** CiRCUiT DESCRiPTiON *etb32 cir circ cu tranz bipolare V1 2 1 DC 5 V 1 0 + DC 0 + AC 20 0 V2 5 0 DC 9 R1 2 3 1MEG R2 5 4 4K Q1 4 3 0 TB MODEL TB NPN(is=10 f Bf=200 Cje=2p + Cj c=2p Vje= 6 Vj c= 6) * DC LiN V1 0 25 05 AC DEC 100 1 100MEG OP PROBE END 1 1 1 2 000000E-12 6 2 000000E-12 6 2 42 87 **** BJT MODEL PARAMETERS TB NPN iS 10 000000E-15 BF 200 NF BR NR CJE VJE CJC VJC CN D 104 **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE 27 000 DEG C NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) 5 0000 ( 3) 6515 ( 4) 5 5212 ( 5) 9 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -4 349E-06 V -4 349E-06 V2 -8 697E-04 TOTAL POWER DiSSiPATiON 7 85E-03 WATTS **** BiPOLAR JUNCTiON TRANSiSTORS NAME Q1 MODEL TB iB 4 35E-06 iC 8 70E-04 VBE 6 51E-01 VBC -4 87E+00 VCE 5 52E+00 BETADC 2 00E+02 GM 3 36E-02 RPi 5 95E+03 RX 0 00E+00 RO 1 00E+12 CBE 3 49E-12 CBC 9 64E-13 CJS 0 00E+00 BETAAC 2 00E+02 CBX CBX2 0 00E+00 FT FT2 1 20E+09 105 20V 10V 0V 100mHz 1 0Hz □ V(5)- V(4)  e- 100Hz 10KHz 1 0MHz 100MHz Frequency LUCRARAEA 4 Problema 1 **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circ lin c a CLA1 CiR R1 2 3 10 R2 3 5 1 R3 3 4 2 L1 1 2 50m L2 6 7 25m L3 0 4 50m K1 l1 l3 0 5 K2 l2 l3 0 707 C2 5 6 1 5m V SiN 7 0 +DC 0 +AC 30 90 i SiN 0 1 +DC 0 +AC 2 0 AC LiN 1 50 50 PRiNT AC iM(R2) iP(R2) iR(R2) ii(R2) PROBE END **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) 0 0000 ( 3) 0 0000 ( 4) 0 0000 ( 5) 0 0000 ( 6) 0 0000 ( 7) 0 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS 106 NAME CURRENT V SiN 0 000E+00 TOTAL POWER DiSSiPATiON 0 00E+00 WATTS **** AC ANALYSiS TEMPERATURE = 27 000 DEG C FREQ iM(R2) iP(R2) iR(R2) ii(R2) 5 000E+01 1 138E-01 -6 592E+01 4 645E-02 -1 039E-01 Problema 2a **** CiRCUiT DESCRiPTiON *CiRC LiN DE CA FiL1 R1 1 2 1K L1 2 3 3M L2 3 4 12M C1 3 0 8N C2 4 0 11 5N V1 1 0 +DC 0 +AC 1 0 +SiN(0 1 50 0 0 0) AC LiN 100 1 1MEG PROBE END **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) 0 0000 ( 3) 0 0000 ( 4) 0 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 TOTAL POWER DiSSiPATiON 0 00E+00 WATTS 107 Frequency Problema 2b **** CiRCUiT DESCRiPTiON *CiRC LiN DE CA FiL2 R1 1 2 1 5K L1 3 0 2M L2 4 0 12M C1 2 3 10N C2 3 4 8U V1 1 0 +DC 0 +AC 1 0 +SiN(0 1 50 0 0 0) AC LiN 100 1 2MEG PROBE END **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) 0 0000 ( 3) 0 0000 ( 4) 0 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 TOTAL POWER DiSSiPATiON 0 00E+00 WATTS 108 1 0V- 0 5V- 0V- 1 0Hz □ V(4) 100Hz 10KHz 1 0MHz 100MHZ Frequency Problema 2c **** CiRCUiT DESCRiPTiON *CiRC LiN DE CA FiL3 R1 1 2 1 5K RS 4 0 1 5K L1 2 3 2M C1 2 0 10N C2 3 4 8U C3 4 0 1N V1 1 0 +DC 0 +AC 1 0 +SiN(0 1 50 0 0 0) AC DEC 100 1 2MEG PROBE END **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) 0 0000 ( 3) 0 0000 ( 4) 0 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 TOTAL POWER DiSSiPATiON 0 00E+00 WATTS 109 5 0 0mV 2 5 0mV 0V-| - 1 0Hz 100Hz 10KHz 1 0MHz 100MHz □ V(4) Frequency Problema 2d **** CiRCUiT DESCRiPTiON *CiRC LiN DE CA FiL4 R1 1 2 1 5K L1 5 0 10M L2 2 3 20M L3 4 0 4M C1 2 5 1U C2 2 3 40U C3 3 4 1U V1 1 0 +DC 0 +AC 1 0 +SiN(0 1 50 0 0 0) AC DEC 100 1 2MEG PROBE END **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) 0 0000 ( 3) 0 0000 ( 4) 0 0000 ( 5) 0 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 110 TOTAL POWER DiSSiPATiON 0 00E+00 WATTS O V(3) Frequency LUCRAREA 5 Problema 1 **** CiRCUiT DESCRiPTiON *est51 cir CiR cu AO  SUBcirc V1 1 0 + DC 0 + AC 1m 0 + SiN(0 1m 500 0 0 0) * R1 1 2 1 C1 1 2 1 R2 2 3 1 C2 3 6 1 R3 2 4 1 R4 4 5 1 R5 5 6 1 C5 5 6 1 R6 1 7 1 C6 7 5 1 * X1 AO X2 AO 111 * SUBCKT AO 2 1 4 Ri 1 2 1MEG Re 3 4 1m Ce 4 2 1p E 3 2 TABLE { V(2)-V(1)} = (- 0015,-15)(0,0)( 0015,15) ENDS * AC DEC 100 1 10MEG * tran 1n 4 m probe options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 end **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 00000000 ( 2) 0 00000000 ( 3) 0 00000000 ( 4) 0 00000000 ( 5) 0 00000000 ( 6) 0 00000000 ( 7) 0 00000000 ( X1 3) 0 00000000 ( X2 3) 0 00000000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 TOTAL POWER DiSSiPATiON 0 00E+00 WATTS □ V(6) Frequency 112 1 0 0 5 0-| -— 100mHz 1 0Hz 100Hz 10KHz 1 0MHz o V(6)  V(1) Frequency *est51 cir CiR cu AO  SUBcirc V1 1 0 + DC 0 + AC 1m 0 + SiN(0 1m 500 0 0 0) * R1 1 2 1 C1 1 2 1 R2 2 3 1 C2 3 6 1 R3 2 4 1 R4 4 5 1 R5 5 6 1 C5 5 6 1 R6 1 7 1 C6 7 5 1 * X1 AO X2 AO * SUBCKT AO 2 1 4 Ri 1 2 1MEG Re 3 4 1m Ce 4 2 1p E 3 2 TABLE { V(2)-V(1)} = (- 0015,-15)(0,0)( 0015,15) ENDS * * AC DEC 100 1 10MEG tran 1n 4 m probe options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 end **** iNiTiAL TRANSiENT SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C 113 NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 00000000 ( 2) 0 00000000 ( 3) 0 00000000 ( 4) 0 00000000 ( 5) 0 00000000 ( б) 0 00000000 ( 7) 0 00000000 ( X1 3) 0 00000000 ( X2 3) 0 00000000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 TOTAL POWER DiSSiPATiON 0 00E+00 WATTS o V(6) Ti me **** CiRCUiT DESCRiPTiON *est51 cir CiR cu AO  SUBcirc V1 1 0 + DC 0 + AC 1m 0 + SiN(0 10 500 0 0 0) * R1 1 2 1 C1 1 2 1 R2 2 3 1 C2 3 б 1 R3 2 4 1 R4 4 5 1 R5 5 б 1 C5 5 б 1 R6 1 7 1 C6 7 5 1 * X1 AO 114 X2 AO * SUBCKT AO 2 1 4 Ri 1 2 1MEG Re 3 4 1m Ce 4 2 1p E 3 2 TABLE { V(2)-V(1)} = (- 0015,-15)(0,0)( 0015,15) ENDS * * AC DEC 100 1 10MEG tran 1n 4 m probe options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 end **** iNiTiAL TRANSiENT SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 00000000 ( 2) 0 00000000 ( 3) 0 00000000 ( 4) 0 00000000 ( 5) 0 00000000 ( 6) 0 00000000 ( 7) 0 00000000 ( X1 3) 0 00000000 ( X2 3) 0 00000000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 o V(6) Ti me Problema 2 **** CiRCUiT DESCRiPTiON 115 *etb52 cir circ cu tranz bipolare options reltol=1e-6 V1 1 0 DC 5 C3 2 3 100u *V3 3 0 AC 1m SiN(0 1m 1K 0 0) V3 3 0 AC 10 SiN(0 10 1K 0 0) V2 5 0 DC 9 R1 1 2 20K R2 5 4 100 Q1 4 2 0 TB MODEL TB NPN(iS=10 F BF=200 CJE=200p + CJC=200p) * DC LiN V1 0 25 05 * AC DEC 100 1 100MEG TRAN 1u 10m OP PROBE END **** BJT MODEL PARAMETERS TB NPN iS 10 000000E-15 BF 200 NF 1 BR 1 NR 1 CJE 200 000000E-12 CJC 200 000000E-12 CN 2 42 D 87 **** SMALL SiGNAL BiAS SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 5 0000 ( 2) 7521 ( 3) 0 0000 ( 4) 4 7521 ( 5) 9 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 124E-04 116 V3 0 000E+00 V2 -4 248E-02 TOTAL POWER DiSSiPATiON 3 83E-01 WATTS **** OPERATiNG POiNT iNFORMATiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C **** BiPOLAR JUNCTiON TRANSiSTORS NAME Q1 MODEL TB iB 2 12E-04 iC 4 25E-02 VBE 7 52E-01 VBC -4 00E+00 VCE 4 75E+00 BETADC 2 00E+02 GM 1 64E+00 RPi 1 22E+02 RX 0 00E+00 RO 1 00E+12 CBE 3 35E-10 CBC 1 09E-10 CJS 0 00E+00 BETAAC 2 00E+02 CBX CBX2 0 00E+00 FT FT2 5 89E+08 **** iNiTiAL TRANSiENT SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 5 0000 ( 2) 7521 ( 3) 0 0000 ( 4) 4 7521 ( 5) 9 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 124E-04 V3 0 000E+00 V2 -4 248E-02 TOTAL POWER DiSSiPATiON 3 83E-01 WATTS 117 4 50V 4 00V 4 25V 0 s 2ms 4ms 6ms 8ms 10ms □ V(5)- V(4) Ti me □ V(5)- V(4) Ti me LUCRAREA 6 Problema 1 **** CiRCUiT DESCRiPTiON *etb61 cir circ cu tranz bipolare options reltol=1e-6 V1 1 0 DC 5 118 C3 2 3 100u V3 3 0 AC 1m SiN(0 1m 1K 0 0) *V3 3 0 AC 10 SiN(0 10 1K 0 0) V2 5 0 DC 9 R1 1 2 20K R2 5 4 100 Q1 4 2 0 TB MODEL TB NPN(iS=10 F BF=200 CJE=200p + CJC=200p) * TRAN 1u 10m TRAN 1u 10m 5m FOUR 1K 10 V(5,4) * OP PROBE END **** BJT MODEL PARAMETERS TB NPN iS 10 000000E-15 BF 200 NF 1 BR 1 NR 1 CJE 200 000000E-12 CJC 200 000000E-12 CN 2 42 D 87 **** iNiTiAL TRANSiENT SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 5 0000 ( 2) 7521 ( 3) 0 0000 ( 4) 4 7521 ( 5) 9 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 124E-04 V3 0 000E+00 V2 -4 248E-02 TOTAL POWER DiSSiPATiON 3 83E-01 WATTS **** FOURiER ANALYSiS TEMPERATURE = 27 000 DEG C 119 FOURiER COMPONENTS OF TRANSiENT RESPONSE V(5,4) DC COMPONENT = 4 247607E+00 HARMONiC FREQUENCY FOURiER NORMALiZED PHASE NORMALiZED NO (HZ) COMPONENT COMPONENT (DEG) PHASE (DEG) 1 1 000E+03 1 625E-01 1 000E+00 7 960E-01 0 000E+00 2 2 000E+03 1 589E-03 9 777E-03 -8 396E+01 -8 476E+01 3 3 000E+03 5 077E-04 3 125E-03 -5 091E+01 -5 171E+01 4 4 000E+03 1 470E-04 9 045E-04 1 237E+02 1 229E+02 5 5 000E+03 3 713E-04 2 285E-03 7 320E+01 7 240E+01 6 6 000E+03 1 359E-04 8 364E-04 -1 204E+02 -1 212E+02 7 7 000E+03 2 854E-04 1 756E-03 -1 695E+02 -1 703E+02 8 8 000E+03 1 450E-04 8 922E-04 -4 044E+00 -4 840E+00 9 9 000E+03 2 411E-04 1 484E-03 -4 427E+01 -4 506E+01 10 1 000E+04 1 767E-04 1 088E-03 1 118E+02 1 110E+02 TOTAL HARMONiC DiSTORTiON = 1 092516E+00 PERCENT 5 0V 2 5V 0V ] A 0Hz 5KHz □ V(5)- V(4) 10KHz 15KHz Frequency 20KHz 25KHz 30KHz 120 1 0V 0 5V 0Hz 2KHz □ V(5)- V(4) 4KHz 6KHz Frequency 8KHz 10KHz **** CiRCUiT DESCRiPTiON *etb61 cir circ cu tranz bipolare options reltol=1e-6 V1 1 0 DC 5 C3 2 3 100u *V3 3 0 AC 1m SiN(0 1m 1K 0 0) V3 3 0 AC 10 SiN(0 10 1K 0 0) V2 5 0 DC 9 R1 1 2 20K R2 5 4 100 Q1 4 2 0 TB MODEL TB NPN(iS=10 F BF=200 CJE=200p + CJC=200p) * TRAN 1u 10m TRAN 1u 10m 5m FOUR 1K 10 V(5,4) * OP PROBE END **** BJT MODEL PARAMETERS TB NPN iS 10 000000E-15 BF 200 NF 1 BR 1 NR 1 CJE 200 000000E-12 CJC 200 000000E-12 121 CN 2 42 D 87 **** iNitiAL TRANSiENT SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 5 0000 ( 2) 7521 ( 3) 0 0000 ( 4) 4 7521 ( 5) 9 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 124E-04 V3 0 000E+00 V2 -4 248E-02 TOTAL POWER DiSSiPATiON 3 83E-01 WATTS **** FOURiER ANALYSiS TEMPERATURE = 27 000 DEG C FOURiER COMPONENTS OF TRANSiENT RESPONSE V(5,4) DC COMPONENT = 2 677038E-01 HARMONiC FREQUENCY FOURiER NORMALiZED PHASE NORMALiZED NO (HZ) COMPONENT COMPONENT (DEG) PHASE (DEG) 1 1 000E+03 5 345E-01 1 000E+00 1 600E-01 0 000E+00 2 2 000E+03 5 316E-01 9 947E-01 -8 959E+01 -8 975E+01 3 3 000E+03 5 269E-01 9 858E-01 -1 794E+02 -1 795E+02 4 4 000E+03 5 203E-01 9 736E-01 9 083E+01 9 067E+01 5 5 000E+03 5 120E-01 9 580E-01 1 041E+00 8 813E-01 6 6 000E+03 5 019E-01 9 392E-01 -8 875E+01 -8 891E+01 7 7 000E+03 4 903E-01 9 173E-01 -1 785E+02 -1 787E+02 8 8 000E+03 4 771E-01 8 927E-01 9 168E+01 9 152E+01 9 9 000E+03 4 625E-01 8 653E-01 1 897E+00 1 737E+00 10 1 000E+04 4 465E-01 8 355E-01 -8 788E+01 -8 804E+01 TOTAL HARMONiC DiSTORTiON = 2 791763E+02 PERCENT 122 1 0V 0Hz 10KHz 20KHz 30KHz 40KHz 50KHz o V(5,4) Frequency o V(5,4) Frequency Problema 2 **** CiRCUiT DESCRiPTiON *etR61 cir CiR cu SWiTCH options reltol=5 e-7 itl5=0 numdgt=8 V1 1 0 + DC 100 * V4 4 0 PULSE (0 1 50 u 1 p 1 p 05m 1m ) * L1 1 2 20m C1 3 0 1 25u R1 3 0 400 * d1 2 3 dioda model dioda d 123 * S1 2 0 4 0 S1 * MODEL S1 VSWiTCH ( RON=1, ROFF=1MEG, + VON=1, VOFF=0 ) * TRAN 10u 5m * TRAN 10u 5m 4 5m * FOUR 10 K V(3),V(4) PROBE END **** Diode MODEL PARAMETERS dioda iS 10 000000E-15 **** V oltage Controlled Switch MODEL PARAMETERS S1 RON 1 ROFF 1 000000E+06 VON 1 VOFF 0 **** iNiTiAL TRANSiENT SOLUTiON TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 100 00000000 ( 2) 100 00000000 ( 3) 99 20229970 ( 4) 0 00000000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 481E-01 V4 0 000E+00 TOTAL POWER DiSSiPATiON 2 48E+01 WATTS 124 110 0 mV 8 0 0mV 4 0 0mV 0V 4 5ms 4 6ms 4 8ms 5 0ms o V(4) Ti me x V(3) Ti me Freque ncy 125 2 0 0V 100V OV-i 1 0Hz o V(3) 1 0 KH z 2 0 KH z 3 0KHz 4 0 KH z Frequency o V(3) F r e que nc y 126 LUCRAREA 7 Problema 1 **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO R1 0 1 3 L1 1 2 1 iC=- 10E+01 C1 2 0 1 iC= 10E+01 TRAN 10M 15 SKiPBP PRiNT TRAN V(2),i(L1) PROBE END **** TRANSiENT ANALYSiS TEMPERATURE = 27 000 DEG C TiME V(2) i(L1) 1 0000000E-02 2 0000000E-02 3 0000000E-02 4 0000000E-02 5 0000000E-02 6 0000000E-02 7 0000000E-02 8 0000000E-02 9 0000000E-02 1 0000000E-01 1 4960000E+01 1 4970000E+01 1 4980000E+01 1 4990000E+01 1 5000000E+01 9 9011134E-01 9 8041165E-01 9 7091674E-01 9 6166173E-01 9 5251726E-01 9 4349691E-01 9 3484698E-01 9 2619704E-01 9 1754711E-01 9 0942287E-01 2 3808301E-03 2 3716028E-03 2 3623756E-03 2 3531484E-03 2 3439212E-03 9 8027822E-01 9 6102829E-01 9 4228926E-01 9 2414761E-01 9 0628115E-01 8 8872298E-01 8 7208478E-01 8 5544659E-01 8 3880839E-01 8 2347094E-01 9 0939618E-04 9 0587170E-04 -9 0234722E-04 -8 9882274E-04 -8 9529826E-04 127 + i(i1) O V(2) Time + i(L1) V(2 ) **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO R1 0 1 3 L1 1 2 1 iC= 10E+01 C1 2 0 1 iC= 10E+01 TRAN 10M 15 SKiPBP PROBE END 128 Time V !(Ы) V(2) **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO R1 0 1 3 L1 1 2 1 iC= 10E+01 C1 2 0 1 iC=- 10E+01 129 TRAN 10M 15 SKiPBP PROBE END V i(L1) 0 V(2) Time 0 i(L1) V(2) **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO R1 0 1 -3 L1 1 2 1 iC= 10E+01 C1 2 0 1 iC= 10E+01 130 TRAN 1M 2 SKiPBP PROBE END Time V(2 ) 131 V(2 ) **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO R1 0 1 3 L1 1 2 1 iC= 10E+01 C1 2 0 -1 iC= 10E+01 TRAN 1M 15 SKiPBP PROBE END Time 132 V(2 ) **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO Rl 0 l l L1 1 2 1 iC= 10E+01 C1 2 0 1 iC= 10E+01 TRAN 1M 15 SKiPBP PROBE END Time 133 V(2) **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO Rl 0 l -l L1 1 2 1 iC=- 10E+01 C1 2 0 1 iC=- 10E+01 TRAN 1M 15 SKiPBP PROBE Time 134 V(2 ) V(2 ) **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO Rl 0 l ln L1 1 2 1 iC= 10E+01 C1 2 0 1 iC= 10E+01 TRAN 1M 15 SKiPBP PROBE 135 Time O i(L1) V( 2 ) Problema 2 **** CiRCUiT DESCRiPTiON *circ nelin de ord 2 cnd2 cir L1 0 1 1 iC=6 G1 1 0 TABLE {V(1)}= + (-10,-8),(-1,1),(1,-1),(10,8) TRAN 1M 7 SKiPBP PROBE END 136 2 0A- 0A -2 0A- -4 0V V i(i1) -2 QV QV 2 0V 4 0V 6 0V V(1) *circ nelin de ord 2 cnd2 cir L1 0 1 1 iC=6 G1 1 0 TABLE {V(1)}= + (-10,-8),(-1,1),(1,-1),(10,8) C1 1 0 1M iC=8 TRAN 1M 7 SKiPBP PROBE END V1(C1) 137 *circ nelin de ord 2 cnd2 cir L1 0 1 1 iC=6 G1 1 0 TABLE {V(1)}= + (-10,-8),(-1,1),(1,-1),(10,8) C1 1 0 1M iC=8 TRAN 1M 7 SKiPBP PROBE OPTiONS RELTOL=1e-7 END VL(CL) 138 LUCRAREA 8 Problema 1a **** CiRCUiT DESCRiPTiON *el81 cir circ el nelin reg tran options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 r1 1 2 15 l1 2 3 10m V1 1 0 sin(0 0 5 1 e+5 0 0 0) d 3 0 dioda model dioda d(is=8 3e-15 Rs=9 6 + Cjo=300p Vj= 75 + M= 4 Tt=4 e-06) tran 5n 400u 360u * tran 2u 200u 100u 1u probe end **** Diode MODEL PARAMETERS dioda iS 8 300000E-15 RS 9 6 TT 4 000000E-06 CJO 300 000000E-12 VJ 75 M 4 **** iNiTiAL TRANSiENT SOLUTiON TEMPERATURE = NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 00000000 ( 2) 0 00000000 ( 3) 0 00000000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 27 000 DEG C NODE VOLTAGE 139 400uA 370us 3 9 0us 4 00us 3 6 0us □ i(11) 3 80us Ti me □ i(11) V( 1 ) 140 Problema 1b v=1 5V □ i(li) Ti me □ i(li) V( 1 ) 141 Problema 1c v=6 5V □ i(li) Ti me □ i(li) V( 1 ) 142 Bibliografie M Ni tese u, F Constantinescu, " Bazele electrotehnicii Partea i Teoria circuitelor electrice " Editura Printech (Andor Tipo), Bucuresti, 1998, iSBN 973-98453-5-5 F Constantinescu, M Nitescu " Electrothenica pentru Facultatea de Automatica si Calculatoare", curs publicat pe internet, M Nitescu, F Constantinescu" Electrothenica pentru Facultatea Energetica", curs publicat pe internet, A Vladimirescu, " SPiCE " Editura tehnica Bucuresti, 1999, iSBN 973-31-1225-9 L O Chua, C A Desoer, E S Kuh, "Linear and nonlinear circuits" Mc Graw-Hill, 1987 143 MiNiSTERUL EDUCAtiEi AL REPUBLiCii MOLDOVA Plaja Marii Adunari Nationale, nr i MD-2033 Clrisinau Republica Moldova (el 23-33-48, fax 23-35-15 www edu md МИНИСТЕРСТВО ПРОСВЕЩЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА Ляпа Марий Адунэрь Национале, i МД-2033 Кишинэу Республика Молдова тел 23-33-48 факс 23-35-15 www edu rnd ORDiN Nr ' din > - у- • Chisinau 2011 Cu privire la Planul-cadru pentru studii superioare in scopul actualizarii cadrului normativ privind organizarea invatamintului superior, in conformitate cu Planul de activitate ai Ministerului Educatiei pentru anul 2011 si Strategia consolidata de dezvoltare a invatamintului pentru anii 2011-2015, emit urmatorul ORDiN: 1 Se pune in aplicare Planul-cadru pentru studii superioare de la data semnarii prezentului ordin 2 Rectorii institutiilor de invatamint superior de stat si privat: - vor aduce la cunostinta persoanelor responsabile si subdiviziunilor interesate prezentul Plan-cadru; - vor organiza procesul de elaborare si compatibilizare a planurilor de invatamint in conformitate cu cerintele Planului-cadru pentru studii superioare 3 Directia invatamint Superior: - va oieri consultanta necesara privind Planul-cadru pentru studii superioare; - va monitoriza procesul de implementare a Planului-cadru pentru studii superioare in institutiile de invatamint superior 4 Se abroga Ordinul Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului nr 202 din 01 07 05 "Planul-cadru provizoriu pentru ciclul i (studii superioare de licenta)" si ordinul Ministerului Educatiei si Tineretului nr 85 din 15 02 2008 "Cu privire la punerea in aplicare a Recomandarilor privind elaborarea planurilor de invatamint pentru studiile superioare de masterat" 5 Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune in sarcina dnei Loretta Aprobat prin Ordinul ME nr 455 din 03 iunie 2011 Plan-cadru PENTRU STUDii SUPERiOARE i Dispozitii generale 1 Plan-cadru pentru studii superioare - in continuare Plan-cadru - vizeaza ciclul 1 (studiile superioare de licenta), ciclul ii (studiile superioare de masterat), studiile integrate si invatamintul medical si farmaceutic 2 Plan-cadru este elaborat in baza: - modificarilor si completarilor la Legea invatam bitului nr 54 7-Xiii din 21 iulie 1995, operate prin Legea nr 7i - XYi din 05 mai 2005 pentru modificarea si completarea Legii invatamintului privind organizarea invatam!ritului superior pe cicluri - Legii nr 142-XYi din 07 iulie 2005 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamint superior, ciclul i (elaborat in conformitate cu metodologia UNESCO (iSCED) si Eurostat) - Ghidului utilizatorului Sistemului European de Credite Transferabile  ECTS, - Ghidului de implementare a Sistemului National de Credite de Studiu, aprobat prin ordinul ministrului educatiei, tineretului si sportului nr 140 din 25 02 06, - Planului-cadru provizoriu pentru ciclul 1 (studii superioare de licenta), aprobat prin ordinul ministrului educatiei, tineretului si sportului nr 202 din 01 07 2005; - Recomandarilor privind elaborarea planurilor de invatamint pentru studiile superioare de mastera!", aprobate prin ordinul ministrului educatiei si tineretului nr 85 din 15 02 2008; - Regulameniului-cadru privind organizarea examenului de finalizare a studiilor superioare de licenta, pus in aplicare prin ordinul ministrului educatiei si tineretului nr 84 din 15 02 2008; - Regulamentului cu privire la organizarea studiilor superioare de masterat, ciclul ii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr 1455 din 24 12 2007; - Recomandarilor-cadru pentru elaborarea Regulamentului institutional privind organizarea evaluarii activitatii de invatare a studentilor, aprobate prin ordinul ministrului educatiei nr 881 din 18 12 2009; - Regulamentului de organizare a studiilor in invatamintul superior in baza Sistemului National de Credite de Studii, aprobat prin ordinul ministrului educatiei nr 726 din 20 09 2010; - Cadrului National al Calificarilor al Republicii Moldova si Cadrului National al Calificarilor pentru invatamintul superior pe domenii de formare profesionala, aprobate prin ordinul ministrului educatiei nr 934 din 29 decembrie 2010 3 Plan-cadru este parte componenta a standardelor educationale dc stat in invatamantul superior, a Curriculumului national de baza pentru invatamintul superior si este obligatoriii pentru toate institutiile publice si private de invatamant superior din republica 4 Plan-cadru a fost elaborat in scopul asigurarii calitatii in invatamintul superior; perfectionarii managementului educational; modernizarii invatamintului superior in perspectiva integrarii in Aria Europeana Comuna a invatamintului Superior; perfectionarii, rationalizarii si compatibilizarii planurilor de invatamint la nivel national si european: crearii conditiilor pentru o mobilitate academica reala si recunoasterea reciproca a perioadelor si actelor de studii 5 Plan-cadru stabileste principiile generale pentru organizarea si desfasurarea procesului educational in institutiile de invataminl superior si reflecta cerintele de baza pentru elaborarea planurilor de invatamant in diferite domenii generale de studiu domenii de formare profesionala specialitati la ciclul 1 in invalaminlul medica) si farmaceutic, pentru studiile integrate si la diferite specializari programe de masterat pentru toate formele de studiu 6 Plaii-cadru poate fi transpus intr-o varietate mare de planuri de invatamant, realizand particularitatile si orientarile fiecarei institutii de invatamant, fiecarui domeniu de formare profesionala specialitati sau fiecarui program de masterat specializari ii Planul de invatamint 7 Planul de invatamint reprezinta un sistem de activitati de formare profesionala initiala a specialistilor pentru diverse domenii ale economiei nationale, reunite intr-o conceptie unitara din punct dc vedere al continutului si al desfasurarii acestora in timp 8 Planul de invatamant include patru componente definitorii: a) componenta temporala, care reprezinta modul de planificare in timp a procesului de formare (saptamana, semestru, an, ciclu), unitatea principala de masura a procesului de formare fiind creditul de studiu EC’TS b) componenta formativa, care reprezinta modul de distribuire a unitatilor dc continut (unitate de curs, pachete de cursuri, module) c) componenta acumulare, care reflecta modalitatile de alocare a creditelor de studiu ECTS d) componenta evaluare, care reprezinta modalitatile dc evaluare curenta si finala a finalitatilor de studiu si competentelor obtinute de student la unitatea de curs modulul respectiv 9 Planurile de invatamant pentru ciclul 1, studii integrate si invatamintul medical si farmaceutic se elaboreaza pe specialitati, in conformitate cu Nomenclatorul domeniilor dc formare profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant superior, ciclul l Planurile de invatamant pentru ciclul 11 masterat se elaboreaza pe specializari  programe de masterat, care se stabilesc in limitele domeniilor generale dc studiu aprobate pentru ciclul i conform Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invalarnant superior, ciclul i 10 Planurile de invataminl elaborate in conformitate cu Nomenclatorul mentionat sunt in vigoare pe intreaga perioada de valabilitate a acestuia in cazul cind cerintele pietei muncii vor dicta necesitatea revizuirii planurilor de invatamant, modificarile se vor opera, de regula, pina la inceputul unui nou an dc studii 11 La elaborarea planurilor de invatamint pentru ciclul i (studii superioare de licenta), studii integrate, invataminl medical si farmaceutic si ciclul ii (studii superioare de masterat) se va urmari realizarea unui invatamint centrat pe student, orientat spre dobindirea finalitatilor de studiu si formarea competentelor prevazute prin Cadrul National al Calificarilor pe cicluri si pe domenii generale de studiu domenii dc formare profesionala Dobindirea finalitatilor de studiu si formarea competentelor definitorii pentru un domeniu de studiu va fi completata prin accentuarea caracterului pragmatic al continutului formativ al unitatilor de curs (disciplinelor) cuprinse in planul de invatamint Continutul formativ al planului de invatamant vizeaza finalitatile de studii: cunostintele ("a sti"), capacitatile ("a sti sa faci") si atitudinile ("a sti sa fii") si integrarea lor in competente profesionale caracteristice viitorului specialist 12 Elementul formativ de baza a! planului de invatamint este unitatea de curs Unitatea de curs reprezinta activitati unitare atribuite unui continut formativ distinct Unitatea de curs disciplina poate fi realizata prin prelegere, seminar, laborator, teze, proiecte studiu individual ghidat, studiu individual, stagiu de practica, etc Unitatea de curs poate fi asimilata prin realizarea urmatoarelor activitati educationale: frecventarea prelegerilor, seminarelor, indeplinirea unor teme specifice, practicarea abilitatilor in laborator, consultarea surselor documentare, inclusiv a informatiilor din internet, scrierea (eseurilor, referatelor, tezelor), elaboratca proiectelor si lucrarilor grafice, realizarea studiilor de caz (individual sau in grup), citirea cartilor si a conspectelor etc iii Criterii pentru elaborarea planului de invatamant pentru studii superioare 73 Structura planului de invatamant Planul de invatamant se structureaza in urmatoarele compartimente: a) foaia de titlu; b) calendarul universitar: c) planul procesului de studii pe semestre ani de studiu: d) stagiile de practica; e) formele de evaluare finala la unitatile de curs module oferite: i) forma de finalizare a studiilor; g) lista unitatilor de curs la libera alegere 14 Planul de invatamint este insotit de o Nota explicativa, care descrie conceptia formarii specialistului si finalitatile de studiu preconizate, in conformitate cu Cadrul National al calificarilor pentru domeniul dat deformare profesionala domeniul general de studiu 15 Foaia de titlu a planului de invatamant pentru ciclul i, invatamint medical si farmaceutic si studii integrate contine urmatoarele informatii: a) denumirea ministerului de resort; b) denumirea institutiei de invatamant; c) data aprobarii planului de invatamant de catre Senatul universitar; d) data si numarul de inregistrare a planului de invatamant; e) denumirea lacultatii departamentului; i) codul si denumirea domeniului general de studiu g) codul si denumirea domeniului de formare profesionala: h) codul si denumirea specialitatii; i) numarul total de credite de studiu; j) titlul (calificarea pentru invatamint medical si farmaceutic) obtinut la (inele studiilor; k) baza admiterii; studii liceale, studii medii de specialitate, studii superioare: l) forma de organizare a invatamantului (invatamant de zi cu frecventa redusa, la distanta) Foaia de titlu a planului de invatamant pentru cicli l ii contine urmatoarele informatii: a) denumirea ministerului de resort; b) denumirea institutiei de invatamant: c) data aprobarii planului de invatamant de catre Senatul universitar; d) denumirea facultatii departamentului; e) codul si denumirea domeniului general de studiu f) denumirea programului de master  specializarii; g) numarul total de credite de studiu; h) titlul obtinut la finele studiilor; i) forma de organizare a invatamantului (invatamant de zi la distanta) a) Componenta temporala 16 Componenta temporala a planului dc invatamint este reprezentata prin Calendarul universitar, care include repartizarea activitatilor didactice pc ani semestre (sesiuni in cazul studiilor cu frecventa redusa sau la distanta), cu stabilirea termenelor si duratei semestrelor stagiilor de practica, sesiunilor de examene, a evaluariir finale (examenului de licenta examenului de finalizare a studiilor superioare integrate examennlui de stat sustinerii tezei de master) si a vacantelor 17 La elaborarea calendarului universitar se va tine cont de urmatoarele: a) Durata studiilor superioare de licenta (ciclul i) exprimata in ani p credite de studiu constituie pentru-: 1) invatamintul dc zi - 3-4 ani si respectiv 180-240 dc credite de studiu: 2) invatamantul cu frecventa redusa si invatamintul la distanta - 4-5 ani (cu un an mai mult decit la invatamintul dc zi ) si respectiv 180-240 de credite de studiu b) Durata studiilor superioare de masterat (ciclul 11) constituie la invatamint de zi 1-1,5 2 ani si, respectiv 60-90-120 credite de studiu 18 Pentru fiecare domeniu de formare profesionala specialitate numarul de credite dc studiu preconizat este acelasi pentru toate formele de invatamint: dc zi cu frecventa redusa si la distanta 19 in domeniile de formare profesionala reglementate sectorial in cadru! Uniunii Europene -581 Arhitectura si 641 Medicina veterinara - studiile superioare se organizeaza integrat (licenta si masterat) cu durata de 6 ani (360 credite de studiu) in domeniul 7 Sanatate se organizeaza studii universitare de specialitate cu durata de 300-360 credite 20 Pentru absolventii scolilor medii de cultura generala din Transnistria in perioada dc acces in invatamintul superior, si cetatenii straini admisi la studii in baza protocoalelor de colaborare, cu acte de studii echivalente atestatelor de scoala medie de cultura generala, se organizeaza un an de completare a studiilor liceale, care nu este cuantificat cu credite 21 Pentru absolventii dc colegiu care isi continua studiile in invatamintul superior la ciclul i in cadrul domeniului studiat initial, reducerea duratei studiilor poale fi conditionata de recunoasterea unui anumit numar dc credite acumulate la cursuri de specialitate pentru formarea profesionala, doar dupa implementarea ECTS in colegii, cu conditia ca durata studiilor va fi de cel putin trei ani 22 Pentru absolventii institutiilor de invatamint superior care solicita un alt domeniu de formare profesionala la ciclul 1 reducerea duratei studiilor poate fi conditionata de recunoasterea unui anumit numar dc credite acumulate la prima specialitate, cu conditia ca durata studiilor va fi de cel putin trei ani Absolventii institutiilor de invatamint superior la specialitatile din domeniul stiinte ale educatiei pot fi inmatriculati la o alta specialitate din acelasi domeniul cu reducerea duratei studiilor cu un an 23 Structurarea anului universitar Anul universitar in invatamantul superior incepe la i septembrie si arc o durata de pina la 42 de saptamini inclusiv doua semestre relativ egale, doua sesiuni de examene, stagiile dc practica si la care se adauga doua vacante Durata unui 4 semestru este in mediu de 15 saptamani Se admit exceptii pentru domeniul 87 Militarie unde durata semestrelor este reglementata prin Legea cu privire la indeplinirea serviciului militar si pentru domeniul 7 Sanatate, unde durata semestrelor este reglementata in mod suplimentar 26 Sesiunile de examene se vor programa cu durata totala de 7-8 saptamani Pentru lichidarea restantelor si sau marirea notei se vor programa suplimentar doua sesiuni repetate de examinare de una sau doua saplarnini care pot fi organizate dupa fiecare sesiune de examene in perioada vacantelor sau ia decizia institutiei, pot fi comasate intr-o singura sesiune in perioada de vara 27 in programele de masterat este recomandata oferirea de cursuri compacte, in sistem modular, cu evaluarea organizata la finalizarea cursului 28 Pe parcursul anului dc studii se programeaza vacanta de iarna, inclusiv vacanta de Craciun de pina la trei saptamini si vacanta de vara de pina la opt saptamini in semestrul doi se va rezerva o vacanta suplimentara pentru sarbatorile de Pasti cu durata de 5 zile lucratoare 29 Planificarea stagiilor de practica este obligatorie Acestea se organizeaza in alternanta cu orele teoretice sau separat (pe etape, in perioade compacte de timp) in dependenta de programul de studiu la specia! itate spec ia Uzare 30 Cuantificarea anului universitar in conformitate cu recomandarile Ghidului utilizatorului ECTS in invatamantul de zi un an de studii se cuantifica cu 60 de credite, iar semestrul, respectiv cu 30 dc credite La invatamantul cu frecventa redusa si la distanta numarul total de credite (180, 240 etc ) se repartizeaza proportional pe ani dc studiu 31 Structurarea saptamlnii Durata saptamanii de studii la ciclul i si studiile integrale este de 5 zile cu un numar saptaminal de 30 (25) ore de contact direct in cazul instruirii concomitente in doua domenii de formare profesionala inrudite sau studierii in paralel a doua limbi in domeniile de formare profesionala 222 Limba si literatura si 223 Limbi moderne aplicate in domeniile 7 Sanatate, 64 Medicina veterinara, 21 Arte, 581 1 Arhitectura, 82 Cultura fizica si sport si 87 Militarie numarul dc ore saptamanal poate fi de 30-36 ore Durata saptamanii de studii la ciclul li este de 14-16 ore de contact direct, care la decizia institutiei pot fi planificate compact b) Componenta formativa 32 Planul, de invatamint include setul de unitati de curs inodule repartizate pe semestre  ani de studiu Dupa gradul de obligativitate fi posibilitatea de alegere unitatile dc curs modulele se clasifica in: a) obligatorii-, b) optionale- c) la libera alegere 33 Dupa zz zezzo (destinatia, rolul) in formarea profesionala initiala prin competente generale si competente specifice, unitatile de curs modulele oferite vor fi grupate in urmatoarele componente: a) La ciclul 1 si in programele de studii integrate: a) corn ponenta fundamentala-, b) componenta de formare a abilitatilor fi competentelor generale)', c) componenta de orientare socio-umanistica-, d) componenta de specializare (de baza si secundara in cazul instruirii concomitente in doua domenii inrudite); e) componenta de orientare catre un alt domeniu de formare la ciclul 11 masterat b) La ciclul ii: a) componenta fundamentala (cod F); b) componenta de specializare (cod S) 34 Ponderea recomandata a componentelor in planul de invatamint pe cicluri este prezentata in Anexa nr 1 si Anexa nr 2 35 Codificarea unitatilor de curs modulelor Fiecarei unitati de curs modul din planul de invatamant i se atribuie un cod de identificare, care sa-i defineasca univoc parametrii: categoria formativa, semestrul, tipul cursului, numarul de ordine (Anexa nr 3) (Exemplu: F 04 0 012 -unitatea de curs este de tip fundamental, se studiaza in semestrul 4 este obligatorie, apartine trunchiului si are numarul de ordine 12 in planul de invatamant ) 36 Componenta fundamentala (cod F) are drept scop acumularea cunostintelor si formarea abilitatilor dc baza, integrate in competente, care permit abordarea stiintifica a domeniului dat, precum si intelegerea si crearea de cunostinte noi Unitatile dc curs modulele fundamentale se ofera in regim obligatoriu 37 Componenta de formare a abilitatilor si competentelor generale (cod G) are drept scop formarea deprinderilor de a invata, cerceta, analiza, expune, comunica efectiv oral si in scris, inclusiv prin intermediul tehnologiilor informationale, in domeniul de pregatire profesionala si in contexte culturale diverse Componenta deformare a abilitatilor si competentelor generale (cod Ci) este obligatorie si va include: a) un curs de limba straina de circulatie internationala cu aplicare in domeniul de formare profesionala in volum de pina la 10 credite de studiu, oferit incepind cu anul i de studii Se recomanda institutiilor de invatamint superior constituirea si extinderea sistemului de predare a unor unitati de curs in limbi straine de circulatie internationala; b) un curs de tehnologii dc comunicare informationala in volum de 2-5 credite dc studiu care va include modulele Cultura informationala, Tehnologii informationale, Utilizarea tehnologiilor informationale in domeniul de formare profesionala etc ; c) un curs de comunicare (Bazele comunicarii Psihologia comunicarii Tehnici de cornunicarc Retorica etc ); d) un curs la libera alegere pentru studierea la anul 1, iar la solicitare si la alti ani de studii, a limbii romane de catre studentii din grupele alolingve in scopul facilitarii insertiei pe piata muncii a absolventilor din grupele alolingve, pentru aceasta categorie de sludenti se vor introduce la anii superiori 2-3 cursuri de specialitate, inclusiv Tehnici de comunicare Corcspondenta etc cu predare in limba de stat: e) un curs de Educatie fizica pentru studentii anului l ll, in regim extracurricular care nu se cuantifica cu credite, dar evaluarea caruia cu calificativul admis" reprezinta o preconditie dc admitere la licenta 38 Componenta de orientare socio-umanistica (cod U) are drept scop formarea unui orizont larg de cultura Juridica, filozofica, politologica, sociologica, psihologica si economica, care i-ar permite viitorului specialist sa-si asume responsabilitati intr-o societate libera si sa se adapteze operativ si eficient la modificarile din societate Componenta de orientare socio-umanistica va fi propusa in regim c e optiune si poate include: 6 a) Un curs cu tematica europeana obligatoriu: Exemple: Constructie europeana Dreptul Uniunii Europene, Filozofia unificarii europene Structuri politice in statele europene integrare economica europeana Mediul european al afacerilor Universitatea europeana Functia publica in Europa, Relatii si influente culturale in Europa Centrala si de Est, Civilizatia europeana Politici educationale in context european istoria moderna si contemporana a Europei ete : b) Etica profesionala (obligatoriu): c) Bazele statului si dreptului; d) stiinte filozofice Problemele filozofice ale domeniului: e) Bazele micro- si macroeconomiei  Bazele antreprenoriatului  Managementul resurselor umane; f) stiinte politice; g) Elemente de cultura universala si nationala Culturologic ele 39 Unitatile de curs modulele din componenta fundamentala (eod F) de formare a abilitatilor si competentelor generale (cod G) si socio-umanistica (cod U) constituie trunchiul programului de formare care reprezinta structura formativa de baza obligatorie in pregatirea viitorului specialist la ciclul i si in cadrul studiilor integrate, comuna mai multor domenii de formare profesionala in cadru unui domeniu general de studiu in programele ciclului ii trunchiul este constituit din componenta fundamentala (cod i) oferita in regim obligatoriu 40 Componenta de orientare spre specialitate (de baza si secundara in cazul instruirii concomitente in doua domenii) sau specializare la ciclul 1! realizeaza obiective orientate spre formarea identitatii profesionale a studentului si se ofera in regim obligatoriu si optional 41 in cazul orientarii spre o monospecialitate planul de invatamint se completeaza cu unitati de curs pachete de optiuni pentru aceasta specialitate in cazul instruirii concomitente in doua domenii se propun unitati de curs pachete de optiuni pentru specialitatea de baza si pentru specialitatea secundara 42 Unitatile de curs de orientare spre specialitate specializare, obligatorii sau optionale, constituie cursurile de ramura care asigura elementul distinctiv al formarii profesionale 43 Fiecare student isi poate constitui traseul educational individual dc formare profesionala, din unitatile de curs propuse prin planul de invatamant, pentru obtinerea unei diplome universitare 44 institutiile de invatamant superior vor asigura ia ciclul i si in programele de studii integrale pentru toate domeniile dc formare profesionala, includerea si studierea ca cursuri distincte sau dupa caz sub forma de module in cadrul unitatilor de curs de specialitate, a temelor ce tin de securitatea si sanatatea in munca 45 Pregatirea in domeniul protectiei civile va fi rea izata prin activitati extracurricularc 46 Componenta de orientare catre alt domeniu de formare in ciclul ii (masterat) este constituita din unitatile de curs modulele realizarea carora reprezinta o preconditie obligatorie in cazul cind studentul opteaza pentru un alt domeniu dc formare prolesionala-'domeniu general de studiu la masterat Unitatile de curs modulele de orientare catre alt domeniu de formare la ciclul 11 (masterat) se vor oferi, de regula, incepind cu anul ii de studii 7 47 La ciclul ii in functie de tipul masteratului (de cercetare sau profesional) si finalitatile de studiu scontate, programul de Masterat poate include urmatoarele cursuri: • Epistemologie ( Teoria stiintei); • Metodologia si etica cercetarii in domeniul de specializare; • Managementul profesional; • Elaborarea administrarea proiectelor; • Proiectarea carierei: • Dreptul de autor; • Teoria deciziilor; • Tehnici paradigme de comunicare stiintifica; • Un curs de integrare europeana etc 48 Unitatile de curs optionale  pachetele de optiuni asigura constituirea traseului individual de formare profesionala in functie de aspiratiile de dezvoltare profesionala si perspectivele de angajare in cimpul muncii Unitatile de curs optionale se aleg din oferta planului de invatamint Fiecare alegere se face din minimum doua oferte Unitatea de curs optionala (pachetul) din momentul alegerii, devine obligatorie 49 Ponderea unitatilor dc curs modulelor optionale pe ani de studiu recomandata pentru Ciclul 1 si studiile integrate: Anul de studii Program de studiu 1 inl ’        1 18 Adresa: Localitatea Brasov, Strada Carpatilor nr 60A Directii: in fosta parcare Metrom in fata veti gasi santierul cu biserica in constructie, iar in spatele santierului, langa canalul Timis, paraclisul unde se desfasoara activitatea Barbu Lautaru Berzei- numerele cu sot Caisului Carpatilor - de la numarul 53 Colonia Metrom L C Babes 12 bl l9bis scarile A si В Mierlei Muncitorilor Sarmisegetuza Sitarului - numerele de la 1 la 13 - SERViCii RELiGiOASE iN PAROHiE: iMPaRTasiREA CREDiNCiOsiLOR BOLNAVi - SERViCii RELiGiOASE iN PAROHiE: iMPaRTasiREA CREDiNCiOsiLOR BOLNAVi - UTRENiA; - SFaNTA LiTURGHiE; - TAiNA SFaNTULUi MASLU; - SPOVEDANiE - SERViCii RELiGiOASE iN PAROHiE - UTRENiA; - SFaNTA LiTURGHiE; - SFEsTANiE; - TAiNA SFaNTULUi MASLU; - SPOVEDANiE - UTRENiA; - SFaNTA LiTURGHiE; - PARASTASE; - VECERNiE; SPOVEDANiE - UTRENiA; - SFaNTA LiTURGHiE; - VECERNiE - VECERNiE CU LiTiE si ACATiST - UTRENiA; - SFaNTA LiTURGHiE; Locasul Biserica noua Adunarea e numeroasa si avem nevoie de un locas mai mare Demisolul fiind finalizat de curand, speram, cu ajutorul lui Dumnezeu, sa putem intra in locasul nou si sa slujim Sfanta Liturghie pentru prima oara in Duminica de 16 Decembrie, 2012 Cateva fotografii facute Miercuri, 12 Decembrie, 2012: Am inceput sa slujim in Biserica Noua Cu ajutorul lui Dumnezeu, ni s-a indeplinit dorinta si de la sfarsitul anului 2012 slujim in biserica noua Va prezentam cateva fotografii din interiorul bisericii Multi ostenitori lucreaza de zori ca lucrarile sa continue bine si mai departe Va asteptam sa veniti in persoana! (ii Martie 2013) Parohia Ortodoxa Carpati Cod fiscal: 17728506 Conturi: Lei: R006RNCB0303009614760001, BCR Calea Bucuresti Asociatia Copiii Buni Pentru Europa Cod fiscal: 21816673 Conturi: Lei: R041RNCB0053085614300001, BCR Calea Bucuresti Pr Sicoe Tudor: 0720 023214   Adresa de   a parohiei: De asemenea, ne puteti trimite un mesaj prin site-ul parohiei apasand pe imaginea timbrului care se afla pe paginile site-ului Biserica Sfantul Nicolae Adresa: Localitatea Brasov, Strada Carpatilor nr 60A Directii: in fosta parcare Metrom in fata veti gasi santierul cu biserica in constructie, iar in spatele santierului, langa canalul Timis, paraclisul unde se desfasoara activitatea Barbu Lautaru Berzei- numerele cu sot Caisului Carpatilor - de la numarul 53 Colonia Metrom L C Babes 12 bl l9bis scarile A si В Mierlei Muncitorilor Sarmisegetuza Sitarului - numerele de la 1 la 13 Pr Sicoe Tudor: 0720 023214   Adresa de   a parohiei: De asemenea, ne puteti trimite un mesaj prin site-ul parohiei apasand pe imaginea timbrului care se afla pe paginile site-ului Parohia Ortodoxa Carpati Cod fiscal: 17728506 Conturi: Lei: R006RNCB0303009614760001, BCR Calea Bucuresti Asociatia Copiii Buni Pentru Europa Cod fiscal: 21816673 Conturi: Lei: R041RNCB0053085614300001, BCR Calea Bucuresti - SERViCii RELiGiOASE iN PAROHiE: iMPaRTasiREA CREDiNCiOsiLOR BOLNAVi - SERViCii RELiGiOASE iN PAROHiE: iMPaRTasiREA CREDiNCiOsiLOR BOLNAVi - UTRENiA; - SFaNTA LiTURGHiE; - TAiNA SFaNTULUi MASLU; - SPOVEDANiE - SERViCii RELiGiOASE iN PAROHiE - UTRENiA; - SFaNTA LiTURGHiE; - SFEsTANiE; - TAiNA SFaNTULUi MASLU; - SPOVEDANiE - UTRENiA; - SFaNTA LiTURGHiE; - PARASTASE; - VECERNiE; SPOVEDANiE - UTRENiA; - SFaNTA LiTURGHiE; - VECERNiE - VECERNiE CU LiTiE si ACATiST - UTRENiA; - SFaNTA LiTURGHiE; Cu ajutorul lui Dumnezeu, ni s-a indeplinit dorinta si de la sfarsitul anului 2012 slujim in biserica noua Va prezentam cateva fotografii din interiorul bisericii Multi ostenitori lucreaza de zori ca lucrarile sa continue bine si mai departe Va asteptam sa veniti in persoana! (ii Martie 2013) Biserica noua Adunarea e numeroasa si avem nevoie de un locas mai mare Demisolul fiind finalizat de curand, speram, cu ajutorul lui Dumnezeu, sa putem intra in locasul nou si sa slujim Sfanta Liturghie pentru prima oara in Duminica de 16 Decembrie, 2012 Cateva fotografii facute Miercuri, 12 Decembrie, 2012: Parohia Ortodoxa Carpati Brasov - Biserica "Nasterea Maicii Domnului si Sf ier Nicolae" Activitati pastoral misionare cu copiii si tinerii din parohie Raport de activitate Perioada ianuarie - August 2014 1 Prezentare generala Parohia Ortodoxa Carpati infiintata in anul 2005 cu sediul in Brasov strada Carpatilor numarul 60A avand biserica in constructie, cu hramul "Nasterea Maicii Domnului si Sf ier Nicolae" Preot Paroh fiind Pr Dr Sicoe Tudor, si-a concentrat atentia si asupra copiilor si tinerilor din parohie, dezvoltand in cei aproape 9 ani de activitate un program pastoral, catehetic si misionar amplu Pentru o buna desfasurare a activitatilor de acest fel, in cadrul bisericii noastre s-a infiintat o asociatie nonprofit numita "Copiii buni pentru Europa" in cadrul asociatiei neam propus si am dezvoltat cu copiii din parohie urmatoarele domenii de activitate: • Organizarea de ateliere de arta populara, icoane pe sticla si incrustaturi in lemn • Organizarea de tabere de creatie si arta populara • Participarea la expozitii de icoane pe sticla si incrustaturi in lemn • Colinde de Craciun si de Pasti • Obiceiuri, dansuri si cantece populare romanesti • Organizarea unui cor de copii • Organizarea si desfasurarea de excursii, deplasari tematice 1 26 si vizite la diferite locatii din tara si strainatate semnificative pentru cultura si civilizatia romaneasca si europeana • Participarea la concursuri cu caracter stiintific in domeniul artei populare • Organizarea de activitati pentru persoane in varsta, in care sunt implicati si tinerii • Cor de copii • Meditatii la limba romana si matematica, pentru clasele terminale, sustinute de profesori voluntari 1 1 Scopul Asociatia are ca scop educarea civic-morala si spirituala a copiilor si a tinerilor, prin promovarea valorilor artei populare romanesti si a valorilor spirituale crestin ortodoxe Activitatile se adreseaza copiilor si tinerilor Pana acum, in 8 ani de activitate au participat la activitatile asociatiei peste 200 de copii din clasele LXii 1 2 implicari Pentru aplicarea si dezvoltarea acestor activitati in decursul timpului s-au implicat, in mod voluntar, pe langa preotul paroh si alte persoane din cadrul bisericii dintre care se remarca in mod exceptional doamna profesoara Nicoleta Suciu, specialist in icoana pe sticla si domnul ing Sorin Suciu, care este si teolog Acestia pe langa disponibilitatea si timpul acordat activitatilor cu copiii au dovedit in timp si un profesionalism deosebit De asemenea, si alte persoane care s-au remarcat prin implicarea lor: doamna profesoara Francisca Lupu, profesor la Liceul de Muzica din Brasov, care lucreaza cu corul cu copiii, doamna profesoara Adina Elena Sasu, profesor de Limba 2 26 • Descoperirea vocatiei si a abilitatilor practice: unii copii sunt mesteri iconari, au deprins etapele pictarii icoanelor pe sticla, altii si-au descoperit pasiunea pentru arta lemnului sau pentru arta cantecului popular sau religios • O mai buna comunicare si intelegere fata de persoanele in varsta si fata de nevoile acestora • Demn de retinut este si efectul acestor activitati asupra dezvoltarii personale S-a observat la acesti copii mai mult echilibru emotional, mai multa incredere in actiunile si decizile pe care le iau, mai multa responsabilitate si o raportare concreta la viata bisericii ca si suport de exprimare pentru viata lor Un "apetit" pentru lucrurile bune • Activitatile desfasurate au constituit mereu o alternativa de grup si de timp pentru o buna si corecta dezvoltare a abilitatilor de comunicare, grupul de la biserica dezvoltand altceva decat "spiritul de gasca" si "retelele de socializare" Este important ca in cadrul Bisericii, prin participarea la astfel de activitati, se manifesta cu mult entuziasm priceperea si disponibilitatea la crearea unei comunitati vii, la formarea copiilor nostri ca oameni frumosi si sanatosi Este o ocazie pentru copiii care participa la activitatile grupului nostru de a se bucura de frumusetea copilariei, de a relationa cu alti copii si tineri intr-un mediu bun Este sansa noastra de a face o biserica vie, "Biserica din noi" Parohia Ortodoxa Carpati Pr Paroh Sicoe Tudor 26 26 Romana la scoala Generala nr 6 din Brasov, pentru meditatiile la Limba Romana cu elevii de clasa a Vlii-a in vederea examenului national Remarcam si alte persoane sau institutii care, pe langa parohia Carpati, s-au implicat in sustinerea programelor desfasurate: Sestil SRL prin doamna Elena Serdare, domnul Constantin Codreanu si altii in mod deosebit s-a implicat in programul de aplicare si dezvoltare a activitatiilor noastre Manastirea Brancoveanu de la Sambata de Sus Prin binecuvantarea iPS Dr Laurentiu Streza si implicarea directa a Parintelui Staret Arhim ilarion Urs si a parintilor din Manastire, in fiecare an incepand cu 2007 pana in prezent am desfasurat tabere de creatie la Manastire cu grupuri de copii care au variat intre 30 si 50 de persoane, cate 12- 14 zile pe an in timpul desfasurarii taberelor sau la vernisajele de final a fost prezent in mijlocul nostru si iPS Dr Laurentiu Streza 3 26 4 26 La vernisaj, a participat PS Andrei Fagarasanul in momentul de fata, portalul este expus la manastirea Sambata, in zona lacului Primul pas in realizarea parcului expozitional a fost facut Rezultate si concluzii • Ca urmare a participarii la activitatile desfasurate in Parohia Carpati prin Asociatia "Copiii buni pentru Europa", copiii manifesta un interes pozitiv fata de valorile bisericii noastre stamosesti si fata de valorile neamului romanesc • Remarcam o integrare mult mai buna in viata Bisericii si o corecta intelegere a valorilor vietii crestine a acestor copii 25 26 Este а ѴШ-а tabara pe care o organizam la Sambata, entuziasmul participantilor este in crestere, cei mai multi dintre ei participa an de an Este un mediu foarte bun de manifestare in domeniul artei populare, este un mediu care da incredere participantilor, astfel incat formarea duhovniceasca se impleteste armonios cu devoltarea personala, recreerea, relationarea cu monahii din manastire, etc Am facut, ca de obicei, o cununa de grau pe care am daruit-o parintelui Staret ilarion Urs, in semn de multumire pentru gazduire si pentru sustinerea in aceste tabere si in proiectul de parc expozitional de portale sculptate 24 26 2 Activitati -3— 2 1 Activitati desfasurate in perioada 2006-2013 Scurt istoric in februarie 2006, sub indrumarea doamnei profesoare Suciu Nicoleta, s-a inceput cercul de iconografie cu un grup de 25 de copii Acest program s-a desfasurat in permanenta in parohia noastra, ajungandu-se ca, in prezent, sa se lucreze cu 3 sau 4 grupe a cate 15 copii, martea si joia cate o ora cu fiecare grupa Activitatea are caracter permanent, spatiul de desfasurare fiind la demisolul bisericii in constructie in vara anului 2009, in tabara de la Sambata, s-a inceput atelierul de incrustaturi si sculptura in lemn sub indrumarea domnului ing Suciu Sorin Activitatile desfasurandu-se in sesiuni de lucru fie in parohie, fie la Manastirea Sambata, cu grupuri de 20-25 de tineri din parohie Aceasta activitate s-a dezvoltat in mod deosebit asa cum se va vedea prin ceea ce vom prezenta in continuare in raport istoric activitati 2006-2014 Ateliere de iconografie: in perioada Februarie 2006 pina in prezent, au fost desfasurate 16 grupe de iconografie, incepatori si avansati, la care au participat aproximativ 150 de copii din clasele i-Viii icoanele pictate de ei sunt expuse in biserica " Nasterea Maicii Domnului si Sfantul ier Nicolae" str Carpatilor nr 60A(la Metrom) Se picteaza dupa modele vechi de icoane pe sticla romanesti, cu tehnica veche taranesca in prezent este in desfasurare activitatea a patru grupe de incepatori, 50 de copii clasele i-Vi 5 26 Ateliere de incrustaturi in lemn: in perioada iulie 2008 pana in prezent, au fost desfasurate mai multe proiecte de incrustaturi in lemn, la care au participat aproximativ 50 de copii clasele V-Xii in 2009 au fost lucrate cruci, model "Pomul vietii" in iulie 2010 a fost creata macheta bisericii de lemn din Ortata, jud Maramures, scara 1:10, dimensiuni 150 cm x 60 cm x 50cm , macheta este expusa in paraclisul bisericii parohiei Carpati, Brasov in iulie 2012 am desfasurat un proiect de incrustaturi in lemn, am creat 18 machete ale unor biserici de lemn din Transilvania, din perioada 1650-1750 in perioada actuala, activitatea legata de arta lemnului este concentrata pe proiectul de portale sculptate pentru parcul expozitional de la Manastirea Brancoveanu de la Sambata de Sus Tabare de creatie de arta populara Parohia Ortodoxa Carpati prin Asociatia "Copiii buni pentru Europa", a organizat 8 tabere de arta populara la Manastirea Brancoveanu de la Sambata de Sus, in vacantele de vara din 2007-2014 Aceste tabere se desfasoara cu binecuvantarea iPS Dr Laurentiu Streaza si cu larga participare a Parintelui Staret Arhim ilarion Urs si a parintilor din manastire 6 26 23 26 21 iulie - 3 August 2014, Tabara de arta populara de la Manastirea Brancoveanu de la Sambata de Sus Editia a Viii a Tematica a fost dubla: realizarea machetei PORTALULUi bisericii de lemn din ORTaTA activitate condusa de ing Sorin Suciu si arh Nic Tulban si atelier de icoane pe sticla din Transilvania, condus de d-na prof Nicoleta Suciu Au participat 50 de copii cei mai multi din clasele iV-Xii, intre ei si 3 studenti, toti de la Parohia Ortodoxa Carpati, Brasov, preot paroh Sicoe Tudor 22 26 Expozitii de icoane pe sticla: in Brasov si in strainatate • Expozitie permanenta de icoane pe sticla in Biserica "Nasterea Maicii Domnului si Sfantul ier Nicolae" de pe str Carpati nr 60A(la Metrom) Sunt expuse icoanele si crucile lucrate in cadrul atelierelor de iconografie si incrustaturi in lemn, in perioada 2008 pana in prezent • Expozitie de arta populara romaneasca la Dusseldorf, Germania,in perioada 30nov-4dec 2012 Excursia in Dusseldorf am realizat-o cu un grup de 19 copii Au fost expuse icoane pe sticla, cruci, machete de portale si macheta bisericii din Ortata Au fost sustinute concerte de colinde la parohiile romanesti din Bonn si Dusseldorf • Expozitie de arta populara romaneasca la Essen-Bochum,Germania,in perioada 29nov-2dec 2013 Excursia in Essen am desfasurat-o cu un grup de 20 de copii Au fost 7 26 expuse icoane pe sticla, cruci si machete de portale incrustate A fost sustinut un concert de colinde la biserica parohiei romanesti din Essen-Bochum Colinde de Craciun si de Pasti: • Cu ocazia Craciunului,in fiecare an grupul de copii, colinda la institutiile din Brasov, Caminul de Batrani din cartierul Noua, precum si la diferite firme in ziua de Craciun se organizeaza anual, in Paraclisul bisericii Parohiei Carpati, un concert de colinde la care participa un grup de 30-40 copii La sarbatorea Nasterea Domnului,anul 2013,grupul de copii a sustinut un concert de colinde la biserica Adormirea Maicii Domnului din Brasov-Cetate De asemenea,in fiecare an, copiii si tinerii de la biserica noastra,condusi de Sorin si Nicoleta Suciu, au colindat la sala Reduta din Brasov,ca invitati,in cadrul unor programe desfasurate cu prilejul sarbatorii Nasterii Domnului Colindatorii sunt imbracati in costume nationale • in ziua de Pasti (in anii 2010-2014), s-a organizat in fiecare an procesiune in parohie cu cantece specifice de Pasti Pelerinaje la manastiri si excursii: • Pelerinaje de Duminica Tomii la Manastirea "Sf Gheorghe" de la Bunesti, cu un grup de 25 de copii - 26 Apr 2009, 4 Mai 2008, 12 Mai 2013, mai 2014 • Pelerinaj la Manastirea Valea Mare cu un grup de 25 de copii - 9 Nov 2008, 21 Dec 2008 si 24 iun 2009 • Excursie la Rupea la muzeul de einografie personal al D-lui Prof Vasile Borcoman, cu un grup de 25 de copii - 4 Mai 2008 si 26 Aprilie 2009 • Excursie "Drumul icoanei" - 9-10 iunie 2011 - excursie cu tematica legata de icoana pe sticla, la muzeele din 8 26 21 26 30 iunie - 6 iulie 2014, Tabara de iconografie in Bicaz (jud Maramures) Prof iconografie Suciu Nicoleta Tabara de iconografie a fost organizata de parintele paroh Danut Crisan din satul Bicaz (jud Maramures), au participat 40 de copii din Bicaz (7-16 ani) si 6 copii de la Parohia Ortodoxa Carpati Brasov Tabara a fost o continuare fireasca a relatiei legate intre copii din Brasov si cei din Bicaz si intre conducatorii grupului din Brasov si parintele paroh din Bicaz, cu ocazia excursiei de documentare pentru colinda cu tema marii Tabara s-a finalizat cu o expozitie de icoane in curtea bisericii vechi de lemn, biserica ce are portalul exterior sculptat cu o ornamentatie deosebita 20 26 Dumbrava Sibiului, Sibiel si Nicula Au participat 50 de copii • Excursie de documentare la bisericile de lemn din judetul Salaj, 12-14 iulie 2013 Cu un grup de 25 de copii am vizitat bisericile de lemn cu portal sculptat din Pausa,Ciumarna, Brebi, Creaca, Ulciug, Ortata, Bicaz, Bulgari, Domnin, Dobrin, Hida 9 26 Meditatii pentru copii din clasa a Viii-a: • Meditatii la Limba si Literatura Romana, sustinute voluntar de Dna Profesor Sasu Adina Elena Cor de copii: • Organizarea unui cor de copii condus de Dna Profesor Francisca Lupu La acest cor participa un grup de 15 copii TV local: TVS Brasov, emisiunea "Pe ulita satului", 25 Martie 2013 TVR 2: Emisiune "in curtea bunicilor", 1 Decembrie 2014 Copiii de la Parohia Carpati Brasov, au fost filmati la atelierul de pictura de icoane pe sticla si de sculptura, (minutul 35) http:  www tvrplus ro  editie-in-curtea-bunicilor-157677 10 26 ViSEU DE JOS, BRADET, etc Alte elemente de arhitectura de la bisericile de lemn: usi (CiUMARNA) , ferestre (ULCiUG), cheotori, cruci, icoane pe sticla Avem in vedere si realizarea unui studiu scris despre arta si simbolistica portalurilor, o abordare multi teologica, einografica Stadiu actual: macheta portalului ORtatA a fost inceputa in tabara de la Manastirea Sambata in iulie-2013 Un grup de 35 de copii au inceput atunci lucrul la macheta cu mare entuziasm sub indrumarea ing Suciu Sorin, arh Nic Tulban, prof Nicoleta Suciu Lucrarea a fost finalizata in tabara din 2014, detalii vom oferi mai jos in acest raport Procesiune in parohie in Duminica Sfintelor Pasti Este o traditie deja in Parohia Carpati Brasov ca in ziua de Pasti, comunitatea sa faca o procesiune in parohie condusa de preotul paroh cu prapori(steaguri), sfanta cruce, evanghelia, procesiune la care in centrul atentiei este grupul de copii care canta cantece si colinde pascale si sunt imbracati in costume populare romanesti Duminica Tomii Pelerinaj la Manastirea Bunesti Participarea la Sfanta Liturghie oficiata de PS Andrei Fagarasanul Grupul nostru a sustinut un program de cantece pascale 19 26 Portalul bisericii de lemn din Ortata, judetul Maramures, zona Codru Macheta sculptata a unui Portal de biserica de lemn, consta in crearea unei "copii" la scara 1:1 a unui "decupaj" din Biserica de lemn originala care include: prispa Bisericii, peretele frontal, portalul sculptat, usa de intrare in biserica, o portiune din peretii laterali ai bisericii Dimensiunile de gabarit ale unei machete de portal sunt aproximativ 6m(lungime) x 4 5m(inaltime) x 3 5m(latime) Proiectul se intinde pe o perioada de 10 ani 2013-2014: prima macheta de portal a Bisericii din ORtAtA (1693, jud Maramures) 2014-2023: Anual, cate un portal de la alte Biserici din Transilvania: ULCiUG, LAPUS, HiDA, SaRBi SUSANi, 18 26 2 2 Activitati anul 2014 9 ianuarie 2014, Emisiune Radio: Emisiunea "idei in nocturna - Creatori intre sacru si profan" realizator Cristian Curte A fost difuzara in 9 ianuarie 2014, la RADiO CULTURAL Domnul Cristian Curte a fost prezent in ziua de Boboteaza in biserica parohiei Carpati unde grupul de copii a cantat o colinda de Boboteaza culeasa din satul Urisiu de Sus (jud Mures) A urmat un dialog si o sesiune de interviuri pe tema artei populare romanesti in actualitate, relationarea din cadrul grupului, despre dezvoltarea personala, etc 27 ianuarie - 27 Februarie 2014, Concursul international de arhitectura "Cuburile de Aur", faza nationala, "Ce lucrezi, te lucreaza" Concursul a contat in prezentarea unui proiect in domeniul arhitecturii predate neconventional copiilor, in afara orelor de scoala Am prezentat arhitectura predata copiilor in activitatea grupului nostru, in legatura cu tema PORTALELOR SCULPTATE Am intocmit un dosar de participare, cu un poster cu descriere si imagini semnificative, un DVD cu informatii specifice cerute de organizatori Lucrarea a fost evaluata cu un punctaj onorabil pentru asociatia si grupul nostru Marele castig pentr unoi a fost faptul ca am reusit sa ne exprimam intr-un limbaj specific lumii arhitectilor Copiii participanti la atelierul de sculptura au putut vedea ca proiectele noastre legate de arta lemnului sunt apreciate si au valoare artistica si sociala Coordonatori: ing Sorin Suciu, arh Nic Tulban 11 26 ianuarie - iunie 2014 Participarea la concursul concursul "Cultura si Civilizatie Romaneasca" tema fiind "Motivul marii in colinda romaneasca din Transilvania" Subiectul lucrarii este colinda romaneasca din Transilvania cu tema marii, colinda cantata in cadrul grupului nostru in urma Craciununlui anului 2013, trei elevi din clasa а Xi de la trei licee diferite din Brasov, facand parte din grupul nostru, si-au manifestat dorinta de a face un proiect pe tema aceasta, de a studia bibliografia existenta si de a face o cercetare sociologica in teren • ilie lulia, clasa а ХІ-а B, Colegiul National "Andrei saguna", Brasov • Motolea Dragos, clasa а ХІ-а E, Colegiul National "Emil Racovita", Brasov • tentiu George, clasa а ХІ-а A, Colegiul National "Dr loan Mesota", Brasov • Coordonator: Sorin Suciu Etapa 1 A fost o prima etapa de studiu a cartii d-lui prof loan Sorin Apan "Taina Marii Negre" in care sunt informatii de baza despre acest subiect 12 26 2 Martie 2014, Prezentarea la Sambata de Sus a proiectului de parc expozitional cu PORTALE SCULPTATE Grupul nostru a fost invitat la Manastirea Brancoveanu de la Sambata de Sus, unde a avut loc un eveniment legat de sarbatorirea a 300 de ani de la martiriul sfintilor Brancoveni Cu aceasta ocazie, am prezentat proiectul de PARC EXPOZiTiONAL cu machete de PORTALURi SCULPTATE Au fost prezenti iPS Dr Laurentiu Streza si dl Mugur isarescu alaturi de alte personalitati din lumea de afaceri Prezentarea portalului in stadiul in care este Am distribuit 100 DVD si flyere cu proiectul de parc expozitional, au participat Sorin Suciu si Nicoleta Suciu si un grup de 20 de copii Proiectul consta in realizarea unui parc expozitional in care vor fi expuse permanent machete sculptate (scara 1:1) ale portalurilor unor Biserici de lemn din Translivania Locatia acestui parc expozitional va fi la Manastirea Brancoveanu de la Sambata de Sus, in zona Lacului La realizarea acestui proiect, avem creat un parteneriat intre Manastirea Brancoveanu si Parohia Ortodoxa Carpati Brasov prin Asociatia "Copiii buni pentru Europa" 17 26 Etapa 3 Crearea unei machete cu zona Marii Negre, in care a fost evidentiata zona lacului de apa dulce de dinaintea inundatiei de la 5500 i e n si litoralul actual Au fost evidentiati de asemenea vectorii de migrare de pe fundul Marii Negre, vectori care includ si teritoriul tarii noastre Macheta a fost creata din straturi de polistiren lipite intre ele, in care a fost modelat profilul geografic Etapa 4 Participarea la faza judeteana a fost incununata cu succes (23 Martie), comisia a selectat proiectul nostru pentru faza nationala Elevii au prezentat direct proiectul in fata comisiei, au prezentat documentatia, poze color plastifiate, macheta din polistiren Perioada: 23-Mar Etapa 5: Perioada Aprilie-Mai, am continuat studiile despre subiect Am contactat doua persoane din domeniu de la Cluj, o doamna einograf la muzeul din Cluj si o doamna profesor la Universitate la catedra de einografie Bibliografia recomandata a fost la un nivel ridicat, astfel incat proiectul nostru a castigat in rigurozitate stiintifica, obiectivitate si originalitate Etapa 6 Participarea la faza nationala 3-5 iunie la Bucuresti Echipa si proiectul nostru a primit un premiu special din partea evaluatorilor Confruntarea cu alte echipaje si proiecte a fost benefica, elevii nostri s-au intors intariti, cu experienta valorii subiectului prezentat Pentru noi lucrarea concreta incepe abia acum, pentru ca ne asteapta punerea in practica a proiectului de conservare 16 26 Diferenta dintre Lacul Neoeuxin si Marea Neagra Etapa 2 Apoi a urmat in perioada 28 Februarie - 1 Martie 2014, excursie de documentare in tara Codrului, pentru colinda cu tema marii Am strabatut aproape 1000 km, in cautarea colindei, in cautarea oamenilor care mai canta aceasta colinda Am pornit de la informatiile din cartea prof Apan si am ajuns in satele Oarta de Jos, Oarta de Sus, Bicaz, Motis (in judetul Maramures, tara Codrului) apoi in Urisiu de Sus (judetul Mures) si in final in satul Grid (jud Brasov), intalnirea cu batranii satului care ne-au cantat colindele vechi a fost nu numai emotionanta; a fost incurajatoare ca am mai avut ocazia sa cunoastem astfel de oameni de 70-80-90 de ani si sa auzim colinde cu linii melodice nemaintalnite azi Am facut inregistrari, am luat interviuri, am invatat apoi sa prelucram datele intr-o forma ceruta de o ancheta sociologica profesionista 13 26 14 26 15 26 iSSN 1857-1999 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Moldavian Journal of international Law and international Relations Молдавский журнал международного права и международных отношений Nr 2 2008 REViSTA MOLDOVENEASCA DE DREPT iNTERNA tiONAL si RELA tii iNTERNA tiONALE Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei si Asociatia de Drept international din Republica Moldova iSSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 2, 2008 CONSiLiUL REDACtiONAL: Alexandru BURiAN doctor habilitat in drept, profesor universitar (presedinte) Natalia CHiRTOACa, doctor in drept, conferentiar universitar (secretar stiintific) Diana CUCOs doctor in drept (secretar de redactie) Victoria ARHiLiUC doctor habilitat in drept, profesor cercetator Oleg BALAN doctor in drept, conferentiar universitar Valentin BENiUC doctor habilitat in politologic Jose Luis iRiARTE ANGEL doctor in drept, profesor universitar (Spania) Anatolii KAPUSTiN doctor habilitat in drept, profesor universitar (Rusia) Sergiu NAZARiA doctor habilitat in politologic Dumitra POPESCU doctor in drept, profesor universitar (Romania) Alia ROsCA doctor habilitat in politologic, profesor universitar Alexandru ROMAN doctor habilitat in istorie, profesor universitar Vasilii SACOViCi doctor habilitat in politologic, conferentiar universitar (Belarusi) Leonid TiMCENCO doctor habilitat in drept, profesor universitar (Ucraina) Consilier editorial: Serghei MARAR Lector: Tehnoredactare computerizata: Cristina BREAZU-URSU ADRESA NOASTRa: str 31 august 1989, nr 82, Chisinau, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41   aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © institutul de istorie, Stat si Drept al A s M , 2008 МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Научно-теоретический и информационно-практический журнал Соучредители: Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы Ассоциация международного права Республики Молдова iSSN 1857-1999 Выходит 4 раза в год № 2, 2008 РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: Александр БУРИАН доктор юридических наук, профессор (председатель) Наталия КИРТОАКЭ кандидат юридических наук, доцент (ученый секретарь) Диана КУКОШ кандидат юридических наук (редакционный секретарь) Виктория АРХИЛЮК доктор юридических наук, профессор Олег БАЛАН кандидат юридических наук, доцент Валентин БЕНЮК доктор политических наук Хосе Луис ИРИАРТИ АНХЕЛ доктор права, профессор (Испания) Анатолий КАПУСТИН доктор юридических наук, профессор (Россия) Сергей НАЗАРИЯ доктор политических наук Думитра ПОПЕСКУ доктор права, профессор (Румыния) АллаРОШКА доктор политических наук, профессор Александр РОМАН доктор исторических наук, профессор Василий САКОВИЧ доктор политических наук, доцент (Беларусь) Леонид ТИМЧЕНКО доктор юридических наук, профессор (Украина) Редактор консультант: Сергей МАРАР Редактор: Компьютерная верстка: Кристина БРЯЗУ-УРСУ НАШ АДРЕС: str 31 august 1989, nr 82, Chisinau, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322)23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41   aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © institutul de istorie, Stat si Drept al A s M , 2008 MOLDA ViAN JO URNAL OF iNTERNATiONAL LAWAND iNTERNATiONAL RELATiONS Academic and informative-practical periodical publication founded by the institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova and the Association of international Law from the Republic of Moldova iSSN 1857-1999 issues 4 times a year Nr 2, 2008 EDiTORiAL ВО ARD: Alexandru BURiAN Doctor Habilitat in Law, Professor (head) Natalia CHiRTOACa, Doctor in Law, Associate Professor (leamed secretary) Diana CUCOs Doctor in Law (editing secretary) Victoria ARHiLiUC Doctor Habilitat in Law, Professor Oleg BALAN Doctor in Law, Associate Professor Valentin BENiUC Doctor Habilitat in Politology Jose Luis iRiARTE ANGEL Doctor in Law, Professor (Spain) Anatolii KAPUSTiN Doctor Habilitat in Law, Professor (Russia) Sergiu NAZARiA Doctor Habilitat in Politology Dumitra POPESCU Doctor in Law, Professor (Romania) Alia ROsCA Doctor habilitat in Politology, Professor Alexandru ROMAN Doctor Habilitat in History, Professor Vasilii SACOViCi Doctor Habilitat in Politology, Associate Professor (Belarus) Leonid TiMCENCO Doctor Habilitat in Law, Professor (Ukraine) Consulting editor: Serghei MARAR Lecturer: Cristina BREAZU-URSU Computerized technical editing: OURADDRESS: str 31 august 1989, nr 82, Chisinau, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322)23 33 10 Fax: (37322)23 45 41   aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © institutul de istorie, Stat si Drept al A s M 2008 SUMAR DREPT iNTERNATiONAL PUBLiC Victoria ARHiLiUC Cadrul juridic al relatiilor internationale ale Republicii Moldova 8 Diana CUCOs Protectia diplomatica: metoda contemporana de protectie a drepturilor cetatenilor 11 DREPT EUROPEAN Natalia CHiRTOACA Statutul cetateanului in Uniunea Europeana 16 DREPT iNTERNATiONAL PRiVAT Ghenadie RADU Valoarea marfii in vama, nomenclatura vamala si regulile de determinare a tarii de origine a marfii - elemente de baza ale politicii vamale 21 Tudor LAZAR Recunoasterea si executarea hotararilor arbitrale straine 25 Aurel BAiEsU Clauzele contractuale exoneratoare si limitative de raspundere in dreprul comertului international 30 RELAtii iNTERNATiONALE Alexandru BURLAN Perspectivele geopolitice ale statalitatii moldovenesti (Moldovan Statehood: geopolitical perspective and prospects) 37 Vlada LYSENKO Societatea civila si ONG-le: statutul juridic national si international (Civil society and NGOs: their domestic and international legal status) 50 TRiBUNA DOCTORANDULUi Ana HARUtA Vinzarea armamentului: principalele probleme si modelele de solutionare (Торговля оружием: основные проблемы и способы их разрешения) 58 Tatiana BiCHERSCHi Cooperarea internationala in domeniul contracararii criminalitatii cibernetice 62 Ruslana GROSU Cadrul juridic al relatiilor Republicii Moldova cu Republica Turcia 68 Vladimir SACAGiU Acordurile bilaterale incheiate de SUAcu unele state-parti ale Statutului Curtii Penale internationale Pozitia unei superputeri 73 Natalia SOLCAN Notiunea, scopul, principiile si prioritatile Politicii Europene de Vecinatate 78 Renata LAPTi Perfectionarea legislatiei electorale 88 Rodica NiCHiFOR influenta factorului extern asupra determinarii statelor de a stabili relatii de parteneriat 94 Dumitrita BOLOGAN Solutionarea pasnica a diferendelor internationale (Peaceful settlement of international disputes) 98 Cristina MORARi implementarea Planului de Actiuni Moldova-Uniunea Europeana: rezultate si restante 102 Aliona BEZVERHNii Retrospectiva istorica a relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeana Primele aspectele ale Politicii Europene de Vecinatate 105 TRiBUNA DiSCUTiONALa Vasile SACOViCi Энергетические ресурсы Перспективы развития мировой энергетики 111 NOUTaTi sTiiNtiFiCE Cerintele privind publicatiile in "Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale'’ 125 Date despre autori 128 СОДЕРЖАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО Виктория АРХИЛЮК Правовая основа международных отношений Республики Молдова 8 Диана КУКОШ Дипломатическая защита: современный метод защиты граждан 11 ЕВРОПЕЙСКОЕ ПРАВО Наталия КИРТОАКЭ Статус гражданина в Европейском Союзе 16 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО Геннадий РАДУ Таможенная стоимость товара, таможенная номенклатура и правила определения страны происхождения товара - главные элементы таможенной политики 21 Тудор Лазэр Признание и выполнение решений иностранных арбитражных судов 25 Аурел БЭЕШУ Договорные условия исключающие и ограничивающие ответственность в международном коммерческом праве 30 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ Александр БУРИАН Геополитические перспективы молдавской государственности 37 Влада ЛЫСЕНКО Гражданское общество и НПО: национальное и международно-правовое регулирование статуса 50 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ Анна ХАРУЦА Торговля оружием: основные проблемы и способы их разрешения 58 Татьяна БИКЕРСКАЯ Международное сотрудничество в области борьбы с информационной преступностью 62 Руслана ГРОСУ Юридические рамки отношений Республики Молдова с Турцией 68 Владимир САКАЖИУ Двусторонние соглашения заключенные США с некоторыми государствами-участниками Устава международного уголовного суда Позиция супердержавы 73 Наталья СОЛКАН Европейская политика добрососедства: Определение, принципы и приоритеты 78 Рената ЛАПТИ, Совершенствование избирательного законодательства 88 Родика НИКИФОР Влияние внешнего фактора на определение государств в установлении партнерских отношений 94 Думитрица БОЛОГАН, Мирное решение международных споров 98 Кристина МОРАРЬ implementarea Planului de Actiuni Moldova-Uniunea Europeana: rezultate si restante 102 Алена БЕЗВЕРХНИИ Историческая ретроспектива отношений Республики Молдова с Европейским Союзом Первые аспекты Европейской Политики Соседства 105 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА Василий САКОВИЧ Энергетические ресурсы Перспективы развития мировой энергетики 111 НОВОСТИ НАУЧНОГО МИРА Требования к оформлению рукописей направляемых для опубликования в журнале "Молдавский журнал международного права и международных отношений'’ 125 Наши авторы 128 SUMMARY CONTENTS PUBLiC iNTERNATiONAL LAW Victoria ARHiLiUC The legal framework of Moldova's international relations 8 Diana CUCOs Diplomatic protection: contemporary protection method of Citizen's gights 11 EUROPEAN LAW Natalia CHiRTOACA The status of Citizen in The European Union 16 PRiVATE iNTERNATiONAL LAW Ghenadie RADU The value of the goods in custom, the custom nomenclature and the determination rules of origin of the goods - essential elements of the customs politics 21 Tudor LAZaR The recognition and enforcement of foreign arbitrai awords 25 Aurel BAESU Contract clauses regarding the exemption and the limitation of liability in the international Trade Law 30 iNTERNATiONAL RELATiONS Alexander BURiAN Moldovan Statehood: geopolitical perspective and prospects 37 Vlada LYSENKO Civil society and NGOs: their domestic and international legal status 50 THE TRiBUNE OF YOUNG SCiENTiSTS Ana HARUtA Торговля оружием: основные проблемы и способы их разрешения 58 Tatiana BiCHERSCHL international cooperation in combating the cybercrime 62 Ruslana GROSU The legal frame of the relations between Republic of Moldova and Republic of Turkey 68 Vladimir SACAGiU Bilateral agreements concluding between the United States of America with some of states-part to the Statute of international Criminal Court- the position of the super power 73 Natalia SOLCAN European Neighborhood Policy: Definition, scope, principles and priorities 78 Renata LAPTi improvement of electoral legislation 88 Rodica NiCHiFOR influence of foreign factor upon the determination of States to establish parinership relations 94 Dumitrita BOLOGAN Peaceful settlement of international disputes 98 Cristina MORARi The European Union-Moldova Action Plan 102 Aliona BEZVERHNii Historical retrospective of the relations of the Republic of Moldova with the European Union First aspects of the European Vicinity Policy 105 THE TRiBUNE OF DiSCUSSiON Vasile SACOViCi Энергетические ресурсы Перспективы развития мировой энергетики 111 SCiENTiFiC NEWS The requirements regarding the publications in the Moldavian Journal of international Law and international Relations  125 About authors 128 CADRUL JURiDiC AL RELAtiiLOR iNTERNATiONALE ALE REPUBLiCii MOLDOVA 9 Victoria ARHiLiUC, doctor habilitat in drept, profesor cercetator ПРАВОВАЯ ОСНОВА МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА После провозглашения независимости Республика Молдова стала участником международных отношений Правовые рамки международных отношений Республики Молдова основываются на положения международных договоров, соглашений и конвенций, участником которых является Республика Молдова, и внутригосударственных актов, содержащие нормы определяющие внешние функции государства, порядок заключения, исполнения и денонсации международных договоров Главное место в правовой основе международных отношений Республика Молдова занимает Устав ООН THE LEGAL FRAMEWORK OF MOLDOVA’S iNTERNATiONAL RELATiONS After its Declaration of independence, the Republic of Moldova became an active participant at many international relations The legal framework of Moldova' s international relations is based on the provisions of international trea-ties, agreements and conventions that Moldova signed, as well as on the norms of internai legal acts establi-shing the externai functions of the State, and the order of signature, realization and denunciation of international treaties The central place in the legal framework of Moldova 's international relations is playing the Charter of the United Nations Dupa proclamarea independentei la 27 august 1991 si recunoasterea internationala de catre majoritatea statelor lumii Republica Moldova beneficiaza pe deplin de drepturile sale ca stat suveran si independent, egal in drepturi cu alti subiecti ai sistemului international contemporan Sistemul international la etapa actuala, include subiectii ca actori ai acestui sistem, relatiile ce se stabilesc intre ei si normele de drept care reglementeaza aceste relatii Legaturile, contactele, conexiunile ce se stabilesc intre participantii sistemului international in totalitatea lor sunt relatii internationale Relatiile internationale ale Republicii Moldova se desfasoara intr-un mediu politic corespunzator situatiei din sistemul international actual Aceste relatii se stabilesc si se dezvolta in afara limitelor teritoriale, a competentei si jurisdictiei statelor Ele pot avea caracter bilateral, multilateral sau regional Pot sa cuprinda concomitent toate aspectele vietii sociale sau doar unele dintre ele Acestea pot fi relatii politice, economice, tehnico-stiintifice, culturale, etc in functie de participanti, relatiile internationale pot fi relatii internationale interstatatele ; relatii dintre stat si organizatiile internationale ; relatii dintre stat si entitati cu caracter statal contestat ( Vatican) etc Relatiile internationale interstatale au caracter politic deoarece principalii participanti ale acestora sint statele - formatiuni organizationale politice in sistemul international exista si relatii internationale fara caracter statal, cum ar fi cele cu participarea organizatiilor internationale neguvemamentale sau a unor asociatii, fundatii, miscari sociale, corporatii transnationale Relatiile internationale fara caracter statal nu cad sub incidenta ansamblului de norme juridice care reglementeaza relatiile internationale dintre state si dintre acestea si celelalte entitati componente ale societatii internationale, care formeaza dreptul international contemporan cu functii tot mai accentuate in organizarea societatii mondiale Odata cu sfirsitul razboiului rece, sistemul international contemporan este un sistem in tranzitie, in sistemul international actual, asistam la tranforma-rea conceptelor de securitate nationala si internationala, carora li se atribuie, pe linga aspecte clasice militare, si aspecte economice, sociale, ecologice, politice si individuale Chestiunii de stabilitate a ordinii mondiale, DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC 9 i se adauga o multitudine de probleme legate de guvernarea globala, precum liberalizarea comertului, protejarea mediului inconjurator, securitatea energetica, folosirea in scopuri pasnice a tehnologiilor nucleare si neproliferarea, dezvoltarea durabila si combaterea saraciei Din cele expuse, se poate afirma ca sistemului international in tranzitie ii sunt caracteristice trasaturi si tendinte specifice Una din trasaturile specifice sistemului international in tranzitie este natura sa multilaterala, care se manifesta prin faptul ca statele , in acest sistem, se confrunta cu numeroase categorii de subiecti nonstatali legali, precum corporatii transnationale sau organizatii internationale negu-vemamentale, si subiecti ilegali, precum grupari teroriste sau carteluri criminale transnationale De asemenea la nivel regional, datorita proceselor integratoare, apar si se intaresc, acumulind tot mai multe competente, o serie de actori suprastatali, cum ar fi Mercosur, APEC (Asia -Pacific Economic Coo-peration), Curtea Europeana a Drepturilor Omului sau Uniunea Europeana Se poate argumenta, desigur, ca si in aceste circumstante statele ramin actorii principali ai sistemului international, insa multiplicarea actorilor si natura diferita a acestora creaza mai multa incertitudine, precum si o imagine cu mult mai complexa a relatiilor politice, economice, sociale si culturale ale sistemului international Mediul international in care statele isi realizeaza in prezent capacitatea lor juridica poate fi caracterizat astazi ca incert si ambiguu, ca urmare a aparitiei si implicarii active in sistem a unor actori nonconformisti, care nu mai joaca dupa regulile sistemului international modem Au putere, dar nu poarta nicio responsabilitate Pe arena internationala in prezent domina un stat supraputere si respectiv grupe de state cu potential diferit, iar in acelasi timp, statele ca actori principali ai sistemului international se confrunta cu instabilitate in ordinea juridica mondiala Cu toate acestea ordinea juridica mondiala are la baza principiile fundamentale ale dreptului international contemporan unul dintre care este principiul egalitatii suverane a statelor in conformitate cu principiul egalitatii suverane a statelor , consacrat in art 2 al Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, in Declaratia ONU referitoare la principiile dreptului international privind relatiile de prietenie si cooperare dintre state din 1970, in Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa din 1975 si in alte acte multilaterale si bilaterale, Republica Moldova de rind cu alte state, in plan international are dreptul : la personalitate internationala, la respectarea si apararea integritatii sale teritoriale ; dreptul de a-si alege liber, fara amestecul strain, sistemul social-politic, economic si cultural, si de a folosi in mod liber bogatiile naturale, si de a promova o politica interna si externa independenta ; dreptul de a participa la organizatii si conferinte internationale, la crearea normelor de drept international Precizind elementele continutului principiului egalitatii suverane a statelor, Declaratia ONU din 1970 indica urmatoarele : a) statele sint egale din punct de vedere juridic ; b) fiecare stat se bucura de drepturi inerente deplinei suveranitati; c) fiecare stat are obligatia de a respecta personalitatea altor state ; d) integritatea teritoriala si independenta politica ale statului sint inviolabile ; e) fiecare stat are dreptul sa-si aleaga in mod liber sistemul sau politic, economic si cultural; f) fiecare stat are datoria de a se achita pe deplin si cu buna-credinta de obligatiile sale internationale si de a trai in pace cu alte state Respectarea principiului egalitatii suverane a statelor permite stabilirea unor relatii internationale democratice in aceste conditii, Republica Moldova in perioada de dupa proclamarea independentei a desfasurat o activitate intensa de afirmare pe plan international prin aderarea la un sir de organizatii internationale, prin incheerea tratatelor internationale, prin stabilirea relatiilor diplomatice si deschiderea ambasadelor peste hotare Concomitent cu diversificarea si aprofundarea relatiilor internationale ale Republicii Moldova are loc si formarea cadrului juridic ale acestora Cadrul juridic al relatiilor internationale ale Republicii Moldova poate fi tratat din doua puncte de vedere: - prin expunerea a multilplelor tratate, acorduri, conventii si alte instrumente juridice internationale la care Republica Moldova este parte si care prezinta reglementarea juridica a relatiilor internationale ale statului; - prin elucidarea mediului legal intern care stabileste procedurile in urma carora Republica Moldova devine parte la tratate internationale si modalitatile concrete prin care isi va indeplini angajamentele asumate prin tratate Faptul ca Republica Moldova a devenit parte la 586 tratate multilaterale si tratate incheiate cu organizatii internationale si a 1344 tratate bilaterale incheiate cu diferite state ale lumii este un argument convingator ca relatiile internationale ale Republicii Moldova au devenit raporturi juridice interstatale in care sunt clar stabilite drepturile si obligatiile partilor, scopul urmarit, instrumentele, metodele si procedeele prin care pot fi atinse obiectivele propuse REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 10 Dintre tratatele multilaterale la care Republica Moldova este parte si care are un impact primordial asupra cadrului juridic al relatiilor internationale nu numai ale statului nostru, dar si ale tuturor statelor parti este Carta Oragnizatiei Natiunilor Unite Republica Moldova a devenit parte la Carta ONU la 2 martie 1992 Carta ONU este un tratat international multilateral, actul constitutiv al ONU care consfinteste principiile de guvernare a relatiilor dintre state Carta ONU constituie documentul cu putere juridica suprema in lumea contemporana Aceasta afirmare reiese din art 103 al Cartei ONU in care se prevede ca "in caz de conflict intre obligatiile Membrilor Natiunilor Unite decurgind din prezenta Carta si obligatiile lor decurgind din orice alt acord international vor prevala prezenta Carta " in prezent se elaboreaza programe privind reforma ONU si modificarea Cartei ONU, in corespundere cu noile realitati si exigente internationale Acest document insa ramine a fi produsul vointei statelor lumii, este semnat de 191 de state pentru care scopul si principiile proclamate in Carta ONU au putere juridica suprema, fiind fundamentul relatiilor internationale interstatale contemporane Carta ONU a fost adoptata la 16 iunie 1945 la San Francisco si a intrat in vigoare la 24 octombrie 1945 Se compune din preambul si 111 articole dispuse in 19 capitole, privind scopurile si principiile organizatiei, membrii, organele de lucru, modurile de reglementare pasnica a diferendelor, actiunile in cazul actelor de agresiune, cooperarea economica si sociala, acordurile regionale De asemenea Carta cupride prevederi referitoare la Curtea internationala de justitie, precum si diverse dispozitii privind procedura de semnare, ratificare si modificare a Cartei, etc in esenta Cartei este incorporat efortul ratiunii umane de a fauri un model pentru scoaterea relatiilor dintre state de sub imperiul fortei si arbitrarului, pentru asezarea lor pe postulatele dreptului si moralei, ale respectului existentei, egalitatii si libertatii fiecarei natiuni Devenind parte la Carta ONU, Republica Moldova pe linga drepturile obtinute in relatiile sale cu alte state are si obligatia de a promova o politica de pace si colaborare; de a nu interveni in afacerile interne sau externe ale altui stat; de a solutiona diferendele cu alte state numai pe cale pasnica; de a nu recurge la aplicarea fortei sau amenintarea cu forta; de a-si indeplini cu buna credinta angajamentele internationale; de a respecta drepturile si libertatile fundamentale ale omului in acelasi timp numarul impunator de tratate multilaterale si bilaterale incheiate de Republica Moldova in calitate de actor al sistemului international confir ma ideea ca "nicio categorie de raporturi sociale nu poate exista in afara unui sistem de norme oricit de simple, care sa guverneze raporturile dintre entitatile parti ale respectivelor grupuri de raporturi'’ in ceea ce priveste mediul legal intern ca parte componenta a cadrului juridic al relatiilor internationale ale Republicii Moldova aceasta include in sine totalitatea normelor juridice din sistemul national de drept care stabilesc raportul intre normele de drept international si cel intern, modul de incheiere, intrare in vigoare, indeplinire a tratatelor internationale la care este parte Republica Moldova, functiile si competenta organelor de stat in domeniul politicii externe Astfel de norme se contin in Constitutia Republicii Moldova art 4,art 8, art 86, art 96, in Uegea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova in Regulamentul privind mecanismul de incheiere a tratatelor internationale, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr 120 din 12 februarie 2001 Din cele expuse rezulta ca: cadrul juridic al relatiilor internationale ale Republicii Molova este format din norme de drept international si drept intern care reflecta nivelul constiintei juridice al societatii internationale si nationale la etapa actuala si include in sine tratate, conventii, acorduri internationale la care Republica Moldova este parte, acte juridice din dreptul intern, care contin norme destinate sa reglementeze relatiile internationale ale statului Cadrul juridic al relatiilor internationale ale Republicii Moldova este in ascensiune dinamica, in dezvoltare si perfectionare, materializind multiplele legaturi externe ale statului in acte juridice concrete, prevederile carora ulterior urmeaza sa fie realizate in practica, indeplinite, aplicate, implementate Referinte bibliografice: 1 Andrei Miroiu, Radu-Sebastian Ungureanu, Manual de relatii intemationale iasi, Editura Polirom, 2006, p 325 2 Oleg Balan, Eduard Serbenco, Drept international public, Chisinau 2001, p 45-48 3 www nifa nid inig docs lista tratate niultilatarale pdf 4 www mfa md docs lista tratate bilaterale 5 1 Closca,Dictionar de drept international, Editura stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1982, p 48-49 6 Raluca Miga-Besteliu, Drept international introducere in dreptul international public Editia a ili-a Editura ALLBECK, Bucuresti, 2003, p 2 7 Constitutia Republicii Moldova, Chisinau, Moldpress, 2004 8 Monitorul Oficial al Republicii Modova nr 24-26 137 din 2 martie 2000 DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC n PROTECtiA DiPLOMATiCa: METODa CONTEMPORANa DE PROTECtiE A DREPTURiLOR CETatENiLOR 9 9 Diana CUCOs doctor in drept DiPLOMATiC PROTECTiON: CONTEMPORARY PROTECTiON METHOD OF CiTiZEN’S RiGHTS The national State has the right to protect the individual who has suffered injury in consequence of a brea-ch of international law by another State Diplomatic protection is primarily exercised by the State towards its citizens and exceptionally non-citizens Diplomatic protection has changed in recent years The development of human rights has advanced the position of the individual in international law, thing that has led some scholars to argue that diplomatic protection is obsolete Their arguments represent the exaggeration of the present state of international protection of human rights individuale may have rights under international law as human beings, but they don't have remedies under international law The only way to protect their rights is through the intervention of their national State Diplomatic protection cannot be abandoned until the individual acquires procedural rights under international law The State cannot grant diplomatic protection unless the prerequisites are met: the rule of nationality, exha-ustion of local remedies, breach of international law, "clean hands" doctrine intensificarea colaborarii internationale si amplificarea relatiilor comerciale au modificat esential societatea internationala Accentuarea decalajelor in diferite zone ale globului cu privire la standardele de viata ale populatiei, precum si variatia optiunilor privind locul de munca, institutia de instruire si tara de resedinta au implicatii in domeniul raporturilor juridice internationale Dreptul persoanelor de a se stabili intr-o alta tara, libera circulatie a oamenilor, libertatea de comunicare intre oameni, perfectarea casatoriilor incheiate intre persoane avand cetatenii diferite genereaza numeroase probleme cu care se confrunta populatia in dreptul international Aceasta circulatie globala a persoanelor, alaturi de cea a bunurilor, capitalului si informatiei, fiind, de altfel, avantajoasa pentru ambele state implicate, fixeaza anumite legaturi de interdependenta intre state, iar in unele situatii reprezinta si izvorul anumitor conflicte1 Odata cu intrarea pe teritoriul unui stat strain, individul cade imediat sub jurisdictia sa teritoriala, desi, in acelasi timp, el ramane sub jurisdictia personala a statului national Printr-un acord comun interstatal s-a stabilit un anumit standard de conduita care trebuie urmat de catre state cu privire la tratamentul aplicabil strainilor in absenta vreunei autoritati capabile sa aplice sau sa urmareasca executarea acestui standard, dreptul international a autorizat statul national sa revendice drepturile nationalilor2 sai prin metode diplomatice sau alte metode sanctionate de catre dreptul international Expresia juridica care desemneaza dreptul statului de a proteja cetatenii sai si drepturile acestora in statul de resedinta este aceea de "protectie diplomatica"' Nerespectarea de catre un stat, prin intermediul organelor sale legislative, executive sau judecatoresti, a obligatiilor cu privire la tratamentul strainilor aflati pe teritoriul sau angajeaza raspunderea statului culpabil Protectia diplomatica se acorda atat pentru incalcarea drepturilor patrimoniale, cat si pentru prejudicierea drepturilor morale Odata cu emanciparea drepturilor omului, au aparut si unele pareri care pledau pentru initierea protectiei diplomatice doar in prezenta unui prejudiciu material Daca acordarea protectiei diplomatice ar fi exclusa pentru un prejudiciu care rezulta din violarea drepturilor omului, atunci cetatenii statului ar fi privati de orice protectie in cazul violarii unui drept pentru revendicarea caruia nu exista proceduri inaintea unui organism international al drepturilor omului in majoritatea cazurilor de violare a drepturilor omului cu privire la straini, de exemplu, intemnitarea ilegala sau maltratarea, procedurile internationale lipsesc si este absolut vital de confirmat dreptul statului national de a acorda protectie diplomatica ignorarea sau respingerea protectiei diplomatice in favoarea drepturilor omului ar insemna privarea indivizilor de protectia de care ei au beneficiat anterior Schimbarile aduse societatii internationale au afectat si drepturile omului instrumentele internationale din domeniul drepturilor omului4 au modificat remar- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 12 cabil situatia indivizilor Mai mult decat atat, pozitia internationala a individului ii ofera dreptul de a inainta reclamatii individuale in diferite foruri internationale Astfel, "emanciparea'’ statutului individului a dus la aparitia unor pareri nihiliste cu privire la actualitatea protectiei diplomatice Sustinatorii5 acestei idei considerau ca individul se bucura de capacitate procesuala pentru protectia drepturilor sale la nivel international, iar statul national poate inainta o reclamatie din numele cetateanului sau doar in lipsa metodelor disponibile de reglementare si cu acordul cetateanului si a statului reclamat in acest caz, statul era considerat reprezentant al cetateanului sau, iar dreptul statului de a actiona din nume propriu era conditionat de atingerea intereselor nationale reale ale statului Aceste argumente nu s-au bucurat de sustinere in dreptul international, deoarece se supraaprecia nivelul international actual de protectie a drepturilor omului in timp ce Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale prezinta metode reale de protectie pentru europeni, este dificil de afirmat existenta unor astfel de prevederi in Conventia americana privind drepturile omului sau Harta africana a drepturilor omului si popoarelor Pe langa aceasta, o mare parte a populatiei care se afla in regiunea asiatica nu este cuprinsa in sfera de actiune a conventiei regionale cu privire la drepturile omului Conventiile universale cu privire la drepturile omului nu asigura indivizilor metode efective de protectie a drepturilor sale, iar sustinerea contrariului nu inseamna altceva decat apelarea la "fantezii care [ ] nu isi au locul in drept"6 Deseori, statele inainteaza drept argument violarea drepturilor omului pentru acordarea protectiei diplomatice, deoarece o reclamatie ce are la baza drepturile omului este mai evidentiata pentru multe state in comparatie cu o reclamatie ce are la baza standardul minim international de tratament al strainilor insa, interventia statului prin intermediul protectiei diplomatice necesita timp, deoarece guvernele statelor nu vor actiona niciodata cu precipitatie in relatiile internationale Pe de alta parte, avantajul protectiei diplomatice consta in aceea ca statul reclamat va avea o atitudine mult mai serioasa fata de o reclamatie, obiectul careia este comportamentul sau, inaintata de catre statul reclamant ca rezultat al acordarii protectiei diplomatice, decat o asemenea actiune inaintata de catre un organism al drepturilor omului Utilitatea si actualitatea protectiei diplomatice este confirmata si de catre actele internationale Adunarea Generala a ONU, prin rezolutia nr 40 144, din 13 decembrie 1985, a adoptat Declaratia cu privire la drepturile indivizilor care nu sunt cetateni ai tarii de resedinta7 Declaratia nu prevede mecanismul de asigurare a respectarii prevederilor sale, dar ea confirma dreptul strainilor de a se adresa reprezentantelor consulare si diplomatice ale statului national in scopul acordarii protectiei in concluzie, se poate de afirmat ca actualmente cetatenii straini, in calitate de persoane fizice, pot avea anumite drepturi prevazute in dreptul international, dar ei nu dispun de mijloace juridice de protectie in dreptul international, cu exceptia acelor mijloace care le sunt oferite ca rezultat al interventiei statului national8 Adunarea Generala a ONU, prin rezolutia nr 45 158, din 18 decembrie 1990, a adoptat Conventia internationala cu privire la protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si a membrilor familiilor acestora9 Articolul 23 al conventiei prevede: "Muncitorii migranti si membrii familiilor acestora au dreptul la protectie si ajutor din partea misiunilor diplomatice si consulare ale statului de provenienta sau ale statului care reprezinta interesele acestui stat, cand sunt incalcate drepturile recunoscute de prezenta conventie"1", in acest caz, insa, legiuitorul nu a avut in vedere acordarea protectiei diplomatice stricto sensu Antrenarea protectiei diplomatice este determinata de cumularea mai multor conditii: Legatura de cetatenie Protectia diplomatica reprezinta cea mai importanta consecinta a cetateniei individului11 Cu exceptia unor circumstante speciale, statul nu poate sa acorde protectie sau sa sustina plangerea unui individ care nu poseda cetatenia sa12, legatura de cetatenie fiind conditia esentiala a protectiei diplomatice Practica actuala din domeniul protectiei diplomatice este complicata de faptul ca, in timp ce protectia diplomatica constituie o chestiune de drept international, dobandirea cetateniei intra in competenta dreptului national in cazul exercitarii dreptului la protectie diplomatica, cetatenia capata relevanta si in dreptul international Aceasta implicatie internationala face ca legile statului referitoare la cetatenie sa fie in concordanta cu principiile si normele dreptului international, adica statul nu are dreptul absolut de a determina cetatenia persoanei fizice institutia cetateniei, in reglementarea sa actuala, dupa i Deleanu, nu mai este o institutie care sa apartina in exclusivitate dreptului constitutional al statului national13 in aceeasi ordine de idei, V Popa mentioneaza ca cetatenia serveste drept obiect de studiu pentru mai multe discipline juridice, cum arh: dreptul international public si privat, dreptul familiei, dreptul civil, etc14 Aceste doua idei circula in dreptul international contemporan fara rezerve in opinia lui iu M Colosov, actuala institutie a cetateniei, cuprinde in sine atat norme ale legislatiei nationale, cat si ale dreptului international15 DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC Dreptul statului de a actiona la discretia sa poate fi limitat de obligatiile asumate de acesta anterior in asa fel, regulile dreptului international limiteaza jurisdictia statului Desi conform articolului 1 al Conventiei de la Haga privind reglementarea unor probleme ce tin de conflictul de legi cu privire la cetatenie (1930), statul are dreptul de a determina, conform legilor interne, cine sunt cetatenii sai, in continuare, conventia conditioneaza acest drept: "Aceste legi trebuie sa fie recunoscute de alte state ca fiind in conformitate cu conventiile internationale, cutuma internationala si principiile dreptului care reglementeaza raporturile de cetatenie'’ in scopul protectiei diplomatice, nasterea16 si naturalizarea reprezinta legaturi general acceptate si suficiente dintre stat si persoana fizica pentru acordarea cetateniei, precum si cei mai frecventi factori de conexiune pentru dobandirea cetateniei Dreptul international cutumiar recunoaste ca efectele cetateniei obtinute prin frauda, imprudenta sau eroare grava pot fi nerecunoscute, iar organul judiciar international este obligat sa cerceteze cazul17 Acordarea cetateniei in scopul protectiei diplomatice va fi recunoscuta doar in prezenta unui proces bona fide de obtinere a cetateniei Trebuie de subliniat, totusi, ca in dreptul international exista prezumtia actiunii de buna credinta a statelor Societatii contemporane ii sunt caracteristice multe schimbari, bipatridia si pluricetatenia fiind fenomene de o frecventa in ascensiune pentru perioada contemporana Dreptul international nu interzice obtinerea dublei cetatenii, dar nici nu obliga individul sa renunte la cetatenia primara Cele doua cauze, care de cele mai dese ori genereaza dubla cetatenie, sunt conflictele dintre legislatiile interne, prin estimarea divergenta a principiilor Jus sanguinis si Jus soli, sau prin reglementarea diferita a metodelor de dobandire si pierdere a cetateniei O cauza importanta, in acest sens, o are si procesul de naturalizare fara pierderea cetateniei precedente Problema protectiei diplomatice in caz de dubla cetatenie apare sub doua forme: Este un stat in drept sa exercite protectia diplomatica in favoarea cetateanului sau care beneficiaza si de cetatenia statului reclamat? Cum va fi exercitata protectia diplomatica pentru un bipatrid impotriva unui stat tert? Desi incercarile de codificare, practica statelor, hotararile judecatoresti si doctrina nu contin un raspuns uniform si unanim acceptat cu privire la prima situatie, concluzia generala care poate fi facuta este in favoarea prevederii articolului 6 al proiectului de articole din Raportul cu privire la protectia diplomatica, prezentat la sesiunea a cincizeci si doua a Comisiei de Drept international de catre raportorul John R Du- gard Continutul articolului 6 al proiectului prevede: "tinand cont de articolul 9 (4)18, statul national poate exercita protectia diplomatica din numele cetateanului sau impotriva unui stat al carui cetatenie acesta, de asemenea, o poseda, daca primul stat poseda cetatenia [dominanta] [efectiva]"19 Principiul cetateniei efective a fost adoptat in rapoartele prezentate de catre raportorul Comisiei de Drept international, F V Garcia Amador Articolul 21 (4) al celui de al treilea raport cu privire la raspunderea statelor prevede: "in caz de dubla cetatenie sau pluricetatenie dreptul de a inainta o reclamatie ii apartine doar statului cu care strainul are cele mai stranse sau reale legaturi juridice sau de alta natura"2" Conventia de la Haga privind reglementarea unor probleme ce tin de conflictul de legi cu privire la cetatenie, din anul 1930, reglementeaza cea de a doua situatie generata de dubla cetatenie Articolul 5 al conventiei prevede: "Pe teritoriul unui stat tert, individul care beneficiaza de pluricetatenie este tratat ca fiind cetateanul unui singur stat, fara prejudicierea normelor de drept din domeniul statutului personal aplicabile pe teritoriul statului tert si sub rezerva conventiilor in vigoare Statul tert va recunoaste in exclusivitate pe teritoriul sau fie cetatenia statului in care individul isi are resedinta sau domiciliul permanent, fie cetatenia statului cu care, luand in considerare circumstantele, individul are cele mai stranse legaturi"21 Conventia, desi pare a fi in sustinerea principiului cetateniei efective, nu prevede expres aplicarea acestei reguli in scopul protectiei diplomatice, darnici nu exclude aceasta posibilitate Raportorul John R Dugard nu sustine regula cetateniei efective in cauzele ce implica un stat tert Articolul 7 (1) al proiectului de articole prezentat de catre John R Dugard Comisiei de Drept international prevede: "Oricare stat, cetateanul caruia este persoana cu dubla cetatenie, in conformitate cu criteriile enumerate in articolul 5, poate exercita protectia diplomatica din numele cetateanului impotriva statului al carui cetatenie acesta nu o poseda"22 Astfel, conflictul care exista cu privire la obligativitatea cetateniei efective in scopul acordarii protectiei diplomatice impotriva unui stat tert poate fi solutionat pe baza unui compromis care presupune doar obligatia legaturii de cetatenie bona fide intre statul reclamant si cetateanul lezat in drepturi pe teritoriul statului tert Statul reclamat, insa, are dreptul la obiectii, iar in anumite circumstante poate sa refuze reclamatia daca se va dovedi ca persoana a obtinut cetatenia mala fide in scopul de a beneficia de sprijinul si protectia unui anumit stat Astfel, protectia diplomatica a unui bipatrid impotriva unui stat tert este conditionata doar de legatura de cetatenie bona fide intre persoana si statul reclamant REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 14 Unii teoreticieni, inclusiv John R Dugard, considera ca nu exista niciun impediment in exercitarea comuna a protectiei diplomatice de catre cele doua state nationale, cetatenia carora persoana lezata a dobandit-o bona fide ' Regula epuizarii recursului local Conform dreptului international, statul national nu poate pune in actiune protectia diplomatica in favoarea unui cetatean, care a fost lezat in drepturi de catre un stat tert, decat dupa epuizarea nesatisfacatoare a mijloacelor interne de jurisdictie24 Persoana lezata in drepturi este obligata sa epuizeze doar mijloacele de protectie care sunt "accesibile, efective si adecvate 25 Disponibilitatea implica, printre alte lucruri, si accesibilitatea Existenta in abstracta a recursurilor este insuficienta, ceea ce presupune ca mijloacele prevazute de legislatia interna a statului teritorial trebuie sa ofere cetateanului lezat sanse efective de protectie la momentul comiterii actiunii sau inactiunii generatoare de prejudiciu Pentru ca regula epuizarii recursului local sa nu fie un impediment in solutionarea cauzei, ea trebuie sa intruneasca ideea unui efect util Un anumit dezacord apare in situatiile cand strainul trebuie sa demonstreze epuizarea mijloacelor de protectie locala care sunt accesibile mai mult din punct de vedere teoretic decat practic Anume instanta de judecata internationala, cu luarea in considerare a circumstantelor specifice pentru fiecare caz in parte, este organul competent care urmeaza sa se pronunte asupra epuizarii recursurilor locale in asemenea situatii in prezenta anumitor circumstante, cetateanul lezat poate sa solicite ajutorul statului sau, fara a recurge la epuizarea recursurilor prevazute de legislatia interna a statului reclamat Astfel, obligatia epuizarii recursurilor locale nu se va cere atunci cand: 1 Recursurile: (a) sunt evident inutile, (b) nu ofera nicio perspectiva rezonabila si reala de succes si (c) nu ofera nicio posibilitate rezonabila de a obtine un mijloc de protectie si reparare efectiva; 2 Statul reclamat renunta la obligatia epuizarii recursurilor locale; 3 Eipsa unei legaturi voluntare intre individul lezat si statul reclamat sau comiterea delictului international in afara limitelor de jurisdictie a statului reclamat (lipsa legaturii teritoriale); 4 Statul reclamat este responsabil pentru retinerea abuziva in oferirea recursurilor locale; 5 Statul reclamat impiedica accesul persoanei lezate la institutiile sale care pun la dispozitie recursurile locale (motive de natura tehnica) Prezenta delictului international Problema protectiei diplomatice nu se pune decat in cazul in care exista o violare a dreptului international, adica in caz de raspundere internationala Exer citarea protectiei diplomatice se caracterizeaza prin aparitia unui raport juridic interstatal, in cadrul caruia statul national isi manifesta dreptul sau fata de statul de resedinta, care este obligat sa raspunda din punct de vedere international, deoarece pe teritoriul sau au fost prejudiciate interesele unei persoane, cetatean al primului stat Obligatia statului teritorial culpabil apare in domeniul dreptului privat, acesta, insa, devine internationala din momentul in care statul national isi face proprii interesele prejudiciate ale nationalului sau si isi asuma apararea acestora in temeiul dreptului de protectie diplomatica Teoria "clean hands" in contextul protectiei diplomatice, teoria "clean hands" este adusa drept argument pentru a impiedica statul national sa acorde protectie, daca persoana fizica in favoarea careia se efectueaza protectia a fost prejudiciata ca rezultat al comportamentului sau ilegal Sustinatorii teoriei nu aduc argumente convingatoare in favoarea opiniei lor in majoritatea cazurilor ei doar afirma ca partea solicitanta a protectiei trebuie sa fie cu "mainile curate" Aparitia unor opinii sceptice cu privire la aplicarea acestei teorii cazurilor de protectie diplomatica este si rezultatul lipsei izvoarelor autoritare din care sa rezulte faptul dat Nu exista nicio prevedere internationala care ar putea impiedica statul national sa acorde protectie diplomatica cetatenilor sai prejudiciati pe teritoriul altor state, chiar daca nu a fost respectata legea statului teritorial Din acest motiv, precum si datorita scopului sau, teoria "clean hands" trebuie sa se aplice domeniului protectiei diplomatice Ea, insa, nu priveste si nu afecteaza admisibilitatea interventiei statului national, ci se refera la circumstantele atenuante sau care absolva statul reclamat de raspundere Desi, in prezent, persoanele fizice se bucura de mai multe metode de protectie ale drepturilor sale, protectia diplomatica ramane a fi un mijloc important de asigurare a protectiei drepturilor cetatenilor Deoarece statele continua a fi subiecte predominante in relatiile internationale, sustinerea de catre acestea a reclama-tiilor cetatenilor sai, prejudiciati pe teritoriul statelor terte, ramane a fi, practic, cel mai efectiv mijloc juridic de protectie si consacrare a drepturilor omului Referinte bibliografice: (Endnotes) 1 Diana Cucos, Protectia diplomatica a nationalilor in dreptul international public, Chisinau, 2007, p 8 2 Termenul de "nationalitate" in sensul cetateniei unui stat nu trebuie confundat cu termenul de "nationalitate" in sensul apartenentei la o anumita natiune in sensul rasei in legislatia unor state si in practica internationala pentru cetatenie se foloseste si termenul de nationalitate, iar pentru cetatean si cel de national sau de resortisant DREPT EUROPEAN 3 ANGHEL, i M" Dreptul diplomatic si consular, editia а ii-a, volumul i, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p 247-248 4 Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si alte instrumente internationale omoloage din Europa, America de Nord si Sud, Africa 5 GARCiA AMADOR, F V, State Responsibility: Some New Problems, Л С Л D i , 1958-11, voi 94, p 437-439 ' 6 DUGARD, 1 R , First Report on Diplomatic Protection, United Nations, Document A CN 4 506 (7 Marcii 2000), http:    www un org law ilc index htm, punctul 25 7 Declaration on the Human Rights of individuale Who are not Nationale of the Country in which They Live, 1985, http:  www unhchr ch html menu3 b o nonnat htm 8 GECK, W K , "Diplomatic Protection", in: R Bemhardt (ed ), Encyclopedia of Public international Law, 1992, Volume i,p 1059-1061 9 intematioanl Convention on the Protection of the Rights of Aii Migrant Workers and Members of Their Families, 1990, http:  www unhchr ch html menu3 b m mwctoc htm 10 Conventia a intrat in vigoare la 1 iulie 2003 in prezent, 37 tari au ratificat conventia, ultima fiind Albania 11 RANDEiZHOFER, A , Nationality, in: R Bemhardt (ed ), Encyclopedia of Public international Law, 1997, voi iii, p 506 12 DUGARD, 1 R , op cit supra, nota 6, punctul 94 13 DELEANU, i , Drept constitutional si institutii politice, Tratat, volumul 2, Editura Europa Nova, Bucuresti, 1996, p 25 14 POPA, V, Dreptul public, Academia de Administrare Publica pe langa Guvernul Republicii Moldova, Chisinau, 1998, p 284 15 15 КОЛОСОВ Ю M , КРИВЧИКОВА Э С Международное право', учебник, Издательство Международные отношения, Москва, 2003, с 146 16 Fie urmand principiul "dreptului sangelui", fiind caracteristic pentru Europa, America Latina si multe tari in care limba oficiala este cea engleza, fie pe cel al "dreptului solului" sau prin combinarea acestor doua principii alternative Unii autori considera aceasta recunoastere drept norma cutumiara, altii -drept principiu de drept Cea din ultima parere este confirmata atat de tratatele internationale, cat si de jurisprudenta 17Flegenheimer claim 1958, voi 25, p 96-112 18 DUGARD, 1 R" First Report on Diplomatic Protection, Addendum, United Nations, Document A CN 4 506 Add l (20 April 2000), http:  www un org law ilc index hini 19 DUGARD, 1 R" op cit supra, nota 6 20 GARCiA AMADOR, F V, Third Report on international Responsibility, United Nations, Document A CN 4 111, Yearbook of the internationalLaw Commission, 1958, voi ii, p 61 21 Hague Convention on Certain Questions relating to the Conflict of Nationality Laws, 1930, Haga, http:  www dal ca  wwwlaw kindred intllaw conflictofnationality> htm DUGARD, 1 R" op cit supra, nota 6 Mbidem, art 7 (2) al proiectului de articole 24 CURRiE, 1 H , Public international Law, irvin Law, To-ronto, 2001, p 407 25 LAW, С И P, The Local Remedies Rule in international Law, Geneve [etc ], 1961, p 63 16 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE STATUTUL CETatEANULUi iN UNiUNEA EUROPEANa 9 Natalia CHiRTOACa, doctor in drept, conferentiar universitar THE STATUS OF CiTiZEN iN THE EUROPEAN UNiON The European Union citizenship represents a major conceptual innovation of the Maastricht Treaty which includes rights, obligations and the participation at the politica! life Also, the European citizenship visas the consolidation of the European Union ’s image and identity, and a deeper Citizen ’s involvement in the European integration process The European Union citizenship completes the national citizenship, it superposes itself, without to substitute the national citizenship, so makingpossible to exert some rights of the EU Citizen both in the state o f origin and in any other EU state СТАТУС ГРАЖДАНИНА В ЕВРОПЕЙСКОМ СОЮЗЕ Гражданство Европейского Союза представляет собой концептуальное новезно Мастрииско-го договора, которое включает совокупность прав и обязанностей, а также участие в политической жизни Европейское гражданство консолидирует образ и идентичность Европейского Союза и более глубокого участия гражданина в процессе европейской интеграции Оно дополняет национальное гражданство, но не исключает её Европейское гражданство даёт право гражданину реализовать свои права на территории своего государства, а также и на территории любого другого государства-члена ЕС Definind cetatenia, mentionam ca aceasta reprezinta legatura politico-juridica permanenta dintre o persoana fizica si un stat, care genereaza si exprima totalitatea drepturilor si obligatiilor reciproce dintre persoana si statul al carei cetatean este1 in intelegerea cetateniei europene, literatura de specialitate porneste de la "caracterul unitar al magnificei pluralitati europene'’, cea care-1 facea si pe Montesquieu sa spuna ca "Europa nu e decat o natiune alcatuita din mai multe", iar pe Balzac il facea sa vorbeasca, pe un ton mai romantic, despre "marea familie continentala, a carei eforturi, toate, tind catre nu stiu ce mister al civilizatiei"2 Cetatenia europeana a fost instituita prin dispozitiile Tratatului de la Maastricht3, introducand in Tratatul CE partea a doua, intitulata "Cetatenia Uniunii", care cuprinde art 8(17) - 8E(22) Aceasta reprezinta o inovatie conceptuala majora a Tratatului asupra Uniunii Europene, care include drepturi, obligatii si participarea la viata politica De asemenea, cetatenia europeana vizeaza consolidarea imaginii si a identitatii Uniunii Europene si o implicare mai profunda a cetateanului in procesul de integrare europeana in acest sens, art 8(17) par 1, stipuleaza ca cetatean al Uniunii Europene este orice persoana care are cetatenia unui stat membru, conform legilor in vigoare in statul respectiv Cetatenia Uniunii Europene vine in completarea cetateniei nationale, ea se suprapune, fara a se substitui, cetateniei nationale, facand posibila exercitarea unora dintre drepturile cetateanului Uniunii pe teritoriul statului membru in care locuieste (si nu numai in tara din care provine, asa cum se intampla inainte) O Declaratie anexata Tratatului de la Maastricht subliniaza ca "problema daca o persoana poseda cetatenia unui stat membru va fi determinata numai prin referire la legislatia nationala a statului membru respectiv" Asadar, in ultima instanta ii revine fiecarui stat membru sa indice care persoane sunt cetatenii sai De aici decurg doua concluzii practice: este mai intai necesar ca o persoana sa aiba cetatenia unui stat membru pentru a putea beneficia de cetatenia Uniunii; cetatenia europeana va completa si va adauga la drepturile conferite de cetatenia statala Art 8(17) par 2 dispune ca cetatenii Uniunii Europene se bucura de drepturi si sunt supusi, implicit, indatoririlor prevazute de tratat Alte dispozitii relative la cetatenia europeana sunt cuprinse in art 255 par 1 din Tratatul CE, care reglementeaza dreptul de DREPT EUROPEAN acces la documentele institutiilor comunitare (Consiliu, Comisia, Parlamentul European) Tratatul de la Maastricht instituie 5 categorii de drepturi supranationale, complementare cetateniei nationale: - Dreptul la libera circulatie, dreptul la sejur, de stabilire, dreptul la munca si studiu in celelalte state membre ale Uniunii Legislatia Uniunii stabileste insa numeroase conditii pentru exercitarea acestor drepturi Pentru un sejur mai lung de 3 luni este necesar un certificat de sejur intrarea pe teritoriul altui stat membru nu poate fi interzisa decat din ratiuni de securitate si sanatate publica, iar interzicerea trebuie justificata (art 18 al TCE); - Dreptul de vot si dreptul de a candida la alegerile pentru Parlamentul european si la alegerile locale in statul de resedinta, in aceleasi conditii cu cetatenii statului respectiv (art 19 al TCE); - Dreptul de a beneficia pe teritoriul unui stat tert de protectie consulara din partea autoritatilor diplomatice ale unui alt stat membru al UE, in cazul in care tara din care provine nu are reprezentanta diplomatica ori consulara in statul tert respectiv (art 20 al TCE); - Dreptul de petitie in fata Parlamentului european (art 21 al TCE); - Dreptul de a apela la Mediatorul (Ombudsman-ul) european pentru examinarea cazurilor de administrare defectuoasa din partea institutiilor si organismelor comunitare (atr 21 al TCE) Tratatul de la Amsterdam4 completeaza drepturile de mai sus cu urmatoarele: - Dreptul de adresare catre institutiile europene intr-una dintre limbile oficiale si de a primi raspuns in acea limba (articolul 22 al Tratatului CE); - Dreptul de a avea acces, in anumite conditii, la documentele Parlamentului European, Consiliului si Comisiei (articolul 255 al Tratatului CE) Comisia europeana, avand rolul de a veghea la respectarea tratatelor (denumita in doctrina "Gardianul Tratatelor"), supravegheaza aplicarea prevederilor legate de cetatenia europeana si elaboreaza rapoarte periodice asupra progreselor realizate si asupra dificultatilor intalnite Prevederile Tratatului de la Amsterdam statueaza ca cetatenia europeana are la baza principiile comune ale statelor membre, si anume: - principiul libertatii; - principiul democratiei; - principiul respectarii drepturilor omului si al libertatilor fundamentale; - principiul statului de drept (decurge din drepturile fundamentale ale omului si drepturile specifice acordate cetateanului european - drepturi de libera circulatie si drepturi civice) Acest tratat intareste protectia drepturilor fundamentale, condamna orice forma de discriminare si recunoaste dreptul la informatie si protectia consumatorilor Cu privire la dreptul la informatie, in Tratatul de la Amsterdam este specificat ca orice cetatean european si orice persoana fizica sau juridica, avand sediul intr-un stat membru are drept de acces la documentele Parlamentului european, ale Consiliului Uniunii Europene, in limita ratiunilor de interes public sau privat informarea cetateanului este considerata o prioritate de catre institutiile europene in anul 1998, Comisia europeana a lansat serviciul de informare "Europe direct", in scopul de a informa cetatenii asupra posibilitatilor si drepturilor care le sunt oferite prin cetatenia europeana Drepturile fundamentale si valorile democratice sunt respectate in statele membre ale Uniunii Europene, acestea fiind semnatare ale unor texte, precum Conventia Europeana a Drepturilor Omului (1950), Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), Carta Sociala Europeana (1962) sau Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor (1996) Uniunea si statele sale membre sunt deci obligate sa respecte aceste valori, organismele care vegheaza la respectarea lor fiind tribunalele nationale si Curtea Europeana de Justitie Daca un stat membru incalca drepturile fundamentale si valorile democratice in mod flagrant si sistematic, Uniunea poate sa ii impuna sanctiuni politice ori economice Una din conditiile care trebuie indeplinite pentru aderarea la Uniunea Europeana este respectarea acestor drepturi fundamentale Angajamentul Uniunii a fost reafirmat, in mod oficial, in decembrie 2000, cand a fost proclamata Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene Prin acest document sunt reunite intr-un cadru unic drepturile civile, politice, economice si sociale - consacrate intr-o serie de documente internationale, europene si nationale Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene este structurata in 6 capitole - Demnitatea, Libertatile, Egalitatea, Solidaritatea, Cetatenia si Justitia (existand si un al Vii-lea titlu: Dispozitii generale care reglementeaza interpretarea si aplicarea Cartei) - cuprinzand in total 54 de articole care definesc valorile fundamentale ale Uniunii Europene si drepturile civile, politice, economice si sociale ale cetateanului european Primele capitole ale Cartei sunt dedicate demnitatii umane, dreptului la viata, dreptului la integritatea persoanei, libertatii de exprimare si libertatii de constiinta in capitolul "Solidaritatea" sunt introduse drepturi sociale si economice, precum: dreptul la greva, dreptul salariatilor la informatie si consultari, dreptul de a avea atat viata de familie, cat si viata profesionala, REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 18 dreptul la protectie sociala si la serviciile sociale din interiorul Uniunii Europene, protectia sanatatii Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene promoveaza, de asemenea, egalitatea intre sexe si introduce drepturi, precum protectia datelor, interzicerea practicarii eugeniei si a donarii fiintelor umane, dreptul la un mediu protejat, drepturile copilului si ale persoanelor in varsta sau dreptul la o buna administrare Asa cum am mentionat anterior, apartenenta unui stat la Uniunea Europeana asigura cetatenilor acestuia o serie de drepturi, care au menirea de a spori considerabil implicarea activa si responsabila a fiecarei persoane in procesul de integrare a tarii in Uniune Printre aceste drepturi enumeram: Dreptul la vot si dreptul de a fi ales la alegerile locale si in Parlamentul European este reglementat prin dispozitiile art 8B (19) par 1 si respectiv par 2 din Tratatul CE5 Conform acestor dispozitii, orice cetatean al Uniunii domiciliind intr-un stat membru fara sa fie cetatean al statului respectiv are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor municipale si pentru Parlamentul European din statul in care domiciliaza Acest drept va fi exercitat sub rezerva modalitatilor adoptate de catre Consiliu, statuand in unanimitate pe baza propunerii Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European Aceste modalitati pot prevedea dispozitii derogatorii atunci cand problemele specifice ale unui stat membru o justifica Dreptul la protectie diplomatica si consulara este consacrat prin dispozitiile art 8C (20) din Tratatul CE6 Conform acestor dispozitii, orice cetatean al Uniunii beneficiaza, pe teritoriul unei terte tari in care statul membru al carei cetatean este nu dispune de reprezentare, de protectia autoritatilor diplomatice si consulare ale oricarui stat membru, in aceleasi conditii ca nationalii statului respectiv Statele membre vor stabili intre ele regulile necesare si vor angaja negocierile internationale cerute in vederea asigurarii acestor protectii Astfel, din analiza textului de lege rezulta anumite aspecte, si anume: - beneficiar al acestui drept poate fi orice cetatean al Uniunii aflat pe teritoriul unei alte tari decat cea al carei cetatean este; - statul al carei cetatean este persoana respectiva nu dispune de reprezentare pe teritoriul tarii in care se afla cetateanul; - protectia poate fi acordata de autoritatile diplomatice si consulare ale oricarui stat membru care dispune de reprezentare in statul pe teritoriul caruia se afla cetateanul Astfel, alegerea autoritatilor unui stat membru pentru a acorda protectie este lasata la latitudinea cetateanului beneficiar; - continutul dreptului de protectie diplomatica si consulara este acelasi ca in cazul drepturilor acordate propriilor cetateni de autoritatile sesizate in principiu, protectia se refera la: asistenta sociala in caz de deces, asistenta sanitara in caz de accident sau boala grava, asistenta juridica in caz de arestare, repatrierea etc Dreptul de a adresa petitii Parlamentului European este consacrat in art 8D (21) par 1 din Tratatul CE7, conform caruia orice cetatean al Uniunii are drept de petitionare catre Parlamentul European Astfel, beneficiar al drepturilor de petitionare poate fi orice cetatean al Uniunii, ca si orice persoana fizica sau juridica domiciliind sau avand sediul statutar intr-un stat membru Petitia poate fi individuala sau colectiva, obiectul careia trebuie sa se refere la un subiect legat de domeniile de activitate ale Comunitatii si sa il priveasca in mod direct pe autorul ei Dreptul de a se adresa mediatorului european este consacrat prin dispozitiile art 8D (21) par 2 din Tratatul CE si art 43 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene Astfel, Parlamentul numeste un mediator, abilitat sa primeasca plangerile emanand de la orice cetatean al Uniunii sau orice persoana fizica sau juridica domiciliind sau avand sediul statutar intr-un stat-membru si relative la cazuri de proasta administrare in actiunea institutiilor sau organelor, cu exceptia Curtii de Justitie si a Tribunalului de prima instanta in exercitiul functiilor lor jurisdictionale Conform misiunii sale, mediatorul efectueaza anchetele pe care le considera justificate, fie din proprie initiativa, fie in baza plangerilor care i-au fost prezentate direct sau prin intermediul unui membru al Parlamentului European, afara de cazul in care faptele respective fac sau au facut obiectul unei proceduri jurisdictionale in cazul in care mediatorul a constatat un caz de proasta administrare, sesizeaza institutia in cauza, care dispune de un termen de 3 luni pentru a lua masuri Mediatorul transmite apoi un raport Parlamentului European si institutiei in cauza Persoana de la care emana plangerea este informata de rezultatul acestei anchete in fiecare an, mediatorul prezinta un raport Parlamentului European asupra rezultatelor anchetelor sale Mediatorul este numit dupa fiecare alegere a Parlamentului European pentru durata legislaturii Mandatul sau poate fi reinnoit Mediatorul poate fi declarat demisionar de catre Curtea de Justitie, la cererea Parlamentului European, daca nu mai indeplineste conditiile necesare functionarii sale sau daca a comis o greseala grava DREPT EUROPEAN Mediatorul isi exercita functiunile in deplina independenta in indeplinirea indatoririlor sale, el nu solicita si nici nu accepta instructiuni de la niciun organism Pe durata functionarii lui, mediatorul nu poate exercita nicio activitate profesionala, remunerata sau nu Parlamentul European fixeaza statutul si conditiile generale de exercitare a functiilor mediatorului dupa avizul Comisiei si cu aprobarea Consiliului statuand cu majoritate calificata Dreptul de comunicare cu institutiile si organele comunitare a fost introdus in art 8D(21) par 3 din Tratatul de la Amsterdam Conform acestei reglementari fiecare cetatean european poate sa se adreseze in scris oricarei institutii sau organ comunitar si sa primeasca un raspuns de la acestea Dreptul de comunicare este prevazut si in art 41 par 4 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene Dreptul de acces la documentele Consiliului, Comisiei si Parlamentului European, este consacrat prin dispozitiile art l91A(225) par 1 introdus in Tratatul CE de la Amsterdam8 Conform dispozitiilor acestui articol, orice cetatean al Uniunii si orice persoana fizica sau juridica domiciliind sau avand sediul intr-un stat membru are dreptul de acces la documentele Parlamentului European, Consiliului si Comisiei, sub rezerva principiilor si conditiilor ce vor fi stabilite conform paragrafelor 2 si 3 (acestea se refera la faptul ca pot fi impuse anumite limitari ale liberului acces, pe motive de interes public sau privat, fiecare institutie stabilind prin regulamentul sau interior dispozitii specifice privind accesul publicului la documentele sale) Dreptul la libera circulatie a persoanelor consta in eliminarea discriminarilor bazate pe nationalitate intre cetatenii statelor membre Aceste discriminari pot sa priveasca conditiile de intrare, deplasare, munca, angajare sau remunerare Prin asigurarea unui regim nediscriminatoriu privind aceste aspecte, se realizeaza libera circulatie a persoanelor in spatiul comunitar9 Libera circulatie a persoanelor constituie o parte a conceptului mai cuprinzator - Piata interna - care nu poate fi realizata in conditiile existentei unor frontiere interne si a restrictionarii circulatiei persoanelor Sensul conceptului de libera circulatie a persoanelor a evoluat mult de la aparitia sa, odata cu evolutia reglementarilor comunitare, ajungand de la persoana privita doar ca agent economic la notiunea de cetatean al Uniunii Primele prevederi referitoare la libera circulatie a persoanelor sunt mentionate in Tratatul de la Roma, care stabilea eliminarea intre statele membre ale obstacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor, ser viciilor si capitalului si statua ca este interzisa orice discriminare pe motiv de nationalitate Semnarea acordului de la Schengen, la 14 iunie 1985 (de Franta, Belgia, Olanda, Luxemburg si RF Germania), a constituit un salt calitativ in calea realizarii ulterioare a liberei circulatii a persoanelor Prin semnarea acordului, partile contractante si-au propus in materie de circulatie a persoanelor, sa suprime controalele la frontierele comune si sa le transfere la frontierele externe in 1990 partile contractante ale acordului semneaza Conventia de aplicare a Acordului de la Schengen, imprimand o noua dimensiune eforturilor de realizare a liberei circulatii a persoanelor Ulterior, Conventia a fost semnata de majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, cu exceptia Marii Britanii, irlandei, Ciprului, Romaniei si Bulgariei Norvegia si islanda, fiind in afara spatiului comunitar, au incheiat acorduri de cooperare privind spatiul Schengen Prin Actul Unic European (intrat in vigoare in 1987) libera circulatie a persoanelor capata o noua calificare, fiind definita drept una dintre cele patru libertati fundamentale ale Pietei interne Acest nou statut a condus la accelerarea procesului de extindere a dreptului de libera circulatie privind noi categorii de persoane, cum ar fi studentii, pensionarii, persoanele care nu desfasoara activitati economice, dar au resurse suficiente de trai1'1 Tratatul de la Maastricht a introdus conceptul de "cetatenie europeana'’, prin intermediul careia s-a acordat drept de libera circulatie si de libera rezidenta in interiorul Uniunii Europene tuturor cetatenilor statelor membre in plus, Tratatul a inclus in domeniul de interes comun al statelor membre si politica referitoare la azil, trecerea frontierelor externe si politica referitoare la imigratie11 Libera circulatie a persoanelor trebuie insotita de masuri de securitate si justitie, pentru a se crea un cadru favorabil de exercitare a acesteia in interesul si beneficiul tuturor Aceasta cerinta a fost inscrisa in Tratatul de la Amsterdam sub forma infiintarii progresive a unei zone de libertate, securitate si justitie Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene reglementeaza dreptul oricarui cetatean al Uniunii de a avea libertatea sa caute serviciu, sa lucreze, sa se stabileasca sau sa furnizeze servicii in orice stat membru De asemenea, rezidentii tarilor parti care sunt autorizati sa munceasca pe teritoriul statelor membre, au dreptul la conditii de munca echivalente cu acelea de care beneficiaza cetatenii sau cetatenele Uniunii Europene12 Astfel, orice cetatean al Uniunii Europene are dreptul de a se deplasa si de a-si stabili resedinta in mod liber pe teritoriul statelor membre Libertatea de REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 20 circulatie si de sedere poate sa fie acordata, in conformitate cu Tratatul instituind Comunitatea Europeana, cetatenilor unor terte tari care domiciliaza legal pe teritoriul unui stat membru13 Libera circulatie a persoanelor se poate prezenta in una din urmatoarele forme: - dreptul de libera circulatie si dreptul de sejur pe teritoriul celorlalte state membre; - dreptul de libera circulatie a lucratorilor si accesul liber la locurile de munca salariate; - libertatea de stabilire pe teritoriul oricarui stat membru, care presupune accesul la activitatile nesalariate, la constituirea si gestionarea intreprinderilor Prin dispozitiile Tratatului CE sunt prevazute si cateva situatii de limitare a liberei circulatii a persoanelor14, si anume: - libera circulatie nu se va aplica angajarilor in serviciul public; Curtea de Justitie a apreciat ca astfel de posturi prezuma in fapt din partea celor care le ocupa existenta unei legaturi speciale de loialitate fata de stat si reciprocitatea drepturilor si indatoririlor care constituie fundamentul obligatiei de nationalitate - libera circulatie a lucratorilor poate fi limitata pentru motive de ordine publica, de securitate publica sau de sanatate publica Determinarea in mod concret a motivelor de ordine publica, de securitate publica sau de sanatate publica raman la latitudinea statului membru care aplica masurile de ingradire a dreptului de libera circulatie a persoanelor pe teritoriul sau De asemenea, Consiliul European, statuand cu majoritate calificata pe baza propunerii Comisiei, poate excepta anumite activitati de la aplicarea privind dreptul de stabilire O alta limitare poate fi apreciata ca fiind impusa prin reglementarile nationale privind accesul la exercitarea unor activitati non-salariale Cu toate acestea, exceptiile privind libera circulatie a persoanelor trebuie interpretate in mod strict, limitele si scopul aplicarii restrictiilor fiind in concordanta cu principiile generale ale dreptului comunitar: principiile nediscriminarii, proportionalitatii si protectiei drepturilor fundamentale Aderarea unui stat la Uniunea Europeana aduce, pe langa drepturi sporite cetatenilor sai, si o serie de obligatii si responsabilitati Daca drepturile si-au gasit o forma clara de exprimare, in diferite tratate semnate de membrii Uniunii Europene, despre obligatii si responsabilitati se fac referiri indirecte in acest sens, este clar ca toti cetatenii au obligatia respectarii normelor, regulilor si cutumelor specifice Uniunii, dar si celorlalte state membre De asemenea, este necesar ca toti cetatenii sa adopte, prin insusire si interiorizare, modelul comportamentului validat la nivelul Uniunii Europene in concluzie, putem mentiona ca statutul de cetatean al Uniunii Europene il dobandesc numai cetate nii statelor membre, iar acest statut confera o srie de drepturi persoanei respective atat in statul de origine, cat si in orice alt stat al Uniunii Bibliografie: 1 POPESCU, Dumitra, Drept international public, ed Universitatii Titu Maiorescu, Bucuresti, 2005 2 BURiAN, Alexandru   BALAN, Oleg   SERBENCO, Edu-ard, Drept international public, editia a П-a, Chisinau, 2005 3 MAZiLU, Dumitru - "integrarea europeana Drept comunitar si institutii europene", Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2001 4 DRAGOMAN, ion, POPESCU, Emanoil, Drept european constitutional, editura Mapamond, Targu Jiu, 2004 5 DiACONU, Nicoleta - "Sistemul institutional al Uniunii Europene ", Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2001 6 DiACONU, Nicoleta   MARCU, Viorel - "Drept comunitar Politici Comunitare " Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2001 7 MARCU, Viorel   DiACONU, Nicoleta - "Drept comunitar general", Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2002 8 JOSE Ortega у Gasset, Europa si ideea de natiune, editura Humanitas, Bucuresti, 2002 9 MANOLACHE, Octavian - "Drept comunitar ", Ed Aii Beck, 2003 10 LEiCU, Corina - "Drept comunitar ", Ed Lumina Lex, Bucuresti, 1998 11 FUEREA, Augustin - "Drept comunitar European" , Ed Aii Beck, 2003 12 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, (2007 C 303 01), www eur-lex europa eu ro treaties dat  (Endnotes) 1 Dumitra Popescu, Drept international public, ed Universitatii Titu Maiorescu, Bucuresti, 2005, p 82-83; Alexandru Burian, Oleg Balan, Eduard Serbenco, Drept international public, editia a П-a, Chisinau, 2005, p 196-197 2 ion Dragoman, Emanoil Popescu, Drept european constitutional, editura Mapamond, Targu Jiu, 2004, p 72-73; Jose Ortega у Gasset, Europa si ideea de natiune, editura Humanitas, Bucuresti, 2002, p 98-99 3 Semnat la 7 februarie 1992 si intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993 4 Semnat la 2 octombrie 1997 si intrat in vigoare la 1 mai 1999 5 Vezi si art 39 si 40 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene care reglementeaza dreptul de vot si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul European si dreptul de vot si de a fi ales la alegerile municipale 6 Vezi si art 46 - protectia diplomatica si consulara din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene 7 Vezi si art 44 - dreptul la petitie din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene 8 Vezi si art 42 - dreptul de acces la documente din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene 9 Manolache, Octavian - "Drept comunitar ", Ed Aii Beck, 2003, p 137-139 10 Fuerea, Augustin - "Drept comunitar European" , Ed Aii Beck, 2003, p 111-115 11 Marcu, Viorel   Diaconii, Nicoleta - "Drept comunitar general", Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p 34-44 12 Vezi si art 15 - libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca 13 Vezi si art 45 - libertatea de circulatie si de sedere 14 Manolache, Octavian - "Drept comunitar ", Ed Aii Beck, 2003, p 140-143 DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT VALOAREA MaRFii iN VAMa, NOMENCLATURA VAMALa si REGULiLE DE DETERMiNARE A taRii DE ORiGiNE A MaRFii -ELEMENTE DE BAZa ALE POLiTiCii VAMALE Ghenadie RADU doctor in drept THE VALUE OF THE GOODS iN CUSTOM, THE CUSTOM NOMENCLATURE AND THE DETERMiNATiON RULES OF ORiGiN OF THE GOODS - ESSENTiAL ELEMENTS OF THE CUSTOMS POLiTiCS The value of the goods in custom, the custom nomenclature and the rules of determination of the country of origin of the goods are among the most important elements of the custom politics At the same time, it is about extremely complex notions on whom is relaying the international trade, their examination asking a lot of care ТАМОЖЕННАЯ СТОИМОСТЬ ТОВАРА, ТАМОЖЕННАЯ НОМЕНКЛАТУРА И ПРАВИЛА ОПРЕДЕЛЕНИЯ СТРАНЫ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА - ГЛАВНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ ТАМОЖЕННОЙ ПОЛИТИКИ Таможенная стоимость товара, таможенная номенклатура и правила определения страны происхождения товара являются одни из самых главных элементов таможенной политики В то же время, идёт речь о достаточно сложных понятиях на которых основывается международная торговля, рассмотрение которых нуждается в большом внимание Notiunea de politica vamala reprezinta o notiune extrem de larga si cuprinde toate domeniile care tin de sfera activitatii vamale, cum ar fi elaborarea reglementarilor in aceasta sfera, protectia spatiului economic prin aplicarea masurilor tarifare si netarifare, aplicarea regimurilor vamale, etc insa realizarea politicii vamale ar fi imposibila fara cele trei elemente de baza ale sale : este vorba de valoarea marfii in vama (s1), de nomenclatura vamala (s2) si de regulile de determinare a tarii de origine a marfii (s3) s1 Valoarea marfii in vama Valoarea marfii in vama reprezinta un interes major atat pentru agentii economici care practica schimburile comerciale internationale, cat si pentru autoritatile vamale Acest interes este legat de calcularea taxelor vamale ad valorem, aplicarea TVA-ului si stabilirea statisticilor de comert exterior Este adevarat faptul ca in cadrul unui sistem de taxare specific (bazat pe perceperea unei sume fixe pentru o unitate de masura, ca de exemplu : 100 de euro pentru o tona ; 1 euro pentru un litru ; etc ), valoarea marfii in vama nu joaca decat un rol secundar insa situatia se schimba in cazul in care se basculeaza spre un sistem de taxare ad valorem care se bazeaza pe prelevarea unui procentaj din valoarea marfii in vama Prin urmare, determinarea valorii in vama se plaseaza in centrul operatiei de import Totodata, trebuie tinut cont de faptul ca interesele tarilor importatoare si a importatorilor sint foarte contradictorii in acest domeniu Deseori importatorii incearca sa micsoreze valoarea marfii in vama cu scopul de a suporta mai putine plati vamale in acelasi timp, interesul autoritatilor vamale este ca valoarea marfii in vama sa reflecte o valoare reala, pentru a fi achitate astfel platile vamale corespunzatoare in practica, notiunea de valoare a marfii in vama pune doua probleme fundamentale Prima tine de costul marfii in acest sens, trebuie facuta distinctia intre costul teoretic, care rezulta din adunarea costului materiei prime si a operatiilor de prelucrare, si costul real practicat pe piata A doua problema tine de luarea sau nu in consideratie a unui sir de elemente complementare cum ar fi cheltuielile de transport, de asigurare si de comercializare Pentru o perioada destul de indelungata, schimburile comerciale internationale s-au lovit de absenta unei definitii internationale a valorii marfii la import REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 22 Prin urmare, fiecare tara aplica propriile sale reguli in aceasta materie, avand deseori dificultati de a ascunde caracterul lor protectionist Pe plan international, problema privind valoarea marfii in vama s-a discutat in cadrul a doua conferinte economice internationale tinute la Geneva in 1927 si 1930 sub egida Societatii Natiunilor insa principiile generale ale sistemului de evaluare internationala a marfurilor au fost fixate doar in 1947 in articolul Vii al Acordului general pentru tarife vamale si comert (GATT) Prin urmare, 23 state semnatare ale GATT-lui s-au angajat sa respecte urmatoarele principii : valoarea in vama a marfurilor importate trebuia sa se fondeze pe " valoarea reala " si nu pe valori " arbitrare sau fictive " ; criteriile si metodele ce serveau la determinarea valorii marfurilor trebuiau sa fie " constante " Totodata, notiunea de valoare reala pe care se bazeaza textul articolului Vii al GATT-lui nu constituie decat o declaratie de principiu Prin urmare, fiecare stat urma sa aplice propriul sau sistem de evaluare Totodata, principiile fixate de acest articol au servit de fundament pentru elaborarea unei definitii internationale a valorii in vama Constatam in consecinta ca reglementarea internationala a avansat mult in acest domeniu, in pofida coexistentei a doua sisteme de evaluare concurente, cel de la Bruxelles (A) si cel de ІаТокуо (B) Sistemul de evaluare de la Bruxelles Pe data de 15 decembrie 1950 a fost semnata la Bruxelles Conventia privind valoarea in vama a marfurilor, intrata in vigoare la 28 iulie 1953 Pana la inceputul anilor 80 ai secolului trecut, dispozitiile acestei conventii au fost aplicate de circa 70 de state Normele acestei conventii prevad ca valoarea marfurilor in vama se determina pe baza " pretului normal ", adica pe baza pretului ce ar fi putut fi fixat in conditiile de plina concurenta intre un vanzator si un cumparator independent unul de altul Cu alte cuvinte, " pretul normal ", in sensul conventiei, nu este decat un pret teoretic si nu reprezinta pretul real al marfii in momentul trecerii ei peste frontiera vamala Prin urmare, definitia valorii de la Bruxelles se inscrie mai mult intr-o logica administrativa decat intr-o logica de comert liber in asemenea conditii, nu este de mirare faptul ca definitia valorii de la Bruxelles nu convenea unui mare numar de importatori, deoarece determinarea " pretului normal " era lasata pe seama autoritatilor vamale Cu alte cuvinte, sistemul de evaluare de la Bruxelles permite administratiilor vamale sa evalueze marfurile in functie de propriile lor metode si aprecieri insa schimburile comerciale internationale au nevoie de un sistem mult mai suplu si transparent decat definitia valorii de la Bruxelles Cu toate acestea, Conventia de la Bruxelles ramane valabila pentru un sir de state care nu au procedat la denuntarea ei Este vorba de un grup de tari in curs de dezvoltare, unde platile vamale reprezinta deseori mai mult de jumatate din bugetul statului Sistemul de evaluare de la Tokyo Un alt concept al valorii marfii in vama a fost retinut in cadrul rundei de negocieri de la Tokyo (1973-1979) in cadrul acestei runde de negocieri comerciale a fost semnat Acordul cu privire la aplicarea articolului Vii al GATT-lui, numit Codul de evaluare de la Tokyo, semnat pe data de 12 aprilie 1979 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 1981 Acest acord a fost semnat de circa 40 de state Codul de evaluare de la Tokyo se bazeaza pe trei elemente fundamentale Primul element tine de faptul ca procesul de evaluare decurge dintr-un sistem pozitiv, acesta bazandu-se pe " pretul efectiv platit sau de platit " pentru marfurile supuse importului Dispozitiile acestui cod indica faptul ca pretul in cauza este trecut pe factura Al doilea element prevede mai multe metode de evaluare care se aplica intr-o anumita ordine in acest sens, de la inceput se incearca aplicarea metodei de evaluare in baza valorii tranzactiei cu marfa respectiva, ce reprezinta metoda de baza in cazul in care apar dificultati la aplicarea acestei metode, pot fi folosite celelalte metode de determinare a valorii in vama in baza : " valorii tranzactiei cu marfa identica ", " valorii tranzactiei cu marfa similara ", " costului unitar al marfii ", " valorii calculate ", si in sfarsit in baza metodei " de rezerva " Al treilea element arata ca sistemul de evaluare trebuie sa fie " echitabil, uniform si neutru ", ceea ce exclude " utilizarea unei valori in vama arbitrare sau fictive " La sfarsitul rundei de negocieri comerciale de la Uruguay (1986-1994), Codul de evaluare de la Tokyo a fost inlocuit cu Acordul incheiat in cadrul Organizatiei mondiale a comertului (OMC) privind punerea in aplicare a articolului Vii al GATT 1994 Acest acord, care si el se bazeaza pe notiunea valorii tranzactionale (pretul efectiv platit sau de platit), este practic identic cu Codul de evaluare de la Tokyo Singura deosebire majora fata de Codul de evaluare de la Tokyo consta in faptul ca acest acord se aplica de catre toate statele-membre ale OMC-lui s2 importanta nomenclaturii vamale a marfurilor in schimburile comerciale internationale Este greu de imaginat astazi ca un simplu cod compus din 6 sau mai multe cifre poate avea un impact considerabil asupra schimburilor comerciale internationale Acest sistem numeric de clasare a marfurilor DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT dupa pozitia tarifara aduce o suplete considerabila in organizarea intreaga a comertului international Este vorba de un castig substantial de timp, deoarece aceluiasi produs i se atribuie un singur cod in baza nomenclaturii vamale in majoritatea tarilor lumii Cu alte cuvinte, nomenclatura vamala apare ca un limbaj numeric comun care permite ca un produs clasat ca " X " intr-o tara sa nu devina " Y " in alta tara Prin urmare, propunem sa ne interesam de structura nomenclaturii marfurilor (A) si de operatia de clasare tarifara (B) A Structura nomenclaturii vamale Nomenclatura vamala nu este decat un catalog unde fiecarui produs i se atribuie un cod dupa principii bine determinate Cu alte cuvinte, nomenclatura vamala nu este decat o lista exhaustiva de produse enumarate intr-o anumita ordine, unde fiecarui produs ii corespunde un cod numeric ideea crearii unei nomenclaturi internationale a marfurilor a aparut la inceputul secolului trecut, fiind sustinuta nu numai in randurile agentilor economici, dar si in ale administratiei vamale in pofida eforturilor depuse, prima conventie internationala in acest sens a fost incheiata doar pe 15 decembrie 1950 Ea a fost elaborata sub egida Consiliului de cooperare vamala (transformat in Organizatia mondiala a vamilor din 1995) si poarta denumirea de Conventia de la Bruxelles privind nomenclatura pentru clasarea marfurilor tinute de dispozitiile conventiei, statele semnatare pierdeau orice initiativa unilaterala privind modificarea nomenclaturii insa dupa cateva decenii de utilizare a acestei nomenclaturi, majoritatea statelor au ajuns la concluzia ca ea nu mai putea face fata clasarilor de alt ordin decat cel vamal (clasare statistica, de exemplu) Cu toate acestea, Conventia din 1950 a fost aplicata pana la 1 ianuarie 1988, data intrarii in vigoare a Conventiei internationale privind sistemul armonizat de descriere si de codificare a marfurilor (Conventia SA), incheiata la Bruxelles pe 14 iunie 1983 Aceasta nomenclatura vamala este considerata ca fiind mult mai elaborata fata de nomenclatura din 1950 si poate fi intrebuintata atat in scopuri vamale, cit si in alte scopuri decat vamale (statistice, fiscale, etc ) Ea cuprinde 21 de sectiuni, 97 de capitole, 1250 de pozitii si 5000 de sub-pozitii a cate 6 cifre in ceea ce priveste clasarea produselor dupa sistemul armonizat, ea tine cont de gradul elaborarii lor, schimbarea pozitiei tarifare coincizand deseori cu un procedeu industrial bine determinat Este de inteles faptul ca statele care s-au angajat sa respecte structura rigida a acestei nomenclaturi nu au posibilitatea de a introduce modificari unilaterale Pe de alta par te, tarile semnatare ale acestei conventii au posibilitatea sa afineze nomenclatura existenta in functie de necesitatile lor, adaugand mai multe cifre dupa cifra a sasea in acest sens, de exemplu, tariful integrat al Comunitatilor europene (TARiC) cuprinde 13000 linii tarifare avand un cod de 11 cifre, unde primele sase tin de pozitiile si sub-pozitiile sistemului armonizat, cifra a saptea si a opta referindu-se la sub-pozitiile nomenclaturii combinate, cifra a noua fiind rezervata statelor-membre ale CE pentru scopuri statistice, si in sfarsit cifra a zecea si a unsprezecea permitand codificarea masurilor comunitare complementare (licentierea, cotarea, etc ) B Operatia de clasare tarifara Operatia de clasare tarifara consista in cautarea pozitiei tarifare adecvate pentru un produs anumit Cu alte cuvinte, operatia de clasare tarifara se reduce la cautarea pozitiei tarifare sub care marfa ar figura in nomenclatura vamala Trebuie de tinut cont de faptul ca clasarea tarifara a marfii este de o importanta considerabila, deoarece ea permite aplicarea masurilor tarifare si netarifare insa nu sint rare cazurile in care doua sau mai multe pozitii tarifare intra in concurenta in vederea clasarii aceluiasi produs in asemenea cazuri, importatorul ar putea sa se gaseasca intr-o situatie destul de delicata, in cazul in care autoritatile vamale ar stabili ca pozitia tarifara declarata nu corespunde cu cea reala in afara amenzilor care se aplica in asemenea cazuri, importatorul ar putea cu usurinta sa se gaseasca in situatia in care reclasarea marfii sub o alta pozitie tarifara ar conduce spre refuzul acordarii unui regim preferential la import Este suficient sa ne imaginam, de exemplu, ca un produs clasat ca si " accesoriu muzical " sa fie reclasat ca " aparat destinat masurarii frecventei sunetului ", acest reclasament tarifar impiedicand importatorul sa beneficieze de un regim preferential la import Clasarea marfurilor in cadrul nomenclaturii tarifare este supusa unor reguli stricte care figureaza in note la capitole si sectiuni ale nomenclaturi tarifare De exemplu, un articol incomplet trebuie sa fie clasat sub pozitia tarifara a unui articol complet De asemenea, un articol demontat este considerat, din punct de vedere al nomenclaturii tarifare, ca un articol intreg, in cazul in care doua pozitii tarifare ar intra in concurenta, ar trebui sa se retina pozitia tarifara cea mai specifica fata de pozitia tarifara generala s3 Regulile de determinare a tarii de origine a marfii Cu siguranta, regulile care tin de determinarea tarii de origine a marfii reprezinta cel mai complex element al politicii vamale Daca la nivel intematio- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 24 nai statele au reusit, grosso modo, sa se inteleaga in privinta nomenclaturii vamale, precum si in privinta determinarii valorii marfii in vama, problema originii ramane departe de a fi solutionata Determinarea tarii de origine a marfii ramane o problema majora pentru comertul international, si aceasta din trei puncte de vedere in primul rand, revolutia industriala a condus la specializarea internationala, ceea ce inseamna ca majoritatea marfurilor comporta elemente de origini diferite - in timp ce trebuie sa fie atribuita acestor marfuri doar o origine unica in al doilea rand, dezvoltarea tehnicilor protectioniste si de aparare comerciala a sporit interesul legat de atribuirea originii in al treilea rand, proliferarea regimurilor preferentiale a accentuat importanta determinarii originii, fiecare acord sau sistem autonom (SPG, de exemplu) fixand o notiune de origine particulara in prezent, notiunea de origine este de o mare complexitate si este putin adaptata pentru schimburile comerciale internationale Niciodata legatura dintre o marfa si un teritoriu nu a fost atat de importanta cum este cazul astazi Pe de alta parte, declararea originii devine o operatie foarte riscanta Astfel, exportatorul poate sa se gaseasca in fata mai multor definitii ale originii in functie de tara unde doreste sa exporte Trebuie deci sa se tina tot timpul cont de faptul ca anume tara de import defineste conditiile de atribuire a originii insa interesele in conflict (OMC, OMD, autoritati vamale, importatori, camere de comert, etc ) sint foarte mari astfel incat sa fie aplicata doar o singura notiune de origine acceptata de toti Surse: 1 BERR (Claude 1 ), TREMEAU ( i icuri ), Le Droit douanier communautaire et national, Paris, Ed Economica, collection Droit des Affaires et de EEntreprise, 7eme ed , 2006, 621 p 2 CARREAU (Dominique), JUiLLARD (Patrick), Droit international economique, Paris, Ed Dalloz, Зёше ed , 2007, 744 p 3 DEHOUSSE (Franklin), ViNCENT (Philippe), Les regles d’origine de la Communaute europeenne, Bruxelles, Ed Bruy-lant, collection Pratique du droit communautaire, 1999,202 p 4 NATAREL (Elisabeth), Le raie de la douane dans les relations commerciales intemationales, Alger, Ed iTCiS, collection Droit douanier, 2007, 125 p 5 RADU (Ghenadie), L’origine des marchandises : un element controverse des echanges conmierciaux intemationaux, Grenoble, These de doctorat dirigee par C T BERR, soutenue le 22 juin 2007, 400 p DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT 25 RECUNOAsTEREA si EXECUTAREA HOTaRaRiLOR ARBiTRALE STRaiNE Tudor LAZaR, doctor in drept THE RECOGNiTiON AND ENFORCEMENT OF FOREiGN ARBiTRAL AWORDS The purpose of each arbitration court, as the same to the purpose of judicial instances, is the dispute resolution with adoption of a valid and performable decision Deducting that every state is independent and sovereign, we can ’t impose a foreign law to a state, in order to perform or enforce on its territory foreign judicial decisions Although, this fact is really possible when the States conchide or adhere to a convention that regulate these situation, and then where international private law provide this possibility ПРИЗНАНИЕ И ИСПОЛНЕНИЕ ИНОСТРАННЫХ АРБИТРАЖНЫХ РЕШЕНИЙ Возникновение споров между участниками международной хозяйственной деятельности в принципе неизбежны По сколько не существует ни особого международного суда, ни иной международной процедуры по рассмотрению коммерческих споров, сложился особый механизм рассмотрения этих разногласий который получил название "международный коммерческий арбитраж" Арбитраж, созданный в соответствии с волей сторон изымает спор возникший между ними из компетенции национальных судов общей юрисдикции в целях вынесения окончательного и обязательного для сторон решения Если решение не исполняется добровольно, заинтересованная сторона вправе обратиться с просьбой о принудительном исполнении Уверенность участников международной торговли в возможности принудительного исполнения решении становится важным фактором повышения эффективности международного коммерческого арбитража В этом смысле особую ролъ играет Ню-Иоркская Конвенция о признании и приведении в исполнение иностранных решений, 1958 года, участником которой является и Республика Молдова Государство признаёт и исполняет иностранное арбитражное решение в соответствии со своим процессуальным правом Заинтересованная сторона обращается в компетентный орган государства, где испрашивается исполнение с просьбой, приложив документы указанные в Конвенции и в законодательство страны где подаётся заявление Din punct de vedere istoric, institutia arbitrajului poate fi intalnita in antichitate (1) institutia a putut sa ia nastere si sa se dezvolte datorita intensificarii relatiilor comerciale internationale unde subiecti ai contractului de comert international erau persoane ce apartineau unor sisteme de drept diferite si adesea una dintre parti nu avea incredere in judecata celeilalte Mai mult, instantele judecatoresti erau supraincarcate cu litigii interne Aceasta a condus la situatia ca partile contractante sa numeasca una sau mai multe persoane private cu reputatie onesta si conostinte deosebite in domeniu pentru a actiona ca arbiti intre ele Platon, in Legile, considera tribunalul ca fiind cel mai sfant dintre toate tribunalele Motivatia este, ca partile l-au creat ele insele dupa buna lor intelegere (2) Dat fiind scopul propus apare intrebarea, ce este astazi arbitrajul, in deosebi arbitrajul comercial international intrebarea fiind pusa nu pentru prima data a avut si raspunsuri pe masura Nu vom starui sa analizam toate ideile referitoare la aceasta notiune, insa unele dintre ele totusi necesita a fi retinute Asadar, intr-o prima acceptiune, arbitrajul comercial international desemneaza o jurisdictie speciala, derogatorie de la dreptul procesual, menita sa asigure rezolvarea litigiilor izvorate din raporturile comerciale internationale (3) intr- o alta acceptiune, arbitrajul semnifica institutia in baza si in cadrul careia partile imputernicesc, in limitele permise de lege una sau mai multe persoane private ca , in cicumstantele date sa transeze un diferend juridic care le opun, sustragand REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 26 astfel acest litigiu din competenta instantelor judecatoresti (4) Din alt punct de vedere, arbitrajul poate fi descris ca un proces privat, care incepe cu acordul partilor asupra unei dispute existente sau potentiale pe care urmeaza sa o supuna spre rezolvare unui tribunal format din unul sau mai multi judecatori (5) in opnia noastra, arbitrajul comercial international ar putea avea urmatoarea semnificatie, "Arbitrajul comercial international este o institutie nonetatica de natura contractula si jurisdictionala, chemata sa transeze disputele existente sau virtuale aparute intre persoane fizice si sau juridice care rezulta din raporturi comerciale internationale, abilitata cu dreptul de a pronunta o hotarare valabila si obligatorie pentru parti '’ Notiunea de hotarare arbitrala, de asemene a fost si este pe larg discutata in literatura de specialitate, dan-du-i-se interpretari diferite (6) in viziunea noastra, "Hotararea arbitrala este actul final pe care arbitrul sau arbitrii il adopta asupra litigiului supus lor spre solutionare, in baza conventiei de arbitraj " Notiunea data ar fi valabila pentru arbitrajul intern, atunci cand recunoasterea si executarea hotararii arbitrale nu se cere a fi pusa in executare pe teritoriul unui alt stat decat statul pronuntarii Odata ce subiectul supus discutiei este hotararea arbitrala straina, problema ce se ridica este, ce intelegem sub notiunea de hotarare arbitrala straina si eficacitatea ei pe teritoriul unui alt stat decat statul unde aceasta hotarare a fost data, in deosebi pe teritoriul Republicii Moldova Nici Legea cu privire la judecata arbitrala (7) si nici Codul de procedura civila, Titlul iV- procedura in procesele cu element de extraneitate, nu dau o definitie problemei solicitate in opinia noastra, prin hotarare arbitrala straina intelegem, "Hotararea unei instante de arbitraj data pe teritoriul unui alt stat decat statul unde se cere recunoasterea si executarea, intr-un litigiu cu element de extraneitate " Notiunea ar fi valabila si pentru legislatia noastra care reglementeaza domeniul respectiv Caracterul strain pe care 1- am inclus in notiunea de hotarare arbitrala straina corespunde cerintelor Conventiei pentru recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale straine si Conventiei Europene de arbitraj comercial international (8) Articolul 1, paragraful 1 din Conventia pentru recunoasterea si executarea hotararilor arbitrale straine prevede ca, prezenta Conventie se aplica recunoasterii si executarii sentintelor arbitrale date pe teritoriul unui alt stat, decat acela unde se cere recunoasterea si executarea sentintelor, rezultate din diferende intre persoane fizice si juridice Ea se aplica de asemenea sentintelor arbitrale care nu sunt considerate ca sentinte nationale in Statul unde este ceruta recunoasterea si executarea lor Conventia varsa lumina si asupra notiunii de sentinta arbitrala, indicand in paragraful 2 ca, prin sentinta arbitrala se intelege nu numai sentinte date de catre arbitri numiti pentru cazuri determinate, ci, de asemenea, si acelea care sunt date de catre organe de arbitraj permanente carora partile li s- au supus Potrivit conceptiei prin care s- a constatat ca o hotarare arbitrala este considerata straina, in cazul cand a fost data pe teritoriul unui alt stat decat statul in care se cere recunoasterea si executarea sau cand a fost data pe teritoriul aceluiasi stat unde se cere recunoasterea si executarea, dar este staina acestuia prin elementul de extraneitate, problema ce ne intereseaza ar fi, instanta de judecata a carui stat este competenta sa se expuna asupra nulitatii hotararii arbitrale Reesind din continutul articolului 34 coroborat cu articolul 6 si articolul 1 din Legea-tip a CNUDCi (9), hotararile arbitrale pot fi anulate de instantele judecatoresti din tara unde a fost stabilit sediul arbitrajului Daca dreptul german si cel englez (10) prevad ca hotararile arbitrale pot fi anulate atat de instantele judecatoresti din tara unde a fost stabilit sediul arbitrajului cat si de cele din statul al carui lege a guvernat procedura arbitrala, atunci majoritatea sistemelor de drept, cum ar fi cel belgian, elvetian, francez, olandez, spaniol, roman, stabilesc competenta numai a instantelor de judecata din tara unde s- a aflat sediul arbitrajului care a pronuntat hotararea arbitrala Legislatia romana, prin art 365 alin 1 Cod procedura civila, stabileste ca puterea de anulare a hotararii arbitrale staine revine instantei judecatoresti care in lipsa conventiei arbitrale, ar fi fost in competenta sa judece litigiul in fond, in prima instanta Referitor la legislatia Republicii Moldova, care reglementeaza domeniul respectiv, putem spune ca ea de asemenea urmeaza principiul sus enuntat Articolul 12 din Legea cu privire la judecata abitrala ( arbitraj ), prevede ca revizuirea hotararii judecatii arbitrale este efectuata de curtea de apel conform competentilor Prevederi similare gasim si in Regulamentul Curtii de Arbitraj, care prin articolul 39 stabileste ca partile pot ataca hotararea arbitrla in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare in instantele de judecata competente ale Repiblicii Moldova Dat fiind, ca aceste reglementari poarta caracter confuz, legiuitorul, la adoptara Codului de procedura civila in articolul 30 a stabilit competenta concreta a instantei de judecata chemata sa se pronunte asupra anularii hotararii arbitrale Alineatul 2 declara ca sunt competente sa judece contestatia impotriva hotararii arbitrale curtile de apel de drept comun sau, dupa caz, Curtea de Apel Economica Conform studiului, arbitrajul deruleaza pe temeiul conventiei de arbitraj, partile fiind acelea care desemneaza arbitrii, persoane in care au deplina incredere din punct de vedere al profesionalismului si onestitatii Tot partile sunt in drept sa decida daca litigiul supus DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT spre solutionare sa fie judecat, conform normelor de drept sau in echitate Legea aplicabila procedurii arbitrate de asemenea este lasata la latitudinea partilor Scopul oricarui arbitraj, la fel ca si scopul unei instante de judecata, este solutionarea disputei cu adoptarea unei hotarari valabile si executorii Reesind din faptul ca fiecare stat este independent si suveran este de neconceput ca acestuia sa- i fie impusa o lege straina si, ca pe teritoriul sau sa fie executate hotarari ale instantelor judecatoresti straine Totusi, acest fapt este posibil atunci cand statele incheie conventii sau adera la conventii ce reglementeaza asemenea situatii si, atunci cand dreptul international privat prevede o asemenea posibilitate Republica Moldova aderand la Conventia de la New York pentru recunoasterea si executarea sentintelor arbitrate straine si- a asumat obligatia sa recunoasca autoritatea unei sentinte arbitrate straine si sa acorde executarea acestei sentinte conform regulilor de procedura in vigoare pe teritoriul sau Recunoasterea si executarea hotararilor arbitrate straine pe teritoriul statului nostru este reglementata de Codul de procedura civila, care are norme speciale in aceasta privinta Un alt document care reglementeaza procedura de recunoastere si executare a hotararilor judecatoresti straine este Conventia de la Bruxelles din 1968, cu privire la competenta judiciara si executarea deciziilor in materie civila si comerciala, putem observa ca aria de actiune a acestei Conventii este mai restransa, fiind aplicata numai in spatiul Uniunii Europene, pe cand Conventia de la New York carmuieste arbitrajul comercial si in afara Uniunii Europene Referitor la eficacitatea hotararilor arbitrate straine pe teritoriul Rebulicii Moldova, Codul de procedura civila, prin art 475 nu ne da o lamurire clara in ceea ce priveste recunoasterea si executarea hotararilor arbitrate straine Anume pentru acest motiv credem sa analizam alte norme care tangential au legatura cu problema abordata Articolul 467 alin 1 Cod proc civ statuiaza, ca hotararile judecatoresti straine sunt recunoscute si se executa de plin drept pe teritoriul Republicii Moldova fie daca astfel se prevede in tratatul international la care Republica Moldova este parte, fie pe principiul reciprocitatii in ceea ce priveste efectele hotararilor judecatoresti straine Tot aceasta norma de drept da definitia notiunii de hotarare judecatoreasca straina si modalitatea de inaintare spre executare Articolul 475 Cod proc civ , intitulat recunoasterea si executarea hotararilor arbitrate straine, pentru integritate, face referinta la dispozitiile altor articole, cum ar fi, art 469, 470, 471, 472 Cod proc civ si nici intr- un fel la dispozitia art 467 cod proc civ Odata ce aceasta referinta intarzie, o propunere de lege ferenda se cere a fi facuta in contextul cerintelor care se impun, propunerea ar fi ca alineatul 1 al art 467 Cod proc civ sa fie completat asa cum urmeaza Dupa sintagma, "Hotararile judecatoresti straine , sa fie adaugata sintagma, "hotararile arbitrate straine " Sintagma "hotararile arbitrate straine" necesita a fi introdusa atat in alin 2, dupa sintagma "prin hotarare judecatoreasca straina", cat si in alin 3, dupa sintagma "Hotararea judecatoreasca straina" in urma acestor modificari ar trebui modificat si art 475 Cod proc civ, care sa faca referinta si la art 467 Cod proc civ Consideram ca prin aceste modificari, cerintele impuse referitor la eficacitatea hotararilor arbitrate straine va fi in concordanta cu Conventia de la New York Eficacitatea internationala a hotararilor judecatoresti straine sau hotararilor arbitrate straine se bazeaza pe un sir de principii de drept international public si privat cum ar fi: principiul suveranitatii statului, principiul colaborarii dintre state, principiul egalitatii in drepturi a statelor, principiul aplicarii regimului national cetatenilor straini (11) Ultimul principiu ar fi mai desavarsit in formula " principiul aplicarii regimului national persoanelor straine", deoarece notiunea de "persoane" este mai larga, incluzand atat persoane fizice cat si juridice Conventia pentru recunoastrea si executarea hotararilor arbitrate straine, fiind o conventie internationala, nu neaga principiile enuntate, indicand in articolul V11 ca dispozitiile prezentei conventii nu aduc atingere validitatii acordurilor multilaterale sau bilaterale incheiate de Statele contractante in materie de recunoastere si executare a sentintelor arbitrate si nu priveaza nicio parte interesata de dreptul pe care 1- ar putea avea de a se prevala de o sentinta arbitrala in modul si in masura admisa de legislatia sau tratatele tarii in care sentinta este invocata in conformitate cu prevederile articolului trei din Conventia de la New York fiecare dintre Statele contractante va recunoaste autoritatea unei sentinte arbitrate si va acorda executarea acestei sentinte conform regulilor de procedura in vigoare pe teritoriul unde sentinta este invocata in conditiile stabilite de articolele urmatoare ( se are in vedere art iV si V ) Pentru recunoasterea sau executarea sentintelor arbitrate carora li se aplica prezenta Conventie nu vor fi impuse conditii mai riguroase, nici cheltuieli de judecata mult mai ridicate, decat acelea care sunt impuse pentru recunoasterea sau executarea sentintelor arbitrate nationale Pentru ca hotararea arbitrala straina sa fie recunoscuta si pusa in executare pe teritoriul statului forului ea necesita a fi verificata de catre o instanta de judecata, adica de catre o jurisdictie etatica Recunoasterea si executarea sentintelor arbitrate straine contine doua notiuni distincte care cer o tratare separata Recunoas- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 28 terea se refera in principiu la puterea de lucru judecat Aceasta notiune, fara rezerve, odata ce arbitrajul are si carater jurisdictional, poate fi utilizata si in domeniul arbitrajului Vorbind distinct despre executarea sentintei arbitrale straine, se naste intrebarea daca se are in vedere procedura de control preliminar sau de verificare a conditiilor de regularitate internationala a sentintei arbitrale invocate si a tribunalului din strainatate care a pronuntat- o Abordarea globala conduce spre punctul de vedere ca executarea necesita a fi inteleasa exclusiv ca o procedura de verificare a conditiilor de regularitate si a tribunalului strain care a pronuntat- o fara sa implice sub nicio forma recurgerea la masuri de constrangere in statul primitor (12) Concluzia care s- a desprins din prevederile articolului trei din Conventie este stipulata si in Codul de procedura al Republicii Moldova Potrivit articolului 470 alin 6 Cod proc, civ , la care face referinta articolul 475 Cod proc civ , instanta de judecata, sub rezerva verificarii conditiilor prevazute de lege pentru incuviintarea executarii hotararilor judecatoresti straine nu poate proceda la reexaminarea fondului hotararii judecatoresti straine si nici la modificarea ei Referitor la competenta instantei judecatoresti chemate sa examineze recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale straine, articolul V din Conventia de la New York mentioneaza ca aceasta trebuie sa fie stabilita de catre statul pe teritoriul caruia se cere a fi pusa in executare sentinta Potrivit articolului 36 alin 1, lit e), Cod proc civ , recunoasterea si incuviintarea silita a hotararilor arbitrale straine este atribuita Curtii de Apel Economice, care judeca cererea in prima instanta in situatia cand partea interesata nu doreste sa puna in executare hotararea arbitrala straina, ci numai ca aceasta sa fie recunoscuta, ea poate s- o faca in temeiul aceluiasi articol V din Conventia de la New York Pe teritoriul Republicii Moldova, recunoasterea unei asemenea hotarari se efectuiaza in baza articolului 472 Cod proc civ , la care face trimitere articolul 475, competenta fiind a aceleasi instante, Curtea de Apel Economica Referindu- se la recunoasterea si executarea hotararilor arbitrale straine, Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova, prin decizia 2re- 46 din 16 februarie 2006 s- a expus in sensul ca cererea de recunoastere si executare a hotararii arbitrale straine poate fi respinsa de instanta de judecata doar daca sunt dovedite imprejurari aratate in articolul 476 Cod proc civ Din concluzia instantei Supreme de Justitie, coroborata cu articolul V din Conventia de la New York, reesa ca recunoasterea si executarea sentintei arbitrale straine nu va fi refuzata pe teritoriul Republicii Moldova, numai daca partea a carei sentinta i se opune va face dovada incalcarea prevederilor articolului V din Conventie si art 476 Cod proc civ Aceasta concluzie este in concordanta cu cerintele stabilite de articolul trei din Conventie Partea care solicita recunoasterea si executarea sentintei arbitrale straine pe teritoriul Republicii Moldova depune cerere la Curtea de Apel Economica anexand documentele specificate la articolul 475 alin 2 Cod proc civ si anume, hotararea arbitrala in original sau in copie legalizata si conventia arbitrala, care de asemenea trebuie sa fie in original sau in copie legalizata in modul respectiv Daca hotararea arbitrala sau conventia arbitrala, sunt expuse intr- o limba straina, partea este obligata sa le prezinte in traducere, traducerea fiind legalizata in modul stabilit de lege Cerintele stabilite sunt in corespundere cu prevederile articolului iV din Conventia de la New York Conditia mentionata este comuna si se refera atat la hotararile judecatoresti straine cat si la sentintele arbitrale straine Cerinta referitoare la traducerea documentelor indicate este necesara, deoarece ele necesita a fi consultate in integritatea lor de instanta de judecata competenta din tara primitoare Autoritatea este obligata sa cunoasca toate aspectele referitoare la litigiu, asa cum ar fi, continutul sentintei arbitrale, identitatea si semnaturile arbitrilor si solutia pronuntata Daca este sa urmam prescrierile articolului iV aliniat 1 din Conventie, documentele mentionate trebuie sa fie depuse la dosar odata cu cererea de recunoastere si executare Conditia "concomitenta'’, destul de severa prin textul Conventiei, nu este ceruta si de legislatia Republicii Moldova, care a interpretat- o in termeni generali, indicand, " este obligata sa prezinte in judecata ", interpretare care ne sugereaza ideia ca organul de jurisdictie ingaduie si o depunere ulterioara Prin aceasta abatere, nu putem spune ca textul de lege vine in contradictie cu prevederile Conventiei, deoarece insasi Conventia ingaduie statelor sa procedeze si conform propriilor legislatii din domeniu Articolul Vi1, alineat 1 declara, " Dispozitiile prezentei Conventii nu aduc atingere si nu priveaza nicio parte interesata de dreptul pe care 1- ar putea avea de a se prevala de o sentinta arbitrala in modul si in masura admisa de legislatia sau tratatele tarii in care sentinta este invocata" Textele Conventiei nu indica autoritatea indreptatita sa autentifice originalul sentintei arbitrale in lipsa unor restrictii, atributiile date pot sa revina tribunalului care a pronuntat sentinta arbitrala sau notarilor din statul pronuntarii sentintei Concluzia nu vine in contradictie cu cerintele impuse de Dreptul international privat al Republicii Moldova, care prin articolul 1609, aliniat 1 Cod civil dispune, " Conditiile de forma ale actului juridic sunt stabilite de legea statului care guverneaza fondul actului juridic" DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT in cererea de recunoastere si executare a sentintei arbitrale straine se vor insera toate datele necesare care ii privesc pe creditor si debitor, pentru a putea fi citati in instanta de judecata si pentru ca instanta de judecata sa cunoasca rechizitele, in caz de punere in executare silita sentinta arbitrala in cerere trebuie sa fie indicata solicitarea incuviintarii sentintei arbitrale silite si termenul de la care se cere executarea hotararii Procedura de executare a ceririi de recunoastere si executare a sentintei arbitrale straine se efectuiaza in conformitate cu articolele 470, 471 alin 1, lit e), f), g) si alin 2, art 472 Cod proc civ in corespundere cu probele dobandite, cerute pentru o asemenea procedura, instanta de judecata va pronunta incheierea cu privire la incuviintarea sau respingerea incuviintarii hotararii arbitrale straine si punerea ei in executare pe teritoriul Republicii Moldova Hotararea pronuntata poate fi supusa recursului in Curtea Suprema de Justitie, potrivit articolului 399 aliniat 2 Cod procedura civila Referinte bibliografice: 1 Mark Huleat- James, Nicolas Gould, traducere de Radu Sa-dulescu, Arbitrajul comercial international, Editura Arc, 2001, p 1-2 2 Platou, Legile, Editura iRi, 1995, p 180 3 M Costin, S Deleanu, Drepul comertului international, partea generala, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1994, p 148 4 i Deleanu, S Deleanu, Arbitrajul intern si international, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p 10, 309 5 Mark Huleat op cit , p 1 6 1 Deleanu op cit p 242,476-477 7 Legea cu privire la judecata arbitralat arbitraj )nr,129-Xlll din 31 05 1994, M O nr 2 12 din25 08 1994 8 La Conventia de la New York, R M a aderat prin Hotararea Parlamentului nr 87- XiV din 10 07 1998, in vigoare de la 17 Xii 1998 iar la Conventia de la Geneva, R M a aderat prin Hotararea Parlamentului nr 1331 din 26 09 1997, in vigoare de la 05 03 1998 9 D Mazilu, Dreptul comertului international, partea generala, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p 48-52 10 1 Deleanu op cit p 477 И V Ros, Arbitrajul comercial inemational, Regia Monitorul Oficial, Bucuresti, 2000, p 523-527 12 O Capatina, Circulatia sentintelor arbitrale straine, Revista de drept comercial, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, nr 12, p 10 30 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE CLAUZELE CONTRACTUALE EXONERATOARE si LiMiTATiVE DE RaSPUNDERE iN DREPRUL COMERtULUi iNTERNATiONAL 9 Aurel BaiEsU doctor in drept, conferentiar universitar (USM) CONTRACT CLAUSES REGARDiNG THE EXEMPTiON AND THE LiMiTATiON OF LiABiLiTY iN THE iNTERNATiONAL TRADE LAW The contract freedom leads to a wide range of liability related clauses in the international commercial contracts, created in function of the respective economic power and and negotiations skills of the parties Legislators all over the world have made active interventions in the field of this kind of clauses; judges have been found in all jurisdictions to declare liability related clauses unenforceable, on the basis of mandatory provisions of law in the present article we have analyzed the specific features, the typology and the conditions of the validity of the contract clauses regarding the exemption and the limitation of liability for breach of the contract in various legal systems and instruments of uniform law ДОГОВОРНЫЕ УСЛОВИЯ ИСКЛЮЧАЮЩИЕ И ОГРАНИЧИВАЮЩИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В МЕЖДУНАРОДНОМ КОММЕРЧЕСКОМ ПРАВЕ В международных коммерческих контрактах, в силу принципа свободы договоров, создается большое разнообразие условий об ответственности, в зависимости от соответствующего экономического потенциала договаривающихся сторон и их умения вести переговоры Законодатели разных стран активно вмешиваются в эту область; судьи в различных правовых системах, на основании императивных норм, зачастую признают такие условия недействительными В настоящей статье проанализированы характерные черты, основные виды и условия действительности договорных условий исключающих и ограничивающих ответственность в различных правовых системах и международноправовых актах Consideratii generale in virtutea principiului libertatii contractuale, partile pot atat sa determine continutul obligatiilor lor, cat si sa cada de acord asupra consecintelor neexecutarii acestora Astfel, partile pot stipula clauze contractuale care limiteaza sau exclud total aplicarea sanctiunilor care ar fi, in mod normal, aplicabile pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor contractuale in pofida rezervelor si criticilor pe care le suscita, clauzele limitative si exoneratoare de raspundere sunt valabile si eficiente Ele se intalnesc in cele mai diferite categorii de contracte: in contractele civile si in cele comerciale, in contractele interne si in cele internationale Aceste clauze sunt recunoscute pe larg de sistemele juridice nationale si de instrumentele de drept uniform1, fiind utilizate abundent in pratica afacerilor intemtionale O intreprindere care livreaza marfuri sau presteaza servicii se confrunta cu riscuri importante, atunci cand fabricarea marfii poate fi defectuoasa sau cand intreprinderea nu este in masura sa presteze serviciile conforme Sanctiunile care pot fi aplicate intreprinderii ii pot cauza cheltuieli considerabile, deseori disproportionate in raport cu gravitatea incalcarii precum si cu interesul sau economic in contractul dat, avand in vedere ca multe sisteme juridice consacra regula repararii integrale a prejudiciului pentru orice incalcare, fie si neinsemnata in contractele internationale aceste pericole sunt agravate de riscurile sporite ce sunt aferente operatiunilor de comert international, precum si de necunoasterea sau cunosterea mai putin temeinica a prevederilor legislatiilor straine care guverneaza raspunderea contractuala in aceste conditii, limitarea raspunderii prin clauze contractuale prezinta avantaje considerabile Uneori clauzele vizate au ca obiect eliberarea totala de raspundere a debitorului pentru neexecutarea sau executarea neconforma a obligatiilor sale contractuale De cele mai dese ori exonerarea de raspundere este numai partiala De aceea se face distinctie intre clau DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT zele ce exonereaza de raspundere si cele care stabilesc anumite limite ale acesteia Totusi aceasta distinctie este una relativa, intrucat o limita derizorie echivaleaza practic cu o exonerare De aceea abordarile acestor doua tipuri de clauze sunt, in principiu, aceleasi Clauzele exoneratoare si limitative coexista cu alte clauze contractuale referitoare la raspundere, care uneori au scopuri similare Astfel, clauzele examinate sunt invecinate cu clauzele penale Dupa cum se stie, clauzele penale stipuleaza plata unor sume de bani in cazul neexecutarii obligatiilor contractuale; aceste clauze stabilesc suma fixa a daunelor-interese datorate in caz de neexecutare Clauzele penale, de regula, sunt stipulate in folosul creditorului, eliberandu-1 astfel de necesitatea de a dovedi existenta sau intinderea prejudiciului Spre deosebire de acestea, clauzele limitative servesc intereselor debitorului Ele nu stabilesc suma reparatiei, ci, de regula, un plafon maximal, sub care suma concreta a indemnizatiei inca urmeaza a fi stabilita De asemenea, clauzele limitative si exoneratoare sunt invecinate cu clauzele de forta majora Acestea din urma prevad exonerarea debitorului de raspundre atunci cand executarea obligatiilor este imposibila din cauza survenirii unor imprejurari ce nu ii sunt imputabile si care se caracterizeaza prin anumite trasaturi, cum sunt irezistibilitatea, imprevizibilitatea etc La prima vedere distinctia intre clauzele de forta majora si cele exoneratoare si limitative este destul de certa, intrucat acestea din urma prevad consecintele unei neexecutari imputabile debitorului, pe cand clauzele de forta majora reglementeaza consecintele neexecutari neimputabile Totusi, uneori aceasta deosebire este relativa Este cazul sistemelor juridice de common law in care raspunderea fara culpa este consacrata ca principiu2 intr-o atare ipoteza clauza de forta majora joaca rolul unei clauze exoneratoare, deoarece ea il elibereaza pe debitor de raspunderea, care in mod normal ar trebui sa survina Clauzele exoneratoare O clauza exoneratoare (exemption, exclusion or exculpatory clause - engl , clause exoneratoire - fir , Hafitungsausschluss-klausel - germ ) este aceea care are ca scop de a exclude orice raspundere a debitorului, care il priveaza pe creditor de dreptul de a cere repararea prejudiciului in cazul neexecutarii obligatiei de catre debitor3 Clauzele exoneratoare se intalnesc in practica mai rar decat cele limitative, fiind adesea criticate, in special din ratiuni morale si ideologice A autoriza partile contractului sa stipuleze ca debitorul nu va purta raspundere pentru neexecutarea obligatiilor sale ar putea echivala indirect cu admiterea ca acesta sa nu isi execute obligatiile si, prin urmare, sa nu se considere legat prin contract Asemenea clauze, deci, ar fi contrare principiului fortei obligatorii a contractului Din aces te considerente jurisprudenta franceza, de exemplu, a refuzat mult timp sa recunoasca validitatea acestor clauze Totusi, tinand cont si de alte opinii, jurisprudenta a evaluat treptat in sensul admiterii lor Unul din argumente in favoarea recunoasterii lor este acela ca, in virtutea principiului libertatii contractuale, vointa partilor este suverana, sub rezerva dispozitiilor imperative ale legii intr-adevar, principiul fortei obligatorii a contractului se impune in masura stipulatiilor liber acceptate de partile contractului Or, creditorul a acceptat clauza de neresponsabilitate a debitorului4 Un exemplu de clauza exoneratoare este urmatorul: "termenul de livrare este indicat numai cu titlu indicativ si depinde de posibilitatile de aprovizionare, intarzierea livrarii in niciun caz nu justifica anularea comenzii si nicio cerere de plata a daunelor-interese Nicio penalitate nu va putea fi aplicata in caz de intarziere, nici chiar atunci cand debitorul va fi pus in intarziere'’ intr-un alt exemplu un auditor evita sa isi asume raspunderea ce poate rezulta din necunoasterea unei legislatii straine: "orice raspundere a auditorului ce poate surveni din nerespectarea legislatiei straine este exclusa, cu exceptia cazului in care auditorul este obligat printr-un mandat, in executarea caruia cunoasterea legislatiei straine ii este ceruta expres " Clauzele limitative O clauza limitativa (clause limitative - fir , clause limiting liability - engl , Hal-tungsbergenzungsklausel - germ ) este aceea care nu exclude totalmente raspunderea, ci doar restrange conditiile sau efectele acesteea5 in practica internationala au fost elaborate diferite tehnici de formulare a acestora, care vor fi examinate in continuare Clauzele limitative de raspundere pot fi grupate in doua categorii, in functie de aceea daca restrang: a) conditiile raspunderii, sau b) efectele acesteia a) Exista diferite tehnici de restrangere a conditiilor raspunderii Astfel, prin intelegerea partilor, raspunderea poate fi redusa in raport cu cea care este prevazuta in dreptul comun De pilda, profesionistii dimnueaza intensitatea obligatiilor, facand referinte la "uzantele ramurii comerciale", la "regulile profesiei" etc iata doua exemple: ,, Consultantul va depune diligenta necesara in vederea prestarii serviciilor sale in corespundere cu cerintele obisnuite pentru categoria serviciilor la care s-a angajat " "X va executa prestatiile sale in conformitate cu uzantele in vigoare in ramura transportului maritim international " Profesionistul care face referinta la uzantele ramurii comerciale se asigura astfel ca nu i se va cere ceva ce depaseste metodele obisnuite de lucru Este necesar de mentionat ca astfel de stipulatii contractuale con- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 32 stituie clauze limitative de raspundere numai in cazul in care uzantele in cauza contin cerinte mai tolerante in raport cu dreptul comun insa, deseori, uzantele comerciale, din contra, impun profesionistului cerinte mai riguroase decat cele prevazute de dreptul comun De asemenea, constiuie clauza limitativa de raspundere stipulatia prin care o obligatie de rezultat se transforma intr-o simpla obligatie de mijloace De exemplu, un transportator se obliga doar sa depuna toata diligenta pentru a aduce marfa la destinatie; un inginer-consultant se obliga sa depuna toate eforturile pentru executarea prestatiilor, atunci cand, in mod normal, el ar trebui sa asigure un anumit rezultat in sistemele juridice in care se face distinctie intre obligatiile de mijloace si cele de rezultat6 limitarea raspunderii debitorului se poate face prin deplasarea sarcinii probei Astfel, intr-o obligatie de rezultat raspunderea debitorului survine din simplul fapt al nee-xecutari obligatiei sale, fara ca creditorul sa fie tinut sa dovedeasca culpa debitorului Acesta din urma trebuie sa dovedeasca cauza straina pentru a se exonera de raspundere Prin urmare, in cazul in care o obligatie de rezultat nu este executata, sarcina probei incumba debitorului si nu creditorului intr-o atare ipoteza, clauza de limitare a raspunderii poate deplasa sarina probei, in sensul ca creditorul unei obligatii de rezultat este tinut sa dovedeasca neexecutarea culpabila din partea debitorului, cum ar fi cazul unei obligatii de mijloace Este cunoscut faptul ca raspunderea are limite temporale insasi insitutia prescriptiei extinctive constituie o limitare legala a raspunderii; in afara termenului stabilit prin lege creditorul nu mai poate cere in fata instantei raspunderea debitorului Termenele legale pot fi scurtate prin intelegera partilor, in masura in care legea nu se opune acestui lucru; debitorul in asa mod poate limita raspunderea sa in raport cu prevederile dreptului comun b) Limitarea raspunderi poate avea loc si pe calea limitarii efectelor ei in aceasta ipoteza problema se pune in felul urmator: in cazul in care este stabilit ca debitorul trebuie sa poarte raspundere, pana unde se intinde aceasta? Un procedeu utilizat frecvent este stabilirea unei sume limite, unui plafon, in afara caruia debitorul nu va mai raspunde Acest plafon poate fi stabilit intr-o valoare absoluta; de exemplu: ,, raspunderea totala a Companiei Xpentru neexecutarea obligatiilor sale nu va depasi Euro " Deseori plafoanele se refera la o masura mai obiectiva a interesului debitorului in executarea prestatiei, de exemplu, la petul contractului Astfel, intr-un contract de prestari de servicii de audit raspunderea companiei de audit poate fi limitata la suma onorariilor platite Un alt procedeu consta in excluderea unor categorii de prejudicii Astfel, neexecutarea obligatiilor contractuale poate cauza atat prejudicii directe cat si indirecte7, acestea din urma putand fi foarte impora-tante in raport cu interesele contractuale ale partilor, intrucat solutiile de drept comun in diferitele sisteme juridice pot genera incertitudini, contractantii tind sa evite repararea eventualelor prejudicii indirecte Uneori aceste clauze fac referire abstracta la prejudiciile indirecte, ca in exemplul urmator: "raspunderea partilor nu va acoperi prejudiciile speciale, nemateriale, incidente sau indirecte" in alte cazuri, pentru a evita dificultatile de interpretare, contractantii incearca se enumere, cu titlu indicativ, acele categorii de prejudicii indirecte care nu vor fi acoperite de raspundere in special, partile se refera de obicei la pierderea beneficiilor, costul livrarii de substituire, prejudiciile cauzate altor bunuri decat produsele livrate si recursurile tertilor O alta problema tipica care se pune in legatura cu raspunderea contractuala este de a sti daca debitorul este tinut la repararea prejudiciilor imprevizibile8 Desi in multe sisteme juridice nationale si instrumente de drept uniform repararea prejudiciului indirect este exclusa prin normele dreptului pozitiv, pentru a evita eventualele incertitudini, contractantii prefera sa stipuleze expres acest lucru in contract: ,, in cazul in care una din parti este tinuta la plata daunelor-inte-rese, acestea nu vor depasi marimea prejudiciilor pe care partea vinovata putea sa le prevada la momentul incheierii contractului " Validitatea clauzelor exoneratoare si limitative de raspundere Cu toate ca diferitele sisteme juridice nationale si instrumentele de drept uniform recunosc, in principiu, validitatea clauzelor examinate, acestea nu pot sa-si produca efectele intr-un mod absolut si neconditionat in cazuri extreme aceste clauze ar putea permite debitorului sa se angajeze sa execute obligatiile si in acelasi timp sa-l elibereze de orice sanctiuni in caz de neexecutare Pe de alta parte, se poate intampla ca cocontractantul sa nu fi consimtit real aceste clauze, sa nu fi inteles sensul acestora sau consecintele aplicarii lor De aceea sistemele juridice nationale, fie prin lege fie in baza jurisprudentei, au instituit mecanisme de control asupra clauzelor examinate Altfel spus, in virtutea principiului libertatii contractuale, clauzele exoneratorii si limitative de raspundere sunt a priori valabile, insa validitatea lor este afectata de numeroase restrictii Este important de remarcat ca in dreptul comparat regimul clauzelor exoneratorii si limitative de raspundere este departe de a fi armonizat De aceea participantii la raporturile comerciale internationale, inainte de a insera asemenea clauze in contractele lor, DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT trebuie sa se informeze asupra principiilor dreptului aplicabil contractului in cauza, care vor guverna statutul acestor clauze in continuare vom examina cele mai raspandite restrictii care afecteaza validitatea clauzelor exoneratorii si limitative de raspundere in diferite sisteme legislative si in istrumentele de drept uniform, precum si problemele de drept international privat care se ridica in legatura cu redactarea si aplicarea acestor clauze in majoritatea sistemelor juridice nationale s-au cristalizat anumite conditii de validitate a clauzelor examinate in functie de asa criterii ca: a) obligatia eludata, bjgravitatea culpei, c) natura pejudiciului si d) calitatea partilor a) in ceea ce priveste obligatia eludata, clauza nu poate sa se refere la obligatia esentiala sau fundamentala a contractului, deoarece in acest caz contractul va fi lipsit de substanta sa: vanzatorul nu se poate exonera de obligatia de a furniza bunul vandut, locatorul -bunul inchiriat, antreprenorul - de a executa lucrarea la care s-a angajat etc Obligatia poate fi esentiala prin natura sa, altfel spus sa obtina acest caracter in virtutea locului determinant pe care o ocupa in contract, sau prin vointa partilor, chiar daca in mod obiectiv aceasta obligatie ar fi calificata ca una accesorie intr-o decizie dezbatuta pe larg in literatura de specialiate franceza ("Chronoposf’ din 22 10 1996), Curtea de casatie a Frantei a statuat ca este reputata nescrisa clauza ce limita raspunderea societatii Chro-nopost pentru intarzierea livrarii unei comunicari postale Obligatia pe care si-a asumat-o clientul de a plati o suma mai mare decat cea obisnuita isi gasea cauza in obligatia transportatorului de a livra comunicarea postala cu celeritate, intr-un termen scurt, acesta fiind determinant pentru consimtamantul clientului De aceea clauza litigioasa ce reducea practic la nimic indem-nizarea transportatorului in caz de intarziere submina insasi cauza angajamentului clientului si asteptarile lui legitime9 Prin urmare, obiect al clauzelor exoneratorii si limitative de raspundere pot fi numai obligatiile accesorii, secundare (garantii, termene, sarcina reparatiei bunurilor etc )1'1 De altfel, nu este intotdeauna usor de a face o distinctie ferma intre obligatiile esentiale si cele accesorii De exemplu, o problema disputata in jurisprudenta franceza este una ce se refera la contractul de locatiune Locatorul trebuie sa puna la dispozitia locatarului un bun, insa obligatia de a efectua reparatia indispensabila pentru ca bunul sa fie utilizabil, este una accesorie sau face parte din obligatia esentiala?11 in common law al Angliei o perioada de timp indelungata jurisprudenta a considerat ca o clauza exo-neratorie sau limitativa de raspundere este ineficienta in caz de fundamental breach of the contract (incalcare fundamentala a contractului): clauza nu putea produce efecte daca ea acoperea o neexecutare care atenta la "radacina contractului  (go to the root of the contract)12 insa in 1977 Legea privind clauzele contractuale abusive (Unfair Contracts Terms Act, in continuare - UCTA) a introdus alte criterii: clauzele exoneratorii si limitative de raspundere pot fi nevalabile per se (datorita unor caractere intrinseci), sau valabile in masura in care sunt rezonabile Trebuie de mentionat ca regulile instituite de UCTA nu se limiteaza doar la clauzele contractuale abusive, care nu au fost negociate individual (despre aceste clauze, a se vedea in-fra) Astfel, UCTA invalideaza unele genuri de clauze reiesind din natura lor (de exemplu, limitarile de raspundere pentru deces sau prejudiciu corporal cauzat prin neglijenta in exercitiul activitatii comerciale) si declara alte categorii clauze ca fiind valabile cu conditia ca acestea sa fie rezonabile (de exemplu, limitarile raspunderii vanzatorului daca marfurile nu sunt de calitate corespunzatoare), indiferent de faptul daca clauzele evocate au fost sau nu negociate intre parti, in domeniile ce nu sunt acoperite de legea in cauza, la acestea atribuindu-se si majoritatea contractelor internationale, Camera Lorzilor a instituit o regula de interpretare, potrivit careia o clauza exoneratorie nu se aplica, in mod normal, atunci cand exista o neexecutare a unei clauze esentiale, o neexecutare esentiala sau chiar si o neexecutare serioasa13 b) in ceea ce priveste gravitatea culpei , in multe sisteme legislative eficienta clauzelor exoneratoare si limitative de raspundere este paralizata in prezenta culpei dolosive (dolului), careia ii est deseori asimilata culpa grava intr-adevar, a admite eficienta clauzei exoneratoare sau limitative de raspundere in prezenta dolului debitorului ar insemna ca acesta sa fie autorizat sa nu execute deliberat angajamentul care si l-a asumat Cit priveste culpa grava, scopul acestei restrictii este de a sanctiona comportamentul neintentionat, dar care denota o deosebita neglijenta a debitorului in dreptul francez, aceasta solutie este deja traditionala, fiind afirmata in caliatate de principiu in numeroase hotarari judecatoresti15 in dreptul german, in art 11 al 7 al Legii privind conditiile generale din 09 12 1976 se prevede ca orice excludere sau limitare a raspunderii pentru prejudiciul rezultat din incalcarea contractului, cauzata intentionat sau din neglijenta grosolana a debitorului, a reprezentantului sau legal sau a prepusilor sai, este nula16 c) in ceea ce priveste natura prejudiciului, se considera de ordine publica obligatiile de securitate in privinta integritatii corporale; corpul uman nu poate fi obiect al contractelor in common law aceasta solutie este consacrata in UCTA17 in dreptul francez, REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 34 principiul referitor la obligatia de securitate este formulat chiar mai larg, fara a se limita doar la prejudiciile corporale: potrivit art 1386-15 C Civ , "clauzele care urmaresc sa inlature sau sa limiteze raspunderea pentru faptul produselor defectuoase sunt interzise si sunt reputate nescrise ’ in dreptul european, Directiva din 05 04 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii declara nule clauzele ce exclud sau limiteaza raspunderea profesionistului in cazul mortii consumatorului sau prejudiciul corporal cauzat acestuia (Anexa, art la)18 d) in ceea ce priveste calitatea partilor, regimul clauzelor examinate depinde de faptul daca partile contractului sunt profesionisti sau neprofesionisti, co-mercianti sau necomercianti in multe sisteme juridice, legea sau jurisprudenta declara nule clauzele exoneratoare sau limitative de raspundere inserate in contractele incheiate intre consumatori si profesionisti in acest context, vom mentiona, mai intai, doua directive europene importante, care au impus statelor membre apropierea tratamentului acestui gen de clauze Directiva din 05 04 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii (citata mai sus) califica drept abuzive clauzele care nu au fost obiectul unor negocieri individuale, care, "contrar cerintelor bunei credinte", creaza "in detrimentul consumatorului un dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor ce rezulta din contract" (art 3 1) Statele membre trebuie sa prevada ca asemenea clauze nu leaga consumatorii (art 6) O anexa la directiva contine o lista indicativa dar nu exhaustiva a clauzelor care pot fi declarate abuzive, printre care se numara si unele tipuri de clauze limitative si exoneratoare de raspundere Directiva din 25 05 1999 privind unele aspecte ale vanzarii si ale garantiilor bunurilor de consum19 prevede ca "clauzele contractuale sau acordurile incheiate cu vanzatorul, inainte ca defectul de conformitate sa fie adus in atentia acestuia si care inlatura sau limiteaza direct sau indirect drepturile ce rezulta din prezenta directiva" (in special garantia conformitatii) nu il leaga pe consumator in unele tari clauzele studiate sunt reglementate de dispozitiile legale in materia conditiilor generale, clauzelor standardizate si celor abuzive Astfel, in Franta asemena dispozitii sunt cuprinse in Decretul din 24 03 19782 utilizarea noilor forme de schimb informational si organizarea colaborarii in lupta cu criminalitatea cibernetica transnationala; > armonizarea legislatiei nationale in vederea incriminarii aspectelor abordate de Conventia privind criminalitatea cibernetica de la Budapesta din 23 noiembrie 2001, aderarea la reteaua 24 7, creata cu scopul reactionarii promte la atacurile infractorilor informationali;11 > armonizarea definitiilor infractiunilor si a legislatiei nationale penale in domeniul criminalitatii TRiBUNA DOCTORANDULUi 65 cibernetice (care este neadecvata, datorita diversitatii tipurilor de infractiuni cuprinse in aceasta notiune); > cooperarea operationala consolidata intre autoritatile responsabile de aplicare a legii; > o activitate mai buna a organelor de cercetare penala la investigarea crimelor cibernetice; > elaborarea unui dictionar al codurilor convetio-nale a crimelor cibernetice 12 Este necesara formarea unei liste a tipurilor de crime transnationale, a factorilor de manifestare a terorismului si extremismului, a schemelor frauduloase si a factorilor de atac ale hacker-lor (informatia despre care sa fie directionata imediat organelor de ocrotire a normelor de drept prin canalele de contact ale retelei nationale); > desfasurarea seminarelor stiintifico - practice si a conferintelor cu scopul unirii eforturilor savantilor si practicienilor din diferite tari Deosebit de actuala este problema desfasurarii lucrarilor stiintifice de cercetare cu scopul elaborarii procedurilor contemporane de identificare si anchetare, atit a crimelor cibernetice contemporane, cit si a unor tipuri noi aparute care se efectueaza prin utilizarea retelelor informationale globale si in primul rind, a retelei internet Este indiscutabil faptul ca, prin serviciile pe care le ofera, intemetul a adus si aduce multiple avantaje cercetarii stiintifice, invatamintului, administratiei, afacerilor, comunicarii inter-umane etc 13 Dar, intemetul a fost si este grevat de mari pericole care-si afla sorgintea in faptul ca aceasta retea, prin beneficiile care le aduce omului, reprezinta in acelasi timp un mediu extrem de favorabil pentru cei care comit fapte socialmente-pe-riculoase, de la acte teroriste pina la hartuirea sexuala sau diseminarea imaginilor pornografice); > alocarea resurselor suficiente pentru combaterea unor astfel de infractiuni; > perfectionarea si dezvoltarea sistemului unic de pregatire a cadrelor in domeniu; > o mai buna cooperare in domeniul aplicarii legislatiei operationale; > o mai buna cooperare si coordonare politica intre state, s a in ultimele decenii au fost adoptate diferite initiative globale si regionale orientate spre aprofundarea conceptului international si extinderea colaborarii in lupta cu crimele cibernetice, inclusiv masurile intreprinse de Consiliul Europei, grupul G8, Uniunea Europeana si Organizatia Natiunilor Unite La Congresul al Xi al ONU privind preintimpinarea infractiunilor si justitia penala, ce a avut loc in aprilie 2005, crimelor, legate de utilizarea computerelor, le-a fost acordata o atentie deosebita Acest subiect a fost inclus in ordinea de zi, discutindu-se masurile efective in lupta cu criminalitatea transnationala organizata Expertii ONU, in recomandarile pregatite pentru Con gresul al ХІ-lea, vorbesc despre caracterul specific al criminalitatii cibernetice si despre necesitatea aplicarii abordarilor complexe in lupta cu ea, de asemenea, despre necesitatea unor masuri urgente de actualizare a legislatiei penale a tarilor membre ale ONU, asa cum ar fi concretizarea sau excluderea normelor ce nu raspund situatiei reale sau adoptarea normelor ce tin de tipurile noi ale criminalitatii cibernetice Cel mai important rezultat al colaborarii internationale in lupta cu infractiunile comise cu ajutorul tehnologiilor inalte, este Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea cibernetica - primul acord international in domeniul luptei cu crimele legate de utilizarea tehnologiilor inalte si a calculatoarelor La pregatirea textului au participat 43 de state membre ale Consiliului, de asemenea Canada, Japonia, SUA (cu statut de observator) si Republica Sud Africana Conventia a fost adoptata la 8 noiembrie 2001 si deschisa spre semnare la 23 noiembrie 2001 Ulterior, la 28 ianuarie 2003, a fost inaintat spre semnare statelor membre "Protocolul Aditional pentru Conventia privind criminalitatea cibernetica, privind incriminarea actelor de natura rasiala si xenofoba comise prin intermediul sistemelor informatice" Moldova nu a semnat acest Protocol Conventia si Protocolul Aditional stabilesc cadrul de baza pentru anchetarea si sanctionarea penala a crimelor cibernetice, precum si pentru cooperarea interstatala, necesara stoparii acestui flagel Conventia contine definitii comune a diferitor tipuri de crime cibernetice si pune bazele cooperarii juridice operationale intre statele contractante Totusi, o serie de state membre nu au ratificat inca Conventia si nici protocolul aditional al acesteia privind actele de natura rasista si xenofoba comise prin intermediul sistemelor informatice Un sir de grupuri ce activeaza in interesul unor anumite cercuri si companii ce folosesc intemetul, au criticat Conventia de pe pozitia apararii efective a drepturilor omului, a inviolabilitatii vietii personale a consumatorilor si importanta cheltuielilor conditionate de cerintele de colaborare cu organele de ocrotire a normelor de drept in efectuarea investigatiilor Cu toate ca, criminalitatea cibernetica este o forma relativ noua a criminalitatii, cresterea indicilor ei cantitativi si calitativi, au tendinta constanta Apreciind critic doctrina si practica prevenirii si cercetarii crimelor cibernetice contemporane, trebuie sa recunoastem ca acest fenomen nu este indeajuns studiat Nivelul de securitate al sistemelor de legatura de stat si comerciale, al retelelor de calculatoare, inca nu corespunde standardelor internationale Din pacate, literatura moldoveneasca de specialitate practic nu trateaza problema criminalitatii ciber- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 66 netice ca rezultat al globalizarii proceselor informationale Aceasta lacuna inca ramine a fi completata Moldova de asemenea nu s-a aflat printre statele ce au semnat in noiembrie 2001 Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea cibernetica Aceasta Conventie este produsul unui lucru indelungat, comunitatea mondiala mai mult de zece ani este preocupata de aceasta problema, insa, tara noastra din pacate inca nu este pregatita sa semneze aceasta Conventie si nici sa colaboreze la nivel international in acest domeniu Dar ar fi cazul sa mentionam ca si comunitatea internationala se afla in procesul de cautare a metodelor de lupta cu aceasta problema, elaborarea politicii unitare , inclusiv a mecanismului national in fiecare an se fixeaza sute de incercari de amestec nesanctionat in sistemele de calcul al bancilor, structurilor militare si corporative Astfel de infractiuni pot duce la catastrofe semnificative - ecologice, de transport, energetice, s a Criminalitatea cibernetica este un fenomen de importanta internationala, nivelul de raspindire al careia se gaseste in dependenta directa de nivelul de dezvoltare si de implementare a tehnologiilor, sistemelor de calcul si a mijloacelor de telecomunicatii contemporane si accesul la ele Astfel, dezvoltarea vertiginoasa a informatizarii in RM da posibilitatea de a utiliza tehnologiile de calcul cu scopuri criminale sau de profit, care, intr-o anumita masura, pun in pericol securitatea nationala a statului in concluzie subliniem ca crimele cibernetice capata tot mai mult caracter transnational, organiza-tional si de grup Odata cu utilizarea retelei globale internet, astfel de infractiuni nu mai au hotare14 Ele pot fi comise fara a iesi din casa sau din oficiu, din sistemul de calcul al unui stat la adresa subiectilor altui stat, iar datele ce se contin in sistemele de calcul pot fi de scurta durata - ceea ce da posibilitate infractorului sa evite pedeapsa Datorita caracterului transfrontalier al criminalitatii cibernetice, armonizarea legislatiei cu cea internationala trebuie sa vizeze, in principal dreptul de autor, confidentialitatea datelor, prevenirea si combaterea criminalitatii cibernetice, precum si promovarea standardelor tehnice care sa asigure intercomunicarea noilor retele de comunicatii, organizarea seminarelor de aprofundare a cunostintelor si de schimb de experienta cu specialistii in domeniu din alte tari in lupta cu criminalitatea cibernetica este nevoie de un cadru legislativ bine pus la punct in ceea ce priveste prevenirea, descoperirea si sanctionarea acestor fapte Bibliografie 1 Учебник к инновационному учебному курсу "Теневая экономика и экономическая преступность" Учебник создан при поддержке Института Открытое Общество Фонд Содей ствия (Фонда Сороса) Бекряшевым Андреем Клавдиевичем Главы 2 5 Компьютерная преступность 2 Владимир Клаверов, к т н , доцент, КФ ОЮИ МВД России, Новые подходы в международной борьбе с киберпреступностью(на конкурс), 2008 3 Владимир Голубев, Компьютерная преступность в странах СНГ (аналитический обзор), Компьютерная преступность в странах СНГ (аналитический обзор), 2007 4 ИССЛЕДОВАНИЕ Бурикина Дмитрия Владимировича по программе Саратовского Центра "Студенческие малые гранты" на тему: "Компьютерная преступность как разновидность организованной и транснациональной преступности (на примере города Саратова и Саратовской области)" 5 Владимир Голубев, Вопросы международного сотрудничества в борьбе с транснациональной компьютерной преступностью, 2004, littp:  sartraccc sgap ru Pub golubev(19-03-05) htm 6 Computer Attack aud Cyberterrorism: Vuliierabilities and Policy issues for Congress Clay Wilson Specialist in Technology and National Security Foreign Affairs, Deferise, and Trade Division, 2006 ПереводисследователяВЦИОП ТропинойТ Л 7 Голубев B A , Подписание Конвенции "по борьбе с киберпреступностью" и некоторые проблемы расследования киберпреступлений 8 Владимир Голубев, Новые формы информационного обмена и организация взаимодействия в борьбе с транснациональной компьютерной преступностью 9 В А Номоконов, Глобализация информационных процессов и преступность, д ю н , проф , 2002-05-30 10 Codul Penal al Republicii Moldova, publicat in Monitorul Oficial al R Moldova nr 128-129 art Nr: 1012 din 13 09 2002 data intrari in vigoare 12 06 2003 (Endnotes) 1 infractiunea informationala pina in prezent nu a fost definita univoc, in literatura stiintifica utilizandu-se diferite formulari cum ar fi crima sau infractiune cibernetica, crima sau infractiune in domeniul informaticii, infractiune informationala, crima sau infractiune savirsite prin intermediul sistemelor automatizate, etc 2 Учебник к инновационному учебному курсу "Теневая экономика и экономическая преступность" Учебник создан при поддержке Института Открытое Общество Фонд Содействия (Фонда Сороса) Бекряшевым Андреем Клавдиевичем Главы 2 5 Компьютерная преступность 3 Asa-numitele atacuri DoS impotriva paginilor de internet estone au inceput la scurt timp dupa ce autoritatile au mutat statuia Soldatului de Bronz, ridicata in onoarea soldatilor Anualei Rosii ucisi in timpul celui de-al doilea razboi mondial, din centrul Tallinnului intr-un cimitir din apropierea capitalei Operatiunea a avut loc in 27 aprilie Masura a stimit protestele einicilor rusi O persoana a fost ucisa si peste 150 au fost ranite Tineri activisti pro-Kremlin au organizat o blocada asupra ambasadei estone din Moscova si au incercat sa o agreseze pe ambasadoarea tarii la o conferinta de presa 4 Datorita sistemului de guvernare electronica si sistemului bancar electronic puse la punct, republica baltica este considerata foarte avansata in utilizarea intemetului 5 De asemenea a cerut autoritatilor de la Bruxelles sa ridice aceasta problema in cursul sunmiitului UE-Rusia de la Samara din 18 05 2007 TRiBUNA DOCTORANDULUi 67 6 Владимир Клаверов, к т н , доцент, КФ ОЮИ МВД России, Новые подходы в международной борьбе с киберпреступностью, 18 02 2008 7 ibidem 8 Conventia asupra criminalitatii cibernetice" defineste in art 9 "pornografia infantila" ca "incluzind material pornografic (obscen, impotriva valorilor morale), care infatiseaza vizual un minor implicat intr-un act sexual explicit, imagini realiste reprezentind un minor implicat intr-o activitate sexuala" in acelasi text, prin minor se intelege "orice persoana sub 18 ani, sau in functie de legislatia nationala, o persoana care nu are peste 16 ani " 9 http:  www cts md  10 Semnatura digitala se considera a fi unul din cele mai efective instrumente de asigurare a unui nivel inalt de protectie a documentelor electronice 11 Punctul 24 7 -este un punct creat in cadrul subdiviziunii in functiile careia intra relevarea si contracararea infractiunilor informationale, care activeaza 24 24 ore timp de 7 zile in saptamina si permite reactionarea promta in cazul comiterii unui delict informational in care sint implicati cetateni, sisteme informationale sau iP adrese din Republica Moldova 12 Stabilirea si dezvoltarea unui sistem terminologic unic, general valabil in R Moldova si adoptarea unui dictionar unic al terminologiei in domeniul tehnologiilor informationale 13 Numarul utilizatorilor internet creste in fiecare zi Conform diferitor surse, in Republica Moldova, numarul utilizatorilor internet este mai mare de 100 mii persoane, din care aproximativ 20 mii sunt functionari de stat 14 in spatiul cibernetic nu exista frontiere nationale Electronii nu pot fi opriti pentru a le verifica pasaportul 68 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE CADRUL JURiDiC AL RELAtiiLOR REPUBLiCii MOLDOVA CU REPUBLiCA TURCiA Ruslana GROSU, magistru in drept THE LEGAL FRAME OF THE RELATiONS BETWEEN REPUBLiC OF MOLDOVA AND REPUBLiC OF TURKEY This article presents as a whole the relations between the Republic of Moldova and Turkey within the legal frame They are directed on the maintenance of their steady economic and democratic development, on the increase o f the safety and stability in this zone The results of the joint projects, sold in Gagauzian authonomy, bring the significant contribution to the activization of an economic and social life to this region, and are very important for our republic We shall note also a special interest of Turkey to the development of economic relations with Republic of Moldova, to development of available opportunities in process of the reforms ’ promotion in our country The legislation of Republic of Moldova in different areas, including in the field ofinvestments, and bilateral Moldovan-Turkish legal framework create a favorable basis for an intensification of the economic cooperation between these countries Thus, the relations between our states continue to develop on accrueing ЮРИДИЧЕСКИЕ РАМКИ ОТНОШЕНИЙ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА С ТУРЦИЕЙ Эта статья изъясняет в целом внешние отношения Республики Молдова с Турцией в рамках двустороннего юридического формата Они направлены на обеспечение ихустойчивого экономического и демократического развития, на повышение безопасности и стабильности в этой зоне Результаты совместных проектов, реализуемых в АТО Гагауз-Ери, вносят значительный вклад в активизацию экономической и социальной жизни в этом регионе и являются очень важными для нашей республики Отметим и особый интерес Турции к развитию экономических отношений с Республикой Молдова, к освоению имеющихся возможностей по мере продвижения реформ в нашей стране Законодательство Республики Молдова в разных областях, в том числе и в области инвестиций, и двусторонние молдавско-турецкие юридические рамки создают благоприятную основу для интенсификации экономического сотрудничества между этими странами Таким образом, отношения между нашими государствами продолжают развиваться по нарастающей Proclamarea independentei Republicii Moldova in 1991 a deschis noi oportunitati pentru tara noastra si a initiat procesul de stabilire a relatiilor diplomatice cu alte state Scopurile propuse au fost totalmente subordonate principiilor si directiilor de actiune ale politicii externe a statului moldovenesc, fiind circumscrise prioritatilor si obiectivelor strategice stabilite Bazele unui dialog bilateral intre Republica Moldova si Republica Turcia au fost puse inainte ca statul nostru sa-si declare independenta, fiind in acea perioada in componenta URSS Eforturile conjugate, depuse initial in plan economic, au pornit de la realitatea ca obtinerea credibilitatii si, mai ales, mentinerea acesteia pe plan extern necesita actiuni concrete, eficiente si permanent coordonate in cadrul unor mecanisme flexibile, adaptate la standardele europene, de natura sa confere siguranta si predictibilitate relatiilor intretinute cu partenerii din strainatate Una din premizele initierii cooperarii bilaterale au fost documentele semnate cu privire la colaborarea comercial-economica dintre URSS si Turcia1 Vizita oficialilor moldoveni in perioada 14-21 octombrie 1990 a fost un impuls si o alta premiza pentru fondarea unei baze juridice a cooperarii moldo-turce Cel mai reliefat s-a dovedit a fi interesul economic, deoarece avea deja un temei juridic - Acordul privind comertul de frontiera si de litoral intre URSS si Republica Turcia in baza egalitatii si al avantajului reciproc, potrivit acordului mentionat, si pozitiei de state riverane Marii Negre, partile semneaza Protocolul intre Guvernul RSS Moldova si Guvernul Republicii Turcia privind comertul pe litoraP TRiBUNA DOCTORANDULUi in cadrul negocierilor purtate de delegatia RSS Moldova in perioada sus-nimita, condusa de ministrul afacerilor externe al RSSM, Nicolae tiu, au fost mentionate relatiile istorico-culturale dintre tarile noastre, care, impreuna cu interesul economic al ambelor parti, ar asigura in viitor consistenta scontata a relatiilor moldo-turce Conform Protocolului intre Republica Sovietica Socialista Moldova si Republica Turcia privind dezvoltarea legaturilor economice si comerciale3, au fost stabilite urmatoarele domenii de colaborare: domeniul investitiilor de capital mixte pe proiectele intreprinderilor mici si mijlocii; dezvoltarea mijloacelor de comunicatie, in special maritime; colaborarea multilaterala in domeniul agriculturii, inclusiv prelucrarea recoltei; colaborarea in domeniul industriei de ambalaj; colaborarea in domeniul constructiilor; cautarea posibilitatilor de creare a reprezentantilor pe baza reciproca; colaborarea in domen iul tehnicii agricole Partile si-au exprimat acordul in vederea dezvoltarii sectorului turistic si stimularii participarii organizatiilor turce si moldovenesti la expozitiile care vor fi organizate in ambele state in baza acestui document oficial, dupa proclamarea independentei, au fost incheiate o serie de tratate pentru consolidarea relatiilor moldo-turce Aceasta a fost o perioada de conturare si definire a relatiilor bilaterale care a stat la baza crearii unui suport juridic in dezvoltarea cooperarii ulterioare Consolidarea relatiilor cu Republica Turcia a fost un pas esential efectuat de oficialitatile moldovenesti spre detensionarea relatiilor cu comunitatea gagauzilor si convingerea fractiunilor radicale din regiunea gagauza de a solutiona problema teritoriala printr-un dialog pasnic Astfel, conflictul din regiune a constituit o alta premiza de cooperare bilaterala Relatiile diplomatice intre Republica Moldova si Republica Turcia au fost stabilite la 3 februarie 19933 De asemenea, este important de mentionat si faptul ca dupa declararea independentei a Republicii Moldova, Turcia a fost una din primele tari in care statul nostru si-a deschis ambasada 5 Dialogul politic actual pune in evidenta faptul ca Republica Moldova si Republica Turcia impartasesc aceleasi pozitii in vederea solutionarii problemelor cu caracter global, precum lupta impotriva terorismului si separatismului, care pun in pericol integritatea statului, de asemenea, stabilitatea si pacea internationala tinind cont de faptul ca stalete noastre impartasesc valori comune si tind spre apropiere privind unele pozitii, ambele tari sint gata sa depuna eforturi in vederea eliminarii surselor de sustinere a terorismului Conducerea ambelor state si-au garantat sustinerea reciproca in toate eforturile, atit pe plan bilateral, cit si in cel al cooperarii multilaterale in ceea ce tine de lupta contra terorismului prin semnarea Acordului de colaborare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia cu privire la combaterea traficului international ilicit de droguri, terorismului international si altor crime organizate6 Promovarea intereselor si a imaginii Republicii Moldova in exterior, precum si obiectivele cheie stabilite de Guvern, a impus intensificarea dialogului politic, diversificarea, aprofundarea si consolidarea conlucrarii specifice in domeniul apararii si al afacerilor interne cu statele considerate ca parteneri strategici, printre care este mentionata si Turcia7 - stat care dispune de un potential de cooperare in cadrul organismelor si organizatiilor internationale cu preocupari in domeniul combaterii pericolelor neconventionale la adresa securitatii Ca parti ale sistemului international de securitate si aparare, Republica Moldova si Turcia si-au confirmat apartenenta la acest sistem prin semnarea unor acorduri bilaterale in vederea cooperarii in domeniul militar, de instruire si tehnico-stiintific8, precum si in domeniul industriei de aparare9 Asigurarea securitatii nationale si internationale, in acest context, poarta mai mult un caracter politic decit militar, deoarece are drept scop promovarea in mod independent a politicii sale externe ca actor international cu drepturi depline Formatul bilateral al dimensiunii politice este caracterizat printr-o relatie constructiva in cadrul organizatiilor internationale, in mod special in cadrul ONU si Organizatiei Cooperarii Economice in Marea Neagra Pe de alta parte, Turcia este dispusa sa manifeste un sprijin plenar atit in eforturile Moldovei de integrare europeana, cit si privind solutionarea conflictului transnistrean Potrivit Serviciului de presa al Parlamentului, Turcia continua sa sprijine integritatea Republicii Moldova in cadrul forurilor internationale si eforturile de reintregire a tarii, a sustinut activ demersul GUUAM privind punerea in discutie in cadrul ONU a subiectului ce vizeaza conflictele inghetate, de asemenea, a accentuat importanta cooperarii in bazinul Marii Negre si s-a pronuntat pentru completarea agendei statelor participante la cooperarea economica la Marea Neagra 1'1 Dimensiunea parlamentara a dialogului politic este consolidata de promovarea relatiilor dintre legislativele ambelor tari in cadrul Grupurilor de prietenie 11 O actiune semnificativa in acest sens, organizata in comun cu Ambasada Turciei in Republica Moldova, a constituit-o sedinta Grupului de prietenie interparlamentara, care a permis evaluarea stadiului actual si plasarea unor accente destinate diversificarii colaborarii bilaterale, in mod special, a celei interparlamentare Grupul de prietenie Moldova-Turcia constituie un cadru propice pentru promovarea relatiilor dintre legislativele ambelor tari REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 70 in baza articolului al iX-lea al Acordului privind cooperarea commercial-economica intre Republica Moldova si Republica Turcia, semnat la 14 februarie 1994, a fost instituita Comisia interguvernamentala mixta moldo-turca in vederea examinarii problemelor ce pot aparea in procesul implementarii si intocmirii recomandarilor guvernelor pentru extinderea relatiilor economice si comerciale 12 Prima sedinta a Comisiei mixte a avut loc in perioada 6-9 octombrie 1998, la Chisinau, in cadrul careia s-a efectuat o analiza ampla a relatiilor comercial-economice bilaterale intre cele doua state si au fost adoptate masuri concrete pentru amplificarea si ameliorarea acestora Luind in considerare faptul ca, relatiile comercial-economice intre Moldova si Turcia nu reflecta pe deplin potentialul ambelor parti, s-a propus desfasurarea sedintelor ulterioare ale Comisiei mixte in conformitate cu domeniile de interes comun stabilite anterior A doua sedinta a avut loc in Turcia in perioada 30—31 martie 2004, Presedintele Comisiei din partea Republicii Moldova fiind Mihail Garstea, Ministrul industriei, si a treia sedinta si-a desfasurat lucrarile la Chisinau la data de 20—21 octombrie 2005, Presedintele Comisiei din partea Republicii Moldova fiind dl Victor tvircun, Ministrul Educatiei, Tineretului si Sportului, din partea turca - dl Mehmet Hihni 13 Evolutii pozitive sint asteptate dupa desfasurarea ultimelor doua sedinte ale Comisiei Mixte moldo-turce pentru cooperare comer-cial-economica Constientizind faptul ca viitorul prosper al unui stat de drept si a unei natiuni in ansamblu nu pot fi in-afara educatiei si stiintei, Guvernele Republicii Moldova si Turciei au initiat aceasta cooperare strategica prin semnarea unui sir de acorduri bilaterale in vederea cooperarii in domeniul stiintei si tehnologiei14, in domeniul invatamintului15 A fost creata o Comisie Permanenta dintre Ministerulu invatamintului Tineretului si Sportului al Republicii Moldova si Ministerul Educatiei Nationale al Republicii Turcia, care are atributii de supervizare si monitorizare a dinamicii dezvoltaii relatiilor in aceasta sfera 16 Raporturile bilaterale au cunoscut o usoara ascensiune in sfera educatiei dupa intreprinderea unor actiuni concrete ca deschiderea a doua institutii de invatamint preu-niversitar, performantele carora au fost mentionate in cadrul diverselor concursuri si olimpiade internationale in sfera invatamintului universitar, putem remarca asistenta Ministerului Educatiei Nationale al Republicii Turcia prin acordarea burselor la diferite specialitati in institutiile superioare de invatamint si organizarea stagiilor pentru profesorii de limba si literatura turca din UTA Gagauz-Yeri 17 Domeniul stiintelor exacte si umanistice este unul din sfera in care cooperarea bilaterala a inceput mult mai inainte de semnarea la 05 10 2007 a Acordidui de colaborare tehnico-stiintifica intre Academia de stiinte a Moldovei si Academia de stiinte a Turciei 18 interesul fata de trecutul istoric al tarilor noastre a fost contemplat de cercetatorii stiintifici ai AsM si de cercetatorii turci in domeniul istoriei in cadrul diverselor simpozioane, unde contactele profesionale au cunoscut un impuls considerabil Domeniul agro-alimentar reprezinta o ramura semnificativa pentru republica noastra - o tara - in care activitatea agricola constituie principala sursa de existenta pentru circa 40% din populatia tarii Un temei juridic in dezvoltarea ulterioara a acestui sector este reprezentat de acordul semnat intre Ministerul Agriculturii si Alimentatiei al Republicii Moldova si Ministerul Agriculturii si Afacerilor Rurale al Republicii Turciei9 Din moment ce agricultura constituie pilonul de baza al economiei nationale a Moldovei, in cadrul careia sectorul productiv al acesteia are un caracter preponderent agro-alimentar, posibilitatile unei cooperari trebuie valorificate prin diverse reforme in acest domeniu, prin atragerea proiectelor de investitie, prin diversificarea pietelor de desfacere 2'1 Deocamdata ramine necunoscuta activitatea Comitetului Agricol de Coordonare, infiintat de partile semnatare, pentru monitorizarea realizarii cooperarii prevazute in art i al protocolului mentionat anterior Cooperarea in domeniul agro-alimentar este realizata si in plan multilateral prin semnarea si participarea in cadrul proiectului "Asistenta urgenta pentru depistarea timpurie si prevenirea gripei aviare in regiunile Europei de Est si a Caucazului "21 Conform datelor oferite de Serviciul de presa al Ministerului Agriculturii, Turcia a fost enumerata printre tarile care au acordat asistenta Republicii Moldova in vederea lichidarii consecintelor secetei din vara anului 2007 22 De la stabilirea relatiilor diplomatice Guvernele au depus eforturi comune in vederea crearii unui climat cit se poate de favorabil promovarii unei colaborari eficiente si reciproc avantajoase, accentul principal fiind pus pe crearea conditiilor necesare ascensiunii exportului, atragerii investitiilor si sporirii schimburilor comercial-economice Potrivit unor surse de informare turce23 si serviciului de presa a Parlamentului Republicii Moldova, vizitele oficialilor turci in Moldova, in frunte cu Suleiman Demirel, au fost calificate de partea turca ca fiind constructive si de perspectiva, deoarece aceste state nu au cunoscut disensiuni, cu toate ca existau si opinii ca vizitele presedintelui Demirel ar putea incuraja separatismul gagauz 24 in ultimul timp, ca urmare a actiunilor de promovare de catre Ambasada Turciei a climatului investi-tional favorabil in Moldova, a sporit considerabil in TRiBUNA DOCTORANDULUi teresul oamenilor de afaceri turci, numarul companiilor turce ce activeaza in Moldova crescind in ultimii ani 25 Semnarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia pentru evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si prevenirea evaziunii fiscale, semnat la Chisinau la 25 06 1998, constituie un suport legal esential pentru comunitatea de afaceri din ambele tari Acordul respectiv permite prestarea de servicii de catre companiile turce si moldovenesti sa desfasoare o activitate de afaceri fara a fi taxate dublu sau cu unele taxe reduse 26 Situatia actuala in acest domeniu reflecta un potential sporit, astfel, colaborarea comercial-econo-mica fiind considerata ca valorificata Un loc important in optimizarea relatiilor economice moldo-turce ii revine Agentiei Turce pentru Dezvoltarea internationala (TiCA), din partea turca, si Ministerului Economiei, din partea moldoveneasca 27 Activitatea acestei agentii se desfasoara in conformitate cu prevederile memorandumului semnat, oferind suport financiar si facilitind implementarea diverselor proiecte in UTA Gagauz-Yeri 28 Republica Moldova a devenit membru al Agentiei Multilaterale pentru Garantarea investitiei (MiGA) in iunie 1993 29 investitorilor straini le este acordata asistenta agentiei internationale - garantul contra riscurilor politice si de alt gen, fapt ce asigura stabilitate investitiei in Moldova inviolabilitatea investitiilor de catre toate persoanele fizice si juridice, inclusiv cele straine, este garantata prin Constitutia Republicii Moldova 3'1 Actualmente, legislatia se bazeaza si pe principiul nediscriminarii intre investitorii straini si autohtoni Republica Moldova a semnat acorduri bilaterale privitor la promovarea si protejarea mutuala a investitiilor cu 30 de tari, inclusiv cu Turcia Fiecare din aceste acorduri prevede garantii aditionale Un aport semnificativ a fost acordat de Ambasada Turciei la Chisinau in vederea aprofundarii relatiilor cu tara noastra in domeniul culturii si turismului Baza juridica a acestor relatii reprezinta o serie de acorduri in aceste domenii, precum si programele de schimb cultural elaborate la nivel interministerial 31 Relatiile culturale si istorice multiseculare, cum au fost denumite de reprezentantii diplomatici turci, constituie un fundament semnificativ pentru dezvoltarea lor prin organizarea diverselor evenimente cu participarea agentilor economici din domeniul turismului Schimbul de experienta prin participarea la diferite proiecte comune in domeniul turismului va contribui la fel la impulsionarea relatiilor bilaterale si la realizarea cu succes a unor proiecte nationale in domeniul turismului Organizarea diverselor expozitii, spectacole muzicale, festivaluri de filme, precum si intilnirile de afaceri intre operatorii de turism din ambele tari, sint incluse in lista evenimentelor care vor intensifica relatiile bilaterale 32 Relatiile moldo-turce au consemnat pe parcursul perioadei nominalizate un dialog politic in ascensiune, au cunoscut extinderea cadrului juridic bilateral33 si explorarea oportunitatilor comercial-economice, precum si o colaborare culturala eficienta datorita eforturilor comune ale Turciei si Republicii Moldova, in comun cu autoritatile autonomiei gagauze Oficialitatile moldovenesti au apreciat sprijinul acordat de Guvernul Turciei proiectului de asigurare cu apa potabila a localitatilor din sudul Republicii Moldova, in acest context, ambasadoarea Fatma Firat Topcuo-glu a subliniat ca va depune eforturi pentru eliberarea celei de-a doua transe de credit in vederea finalizarii acestui proiect, precum si pentru atragerea agentilor economici din Turcia in Republica Moldova 34 Aceasta dimensiune a fost considerata una din cele mai importante in cadrul relatiilor bilaterale moldo-turce, avind in vedere faptul ca UTA Gagauz-Yeri are un statut priveligiat in fata autoritatilor turce si de acea in aceasta regiune se desfasoara mai multe proiecte de asistenta tehnica35 Nominalizind doar cele mai esentiale domenii, conchidem ca relatiile economice moldo-turce au do-bindit o consistenta deosebita ce va impulsiona semnificativ cresterea economica Cu toate acestea, este necesar de a consolida in continuare cadrul juridic bilateral, prin negocierea si semnarea unor acorduri ce ar reglementa o colaborare eficienta si pragmatica in domeniile de interes comun Referinte bibliografice: (Endnotes) 1 Договор о дружбе и нейтралитете и Турцией от 17 декабря 1925 года, iss ru newdesign s docl zdanov2 shfinl, turkey niid ru 20-30gg hinil; Договор о мореплавании между СССР и Турцией от года, http:  www lawlibrary ru izdaiiiel8765 htiiil; http:  www yugodar narod ru anatoFindex-rus hini etc 2 Protocol despre comertul de litoral dintre Guvernul RSS Moldova si Guvernul Republicii Turcia Semnat - la Ankara la 17 10 1990, Publicat in editia "Tratate internationale", voi 21 p 365, in vigoare din 17 10 1990 3 Protocol intre Republica Sovietica Socialista Moldova si Republica Turcia privind dezvoltarea legaturilor economice si comerciale, semnat la Ankara, la 18 10 1990, in vigoare din ziua semnarii Publicat in editia oficiala "Tratate internationale", 1999, voi 21, pag 369 4 http:  www nifa iiid politica-extema tr  5 King, Charles, Moldovenii Romania, Rusia si politica culturala (Turcia si gagauzii), ed Arc, 2005, p 223 6 Acordul de colaborare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia cu privire la combaterea traficului international ilicit de droguri, terorismului international si altor между СССР http:  www ni-http:  www торговле и 16 марта 1931 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE crime organizate Semnat - la Chisinau la 03 06 1994, Documentul de ratificare - Hotarirea Guvernului nr 710 din 27 07 1999, in vigoare din 05 08 1999, Publicat in editia "Tratate internationale", voi 23 p 255 7 Declaratia Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova, Marian Lupu, http:  www parianient nid news pressrelease arclii-ve december2006 06 12 2006 #2 8 instruire si educatie militara; industria de aparare, logistica si achizitii; tehnologie militara si stiintifica, dezvoltare si inovatie; medicina militara; activitati sociale si culturale Acord intre Ministerul Apararii al Republicii Moldova si Statul Major General al Republicii Turcia cu privire la colaborarea in domeniul militar de instruire, tehnic si stiintei Semnat la 19 11 1998 la Ankara Publicat in Tratate internationale, 1999, voi 2, pag 251 in vigoare din 30 07 1999 9 Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia cu privire la cooperarea in domeniul industriei de aparare Semnat - la Chisinau la 08 08 2000, Documentul de ratificare - Legea de ratificare nr 88-XV din 20 04 2001, Publicat in editia "Tratate internationale", voi 34 p 213, in vigoare din 24 05 2004 10 Declaratiile facute de Yatar Yakit, presedintele Comisiei pentru armonizarea relatiilor cu Uniunea Europeana din cadrul Marii Adunari Nationale a Turciei, in cadrul unei intrevederi cu spicherul Marian Lupu 11 http:  xv parlanient nid news pressrelease archive niar-cli2004 02 03 2004 #2, http:  www parlanient nid news foreign-relations friendshipgroups  12 Acord intre Republica Moldova si Republica Turcia privind cooperarea comercial-economica Semnat - la Ankara la 14 02 1994, Documentul de ratificare - Hotarirea Guvernului nr 267 din 05 05 94, Publicat in editia "Tratate internationale", voi 21 p 375, in vigoare din 07 06 1994 13 http:  www nifa nid politica-extenia tr  Vezi: Protocolul sedintei a treia a Comisiei mixte moldo-turce privind colaborarea comercial-economica, Semnat - la Chisinau la 21 10 2005, in vigoare din 21 10 2005 14 Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia cu privire la colaborarea in domeniul stiintei si tehnologiei Semnat - la Ankara la 22 05 1996, Documentul de ratificare - Hotarirea Guvernului nr 437 din 12 05 1997, Publicat in editia "Tratate internationale", voi 21 p 407, in vigoare din 03 06 1997 15 Acord de cooperare in domeniul invatamintului intre Minis-tenil invatamintului al Republicii Moldova si Ministerul Educatiei Nationale al Republicii Turcia Semnat - la Ankara la 22 05 1996, Documentul de ratificare - Hotarirea Guvernului nr 1136a din 19 12 1997, Publicat in editia "Tratate internationale", voi 21 p 410, in vigoare din 12 01 1998 16 Protocolul sedintei Comisiei Permanente a Ministerului invatamintului, Tineretului si Sportului al Republicii Moldova si Ministerul Educatiei Nationale al Republicii Turcia care a avut loc la 11-15 mai, 1998 la istanbul, Semnat - la istambul la 13 05 1998, in vigoare din 13 05 1998 17Vezi: Baidaus, Eduard, Moldova si Turcia - realitati ale unei colaborari (1992-2002), JFDP Alumnus, 2004 18 http:  intemational asni nid cooperare-bilaterala acorduri-cu-asm html 19 Protocol de cooperare tehnica, stiintifica si economica intre Ministerul Agriculturii si Alimentatiei al Republicii Moldova si Ministerul Agriculturii si relatiilor rurale al Republicii Turcia, Semnat - la Chisinau la 03 06 1994, Publicat in editia "Tratate internationale", voi 21 p 392, in vigoare din 03 06 1994 20 http:  www niaia gov nid print php?l=ro&id=424&pl=event, Un factor important este calitatea si productivitatea inalta a solului, ceea ce serveste drept atractor pentru investitiile turcesti in vederea implementarii tehnologiilor modeme de cultivare a legumelor pe suprafete protejate, procesarea productiei agricole, exportul pe pietele internationale, suportul statului in stimularea investitiilor 21 http:  www maia gov md print php?l=ro&id=58&pl=event, Bugetul total al acestui proiect regional este de 400 000 USD, iar cele 12 tari participante: Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Croatia, Georgia, Ungaria, Republica Moldova, Romania, Serbia si Muntenegru, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Turcia si Ucraina Perioada implementarii: noiembrie 2005 - aprilie 2007 Asemenea proiecte au ca obiectiv consolidarea capacitatii nationale pentru generarea si raspindirea maladiei HPAi si spori gradul de pregatire pentru starile de urgenta in cazul aparitiei focarelor HPAi in regiune, in mod special, in ceea ce priveste migratia si comertul cu pasarile salbatice 22 http:  www niaia gov nid eventsview php?id=441&l=ro 23 http:  www liri Org news turkey aiiadolu l 998 98-06-27 anadolu hinil#03 24 King, Charles, Moldovenii Romania, Rusia si politica culturala (Turcia si gagauzii), ed Arc, 2005, p 224 25 Vezi: Baidaus, Eduard, Moldova si Turcia - realitati ale unei colaborari (1992-2002), JFDP Alumnus, 2004 26 Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia pentru evitarea dublei impuneri cu privire ia impozitele pe venit si prevenirea evaziunii fiscale Semnat la Chisinau la 25 06 1998 Documentul de ratificare - Legea de ratificare nr 157-XiV din 15 10 1998, in vigoare din 28 07 2000 Publicat in editia "Tratate internationale", voi 24 p 464 27 Activitatea T i C A in Moldova a demarat in anul 1994 Vezi: Memorandumului de intelegere intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia Semnat - la Chisinau la 03 06 1994 Publicat in editia "Tratate internationale", voi 21 p 383, in vigoare din 03 06 1994 28 http:  www tinipul nidl net Rubric asp?idlssue=361&id Rubric=2523 29 http:  www niiga org regions index sv cfni7stidM533 &country id=136&hcountrycode=MD; http:  web worldbank org WBSiTE EXTERNAL EXTABOUTUS ORGANiZATiON  BODEXT 0"contentMDK:20122866 nienuPK:64020033 page PK:64020054 piPK:64020408 theSitePK:278036,00 html 30 Art 72 aliii (3) lit r) din Constitutia Republicii Moldova 31 Vezi: Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia privind colaborarea indomeniul turismului Semnat - la istanbul la 23 06 1993, Publicat in editia "Tratate internationale", voi 21 p 371 in vigoare din 23 06 1993 ; Protocol de colaborare culturala intre Ministerul Culturii al Republicii Moldova si Ministerul Culturii al Republici Turcia Semnat - la Ankara la 22 05 1996, Publicat in editia "Tratate internationale", voi 21 p 415, in vigoare din 22 05 1996 ; Acord privind cooperarea intre Departamentul Tineretului si Sportului al Republicii Moldova si Directoratul General al Tineretului si Sportului al Republicii Turcia in domeniul tineretului si sportului Semnat - la Ankara la 22 05 1996, Publicat in editia "Tratate internationale", voi 21 p 418, in vigoare din 02 04 1998 etc 32 http:  www nioldova-suverana nid index php7start fro ni=&ucat=9&subaction=showfull&id= 1166446248&archi-ve=1166538235& 33 Au fost semnate 53 acorduri bilaterale, documente ce acopera practic intreg spectrul de domenii de cooperare bilaterala: economie, invatamiiit, stiinta, medicina si sanatate, cultura, sport, agricultura, turism, standardizare, domeniul apararii si vamal http:  www nifa nid pohtica-extenia tr  34 http:  xv parlanient nid news pressrelease archive niar-cli2004 02 03 2004 #2 35 http:  www nifa nid pohtica-extenia tr  TRiBUNA DOCTORANDULUi 73 ACORDURiLE BiLATERALE iNCHEiATE DE SUA CU UNELE STATE-PaRTi ALE STATUTULUi CURtii PENALE iNTERNATiONALE POZitiA UNEi SUPERPUTERi 9 9 9 Vladimir SACAGiU, magistru in drept, doctorand, USM BiLATERAL AGREEMENTS CONCLUDiNG BETWEEN THE UNiTED STATES OF AMERiCA WiTH SOME OF STATES-PART TO THE STATUTE OF iNTERNATiONAL CRiMiNAL COURT- THE POSiTiON OF THE SUPER POWER The international Criminal Court has the competence to judge the next international crimes: crime of genocide, crimes against humanity, crimes of war and crimes for aggression Concerning first three crimes there is no problem with the competence of the international Criminal Court to judge it, but concerning aggression the Court can not judge it until it will not be introduced the definition of this crime in the Rome Statute of the Court The process of ratification of the Court ’s Statute makes to the States some problems of sovereignty These problems are: extradition, problem of immunity, amnesties and others To solve these problems it is necessary to introduce some modifications and completions in the national legislation, also it is necessary to interpret some provisions of the Constitution that are contrary to the Rome Statute of the Court Every state must choose by itself the best way to harmonize the national legislation to the provisions of the Rome Statute of the Court The Republic of Moldova was not an exception, and in the process of ratification of the Rome Statute met some problems of sovereignty in the case of harmonizing the national legislation to the provisions of the Rome Statute it was elaborated some projects of law in sense of modification and completion the Constitution and the Criminal Code of Republic of Moldova The articles 18, 19, 70, 81 of the Constitution of Republic of Moldova will be modified, and also will be modified some articles from the Criminal Code of Republic of Moldova USA concludes with other States bilateral immunity agreements that wouldprevent the surrender of persons to the international Criminal Court These agreements are criticized by the doctrine and by the specialists in the field it is possible that USA may propose to Republic of Moldova to conchide such agreement in these case Republic of Moldova should be very careful when itwill take a decision, because in the case that Republic of Moldova concludes such an agreement, it may be possible that the foreign policy of the Republic of Moldova will change, because the European Union will not be late with its critici to the address of Republic of Moldova That’s why the Republic of Moldova should take a decision concerning its foreign policy ДВУСТОРОННИЕ СОГЛАШЕНИЯ ЗАКЛЮЧЕННЫЕ США С НЕКОТОРЫМИ ГОСУДАРСТВАМИ-УЧАСТНИКАМИ УСТАВА МЕЖДУНАРОДНОГО УГОЛОВНОГО СУДА ПОЗИЦИЯ СУПЕРДЕРЖАВЫ Дипломатической конференции, проведенной в Риме под эгидой ООН в июле 1998 г , удалось принятъ Статут Международного уголовного суда Ратификация инструмента подобного типа может вызвать ряд проблем с точки зрения внутригосударственного права, особенно на конституционном уровне Возникающие на конституционном уровне проблемы, прежде всего, являются следствием передачи суверенитета в результате ратификации Эти конкретные проблемы касаются: иммунитета лиц, имеющих должностное положение: обязательства государств передавать своих граждан суду по его запросу: возможности назначения судом наказания в виде пожизненного лишения свободы: использования прерогативы помилования: исполнения просьб Прокурора суда: амнистии, вынесенных в соответствии с внутригосударственным правом или существованием государственного закона, предусматривающим применимость срока давности: а также того факта, что лиц, представших 74 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE перед судом, будет судитъ палата из трех судей, а не коллегия присяжных Государства могут рассмотреть несколько решении для ратификации Римского статута, несмотря на существование проблем на конституционном уровне Они могут состоятъ, например, из следующих мер: - включение новой статьи в конституцию, которая позволит решить все соответствующие конституционные проблемы и снимает необходимость вводитъ исключения для всех соответствующих статеи Эту меру осуществили, в частности, Франция и Люксембург - систематический пересмотр всех статей конституции, которые должны бытъ изменены с тем, чтобы соответствовать Статуту - введение и (или) применение особой процедуры одобрения парламентом, вследствие чего Статут может бытъ ратифицирован, несмотря на то, что какие-то статьи противоречат Конституции - толкование отдельных положении конституции таким образом, чтобы избежать коллизии с Римским статутом Этот новый международный суд будет важной мерой противодействия безнаказанности и средством, способствующим соблюдению гуманитарного права и права, прав человека Adoptarea Statutului Curtii Penale internationale la 17 iulie 1998 la Roma a fost salutat ca un progres esential al justitiei internationale Acest eveniment constituie pe plan mai larg o adevarata incununare a gandirii juridice cu privire la respectul dreptului international si sanctionarea celor ce se fac vinovati de crime impotriva intregii umanitati[l;art 3] La 11 aprilie 2002, la Geneva, la sediul ONU Mary Robinson, inaltul Comisar pentru drepturile omului, a declarat ca a depus instrumentele de ratificare cel deal 60-lea stat Astfel, Statutul a intrat in vigoare la 01 iulie 2002 Pana in prezent Statutul a fost semnat de 168 de state La data de 1 august 2007, instrumentele de ratificare au fost depuse de 105 state, ultimul fiind Japonia la 17 iulie 2007 Cel mai interesant caz este reprezentat de Statele Unite ale Americii care, desi au semnat Statutul sub administratia Clinton, nu l-au ratificat, retragandu-se odata cu preluarea presedintiei de catre George W Bush Semnarea, in ultimul moment, a avut drept ratiune posibilitatea participarii in continuare la negocierea regulilor si procedurilor curtii, numai astfel putand incerca sa obtina scoaterea propriilor nationali care participa la misiuni de mentinere a pacii de sub jurisdictia acestei instante in plus, SUA, temandu-se ca soldatii si liderii lor politici ar putea fi supusi unor persecutii bazate pe acuze formulate din ratiuni politice, au informat Organizatia Natiunilor Unite in anul 2002 ca nu se mai considera parte la tratat, iar prin neratificarea actului international, desi initial acesta fusese semnat, nu s-au impus obligatii pentru partea americana Optiunea Statelor Unite ale Americii se intemeiaza si pe convingerea ca, in calitate de superputere, se pot ocupa mai eficient de aducerea in fata justitiei a criminalilor de razboi, asa cum a fost in cazul Germaniei, iugoslaviei si irakului, pentru cel din urma stat considerand ca numai in mod unilateral a fost posibila inlaturarea unor personaje precum Sa-ddam Hussein si Aii Hassan al-Majid Un argument suplimentar a fost faptul ca, in situatiile in care Statele Unite ale Americii nu au intervenit prompt, au avut loc atrocitati inimaginabile, asa cum s-a intamplat in Ruanda si Somalia Totodata, America a apreciat ca, in fapt, este singura in masura sa urmareasca oriunde criminalii de razboi si nu ar fi corect ca tocmai militarii si oficialii americani care, in fond, fac posibila aplicarea prevederilor Statutului, sa fie pedepsiti Raspunsul ONU la aceste motivatii nu s-a lasat asteptat, punandu-se serios problema redeschiderii, de catre curte, a investigatiilor crimelor de razboi de care sunt acuzati americanii in irak, Somalia, precum si pentru folosirea armelor cu uraniu saracit sau de fragmentatie Nu trebuie inteles ca numai SUA s-a impotrivit Statutului Exista multe state care nu agreeaza aceasta instanta internationala, printre care israelul, care se opune deoarece in Statut este considerata crima de razboi "stabilirea de catre puterea ocupanta a unei parti din populatia sa in teritoriul ocupat, precum si transferul in interiorul acestui teritoriu sau in afara lui a unei parti sau a totalitatii populatiei bastinase" situatie foarte actuala in Palestina De asemenea, China apreciaza ca instanta internationala se amesteca in afacerile interne ale statului, reprezentand un atentat la suveranitate in momentul in care Statele Unite ale Americii au constientizat ca Statutul va intra in vigoare in cursul anului 2002, au luat masuri prin care sa limiteze aplicarea acestuia, fapt descris de unii analisti drept o incercare de "sugrumare la nastere" a curtii Primul pas a constat in adoptarea Legii privind protectia oficialilor americani, prin care pe de o parte se suspenda ajutorul militar acordat tarilor care nu semneaza un acord bila TRiBUNA DOCTORANDULUi teral de nepredare a cetatenilor americani catre curte, iar pe de alta parte autorizeaza Presedintele SUA sa ia masurile necesare, inclusiv militare, pentru a elibera orice cetatean american din custodia curtii Totodata, prin aceasta lege se interzice orice cooperare intre Statele Unite ale Americii si curte Al doilea pas a fost reprezentat de faptul ca America a amenintat ONU ca va folosi dreptul de veto in cadrul Consiliului de Securitate pentru a nu mai prelungi mandatul misiunilor de mentinere a pacii din intreaga lume, daca nu se adopta o rezolutie in favoarea cerintelor proprii Al treilea pas a fost incheierea unor acorduri bilaterale de nepredare a cetatenilor americani cu alte state Ua semnare, partile la aceste acorduri au invocat ca temei legal prevederile art 98 din Statut, care dispun:   Curtea nu poate prezenta o cerere de asistenta care ar constrange statul solicitat sa actioneze de o maniera incompatibila cu obligatiile care ii incumba in dreptul international in materie de imunitate a statelor sau de imunitate diplomatica a unei persoane sau bunuri ale unui stat tert, in afara de cazul in care a obtinut in prealabil cooperarea acestui stat tert in vederea ridicarii imunitatii 2 Curtea nu poate indeplini executarea unei cereri de predare care ar constrange statul solicitat sa actioneze de o maniera incompatibila cu obligatiile ce ii revin in baza acordurilor internationale potrivit carora consimtamantul statului de trimitere este necesar pentru a fi predata Curtii o persoana a acestui stat, in afara de cazul in care Curtea nu poate obtine in prealabil cooperarea statului de trimitere pentru ca el sa consimta la predare" Comisia Europeana, Amnesty international si alte organizatii au contraargumentat vehement, sustinand ca art 98 se refera la acorduri privind statutul fortelor deja existente, intelegeri referitoare la misiuni de pace si acorduri privind extradarea catre statul de origine a cetatenilor acestuia, care au comis infractiuni pe teritoriul altui stat si, in nici intr-un caz, nu se au in vedere acorduri bilaterale de creare a unor imunitati Aparatorii Curtii Penale internationale condamna acordurile bilaterale ale SUA de nepredare a persoanelor Curtii ca fiind o incercare nescuzabila de a inlatura impunitatea pentru crimele definite de Statutul de la Roma, si anume pentru crima de genocid, crimele de razboi si crimele impotriva umanitatii Ratiunile ostilitatii manifestate de SUA ar consta in aceea ca, functionarea unei instante penale independente ar duce la anihilarea avantajului detinut prin calitatea de membru permanent si predominant al Consiliului de Securitate O alta justificare ar consta in faptul ca SUA pe plan international are rolul de Jandarm mondial'’ in cadrul actiunilor intreprinse astfel, SUA s-a temut ca propriii soldati sau alti oficiali ar putea cadea sub incidenta si in competenta de judecata a unei instante internationale aflate in afara oricarui control statal O alta justificare, de mare relevanta pentru factorii politici americani, a fost opinia publica americana, care se pronunta net impotriva oricarei cedari de suveranitate O posibila situatie, in care un soldat american aflat in misiune oriunde in afara SUA, ar fi judecat de catre Curtea Penala internationala este considerata inacceptabila la nivelul perceptiei publice, dar si pentru prestigiul si pozitia externa a SUA pe plan mondial Pana in prezent, aproximativ 63 de state au semnat asemenea acorduri, dintre care doar 31 sunt State Membre ale Curtii Penale internationale, incluzand state mici, sarace sau state in conflict care au fost amenintate cu retragerea asistentei militare acordate din partea SUA Majoritatea statelor membre ale UE, Canada, Argentina si alte state au refuzat semnarea acordurilor bilaterale de nepredare a persoanelor Curtii Penale internationale, argumentand asta prin faptul ca semnarea acordurilor respective i-ar pune pe ei in situatia de violare a obligatiilor legale care decurg din Statutul Curtii Penale internationale Acordurile pe care le incheie SUA de nepredare a cetatenilor Curtii Penale internationale sunt secrete SUA a propus cateva variante de acorduri bilaterale de nepredare a persoanelor Curtii: - cele care sunt reciproce, prevad ca nici unul din statele parti la acord nu va preda persoanele celuilalt stat fara a obtine acordul acelui stat; - cele care nu sunt reciproce, prevad doar nepreda-rea "persoanelor" SUA Curtii Penale internationale; - si cele care sunt create pentru statele care nici nu au semnat, nici nu au ratificat Statutul de la Roma al Curtii Penale internationale, prevazand ca acele state nu vor coopera cu un stat tert pentru a preda "persoanele" SUA Curtii Penale internationale Aceste acorduri bilaterale de nepredare a persoanelor Curtii Penale internationale sunt criticate de ex-pertii internationali in domeniu, ca fiind abuzive si in contradictie cu Dreptul international Statele care au negociat continutul Statutului de la Roma al Curtii Penale internationale au facut-o cu referire la Dreptul international si cu grija la adresa potentialelor conflicte intre Statut si obligatiile internationale existente Prevederile Statutului de la Roma au recunoscut faptul ca anumite state au anumite acorduri internationale deja existente, care au obligat statele sa intoarca acasa nationalii altor state (statelor care i-au trimis) cand crimele deja au fost comise Astfel, articolul 98(2) al Statutului de la Roma a fost destinat sa se adreseze oricaror potentiale discrepante care ar putea surveni ca rezultat al acestor acorduri si sa permita cooperarea cu Curtea Penala internationala La fel, acest articol da priorita- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 76 te "statului care a trimis'’ sa efectueze o investigatie a crimelor care se pretind a fi comise de nationalii lui Aceasta prevedere a Statutului se bazeaza si este in conformitate cu principiul complementaritatii in baza caruia un stat al carui nationali sunt invinuiri de savarsirea unei crime de genocid, crime impotriva umanitatii sau crime de razboi are primul oportunitatea de a investiga si judeca acele persoane Din pacate, SUA a folosit si interpretat abuziv prevederile articolului 98 al Statutului de la Roma in vederea elaborarii si incheierii acordurilor bilaterale de nepredare a persoanelor Curtii Penale internationale Acordurile bilaterale incheiate de SUA de nepredare a persoanelor Curtii Penale internationale sunt contrare Dreptului international si prevederilor Statutului de la Roma din urmatoarele motive: - Acordurile bilaterale ale SUA de nepredare a persoanelor Curtii Penale internationale sunt contrare intentiei care reiese din prevederile Statutului Delegatii care au fost implicati in negocierea articolului 98 al Statutului de la Roma au indicat faptul ca acest articol nu a intentionat sa permita concluzionarea a noi acorduri incheiate in baza articolului 98, ci mai degraba sa previna conflictele legale care ar putea surveni din cauza acordurilor deja existente, sau a noilor acorduri bazate pe existenta precedentelor Articolul 98 nu a intentionat sa permita incheierea acordurilor care ar exclude posibilitatea judecarii de catre Curtea Penala internationala a persoanelor care au comis crime internationale si care nu au fost judecate de statul sau si articolul 27 al Statutului de la Roma intitulat "lipsa pertinentei calitatii oficiale" prevede: 1 Prezentul statut se aplica tuturor in mod egal, fara nicio distinctie, bazata pe calitatea oficiala in special, calitatea oficiala de sef de stat sau de guvern, de membru al guvernului sau al parlamentului, de reprezentant ales ori de agent al unui stat nu exonereaza in niciun caz de raspundere penala, potrivit prezentului statut, si nici nu constituie ca atare un motiv de reducere al pedepsei 2 imunitatile sau regulile de procedura speciale care pot fi legate de calitatea oficiala a unei persoane, in baza dreptului intern si a dreptului international, nu impiedica Curtea sa isi exercite competenta fata de aceasta persoana " Acordurile bilaterale ale SUA de nepredare a persoanelor Curtii Penale internationale sunt contrare insasi sensului articolului 98 Acordurile propuse de SUA cauta sa amendeze termenii tratatului dupa eficacitate inlaturand conceptul de Stat de trimitere din articolul 98(2) Prin contrast, SUA a propus acorduri bilaterale de nepredare a anumitor categorii de persoane Curtii Penale internationale Aceasta categorie de persoane include pe oricine care a lucrat sau lucreaza pentru Guvernul SUA si care a fost gasit pe teritoriul statului parte la Acord - interpretarea data de SUA articolului 98 al Statutului de la Roma este contrara scopului Curtii Penale internationale Acordurile bilaterale de nepredare a persoanelor Curtii Penale internationale au fost constituite pentru simplul motiv de a prevedea categoria persoanelor sau categoriile de persoane cu imunitati fata de Curtea Penala internationala Mai mult ca atat, acordurile respective nu aduc nicio siguranta relativ la faptul ca SUA va investiga, si daca va fi necesar, va judeca crimele comise Prin urmare, scopul acestor acorduri bilaterale ale SUA este contrar intregului scop al Curtii Penale internationale, care este de a asigura ca genocidul, crimele de razboi si sau crimele impotriva umanitatii vor fi adresate spre judecare instantei la nivel national sau instantei la nivel international, adica Curtii Penale internationale in ce priveste interpretarea anumitor prevederi ale articolului 98 al Statutului Curtii, putem spune ca acolo se face referire la acordurile deja existente, daca e sa vorbim despre cazul SUA, atunci trebuie luate in consideratie, acordurile existente, cum ar fi, Acordurile privind Statutul Fortelor si acordurile privind cooperarea juridica in materie penala, inclusiv privind extradarea Pe cand, acordurile propuse de SUA, asa cum sunt ele redactate in prezent sunt neconforme cu obligatiile statelor parti la Statutul de la Roma si pot fi neconforme cu alte acorduri internationale la care statele parti la Statutul de la Roma sunt de asemenea parti Putem spune ca, statele care vor semna aceste acorduri bilaterale vor incalca obligatiile sale fata de Curtea Penala internationala, prevederile Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 1969 si vor incalca posibil legea sa interna cu privire la extradare in particular, Statele Parti la Statutul de la Roma care semneaza asemenea acorduri bilaterale cu SUA vor incalca articolele 27, 86, 87, 89 si 90 ale Statutului de la Roma in anul 2002, Romania a semnat Acordul bilateral cu SUA de nepredare a persoanelor Curtii Penale internationale, care scoate de sub jurisdictia Curtii Penale internationale soldatii americani care ar putea fi acuzati de crime de genocid, crime impotriva umanitatii sau crime de razboi Decizia Romaniei de a semna acest acord avea ca unica si inalta ratiune cresterea sanselor de aderare la NATO Dar la acel moment reactia Uniunii Europene nu a intarziat sa se faca auzita Presedintele Parlamentului European, Pat Cox declara: "Acordul romano-american in privinta Curtii Penale internationale va influenta procesul de aderare a Bucurestiului la Uniunea Europeana, iar Jean Christo-phe Fillori, purtatorul de cuvant al comisarului euro TRiBUNA DOCTORANDULUi pean pentru extindere, Gunter Verheugen, transmitea la randul lui un mesaj extrem de ferm: "Regretam decizia Romaniei si deplangem faptul ca o tara candidata nu a asteptat ca Uniunea Europeana sa prezinte o pozitie comuna privind propunerea SUA referitoare la Curtea Penala internationala Ne-am fi asteptat de la o viitoare tara membra a Uniunii Europene sa ne consulte cel putin'’ Parlamentul European si Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, reunite in sedinta comuna, au criticat in termeni duri pozitia Romaniei fata de Curtea Penala internationala si au atentionat-o sa nu ratifice acordul semnat cu SUA Daca Republica Moldova va semna un asemenea acord cu SUA s-ar putea pomeni in situatia Romaniei, lucru care nu este de dorit pentru noi daca dorim sa fim tara membra a Uniunii Europene Referinte bibliografice: 1 Statutul Curtii Penale internationale, Roma 1998; 2 Duculescu, V , Duculescu, G Justitia europeana Mecanisme, deziderate, perspective Ed Lumina Lex Bucuresti, 2002, - 270p 3 Bruce Broomliall, international Criminal Tribunals, Central European University, Budapest 2004,- 312p; 4 Statutul Curtii Penale internationale, Roma 1998; 5 Victor Ponta, Daniela Coman, Curtea Penala internationala, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, - 424p 6 Bruce Broomliall, international Criminal Tribunals, Central European University, Budapest 2004, -312p; 78 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE NOtiUNEA, SCOPUL, PRiNCiPiiLE si PRiORiTatiLE POLiTiCii EUROPENE DE VECiNaTATE Natalia SOLCAN magistru in drept EUROPEAN NEiGHBORHOOD POLiCY: DEFiNiTiON, SCOPE, PRiNCiPLES AND PRiORiTiES The European Neighborhood Policy recently established as a result of the last extensions of the European Union on the 1 May 2004 and 1 January 2007represents a newphase ofdevelopmentandcontinuous building of the European continent, fortifying the quality of international actor of the European Union The main idea of the ENP constitutes the establishment of "a circle of friends " in order to create an area of prosperity, stability and security in the European Union neighborhood, for the benefit and interest of the EU, as well of the pariner countries The European Neighborhood Policy is not an enlargement policy but this significant process, taking into account its added value for the unification of the EU, is not excluded from the ENP substance The main scope which paves the Neighborhood Policy of the EU relates to: i) the necessity to avoid new diving lines in Europe, and: ii) the enhanced development of relations with the countries from the neighborhood, on the continental level, as well as international The ENP sets a set of principles such as the geographic or the proximity to the EU borders for the delimitation of the states that are covered by the Union vicinity The principie of joini ownership supposes the joint active involvement of the European Union and of the neighboring country in the implementation of the European Neighborhood Policy A new principie introduced is the differention which paves the relations of each state separately with the EU in the process of implementation of the ENP The Strateg): Paper of the European Neighborhood Policy foresees two wide areas which guide the entire set of priorities and which are at the basis of the relations between the EU and the pariner country The se areas are as follows: i) Priorities relating to the commitments to specific actions which confirm of reinforce adherence to shared values and to certain objectives in the area of foreign and security policy ii) Priorities relating to the commitments to specific actions which will bringpariner countries closer to the EU in a number o f priority fields ЕВРОПЕЙСКАЯ ПОЛИТИКА ДОБРОСОСЕДСТВА: ОПРЕДЕЛЕНИЕ, ПРИНЦИПЫ И ПРИОРИТЕТЫ Европейская Политика Добрососедства, возникшая в результате расширения Евросоюза (1 мая 2004 года и 1 января 2007 года), представляет собой новый этап развития и продолжения строительства европейского континента, укрепляя позиции европейского Союза в качестве международного актера Сущность Европейской Политики Добрососедства заключается в установлении "круга друзей" с целью создания процветающего, стабильного и защищенного пространства по соседству с европейским Союзом, в интересах ЕС, а так же и стран партнеров Европейская Политика Добрососедства не является политикой расширения, в то же время этот важный процесс с точки зрения унификации Европейского Союза, не отделен от сущности еврорасширения Основные цели, которые лежат в основе европейской политики добрососедства заключаются в следующем: і) избежание новых разделяющих линии в Европе, и TRiBUNA DOCTORANDULUi 79 ii) укрепление связей с соседними странами, на континентальном и международном уровне Европейская Политика Добрососедства устанавливает ряд принципов, таких как географическая близость к границам ЕС, с целью ограничения стран, которые состоят в соседстве с союзом Принцип взаимозависимости или общего обязателъствапредполагает интенсивное сотрудничество ЕС и соседнего государства в целях осуществления Европейской Политики Добрососедства Новаторским принципом является дифференциация, которая регулирует отношения каждого государства с ЕС в отдельности в процессе совместного осуществления политики добрососедства Стратегия Европейской Политики Добрососедства покрывает две обширные области, которые включают целый ряд приоритетов, лежащих в основе взаимоотношений между ЕС и страной-партнером Данными областями являются: i) приоритеты, касающиеся обязательств к определенным действиям, которые подтверждают илиукрепляют приверженность разделенным ценностям и определенным целям в области иностранной политики и политики безопасности ii) приоритеты, касающиеся обязательств к определенным действиям, которые приблизят страну партнера к ЕС в установленных областях Notiunea Politica Europeana de Vecinatate, aparuta recent ca urmare a extinderii Uniunii Europene din 1 mai 2004, reprezinta o noua etapa de dezvoltare si construire continua a continentului european, fortificind calitatea de actor international al Uniunii Europene Esenta PEV constituie stabilirea "unui cerc de pri-eteni"[l, p 3] pentru a crea un areal de prosperitate, stabilitate si securitate in vecinatatea Uniunii Europene, benefic si in interesul atit al UE, cit si al tarilor-partenere Politica Europeana de Vecinatate reglementeaza relatiile privilegiate cu statele vecine, ce depasesc cooperarea de ordin general, incluzind respectarea principiilor economiei de piata, dezvoltarii durabile si a comertului liber, avind la baza integrarea economica a statelor vecine pe piata interna unionala, axindu-se pe reducerea saraciei, consolidarea cooperarii trans-frontaliere, interconexiunea retelelor si oferind o asistenta financiara solida in schimbul consolidarii statutului de drept in tarile vecine, a democratiei, respectarii drepturilor omului, bunei guvernari, promovarii reformelor de piata, promovarii coeziunii sociale in comun fiind prevazute coope-rarea privind obiectivele politicii externe, precum lupta impotriva terorismului si non-proliferarii mijloacelor de distrugere in masa Politica Europeana de Vecinatate nu este o politica de aderare, dar totodata acest proces semnificativ din punct de vedere al valorii unificarii UE nu este exclus din continutul acesteia Desi PEV este separata de politica de extindere a Uniunii Europene, care s-a dovedit a fi cea mai efectiva din punct de vedere al unificarii si transformarii continentului european, ea reprezinta un instrument ce conduce tarile la atingerea obiectivului de aplicare pentru aderare la UE, conform art 49 al Tratatului UE bazindu-se pe progresul inregistrat si fiind un puternic stimulent de cooperare Primele elaborari referitoare la noua politica europeana ce ar cuprinde tarile din vecinatatea UE demareaza cu scrisoarea comuna a Secretarului General al UE, Dr Javier Solana si a Comisarului Christopher Patten "Europa Largita  din 7 august 2002, fiind urmata de Comunicarile Comisiei Europene "Europa Largita - Vecinatatea: Un cadru nou pentru relatiile cu vecinii de la Est si Sud" din 11 martie 2003 si "Pregatirea caii pentru un Nou instrument de Vecinatate" din 1 iulie 2003, iar odata cu adoptarea in martie 2004 a Strategiei Politicii Europene de Vecinatate a inceput o noua etapa in consolidarea si aprofundarea relatiilor dintre Uniunea Europeana si statele vecine, inclusiv Republica Moldova Uniunea Europeana a conceput initiativa de vecinatate ca politica coerenta si eficienta, exhaustiva si de inovatie ca continut si forma, cu implicarea intregii structuri institutionale unionale, importanta careia este reflectata intr-un sir de documente de importanta esentiala pentru Uniunea Europeana, unul dintre care este Tratatul de instituire a Constitutiei pentru Europa: " Uniunea va dezvolta relatii speciale cu tarile vecine, cu scopul de a stabili un areal de prosperitate si buna vecinatate, bazata pe valorile Uniunii si caracterizata prin relatii apropiate si pasnice bazate pe cooperare" (art 1-57) in Strategia Europeana de Securitate, adoptata de Consiliul European in decembrie 2003 se prevede sarcina Uniunii: ,, de a aduce o contributie particulara stabilitatii si bunei guvernari in vecinatatea noastra imediata (si) de a promova un cerc de tari bine guvernate la Estul Uniunii Europene si la granita Me-diteraneenei cu care putem sa beneficiem de relatii apropiate si de cooperare " Activitatea exercitiului de vecinatate este prevazuta pentru statele vecine Uniunii Europene, luind in consideratie toate domeniile ce sunt necesare pentru REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 80 a asigura o continuitate teritoriala si o durabilitate politica a Strategiei Europene de Securitate in mod particular, printre vecinii Uniunii Europene se numara statele din Europa de est, Rusia, statele mediteraneene, ulterior fiind extinsa asupra Caucazului de sud Totodata, Politica Europeana de Vecinatate, pornind de la principiul proximitatii ce sta la baza acestuia, implica toate statele membre ale UE, tarile-candi-date, statele cu perspectiva clara europeana, tarile de la estul si sudul Europei, evident Rusia, reprezentind un proiect care ar putea fi numit pan-european-medi-teranean Scopul Principalele scopuri care stau la baza politicii de vecinatate a Uniunii Europene reies din: i) necesitatea de a evita noi linii de divizare in Europa si; ii) dezvoltarea aprofundata a relatiilor cu tarile din vecinatate, la nivel continental si context international interpretind necesitatea evitarii noilor linii de divizare pe continentul european, se pune in evidenta faptul ca desi Politica Europeana de Vecinatate nu este prevazuta ca instrument ce ofera perspective clare de integrare europeana, esenta ei consta in stergerea insemnatatii clasice a frontierelor, prin stabilirea legaturilor de interconexiune in diferite si multiple domenii, tinindu-se cont de interesul comun si cel reciproc al tarilor vecine pe de o parte si UE pe de alta Esenta novatore a PEV consta in consolidarea relatiilor de cooperare existente si aprofundarea acestora in noi domenii stabilite dintre statul-partener si UE, care treptat se vor ridica la niveluri mai inalte si strinse, precum conlucrarea in majoritatea domeniilor ce se refera la cele patru libertati si care cuprind libertatea miscarii marfurilor, capitalului, serviciilor si persoanelor, cu exceptia celui institutional "sharing everything with the Union but institutions" Drept domenii initiale si destinate pentru perioada imediat urmatoare pentru impulsionarea relatiilor dintre statele vecine si UE, percepute ca reciproc avantajoase si necesare, sunt considerate, atit consolidarea dialogului politic, aprofundarea legaturilor economice si comerciale, cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne, integrarea in politicile UE, cit si oferirea asistentei financiare substantiale pentru atingerea celor vizate Republica Moldova poate servi ca studiu de caz in ceea ce priveste includerea noilor aspecte de cooperare in relatiile bilaterale RM-UE, unul dintre care este considerat pe buna dreptate drept revolutionar in relatie cu alti actori internationali, acesta fiind cooperarea la capitolul legat de solutionarea conflictului transnistrean tarile din Europa Centrala, care recent au aderat la Uniunea Europeana contribuie in modul cel mai direct la stabilirea legaturilor strinse cu statele vecine, tinind cont, atit de interconexiunile acestora de ordin economic, social si cultural, cit si de importanta relatiilor interumane, avind in multe cazuri minoritati pe ambele parti ale frontierei Dezvoltarea relatiilor cu statele din vecinatate evidentiaza necesitatea reformularii acestora, tinindu-se cont ca odata cu recentele extinderi ale UE, granita unionala a atins nu numai noi vecini, dar si actori internationali de o importanta variabila, cu exceptia Federatiei Ruse, relatiile cu care sunt privite intr-un context diferit, luind in consideratie si rolul acesteia asupra imediatilor vecini estici ai UE Politica Europeana de Vecinatate, la nivel continental, se afla intr-o interdependenta economica si politica fata de politica externa a Federatiei Ruse, tinind cont de rolul acesteia in rezolvarea conflictelor inghetate din Moldova si Georgia, de influenta politica pe care o poate exercita in folosul sau Astfel, devine evident faptul ca re-formularea definitiei de dezvoltare a relatiilor cu statele vecine, va cuprinde luarea in consideratie a pozitiei Federatiei Ruse in regiunea sud-est europeana, in acelasi timp tinind cont de propriul rol crescind pe arena internationala si dorinta politica a acestor state Prin prisma politicii sale externe, ar fi neconsecvent din partea Uniunii Europene daca aceasta nu ar reactiona la cele petrecute in imediata sa vecinatate Pentru a asigura securitatea si stabilitatea frontierelor sale, UE va trebui in urmatorii ani sa diversifice relatiile cu statele sale vecine intr-o masura in care aceasta ar duce la solutionarea problemelor transnationale care, de regula, sunt de natura socio-economice, tin atit de instabilitatea politica si fragilitatea structurilor statale, cit si de alt ordin precum crima organizata, migratia ilegala, conflicte inghetate, etc Desi Politica Europeana de Vecinatate contine directii generale de dezvoltare a raporturilor de cooperare cu toate statele vecine, aprofundarea domeniilor considerate reciproc avantajoase se va efectua in baza diferentiata si nu in ultimul rind reiesind din principiul perspectivei de integrare europeana a statului-partener, care, desi nu este stipulat in PEV, nu este in acelasi timp exclus tarile din vecinatate sunt plasate la nivel de parteneri esentiali ai UE, interdependenta economica si politica fiind pronosticata sa duca la cresterea economica si comerciala reciproca, la crearea unei zone de stabilitate si la schimburile de capital uman Modalitatea de dezvoltare a relatiilor cu statele vecine este perceputa diferit de la stat la stat sau de la un grup geografic la altul tarile mediteraneene se axea TRiBUNA DOCTORANDULUi za pe o cooperare mai strinsa cu UE, cu Caucazul de sud UE va aprofunda relatiile economice si comerciale, contribuind activ la infrastructura continentala, pe cind cele mai esentiale sfidari, dar si oportunitati sint legate de Republica Moldova si Ucraina, care solicita recunoasterea perspectivelor europene Principiile Politica Europeana de Vecinatate utilizeaza principiul geografic sau cel al proximitatii de granitele Uniunii Europene pentru a delimita statele ce fac parte din vecinatatea unionala Dupa cum este prevazut in Strategia PEV acestea sunt tarile vecine sau cele ce s-au apropiat de UE in urma ultimelor extinderi Astfel, aplicind acest principiu se evidentiaza tarile ce intra nemijlocit in sfera de aplicare a Politicii Europene de Vecinatate, printre care Algeria, Belarus, Egipt, israel, iordania, Liban, Libia, Republica Moldova, Maroc, Autoritatea Palestiniana, Siria, Tunisia, Ucraina, si Rusia , Armenia, Azerbaijanul si Georgia Arealul geografic vast duce la gruparea statelor vecine in dependenta de gradul de apropiere de UE, si baza juridica bilaterala: 1) Statele est-europene precum Republica Moldova si Ucraina, cu obiectiv strategic bine formulat de integrarea europeana si Acorduri de Parteneriat si Cooperare adoptate cu UE, Aceeasi baza juridica este stabilita intre UE si Rusia, doar ca drept scop este fixata dezvoltarea relatiilor la nivel de parteneri strategici Obiectivele APC pot fi caracterizate in linii generale prin prevederea unui cadru potrivit pentru dialogul politic, ce ar permite dezvoltarea relatiilor politice; prin promovarea comertului si investitiilor si a relatiilor armonioase economice; prin prevederea unei baze de cooperare legislativa, economica, sociala si financiara in contextul Republicii Moldova, APC cuprinde prevederi referitoare la comert si economie ce includ, de exemplu, liberalizarea comertului bazat pe tratamentul acordat celei mai favorizate natiuni, de asemenea linii generale in domeniul stiintific, tehnologic, energiei, mediului, transportului, educatiei, cooperarii sociale si culturale Cit priveste dialogul politic la nivel intern, regional si international, prevederile se refera la respectarea valorilor democratice, drepturilor omului, stabilitatii politice in regiune, etc in domeniul justitiei si afacerilor interne sunt stipulate cooperarea in contextul luptei impotriva productiei ilicite, drogurilor si spalarii banilor 2) Statele mediteraneene cu baza juridica bilaterala stabilita in Acorduri de Asociere, neavind un obiectiv de aderare la UE, Acordurile de Asociere dintre UE si statele mediteraneene subliniaza in preambulul sau importanta Cartei ONU, in special respectarea drepturilor omului, principiilor democratice si libertatea economica, necesitatea de a consolida stabilitatea politica si dezvoltarea economica a regiunii prin incurajarea cooperarii regionale, necesitatea demararii dialogului politic regulat in contexte bilaterale si internationale privind subiecte de interes comun, necesitatea de a mentine un dialog in domeniile stiintific, tehnologic, cultural, audio-vizual si social pentru a beneficia ambele parti Luind drept exemplu, Acordul de Asociere Maroc-UE, devine evident faptul ca acesta prevede un dialog politic regulat atit la nivel ministerial si de stat, cit si parlamentar Se pune accentul pe pacea, securitatea si cooperarea regionala si necesitatea de a contribui la stabilitatea si prosperitatea regiunii mediteraneene, promovarii intelegerii si tolerantei Acordul cuprinde prevederi privind libertatea instituirii si liberalizarii serviciilor, miscarii capitalului si regulilor de competitie, consolidarea cooperarii economice in cele mai largi aspecte Acordul face mentiune atit la existenta liberului comert in bunuri fabricate, consolideaza aranjamentele pentru liberul comert in bunuri industriale, cit si stabilirea directiilor de liberalizare reciproca progresiva a produselor agricole 3) Statele-candidate si cu perspective clare de aderare la UE (Croatia Turcia Statele balcanice) in virtutea perspectivelor clare de aderare la UE, Statele balcanice ce fac parte din Procesul de Stabilizare si Asociere cu UE, desi fiind vecine Uniunii Europene, nu sunt subiectii Politicii Europene de Vecinatate 4) Statele Arealului Economic European (AEE) si Elvetia, care doresc mentinerea status quo-ului existent in linii generale AEE se refera la cei patru piloni ai pietii interne europene "patru libertati'’ si anume, libertatea miscarii bunurilor (produsele agricole si de peste sunt limitate), persoanelor, serviciilor si capitalului De asemenea, sunt prevazute domenii precum politica sociala, protectia consumatorului, mediul, statistica, toate inglobindu-se in genericul pietii interne Comparind cele patru zone geografice, ce reprezinta vecinatatea Uniunii Europene in sensul direct al definitiei sale, devine evident faptul ca fiecare dintre ele comporta un obiectiv bine stabilit in raporturile cu forul european Doar Republica Moldova si Ucraina se afla intr-o situatie mai putin favorabila , deoarece esenta relatiilor sale cu UE consta in atingerea obiectivului de integrare europeana, dar perspectiva in cauza a acestor tari nu este inca recunoscuta la nivel european REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 82 Principiul interdependentei sau a angajamentului comun presupune implicarea activa comuna a Uniunii Europene si a statului vecin in implementarea Politicii Europene de Vecinatate Utilizarea acestuia evidentiaza ca PEV reprezinta un proiect comun elaborat impreuna Consiliul (de Ministri) pentru Afaceri Generale si Relatii Externe al UE a pus accentul in mod special pe principiul in cauza la momentul adoptarii Strategiei Politice Europene de Vecinatate elaborate de catre Comisia Europeana: ""Consiliul a confirmat ca relatiile privilegiate cu vecinii acoperite de PEV vor fi bazate pe interdependenta sau angajament comun (joint ownership) Ele vor cuprinde angajamente comune referitor la valorile comune, incluzind democratici, statul de drept, buna guvernare si respectarea drepturilor omului [И, p И] Reiesind din Concluziile CAGRE , esenta principiului dat devine parteneriatul privilegiat si de inter-dependenta angajamentul comun, ceea ce ofera PEV un grad de conditionalitate si reprezinta o trasatura caracteristica metodologiei de implementare a noii politici europene vis-a-vis de vecinii sai Scopul utilizarii acestui principiu in cadrul PEV consta in promovarea bunelor relatii de vecinatate UE, pe de o parte, doreste sa repete succesul extinderii sale, insa fara a include acest element de conditionalitate esential ce se refera la aderarea la UE, iar statele vecine, pe de alta parte, au obiectivul sa atinga un nivel privilegiat de relatii si in unele cazuri, de creare a pre-conditiilor de aderare cum este situatia Republicii Moldova si intr-un context oarecare a Ucrainei Astfel, principiul in cauza subliniaza faptul ca PEV reprezinta o politica intermediara pentru statele ce doresc sa adere la UE, care in baza angajamentelor si eforturilor depuse vor progresa pe calea stabilirii par-teneriatului sau cu UE La adoptarea Strategiei PEV, Consiliul de Ministri ai Afacerilor Externe al statelor membre ale UE in mod particular au subliniat faptul ca "nivelul de ambitie al relatiei stabilite cu fiecare vecin in parte va depinde de nivelul angajamentului statului vecin pentru valorile comune, si capacitatea de a implementa prioritatile stabilite in comun " Strategia PEV elaborata de Comisia Europeana stipuleaza ca elaborarea setului de prioritati comune se face in baza intereselor reciproc avantajoase, reprezent-ind o oferta a UE pentru vecinii ce au demonstrat interes considerabil si angajament fata de procesul in cauza: "interdependenta sau angajamentul comun in cadrul acestui proces, bazata pe constientizarea valorilor impartasite si a intereselor comune, este esentiala UE nu cauta sa impuna prioritati si conditii partenerilor sai Planurilor de Actiuni depind de recunoastere clara a intereselor reciproce in procesul de realizare a obiectivelor prioritare Nu se pune intrebarea de a ruga partenerii sa accepte un set de prioritati predeterminate Acestea vor fi determinate prin con simtamint comun " Astfel, pe parcursul anului 2004, Comisia Europeana, impreuna cu Presedintia UE si inaltul Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comuna au purtat discutii exploratorii cu Republica Moldova, care au rezultat in elaborarea in comun a Planului de Actiuni RM - UE, care a stabilit pe baza principiilor comune, setul de prioritati pentru o perioada de implementare de trei ani Totodata, monitorizarea mersului implementarii actiunilor vizate in Planul de Actiuni RM-UE de asemenea include principiul de interdependenta an-gajament comun, care ofera posibilitatea de a analiza procesul in cauza, adunind intr-un for comun reprezentantii statului partener, ai statelor membre ale UE, Comisiei Europene si Secretariatului General al Consiliului UE in pofida faptului ca Uniunea Europeana concepe Politica sa de vecinatate pentru toate statele ce se invecineaza cu ea din punct de vedere al frontierelor terestre si maritime drept o politica coerenta si luind in consideratie faptul ca politica in cauza este bazata pe un set de prioritati clar determinate in scop si metodologie de implementare, elementul novator al PEV consta in principiul diferentierii care fundamenteaza relatiile fiecarui stat in parte cu UE in procesul de realizare a politicii de vecinatate Principiul diferentierii demareaza odata cu negocierea Planului de Actiuni dintre UE si statul partener, continuind in stabilirea setului de prioritati reciproc avantajoase in practica, linia clara de diferentiere apare intre tarile partenere ale UE imediat dupa adoptarea Planurilor de Actiuni, la momentul inceperii implementarii Planului de Actiuni si coordonarea tuturor legaturilor bilaterale in scopul dat Un studiu general comparativ dintre Planurile de Actiuni Moldova - UE si Ucraina - UE evidentiaza diferenta clara in setul de prioritati pentru tarile date, un exemplu elocvent fiind relatiile comerciale dintre Uniunea Europeana si statele in cauza luate separat Astfel, Ucraina si Uniunea Europeana au fixat prioritatea inlaturarii graduale a tuturor restrictiilor de export si import, ca urmare a aderarii acestei tari la Organizatia Mondiala a Comertului in ceea ce priveste relatiile comerciale dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, acestea au drept prioritate ,, conlucrarea pentru oferirea de catre UE a Preferintelor Comerciale Autonome, prin asigurarea controlului efectiv al originii bunurilor din Moldova" TRiBUNA DOCTORANDULUi important pentru principiul diferentierii este faptul ca anterior demararii procesului de negocieri a Planurilor de Actiuni, Uniunea Europeana, in particular Comisia Europeana a elaborat Raporturi de tara pentru fiecare dintre statele cu care avea planificat elaborarea Planurilor de Actiuni Raportul de tara a stat la baza stabilirii prioritatilor pentru fiecare stat aparte reiesind din circumstantele sale specifice O actiune similara a fost efectuata de fiecare tara aparte la nivel national, care si-a stabilit prioritatile sale in dependenta de obiectivele statale Astfel, se contureaza elementele ce cimenteaza necesitatea utilizarii principiului diferentierii, care sunt: - Plasamentul geografic al statului partener al UE in cadrul PEV: Din punct de vedere al prioritatilor incluse in Planurile de Actiuni bilaterale, un stat mediteranean si un stat sud-est european au fixate actiuni diferite de ordin comercial-economic in primul caz si in cel de-al doilea - politic - Situatia politica si economica: in cadrul aceluiasi areal geografic, precum ar fi cel sud-est european, tarile precum Moldova si Ucraina difera din punct de vedere economic si politic, desi au facut parte anterior din fostul spatiu sovietic Drept exemplu poate servi, dependenta totala de resursele energetice exportate din exterior in cazul Republicii Moldova, care lasa o amprenta puternica asupra situatiei nu numai economice, dar si politice atit in tara, cit si in relatiile sale cu Uniunea Europeana si, respectiv, cu tara exportatoare a acestor resurse, precum este Federatia Rusa - Relatiile stabilite la nivel bilateral dintre UE si statul partener: Din punct de vedere juridic, baza legala existenta intre UE si statele sud-est europene si UE si statele mediteraneene difera dupa scop si continut, in primul caz fiind vorba despre Acorduri de Parteneriat si Cooperare, iar in cel de-al doilea - de Acordurile de Asociere (Procesul de la Barselona) Republica Moldova doreste recunoasterea perspectivelor sale clare de integrare europeana, pe cind Ucraina tinde mai mult spre stabilirea unui parteneriat strategic precum cel al Rusiei si Uniunii Europene sau cel putin declara drept obiectiv de lunga durata integrarea in structurile europene - Capacitatile si necesitatile UE si statelor partenere: Atit capacitatile, cit si necesitatile statelor partenere sunt legate de situatia economica din tara data, UE in acest sens axindu-se pe asigurarea securitatii, prosperitatii si bunastarii la frontierele sale, oferind asistenta graduala dependenta de infaptuirea reformelor in fiecare stat aparte - interesul reciproc dintre statul partener si UE: interesul Uniunii Europene in Ucraina si vice-ver-sa tine de potentialul politic, politico-militar, economic, dar si social reciproc, si de cel al dividendelor amiabile, care sunt strins legate de rolul acestor doi actori pe arena regionala, dar si internationala in cazul Republicii Moldova, interesul amiabil tine de securitatea si stabilitatea regionala, dar si posibilitatile oferite de situatia geografica favorabila a Moldovei in contextul legaturilor comercial-economice dintre Est si Vest Un alt principiu folosit pe larg in cadrul Politicii Europene de Vecinatate este cel al progresivitatii , care devine echivalent ca forta motrice al celui utilizat in procesul de extindere, cu exceptia ca PEV nu se pronunta asupra calificarii de aderare la UE Este evident faptul ca succesul inregistrat de UE in urma ultimelor valuri de extindere este motivul aparitiei Politicii Europene de Vecinatate Astfel, se doreste transpunerea metodologiei utilizate pe parcursul procesului de aderare a celor 10+2 state central -europene, care a avut ca baza principiul gradual de progresare in relatiile cu UE in baza acestui principiu sau mai bine zis a progreselor inregistrate de tarile partenere, UE ofera aceleasi domenii de cooperare imbinate cu elemente similare stimulatorii, cu exceptia celui de aderare Acestea sunt: - Utilizarea principalelor instrumente unionale pentru atingerea obiectivelor politicii externe ale UE; - Atingerea unui nivel semnificativ de integrare, in special pe piata interna a UE; - Diversificarea si eficientizarea graduala a dialogului politic; - Consolidarea aspectelor economice si comerciale; - Progresarea aspectelor legate de mobilitate si mi-gratiunea legala; - Promovarea contactelor umane; - Participarea progresiva in politicile si programele UE; - Oferirea unei asistente financiare solide; - Dezvoltarea noilor forme contractuale cu UE, etc Prioritatile Politicii Europene de Vecinatate Strategia Politicii Europene de Vecinatate prevede doua domenii largi care ghideaza intreaga gama de prioritati ce stau la baza relatiilor dintre UE si statul-partener Astfel, acestea pot fi rezumate in felul urmator: i Prioritati ce se refera la angajamentele asumate pentru luarea de actiuni specifice ce confirma sau consolideaza aderarea la valorile comune si unele obiective din domeniul politicii externe si de securitate REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE ii Prioritati ce se refera la angajamentele asumate pentru luarea de actiuni ce vor aduce tara-par-tener mai aproape de UE intr-un numar stabilit de domenii Astfel, prioritatile PEV sunt incluse in Planul de Actiuni negociat si adoptat intre Uniunea Europeana si statul partener, ca forma si continut sunt precise, tinind cont de specificul domeniului, prevad perioada de realizare, care poate fi monitorizata si evaluata, atit de catre statul-partener, cit si de UE Drept exemplu elocvent in acest sens poate servi actiunea ce vizeaza acordarea Preferintelor Comerciale Republicii Moldova de catre UE Planul de Actiuni RM-UE prevede clar ca una din prioritati este de a revizui trece competentele pentru eliberarea certificatelor de la Camera de Comert si industrie la Serviciul Vamal Detaliate, cele doua domenii largi de prioritati stabilite intre UE si statul-partener pot fi structurate in felul urmator: Prioritati referitoare la valorile comune Politica Europeana de Vecinatate este fondata pe valorile comune ce cuprind democratia, statul de drept, buna guvernare, respectarea drepturilor omului, principiile economiei de piata si comertului liber, reducerea saraciei, etc importanta atribuita de UE si esenta introducerii acestora ca baza fundamentala in PEV, reies din Tratatele Uniunii Europene Articolul iii-193 (1) al Tratatului Constitutional cere Uniunii sa dezvolte relatii si sa stabileasca parteneriate cu tarile terte, care impartasesc valorile (sale), care sunt detaliate in art 6 al Tratatului Uniunii Europene si care prevede ca ,, Uniunea este fondata pe principiile libertatii, democratiei, respectarii drepturilor omului si libertatilor si statului de drept, principii comune pentru toate statele membre " Astfel, se evidentiaza faptul ca Uniunea Europeana este fondata pe principiile enumerate mai sus, respectarea carora este o conditie de aderare la UE, pe cind incalcarea lor duce la sanctiuni Tratatul Constitutional include respectarea demnitatii umane, libertatii, egalitatii si drepturilor minoritatilor, aditional la democratie, statul de drept si respectarea drepturilor omului O metodologie similara celei de aderare este utilizata in domeniul politicii externe a UE si nemijlocit in cadrul PEV, pornind de la Tratatul Constitutional care stipuleaza ca aceasta nu numai va promova respectarea valorilor comune, dar le va mentine , insa obiectivele de baza difera de la cele propuse pentru calitatea de membru al UE si calitatea de stat-partener in cadrul PEV in cazul procesului de aderare, acesta avea prevazut obiectivul de aderare a tarilor respective, pe cind in cadrul PEV, unul din obiectivele sale principale poate fi rezumat la faptul ca progresarea in relatiile cu UE depinde de implementarea prioritatilor asumate, inclusiv ce se refera la valorile comune: "Nivelul de ambitie al UE de a dezvolta legaturi cu fiecare partener prin intermediul PEV va lua in consideratie nivelul in care valorile comune sunt efectiv respectate si impartasite Planurile de Actiuni vor contine un numar de prioritati intentionate sa consolideze angajamentul fata de aceste valori Acestea includ consolidarea democratiei si statului de drept, reforma sistemului judiciar si lupta impotriva corup-tiei si crimei organizate 2 Respectarea valorilor comune creeaza conditii pentru un mediu politic stabil, prevenirea conflictelor interne si externe, si pentru securitatea transfrontalie-ra regionala si continentala Respectarea valorilor comune duce la separarea adecvata a puterilor in stat, la instituirea autoritatilor judiciare independente, a unei administratii centrale si locale functionabile, a structurilor de forta stabilite conform legii, a mijloacelor mass media independente, a unui cadru legislativ efectiv si transparent Comunicarea Comisiei Europene "Europa Largita - Vecinatatea: Un nou cadru pentru relatiile cu vecinii de la est si sud  stipuleaza corelatia dintre respectarea valorilor comune si dezvoltarea sociala si economica: ,, democratici, pluralismul, respectarea drepturilor omului, a libertatilor civile, a standardelor de baza in domeniul muncii reprezinta pre-rechizite esentiale pentru o stabilitate politica, si o dezvoltare durabila sociala si economica" Prioritati de ordin politic Eficientizarea si consolidarea dialogului politic sunt considerate aspecte ce necesita a fi ridicate la un nivel calitativ, dar si cantitativ nou, stipulate in Strategia PEV si detaliate in Planurile de Actiuni Politica Externa si de Securitate Comuna ofera scop de cooperare cu statele-partenere, inclusiv in domeniile prevenirii conflictelor si managementului crizelor ,, Valorile comune, institutiile democratice puternice si o intelegere comuna privind necesitatea insti-tutionalizarii respectului fata de drepturile omului vor deschide calea spre un dialog mai deschis in cadrul PESC si dezvoltarea Politicii Europene de Securitate si Aparare O vecinatate comuna implica dificultati si responsabilitati comune pentru solutionarea pericolelor la stabilitate ce deriva din conflicte si insecuritate   TRiBUNA DOCTORANDULUi Domeniile prioritare pentru consolidarea dialogului politic sunt negociate cu fiecare stat-partener aparte, in acelasi timp existind domenii comune pentru UE si vecinatatea sa, precum cooperarea in sfera multila-teralismului efectiv, imbunatatirea guvernarii globale si consolidarea coordonarii in combaterea pericolelor de securitate comune Prin obligativitatea respectarii valorilor comune, UE ofera posibilitatea statelor partenere de a se implica in unele aspecte ale PESC si PESA, cum ar fi prevenirea conflictelor, schimbul de informatii, participarea in operatiunile comune ale UE de management a crizelor Prioritatea in cauza comporta doua aspecte esentiale: cel de participare in cadrul PESA, dar si cel ce se refera la consolidarea securitatii si stabilitatii in statele-partenere Prioritati de ordin economic si social Prioritatile de ordin economic prevazute de PEV presupun, atit relatii comerciale preferentiale consolidate si asistenta tehnica si financiara ridicata, cit si posibilitatea ulterioara de a participa la piata interna a UE, fundamentata pe aproximarea legislativa si regulatorie PEV ofera posibilitatea convergentei legislatiei economice, deschiderii economiilor UE si statelor vecine, reducerea barierelor comerciale Prin extinderea pietii interne unionale se urmareste scopul imbunatatirii climatului investitional in tarile din vecinatate, adoptarea celor mai eficiente practici internationale, crearea unui mediu transparent si stabil pentru dezvoltarea sectorului privat Reducerea saraciei si inegalitatii stau la baza cooperarii in contextul domeniului in cauza, necesitind a fi coordonate intre UE si institutiile financiare internationale Prioritatile de ordin social cuprind aspectele legate de dezvoltarea socio-economica, politica sociala si reformele structurale, crearea locurilor de munca, promovarea standardelor de munca internationale, imbunatatirea conditiilor de munca, eficientizarea asistentei sociale, reformarea sistemului national de bunastare Prioritati de ordin comercial PEV ofera posibilitatea beneficierii pe deplin din prevederile de ordin economic incluse in Acordurile de Parteneriat si cele de Asociere, care are stipulata o agenda generala de aproximare legislativa si regulatorie, desi fara a indica perioade de timp pentru realizarea acestora Anume pe prioritizarea acestora se axeaza PEV, tinind cont de situatia economica a fiecarui stat-partener in parte, de nivelul corespunderii legislatiei interne cu cel al UE, indicind perioade clare de timp si modalitati de evaluare a actiunilor intreprinse Scopul prioritatilor economice este de a ajunge la armonizarea legislatiei nationale in conformitate cu acquis-ul comunitar, care ofera posibilitatea liberei miscari a bunurilor, persoanelor, serviciilor si capitalului Fiecare dintre aceste capitole comporta actiuni comune necesare a fi luate intr-o modalitate progresiva si potrivita fiecarui stat-partener in parte Pentru crearea zonei libere comerciale intre UE si statele-partenere sau a zonei comerciale liberalizate asimetric, PEV pune la dispozitia partenerilor modalitati de a aprofunda liberalizarea comerciala si integrarea regionala sau deplina implementare a prevederilor de ordin economic din Acordurile de Parteneriat, aderarea la OMC in cazul Ucrainei sau deplina implementare a Acordului de aderare la OMC a Republicii Moldova Prioritatile in cauza se refera la deschiderea economiilor in conformitate cu principiile OMC Libera miscare a bunurilor presupune intreprinderea de actiuni concrete in ordine progresiva ce se refera la imbunatatirea cooperarii administrative, eliminarea treptata a barierelor non-tarifare dezvoltarea infrastructurii necesare, armonizarea legislatiei in domeniul vamal, asigurarea originii bunurilor, iar pentru produsele agricole PEV indica prioritati de concordanta cu standardele UE in domeniile sanitare si fito-sanitare Cit priveste liberalizarea serviciilor, Planurile de Actiuni cu statele-partenere cuprind prevederi ce se refera la aproximarea legislatiei ce tine de audit, contabilitate, companii, etc Prioritati din domeniul justitiei si afacerilor interne Prioritatile din domeniul in cauza presupun o cooperare strinsa reciproc avantajoase ce pot fi divizate in managementul migrational, traficul cu fiinte umane si lupta impotriva terorismului Reiesind din cele mentionate, managementul de frontiera devine o prioritate determinata de interesul comun atit al UE, cit si al tarii-partenere pentru a asigura ne-aparitia noilor bariere de ordin comercial, economic, social, cultural intre cele doua entitati Prioritatile incluse in Planurile de Actiuni creeaza premisele managementului comun eficient al frontierei intr-un context legal, UE sprijinind eforturile ta-rilor-partenere in ceea ce tine de crearea serviciilor de frontiera ne-militare, securizarea adecvata a documentelor de calatorie, si crearea unui regim facilitat de trecere a frontierei comune pentru localitatile din apropierea acesteia REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 86 in contextul domeniului de mai sus, prioritatile stabilite se refera la cooperarea in sfera migratiei, azilului, facilitarii regimului de vize, combaterea terorismului si crimei organizate, traficului cu droguri si armament, spalarii banilor si crimelor de ordin economic si financiar Prioritati de ordin energetic, in domeniul transporturilor, mediului, cercetarilor si inovatiilor Prioritatile de ordin energetic au scopul de a ridica nivelul cooperarii si de a consolida parteneriatul strategic dintre UE si statele vecine, pornind de la faptul ca UE reprezinta cel mai mare importator de energie din lume, necesitind securitate in livrarile energetice, iar tarile vecine examineaza posibilitatile de a avea acces la piata unionala energetica, fie ca acestea sunt tari-exportatoare (Rusia, Bazinul Caspic, Orientul Mijlociu) sau de tranzit (Moldova, Ucraina) Consolidarea retelelor si interconexiunilor vor sta la baza prioritatilor din domeniul respectiv pentru a asigura securitatea livrarilor energetice si pentru a extinde piata energetica interna a UE catre tarile-partenere Prioritatile in cauza vor tine cont de initiativele regionale, stabilite intre UE si Rusia, UE si Bazinul Caspic, UE-tarile mediteraneene, iar in mod particular pentru Republica Moldova - obtinerea statutului de observator la Memorandumul Energetic in Europa de Sud-Est, etc integrarea in retelele de transport europene este prioritizata progresiv in Planurile de Actiuni pentru a imbunatati accesul pe piata unionala si dezvoltarea relatiilor interpersonale introducerea schimbarilor operationale in fiecare sector de transport intr-o forma bine structurata va duce la eficientizarea retelelor de transport in general in ceea ce tine de domeniul mediului, prioritatile sunt axate pe prevenirea degradarii si poluarii mediului inconjurator, protectiei sanatatii umane, utilizarea rationala a resurselor naturale, asigurarea calitatii apelor, managementului deseurilor, lupta impotriva poluarii aerului, etc Prioritatile in domeniul cercetarilor si inovatiilor au drept scop deschiderea sferei de cercetare europeana pentru tarile terte si integrarea acestora in comunitatile stiintifice europene Prioritatile incluse in Planul de Actiuni Republica Moldova - UE se refera explicit la integrarea Republicii Moldova in Zona de Cercetare Europeana si programele de cercetare europeana, si la dezvoltarea capacitatii in domeniul dat pentru a sprijini economia si societatea Prioritati de dezvoltare a contactelor interumane Prioritatile de dezvoltare a contactelor interumane au drept obiectiv conectarea popoarelor Uniunii Europene cu cele din vecinatatea sa prin intermediul programelor si agentiilor comunitare pentru a atinge un nivel de intelegere reciproca a aspectelor culturale, istorice, economice, sociale, etc in majoritatea sa aceste prioritati tin de domeniile educatiei, tineretului, culturii, sanatatii publice, si societatii civile La elaborarea proiectelor legate de dezvoltarea contactelor interumane se tine cont de initiativele legate de promovarea societatilor civile, sprijinirea celor ce se refera la respectarea drepturilor omului si democratizarii, sprijinirea organizatiilor de tineret, promovarea dialogului intercultural prin educatie si schimburi culturale tineresti, mobilitatea resurselor umane si elaborarea principiilor de transparenta a diplomelor introducerea acestor prioritati in PEV denota interesul sporit al Uniunii Europene de a extinde pe larg atit componentul socializarii, utilizat intens in cadrul procesului de extindere, cit si crearea unei vecinatati conectate viabil si veridic la Uniunea Europeana Prioritati privind cooperarea regionala Reiesind din interesul Uniunii Europene in dezvoltarea relatiilor cu tarile din vecinatatea sa, Politica Europeana de Vecinatate pune accent puternic pe dezvoltarea cooperarii la nivel regional, ceea ce implica cooperarea statelor vecine intre ele, in special cele ce sunt invecinate, cooperarea regiunii in cauza cu UE si conectarea diferitor regiuni intre ele Un rol important este atribuit de UE cooperarii statelor vecine cu Consiliul Europei, initiativa Central Europeana, PCESE, OCEMN, Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, si cooperarii in cadrul eu-ro-regiunilor la nivel local Stabilirea prioritatilor de ordin regional au ca baza interesul comun al UE, regiunii si statelor din regiunea respectiva Pentru zona sud-est europeana Strategia PEV identifica urmatoarele domenii: - economie, afaceri, locuri de munca si politica sociala, comert infrastructura, dezvoltarea durabila din punct de vedere socio-economic, reducerea saraciei, energie, transport, etc - mediu, resursele naturale, arealul nuclear - justitie si afaceri interne, migratiune, azil, lupta impotriva traficului cu fiinte umane, crimei organizate, migratiei ilegale, terorismului, spalarii banilor si drogurilor - cooperarea interumana in domeniile mijloacelor de informare in masa, schimburilor profesionale si academice, cooperarea pe sectoare (educatie, stiinta, cultura, societate civila, etc) TRiBUNA DOCTORANDULUi Referinte bibliografice: Publicatii 1 Romano Prodi President of the European Commission A Wider Europe - A Proximity Policy as the key to stability "Peace, Security And Stability international Dialogue and the Role of the EU" Sixtli ECSA-World Conference Jean Monnet Project Brussels, 5-6 December 2002 http:  europa eu rapid  pressReleasesAction do?reference=SPEECH 02 619&fomiat= HTML&aged=O&language=EN&guiLanguage=en, [Accesat la 24 06 08] 2 Joint Letter on Wider Europe by Commissioner Chris Pat-ten and High Representative Solana from 8 August 2002 http:   ec europa eu world enp pdf  0130163334 001 en pdf, [Accesat la 24 06 08] Documente oficiale 3-Planul de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeana http:  www nifa gov nid inig docs planul actiuni ro pdf, [Accesat la 10 07 08] 3 Report on "Wider Europe - Neighbourhood: A Framework for relations with our Eastem and Southern Neighbours" PE 329 290 A5-0378 2003 http:  www europarl europa eu onik sipa de3?L=EN&OB JiD=31192&LE VEL=4&MODE=SiP&NAV=X &LSTDOC=N, [Accesat la 12 05 08] 5 Treaty establisliing a Constitution for Europe Official Journal C 310 of 16 December 2004 http:  eur-lex europa eu  TOHinil do?uri=O T:C:2004:310:SO M:EN:HTML, [Accesat la 12 05 08] 6 Coiimiunication from the Commission to the Council and the European Parliament "Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for relations with our eastem and Southern Neighbours", http:  ec europa eu world enp pdf coni03 104 en pdf, [Accesat la 12 05 08] 87 7 European Neighborhood Policy Strategy Paper (COM 2004) 373 12 05 04 http:  ec europa eu world enp pdf strategy  strategy paper en pdf, [Accesat la 12 05 08] 8 Coiimiunication from the Commission to the Council and the European Parliament on relations with Russia COM (2004) 106, 09 02 04 http:  ec europa eu conmi extemal relations russia russia docs com04 l06 en pdf, [Accesat la 15 07 08] 9 Conmiunication from the Commission to the Council ENP Reconmiendations for Armenia, Azerbaijan, Georgia, Egipt and Libanon COM (2005 ) 72 final 02 03 05 http:  ec europa eu wor-ld enp pdf enp conmiunication 72 2005 en pdf , [Accesat la 28 06 08] 10 Presidency Conclusions Thessaloniki European Council 19-20 June 2003 (POLGEN 55 11638 03) http:  www con-siliuni europa eu ueDocs cnis Data docs pressData en ec 76279 pdf [Accesat la 12 06 08] 11 General Affairs and Externai Relations Council Conclusions 10189 04 (Presse 195) 14 06 04 http:  www consiliuni europa eu ueDocs cnis Data docs pre-ssData en gena 80951 pdf, [Accesat la 05 07 08] 12 EU-Ukraine Action Plan, http:  ec europa eu world enp pdf action plans ukraine enp ap final en pdf, [Accesat la 09 07 08] 88 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE PERFECtiONAREA LEGiSLAtiEi ELECTORALE 9 9 Renata LAPTi, Vicepresedintele Comisiei Electorale Centrale iMPROVEMENT OF ELECTORAL LEGiSLATiON Since November, 21, 1997, when the Electoral Code was adopted and the Central Electoral Commission obtained the status of permanent authority Republic of Moldova has continued to implement democratic reforms in electoral field The main goal of these reforms is to guarantee free and fair elections it aims to constantly improve the electoral legislation and its implementation in order to ensure the compliance of the fundamental electoral rights of the citizens: to elect and to be elected The modifications of the Electoral Code are based on the experience of the previous elections and the recommendations given by foreign experts from The European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) and OSCE Mission in Moldova A number of laws and regulations were adopted for the correction of legal deficiencies ofMoldovan Electoral Code The most important amendments to the electoral legislation which had a significant impact on organizing and holding elections are: establishment o f the Central Electoral Commission, broad definition o f the concepts "domicile ", "residence " and "declaration of residence ", implementation of the Electronic State Register of Voters, change of the election threshold etc СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА С момента принятия 21 ноября 1997 года Кодекса о выборах и соответственно придания статуса постоянно действующего органа Центральной избирательной комиссии в Республике Молдова продолжились демократические реформы в избирательной сфере, главной целью которых являлось обеспечение осуществления свободного и демократического избирательного процесса В этом контексте задача состояла в совершенствовании избирательного законодательства и его правильном применении с целью соблюдения основных избирательных прав, а именно права избирать и бытъ избранным За это время в Кодекс о выборах вносился ряд изменений, предназначенных для улучшения избирательного процесса, большинство из которых сформулированы по рекомендациям Европейской комиссии за демократию через право (Венецианской комиссии) и Миссии ОБСЕ в Молдове Недостатки правовых положений в избирательной области были устранены принятием ряда законодательных актов о внесении изменений и дополнений в Кодекс о выборах Основными изменениями избирательного законодательства, воздействовавшими на процесс подготовки и проведения выборов, являются создание Центральной избирательной комиссии, дополнение кодекса понятиями "постоянное место жительства", "место нахождения" и "заявление о месте нахождения", внедрение государственного регистра избирателей, поднятие избирательного порога и др De la adoptarea la 21 noiembrie 1997 a Codului electoral, respectiv constituirea Comisiei Electorale Centrale cu statut de organ permanent, in Republica Moldova au continuat reformarile democratice ce vizeaza sfera electorala, al caror obiectiv principal reprezinta asigurarea unui proces electoral liber si democratic in acest context, s-atins spre perfectionarea legislatiei electorale si a aplicarii corecte a acesteia cu scopul respectarii drepturilor electorale fundamentale, cum sint dreptul de a alege si de a fi ales Astfel, din punctul de vedere al istoriei cadrului legal electoral, pina la unificarea legislatiei electorale exercitarea dreptului cetatenilor la vot in Republica Moldova era reglementat prin prevederile mai multor acte legislative separate1 care, au fost de mai multe ori supuse modificarilor in anul 1997 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul electoral, in care au fost incluse toate prevederile legale ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor Astfel, au fost eliminate unele necon-cordante care existau in prevederile legilor precedente fiind standardizate toate procedurile electorale reglementate anterior in diferite acte legislative Adoptarea Codului electoral a reunit intreaga legislatie electorala si a reprezentat un pas important in reformarea domeniului electoral din Republica Moldova Acest act TRiBUNA DOCTORANDULUi normativ unic pentru toate tipurile de alegeri a avut scopul de a contribui la uniformizarea si corelarea reglementarilor ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor in Republica Moldova in lucrarea Partidele politice si Parlamentul Moldovei: aspecte juridice ale interactiunii'’2, doctorul-conferentiar Valeriu Mosneaga a mentionat in acest sens ca "adoptarea Codului electoral a insemnat unificarea atit a procedurilor electorale la toate nivelurile de functionare a sistemului electoral al tarii, cit si unificarea interactiunii partidelor politice si ale organelor puterii la toate nivelurile" 3 Una dintre inovatiile cele mai importante din Codul electoral a fost infiintarea Comisiei Electorale Centrale cu statut de organ permanent si autonom, constituita pentru organizarea si desfasurarea alegerilor instituirea Comisiei Electorale Centrale in calitate de autoritate independenta a raspuns exigentelor organismelor internationale in domeniul electoral si necesitatii de a avea o structura de stat competenta care sa-si desfasoare activitatea atit in perioada electorala, cit si in afara acesteia in acest context, activitatea Comisiei Electorale Centrale este axata atit pe organizarea procesului electoral in ceea ce priveste constituirea si coordonarea activitatii organelor electorale inferioare, cit si pe unele probleme ce tin de perioada pre sau post electorala, cum sint: studierea organizarii si desfasurarii alegerilor cu scopul de a propune amendamente in vederea perfectionarii legislatiei si procedurilor electorale; elaborarea programelor, organizarea actiunilor de educatie civica si electorala pentru alegatori; analiza fraudelor electorale cu scopul prevenirii acestora pe viitor; exercitarea controlului asupra intocmirii si verificarii in termen a listelor electorale, colaborind in acest scop cu organele administratiei publice centrale si locale; organizarea unor cursuri de instruire si seminare pentru persoanele care vor lua parte la procesul electoral in calitate de functionari electorali etc De la adoptarea sa in anul 1997 Codul electoral a fost supus unui sir de modificari menite sa perfectioneze procesul electoral, majoritatea fiind efectuate conform recomandarilor Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) si a Misiunii OSCE in Moldova imperfectiunile cadrului legal din domeniul electoral au fost inlaturate prin modificarea si completarea Codului electoral prin ci-teva acte legislative Schimbari esentiale au fost introduse prin Legea nr l76-XVi din 22 iulie 2005 pentru modificarea si completarea Codului electoral Ca exemplu, in vederea excluderii posibilitatii de votare multipla prin inscrierea in ziua votarii in listele suplimentare, au fost introduse notiunile de "domiciliu" si "resedinta" Astfel, alegatorul poate fi inscris numai intr-o singura lista electorala si la o singura sectie de votare in baza actelor ce atesta domiciliul acestuia in perimetrul sectiei de votare respective, iar in cazul in care alegatorul are si domiciliu si resedinta, in perioada valabilitatii resedintei, voteaza in localitatea in care isi are resedinta4 introducerea acestei prevederi a rezolvat in mod legal si problema exercitarii dreptului de vot de catre studenti care conform prevederilor anterioare puteau vota doar la locul domiciliului Cu aceasta situatie s-au confruntat studentii care doreau sa voteze la alegerile parlamentare din martie 2005 Ca solutie Comisia Electorala Centrala a emis o hotarire prin care a permis studentilor de la sectia de zi sa voteze la locul lor de resedinta temporara (locul unde isi faceau studiile) O inovatie in domeniu a prezentat si introducerea notiunii de "cod de conduita" care reprezinta o conventie incheiata intre concurentii electorali si reprezentantii mass-media privind modul de desfasurare si de reflectare a campaniei electorale, excluzind lezarea demnitatii si imaginii concurentilor electorali Normele acestui cod constituie o obligatie morala pentru participantii antrenati in campania electorala Codul de conduita a fost semnat pentru prima data in perioada alegerilor locale generale din 3 iunie 2007 de catre Partidul Popular Crestin Democrat, Alianta "MOLDOVA NOASTRa", Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Partidul Umanist din Moldova, Partidul Democrat din Moldova, Partidul Conservator, Partidul Liberal, Partidul Social-Liberal Niciun reprezentant al mass-media nu a semnat codul mentionat Fapt regretabil, deoarece menirea mass-media consta in difuzarea informatiei si schimbul continuu de mesaje in cadrul intregi societati sau cel putin in limitele institutiilor ei sociale si totodata un canal principal de manifestare a opiniei societatii, precum si sistemul formarii opiniei respective 5 Modul de desemnare a membrilor Comisiei Electorale Centrale a fost si el modificat esential Drept urmare, 5 din cei 9 membri sint desemnati de catre partidele de opozitie reprezentate in Parlament 6 Noua reglementare a procedurii de constituire a Comisiei Electorale Centrale a fost recomandata de expertii Consiliului Europei care, au propus alegerea Comisiei in baza unui sistem de reprezentare proportionala a partidelor politice conform mandatelor detinute in Parlament, fapt care sporeste increderea in impartialitatea Comisiei Electorale Centrale La nivelul organelor electorale teritoriale, la fel au fost operate modificari, stabilindu-se o noua procedura de formare a acestora Aceasta consta in reprezentarea in institutiile in cauza a candidaturilor propuse nu numai de autoritatile locale, ci si de judecatorii, precum si de partidele reprezentate in Parlament 7 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 90 in Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor OSCE BiDDO (Biroul pentru institutii Democratice si Drepturile Omului), vizavi de alegerile din 2005, in calitate de recomandare speciala s-a formulat ca: "in scopul asigurarii unei transparente depline si a ridicarii nivelului general de incredere in proces'’8 toate hotaririle sale dupa adoptare Comisia Electorala Centrala sa le publice in Monitorul Oficial si pe pagina web Astfel, a fost completat art 18 cu prevederea care stipuleaza ca hotaririle Comisiei Electorale Centrale se plaseaza, in termen de 24 ore de la adoptare, pe site-ul oficial al Comisiei si se publica, in termen de 3 zile, in Monitorul Oficial Analizind practica alegerilor parlamentare si locale noi din anul 2005, inclusiv sub aspectul impactului legislatiei asupra procesului electoral si tinind cont de recomandarile in materie electorala ale Comisiei de la Venetia, OSCE BiDDO si ale Asociatiei pentru Democratie Participativa,9 Comisia Electorala Centrala a inaintat Parlamentului o serie de propuneri de modificare a legislatiei electorale Aceste propuneri au urmarit perfectionarea cadrului legal prin inlaturarea unor lacune, precum si prin adaptarea legislatiei la realitatile societatii moldovenesti, propuneri care au fost luate in considerare la adoptarea de catre Parlament a Legii nr 248-XVi din 21 iulie 2006 pentru modificarea si completarea Codului electoral introducerea conceptului de "declaratie de sedere" a dat posibilitate cetatenilor cu drept de vot sa-si declare locul aflarii in ziua alegerilor Astfel, persoanele cu drept de vot care, dupa ultima participare la alegeri, si-au schimbat locul de sedere sint in drept, cel tirziu cu 45 de zile inainte de urmatoarele alegeri, sa-si declare locul nou de sedere la organul administratiei publice locale, pentru a putea fi inscrise in lista de alegatori in sectia de votare corespunzatoare locului sederii 1" Prin modificarile art 63 a fost clarificat statutul observatorilor, inclusiv prin adoptarea in acest sens de catre Comisia Electorala Centrala a Regulamentului privind acreditarea observatorilor, stabilindu-se termene si proceduri exprese de acreditare a observatorilor nationali si internationali Astfel, acreditarea observatorilor nu numai nationali, ci si internationali a devenit prerogativa exclusiva a Comisiei Electorale Centrale, fapt ce corespunde normelor democratice de separare a puterilor in stat si principiului transparentei O importanta semnificativa pentru intocmirea unor liste electorale exacte constituie implementarea Registrului de Stat al Alegatorilor care reprezinta lista cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, conti-nind si alte date necesare pentru asigurarea participarii lor la alegeri Desi tehnologiile informationale erau utilizate si mai inainte in procesul electoral, acestea isi propuneau automatizarea procesului de totalizare a rezultatelor alegerilor, fara a avea ca baza o strategie sau un concept bine definit Adoptarea (4 octombrie 2006) de catre Comisia Electorala Centrala a Conceptiei sistemului informational automatizat de stat "Alegeri" (SiAS "Alegeri") pune bazele elaborarii unui mecanism menit sa implementeze tehnologiile informationale in toate domeniile proceselor electorale Fiind un sistem complex, SiAS "Alegeri" contine mai multe module, care urmeaza a fi implementate in citeva etape Prima si cea mai importanta etapa de implementare a SiAS "Alegeri" este cea de elaborare si realizare a Registrului de Stat al Alegatorilor, modul destinat sa automatizeze procesul de creare a listei alegatorilor in cadrul procesului de pregatire si desfasurare a alegerilor si referendumurilor, precum si de inregistrare a faptului participarii la vot a alegatorilor si prezentare a informatiei statistice Comisiei Electorale Centrale si altor consumatori externi Odata ce va fi implementat, modulul "Registrul de Stat al Alegatorilor" va facilita executarea proceselor prevazute de legislatia electorala pentru efectuarea alegerilor si referendumurilor, va spori transparenta exercitarii actului votarii si va permite excluderea votarii multiple E important de mentionat faptul ca Comisia Electorala Centrala va detine toate drepturile asupra echipamentului si sofiturilor sistemului, fiind unicul organ care va putea aviza accesul pentru utilizarea SiAS "Alegeri" si va raspunde pentru integritatea si securitatea datelor din sistem Dreptul de a efectua operatiuni in cadrul sistemului va apartine colaboratorilor avizati ai Comisiei Electorale Centrale si membrilor organelor electorale de toate nivelurile, autorizati prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale La data de 15 mai anul curent Parlamentul a adoptat Legea cu privire la Conceptia sistemului informational automatizat de stat "Alegeri" 11 Procesul electoral este un fenomen complex in care se reunesc reprezentantii autoritatilor de stat (centrale si locale), alegatorii si concurentii electorali, acestia fiind obligati sa respecte normele Codului electoral in situatia in care prevederile legislative nu sint suficient de clare si dau loc unor interpretari neunivoce, exista pericolul aplicarii lor diferite in acest caz se creeaza situatii de conflict si divergente intre actorii procesului electoral, ceea ce poate conduce la incalcarea drepturilor fundamentale de a alege sau de a fi ales Chiar daca Codul electoral a fost supus unor multiple modificari, totusi, practica electorala de la alegerile locale generale din iunie 2007 a relevat lacune si dificultati in aplicarea normelor acestuia Astfel, in perioada electorala in cadrul exercitarii atributiei de control asupra aplicarii uniforme a prevede TRiBUNA DOCTORANDULUi rilor Codului electoral, Comisia Electorala Centrala a emis explicatii asupra aplicarii normelor cuprinse: la art 13 alin (3) privind suspendarea pe durata campaniei electorale a functiilor ocupate anterior; art 32 alin (7) referitor la persoanele care nu pot fi membri ai consiliilor si birourilor electorale; art 46 alin (6) in ceea ce priveste modificarile care pot fi operate in listele de candidati; art 47 privitor la durata dezbaterilor electorale si la modul de acordare a timpului de antena contra plata in consecinta, un sir de modificari esentiale au fost operate si prin Legea nr 76-XVi din 10 aprilie 2008 pentru modificarea si completarea Codului electoral in vederea aplicarii uniforme a alin (3) al art 13 care prevede suspendarea din functie pe durata campaniei electorale, s-au concretizat prin enumerare exhaustiva persoanele care sint obligate sa-si suspende activitatea in functia pe care o detin: ministrii, conducatorii autoritatilor publice centrale, presedintii si vicepresedintii raioanelor, primarii si viceprimarii, pretorii si vicepretorii Necesitatea modificarii respective a fost determinata de experienta alegerilor locale din 3 iunie 2007, cind atit organelor electorale, cit si can-didatilor le-a fost dificila aplicarea acestei prevederi Definitia "persoane cu inalta functie de raspundere al caror mod de numire sau alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova  permitea interpretarea diferita si eronata de catre participantii la procesul electoral al prevederilor respective La recomandarea expertilor OSCE BiDDO, potrivit carora limitarea totala a dreptului de vot a persoanelor condamnate la privatiune de libertate, oricare ar fi gravitatea infractiunii comise, este contrara ju-risprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, si anume prevederilor art 3 din Protocolul nr l (dreptul la alegeri libere) al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, au fost operate modificari la articolul 13 referitor la persoanele care nu au dreptul de a alege in acest context, a fost introdusa prevederea potrivit careia nu au dreptul de a alege persoanele condamnate la privatiune de libertate prin hotarire definitiva a instantei de judecata "pentru infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave" Totodata, a fost stabilita limitarea dreptului de a fi ales pentru persoanele condamnate prin hotarire definitiva a instantei de judecata care au antecedente penale nestinse si persoanele private de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate prin hotarire definitiva a instantei de judecata Stabilirea in general a unor interdictii in ceea ce tine de dreptul de a alege poarta un caracter juridico-moral, profetind societatea de persoane nedemne de a fi incadrate in procesul de administrare in numele alegatorilor, pe care i-au ignorat, lezindu-i in drepturi sau savirsind atentate impotriva sanatatii si bunastarii lor 12 O importanta modificare recenta adusa Codului electoral este cea prin care s-a marit pragul electoral necesar pentru accedere in Parlament de la 4% la 6%, fiind exclus conceptul de bloc electoral si toate referintele la acesta 13 in acest sens este de mentionat faptul ca exista un sir de tari care aplica un prag electoral ridicat (ex : Grecia - 17%, Turcia - 10%, Polonia -7%, Romania - 5% etc ) si nu permit constituirea blocurilor electorale (ex : Estonia, Rusia, Ucraina, etc ) in Recomandarile comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE BiDDO se mentioneaza ca sanctiunea, in cazul incalcarilor Codului electoral, cu anularea inregistrarii candidatului, trebuie sa respecte principiul prezumtiei nevinovatiei Astfel, au intervenit modificari procedurale, fiind completate art 93 si 138 cu prevederea potrivit careia concurentii electorali vinovati de incalcari ale Codului electoral pot fi exclusi din buletinul de vot doar "in baza hotaririi definitive a instantei de judecata" Totodata, in cazul depistarii unor incalcari grave, Comisia urmeaza sa adreseze Curtii Supreme de Justitie o cerere de anulare a inregistrarii concurentului electoral in exercitarea atributiei de supraveghere asupra respectarii de catre concurentii electorali in campania electorala a legislatiei electorale Comisia Electorala Centrala s-a dovedit a fi investita cu putine pirghii, deoarece Codul electoral nu statua prerogative ale acesteia de a aplica sanctiuni in acest sens, conform noilor modificari, pentru incalcarea prevederilor Codului electoral, Comisia Electorala Centrala va putea aplica avertisment sau solicita instantei de judecata aplicarea fata de concurentii electorali a anularii inregistrarii O alta problema constatata in perioada alegerilor locale generale din 2007 a vizat cazurile cind unii candidati de pe listele de partid (concurenti electorali) depuneau cereri prin care solicitau sa fie exclusi din lista concurentului electoral respectiv in acest context, organele de administrare ale partidului, in lipsa unei reglementari procedurale in acest sens si date fiind conditiile speciale pentru depunerea candidaturilor de la art 126, printre care numarul minim de candidati inscrisi in liste, nu solutionau aceste cereri Pentru a lichida aceasta lacuna legislativa, a fost completat articolul 46 cu o prevedere conform careia cererea de retragere a candidatului de pe lista concurentului electoral urmeaza a fi examinata de organul abilitat, in termen de trei zile Conform prevederilor anterioare, inainte ca alegatorul sa introduca buletinul de vot in urna de vot un membru al biroului electoral aplica stampila speciala a biroului electoral al sectiei de votare pe versoul acestuia Aceasta procedura, in opinia expertilor Con- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 92 siliului Europei, incalca principiul secretului votului prin faptul ca, la stampilarea versoului inainte de a fi introdus in urna de vot, pe buletin poate fi vazut pentru cine a votat alegatorul Astfel, la recomandarea expertilor si preluind practica de completare a buletinelor de vot in Ucraina, Comisia Electorala Centrala a propus Parlamentului stabilirea unui nou model de buletin de vot care nu ar necesita o stampilare speciala ulterioara Drept urmare, potrivit noilor reglementari, pe fiecare buletin de vot sint aplicate doua numere care corespund numarului de ordine al circumscriptiei electorale si numarului de ordine al sectiei de votare respective Reglementarea respecta secretul votului si, totodata, impiedica savirsirea fraudelor care constau in eventuala circulatie si folosire a buletinelor de vot de la o sectie de votare la alta in campania electorala din iunie 2007 Comisiei Electorale Centrale i-au fost adresate contestatii care vizau efectuarea agitatiei electorale prin intermediul intemetului si telefoniei mobile Codul electoral nu reglementa acest subiect, iar Regulamentul cu privire la reflectarea in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova a campaniei electorale la alegerile generale locale din 3 iunie 2007 continea norme doar privind agitatia electorala difuzata prin intermediul institutiilor audiovizualului si al presei scrise Din acest motiv, Comisia Electorala Centrala nu avea pirghii legale pentru a controla modalitatea de plasare a publicitatii electorale prin reteaua internet si telefonia mobila Astfel, a fost adusa o completare la art 47 din Codul electoral care prevede ca "publicitatea electorala in reteaua internet si prin intermediul telefoniei mobile este asimilata publicitatii electorale in presa scrisa'’ La subiectul "inregistrarea concurentilor electorali", de asemenea, s-au constatat unele deficiente Astfel, potrivit Avizului Comisiei de la Venetia si OSCE BiDDO, "in scopul evitarii unor confuzii sau unor eventuale tentative de fraude, care s-au semnalat in cadrul alegerilor locale din 2007 este necesar de stabilit ordinea inscrierii candidatilor in buletinul de vot in urma tragerii la sorti" Drept consecinta, conform modificarilor de la art 48, concurentii electorali vor fi inscrisi in buletine in ordinea rezultata din tragerea la sorti efectuata zilnic de catre organul electoral respectiv in vederea asigurarii dreptului la vot a unui numar cit mai mare de cetateni anterior zilei votarii din 3 iunie 2007, Comisia Electorala Centrala prin hotarirea sa a precizat lista actelor care pot fi prezentate de alegator pentru a putea vota in cadrul monitorizarii alegerilor locale generale din 3 iunie 2007 observatorii OSCE, la capitolul "identificare alegatori",14 au recomandat stipularea unei liste complete a documentelor de identitate care permit alegatorului sa participe la votare in acest context, in vederea aplicarii uniforme a prevederilor care privesc documentele de identificare ale alegatorului, acestea au fost stabilite direct in art 53 din Codul electoral, si anume: buletinul de identitate, pasaportul ex-sovietic modelul anului 1974 pentru mai multe categorii de cetateni, actul de identitate de tip F-9, pasaportul pentru intrare-iesire din tara, livretul de marinar (in cazul alegerilor parlamentare), livretul militar pentru ostasii in termen si livretul eliberat de Centrul Serviciului Civil pentru persoanele care satisfac serviciul civil (de alternativa) O dificultate cu care s-au confruntat in ziua votarii membrii birourilor electorale au fost cererile de votare la domiciliu Acestea parveneau la ore tirzii si, din acest motiv, membrii biroului nu intotdeauna aveau posibilitate sa se deplaseze la domiciliul solicitantului Solutia legislativa a constat in completarea art 55, stabilindu-se ca cererile pot fi depuse in scris sau verbal, in termen de 2 saptamini pina la ziua votarii, iar in ziua votarii pina la ora 15 00 interventiile legislative asupra responsabilitatilor organelor electorale in examinarea contestatiilor si sesizarilor in perioada electorala au rezultat din practica alegerilor locale generale din 3 iunie 2007, cind concurentii electorali nu depuneau contestatiile organelor electorale din teritoriu, ci direct la Comisia Electorala Centrala in alte cazuri acestea erau remise atit Comisiei, cit si instantei de judecata Aceste situatii erau determinate de faptul ca legislatia electorala omitea stabilirea expresa a organelor responsabile de solutionare a contestatiilor si a procedurii de urmat in acest context, Codul bunelor practici in materie electorala mentioneaza ca "este indispensabil ca dispozitiile in materie de recurs, si in special de competenta si de responsabilitate ale diferitelor instante, sa fie reglementate in mod clar prin lege pentru a evita orice conflict de competenta pozitiv sau negativ Nici re-clamantii si nici autoritatile nu trebuie sa aiba posibilitatea de a alege instanta de recurs" 15 Astfel, potrivit art 65 modificat, contestatiile pot fi depuse respectind ierarhia sistemului organelor electorale si in instantele de judecata Referinte bibliografice: 1 Legea nr 1040-Xii din 26 mai 1992 cu privire la referendum, Legea nr 1609-Xii din 14 octombrie 1993 privind alegerea Parlamentului, Legea nr 308-Xiii din 7 decembrie 1994 cu privire la alegerile locale, Legea nr 833-Xiii din 16 mai 1996 privind alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, Legea nr 1133-Xiii din 2 aprilie 1997 privind revocarea primarului satului (comunei), orasului - Aspecte ale practicii parlamentare, relatiile dintre Parlament si Guvern (Republica Moldova) -Chisinau: East-West Parliamen-tary Practice Project, 1997 TRiBUNA DOCTORANDULUi 3 V Mosneaga , op cit , p 30 4 art 9, art 39 din Codul electoral 5 Ф И Шарков "Политический консалтинг", Издательскоторговая корпорация "Дашков и К°" Москва, 2007 стр 176 6 art 16 din Codul electoral 7 art 27 si art 29 din Codul electoral 8 Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor OSCE  BiDDO (Biroul pentru institutii Democratice si Drepturile Omului) Alegerile parlamentare din 6 martie 2005 www osce org do-cuments 9 Recomandarile comune asupra Codului electoral al Republicii Moldova ale Comisiei de la Venetia si OSCE BiDDO din 17 februarie 2006 http:  www venice coe int http:  www e-demo-cracy md 10 art 39 din Codul electoral 11 Lege Nr lOl-XVi din 15 mai 2008 cu privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat Alegeri" (Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr 117-119 din 04 07 2008) 93 12 Victor Popa Jjrept parlamentar", Monografie Chisinau, ULiM, 1999 p 76 13 Legea nr 76-XVi din 10 aprilie 2008 privind modificarea si completarea Codului electoral nr 1381-Xiii din 21 noiembrie 1997 14 Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor OSCE  BiDDO (Biroul pentru institutii Democratice si Drepturile Omului) Alegerile locale din 3-17 iunie 2007 www osce org docu-ments 15 Codul bunelor practici in materie electorala Linii directoare si raport explicativ adoptat de Comisia europeana pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenara (Venetia, 18-19 octombrie 2002) http:  www venice coe int Renata LAPTi, 2008 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE iNFLUENtA FACTORULUi EXTERN ASUPRA DETERMiNaRii STATELOR DE A STABiLi RELAtii DE PARTENERiAT 9 Rodica NiCHiFOR magistru in relatii internationale, USM iNFLUENCE OF FOREiGN FACTOR UPON THE DETERMiNATiON OF STATES TO ESTABLiSH PARinERSHiP RELATiONS The issue of Strategic Pariner determination became an important element as in domestic policy, as in the establishment offoreign policy course of each state This phenomenon has always existed, but scaled up together with the end of the cold war andbipolarity decline During thisperiod there was realized the necessity of collaboration and the immense detriments which are caused by wars Because of the threats to which are exposed the international society, the establishment of parinership relations represents a primary importance, because lately there are registered more and more frequent the terrorist attacks and the development of international criminality Namely these threats, as well as the conflicts which take place in certain regions which influence upon decision of states to establish parinership relations ВЛИЯНИЕ ВНЕШНЕГО ФАКТОРА НА ОПРЕДЕЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВ В УСТАНОВЛЕНИИ ПАРТНЕРСКИХ ОТНОШЕНИЙ Проблема определения стратегического партнера стала одной из важнейших элементов внутренней политики, также как и установления внешнеполитического курса каждого государства Данный феномен существовал всегда, но возрос в масштабах сразу после окончания холодной войны и падения биполярности В данный период ощутилась явная необходимость в сотрудничестве и огромный ущерб, который был причинен войной По причине угрозы, которой подвержено международное сообщество, установление партнерских отношений представляет собой особую важность, так как в последнее время участились террористические акты, и развивается международная преступность Именно эти угрозы, наравне с некоторыми региональными конфликтами, являются факторами, которые влияют на решение государств об установлении партнерских отношений Existenta conceptiei de super si unica putere mondiala, care sa conduca intreaga societate internationala, ar fi echivalenta cu notiunea de "stat  din lucrarea marelui ginditor politic Tomas Hobs "Utopia , unde fiecare putere ar trebui sa depinda in intregime de propriile ei resurse, si sa "se descurce" singura in orice situatie insa nicio putere nu este in stare sa-si realizeze politica fara a se baza pe alte puteri Puteri dominante ca Franta lui Napoleon sau Germania nazista au actionat cu mult arbitrar si sfidare pentru aliatii lor, insa intotdeauna au pastrat o anumita grija pentru a-si asigura fie o intelegere servila, fie o neimplicare din partea lor1 Nicio putere nu actioneaza cu o detasare completa, toate se implica intr-un aranjament sau altul Aceste aranjamente sunt formate mai mult sub presiuni externe, decit datorita sentimentelor comune, coeziunea lor variind in functie de aceasta presiune Ele sunt rin-duite de la asigurarea unei neutralitati binevoitoare, spre intelegeri si aliante, pina la confederatii si grupari de genul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord Acestea sunt liniile de forta ce compun modelul puterii2 Exista o regula generala ca atunci cind puterile sunt vecine din punct de vedere teritorial, ele sa fie ostile Din lungi observatii ale progresului societatii a devenit un fel de axioma in politica, ca vecinatatea, sau apropierea situarii in spatiu sa conduca la existenta unor natiuni inamice in mod natural insa exista doua exceptii, atunci cind puterile devin adiacente, TRiBUNA DOCTORANDULUi prin impartirea unui teritoriu asupra caruia dreptul lor este contestat, aceasta disputa va tinde sa-i faca interdependenti De exemplu Prusia si Rusia au stabilit o frontiera comuna, prin impartirea Poloniei, la sfirsitul secolului al XViii-lea, iar interesul comun in suprimarea nationalismului polonez a fost baza parteneria-tului lor timp de mai bine de o suta de ani3 Un alt exemplu de stabilire a parteneriatului a fost relatia Rusiei Sovietice cu Turcia nationalista, dupa primul razboi mondial, unde ele au cooperat pentru eliminarea republicilor transcaucaziene, care s-au ridicat, cind imperiul Rus si Otoman s-au prabusit, element care a evidentiat relatiile de parteneriat dintre Rusia si Turcia intre razboaie4 De-a lungul istoriei au existat o multime de exemple cind statele si-au stabilit relatiile de parteneriat, acestea au fost dictate in secolul al ХІХ-lea de impartirile teritoriale si de dorinta de expansiune israelul si iordania au impartit ierusalimul, in 1948, in pofida rezolutiei Natiunilor Unite, care il stabilea drept un oras liber, si, in parte, datorita acestui motiv, relatiile israeliano-iordaniene au fost mai putin tensionate decat relatiile israelului cu celelalte state arabe De asemenea, a existat o apropiere intre Turcia, irak si Persia, datorita interesului comun care il aveau in impartirea poporului kurd, interes care crestea pe masura ce sporea nationalismul kurd5 in marea majoritate a cazurilor, statele stabilesc relatii de parteneriat atunci cind sunt amenintate de un dusman comun in astfel de situatii, ele depasec sentimentul de antipatie care il au una fata de alta, fata de regimul sau conducatorul celuilalt stat O strategie importanta ce predomina determinarea politicii externe a statelor este modalitatea prin care statul isi alege aliatii sai Dupa cum mentiona Martin Wight, in lucrarea sa "Politica de putere ", "daca vecinul tau este inamicul tau natural, puterea din partea cealalta a vecinului este amicul tau natural '’6 Autorul are in vedere anume, acele situatii cind statele isi aleg drept parteneri vecinii vecinilor sai, in cazul cind acesta ii este dusman Desi geografic ei sunt indepartati, din punct de vedere politico-strategic sunt abati, sau parteneri naturali Ceea ce aliatii naturali privesc ca o alianta defensiva, puterii dintre ele ar putea sa-i para ca fiind o incercuire Astfel, politica scotiana de la sfirsitul secolului al XVii-lea, inceputul secolului al ХІХ-lea, s-a bazat pe vechea alianta cu Franta, impotriva Angliei, ceea ce a facut ca Anglia sa fie permanent amenintata de un razboi pe doua fronturi Franta, la rindul ei, si-a bazat, in mod traditional, politica de alianta cu cele mai puternice state din spatele celei mai tari puteri germane: Turcia, Polonia, Suedia, Rusia, Mica intelegere iar puterea germana, la rindul ei, s-a aliat cu Persia impotriva Turciei, si cu Rusia impotriva Poloniei 7 De aceea, modelul dinamicii fortelor si al aliantelor, in relatiile internationale, seamana cu o "tabla de sah"8, unde statele au mai mult sau mai putin de patru frontiere si variaza in dimensiuni Actualmente exista un element de planificare prezent in urmarirea rationala de catre Statele Unite, Federatia Rusa, China si Uniunea Europeana a unor politici indreptate spre prevenirea preponderentei oricareia dintre celelalte Se poate argumenta, de asemenea, ca exista un element in plus de planificare in acordul dintre Statele Unite si Federatia Rusa asupra obiectivului comun de mentinere a securitatii internationale, cel putin in sfera limitarii armelor nucleare strategice Din cauza amenintarilor la care este expusa societatea internationala, stabilirea relatiilor de parteneriat reprezinta o importanta primordiala, deoarece, in ultimul timp sunt tot mai evidentiate atacurile teroriste si a dezvoltarii criminalitatii internationale Din aceste considerente, Statele Unite si Federatia Rusa au pus la punct unele reglementati convenite in relatie cu evitarea si controlul crizelor, a luptei contra terorismului si de limitare a razboiului Nu exista, totusi niciun sistem general de reglementari intre marele puteri in acest domeniu, insa se poate de vorbit de un stoc comun de idei ce le apropie ca parteneri Aceste idei de lucru in comun si de combatere a problemelor cu care se confrunta societatea internationala, au aparut in cadrul Aliantei Nord Atlantice, unde liderii au convenit asupra unui nou concept de aparare impotriva terorismului, ca parte a pachetului de masuri care sa consolideze capacitatile Aliantei in acest domeniu, inclusiv prin imbunatatirea schimbului de informatii si a aranjamentelor de raspuns in situatii de criza NATO lucreaza, de asemenea, cu partenerii in ceea e priveste implementarea unui Plan de Actiuni in domeniul Planificarii Urgentelor Civile pentru perfectionarea pregatirii civililor pentru aparare impotriva unor eventuale atacuri radiologice, biologice sau chimice asupra populatiei civile si in srijinul autoritatilor nationale in ceea ce priveste gestionarea consecintelor unor astfel de atacuri 9 Conjunctura politicii internationale, divergentele si conflictele care au loc in anumite regiuni, sunt factorii care influenteaza asupra deciziei statelor, sau organizatiilor de a stabili relatii de parteneriat NATO si UE formeaza un parteneriat strategic astfel incit ele sa poata contribui cu capacitatile lor la consolidarea pacii si stabilitatii in 2001 si 2002, acest parteneriat s-a dovedit deja eficient in Fosta Republica iugoslava a Macedoniei,1" unde impreuna cu celelalte organizatii internationale, NATO si UE au cooperat pentru REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 96 prevenirea unui razboi civil, si in sudul Serbiei, unde interventia lor a ajutat la detensionarea situatiei con-flictuale Multe din problemele definitorii care au cauzat divizarea Europei in timpul razboiului rece au fost create de antagonismul ideologic, politic si militar dintre Est si Vest De la schimbarile dramatice care au dus la terminarea razboiului rece, NATO a intreprins o serie de initiative pentru consolidarea securitatii si de a stabili relatii de parteneriat cu statele membre si nemembre ale Aliantei, creind institutii pentru facilitarea dialogului, cresterii increderii si cooperarii cu fosti adversari si cu alte state europene si tari invecinate Fiind una din marele putere mondiale, Rusia este un actor foarte important pe arena internationala De aceea parteneriatul dintre NATO si Rusia este un factor destul de important pentru combaterea amenintarilor cu care se confrunta societatea contemporana Relatia dintre ele evolueaza de la discutii comune la actiuni comune, de la discutarea modalitatilor de cooperare la transformarea cooperarii intr-o relatie cotidiana Nu mai este cazul, astazi, ca Rusia sa fie privita din perspectiva Organizatiei Tratatului de la Varsovia Odata cu terminarea razboiului rece, si desfiintarea Uniunii Sovietice, s-a depasit acea era a bipolarismului si a confruntarilor ideologice, in prezent atentia se focu-seaza asupra colaborarii reciproce in cadrul Consiliului NATO-Rusia, statele membre NATO si Rusia colaboreaza ca parteneri egali si deja realizeaza progrese in domenii precum mentinerea pacii, reforma sectorului apararii, proliferarea armelor de distrugere in masa, cautare si salvare pe mare, sistemul de aparare anti-racheta si lupta antiterorismului Perspectivele pentru extinderea si intensificarea acestei cooperari nu au fost niciodata mai realiste Toate aceste amenintari pot crea mari tulburari securitatii si stabilitatii internationale, de aceea, pentru a fi in masura sa abordeze aceste amenintari, Alianta a initiat o serie de demersuri menite sa-i consolideze capacitatile si sa intensifice cooperarea atit intre membrii sai, cit si cu partenerii si cu celelalte organizatii internationale Cu toate ca membri NATO nu s-au inteles uneori cu privire la modalitatile cele mai adecvate de a reactiona la noile amenintari la adresa securitatii, toti admit ca asemenea amenintari, pot fi cauzate de undeva din afara spatiului euro-atlantic, si ca acestea nu pot fi abordate doar de o singura organizatie, sau pe baza unor structuri de aparare configurate pentru gestionarea conflictelor militare conventionale 11 Un eveniment de importanta majora pentru relatiile de parteneriat ale NATO la etapa actula il constituie summit-ul de la Bucuresti din 3-4 mai 2008 si initiativa de aderare a Ucrainei si Georgiei, eveniment ce a stimit reactia negativa a Rusiei Desi presedintele american a declarat ca sustine aceste doua state, pe linga opozitia Rusiei, nu a putut obtine consensul obligatoriu din partea Frantei si Germaniei Ministrul german de externe a declarat ca: "Am atins limita politicii noastre externe fata de Moscova prin recunoasterea independentei Kosovo Trebuie sa tinem cont de responsabilitatea noastra fata de echilibrul pasnic din Europa, si sa nu atingem limitele a ceea ce nu poate fi controlat in raport cu Rusia  12 Ca o mare putere la etapa actuala, si un factor important de decizie pe arena internationala, pozitia Rusiei nu poate fi ignorata in ceea ce priveste domeniul de securitate si stabilitate in lume Atitudinea Rusiei este foarte ostila fata de extinderea NATO, lucru firesc deoarece aceasta ajunge pina la granitele Rusiei, ceea ce stimeste o stare de insecuritate in spatele ei De asemenea cu acesta ocazie presedintele rus si-a reafirmat decizia vis-a-vis de aderarea acestor doua tari la NATO in opinia lui, dupa cum relateaza aceeasi sursa ^Moldova Suverana" "extinderea NATO tine de logica altei epoci, potrivit careia Rusia este privita ca un adversar, ceea ce nu mai este cazul astazi Pentru a insanatosi relatiile cu Rusia, nu trebuie atrase in NATO fostele republici ale Uniunii Sovietice, ci de insanatosit aceste relatii "13 Din cele relatate anterior ne dam seama ca nu este in avantajul puterilor europene si a celor atlantice de a privi Rusia drept inamic, ci colaborarea cu ea ar duce la atingerea unor cote mai mari ale securitatii si stabilitatii in Europa si in lume Tot cu ocazia acestui summit s-au pus in discutie amplasarea scutului anti-racheta in Europa, la care Rusia, de asemenea si-a exprimat dezacordul insa liderul rus a propus crearea unui sistem anti-racheta comun intre Europa, NATO si Rusia Caci, dupa cum a declarat presedintele Rusiei Vladimir Putin "Ce se face astazi in lume fara Rusia? Poate NATO sau Uniunea Europeana sa lupte singure contra terorismului sau a crimei organizate? Nu poate "14 Luind in calcul aceste considerente, precum si efectele negative ale procesului de globalizare (erodarea frontierelor), Rusia reprezinta un partener strategic extrem de important in contextul noilor transformari geopolitice Daca studiem lucrarile autorilor neoatlantisti, cum este de exemplu, Paul Wolfovitz, atunci vedem ca in opinia acestuia, Rusia continua sa fie, in mod potential cel mai puternic adversar pentru Statele Unite si partenerii sai din NATO, in legatura cu aceasta, el cheama sa se creeze "un cordon sanitar" din care sa faca parte statele din Europa de Est si tarile Baltice 15 insa, spre deosebire de aceasta, Samule Huntington califica drept cei mai probabili adversari ai Vestului astfel de tari cum sunt cele islamice, si in primul rind iranul, irakul, Libia, dar nu si Rusia sau alte tari euroasiatice TRiBUNA DOCTORANDULUi Un element de importanta majora, care provoaca ingrijorare pentru intreaga societate internationala, si care determina marele puteri sa-si uneasca fortele este extinderea numarului de state detinatoare de arme de distrugere in masa, cum sunt iranul si Co-rea de Nord Caci dupa cum este afirmat in revista "Россия в глобальной политике", "Anterior Statele Unite si Uniunea Sovietica tineau sub control toate statele lumii, iar acum multe din ele au devenit in-controlabile ’16 Aceasta ne vorbeste despre faptul ca odata cu terminare razboiului rece si disparitia celor doua tabere, pericolele la adresa securitatii au crescut considerabil De aceea, este incontestabila necesitatea dezvoltarii relatiilor de parteneriat pentru a putea con trola acet proces Tot aici gasim specificat ca "acesta nu este un fapt consumat deja, insa, daca nu va fi tinut sub control, ne putem ciocni cu o perioada mai periculoasa decit razboiul rece ’17 Daca acum citiva ani in urma despre aceste pericole nici nu se putea pomeni, deacum multe vor depinde de relatiile dintre SUA si Federatia Rusa in concluzie se poate de afirmat ca forta de decizie a Rusiei, in ceea ce priveste politica internationala actuala, are aceeasi greutate ca a Uniunii Sovietice, doar ca sub alt aspect Daca Uniunea Sovietica reprezenta drept cel mai mare inamic al Occidentului, Rusia de astazi este un partener strategic pentru marele puteri care nu poate fi exclusa de la luarea deciziilor de talie mondiala, iar combaterea amenintarilor la adresa securitatii internationale poate avea loc doar prin colaborare reciproca si intretinere a relatiilor de parteneriat Referinte bibliografice: (Endnotes) 1 Wight, Martin , Politica de putere, editura Arc, Chisinau -1998 pag 138 2 Kissinger, Henry, Diplomatia, Editura All, Bucuresti -1998 pag 679 3 ibidem, pag 670 4 Calvocoressi, Peter, Politica mondiala dupa 1945, Editura ALFFA, editia a Vii-а,Bucuresti - 2000, pag 126 5 ibidem, 128 6 Wight, Martin, op cit, pag, 153 7 Bzezinschi, Zbigniev, Marea tabla de sah, editura ALFA, Bucuresti - 1999, pag 74 97 8 ibidem, pag 76 9 Security Cooperatia" -with the Mediteranean region and the broader midie est, NATO Organization, Public Diplomacy Division - 2004, pag 21 10 Joulwan, Gen George A A New NATO: New Strategi, New Structure, and New Programs international Defence Re-view- 1995, pag 27 11 Fridman, Laurence, and Karsh, Efraim, The Gulf Conflict 1990-1991: Diplomasy and war in the New World Order, Prince-ton University Press, Princeton - 1994, pag 52 12 Summit-ul NATO de la Bucuresti Proba de logistica intre Est si Vest  Moldova suverana, 8 aprilie 2008, pag 1 13 Bush si Putin n-au batut palma pe scut  Moldova Suverana, 8 aprilie 2008, pag 1 14 idem , pag 1 15 Samuel Hantington, Ciocnirea civilizatiilor, Bucuresti: Editura Antet, 1997 pag 129 16 Нам грозит более опасный период, чем холодная война    Россия в глобальной политике, нр 1, январь-февраль, 2008, 16 февраля 2008, стр 4, http:  www globala-fairs ru numbers 30 9136 html 17 idem, pag 6 Bibliografie: 1 Wight, Martin , Politica de putere, editura Arc, Chisinau - 1998 2 Kissinger, Henry, Diplomatia, Editura All, Bucuresti -1998 3 Calvocoressi, Peter, Politica mondiala dupa 1945, Editura ALFFA, editia a Vii-а,Bucuresti - 2000 4 Bzezinschi, Zbigniev,Marea tabla de sah, editura ALFA, Bucuresti - 1999 5 Security Cooperation with the Mediteranean region and the broader midie est, NATO Organization, Public Diplomacy Division - 2004 6 Joulwan, Gen George A A New NATO: New Strategi, New Structure, and New Programs international Defence Re-view- 1995 7 Fridman, Laurence, and Karsh, Efraim, The Gulf Conflict 1990-1991: Diplomasy and war in the New World Order, Princeton University Press, Princeton - 1994 8 Summit-ul NATO de la Bucuresti Proba de logistica intre Est si Vest  Moldova suverana, 8 aprilie 2008 9 Bush si Putin n-au batut palma pe scut  Moldova Suverana, 8 aprilie 2008 10 Samuel Hantington, Ciocnirea civilizatiilor, Bucuresti: Editura Antet, 1997 11 Нам грозит более опасный период, чем холодная война    Россия в глобальной политике, нр 1, январь-февраль, 2008, 16 февраля 2008 http:  www globalafairs ru  mmibers 30 9136 html REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE PEACEFUL SETTLEMENT OF iNTERNATiONAL DiSPUTES Dumitrita Bologan l international dispute and international conflict According to Collier and Lowe1 disputes should be distinguished from conflicts The term "conflict'’ is used to signify a general state of hostility between the parties, and the term "dispute" to signify a specific disagreement relating to a question of rights or inter-ests in which the parties proceed by way of claims, counter-claims, denials, etc Conflicts are often un-focused, and particular disputes arising from them are often perceived to be as much the result as the cause of the 5Os' diplomatic and consular staff in the US Embassy compound in Tehran was solved by the release of the hostages; but the condition of general hostility between the US and iran remained more than a decade later Thus, the specific dispute over the hostages was resolved, but not the conflict Conflict is by no means without benefits, nor are disputes The existence of international conflict is a sign of the fact that the existing order is not well accommo-dating the interests of every one of the members of the international community in such a sense, international conflicts are necessary for the development of the society international conflicts led, for example, to the emergence of new rules on war crimes, sovereignty, maritime jurisdiction and others, just as clearly as successive international disputes have seen the con-firmation of basic rules such as pacta sunt servanda, diplomatic immunity and the territoriality of enforce-ment jurisdiction international legal disputes are disputes between two States or between a State and a "non-State entity ", such as a private commercial Corporation or an international organization 2 The procedures are applicable to settle international disputes The range of dispute settlement procedures include:   Negotiation   Mediation   Conciliation   Fact-finding inquiries   Arbitration and   the international Court of Justice (iCJ) The majority of international disputes that are sub-mitted to settlement processes involving some form of third-party adjudication, are commercial and most of these disputes derive from the terms of contracts between States and private corporations, issue which is not to be analyzed in this essay Article 33 (1) of the UN Charter, when enunciat-ing the basic obligations of States, provides that: "The parties to any dispute [ ] shall, first, seek a solution by negotiation, enquiry, mediation, conciliation, arbitration, judicial settlement, resort to regional agencies or arrangements, or other peaceful means of their own choice" This statement was repeated by the General Assembly of the UN in its Declaration of the Principles of international Uaw conceming Friendly Relations and Cooperation between States of 24 October 1970 and amplified in the Manila Declaration on the Peaceful Settlement of international Disputes of 15 November 1982 Negotiation Negotiation (which includes consultation and the exchange of views) is the means by which the large majority of international disputes are settled in the Mavromatis Palestine Concessions case (1924) the Permanent Court of Justice observed that this is the chief method by which States settle their disputes However, the existence of active negotiations does not preclude the resort to other settlementprocedures, in-cluding judicial settlement There is not general rule of international law requiring that negotiations be ex-hausted before a settlement may be sought by some other procedure Negotiations or "consultations " are sometimes referred to in treaties as an obligation of prior consultation before action is taken, sometimes as a means of settlement or as a preliminary resort to other means of settlement Negotiations may be bilateral or multilateral, depending on the number of parties to the dispute States have sometimes formalized negotiations, establishing permanent commissions to deal with any problems that might ari se from the time to time in a given field (eg pollution and the lise of boundary waters in frontier areas) Mediation in some disputes the degree of animosity between the parties is so great that direct negotiations are un-likely to be an effective approach to a settlement The intervention of a third party who assumes the task of "rcconciling the opposing claims", may greatly facilitate the settlement of the dispute (some scholars distinguish between mediation and good ofiices) Mediation is the participation of a third State or States, a disinterested individual or an organ of the UNwith the disputing States, in an attempt to reconcile the claim TRiBUNA DOCTORANDULUi of the contending parties and to advance proposals aimed at a compromise solution The distinction between mediation and good offices is that in the former the mediator takes active steps of his own, good offices consist of action taken by a third party to bring about or initiate, or cause to be continued, negotia-tions, without the thirdparty actively participating in the discussion of the dispute However, mediation and good offices are very similar and the terms usually are used indifferently individual States frequently make offers to afford good offices or mediation, as in the disputes between india and Pakistan over Kash-mir, where the UK and the former-ussr were the me-diators Both the General Assembly and the Security Council of the UN are competent to recommend the lise of good offices or mediation by a Member State or an agency or to offer their own Services, as they did in Palestine crisis (the GA) and in the Afganistan in 1988 (the Secretary-General) Conciliation Conciliation is a method of settling a dispute which combines the characteristics of inquiry and mediation A dispute may be referred to a person or commission whose task is to make an impartial elucidation of the facts and to put forward proposals for a settlement, which do not have the binding character of an award of judgment it has been described as "intcrvcntion in the settlement of an international dispute by a body having no political authority of its own, but enjoying the confidence of the parties to the dispute, with the task of investigating every aspect of the dispute and of proposing a solution which is not binding on the parties'" it is also useful when the main issues in dispute are legal ones but the parties want an equitable solution The GA of the UN, which may itself appoint commissions to effect conciliation, adopted and circu-lated to Member States draft rules for the Conciliation of Disputes between States in 1990 The Permanent Court of Arbitration has also adopted Optional Rules for Conciliation (1996), as has UNCiTRAL in 1980 for use in disputes arising from international commer-cial relations Fact-finding inquiries This method of settlement does not involve the investigation or application of rules of law if the dispute is a factual one, inquiry may itself serile it, if it is of legal nature, inquiry is also useful The function of an inquiry, according to Art 9 of the 1907 Hague Convention of the Pacific Settlement of Disputes is "to facilitated a solution of disputes by elucidating the facts by means of an impartial and conscientious inves-tigation" inquiry is of assistance in combination with negotiation, mediation, good offices and conciliation international Commissions of inquiry are provided for in the 1907 Hague Convention and in treaties Ad-hoc inquiry commissions have also been created to serile various matters international organizations have frequently used inquiries or fact finding (eg the investigation of the use of Chemical weapons in the Gulf War in 1984) Fact-finding is defined as: "any activity designed to obtain detailed knowledge of the relevant facts or any dispute or situation  3 The use of fact-finding missions is subject to the consent of the State to whose territory it is to be sent The Security Council may authorize the sending of a fact-finding mission to the territory of a State without the State ’s consent (as it did in 1991 in iraq), but generally the consent of the State in question will be required Arbitration Arbitration is the determination of a difference between States (or between a State and a non-State entity) through a legal decision of one or more arbi-trators, or of a tribunal other than the international Court of Justice or other permanent tribunal The arbitration may be concemed with one particular mat-ter, such as a boundary or with claims of nationals of either of the two States against the other State (such as the iran-US Claims Tribunal created in 1981, as part of the settlement of the Hostages crisis, mentioned earlier) Arbitration can be ad-hoc for the settlement of a particular dispute or institutionalized - for the settlement of a class of disputes, such as that of the international Centre for the Settlement of investment Disputes (iCSiD) The origins of modern arbitration are usually datedfrom the Treaty ofAmity, Commerce and Navigation (the "Jay Treaty") of 1794, which set up mixed tribunals consisting of an equal number of members appointed by the two States, to consider claims by the nationals of the US and Great Britain The international Law Commission (iLC) elaborated a set of optional Model Rules on Arbitrai Procedure, adopted by the GA in 1958 The Rules had not binding force of their own by could be adopted by parties to a dispute They deal with the determination of the existence of a dispute, the compromise, the constitution of the tribunal and its powers, the law to be applied and its procedure, the conditions of validity of the award of the tribunal The advantages of arbitration, along with good offices, mediation and inquiry were recognized by the 1899 Hague Peace Convention which was amended by the 1907 Hague Convention The latter through the Conference created the Permanent Court of Arbitration which sits in the Peace Palace together with the iCi it was more active before World War i, but since the creation of the PCiJ in 1923 it fell into disuse Nowadays, inter-State arbitrations are not thatpopular, as are "mixed arbitrations " (eg between a company and a State) REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Judicial settlement iCJ Only States may be parties in cases before the Court (Statute, art 34(1)) This precludes individuale and corporations from bringing an action before the Court Moreover, although certain international organizations may request advisory opinions of the Court (art 65), they may not be parties to contentious cases Up to 1998, the Court has dealt with 76 interstate contentious disputes and 22 requests for advisory opinions The fundamental rule respecting the jurisdiction of the Court is that it depends on consent: the parties must have voluntarily conferred jurisdiction on the Court The claimant State has consented by bringing the case before the Court, but unless the defendant State has given its consent, the Court will still lack jurisdiction to hear the case The Court plainly has jurisdiction over cases which the parties refer to it: that is cases referred by a special agreement which defines the exact nature of the dispute, made between the parties to the dispute after it has arisen Art 36(1) of the Statute refers to "matters specially provided for in the UN Chartef’, which should be judged by the iCJ Also, the parties to a treaty may include in it a provision for reference to the iCJ of any dispute arising out of the treaty Another reason for the iCJ to act on a specific dispute is the "Optional Clatise" mechanism under art 36(2) of the Statute The rules goveming procedure are govemed by the Rules of the Court 1978, articles 39-64 Proceed-ings start with an application, and the claimant States submits a memorial, while the respondent States files a counter-memorial The claimant may reply to the counter-memorial and the respondent can put in a rejoinder to the reply The written pleadings are fol-lowed by the oral pleadings and then by the delibera-tions andjudgment of the Court Article 59 of the Statute declares that the decision is binding for the parties of the case, and art 60 states that the judgment isfinal and without appeal Article 94(1) of the UN Charter obliges Member States to comply with decisions of the Court Also, art 94(2) provides that if a party to a case fails to carry out a judgment, the other may have recourse to the Security Council 3 The differences between an arbitration procedure and a procedure in an international court Arbitration is similar to judicial settlement in the iCJ and comparable international tribunals in that an arbitrai award is in principie binding on the parties and that, unless the parties stipulate otherwise, it is based upon rules of international law Arbitration does, however, differ from judicial set tlement of disputes in several ways The arbitration agreement (compromis) may permit the settlement of extra-legal principles Or the compromis may lay down the rules by which the tribunal is to decide the case Further, the tribunal consists of persons selected by the State parties and is usually created to deal with a particular dispute, whereas the iCJ is permanent and can deal with any kinds of disputes which in-volve international law An arbitration is usually held in private and the award may remain unpublished if the parties so desire; the iCJ must generally hold its hearings in public and all its judgments are published The parties to an arbitration have to pay the arbitra-tors and the tribunal ’s registrar and other officials and meet other expenses of the arbitration, thus making it more expensive than judicial settlement, for the parties do not have to make any of the se payments in the case of the iCJ 4 The dispute between Romania and the Ukraine over the Snake island Snake island, also known as Serpent island or insula serpilor in Romanian, lies in the Black Sea off the coasts of Romania and Ukraine The island is part of the Chilia district of Odessa region of Ukraine The continental shelf around Snake island is a subject of the ongoing Romania-initiated protracted litigation before the international Court of Justice Due to the isle's geographic position, its posses-sion dramatically affects the maritime frontier line between the two countries if Snake island is not an island, but a cliff, then in accordance with international law the maritime boundary between Romania and Ukraine should be drawn without taking into consid-eration the isle location if Snake island is an island, then continental shelf around Snake island should be considered as Ukrainian water The Romanian side claims that Ukraine is developing the isle in order to prove its island status (as contrary to a cliff) On 16 September 2004 the Romanian side brought a case against Ukraine to the international Court of Justice in a dispute conceming the maritime boundary between the two States in the Black Sea, claiming that the island has no socio-economic significance Ukraine had to respond by 19 May 2006 Presuming that the iCJ finds its jurisdiction in this dispute, the following picture may arise in general, the islands are "special" or "relevant" circumstances to be considered in each act of delimitation effected either by states themselves or with the help of a third party, such as the iCJ, and depending on the peculiar-ity of a given situation, considerations of equity may lead to giving islands full, partial or even no effect in determining entitlement to maritime areas TRiBUNA DOCTORANDULUi However, in the practice of States even rocks are often given effect during maritime delimitation, leav-ing alone fully-fledged islands For example, Aves is-land was given full effect in the US Venezuela Maritime Boundary Agreement despite its very small size and lack of habitation Furthermore, most States do not distinguish the islands from LOSC Art 121(3) "rocks'’ and claim the shelf and the EEZ for all their rocks and islands Examples would include the UK (with regard to Rockall island), Japan (with regard to Okinotorishima), the US (with regard to Hawaiian and many other uninhabited islands along the equa-tor), France (with regard to Clipperton and other islands), Norway (with regard to Jan Mayen), Yemen, Nicaragua, Sri Lanka etc The practice of international courts, tribunals and other third-party dispute settlement bodies is less uniform On the one hand, even alleged Art 121(3) "rocks" are taken into account in delimiting the maritime boundaries On the other hand, even though the islands are not Art 121(3) "rocks" they may well be either ignored or substantially discounted (enclaved or eliminated) if their use would have an inequitable dis-torting effect in light of their size and location Even if such islands are not discounted their actual influence on the delimitation is often minimal All these deci-sions cannot, however, be said to have reached that level of uniformity in order to become a rule of law Although there have as well been some other instances where the issue, similar to that between Ukraine and Romania, was directly or implicitly in-volved , there has not been so far any direct third-party international review of whether a particular feature is LOSC Art 121(3) "rock" or is Art 121(2) "island" Therefore, the Romanian-Ukrainian dispute may be the first case where the question of whether or not the island constitutes a "rock" with all the following im-plications under LOSC Art 121(3) after its adoption will be examined by the main international adjudica-tive forum The decision of the iCJ in this case is not, therefore, that easy to predict The iCJ may take into ac count "special" or "relevant" circumstances (the fact that the Black Sea is the "cncloscd or semi-enclosed sea" which would make the maritime delimitation more difficult, the presence of the Serpents' island, its location, significance etc ) and give the Serpents' is-land either full, or some, or none effect at all Former Romanian Minister of Foreign Affairs, Mr M -R Ungureanu stated that: "The fact that both countries choose to resort to the iCJ in order to solve this issue related to the delimitation of the continental shelf will not damage in any way the bilateral relations between Romania and Ukraine, which is a very important neighbour of Romania and has a quite important geo-strategic position We will support Ukraine’s aspirations related to accession to the EU and to the North-Atlantic Treaty Organization and we wish the country to have as many arguments as possible before the NATO and the European pariners so as to prove its pro-Westem orientation is final " However, Ukraine is making all effbrts possible to show that the island is inhabited On the Snake island, which covers 17 ha and where there is no flora or wa-ter, but with a possible important crude oii deposit un-demeath, live some 155 people, 50 of whom are sol-diers The decision on the creation of a new locality on the Snake island was taken on July 5, 2006, by the Odessa Regional Council Ukraine tries to prove the Snake island in the Black Sea is an inhabited continental island entitled to the right over the surrounding shelf, while Romania argues the island is nothing but a rock in the sea, in which case Romania would have the right of exclusive economic use over the continental shelf on the south-eastem side of the continental shelf Notes: (Endnotes) 1 Collier 1 and Lowe V, The Settlement of Disputes in international Law, Oxford University Press, Oxford, 1999 2 Cot J -P, international Conciliation, London, 1972 3 UN Declaration on Fact-Finding from 9 December 1991 102 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE iMPLEMENTAREA PLANULUi DE ACtiUNi MOLDOVA- UNiUNEA EUROPEANa: REZULTATE si RESTANtE Cristina MORARi, magistru in relatii internationale The European Union-Moldova Action Plan has accomplished on February 22, 2008 three years since it was signed Thus, in the article is analyzed the implementation of this document and are presented the main achievements andproblems Following the endorsement of the Action Plan, it worth to mention the most important results So, EU opened in the Republic of Moldova the EU's Commission Delegation and appointed an EU Special Repre-sentative for Moldova in the person o f Ambassador Jacobovitz de Szeged, regarding Transnistrian conflict in 2005 The EUalso launched a successful EUBorder Assistance Mission (EUBAM) in 2007 the approval of the visa facilitation and readmission agreements was the key progress in relations between the Parties The awarding of the Autonomous Trade Preferences, is considered a great advantage for Moldova Thanks to it, the Republic of Moldova can export national products, enjoying the benefits of assimetric, commercial system in a unilateral form At the same time, moderate accomplishments are observed in the field of the ratification of international human rights tools, independence offustice, corruption, negotiation of agreements on cooperation with civil society etc Thus, the implementation of the Action Plan is considered insuficient and because of, it can be continued for one more year However, the progress is visible and European Commission is open to sign a new agreement, which will help Moldova be more prepared for an Association Treaty La 22 februarie 2008 s-au implinit trei ani de la semnarea planului de Actiuni Republica Moldova -Uniunea Europeana, Faptul ca a expirat terminul de implementare a acestui document politic, menit sa aprofundeze si sa conduca la o continua apropiere relatiile moldo-comunitare, impune necesitatea de a trasa anumite concluzii cu privire la rezultate si dificultatile intimpinate Ministerul Afacerilor Externe si integrarii Europene a dat deja publicitatii un raport final privind realizarea celor mai importante activitati prevazute de PAUERM La rindul ei, Comisia Europeana (CE) va face public raportul de progres pentru Republica Moldova la 9 aprilie anul curent 1 implementarea Planului de Actiuni RM-UE a constituit o preocupare continua a autoritatilor Moldovei imediat dupa finalizarea negocierilor acestui document, fiind depuse toate eforturile in aceasta directie Astfel, referindu-ne la anul 2005, rezultatele semnificative in cadrul procesului de implementare a Planului de Actiune, le-au constituit deschiderea Delegatiei Comisiei Europene la Chisinau si a Misiunii diplomatice a Moldovei pe linga Comunitatea Europeana; desemnarea Reprezentantului Special al Uniunii Europene pentru Moldova; demararea activitatii misiunii Uniunii Europene de monitorizare a frontierei la granita moldo-ucrainea-na; extinderea formatului de negocieri privind conflictul transnistrean prin includerea Uniunii Europene si SUA in calitate de observatori 2 Este evident, ca primul an de implementare s-a soldat cu progrese vizibile Numai deschiderea Delegatiei Comisiei Europene la Chisinau, spre exemplu a contribuit incontestabil la consolidarea relatiilor de cooperare cu institutiile Uniunii Europene, inclusiv in procesul de implementare a planului La rindul sau, numirea dlui Jacobovitz de Szeged ca reprezentant special pentru Moldova3, formatul 5+2, atesta clar angajamentul Uniunii Europene de a sustine Moldova in solutionarea diferendului transnistrean, monitorizarea frontierei moldo-ucrainene fiind o conditie importanta in acest context Anul 2006 este conturat de nota evidenta oferita de catre oficialii Uniunii Europene potrivit carora Comisia Europeana este satisfacuta de rezultatele atinse in realizarea Planului, dar mai asteapta ca guvernul de la Chisinau sa intreprinda actiuni concrete in domeniul drepturilor omului, combaterii coruptiei si sa realizeze reforma injustitie 4 intre timp, autoritatile moldovenesti isi orienteaza eforturile spre consolidarea democratiei si statului de drept, crearea unui climat investitional favorabil, promovarea dialogului privind simplificarea regimului de vize cu Uniunea Europeana si asigurarea securitatii energetice 5 Devine clar, ca guvernantii moldoveni si-au conturat o agenda proprie de urmat si care reesa din propria perceptie si evaluare a realitatilor din Republica TRiBUNA DOCTORANDULUi 103 Fiind ultimul an de implementare, anul 2007 prezinta capitolul de interes major din toate punctele de vedere Astfel, Comisarul European pentru Relatii Externe si Politica Europeana pentru Vecinatate, a apreciat anul ca unul foarte productiv din punctul de vedere al dezvoltarii raporturilor de colaborare intre Uniunea Europeana si Moldova6 Benita Ferrero Waldner a remarcat realizarile obtinute in acest sens, referindu-se la crearea Centrului comun pentru eliberarea vizelor la Chisinau, Acordul privind facilitarea parte, autoritatile nu au reusit implementarea plenara a principiului "ghiseu unic  in ceea ce priveste procedurile de vamuire Cit priveste evolutia fluxurilor comerciale, s-a observat continuarea aprofundarii deficitului comercial in acelasi timp, s-a remarcat si o restructurare pronuntata a exporturilor moldovenesti atit ca directie geografica, cit si ca asortiment Totodata, exporturile in tarile Uniunii Europene sint in continua crestere si pragul de 50 % este deja realizat in anul curent, potrivit datelor oferite de Biroul Nati- Tendintele comertului R Moldova cu tarile Uniunii Europene in perioada 2000-2007 (in mln dolari):10 Anul 2000 2003 2005 2006 2007 Export 102204,8 184,6 324,1 368,0 679284 7 import 225970,4 397,9 752,5 837,5 1681308 9 regimului de vize si readmisia, semnate la 10 octombrie 2007, la Bruxelles7 implementarea cu succes a acestor acorduri va oferi posibilitatea initierii discutiilor in vederea liberalizarii regimului de vize intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, clauza stipulata in preambulul Acordului privind facilitarea regimului de vize in ceea ce priveste conflictul transnistrean, cea de-a 15-a Reuniune Ministeriala a OSCE nu a reusit nici anul acesta sa adopte o declaratie finala si nicio declaratie regionala cu privire la R Moldova Mecanismul de negocieri "5+2" a ramas blocat, iar Federatia Rusa a reluat asistenta financiara catre regiunea transnistreana initiativele de consolidare a increderii si securitatii inaintate de Presedintele Voronin au fost sprijinite de UE, OSCE, SUA si Ucraina, dar aplicarea practica a acestora ramine incerta datorita dezinteresului Tiraspolului Activitatea EUBAM a continuat sa inregistreze progrese, contribuind atit la securizarea frontierei moldo-ucrainene, precum si la aplicarea regimului vamal unic la frontiera si legalizarea agen-tilor economici transnistreni8 Tendintele in domeniul comertului extern din trimestrul iV al anului 2007 au variat intre stagnare si progres Acordarea Preferintelor Comerciale Autonome poate fi calificata ca progresul cel mai important in aceasta perioada Obtinerea Preferintelor Comerciale Autonome de la Uniunea Europeana este un succes major al Republicii Moldova, deoarece aceste preferinte au forma de regim comercial preferential asimetric, acordat de UE in mod unilateral Astfel, lista marfurilor beneficiare de preferinte, contine 12 mii de pozitii tarifare si include toate categoriile, care pot fi produse in Moldova Aceste produse se vor exporta in UE fara taxe vamale in regim "duty free"9 Pe de alta onal de Statistica: Adoptarea standardelor de calitate europene si dezvoltarea laboratoarelor respective va ramine o directie prioritara pentru autoritatile moldovenesti si in timpul apropiat Progrese moderate au fost constatate in legatura cu: ratificarea unor instrumente internationale; consolidarea cadrului legislativ-normativ in astfel de domenii precum combaterea coruptiei, sistemul judiciar, protectia sociala, climatul de afaceri; dezvoltarea dialogului cu Consiliul Europei; masuri pentru punerea in aplicare a unor reglementari adoptate anterior; incetinirea ritmului de crestere a preturilor datorita Bancii Nationale; si masurile de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane Comunicatul de presa oficial al Consiliului UE, dat publicitatii in urma Consiliului de Cooperare UE-Moldova din iunie 2007, arata sec: "Uniunea Europeana considera oportun sa sublinieze necesitatea ca Moldova sa-si dubleze eforturile pentru implementarea reformelor democratice in astfel de domenii cruciale precum respectarea drepturilor omului, libertatii presei si respectarea statului de drept, inclusiv independenta justitiei importanta unui mediu de afaceri transparent si lupta impotriva coruptiei au fost de asemenea subliniate"11 Cu alte cuvinte, expresia dublarea eforturilor indica asupra ritmului destul de lent al reformelor si al deficientelor din sectoarele mentionate Singurul aspect pozitiv mentionat de comunicat vizeaza activitatea excelenta a EUBAM inca un detaliu - comparind comunicatul Consiliului UE cu Raportul de progres pentru Moldova in cadrul PEV, publicat pe 4 decembrie 2006, se poate spune ca UE nu si-a schimbat perceptiile in mai bine fata de procesul realizarii PAUEM dupa o jumatate de an 12 Aceas- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 104 ta situatie a demonstrat clar faptul, ca de la autoritatile moldovenesti se cere rapiditate si eficienta in realizarea obiectivelor PAUEM in acest context merita de mentionat faptul ca, Presedintele R Moldova, V Voronin a scos in evidenta implementarea all legi, orientate spre realizarea initiativelor legislative, necesare pentru democratizarea tarii Ca rezultat, Legea privind conflictul de interese si Legea privind codul de conduita a functionarului public au fost adoptate la 15 si 22 februarie 2008, urmind sa fie promulgate 13 Reesind din cele expuse, se poate constata ca Planul de Actiuni, care a expirat la 1 martie 2008, nu poate fi apreciat ca implementat integral si fara restante Moldova trebuie sa continue realizarea masurilor necesare in vederea combaterii coruptiei, crearii unui climat favorabil pentru mentinerea tendintei de crestere a investitiilor straine, conflictul transnistrean,drepturile omului etc Oricum, eforturile depuse si dificultatile depasite, demonstreaza ca, realizarea sa constituie un pas major in modernizarea tarii Planul a devenit un instrument-cheie pentru realizarea programului de reforme al autoritatilor moldovene, apropiind tara de standardele europene Totodata, referindu-ne la perspective, oficialul european, Benita Lerrero Waldner, fiind in vizita in R Moldova a afirmat, ca doar dupa implementarea in deplina masura a Planului de Actiuni, Uniunea Europeana este dispusa sa examineze posibilitatea incheierii unui nou acord cu Republica Moldova, care va fi mai amplu si care va prevedea relatii mult mai strinse dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, precum si libertati mult mai mari pentru tara noastra 14 Astfel, viitorul relatiilor moldo-comunitare, ra-mine a fi incert, sansele unui Acord de Asociere cu Uniunea Europeana apropiindu-se de limita nula Totusi, oricare ar fi pasul urmator-prelungirea Planului de Actiuni inca pentru un an sau semnarea unui nou acord, mai complex, acesta, in baza unei atitudini responsabile din partea autoritatilor, va conduce la un grad de pregatire suficient, pentru realizarea optiunii europene a tarii Bibliografie: 1 Acordurile de facilitare a regimului de vize si readmisie au fost ratificate    Buletin informativ al guvernului, 2007, nr,12 ; 2 Buscaneanu S Consiliul de Cooperare UE-Moldova (iunie 2007)   e-journal, an V, nr 98,16-30, iunie 2007; 3 Consiliul de Ministri al UE a adoptat Regulamentul privind introducerea Preferintelor Comerciale Autonome pentru Republica Moldova  www nifa nid noutati-departamentului 1142; 4 Comunicatul de presa oficial al Consiliului UE   http:    www Consilium europa eu ue Docs cms-Data docs  press Data  en er 94807 pdf; 5 Gheorhiu V Stabilizarea Republicii Moldo va-vecinatate sau asociere  www ipp md biblioteca php?i=ro&ide=32; 6 Juc L Moldova-UE: actualitate, constatari   Vectorul european al RM si realizarea planului de actiuni Conf int , 17 februarie, 2OO6 -Chisinau:AAP, 2006; 7 Planul de Actiuni RM-UE Evaluarea progresului in trimestrul iV,2007  Euromonitor,nr 4(9), Ed ii; 8 Raportul de implementare a Planului de Actiuni februarie 2005-februarie 2008   http:    www mfa md  img  docs  raport-final-capitolul-2 l doc ; 9 Raportul de progres al RM in cadrulPEV  littp:  www mfa md img docs sec06 1506 2 en pdf; 10 Raportul de implementare a Planului de Actiuni februarie 2005-februarie 2008   http:    www mfa md  img  docs  raport-final-capitolul-2 l doc; 11 http:  www nifa nid integrarea-europeana rapoarte ; 12 Tendintele comertului exterior al RM  www statistica, md; 13 Popescu L Optimizarea practicilor si politicilor RM de utilizare constructiva a ofertei asistentiale a UE -Cliisinau:Adept si Expert Grup,2006; 14 UE este dispusa sa examineze posibilitatea incheierii unui nou acord mai amplu cu Moldova  Buletin informativ a RM, Nr 2,2008 (Endnotes) 1 http:  www nifa nid integrarea-europeana rapoarte  2 Juc L Moldova-UE: actualitate, constatari    Vectorul european al RM si realizarea planului de actiuni Conf int , 17 februarie, 2OO6 -Chisinau:AAP, 2006,p 21 3 Gheorhiu V Stabilizarea Republicii Moldova-vecinatate sau asociere  www ipp md biblioteca php?i=ro&ide=32 4 Raportul de progres al RM in cadrul PEV  littp:  www mfa md img docs sec06 1506 2 en pdf 5 Popescu L Optimizarea practicilor si politicilor RM de utilizare constructiva a ofertei asistentiale a UE -Cliisinau:Adept si Expert Grup,2006,p 25 6 UE este dispusa sa examineze posibilitatea incheierii unui nou acord mai amplu cu Moldova  Buletin informativ al RM,Nr 2,2008 7 Acordurile de facilitare a regimului de vize si readmisie au fost ratificate    Buletin informativ al guvernului, 2007, nr,12 8 Planul de Actiuni RM-UE Evaluarea progresului in trimestrul iV,2007  Euromonitor,nr 4(9), Ed ii 9 Consiliul de Ministri al UE a adoptat Regulamentul privind introducerea Preferintelor Comerciale Autonome pentru Republica Moldova  www nifa md noutati-departamentului 1142 10 Tendintele comertului exterior al RM  www statistica md 11 Comunicatul de presa oficial al Consiliului UE   http:    www Consilium europa eu ue Docs cms Data docs  press Data  en er 94807 pdf 12 Buscaneanu S Consiliul de Cooperare UE-Moldova (iunie 2007)   e-joumal, an V, nr 98, 16-30, iunie 2007 13 Raportul de implementare a Planului de Actiuni februarie 2005-februarie 2008   http:    www mfa md  img  docs  raport-final-capitolul-2 l doc 14 UE este dispusa sa examineze posibilitatea incheierii unui nou acord mai amplu cu Moldova  Buletin informativ al RM, Nr 2, 2008 TRiBUNA DOCTORANDULUi RETROSPECTiVa iSTORiCa A RELAtiiLOR REPUBLiCii MOLDOVA CU UNiUNEA EUROPEANa PRiMELE ASPECTE ALE POLiTiCii EUROPENE DE VECiNaTATE Aliona BEZVERHNii, magistru in drept HiSTORiCAL RETROSPECTiVE OF THE RELATiONS OF THE REPUBLiC OF MOLDOVA WiTH THE EUROPEAN UNiON FiRST ASPECTS OF THE EUROPEAN ViCiNiTY POLiCY The European Union is a pyramid top, to which aspires Moldova, a small country, the history of which knows the grim andpainful battles for the existence and independent development The year of 1991 is crucial in the history of this area This is a year when this area became the Republic of Moldova - "a sovereign and independent, unitary and indivisible state" (paragraph (1) of Article 1 of the Constitution of the Republic of Moldova adopted on July 29, 1994) Namely from this period the problem of the European integration arouses a political, economic and social, theoretical and practicai interest After many international actions, the Republic of Moldova succeeds to provoke interest of the EU in it, which favored its more productive development in many fields But after the events of2007, when Romania became the EU member, the Republic of Moldova acquires a new statute in relations with the Union - a neighbor and near-boundary state Thanks to this fact Moldova together with the other neighbor States is involved in the new policy launched by the EU, the European Vicinity Policy And, in spite of many negative positions at the internai level on the European vicinity, the results obtained from the European Vicinity Policy show the enormous potential and the positive possibilities of the Republic of Moldova for its eventual adherence in the EU ИСТОРИЧЕСКАЯ РЕТРОСПЕКТИВА ОТНОШЕНИЙ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА С ЕВРОПЕЙСКИМ СОЮЗОМ ПЕРВЫЕ АСПЕКТЫ ЕВРОПЕЙСКОЙ ПОЛИТИКИ СОСЕДСТВА Европейский Союз - вершина пирамиды, к которой стремится и Молдова, маленькая страна, история которой знает ожесточенные и тяжелые битвы за выживание и независимое развитие 1991 год является переломным в истории этой территории, когда она становится Республикой Молдова - "суверенное и независимое, унитарное и неделимое государство" (абз (1) ст 1 Конституции Республики Молдова, принятой 29 июля 1994 г ) Именно с этого периода проблема европейской интеграции вызывает политический, экономический и социальный, теоретический и практический интерес После многих международных действий у РМ получилось вызвать интерес ЕС к себе, что благоприятствовало её более продуктивное развитие в многих областях Но после событий 2007 г , когда Румыния стала членом ЕС, Республика Молдова приобретает новый статус по отношению к Союзу - соседнее и пограничное государство В связи с этим Молдова вместе с другими соседними странами вовлечена в новую политику, развернутую ЕС, Политику Европейского Соседства И, несмотря на множество негативных позиций на внутреннем уровне по отношению к европейскому сближению, результаты, полученные вследствие Политики Европейского Соседства, показывают огромный потенциал и позитивные возможности Республики Молдова для её эвентуального присоединения к ЕС Tematica integrarii europene а devenit actuala pentru Republica Moldova imediat dupa destramarea Uniunii Sovietice si proclamarea independentei statului moldovenesc insa in comparatie cu alte state postsovietice relatiile Republicii Moldova cu UE s-au dezvoltat intr-un ritm foarte lent, atit din cauza abordarii prudente a acestei teme de catre Uniunea Europeana, cit si datorita pozitiei ambigue a guvernelor ce s-au perindat in RM de-a lungul perioadei sale de independenta REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 106 Activizarea relatiilor dintre Republica Moldova si UE au inceput dupa remiterea de catre Primul Presedinte al Republicii Moldova M Snegur la 1 noiembrie 1993 a unei scrisori Presedintelui Comisiei Europene J Delor, in care constata cu regret ca Moldova este unica tara din spatiul Europei Centrale si de Est cu care UE inca nu si-a definit relatiile in acest context, presedintele RM solicita concursul dlui Delors in vederea demararii neintirziate a negocierilor privind semnarea unui Acord de Parteneriat si Cooperare cu UE in viziunea Domniei sale, semnarea acestui Acord ar insemna un pas real in directia integrarii europene Acordul de Parteneriat si Cooperare trebuia sa creeze conditiile propice pentru diversificarea relatiilor economice si a schimburilor comerciale pe baza avantajului reciproc, precum si sa faciliteze realizarea reformelor politice in Moldova De asemenea aceasta scrisoare era insotita de o evaluare ulterioara efectuata de Comisie asupra corespunderii situatiei din stat cu exigentele comunitare Aceasta evaluare a constatat reformele pozitive care au avut loc: alegeri parlamentare democratice, elaborarea noii Constitutii si inceputul reformei legislative, liberalizarea economiei si democratizarea domeniului social La 28 ianuarie 1994, dl Mircea Snegur va reitera solicitarea RM printr-o scrisoare adresata concomitent domnilor Teodos Pangalos, Presedinte in exercitiu al Consiliului UE, si Jacques Santer, Presedinte al Comisiei Europene Problematica relatiilor noastre contractuale a fost abordata de catre dl Andrei San-gheli, prim-ministru al RM, in timpul discutiilor sale cu comisarii europeni Leon Brittan si Hans Van Den Broek, in cadrul vizitei la Bruxelles din noiembrie 1993 insistenta autoritatilor moldovenesti de atunci a facut pina la urma ca APC sa fie negociat si semnat intr-un termen destul de scurt - la 28 noiembrie 1994, la numai 10 luni de la ultimul mesaj al presedintelui Snegur Dat fiind ca procesul de intrare in vigoare a acordului era de lunga durata, la 2 octombrie 1995 a fost semnat si la 1 mai 1996 a intrat in vigoare Acordul interimar privind comertul intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, fapt care a permis o dinamizare a schimburilor comerciale Sfirsitul anului 1994 si prima jumatate a anului 1995 este perioada cind Moldova apare intr-o lumina favorabila pe arena internationala, ajungind chiar sa fie un exemplu al reformelor democratice Anume in aceasta perioada, mai concret la 13 iulie 1995 Moldova devine prima tara din CSi, care este admisa in Consiliul Europei, pas important pe calea apropierii tarii noastre de UE Desi APC inca nu intrase in vigoare, autoritatile moldovenesti, constiente ca acest acord permite doar cooperarea, si nu integrarea in UE, incearca sa convinga conducerea UE sa treaca la faza urmatoare in relatiile cu Moldova Astfel, la 13 decembrie 1996 Presedintele Republicii Moldova dl Petru Lucinschi, in mesajul sau catre dl Jacques Santer, presedintele Comisiei Europene, formuleaza pentru prima data dorinta Moldovei de a deveni catre anul 2000 membru asociat al UE Dl Santer nu reactioneaza nici intr-un fel, si la sfirsitul lui octombrie a anului urmator 1997 dl Lucinschi ii trimite dlui Santer o noua scrisoare, in care reitereaza dorinta Moldovei de a obtine statutul de membru asociat si solicita lansarea negocierilor de incheiere a acordului de asociere Doua luni mai tirziu, presedintele Lucinschi a expediat tuturor sefilor statelor membre ale UE scrisori cu continut similar, dar, ca si adresarile catre dl Santer, fie ca au ramas fara raspuns, fie ca raspunsul a fost negativ Solicitarea a fost reiterata ulterior de catre ministrul Afacerilor Externe al Moldovei dlui Hans Van Den Broek, in timpul intrevederii acestora din 3 noiembrie 1997 la Bruxelles Comisarul European avea sa mentioneze, insa, ca negocierile de asociere trebuie sa fie precedate de implementarea APC, precum si a Acordului interimar dintre RM si UE, marturisind ca nu este sigur ca statele membre ale UE ar reactiona favorabil la propunerea Comisiei Europene de a initia negocierile de asociere fara a parcurge etapele prevazute de acordurile semnate anterior cu RM in scrisoarea de raspuns adresata la 2 decembrie 1997 dlui Petru Lucinschi, dl Santer accentua ideile si argumentele expuse de dl Hans Van Den Broek, subliniind ca implementarea APC si exploatarea la maximum a posibilitatilor de cooperare oferite de cadrul juridic existent constituia la etapa actuala interesul prioritar al Comisiei Europene Acordul de Parteneriat si Cooperare Moldova-UE a fost semnat la 28 noiembrie 1994 si a intrat in vigoare la 1 iulie 1998, determinind astfel cadrul relatiilor noastre cu UE Dupa intrarea in vigoare a APC, relatiile Republicii Moldova cu UE au fost plasate intr-un cadru legislativ oficial, care a pus si baza juridica a aplicarii programului TACiS (unul din principalele instrumente create de UE in vederea dezvoltarii unor strinse relatii economice si politice cu Noile State independente) de asistenta in Moldova APC, instituit pentru o perioada de 10 ani, avea urmatoarele obiective: continuarea dialogului politic; promovarea comertului si a investitiilor; cooperarea in domeniul legislativ, economic, social, financiar si cultural; sustinerea eforturilor Moldovei de a consolida democratia, a dezvolta economia si de a finaliza tranzitia la economia de piata in contextul de dupa 1 iulie 1998, TACiS devine un instrument esential in implementarea APC initiind in acest sens un amplu program de asistenta intitulat TRiBUNA DOCTORANDULUi implementarea APC", TACiS a reusit contribuie la consolidarea capacitatilor institutionale si perfectionarea sistemului de comunicare si de luare a deciziilor intre institutiile implicate intre derularea consecventa a procesului de materializare a obiectivelor APC in plus, sub auspiciile sale au fost elaborate un sir de instrumente de natura sa faciliteze eforturile de aliniere a legislatiei moldovenesti la normele si standartele legislatiei UE Prima etapa a programului TACiS, "implementarea APC", a demarat la 23 septembrie 1997, finalizindu-se in septembrie 1998 Pe parcursul acestei etape s-a dat prioritate elaborarii unor instrumente de lucru care sa asiste functionarii moldoveni in eforturile lor de interpretare si implementare a APC Astfel, a fost elaborat un amplu "Ghid pentru implementarea APC" Au fost realizate, de asemenea un sir de analize si comentarii ale unor Legi in vigoare sau Proiecte de Lege ce urmau a fi prezentate spre aprobare Parlamentului RM Ce-a de a doua etapa a fost initiata in februarie 1999 si a durat 10 luni, obiectivele sale majore fiind stabilirea capacitatilor structurale si facilitarea constientizarii de catre opinia publica din Moldova a rolului si a importantei implementarii APC Printre realizari pot fi mentionate crearea bazei de date privind legislatia Moldovei si a UE, precum si crearea centrului de documentare computerizat; editarea "Buletinului informativ" destinat informarii societatii despre procesul de implementare a APC; acordarea de asistenta in pregatirea reuniunilor subcomitetelor UE - Moldova, in domeniul armonizarii legislative au fost elaborate studii comparative, avind ca subiecte sase sectoare -drept antreprenorial, concurenta, sectorul serviciilor, sectorul bancar, impozitarea si contabilitatea Aceste studii explica prevederile APC, analizind, totodata situatia din Moldova si UE in toate cele sase domenii La inceputul lunii aprile 2000 a demarat faza a treia a programului TACiS "implementarea APC", cu o durata de 2,5 ani si un buget de 2,5 mln euro De mentionat ca prioritatile sale se inscriu in cadrul schitat deja de obiectivele generale ale etapei precedente, asigurindu-se, astfel, continuitatea si coerenta programului Cadrul institutional pentru implementarea APC a inclus Consiliul de Cooperare, Comitetul de Cooperare si Comitetul Parlamentar de Cooperare in afara de structurile mentionate mai sus, a fost instituit Comitetul Parlamentar de Cooperare pentru promovare a dialogului politic la nivel parlamentar in primavara anului 1999, noul Guvern al Republicii Moldova introduce in programul sau de activitate un capitol special, declarind integrarea europeana obiectiv strategic principal al politicii sale externe, insa demiterea guvernului, survenita la sfirsitul lui 1999, a jucat un rol negativ in evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si UE La 25 ianuarie 2000 - are loc cea de-a doua reuniune a Consiliului de Cooperare (la Bruxelles) A fost prezidata de catre dl Francisco Seixas da Costa, Secretarul de Stat pentru Afaceri Europene al Portugaliei, din partea Comisiei Europene a participat dl Guy Legras, Director General al DG Relatii Externe Delegatia RM a fost condusa de catre dl Dumitru Bragis, Prim-ministrul RM in cadrul reuniunii a fost subliniat ca unica solutie posibila pentru redresarea situatiei economice din RM este continuarea procesului de reforme Partea moldava a salutat decizia Sum-mit-ului UE de la Helsinki, din decembrie 1999, cu privire la extinderea UE, proces in care au fost incluse mai multe state din regiune (Romania, Bulgaria, Turcia s a ) Totodata, a fost exprimata ingrijorarea fata de eventualele consecinte negative pe care ar putea sa le aiba neincluderea tarii noastre in acest proces S-a mentionat in particular problema circulatiei cetatenilor RM in statele membre si asociate ale UE, a circulatiei marfurilor, serviciilor si capitalurilor UE a invitat autoritatile moldave sa acorde o mai mare atentie problemelor ce tin de cooperarea in domeniile justitiei, afacerilor interne, transporturilor, culturii Delegatia moldava a fost informata despre decizia politica a Consiliului UE de a acorda RM un imprumut in valoare de 15 mln Euro destinat sprijinirii balantei sale de plati insa, din cauza suspendarii cooperarii institutiilor financiare internationale cu RM, UE a aminat debursarea asistentei macro-financiare promise, precum si examinarea posibilitatii introducerii unui termen de gratie pentru deservirea datoriei RM vizavi de UE, care trebuie sa se produca pe parcursul urmatorilor trei ani in anul 2001, cind Republica Moldova a devenit membra a OMC si a Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, tara noastra a fost invitata sa participe la activitatile Conferintei Europene, care este un for consultativ la nivel de ministri ai afacerilor externe ai tarilor candidate la aderare in UE La 27 decembrie 2001 a fost adoptat Documentul de strategie a tarii pentru Moldova (Country Strategy Paper) pentru perioada 2002-2006 Acest document stabileste obiectivele de cooperare ale UE cu Republica Moldova, axindu-se pe implementarea programului de sustinere a reformelor in tara La reuniunea a treia a Consiliului de Cooperare din 15 mai 2001 - Republica Moldova a fost reprezentata de catre Primul ministru Vasile Tarlev Premierul moldovean a avut intrevederi cu dl Christopher Pat-ten, Comisar European pentru Relatii Externe, dl Ja-vier Solana, Secretar General al Consiliului UE, inalt Reprezentant pentru politica externa si de securitate REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 108 comuna si dl George Robertson, Secretar General al NATO Pe linga aceasta, dl Andrei Cucu, Viceprim-ministru, Ministru al Economiei a avut o intrevedere separata cu dl Mogens Peter Cari, Director General pentru Comert in cadrul Comisiei Europene Partile au convenit asupra importantei cooperarii in domeniul justitiei si afacerilor interne, in particular, in ce priveste abordarea in comun a problemelor ce tin de traficul cu fiinte umane, migratia ilegala, traficul cu droguri, precum si contrabanda cu tigari si alcool UE a mentionat importanta sporirii investitiilor straine in Moldova pentru dezvoltarea economiei moldovenesti si stabilirea unor legaturi strinse cu UE in domeniul business-ului Aceste procese, initierea carora a avut loc mai multi ani in urma, au impus UE elaborarea unei noi politici fata de mai multe state, inclusiv si fata de Republica Moldova in urma lansarii in 2002 de catre diplomatia britanica si cea suedeza a ideei oferirii Ucrainei, Bela-rusiei si Moldovei statutului de vecini speciali ai UE, la 11 martie 2003 este publicata Comunicarea Comisiei Europene cu titlul " Europa largita - vecinatatea: un nou cadru propus pentru relatiile cu vecinii UE de la est si sucT Acest document propune tarilor vecine cu UE, inclusiv Moldovei, colaborarea cu UE in urmatoarele domenii: • extinderea pietei interne si a structurilor de reglementare; • relatii preferentiale comerciale si deschiderea pietei; • implicarea politica mai activa a UE in prevenirea conflictelor si aplanarea crizelor; • noi instrumente de promovare si protectie a investitiilor; • sprijinirea in procesul de integrare in sistemul mondial de comert; • intensificarea asistentei, ajustata mai bine la necesitati; • noi surse de finantare La 1 iulie 2003 Consiliul European a adoptat un nou document, numit Deschizjnd calea pentru noul instrument destinat Politicii de buna vecinatate' Acest nou document identifica obiective cheie pentru viitoarea cooperare transfrontaliera, si anume: • promovarea dezvoltarii economice si sociale in zonele de frontiera; • cooperarea in vederea inlaturarii riscurilor comune, in domenii precum mediul inconjurator, sanatatea publica si lupta impotriva crimei organizate; • asigurarea unor frontiere eficiente si securizate; • promovarea actiunilor locale "de la om la om" Noul instrument de vecinatate trebuia sa substituie instrumentul precedent - TACiS, dar fiindca TACiS era planificat pina in 2006, Comisia a decis ca noul in strument va fi aplicat abia dupa expirarea termenului de valabilitate a programului TACiS in schimb, pentru perioada respectiva 2004-2006 a fost propus un alt instrument financiar temporar - Programul de vecinatate, prin care trebuie sa fie finantata cooperarea transfrontaliera dintre statele membre si cele vecine cu UE, dar si dintre statele candidate la aderare si cele nemembre, care au frontiera comuna cu viitoarele state membre Politica Europeana de Vecinatate a UE (PEV) a inclus Strategia PEV, rapoartele de tara si planurile de actiuni Strategia PEV si Rapoartele de tara au fost publicate la 12 mai 2004, iar Planurile de Actiuni a 7 tari, inclusiv al Moldovei - la 9 decembrie 2004 in pofida cadrului nou de cooperare, baza juridica a relatiilor dintre Republica Moldova si UE a ramas aceeasi -APC Astfel Republica Moldova a intrat intr-o noua faza a relatiilor cu Uniunea Europeana in vederea cooperarii cu succes intre Republica Moldova si UE in cadrul PEV, au fost luate masuri de consolidare a cadrului institutional al integrarii europene a Moldovei, si anume: - a fost creata Comisia nationala pentru integrare europeana (noiembrie 2002), care la 16 septembrie 2003 a aprobat si a prezentat Comisiei Europene Conceptia integrarii Republicii Moldova in UE; - pe parcursul anului 2003 a fost creata Comisia parlamentara pentru integrare europeana, Departamentul pentru integrare europeana in cadrul MAE, si subdiviziuni pentru integrare europeana in toate ministerele si departamentele din tara; - in 2004 a fost creat grupul interministerial pentru armonizare legislativa, si prin hotarirea Guvernului Republicii Moldova s-a decis deschiderea misiunii diplomatice a Republicii Moldova pe linga Uniunea Europeana; - la sfirsitul anului 2004 Ministrul Afacerilor Externe a fost numit concomitent Viceprim-ministru, pentru o coordonare mai eficienta a tuturor activitatilor care au tangente cu procesul de integrare europeana a Republicii Moldova; - incepind cu perioada anului 2002, s-au inceput activitatile de pregatire a cadrelor in problematica UE, din rindul functionarilor de la ministere, cadrelor universitare, reprezentantilor ONG Un alt factor important este apropierea geografica a Uniunii Europene de frontierele noastre in 2004 au loc doua evenimente deosebit de imporainte: la 2 aprilie 2004,7 noi state devin membre ale NATO, printre ele si Romania, si astfel frontiera de vest a tarii noastre devine frontiera cu Alianta Nord Aflanitca La 1 mai 2004, aderarea a zece noi membri la Uniunea Europeana face Moldova si mai aproape de spatiul UE TRiBUNA DOCTORANDULUi La 30 aprilie 2004 la Bruxelles a fost semnat Protocolul aditional la Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre Comunitatile Europene cu statele lor membre si Republica Moldova Prin semnarea acestui Protocol, Acordul de Parteneriat si Cooperare Moldova-Uniu-nea Europeana (UE) a fost extins asupra statelor care au devenit membre ale UE la 1 mai: Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia si Ungaria Au devenit mai intense contactele parlamentare, ceea ce s-a soldat cu luari de pozitii ale Parlamentului European fata de procesele din Republica Moldova, in acest sens se evidentiaza Rezolutia Parlamentului European din 5 iunie 2003 cu privire la reuniunea Troicai UE cu tarile participante la Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, in care se spune, ca Parlamentul European " mentioneaza ca Procesul de Stabilizare si Asociere este un proces dinamic care are drept scop sa-i aduca pe beneficiari mai aproape de standardele UE si euro-atlantice, si de aceea invita institutiile UE sa evalueze fezabilitatea extinderii lui si includerii Republicii Moldova, si daca este necesar, sa clarifice conditiile ce trebuie indeplinite in acest scop   in pofida faptului ca in problema acceptarii noilor membri Parlamentul European inca nu are puterea de decizie finala, totusi autoritatea lui este in crestere si votul PE este important Relatiile diplomatice dintre Republica Moldova si UE au devenit mai intense odata cu lansarea PEV Pe de o parte, raspunzind apelurilor repetate ale Republicii Moldova (dar si ale Parlamentului European), UE a luat decizia de principiu de a deschide Delegatia Uniunii Europene la Chisinau Pe de alta parte, dupa cum s-a mai mentionat, prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova la sfirsitul anului 2004 a fost instituita misiunea diplomatica a Moldovei pe linga UE si relatiile diplomatice bilaterale cu tarile europene iau in permanenta amploare Dupa instituirea in 2004 a ambasadei Republicii Moldova in Marea Britanic, la inceputul lui 2005 Presedintele Republicii Moldova a anuntat deschiderea misiunilor diplomatice in Suedia, Cehia, Letonia, Estonia, Lituania, Serbia si Muntenegru in acest fel, la inceputul anului 2005 cind incepe implementarea Planului de Actiuni, in tara sunt create conditiile necesare pentru ca acest proces sa fie lansat si sa ia amploare Dezvoltarea relatiilor RM - UE de mai departe a continuat cu implementarea de noi instrumente de asistenta in 2007, bunaoara, a fost lansat instrumentul European de Vecinatate si Cooperare (iEVC), care treptat va inlocui Programul TACiS Cat priveste noile instrumente lansate in relatiile de asistenta pentru RM, as vrea sa mentionez, in special, Programul Twinning, care permite ministerelor si institutiilor publice din Moldova sa conlucreze mai strans cu institutiile similare din statele-mem-bre ale UE La fel de important e TAiEX (Asistenta Tehnica si Schimbul de informatie), un instrument al Directoratului General pentru Extindere, care ofera tarilor beneficiare asistenta in ajustarea, aplicarea si respectarea legislatiei Sau SiGMA (Sprijin pentru imbunatatirea Guvernarii si Managementului), o initiativa comuna a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si a Uniunii Europene, care contribuie la imbunatatirea functionarii administratiei publice centrale in tarile in tranzitie De asemenea, sa nu uitam ca exista si asa-numitele programe tematice, care sustin actiuni concrete in domeniul drepturilor omului, migratiei si azilului, mediului ambiant si culturii si sunt implementate de organizatiile neguvema-mentale in ceea ce priveste sustinerea de colaborare dintre UE si RM in contextul Politicii Europene de Vecinatate (PEV), asistenta Comisiei Europene se concentreaza, in particular, pe reducerea saraciei si cresterea economica, fiind in convergenta deplina cu Strategia Nationala de Dezvoltare Este de marcat, cu acest prilej, ca asistenta Comisiei Europene, oferita RM in 2007, a fost de 50 milioane de euro, ceea ce este de patru ori mai mult decat in 2003 Pentru anii 2007-2010 un sprijin financiar planificat este in valoare de 250 milioane de euro Este cea mai semnificativa alocatie pe cap de locuitor printre tarile din regiune Asistenta acordata Moldovei in cadrul PEV se axeaza pe trei domenii prioritare: dezvoltarea democratica si buna guvernare, aplicarea reformelor regulatorii si formarea capacitatii administrative, reducerea saraciei si cresterea economica in functie de evolutia procesului de reglementare a conflictului transnis-trean, Comisia va oferi in continuare asistenta, in masura resurselor posibile, atat in directiile ce vizeaza redresarea conflictului, cat si in ceea ce priveste consolidarea situatiei post-conflict Evenimentele de ultima ora precum si declaratiile comisarilor europeni incurajeaza si conchid spre o predispozitie a UE de a ne sustine si a recupera acest spatiu geografic insa exista zidul surd al guvernarii, a stuatiei economice si multe alte motive ce taraganeaza procesul Referinte bibliografice: Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana http:  www euroinfo nid user files File  publicationsl 1 doc REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Bors V , Corelatia dintre politica externa si politica interna, Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova V ii, Seria "stiinte socioumanistice", USM, Chisinau - 2004, 55-57 p Ceres i , Republica Moldova in relatiile economice internationale (1991-1995), Ed CiViTAS, Chisinau - 1998, 159 p Cemencu M" Galben A , Rusnac Gh , Solomon C , "Republica Moldova: istoria politica (1989-2000) Documente si materiale", Ed V i, USM, Chisinau - 2000, 544 p "Consiliul Europei 800 milioane de europeni", i S F E P Tipografia Centrala, S n Chisinau - 2006,124 p interviu, Martin Kaspar: Uniunea Europeana va ajuta si mai mult Republica Moldova http:  europa tmipul nid Article asp7idi ssue= 180&idRubric=215 5&idArticle=5 52 3 Pop A , Pascariu G" Anglitoiu G" Purcarus A , "Romania si Republica Moldova - intre Politica Europeana de Vecinatate si perspectiva extinderii Uniunii Europene", institutul European din Romania - Studii de impact iii, Bucuresti - 2007, 125 p http:  www ue-nioldova info istoricrelatii shinil http:   www ue-moldo va info  http:  www ipp md public biblioteca 94 ro StabMoldPEV doc http:  www ipp nid files Publicatii 2008 RELATiiLE POLi-TiCE UE RM doc TRiBUNA DiSCUtiONALa ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЕ РЕСУРСЫ ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ МИРОВОЙ ЭНЕРГЕТИКИ 1 Энергетические ресурсы Основные производители и потребители Глобальная энергетика является одной из важнейших составляющих и движущей силой мирового социально-экономического развития, одним из факторов безопасного мира в настоящем и будущем Поэтому стратегическая задача международного сообщества это - создание надежной, всеобъемлющей, сбалансированной и экономически надежной системы обеспечения энергетическими ресурсами всех стран и регионов мира Характерной чертой XXi века будет являться увеличение численности населения, рост экономики и повышения уровня жизни, что, безусловно, приводят к все возрастающему спросу на все виды энергии: природный газ, нефть и нефтепродукты, твердый уголь, энергию, получаемую через возобновляемые источники, энергию вторичных ресурсов и др Действительно мировое потребление энергии растет в 3 раза быстрее, чем население планеты Так, если принять потребление энергоресурсов в 1925 г за 100 %, то в 1930 г оно уже Василий САКОВИЧ доктор хабилитат политических наук, Чрезвычайный и Полномочный Посол Республики Беларусь в Республике Молдова составляло 166 %, в 1975 г - 315 %, в 2000 г 1300 % Причем все прогнозы говорят о том, что и в будущем энергозависимость будет расти В силу этих причин энергетическая безопасность стала одним из основных предметов озабоченности правительств всех стран, проблемой безопасности и "большой политикой" Особенностью является и то, что с развитием науки происходит изменение основных источников энергии Так, если в XiX веке основным источником энергии являлись дрова, торф и уголь (Диаграмма 1), то самым распространенным источником энергии в конце XX и начале XXi века является ископаемое топливо: уголь, нефть, газ, сланцы, уран В начале XXii века по прогнозам ученых основным источником энергии будут газ, атомная энергия Значительно увеличатся возобновляемые источники энергии (Диаграмма 2) Мировой запас нефти в настоящее время оценивается в 840 млрд, тонн условного топлива (10 % относятся к достоверным, 90 % - к вероятным запасам) Страны Ближнего и Среднего Востока располагают 66 % мировых запасов нефти, Диаграмма 1 Энергоресурсы прошлого (1907 г ) □ керосин, мазут (10%) □ энергия ветра (20%) □ энергия воды (10%) □ дрова (40%) □ торф и уголь (20%) 112 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Диаграмма 2 Энергоресурсы будущего (2107 г ) □ термоядерный синтез (3%) □ водород (7%) □ Возобновляемые источники: ветер, солнце, вода, биотопливо (12%) □ атом (20%) □ уголь (15%) □ нефть-неразведанные запасы (18%) □ газ-неразведанные запасы (25%) Северная Америка - 5 %, Южная Америка - 8 %, Россия - 10 %, Западная Европа - 2,7 %, Юго-Восточная Азия - 3 %, Африка - 9 % Мировой запас угля оценивается 9-11 трлн, тонн (условного топлива) при годовой добыче более 4,2 млрд тонн Наиболее разведанные месторождения угля составляют на территориях: Россия и СНГ - 600 млрд, тонн, США - 430, СНГ - 290, Германия - 100, Австралия - 90, Англия - 50, Канада - 50, Индия - 29 млрд тонн В процентах от мировых запасов угля: Северная Америка - 28 %, Южная Америка - 2, Западная Европа - 6, Россия -17 (со странами СНГ - 40 % мировых запасов), Ближний Восток - 5, Юго-Восточная Азия - 24, Африка - 9, Австралия - 9 % Мировые запасы природного газа равны 300 -500 трлн м3 Они находятся в Ираке, Саудовской Аравии, Алжире, Ливии, Нигерии, Венесуэле, Мексике, США, Канаде, Австралии, Великобритании, Норвегии, Голландии В России имеется 33 % мировых запасов газа на крупных месторождениях Уренгоя и Заполярья с ежегодной добычей 800 - 850 млрд, м 3 Северная Америка имеет 6 % мировых запасов природного газа, Южная Америка - 8, Западная Европа - 3, Ближний Восток - 35 %, Юго-Восточная Азия - 7, Африка - 8 % По оценке специалистов, исходя из разведанных запасов и прогнозов потребления, нефти хватит на 40 лет, угля - на 200 лет, природного газа - на 70 лет, урановой руды - на 85 лет Таким образом, энергетически значимыми регионами являются: - Ближний Восток, на территории которого сконцентрировано две трети мировых запасов нефти Среди стран Ближневосточного региона выделяются Саудовская Аравия - 22 % мировых доказанных запасов нефти, Иран - 11,5 %, Ирак - 9,6 % Кроме того, Саудовская Аравия сосредотачивает у себя 13, 5 % мирового производства нефти Во всем объеме мировых доказанных запасов газа Катару принадлежит 14,3 %, Ирану - 14, 9 %; - Россия, которой принадлежит 33 % мировых запасов природного газа, от 6,2 % до 13 % (по разным оценкам) разведанных запасов нефти, около 20 % разведанных запасов каменного угля Кроме этого, Россия занимает первое место в мире по трубопроводной торговле природным газом и как экспортер нефти делит пальму первенства с Саудовской Аравией Сегодня более 90 % экспортируемых Россией энергоносителей поставляется в государства Европы 2 Одним из крупнейших в России является Штокмаловское газоконденсатное TRiBUNA DiSCUtiONALa месторождение с запасами газа свыше 3,8 трлн, куб м расположено на шельфе Баренцева моря В июле 2007 года стартовала первая фаза освоения проекта, предполагающая добычу 23,7 млрд куб м газа в год3 - Венесуэла занимает четвертое место в мире по добыче нефти и третье - по экспорту Здесь добывается 3,5 миллиона баррелей в сутки Но главное - будущее богатство Нефтяные запасы в бассейне реки Ориноко превышают 235 миллиардов баррелей Это самое большое нефтяное месторождение в мире; - об открытии новых колоссальных залежей нефти и газа в 2007 году заявила Бразилия Специалисты государственного нефтегазового концерна "Petrodras" оценивают запасы месторождения Тупи от 5 до 8 млрд, баррелей нефти и газа Это увеличивает разведанные запасы Бразилии в 1,5 раза; - значительное увеличение добывающих мощностей планируется в Центральной Азии: Азербайджан, Казахстан, Туркменистан Азербайджан по прогнозам до 2015 года будет удерживать первенство в регионе по добыче нефти и газа (нефтяные месторождения Азери-Чираг-Гюнешли, газовое месторождение - Шах-Дениз) С 2015 года основной нефтедобывающей страной в регионе станет Казахстан (нефтяное месторождение Кашаган); - согласно прогнозам в ближайшие годы активную разработку энергоресурсов будут вести в Африке Причем помимо традиционных проектов в западной части континента (Нигерия, Алжир, Египет, Ливия) появится добыча в странах восточной и юго-восточной Африки (Судан, Танзания, Ангола), а также в Чаде Конго, Экваториальной Гвинее В качестве лидера по добыче энергоресурсов в Африке прогнозируется Ангола, в которой в последние годы открыты глубоководные месторождения Кроме этого, прогнозируемое истощение запасов нефти и газа, глобальное изменение климата ведут к тому, что даже такие "белые пятна", как Арктика, попадают в зону интересов мировых держав По предварительным прогнозам ее льды могут растаять уже к середине текущего столетия, откроются новые морские пути и станет возможной добыча полезных ископаемых По оценке специалистов здесь сосредоточены запасы нефти и газа в объеме более 100 млрд тонн В настоящее время, кроме России, право вести добычу в Арктике оспаривают Норвегия, Дания, США и Канада О правах на Антарктиду уже заявили Великобритания, Аргентина, Австралия, Чили, Франция, Новая Зеландия и Норвегия - из примерно 57 млн бар   сут (87 % мировой добычи), приходящихся на долю 20-ти крупнейших поставщиков, около 24 млн бар   сут производят страны - члены ОПЕК (43 % мировой с учетом новых членов - Анголы и Судана) В целом по данным Международного энергетического агентства мировые доказанные запасы нефти только за 2006 год выросли на 15 млрд, баррелей Причем особенно значительный прирост наблюдается в странах Ближнего Востока, в первую очередь - в Саудовской Аравии и Иране Крупнейшими потребителями нефти являются: США - потребляют 20,7 млн барр  сут и импортируют до 10 млн баррелей (58 % мирового оборота) Соединенные Штаты из всех видов топливного сырья полностью обеспечивают свои потребности только в энергетическом угле Добыча нефти в 2007 году покрывала не более 40 % ее потребления Потребляя около четверти мирового объема нефтедобычи, США к 2005 году снизили свою долю в общемировой добыче до 6,4 % и достигли критического уровня зависимости от нефтяного импорта, вплотную приблизившегося к 60 % Уровень разведанных запасов нефти в Соединенных Штатах, по объему которых они занимают П-е место в мире, к началу 2007 года составил 29,9 млрд, барр , а период, в течение которого они могут быть исчерпаны, по уровню внутренней добычи оценивался всего в 15-16 лет Объем пока неиспользуемых прогнозных ресурсов, во многом обеспеченных низко рентабельными для освоения нефтеносными песками и сланцами, будет примерно в 20 раз больше Несмотря на постоянно растущий объем внутренней добычи природного газа, доля его импорта достигает 15 % текущего потребления В целом национальное производство сырья на базе собственных природных запасов сейчас удовлетворяет уже менее половины потребностей США, в то время как в 70-е годы этот уровень в среднем достигал 85 % 4 По прогнозам к 2025 году США будут ввозить 68 % всей потребляемой нефти Ситуация с уровнем запасов нефти и газа в США, все возрастающей потребностью в них, а также последствия террористических актов 2001 года показали возросшую энергетическую уязвимость США, которые уже не застрахованы от возможных перебоев импортных поставок нефти и сжиженного природного газа из все более нестабильных районов Ближнего Востока и стран Персидского залива REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Западная Европа потребляет 22 % мирового потребления нефти, 500 млрд, кубометров газа в год, при этом Германия является вторым в мире импортером газа- 14 % К 2015 году Европе понадобится дополнительно еще 200 млрд, кубометров 5 Основной проблемой Евросоюза является рост зависимости от импорта энергоносителей: к 2030 году она будет составлять 70 %, в это время импорт нефти может вырасти с 76 % до 90 %, импорт газа - с 40 % до 70 %, угля - с 50 % до 70 % с лишним 6 Китай и Индия - в условиях продолжающегося экономического роста, быстрого увеличения численности населения и чрезвычайно высокой энергоемкости национальных экономик резко возрастает потребность в энергоресурсах Потребление нефти в КНР за последние 40 лет увеличилось более чем в 25 раз и составляет 8,55 % мирового Рост темпов потребления в 2004 году составил 31 % 7 Уровень потребления нефти в Китае и Индии в ближайшие два десятилетия увеличится по прогнозам на 100 - 150 % По прогнозам Международного энергетического агентства к 2030 году мировая потребность в энергетическом сырье вырастет на 53 % (в том числе на нефть - на 36 %) Две трети роста будет обеспечено развивающимися странами Уже в настоящее время все ощутимее стало наблюдаться снижение уровня обеспеченности глобальной экономики нефтью и газом Основная причина в том, что развитие национальных экономик всех стран мира идет по экстенсивному пути Так, например, в странах (Япония, Австрия, Германия, Бельгия, Швеция, Финляндия, Франция, Италия, Великобритания) с высоким уровнем ВВП на душу населения (30 долл США и выше) душевое энергопотребление составляет 3-9 тонн условного топлива на человека, а в США, Канаде и Норвегии, где, наряду с высоким уровнем достатка, энергия относительно дешевая, уровень энергопотребления еще выше и составляет от 10 до 13 тонн условного топлива на человека В странах (Турция, Венгрия, Польша, Болгария) с минимальным достаточным уровнем жизни и ВВП на душу населения, душевое потребление составляет 2,8 - 5,5 тонн условного топлива8 Таким образом, валовый внутренний продукт стран растет в основном экстенсивным путем с опережающим ростом энергопотребления В последние годы возрастает значимость проектов по производству и поставкам сжиженного природного газа (СПГ) Глобальный рынок газа поделен на региональные самостоятельные сегменты - североамериканский, европейский, азиатский, южноамерикан ский Большая часть поставок осуществляется по трубопроводам, цены на поставки определяются долгосрочными контрактами, т е экспортные потоки не могут быть быстро изменены В то же время серьезные структурные изменения на мировых рынках требуют изменения поставок газа В данном случае это возможно в основном за счет повышения доли сжиженного газа в мировой торговле (до уровня 10 - 15 %) Поэтому формирование мирового рынка равнозначно увеличению доли сжиженного природного газа (СПГ) в торговле газом И процесс идет весьма активно Объем продаж СПГ в мире в 2005 году составил 188,8 млрд куб м, что обеспечило 26,2 % общемировой торговли природным газом (в 1970 г - 3 %) К 2010 году на сжиженный газ придется треть всех поствок К 2020 году по прогнозам специалистов доля газа по экспортным газопроводам значительно сократится и составит всего 38 % от всего торгового оборота газом По прогнозам Международного энергетического агентства (МЭА) импорт СПГ в Европу к 2030 году увеличится в 6 раз, а общий объем потребления газа в Европе вырастет на 80 % В общем объеме добытого в Европе газа доля СПГ вырастет с нынешних 8,6 до 27 % Многие страны начали активно решать проблему строительства терминалов для сжиженного газа Так, Хорватия в 2007 году уже заключила контракт на 800 млн евро на постройку у себя терминала Польша также готова вложить в подобный объект 450 млн евро К регионам с наибольшим прогнозным ростом спроса на СПГ относятся США и страны Юго-Восточной Азии, в первую очередь - Китай и Южная Корея Уже сейчас в США доля СПГ в общем газопотреблении составляет более 25 % Япония импортирует до 85 % (45 млрд куб м) природного газа в сжиженном состоянии Россия в рамках проекта "Сахалин - 2" планирует начать производство СПГ в 2008 г после завершения строительства завода можностью 4,8 млн тонн СПГ в год В дальнейшем предполагается расширение мощностей предприятия, так как 92% будущего объема СПГ уже зафрактовано японскими фирмами По мнению экспертов, проект "Сахалин - 2" позволит России стать ведущим экспортером газа Азиатско - Тихоокеанского региона и побережья США Кроме этого, "Газпром" и компания "Совкомфлот" учредили в 2005 г компанию "Baltic LNG" (80% и 20% соответственно), которая будет строить завод по производству сжиженного газа в Приморске мощностью около 5 млн тонн СПГ TRiBUNA DiSCUtiONALA Таким образом, Россия диверсифицирует газовые маршруты и выходит на новые ранее недоступные для нее по географическим причинам рынки газа: Атлантическое побережье Америки и страны Азиатско - Тихоокеанского региона Здесь следует отметить особую для России роль "Газпрома", который стремится стать глобальным лидером в своей сфере Реализовывать эту цель концерн намеревается за счет диверсификации своей деятельности, поиска новых рынков сбыта, обеспечения конкурентного присутствия на этих рынках В ближайшем будущем "Газпром" планирует выйти на рынок Китая В планах - освоение новых месторождений на Ямале, в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке, строительство Северо-Европейского газопровода, поставки жидкого газа в США 9 В перспективе, в результате непрекращающей-ся борьбы за право решающего голоса на стремительно формирующемся мировом газовом рынке, Россия может получить статус глобальной газовой державы Это процесс сложный и дорогостоящий, однако, у России есть все возможности - от ресурсных до географических - влиять на формирование этого рынка в собственных интересах Венесуэла предпринимает шаги, способствующие закреплению за ней статуса ведущего регионального игрока Латинской Америки Об этом свидетельствуют прошедший в 2007 году в Венесуэле Южноамериканский энергетический саммит и одобрение ключевыми странами региона выдвинутой президентами Венесуэлы и Аргентины идеи создания Организации стран производителей и экспортеров газа южного конуса 2 Альтернативные энергетические источники Особенностью последних лет является то, что европейские страны обеспокоились энергозависимостью от России и начали обсуждать и разрабатывать различные варианты альтернативной (нефти и газу) энергетики Евросоюз принял решение довести к 2020 году долю альтернативной энергетики с 7 до 20 %, переходя на биотопливо и уделяя все больше внимания возобновляемым источникам - энергии солнца, ветра и воды В промышленно развитых странах обозначился интерес к альтернативной энергетике За два года (2006 - 2007 гг ) только международные нефтяные концерны направили в разработку альтернативных видов топлива 10 млрд, долларов США (в том числе на этанол и ветроэнергетику) В качестве альтернативной энергетики используются или планируются к использованию следующие источники: Биотопливо - этиловый спирт, получаемый из кукурузы, сахарного тростника, рапса и др сельхозпродукции, заменяет бензин Энергия ветра В Германии с помощью ветряков получают 10 % электроэнергии, в Дании - 20 % Существуют национальные программы по освоению систем, работающих на энергии ветра в США, Канаде, ФРГ, Франции, Швеции и др странах Солнечная энергия Солнечное излучение практически снимает проблему электропотребления в мире Оно эквивалентно 178 тыс ГВт  год, из которых до 30 % отражается в космос, 50 % поглощается, 19 % идет на поддержание геологического цикла и примерно 0,06 % расходуется на фотосинтез И даже если человечество будет улавливать только 10 % энергии, то эта величина будет в 1,5 тыс раз превышать его потребности Нобелевский лауреат Ж Алферов полагает, что различные формы преобразованной солнечной энергии будут основным энергетическим источником на планете через 30 - 50 лет Солнечная энергия уже применяется в США, южных странах Европы В Китае за счет энергии Солнца обеспечиваются горячей водой 30 тыс домов Энергия морских волн Подъем и опускание воды используется для генерирования электричества на волновых станциях Технология действует в Дании, Австралии Геотермальная энергия Для ее использования бурится скважина и устанавливается тепловой насос Запасы геотермальной энергии оцениваются в размере около 200 ГВт Геотермальные тепловые станции используются в США, Филлипинах, Мексике, Италии, Японии, России Исландия практически полностью удовлетворяет свои потребности в теплоэнергии Водород Все ведущие страны мира разрабатывают свои программы водородной энергии В мире уже работают десятки станций, заправляющих этим жидким газом автомобили Одним из перспективных источников энергии будущего, которая должна заменить нефть и газ, по мнению ученых, является энергия термоядерного синтеза, продукт которого - высокотемпературную плазму - называют искусственным солнцем Академик, лауреат Нобелевской премии Виталий Гинзбург полагает, что первой важности задачей физики XXi столетия остается решение проблемы управляемого термоядерного синтеза Существует определенная стратегия ряда государств, которая предусматривает создание промышленных энергетических станций с термоядерным реактором Для этого намечено к 2017 году во Франции создание REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 116 интернационального термоядерного экспериментального реактора (ИТЭР) Далее в Японии к 2030 году предстоит проверить работоспособность его усовершенствованного прототипа - демонстрационного термоядерного реактора (ДЕМО), который уже сможет греть воду и давать электроэнергию, как это сейчас делают тепловые станции Опыт эксплуатации ДЕМО позволит создать тепловой проект термоядерной электростанции Термоядерная энергия по адекватности, безопасности и практически безотходности имеет значительное преимущество перед любой нынешней, даже атомной энергетикой Вместе с тем, гарантом устойчивого получения энергии и достижения энергетической безопасности на обозримую перспективу, по мнению специалистов, будет атомная энергетика Атомная энергетика - это потенциал, позволяющий решать проблемы дефицита электроэнергии не только в среднесрочной, но и в долгосрочной перспективе В настоящее время Франция является лидером по выработке атомного электричества, которое занимает почти 80 % в ее энергетическом балансе Доля атомного электричества в России составляет всего лишь 17,6 % В 2007 году правительство Российской Федерации приняло за основу Генеральную схему размещения объектов электроэнергетики до 2020 года, в которой предусматривается максимальное увеличение доли атомной генерации суммарной мощности АЭС с нынешних 23 ГВт в 2,3 - 2,5 раза, что позволит поднять долю атомного электричества до 20 - 25 % В настоящее время наиболее развитые страны и наиболее успешно развивающиеся государства заявляют о намерении развивать атомную энергетику третьего поколения (более безопасную и эффективную) Так, например, в 2007 году между французским энергетическим концерном "Areva" и правительством Китая достигнута договоренность о строительстве в КНР к 2013 - 2014 году двух атомных реакторов третьего поколения за 11,9 млрд долл США Вместе с тем, следует особо отметить , что энергетика на основе возобновляемых ресурсов в настоящее время находится на начальной стадии развития 3 Пути и методы доставки энергоносителей Диверсификация энергетических источников В традиционной энергетике все больше ощущается недостаток нефтеперерабатывающих и транспортных мощностей, новых мощностей по добыче нефти В Британском Управлении бизне са и предпринимательства заявляют: "Следующие несколько лет мировая добыча нефти и возможности по ее переработке будут расти быстрее спроса Мировых запасов нефти достаточно, чтобы в обозримом будущем поддерживать экономический рост Испытанием будет наобходимость доставить эти ресурсы на рынок так, чтобы стабильно, вовремя, надежно и по доступным ценам обеспечивать клиентов энергией" 1" В настоящее время крупнейшей системой трубопроводов в мире являются трубопроводы "Дружба" и "Дружба - 2" протяженностью около 6000 км В последние годы по основному, западному, направлению нефтепроводной системы "Дружба" перекачивается до 70-80 млн тонн нефти в год Эта нефть используется на мощных нефтеперерабатывающих заводах, расположенных в Мозыре (Беларусь), Плоцке (Польша), Шведте (Германия) Россия, учитывая изменения в геополитической ситуации, стала самым активным образом и дальше развивать транспортную систему для того, чтобы напрямую доставлять нефть и газ к основным потребителям Ускоряется работа по прокладке трубопроводных сетей к берегу Тихого океана, на Север, в том числе на северо-запад России, чтобы уменьшить зависимость от транзитных государств Мощность прокачки нефти Балтийской трубопроводной системы (БТС) планируется довести с нынешних 72 млн тонн в год до 105 млн в 2010 году Нефтепровод Унеги-Приморск (БТС-Н) обеспечит экспорт российской и каспийской нефти в страны ЕС через порт Приморск , минуя Беларусь Пропускная способность - 50 млн т в год Ввод в эксплуатацию - 2010 год Нефтепровод Бургас - Александрополис соединит болгарский порт Бургас и греческий Александрополис Пропускная способность - 35 млн т в год, Ввод в эксплуатацию - 2010 год, стоимость - 1 млрд Долл США Форсируется строительство по дну Балтики Североевропейского газопровода "Северный поток", который пройдет от Росии (Выборг) до Германии (Грайфсвальд) Первую нитку газопровода протяженностью около 1,2 тыс километров с годовой пропускной способностью 27,5 млрд, кубометров газа предполагается ввести в строй в 2010 году Доля российского "Газпрома" составляет 51 %, германских "BASF" и "E ON" - по 20 %, голландской "Gasunic" - 9 % Стоимость строительства предположительно составит 8 млрд EURO Североевропейский газопровод впервые обеспечит поставку российского природного газа в Западную Европу без прохождения через территорию стран - транзитеров "Южный поток" будет проложен по дну Черного моря и соединит Россию и Болга TRiBUNA DiSCUtiONALA рию Пропускная способность - 30 млрд куб м в год Ввод в эксплуатацию - 2010 год Стоимость -5 млрд долл США Прикаспийский газопровод соединит Туркмению, Узбекистан, Казахстан и Россию Пропускная способность - 30 млрд куб м в год Стоимость - 7 млрд долл США "Голубой поток" соединит Россию и Турцию и будет проложен по дну Черного моря Пропускная способность - 16 млрд куб м в год Стоимость - 32 млрд долл США(двух ниток) 11 Ускоренными темпами Сооружается нефтепровод Восточная Сибирь - Тихий океан (ВСТО) Ведется проектирование нефтепровода "Харьяга - Индига" с выходом на Баренцево море Азербайджан также стремиться играть большую роль в обеспечении безопасности в энергетической отрасли на европейском рынке Речь в данном случае идет о перспективах доставки каспийской нефти и газа на европейские рынки В частности, через проекты трубопроводов Констанца -Панча - Триест, а также "Nabucco", предполагающего подачу среднеазиатского и каспийского газа в Европу (25-30 млрд куб м в год) через Азербайджан Грузию, Турцию, Болгарию, Венгрию, Румынию и Австрию - в обход России (предполагаемый срок запуска - 2012 год) Участниками консорциума, созданного для реализации проекта строительства транскаспийского газопровода "Nabucco", являются Венгрия, Турция, Болгария, Румыния и Австрия Президент Азербайджана Ильхам Алиев в ходе визита в Азербайджан в 2006 г Президента Румынии Траяна Бэсеску заявил, что Азербайджан "заинтересован в многовариантности поставок нефти и газа на мировые рынки" "На данный момент мы добились строительства трех нефтепроводов, которые выводят нашу нефть по направлениям: два - в сторону Черного моря, а один - Средиземного За короткие сроки Азербайджан однозначно превратится в важнейшего поставщика газа Предусмотрена прокладака и сдача в эксплуатацию газопровода из Азербайджана в Турцию С технической точки зрения в дальнейшем он может доставлять азербайджанский газ в Европу" Что же касается проекта "Nabucco", то, по мнению Алиева, без участия Азербайджана, являющегося главным элементом данного проекта, осуществить его будет невозможно 12 Следует отметить, что несмотря на заявления представителей Еврокомиссии о приоритетности для ЕС проекта "Nabucco", вопрос его наполнения до настоящего времени не решен, так как Россия консолидировала на перспективу туркменский, узбекский и казахский газ в годовом объеме 30 млрд куб м, с поставками через формируемый Прикаспийский газопровод на нужды " Южного потока" В настоящее время для "Nabucco" есть только 8 млрд, куб м газа в год из Азербайджана и некоторые надежды на поставки из Ирана Вместе с тем, о повышении шансов на успешную реализацию проектов транскаспийского газопровода и "Nabucco" свидетельствует, озвученная Еврокомиссией по итогам переговоров с официальным Ашхабадом, готовность Туркменистана гарантировать поставку в ЕС минимум 10 млрд куб м газа в год, начиная с 2009 года Примечательно, что в конце 2007 года Туркменистан именно на этот объем уменьшил свои обязательства по загрузке лоббируемого Россией альтернативного проекта прикаспийского газопровода Параллельно Казахстан ратифицировал соглашение с Азербайджаном о транспортировке нефти из Казахстана танкерами через Каспий и далее по нефтепроводу "Баку - Тбилиси - Джихан" Казахстан к 2012 -2014 гг может стать одним из крупных поставщиков нефти на международный рынок Но планируемое увеличение в два раза добычи нефти к 2012-2015 гг заставляет искать новые пути ее транспортировки Поэтому проект "Одесса - Броды - Гданьск" для Казахстана является определенной альтернативой Магистральный нефтепровод Одесса - Броды построен в 2001 году для транспортировки каспийской нефти В течение нескольких лет он не использовался В конце июня 2004 г правительство Украины разрешило использовать трубопровод для транспортировки российской нефти в реверсном режиме Украина и Польша планируют достроить этот нефтепровод до польских городов Плоцка и Гданьска Европейские страны и Украина рассчитывают на участие в этом проекте Казахстана, который может в перспективе поставлять свою нефть в будущую трубу с тем, чтобы проект стал экономически целесообразным Казахстан демонстрирует интерес к проектам, продвигаемым западными странами, сохраняя при этом высокий уровень доверия с Китаем В частности, Н Назарбаев подтвердил участие своей страны в проекте Баку - Тбилиси - Джейхан и выразил заинтересованность в транскаспийском газопроводе Азербайджан со своей стороны всячески содействует вовлечению Казахстана и других стран региона в альтернативные российским проекты транспортировки нефти и газа В ходе официального визита в Казахстан 7-8 августа 2007 года президент И Алиев заявил, что Азербайджан готов сделать все для того, чтобы предоставить свободный и беспрепятственный доступ для транспорти- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE ровки энергоресурсов и грузов Стороны подписали меморандум о совместной реализации Транскаспийского проекта, в соответствии с которым на первом этапе предполагается транспортировку нефти осуществлять с помощью танкеров, впоследствии планируется построить нефтепровод С точки зрения долгосрочных тенденций развития ситуации на постсоветском пространстве наибольшее значение имели альтернативные энергетические саммиты 2007 года президентов России, Казахстана и Туркменистана, с одной стороны, и руководителей Азербайджана, Грузии, Литвы, Польши и Украины - с другой Реализация заявленных В Путиным, Н Назарбаевым и Г Бердымухаммедовым планов транспортировки туркменского и казахского газа по прикаспийскому трубопроводу и расширения мощностей системы "Средняя Азия - Центр 3" на среднесрочную перспективу может оставить без ресурсной базы альтернативные проекты транскаспийского газопровода и "Nabucco" В то же время ряд признаков говорят о том, что за сохранение контроля над транспортировкой газа из Средней Азии России придется достаточно дорого заплатить: вырастет цена казахского газа Кроме того, Москва будет вынуждена пойти на некоторое смягчение прежней политики: если ранее она монопольно скупала весь среднеазиатский газ и самостоятельно перепродавала его в Европу и СНГ, то сейчас Россия может открыть путь на западный рынок поставщику, в котором "Газпром" не имеет полного контроля Речь идет о совместном предприятии ЗАО "Казросгаз", доли в котором поровну распределены между Казахстаном и Россией Оно должно получить право продажи определенного объема газа в страны СНГ, Прибалтики и ЕС Вероятно, что аналогичных уступок добьется и Туркменистан Действительно, в конце 2007 года "Газпром" согласился повысить закупочные цены на туркменский газ со 100 долларов за тысячу кубометров до 130 долларов в первом полугодии 2008 года и 150 долларов - во втором полугодии Власти Казахстана также заявляют о намерении поднять цену на свой газ со 165 до 190 долларов И это только начало В итоге доходы России от реэкспорта среднеазиатского газа сократятся, но она выиграет за счет получения гарантий объемов поставок через свои газопроводы, а также за счет отказа Казахстана и Туркменистана от конкуренции за рынки сбыта и цены Однако ни встреча президентов России, Казахстана и Туркменистана, ни саммит в Польше не дали ответ на вопрос о путях транспортировки в Европу дополнительных объемов нефти из Сред ней Азии В обоих случаях были подтверждены политические решения о необходимости дальнейшей проработки давно обсуждаемых проектов: расширения Каспийского трубопроводного консорциума (КТК) и продления нефтепровода "Одесса - Броды" до Плоцка При этом обозначился вариант, при котором реализация первого проекта не будет означать провал второго, Заявленных Н Назарбаевым объемов поставок через расширенный КТК может хватить не только для заполнения нефтепровода "Бургас - Александруполис", соглашение о строительстве которого было ратифицировано российским парламентом в мае 2007 г, но и для трубопровода "Одесса - Броды" Кроме того, на саммите в Польше о четкой политической заинтересованности в реализации последнего проекта заявил Азербайджан Обеспечение стабильных поставок энергоресурсов на рынок ЕС, диверсификация их источников и маршрутов доставки по-прежнему в числе основных императивов внешней политики Евросоюза Крупные запасы природного газа, общая граница с богатым углеводородами Ираном делают Туркменистан стратегически важным государством для Европейского союза в энергетической сфере Брюссель лоббирует присоединение Туркменистана к проекту "Nabucco" и более активное участие Ашхабада в проекте строительства Транскаспийского газопровода Туркменистан, в свою очередь, подтверждает намерение диверсифицировать маршруты поставок туркменских энергоносителей на мировые рынки и призывает европейские компании к активному инвестированию в энергетический сектор страны Вместе с тем у европейцев существуют опасения относительно готовности туркменского руководства выйти из под энергетической опеки России, традиционно являющейся основным партнером Ашхабада в данной сфере Опасения в определенной мере подтвердились Россия, Казахстан и Туркменистан в конце 2007 года подписали в Москве соглашение о строительстве Прикаспийского газопровода Прикаспийский газопровод должен пройти из Туркмении в Россию вдоль Каспийского побережья Новый газопровод и реконструкция уже существующей системы газопроводов "Средняя Азия - Центр" позволят нарастить транспортные мощности по экспорту газа из Центральной Азии в Европу с 55 до 80 млрд, куб м газа в год Осознание Европейским Союзом обострения энергетической ситуации, главным образом, в силу стремительного роста зависимости ЕС от импорта энергоносителей (к 2030 году 70 % энер TRiBUNA DiSCUtiONALA го потребления ЕС в целом и 80 % потребления газа в ЕС будут покрываться за счет импорта), вынуждает Евросоюз находить и реализовывать различные сценарии сохранения и укрепления своей энергетической безопасности Одним из таких сценариев, причем приоритетным, является использование механизмов, заложенных в Договоре к Энергетической Хартии (ДЭХ) Энергетическая хартия, подписанная странами Европейского Союза (декабрь 1991 г, а договор к ней - в 1994 г), призвана служить целям развития открытого и конкурентного рынка энергоносителей В настоящее время к ней присоединились более 50 государств, являющихся главным образом потребителями углеводородов Евросоюз в 2006 - начале 2007 года предпринял беспрецедентное давление на Россию в попытках склонить ее к ратификации ДЭХ при параллельном муссировании информации о множественных планах строительства нефте- и газопроводов из регионов Центральной Азии и Каспия в Европу в обход России Основная цель, которой добивается Евросоюз, - обеспечить посредством ратификации Россией ДЭХ свободный для себя доступ к богатым запасам природных энергоресурсов Центральной Азии и Каспия Ратифицировав ДЭХ, Россия будет обязана обеспечивать, при наличии свободных мощностей, беспрепятственный транзит энергоресурсов из третьих стран по приемлемым тарифам (Россия, безусловно, располагает такими мощностями) Тем самым Россия потеряет монополию единоличного на пространстве СНГ поставщика энергоносителей в Европу, а также монополию на формирование цен на поставки и транзит энергоносителей Параллельно Евросоюз получит доступ к российским недрам Кроме этого, ратификация Россией Договора к Энергетической Хартии представляет жизненно важный интерес для Европейского Союза, поскольку реализация планов строительства обходных трубопроводов может в лучшем случае завершиться не ранее 2010 - 2012 гг При этом отсутствие подтвержденных количественных данных о запасах энергоносителей на месторождениях Центральной Азии и Каспия делает такие проекты весьма рискованными Так, уже запущенный в эксплуатацию нефтепровод Баку - Тбилиси - Джейхан не может работать на полную мощность ввиду отсутствия достаточного количества нефти Согласно прогнозам международных экспертов, пик добычи нефти Азербайджаном наступит в 2015 году, после чего начнется спад Кроме того, до настоящего времени практически ни один из пропагандируемых европейцами обходных трубопроводов не имеет просчитанного техникоэкономического обоснования, включая расчет стоимости, определение механизмов финансирования, обоснование наличия достаточного количества природных энергоносителей Тем не менее Евросоюз не снижает активности на Центрально-Азиатском направлении, и в последнее время заметно активизировал масштабное энергетическое партнерство с Казахстаном в расчете на доступ европейских компаний к месторождениям Каспия Неутешительной для России реалией, усиливающей позиции Евросоюза, является то, что Евросоюз представляет собой не только крупнейшего в мире покупателя энергоносителей, но и крупнейшего потребителя российских энергоносителей То есть, рынок ЕС для России уже превратился в "рынок покупателя", а Россия, со своей стороны, уже перешла критический порог энергетической "неоколонии" Президент России В Путин на октябрьской 2006 года встрече в Лахти с лидерами государств-членов Евросоюза признал, что по сути Россия в большой степени зависит от своих потребителей: по газу ЕС покрывает за счет России 44 % своих потребностей, в то время как в общем объеме экспорта российского газа европейские потребители занимают 67 % Европейцы понимают это свое преимущество Вместе с тем, Россия, Норвегия и Алжир -страны-поставщики природного газа в Европу -ратифицировать договор не намерены Россию не устраивает транзитный протокол, прилагаемый к энергетическому договору с европейцами, где содержится норма, предписывающая обеспечить свободный доступ к транспортировке энергоносителей по транзитным трубопроводам Россия воспринимает это требование как уступку контроля над российскими нефте- и газопроводами в обмен на право осуществлять инвестиции на европейском рынке Но по европейским правилам "Газпром", являющийся и производителем, и транспортером, и продавцом газа, не может произвести встречные инвестиции в странах ЕС К тому же Россия не согласна с условием, предписывающим формирование транзитных тарифов только на аукционах Кроме этого, по мнению Российской Федерации, главное, чего не хватает механизмам ДЭХ, - это содействия обеспечению как безопасности предложения, так и безопасности спроса; установления баланса интересов производителей, потребителей и транзитеров; нахождения "золотой середины" между либерализацией рынков и усилением роли института долгосрочных контрактов REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Заметным событием во внутренней жизни Евросоюза стало обнародование Еврокомиссией пакета инициатив в области регулирования энергетического рынка ЕС Новые законодательные предложения Брюсселя преследуют две взаимосвязанные цели: дальнейшую либерализацию внутреннего рынка электроэнергии и газа в Евросоюзе и усиление защиты от внешних конкурентов, в первую очередь от "Газпрома" Эти инициативы Европейской комиссии, прямо вытекающие из поручения глав государств и правительств ЕС, данного на июньском 2007 года саммите Евросоюза, вызвали резкую критику как со стороны компаний монополистов в Германии и Франции, так и "Газпрома" Вместе с тем, можно с большой вероятностью прогнозировать, что в основном они будут приняты Также следует особо отметить, что демарш Эстонии в отношении российско-германского проекта газопровода "Северный поток" укладывается в русло новой политики Еврокомиссии и США по ограничению российского влияния на европейский энергетический рынок В такой системе разнонаправленных интересов консенсус между Европой и "Газпромом" (Россией) может быть достигнут только на основе сбалансированных подходов, учитывающих обоснованные интересы всех участников "газовой цепочки" - от добычи до конечного потребления Надежность газоснабжения стран ЕС не может быть обеспечена, если не принимать во внимание интересы производителей, поскольку основу поставок газа в Европу реально обеспечивают менее десяти уникальных месторождений, расположенных всего в четырех странах (Нидерланды, Норвегия, Алжир и Россия), три из которых не являются членами ЕС Страны - транзитеры (их пояс растянулся от Балтики до Черного моря) еще более зависимы от России в плане энергетики, чем европейские потребители Во-первых, у них не такие мощные и высокотехнологичные экономики, чтобы с легкостью справляться с повышением цен Во-вторых, они все в свое время входили в соцлагерь и имеют единую энергосистему, завязанную на российские месторождения В-третьих, альтернативными источниками и путями доставки нефти и газа Восточная Европа, в отличие от Западной, озаботилась сравнительно недавно А это требует много времени и финансов Поэтому в спор с Россией страны - транзитеры вступают гораздо чаще, чем остальные потребители Более того, Россия, используя свой энергетический вес, проявляет политическую волю в отношении стран-соседей Вместе с тем, в ближайшее время вряд ли стоит ждать кардинальных перемен в энергетическом балансе Восточной Европы Поэтому постепенно все страны стали договариваться с Россией Тем более, что и России надо продемонстрировать западным партнерам, что она является надежным партнером Так, по итогам заседания совета глав правительств СНГ шесть стран (Россия, Казахстан, Беларусь, Киргизстан, Таджикистан, Армения) в мае 2007 года в Ялте подписали соглашение о формировании общего энергетического рынка государств-участников СНГ Концепция формирования общего электроэнергетического рынка (ОЭР) участников СНГ предусматривает, что страны - участники ОЭР должны обеспечивать возможность инвестиционной деятельности для субъектов энергетики, включая возможность покупки и продажи генерирующих, сетевых и других активов на договорных условиях между собственниками Цель создания общего рынка - формирование единого рыночного пространства в электроэнергетике, базирующегося на принципах равноправия участников, добросовестной конкуренции и взаимной выгоде Основными принципами создания общего энергорынка СНГ призваны стать прозрачность естественно - монопольных видов деятельности, недискриминационные условия доступа к технологической и коммерческой инфраструктуре для всех участников Участники ОЭР принимают на себя обязательства по созданию условий для преобразования предприятий, предлагающих услуги по передаче электроэнергии и оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике, в самостоятельные юридические лица, отделяя их от организаций, ведущих производство и куплю - продажу электроэнергии Участники ОЭР в соответствии с договорами выполняют транзит электроэнергии через свои территории вне зависимости от места происхождения, места назначения и владельца электроэнергии, а также обеспечивают создание общей унифицированной системы таможенного регулирования в сфере деятельности ОЭР с унифицированными правилами таможенного оформления и контроля, едиными таможенными режимами 13 Таким образом, Россия перешла от пассивного поведения к активным действиям, в том числе в области поставок углеводородов на международные рынки и, прежде всего, это касается поставок природного сетевого газа в ЕС TRiBUNA DiSCUtiONALA 4 Борьба за контроль над энергетическими ресурсами Сейчас в мире за день добывается около 81 млн бареллей нефти Эксперты полагают, что к 2030 г эта цифра упадет до 29 млн 14 Кроме того, они предсказывают значительное снижение добычи газа, угля и урана, предрекая исчерпание энергетических запасов планеты Британский экономист и специалист по энергетике Дэвид Флеминг сказал: "Ожидаемая нехватка поставок может легко спровоцировать пугающие сцены массовых беспорядков Правительство, отрасль и население не смогут не обратить внимание на происходящее, поскольку ситуация может выйти из-под контроля и привести к полному разрушению общества" К сходным выводам приходит немецкая организация "Energy Watch Group": "Мир стоит на пороге структурных изменений экономической системы Их спровоцирует уменьшение запасов ископаемого топлива Они затронут практически все аспекты повседневной жизни" 15 В этой связи в мире ведется активная борьба за контроль над энергетически важными районами с применением всех доступных методов: политических, дипломатических, экономических, военных Впервые "нефтяное оружие" применили арабские страны в 70-е годы XX века в ответ на поддержку, оказанную западными странами Израилю в войне с Египтом Арабские страны объявили нефтяное эмбарго всем "пособникам сионизма" В течение одного года цена на нефть выросла в 4 раза В дальнейшем ирано-иракская война привела еще к одному двукратному скачку цен В итоге Америка, Европа, Япония пережили тяжелейший шок: промышленное производство сократилось сразу на 15 %, инфляция и безработица вырвались из-под контроля И только резкое увеличение к началу 80-х годов в 1,5 раза объемов добычи нефти неарабскими странами и в 2 раза - СССР, широкое комплексное развитие программ энергообеспечения позволили резко сократить энергоемкость национальных экономик и выйти из энергетического кризиса Примерно в это же время США при содействии Саудовской Аравии начали вести большую энергетическую войну против Советского Союза, экономика которого "сидела на нефтегазовой "игле" Саудовская Аравия резко увеличила добычу нефти, что повлекло за собой "обвал" мировой цены и существенно повлияло на экономическое положение СССР Сама Саудовская Аравия в связи с тем, что себестоимость добычи нефти очень низкая, не только не пострадала, но и выиграла В конечном итоге данная ситуация во многом повлияла на экономическое положение СССР и развал Союза В дальнейшем в "Стратегии национальной безопасности США для нового столетия", принятой в 1997 году, впервые появился тезис, согласно которому перспектива истощения природных ресурсов планеты оценивается исключительно с точки зрения национальной безопасности США При этом возможность того, что "другие страны" будут "неограниченно эксплуатировать" их собственные природные ресурсы, расценивается как прямая угроза национальным интересам США Поэтому согласно Стратегии США вправе делать все, что может потребоваться для защиты их интересов, в том числе и при необходимости применять "в одностороннем порядке" свои вооруженные силы 16 В связи с этим наибольший интерес для США представляют "Мировые Балканы", в которых сосредоточена большая часть мировых залежей нефти и природного газа В 2002 году на обозначаемый понятием "Мировые Балканы" ареал приходилось 68 % разведанных мировых запасов нефти и 41 % природного газа; его доля в мировой добыче нефти составляла 32 %, газа - 15 % Ожидается, что в 2020 году на этой территории (вместе с Россией) будет добываться примерно 49 млн баррелей нефти ежедневно, то есть 45 % от общего объема мирового производства (107,8 млн баррелей в день)17 В ключе "нефтегазового оружия" следует рассматривать вторжение в Ирак, систематические угрозы Ирану, попытки "запретить" ОПЕК и создание "газового" ОПЕК, навязывание России энергетической Хартии ЕС В начале 90-х годов обострилась борьба за каспийскую нефть Целенаправленно США распространяют свое влияние и ставят под контроль страны региона (сначала Азербайджан, потом -Грузия) Затем "оранжевая революция" (2005 г ) в Украине, по территории которой проходят основные российские нефте- и газопроводы в Европу Более того, в целом по отношению к России у некоторых западных политиков существует идея -перевести запасы российских недр, в первую очередь углеводородные ресурсы, в разряд "общего достояния человечества" В свою очередь, в 2005 году "Газпром" предъявил ультиматум Украине, потребовав оплату за поставляемые энергоресурсы по рыночным ценам В 2006 году американской компании, задействованной в проекте "Сахалин-2", были предъявлены обвинения в создании экологической угрозы региону С 2004 года Россия встала на путь национа- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE лизации нефтедобывающих компаний, чем резко увеличила поступления в бюджет Россия и ее основные конкуренты на глобальном энергетическом рынке реализуют определенную тактику Суть ее в том, что основные активы должны контролироваться национальными корпорациями, которые в обмен на миноритарные доли в этих активах должны получать доли в сбытовых и транспортных компаниях за рубежом В связи с этим все больше и больше правительств разных стран осуществляют в своих странах явную или неявную национализацию нефтегазового комплекса Сегодня уже 80 % резервов нефти находятся на балансе национальных нефтяных компаний и поэтому все больше и больше они становятся закрытыми для международных нефтяных гигантов из США и ЕС Таким образом, прежние ведущие игроки нефтяного рынка вытесняются из мировой добычи нефти Уже через 10 лет, когда основная часть запасов Северного моря и американского шельфа в Мексиканском заливе будет близка к исчерпанию, их роль в глобальной нефтедобыче будет второстепенной Стало реалией превалирование интересов национальной энергетической безопасности даже над союзническими обязательствами В докладе шведского Агентства оборонных исследований "Северный поток", Швеция и безопасность Балтийского моря" отмечается, что проект "Северный поток" усилит рычаги прямого влияния России на Польшу, Украину и Беларусь, а также на те страны, которые будут соединены газовой трубой - Германию Кроме этого по мнению Агентства, "Северный поток" - наглядное подтверждение тому, что у государств Евросоюза двусторонние отношения превалируют над общими приоритетами ЕС Действительно, подобные тенденции все больше начали проявляться среди стран-партнеров по Европейскому Союзу Отдельные государства - члены ЕС под предлогом обеспечения национальной безопасности проводят политику дискриминации не только в отношении компаний третьих стран, но и применительно к компаниям самих стран Евросоюза Так, например, слияние крупных энергетических компаний если и происходит, то, как правило, в рамках одной страны (Е-ОН и Рургаз в Германии; Эксон и Мобил, Шеврон и Тексако в США) Попытки занять заметные позиции в энергетических секторах других стран наталкиваются на жесткое сопротивление даже в странах-соседях по Евросоюзу Ярким примером стала попытка итальянского концерна Энел купить франко-бельгийскую компанию Суэц Тут же о слиянии с Суэц заявила государственная компания Газ де Франс, причем французы пошли ради этого на изменение своего национального законодательства К примерам дискриминации со стороны государств-членов ЕС в отношении российских-компаний можно отнести решения Греции, Польши и Литвы применительно к Лукойлу, а также действия Великобритании по недопущению покупки Газпромом пакета акций британской газовой компании Центрика Правительство Великобритании приступило к рассмотрению вопроса об изменении режима контроля сделок по слияниям с целью получения возможности блокировать их, если эти сделки угрожают "национальной безопасности" Аналогичную политику, в том числе применительно к своим партнерам и союзникам, проводят государства-производители энергоресурсов Так, например, Россия проводит постоянную политику препятствования самостоятельному выходу государств региона Центральной Азии (Казахстана, Азербайджана, Туркменистана и Узбекистана) на международные рынки Диаграмма 3 Мировая цена на нефть Цена нефти (долл  барр ) 2007 TRiBUNA DiSCUtiONALA В энергетической борьбе используется продолжающееся значительное ежегодное увеличение цены на нефть Активное развитие мировой экономики, ограниченность энергоресурсов во многих регионах мира вызвали резкий рост мировых цен на нефть и газ (Диаграмма 3) Цены на нефть в ходе торгов на Нью-Йоркской товарной бирже 2 января 2008 года впервые поднялись до отметки в 100 долларов США за баррель Аналитики связывают продолжающийся с 2007 года резкий рост цен на углеводороды с ожиданиями экспертов относительно дальнейшего спроса на нефть и нефтепродукты за счет мощного роста экономики ряда стран, в частности, Китая и Индии Рост цен выгоден, в первую очередь, США, которые являются не только крупнейшим потребителем, но и добытчиком нефти: увеличиваются налоговые поступления в бюджет; за счет снижения курса доллара увеличивается экспорт; возрастает политическое и экономическое влияние на страны, которые не могут платить высокую цену за энергоресурсы Причем, и это следует особо отметить, единицей расчетов за энергоносители является доллар, который в последние годы не только сильно слабеет, но и печатается в США по мере необходимости и ничем реально не обеспечен Поэтому реальная цена нефти для США выросла незначительно Кроме этого экономический рост США не очень чувствителен к нефтяным ценам, так как его основу составляет финансовая сфера и малоемкие в энергетическом отношении производства Заинтересованность США в нынешней ситуации на нефтяном рынке подтверждает и то, что власти США по-прежнему не пускают "в дело" огромные национальные резервуары нефти, с помощью которых можно было бы серьезно скорректировать общий уровень цен на энергоресурсы Не спешит наращивать объем добычи и ближайший союзник США Саудовская Аравия, чем поддерживается на нефтяном рынке строгий баланс спроса и предложений Все это еще раз подчеркивает, что данная ситуация с резким ростом цен на энергоресурсы выгодна США С другой стороны, высокие нефтяные цены -серьезный тормоз на пути развивающихся экономик, не имеющих (или имеющих в недостаточном объеме) собственных энергоресурсов В первую очередь это относится к Китаю и Индии, которым в этой ситуации все сложнее вести конкурентную борьбу с США Таким образом, мировая энергетика окончательно трансформировалась из чисто экономического в стратегический политический вопрос Вследствие таких реалий, как нехватка энергоресурсов и, соответственно, высокие цены на них, перебои с поставками энергоресурсов и резко возросшее негативное воздействие энергетики на окружающую среду, энергетика сегодня превратилась в один из ключевых факторов, определяющих основы взаимоотношений ведущих государств мира Стало очевидным, что интересы государств-производителей и государств-потребителей энергоресурсов не только не совпадают, но и существенно противоречат друг другу В современный обиход уже вошли такие понятия, как "энергетический национализм", "энергетическая бедность" и "интернационализация природных ресурсов" В дальнейшем в силу обострения различных факторов: дефицита энергоресурсов и их высокой стоимости (прогнозируется, что в 2050 году спрос на энергоносители в мире будет на 90 % выше, чем в 2003 году), перебоев в энергопоставках, пагубного влияния энергетики на окружающую среду, бесспорной международной тенденцией станет усугубление в обозримом будущем энергетических противоречий в глобальном масштабе При этом и страны-производители, и страны-потребители энергоресурсов будут сталкиваться с новыми вызовами и угрозами Вместе с тем в последнее время практически все мировые государства приходят к пониманию невозможности отдельно взятой стране, даже крупной и экономически мощной, самостоятельно обеспечить свою национальную энергетическую безопасность Поэтому начатый на саммите в Санкт-Петербурге в июле 2006 г глобальный энергетический диалог стран "Группы восьми" вселяет надежду о возможности построения системы глобальной энергетической безопасности На встрече "Группы восьми" на высшем уровне в Санкт-Петербурге был утвержден План действий по энергетической безопасности 18 В этом плане признается неотложная необходимость заняться на основе коллективной ответственности решением глобальных энергетических проблем, включая перебои в поставках и транзите, посредством более тесной координации проводимой политики Входящие в "Группу восьми" страны заявили о своей приверженности ряду целей, принципов и подходов и приняли решение повышать глобальную энергетическую безопасность, осуществляя деятельность в следующих областях: • повышение прозрачности, предсказуемости и стабильности глобальных энергетических рынков; REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 124 • улучшение инвестиционного климата в энергетическом секторе; • повышение энергоэффективности и энергосбережения; • диверсификация видов энергии; • обеспечение физической безопасности жизненно важной энергетической инфраструктуры; • сокращение масштабов энергетической бедности; • решение проблем изменения климата и устойчивого развития План действий "большой восьмерки" - весьма значимый документ, представляющий собой прорыв в формировании консенсуса среди ведущих мировых держав по ряду сложных и наболевших вопросов Помимо этого, в нем признается важность энергетики в обеспечении социального благополучия на всей планете и подчеркивается важная роль, которую может играть Российская Федерация в обеспечении надежных и безопасных энергопоставок Реализация Плана действий "Группы восьми" может существенно приблизить мир к выработке эффективного комплекса мер по преодолению многих из тех вызовов, с которыми он сегодня сталкивается Литература: 1 Корнеев А В , Соколов В И Природно-ресурсный потенциал США: состояние и перспективы использования    США - Канада: Российская академия наук Институт США и Канады 2 Караганов С А , Гончаренко А В Мировая энергетика: взгляд на десять лет вперед    Россия в глобальном мире, № 6, ноябрь-декабрь 2006 3 A National Security Strategy For a New Century - May, 1997, Wash    http:4utli gov ua usa englisli politics executiv  strategy htm 4 Бжезинский 3 Выбор Мировое господство или глобальное лидерство - М : Международные отношения, 2006 5 Прыкин Б В Глобалистика - М : ЮНИТИ, 2007 (Endnotes) 1 Прыкин Б В Глобалистика - М : ЮНИТИ, 2007 - С 135 2 Коэн Ариэль Снизить зависимость от ближневосточной нефти    Россия в глобальной политике, № 3, май-июнб 2006 г 3 РБК daily №32 (342), 22 февраля 2008 г 4 Корнеев А В , Соколов В И Природно - ресурсный потенциал США: состояние и перспективы использования    США -Канада: Российская академия наук Институт США и Канады -С 7,10 5 Герхард Шредер "Россия и будущее европейской энергетической безопасности" Лекция в Колумбийском университете 6 Караганов С А , Гончаренко А В Мировая энергетика: взгляд на десять лет вперед    Россия в глобальном мире, № 6, ноябрь-декабрь 2006 7 Там же 8 Яхнин Е Д Размышление о Разуме, Боге и будущности человечества -М : ХГС, 1997 9 Беларусь Бизнес сегодня (по материалам агентства экономической информации ПРАЙМ-ТАСС)    Бюллетень Министерства иностранных дел Республики Беларусь, № 98, 28 мая 2007 г 10 Сигер Эшли Предчувствие глобальной войны за "черное золото" планеты    Газета "Коммерсант Plus", № 40, 26 октября 2007 г 11 Коммерсант плюс, Черноморско-балтийский гамбит России 12 Мамедов Сахбет Бухарест выходит на Каспий    Независимая газета, 16 октября 2006 г 13 Беларусь Бизнес сегодня (по материалам агентства экономической информации ПРАЙМ-ТАСС)    Бюллетень Министерства иностранных дел Республики Беларусь, № 98, 28 мая 2007 г 14 Черное золото   Планета Беларусь и мир - № И (13), 2007г -С 4 15 Сигер Эшли Предчувствие глобальной войны за "черное золото" планеты    Газета "Коммерсант Plus", № 40, 26 октября 2007 г 16 A National Security Strategy For a New Century - May, 1997, Wash    http:4uth gov ua usa englisli politics executiv  strategy htm 17 Бжезинский 3 Выбор Мировое господство или глобальное лидерство - М : Международные отношения, 2006 -С 87 18 http   en g8russia ru docs ll hinil NOUTati sTiiNtiFiCE 125 CERiNtELE PRiViND PUBLiCAtiiLE Stimati colegi! Va reamintim cerintele privind manuscrisele prezentate spre publicare: 1 Articolul sau studiul se prezinta sub forma de manuscris (in doua exemplare) si in format electronic (WinWord) Pe manuscris se indica data prezentarii (revizuirii) articolului Manuscrisul este semnat de catre autor 2 Textul: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Paginile urmeaza a fi numerotate 3 Referintele: Notele bibliografice se prezinta la sfarsitul textului in forma originala: numele autorului, denumirea lucrarii, anul si locul editiei, pagina in format electronic: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Volumul: textului articolului sau studiului stiintific sa nu depaseasca o ic a , aproximativ 20 de pagini, comunicarilor stiintifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini 5 Rezumat Articolele trebuie sa fie insotite in mod obligatoriu de rezumate traduse in limbi de circulatie internationala (engleza, rusa) in volum pana la 200 de cuvinte in format electronic: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Comunicarile mici si recenziile nu contin asemenea rezumate) 6 Extras din procesul verbal al sedintei catedrei (sectiilor, sectoarelor institutiilor academice) cu recomandarea spre publicare 7 Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentata de 1-2 specialisti cu grad stiintific de doctor doctor habilitat in domeniul respectiv (pentru doctoranzi si competitori) 8 Materialul ilustrativ se prezinta in format A4, in forma grafica clara, cu numerotarea pozitiei fiecarui obiect, insotit de o legenda Fotografiile si desenele trebuie sa fie numerotate si insotite de explicatii 9 Date despre autor: a Numele, prenumele; b Data, luna, anul nasterii; c Gradul si titlul stiintific; d Locul de munca cu indicatia functiei; e Datele CPAS (codul asigurarii sociale); f Adresele de la serviciu si domiciliu, cu indicarea: telefon, fax,  ; g Datele buletinului de identitate; h Codul personal de identificare i Numele, prenumele si titlul articolului in limbile romana, engleza si rusa Manusrisele si varianta in format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redactie al Revistei (iiSD al AsM, 31 August str , 82, MD-2012, Chisinau, MD 2012) sau trimise prin   aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Telefon: (37322) 23-33-10 126 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСЕЙ Уважаемые авторы! Напоминаем требования к оформлению рукописей, представляемых для опубликования: 1 Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией (программный редактор WinWord) 2 Текст должен быть отпечатан через 1 5 компьютерных интервала 14 шрифтом, сноски - 10 шрифтом Страницы должны быть пронумерованы 3 Нумерация сносок постраничная, сквозная 4 Автором текст статьи (цитаты, цифры, сноски) должен быть вычитан и сверен 5 Объем статьи и информация о научных конференциях не должен превышать 20-22 машинописных страниц, научного сообщения - 10-12, а рецензии - 5 страниц 6 К рукописи должны прилагаться: 1) справка об авторах (соавторах) с указанием: а) фамилии, имени, отчества; б) числа, месяца, года рождения; в) ученой степени, ученого звания; г) основного места работы, должности; д) номера страхового свидетельства Пенсионного фонда (CPAS); е) домашнего и служебного адресов и телефонов; ж) паспортных данных (серия, номер, кем и когда выдан); з) персонального идентификационного номера 2) транслитерация фамилии и инициалов автора и перевод заглавия рукописи на английский язык 3) резюме статьи на английском, русском и молдавском языках (до 200 слов) 4) Рецензия и выписка из протокола заседания кафедры о рекомендации к печати (для аспирантов, докторантов и соискателей) 7 Автором должен быть подписан первый экземпляр рукописи 8 Рукописи, направленные автором на доработку, подлежат возврату в редакцию в рекомендованный срок с производственными изменениями и исправлениями в тексте (в отпечатанном виде) и с электронной копией 9 Рецензии присылаются вместе с рецензируемыми книгами В противном случае рецензии опубликованы не будут 10 Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес редакции: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, ул 31 августа 1989 года, № 82 или по электронной почте: aburian@mail md; alexandruburian@, mail ru; alexandruburian@yahoo com Телефон: (37322) 23-33-10 NOUTati sTiiNtiFiCE 127 REQUiREMENTS REGARDiNG SCiENTiFiC PUBLiCATiNOS Dear colleagues! We want to remind you the requirements regarding manuscripte presented for publication: 1 The article or the study presented in written (two copies) and electronic formats (WinWord) On the written version to be indicated: date of presentation (revision) of the article The written version is signed by the author 2 The text: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Pages shall be numbered 3 References: bibliographical notes to be presented at the end of the text in the original form: author’s name, work's title, year and place of publication, page in electronic format: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Length: article of study text shall not exceed 20-22 pages; for scientific presentations -10-12 pages; for reviews - maximum 5 pages 5 Summary Articles shall be obligatorily accompanied by a summary translated into an international language (English and Russian), comprising not more then 200 words in electronic format: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Short presentations and reviews do not contain such summaries) 6 Extract from minute of the chair's meeting (sections, sectors of the academic institutions) 7 Review to the article with the recommendation for publication, presented by 1-2 professionals holding the scientific degree of Doctor in Law Doctor Habilitat in the corresponding field (for doctoral students and competitors) 8 illustrative material to be presented in A4 format, in a clear graphic form, the position of each object numbered, accompanied by a legend Photographs and pictures shall be numbered and accompanied by explanations 9 Data about the author: j Name, sumame; k Date, month, year of birth; l Degree or scientific title; m Working place with the indication of fimction; n CPAS data (code of the social insurance); o Working and home addresses, with the indication of the telephone, fax,  ; p Data from the identity Card; q Personal identification Code; r Title of the article in Romanian, English and Russian languages; Written and electronic versions can be presented directly to the Editorial Board (i H S L of the A S M , 82, 31 August Str , MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova) or sent by   aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Telephone: (37322) 23-33-10 128 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE DATE DESPRE AUTORi ARHiLiUC Victoria , Doctor habilitat in drept, profesor cercetator, sef Sectie Drept international si Relatii internationale, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei BAiEsUAurel Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova BOLOGANDumitrita Studenta, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova BURiAN, Alexandru Doctor habilitat in drept, profesor universitar, director al institutului de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei BiCHERSCHi, Tatiana Magistru in relatii internationale, competitor, cercetator stiintific stagiar, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei CHiRTOACA, Natalia Doctor in drept, conferentiar universitar, secretar stiintific al institutului de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei CUCOs, Diana Doctor in drept, cercetator stiintific superior, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei GROSU, Ruslana Magistru in drept, competitor, cercetator stiintific stagiar, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei HARUtA,Ana Doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei LAPTi, Renata Magistru in stiinte politice si administrative, cercetator stiintific stagiar, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei LAZAR, Tudor Doctor in drept, conferentiar universitar interimar, vicerector la Universitatea de Studii Europene din Moldova LYSENKO, Vlada Doctor in drept, conferentiar universitar MORARi, Cristina Magistru in relatii internationale, Universitatea de Stat din Moldova NiCHiFOR, Rodica Magistru in relatii internationale, cercetator stiintific stagiar, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei RADU, Ghenadie Doctor in drept, Universitatea din Grenobl, Franta (Universite de Grenoble 2, France) SACAGiU, Vladimir Magistru in drept, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova SACOViCi, Vasilii Doctor habilitat in stiinte politice, Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Belarusi in Republica Moldova SOLCAN, Natalia Magistru in drept, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei si Asociatia de Drept international din Republica Moldova iSSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 2, 2008 Tiraj 150 ex Отпечатанно в типографии "Бизнес-Элита" Верстка: Дюкарева Виктория © institutul de istorie, Stat si Drept al AsM , 2008 iSSN 1857-1999 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Moldavian Journal of international Law and international Relations Молдавский журнал международного права и международных отношений Nr 2 2009 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de Asociatia de Drept international din Republica Moldova Asociati: institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova Universitatea de Studii Europene din Moldova iSSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 2, 2009 CONSiLiUL REDACtiONAL: 9 Alexandru BURiAN doctor habilitat in drept, profesor universitar (presedinte) Natalia CHiRTOACa doctor in drept, conferentiar universitar (secretar stiintific) Cristina CEBAN doctor in drept, conferentiar cercetator (secretar de redactie) Victoria ARHiLiUC doctor habilitat in drept, profesor cercetator Oleg BALAN doctor in drept, conferentiar universitar Valentin BENiUC doctor habilitat in politologic Jose Luis iRiARTE ANGEL doctor in drept, profesor universitar (Spania) Anatolii KAPUSTiN doctor habilitat in drept, profesor universitar (Rusia) Sergiu NAZARiA doctor habilitat in politologic Dumitra POPESCU doctor in drept, profesor universitar (Romania) Alia ROsCA doctor habilitat in politologic, profesor universitar Alexandru ROMAN doctor habilitat in istorie, profesor universitar Vasilii SACOViCi doctor habilitat in politologic, conferentiar universitar (Belarusi) iurie SEDLEtCHi doctor in drept, profesor universitar Leonid TiMCENCO doctor habilitat in drept, profesor universitar (Ucraina) Consilier editorial: Serghei MARAR Lector: Cristina BREAZU-URSU Tehnoredactare computerizata: Victoria DiUCAREVA ADRESA NOASTRa: str 31 august 1989, nr 82, Chisinau, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41   aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale, 2009 МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Научно-теоретический и информационно-практический журнал, созданный Ассоциацией Международного Права Молдовы Ассоциированные учредители: Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы Молдавский государственный институт международных отношений Европейский Университет Молдовы iSSN 1857-1999 Выходит 4 раза в год № 2, 2009 РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: Александр БУРИАН доктор юридических наук, профессор (председатель) Наталия КИРТОАКЭ кандидат юридических наук, доцент (ученый секретарь) Кристина ЧЕБАН кандидат юридических наук, доцент (редакционный секретарь) Виктория АРХИЛЮК доктор юридических наук, профессор Олег БАЛАН кандидат юридических наук, доцент Валентин БЕНЮК доктор политических наук Хосе Луис ИРИАРТИ АНХЕЛ доктор права, профессор (Испания) Анатолий КАПУСТИН доктор юридических наук, профессор (Россия) Сергей НАЗАРИЯ доктор политических наук Думитра ПОПЕСКУ доктор права, профессор (Румыния) АллаРОШКА доктор политических наук, профессор Александр РОМАН доктор исторических наук, профессор Василий САКОВИЧ доктор политических наук, доцент (Беларусь) Юрий СЕДЛЕЦКИЙ кандидат юридических наук, профессор Леонид ТИМЧЕНКО доктор юридических наук, профессор (Украина) Редактор консультант: Сергей МАРАР Редактор: Кристина БРЯЗУ-УРСУ Компьютерная верстка: Виктория ДЮКАР ЕВА НАШ АДРЕС: str 31 august 1989, nr 82, Chisinau, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322)23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41   aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Молдавский Журнал Международного Права и Международных отношений, 2009 MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS Scientific - theoretical and information-practical periodical publication founded by international Law Association of the Republic of Moldova Association founders: institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova Moldavian State institute of international Relations University of European Studies of Moldova iSSN 1857-1999 Published quarterly Nr 2, 2009 EDiTORiAL ВО ARD: Alexander BURiAN Doctor Habilitat of Law, Full Professor (chairman) Natalia CHiRTOACA Doctor of Law, Associate Professor (scientific secretary) Cristina CEBAN Doctor of Law, Associate Professor (editorial secretary) Victoria ARHiLiUC Doctor Habilitat of Law, Professor Oleg BALAN Doctor of Law, Associate Professor Valentin BENiUC Doctor Habilitat of Political Science Jose Luis iRiARTE ANGEL Doctor of Law, Professor (Spain) Anatolii KAPUSTiN Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia) Sergei NAZARiA Doctor Habilitat of Political Science Dumitra POPESCU Doctor of Law, Professor (Romania) Alia ROsCA Doctor habilitat of Political Science, Professor Alexandru ROMAN Doctor Habilitat of History, Professor Vasilii SACOViCi Doctor Habilitat of Political Science, Associate Professor (Belarus) iurie SEDLETSCHi Doctor of Law, Professor Leonid TiMCENCO Doctor Habilitat of Law, Professor (Ukraine) Consulting editor: Sergei MARAR Editor: Cristina BREAZU-URSU Design and Layout: Victoria DiUCAREVA OURADDRESS: str 31 august 1989, nr 82, Chisinau, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322)23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41   aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Moldavian Journal of international Law and international Relations, 2009 SUMAR DREPT iNTERNATiONAL PUBLiC • Cristina CEBAN Protectia juridica a padurilor si a vegetatiei forestiere si impactul reducerii padurii asupra schimbarilor climatice si a mediului inconjurator 8 • Diana SiRCU Modalitati de solutionare a diferendelor maritime 12 • Dumitra POPESCU Consolidarea unitatii dreptului international public si rolul sau in asigurarea armonizarii reglementarilor 18 DREPT EUROPEAN • Theodore N TSEKOS Modelarea Administrarii Publice: Traditia administrativa normativa contra celei operationale in cadrul statelor membre ale UE 24 DREPT iNTERNATiONAL PRiVAT • Aurel BAEsU Modalitatile de evaluare a prejudiciului cauzat prin neexecutarea contractului in dreptul comertului international 30 RELAtii iNTERNATiONALE • Alexandru BURiAN Teoria relatiilor internationale in sistemul stiintelor politice 38 TRiBUNA DOCTORANDULUi • Aliona CARA Persoanele care exercita activitate notariala ca garda la hotarele tarii 47 • Alexandr SVETLiCNL Noi reguli in arbitrajul comercial al Republicii Moldova: un pas inainte? 52 • Ana HARUtA Relatiile bilaterale ale Republicii Moldova si Statului israel: realitati si perspective 59 • Cristina BURiAN Aparitia si evolutia fenomenului migratiei si cadrul juridic european (La aparicion у la evolucion del fenomeno de la migracion у el marco juridico europeo) 65 • Cristina BOiAN Unele considerente cu privire la notiunea de azil diplomatic prin prisma Conventiei de la Havana (1928) 77 • Natalia BEREGOi Realitatile mediatice din Republica Moldova in contextul integrarii europene 82 • Oleana CHiNDiBALiUC Conceptia politicii energetice, diplomatiei energetice si securitatii energetice in contextul analizei geopolitice contemporane a relatiilor internationale 86 • Raluca ENESCU Cadrul juridic privind asigurarea securitatii maritime internationale 92 • Rodica NiCHiFOR Mecanismele institutionale de cooperare ale NATO si UE cu statele din Sud - Estul Europei: paradigma noua in stabilitatea regionala 98 TRiBUNA DiSCUTiONALa • Oleg BALAN Prevenirea si reprimarea crimelor de razboi, crimelor impotriva umanitatii si genocidului in conflictele armate 104 RECENZii • Alexandru BURiAN Recenzie asupra lucrarii "Drept international public: in scheme'’, autor dr , conf univ Natalia Chirtoaca 120 NOUTaTi sTiiNtiFiCE • Cerintele privind publicatiile in Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale 123 • Date despre autori 126 СОДЕРЖАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО • Кристина ЧЕБАН Правовой режим лесопользования, лесной растительности и воздействие сокращения лесов на изменения климата и окружающей среды 8 • Диана СЫРКУ Средства разрешения морских споров 12 • Думитра ПОПЕСКУ Консолидация целостности международного публичного права и его роль в обеспечении гармоничного управления 18 ЕВРОПЕЙСКОЕ ПРАВО • Теодор И ЦЕКОС Моделирование административного управления: административно-правовая традиция против оперативной традиции в рамках государств-членов Европейского Союза 24 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО • Аурел БЭЕШУ Способы определения ущерба причиненного неисполнением договора в международном коммерческом праве 30 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ • Александр БУРИАН Теория международных отношений в системе политических учений 38 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • Алена КАРА Лица, совершающие нотариальные действия как охрана на границе государства 47 • Александр СВЕТЛИЧНЫЙ Новые нормы в коммерческом арбитраже Республики Молдова: шаг вперёд? 52 • Анна ХАРУЦА Двусторонние отношения Республики Молдова и Государства Израиль: состояние и перспективы развития 59 • Кристина БУРИАН Появление и эволюция феномена миграции и европейское законодательство (La арагісібп у la evolucion del fenomeno de la migracion у el marco juridico europeo) 65 • Кристина БОЯН Некоторые аспекты определения дипломатического убежища, предусмотренные Гаванской конвенцией (1928 г ) 77 • Наталья БЕРЕГОЙ Медийные реалии Республики Молдова в контексте европейской интеграции 82 • Оляна КИНДЫБАЛЮК Энергетическая политика, энергетическая дипломатия, энергетическая безопасность в контексте современного геополитического анализа международных отношений 86 • Ралука ЕНЕСКУ Юридический аспект обеспечения международной морской безопасности 92 • Родика НИКИФОР Институциональные механизмы сотрудничества НАТО и ЕС со странами Юго-Восточной Европы: новая парадигма региональной стабильности 98 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • Олег БАЛАН Предупреждение и пресечение военных преступлений, преступлений против человечности и геноцид в ходе вооруженных конфликтов 104 РЕЦЕНЗИИ • Александр БУРИАН Рецензия на работу "Международное публичное право (в схемах)", автор: к ю н , доцент Наталия Киртоака 120 НОВОСТИ НАУЧНОГО МИРА • Требования к оформлению рукописей статей, направляемых для публикации в журнале Молдавский журнал международного права и международных отношений 123 • Наши авторы 126 CONTENTS PUBLiC iNTERNATiONAL LAW • Cristina CEBAN The legal protection of woods and silvan vegetation, the impact of wood reduction on climate changes and environment 8 • Diana SiRCU Mechanisms of maritime disputes resolutions 12 • Dumitra POPESCU Consolidation of international public law unity and its role in maintenance ofharmonious reglementations 18 EUROPEAN LAW •Theodore N TSEKOS Modeling Public Administration: normative-administrative tradition versus operational within EU member States 24 PRiVATE iNTERNATiONAL LAW • Aurel BAESU The modalities of assessment of the damage caused by the breach of contract in the international Trade Law 30 iNTERNATiONAL RELATiONS • Alexander BURiAN international Relations Theory in the System of Political Sciences 38 THE TRiBUNE OF YOUNG SCiENTiSTS • Alena CARA Persons who carry out notary activities as a state border guard 47 • Alexandr SVETLiCNii The new rules for commercial arbitration in the Republic of Moldova: a step forward? 52 • Anna HARUTSA The bilateral relations between the Republic of Moldova and State of israel: state and perspectives of development 59 • Cristina BURiAN The occurrence and evolution of migration phenomenon and European legislation (La aparicion у la evolucion del fenomeno de la migracion у el marco juridico europeo) 65 • Cristina BOiAN The considerations regarding the definition of diplomatic asylum through the prism of Havana Convention (1928) 77 • Natalia BEREGOi The median realities of the Republic of Moldova within the context of European integration 82 • Olyana KiNDiBALYK The concept of energy policy, energy diplomacy and energy security within the context of modem geopolitical analysis of the international relations 86 • Raluca ENESCU The legal aspect of the maintenance of international maritime security 92 • Rodica NiCHiFOR The institutional mechanisms of cooperation of NATO-EU with the States of South Eastem Europe: a new paradigm of regional stability 98 THE TRiBUNE OF DiSCUSSiON • Oleg BALAN The prevention and suppression of war crimes against humanity and genocide in armed conflicts 104 REViEWS • Alexander BURiAN Review regarding the work "international Public Law'’ (in schemes) author - Natalia Chirtoaca, Doctor of Law, assistant professor 120 SCiENTiFiC NEWS • The requirements for manuscript submission to the Moldavian Journal of international Law and international Relations 123 • About authors 126 8 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE PROTECtiA JURiDiCa A PaDURiLOR si A VEGETAtiEi FORESTiERE si iMPACTUL REDUCERii PaDURii ASUPRA SCHiMBaRiLOR CLiMATiCE si A MEDiULUi iNCONJURaTOR Cristina CEBAN, doctor in drept, conferentiar cercetator, iiSD THE LEGAL PROTECTiON OF WOODS AND SiLVAN VEGETATiON, THE iMPACT OF WOOD REDUCTiON ON CLiMATE CHANGES AND ENViRONMENT For today, the infringement of ecologicul Communications in ecosystems is quite a global problem The lea-ding ecologists of the world consider that the destruction of wood is inevitable through two-three generations Fires that arise because of natural or anthropogenic factors make dominating negative impact on condition and dynamics of wood ecosystems, cause a considerable material and ecologicul damage Considering a concept of "wood" through a legalprism, it is necessary to notice that it is connected with formation of special wood fund it comprises wood plantings with the land on which they grow, land intended for cultivation of woods, land necessary for needs offorestry, and the bogs located among the lands, stony scatterings, sand and other types of land that do not enter in other categories of lands ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЛЕСОПОЛЬЗОВАНИЯ, ЛЕСНОЙ РАСТИТЕЛЬНОСТИ И ВОЗДЕЙСТВИЕ СОКРАЩЕНИЯ ЛЕСОВ НА ИЗМЕНЕНИЯ КЛИМАТА И ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ На сегодняшний день нарушения экологических связей в экосистемах стали глобальными проблемами Ведущие экологи мира считают, что через два-три поколения гибель леса неизбежна Пожары, которые возникают по причине природных или антропогенных факторов, оказывают негативное воздействие на состояние и динамику лесных экосистем, наносят значительный материальный и экологический ущерб Рассматривая понятие "лес" сквозь юридическую призму, стоит отметить, что понятие леса связано с формированием особого лесного фонда В него входят: лесные насаждения с землями, на которых они произрастают, земли, предназначенные для выращивания лесов, земли, необходимые для нужд лесного хозяйства, и расположенные среди этих земелъ болота, гольцы, каменистые россыпи, пески и иные земли, не отнесенные к другим категориям земелъ Padurea, aceasta mareata realizare a naturii, sursa a tuturor bunurilor materiale, izvor nesecat de sanatate, bucurie si bogatie sufleteasca a omului, deschide multe pagini interesante in fata celui ce vrea sa o priveasca mai indeaproape, care va folosi excursiile, calatoriile sale nu numai pentru a gasi un loc unde sa-i priasca mai bine mancarea sau sa-si curete mai comod masina, ci va cauta sa inteleaga aceasta lume naturala care il inconjoara, il desfata, il odihneste Adevarata fericire este a celor ce cunosc si nu a ignorantilor, ignoranta facandu-1 pe om indiferent, iar indiferenta creste incet dar ireversibil1 Prin gestionarea corecta si profesionista atat din punct de vedere a masei lemnoase, cat si pe baza de suprafata impadurita, se poate mentine un echilibru real, care poate avea efecte extraordinare pentru omenire, contribuind benefic la diminuarea procesului de incalzire globala si obtinand astfel echilibrul ECO LOGiC mult ravnit Astfel, prin sistemul creat se poate observa o deschidere totala si o trecere treptata spre parghiile civilizatiilor modeme, pentru ca viata noastra sa fie linistita, in sanatate deplina si plina de succese Terenurile cu destinatie forestiera, acoperite de paduri sau alte forme de vegetatie forestiera alcatuiesc fondul forestier national Potrivit Codului Silvic, fondul forestier national este format din paduri, terenuri destinate impaduririi sau care servesc nevoilor de cultura, productie ori administratie silvica, iazuri, albii ale paraielor, terenuri neproductive incluse in amenajamentele silvice, indiferent de natura dreptului de proprietate Fondul forestier national mai cuprinde: terenurile in curs de regenerare, cele degradate si poienile stabilite prin amenajamentele silvice sa fie impadurite; pepinierele, solariile, plantatiile, culturile de rachita si cele cu arbusti ornamentali si fructiferi; DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC 9 terenurile destinate asigurarii hranei vanatului si animalelor din dotarea unitatilor silvice; terenurile date in folosinta temporara personalului silvic, terenurile ocupate de constructii si cele aferente acestora, drumuri si cai ferate forestiere, fazanerii, crescatorii de animale etc Padurea reprezinta si un filtru biologic de purificare a apelor poluate superior oricarui mijloc tehnic realizat de om si aceasta pentru ca solurile forestiere - prin structura, porozitate, bogatie de humus, existenta unei vieti organice intense, permeabilitate, aerare - ajuta la autoepurarea apelor degradate (studiile aratand ca apele uzate au fost descarcate de toate substantele poluante)2 in ceea ce priveste acest rost al padurilor de a tine pamantul pe coaste trebuie remarcate o serie de realitati Mai intai, realitatea este aceea ca arborii folosesc pentru nevoile lor o cantitate insemnata de apa, lucru dovedit prin faptul ca tinuturile mlastinoase s-au insanatosit si desecat prin simpla lor impadurire (din contra, regiunile paduroase sanatoase au devenit smarcoase si bolnave de indata ce s-a taiat padurea) O alta realitate este, ca intre padure si izvoare (volumul acestora) exista o legatura stransa in sensul ca "despaduririle au intotdeauna, ca urmare, diminuarea numerica a izvoarelor si micsorarea masei lor de apa, si, din contra, unde au loc impaduriri apar izvoare noi, iar cele vechi se imbogatesc in apa" in lucrarile de specialitate si in literatura silvica, in general, s-a vorbit si se vorbeste de o multitudine de functii ale padurii, de foloase diverse pe care padurea le ofera omenirii Prin "functie'’ se intelege actiunea prin care este angajata o padure in raport cu obiectivele social-economice3 Specialistii clasifica functiile padurii in urmatoarele categorii: de alimentatie, de aparare, economica, de protectie, ecologica si functia sociala sau de recreere 4 Ecosistemele forestiere au constituit dintotdeauna haina protectoare a formarii si evolutiei invelisului solurilor importanta functiei de protectie a padurii va rezulta si in urma analizarii impactului asupra mediului inconjurator, al diminuarii suprafetelor impadurite Protectia juridica a fondului forestier este asigurata prin urmatoarele acte normative: Legea nr 1515-Xii din 16 06 1993 privind protectia mediului inconjurator, Legea nr 887-Xii din 21 06 1996 - Codul silvic, Legea fondului funciar nr 18 1991,Legea nr 591-XiV din 23 09 1999 cu privire la spatiile localitatilor urbane si rurale, Legea nr 1041 din 15 06 2000 pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate, Hotararea de Guvern nr 106 din 27 02 1996 cu privire la masurile de asigurare a ocrotirii padurilor, perdelelor forestiere de protectie si a altor plantatii silvice etc Pentru incalcarea normelor privind protectia padurilor poate fi antrenata raspunderea civila, contraventionala si penala, dupa caz in legislatia speciala privind protectia fondului funciar, la aceste trei forme ale raspunderii juridice se mai adauga inca doua: raspunderea disciplinara si raspunderea materiala Aceasta se explica prin faptul, ca legislatia silvica stabileste suficiente prohibitii si obligatii pe seama angajatilor unitatilor silvice, care pentru faptele savarsite in cadrul raportului juridic de munca pot fi trasi la raspundere disciplinara sau si materiala de catre cei care ii angajeaza (adica de catre anumite unitati ale administratiei silvice) Padurile joaca un rol determinant si in atenuarea schimbarilor climatice in Republica Moldova primele preocupari referitoare la incalzirea globala si schimbarile climatice s-au concretizat in anul 1992, prin semnarea Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice in anul 1995 Republica Moldova si-a manifestat in mod clar vointa politica de a indeplini angajamentele ce deriva din acest document, prin ratificarea Conventiei (Legea nr 404-Xii din 12 06 1995) Ulterior, tara noastra si-a intarit acest angajament, prin semnarea Protocolul de la Kyoto la aceasta Conventie in 1997, fiind apoi ratificata prin Legeanr 29-XV din 13 02 2003 intre problemele prioritare inscrise pe ordinea de zi a celei de a 15-a Sesiuni ordinare a Comitetului Padurilor din cadrul РАО s-a regasit si cea referitoare la "schimbarile climatice si Protocolul de la Kyoto: Chestiuni cheie privitoare la paduri" Principalele aspecte in legatura cu aceasta problematica au fost urmatoarele: - padurile actioneaza ca adevarate rezervoare care capteaza carbonul in biomasa acumulata si in sol antrenand o absorbtie majora а CO2 atmosferic; - schimbarile survenite in utilizarea terenurilor si, in primul rand, cele care au la baza despaduririle in zonele tropicale reprezinta la ora actuala circa 20% din emisiile de CO2 datorate actiunii omului; - pentru a cuantifica contributia padurilor la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera se impune necesitatea efectuarii unui inventar global pe termen lung al surselor si rezervoarelor de stocaj al carbonului; - dupa aprecierile Grupului interguvemamental al Expertilor asupra evolutiei climatului (GiEC) in intervalul 1995 - 2050 fixarea carbonului la scara mondiala decurgand din reducerea ritmului despaduririlor, din regenerarea naturala a padurilor si din intensificarea plantatiilor si a practicilor agroforesti-ere ar putea conduce la o reducere cu 12 - 15%a emisiilor de CO2 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 10 Sunt de mentionat si alte atributii deosebite ale padurii de influentare majora asupra mediului inconjurator si de asigurare a echilibrului ecologic; - padurea este unanim recunoscuta ca fiind si un excelent depoluant al atmosferei: 1 ha de padure de molid retine 32 tone praf, de pin - 56 tone, iar de fag - 63 tone; procesele metabolice din interiorul biocenozelor forestiere confera padurii insusiri de filtru biologic absorbant si de ecran viu prin care se produc efecte de purificare a atmosferei din jur Padurile imbogatesc aerul cu ioni negativi, iar anumite specii de arbori si arbusti elimina substante antimi-crobiene si cu efect distructiv asupra unor virusi; - padurea este un foarte bun si indispensabil reglator hidrologic; s-a constatat ca padurile au un rol benefic asupra precipitatiilor, acestea fiind mai mari cu circa 20% fata de zonele geografice fara paduri intr-un studiu relativ recent, Agentia Europeana de Mediu apreciaza ca incepand din perioada prein-dustriala si pana in zilele noastre, gazele cu efect de sera au crescut in cantitate echivalenta cu o crestere de circa 50% а CO2 Consecinta unui asemenea fenomen a fost cresterea temperaturii aerului la suprafata pamantului, incepand din anul 1900 cu aproximativ 0,6 grade Celsius La scara regionala este evidenta schimbarea unor extreme sau a unor indicatori ai variabilitatii climatului, cum ar fi: mai putine ingheturi in tot mai multe regiuni intinse sau o crestere a ponderii precipitatiilor in randul evenimentelor climatice extreme Pagubele datorate dezastrului legat de evenimente climatice extreme au crescut dramatic Asupra schimbarilor climatice padurea are un impact hotarator, cei mai importanti factori fiind: precipitatiile, frecventa dintre precipitatiile totale si evapotranspiratii, umiditatea solului, frecventa evenimentelor climatice extreme, cum sunt perioadele secetoase sau excesiv de calduroase, temperatura si durata sezonului de vegetatie La scara globala, ca urmare a efectului cresterii temperaturii se va realiza o schimbare a zonelor de vegetatie catre poli, fiind afectate latitudinile mijlocii si mari; in emisfera noastra, padurile boreale se vor deplasa catre nord spre tundra, in timp ce zona de vegetatie mediteraniana si stepele subtropicale se vor muta spre zona temperata Exista deja semne clare, ingrijoratoare, care ne avertizeaza ca actiunile de distrugere a padurilor, in special a celor din proprietatea privata apartinand persoanelor fizice, dar si din proprietatea publica locala, continua si se pot amplifica in perioada urmatoare in contextul in care procesul de retrocedare a padurilor continua Pentru stoparea fenomenului se impun cel putin urmatoarele masuri: - intensificarea actiunilor de paza a padurilor prin intermediul structurilor RNP sau prin cele ale proprietarilor de pasuni private; - cresterea rolului si eficientei actului de control exercitat de structurile statului privind respectarea regimului silvic; - perfectionarea legislatiei silvice existente si adoptarea unor acte normative noi vizand integritatea fondului forestier si gestionarea durabila a padurilor; - sprijinirea proprietarilor de paduri in asigurarea unei bune administrari silvice; - implementarea in sistemul cadastrului forestier a unui mecanism de control al integritatii fondului forestier public si privat; - extinderea suprafetei padurilor si a altor forme de vegetatie forestiera, in concordanta cu tendintele pe plan mondial, exprimate in documentele oficiale ale РАО, cu planurile de amenajare complexa a teritoriului si cu principiile dezvoltarii rurale; - ameliorarea calitatii ecosistemelor forestiere, prin optimizarea compozitiilor de impadurire si a materialelor de reproducere; - adoptarea unor masuri si organizarea unor manifestari si actiuni de constientizare a opiniei publice si a factorilor de decizie asupra rolului si importantei padurilor in atenuarea schimbarilor climatice Daca e sa ne referim la cooperarea internationala in domeniul protectiei padurii este de mentionat faptul, ca importanta acestora pentru viata pe pamant in general si pentru omenire in special a fost recunoscuta de toti specialistii si de toate guvernele statelor lumii La etapa actuala, cand integritatea padurii se afla in mare pericol, cel putin sub actiunea a doi factori defrisarea necontrolata si poluarea, statele dezvoltate ale lumii au simtit nevoia unei cooperari intre ele pornind de la concluzia evidenta, ca neprotejarea padurilor poate avea consecinte dintre cele mai grave asupra omenirii in general, dar nu numai asupra populatiei unui stat sau a altuia Efectele disparitiei padurilor nu se resimt numai in interiorul granitelor unui stat ci asupra unor mari regiuni sau chiar continente Din pacate, cu toate cele peste 20 Conferinte si Congrese internationale, nu s-a reusit inlaturarea pericolului, iar efectele se vad in fiecare zi pe tot globul Cele mai importante intruniri oficiale internationale in legatura cu padurea si mediul inconjurator au fost: Conferinta de la Paris din 1901 - prima conferinta mondiala pe probleme de silvicultura; Conferintele de la Roma din 1922 si 1926, cand s-a organizat primul Congres forestier modial (19 aprilie - 05 mai 1926); Congresul de la Budapesta din 10 - 14 septembrie 1936; Conferinta de la Quebec din octombrie 1945, prin care s-a infiintat Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (РАО); Con- DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC gresul forestier mondial de la Seatle din 29 08 1960 (sub egida ONU); Conferinta de la Nairobi din 1971 pe tema desertificarii; Conventia de la Berna din 19 09 1979 la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr 1546-Xii din 23 06 1993 La 30 10 1980 Adunarea generala a ONU a proclamat ca responsabilitate istorica a statelor protejarea naturii in interesul generatiilor prezente si viitoare Aceasta proclamare a responsabilitatii a fost considerata ca o faza pregatitoare a adoptarii Cartei Mondiale a Naturii, care a fost adoptata la 28 octombrie 19825 Numai prin concertarea tuturor factorilor expusi mai sus si ai altora, va fi posibila, intr-o perioada nu prea indepartata, reinstituirea si dezvoltarea unei constiinte forestiere, in primul rand la proprietarii de paduri si apoi la publicul larg, conditie fundamentala pentru promovarea unei conceptii ecologice moderne, pentru protejarea si conservarea mediului inconjurator Sigur ca, intocmirea, adoptarea si perfectarea ulterioara permanenta a complexului de acte normative ce tine de subiectul protectiei juridice a padurilor este conditia primara si absolut necesara, insa pentru ameliorarea situatiei reale existente in fiecare tara este indispensabila si elaborarea mecanismelor specifice adecvate si concrete ce tin de asigurarea implementarii fiecarui act normativ principal si perfectarilor suplimentare adecvate Bibliografie: 1 M Bleahu Priveste inapoi cu manie priveste inainte cu spaima Valentele ecologiei politice Ed Economica, Bucuresti, 2001 2 M Bleahu Arca lui Noe in secolul XXi Ariile protejate si protectia naturii Ed "National", Bucuresti, 2004 3 M Dutu Dreptul comunitar al mediului Ed Economica, Bucuresti, 1997 4 E Lupan Dreptul mediului Ed "Lumina-Lex", Bucuresti, 2001 5 E Lupan, M st Minea, A Marga Dreptul mediului Tratat elementar Ed "Lumina-Lex", Bucuresti, 1997 6 loan Milescu Economia forestiera Grupul Editorial Crai Nou-Musatinii, Bucovina Viitoare 2002 7 ilie Musat, Padurea-scut si bogatie a naturii Ed stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1980 8 Nicolae Patrascoiu, Tudorel Toader, Grigore Scripcaru Padurile si Recreerea, Ed Ceres, Bucuresti, 1987 9 D Marinescu Dreptul mediului inconjurator Ed "sansa SRL", Bucuresti, 1996 10 M Negulescu si colectivul Protectia mediului inconjurator Manual general, Ed Tehnica, Bucuresti, 1995 11 Gh Mohan, A Ardelean Ecologie si protectia mediului Ed "Scaiul", Bucuresti, 1993 12 Vi Rojanschi, Fi Bran, Gh Diaconii Protectia si ingineria mediului Ed Economica, Bucuresti, 1997 13 Vi Rojanschi, Fi Bran Politici si strategii de mediu Ed Economica, Bucuresti, 2002 14 Fi Fainis Dreptul mediului Ed Pubhshing House, Bucuresti, 2005 15 Legislatia ecologica a Republicii Moldova (1996-1998), Chisinau 1999 16 Legislatia ecologica a Republicii Moldova (1999-2000), Chisinau 2001 Referinte bibliografice: 1 ilie Musat-Padurea-scut si bogatie a naturii, Ed stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1980 2 Gh Popescu, Padurea si omul, pag 92 3 loan Milescu, Economia forestiera, Grupul Editorial Crai Nou-Musatinii, Bucovina Viitoare 2002, pag 175 4 Nicolae Patrascoiu, Tudorel Toader, Grigore Scripcaru, Padurile si Recreerea, Ed Ceres, Bucuresti, 1987, pag 4 5 in vigoare pentru Republica Moldova din 23 06 1993 Copyright© Cristina CEBAN, 2009 12 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE MODALiTati DE SOLUtiONARE A DiFERENDELOR MARiTiME Diana SiRCU, doctor in drept, conferentiar universitar СРЕДСТВА РАЗРЕШЕНИЯ МОРСКИХ СПОРОВ Принцип мирного разрешения морских споров, имея основополагающее политико-правовое значение при регулировании международных отношений в такой области государств как использование Мирового Океана, появился вместе с использованием морских или водных ресурсов Данный принцип, как фундаментальный принцип международного публичного права, предусматривает разрешение всех международных разногласий мирным путём Создание такого обязательства в сфере использования и освоения Мирового Океана, по сути, будет служитъ интересам государств, и как следствие, послужит сокращению конфликтов, которые могут возникнутъ в данной сфере MECHANiSMS OF MARiTiME DiSPUTES RESOLUTiONS The principie ofpeace settlement of maritime disputes, having a fundamental politico-legal importance in the development of international relations in such area of state ’s activity as the use of the World Ocean, has appeared together with the use of maritime or aquatic resources The given principie, being a basic principie of international public law, provides a peaceful settlement of all international disagreements Creation of such obligation in the sphere of use and exploitation of the World Ocean, in fact, would serve state ’s interests, and as consequence, would reduce the conflicts, arising in the given field Principiul solutionarii pe cale pasnica a diferendelor maritime, aparut odata cu folosirea resurselor marii sau resurselor acvatice, are o importanta politi-co-juridica in reglementarea relatiilor internationale, in asa sfera a activitatii statelor, cum este folosirea Oceanului Planetar Acest principiu nu este altceva decat o aplicare ramurala a principiului fundamental al dreptului international public potrivit caruia toate diferendele internationale trebuie rezolvate exclusiv prin mijloace pasnice A crea o astfel de obligatie in procesul explorarii si exploatarii Oceanului Planetar, de fapt, ar conveni intereselor statelor si, in consecinta, ar contribui la reducerea conflictelor care pot aparea in aceasta activitate1 Actiunile unilaterale ale unor state in orice regiune maritima, neluand in considerare interesele altor subiecti ai dreptului international, pot prejudicia interesele comunitatii mondiale De exemplu, marirea jurisdictiei nationale asupra unui spatiu maritim alaturat aduce prejudicii intereselor altor state, deoarece micsoreaza marea libera si zona internationala a spatiilor submarine, care sunt deschise pentru folosirea libera si rationala interesele umanitatii pot fi incalcate si prin folosirea excesiva a resurselor maritime de catre un stat in limitele jurisdictiei sale sau daunele pot fi cauzate altor state in legatura cu poluarea mediului maritim Cum arata practica internationala, diferendele maritime apar cel mai des prin realizarea urmatoarelor actiuni: - stabilirea hotarelor marii teritoriale, - determinarea hotarelor platoului continental, - demarcarea zonelor economice exclusive, - extragerea de catre mai multe state a acelorasi resurse acvatice sau a resurselor diferite, dar in una si aceeasi regiune, - exercitarea navigatiei libere in regiunile, ce se afla sub jurisdictia altui stat, - poluarii marilor Prin urmare, putem mentiona ca prin diferend maritim international se intelege acea confruntare obiectiva de interese intre subiectii dreptului international in legatura cu folosirea Oceanului Planetar, care opune contestatii de ordin juridic intre partile implicate Pentru prima data mijloacele de solutionare pasnica a diferendelor maritime au fost prevazute de Conventia asupra dreptului marii de la Montego Bay din 1982, fiindu-le consacrata o parte speciala si anume -Partea XV, care face trimiteri punctuale la alte articole, sectiuni, parti si anexe ale conventiei Astfel conventia la articolul 279 reafirma principiul fundamental al dreptului international public, potrivit caruia statelor le revine obligatia de a rezolva orice diferend, care ar putea sa apara intre ele in legatura cu interpretarea sau aplicarea acesteia, prin mijloace pasnice, conform Cartei ONU in consecinta, ea ofera mai multe mijloace diplomatice si jurisdictionale de solutionare a diferendelor maritime, pe care statele sunt libere sa le aleaga pe cele mai potrivite pentru diferendul lor DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC Mijloacele diplomatice Astfel dintre mijloacele politico-diplomatice conventia recomanda negocierea si concilierea Negocierea Potrivit articolelor 283-284 atunci cand apare un diferend intre statele parti in legatura cu interpretarea sau aplicarea conventiei, partile in litigiu vor proceda imediat la un schimb de pareri privind rezolvarea diferendului prin negocieri sau orice stat parte poate invita cealalta sau celelalte parti sa supuna diferendul unei concilieri dupa o procedura speciala Aceasta procedura este prevazuta la anexa V la conventie Concilierea Daca invitatia unei parti de a supune diferendul maritim unei proceduri de conciliere a fost acceptata de cealalta parte, procedura de conciliere se declanseaza printr-o notificare scrisa Comisia de conciliere se compune din cinci conciliatori desemnati de pe o lista intocmita de Secretarul General al ONU2, pentru intocmirea careia fiecare stat-parte la conventie este abilitat sa desemneze patru conciliatori, care se bucura de cea mai inalta reputatie de impartialitate, de competenta si de integritate Numele unui conciliator va ramane pe lista pana cand acesta este retras de catre statul-parte care l-a desemnat Partea care declanseaza procedura concilierii numeste doi conciliatori, care se aleg de pe lista enuntata din care unul poate sa fie dintre cetatenii sai Aceste numiri trebuie sa fie mentionate in notificare Cealalta parte la diferend va numi in acelasi mod doi conciliatori in termen de 21 de zile de la primirea notificarii Daca numirile nu sunt facute in termenul prevazut, partea care a declansat procedura poate, in saptamana care urmeaza dupa expirarea acestui termen, fie sa puna capat procedurii printr-o notificare adresata celeilalte parti, fie sa ceara Secretarului General al ONU sa efectueze aceste numiri Secretarul General al ONU va efectua numirile necesare, alegand, cu consultarea partilor la diferend, persoane care figureaza pe lista conciliatorilor, in termen de 30 de zile de la primirea unei astfel de cereri intr-un termen de 30 de zile de la data ultimei numiri, cei patru conciliatori desemnati vor numi un al cincilea de pe lista de conciliatori, care va fi presedinte Daca numirea nu este facuta in termenul prevazut, fiecare parte poate, in saptamana care urmeaza dupa expirarea acestui termen, sa ceara Secretarului General al ONU sa efectueze aceasta numire conform aceleiasi procedurii Daca partile nu convin altfel, comisia de conciliere isi stabileste singura procedura in termen de 12 luni de la constituirea sa comisia trebuie sa prezinte raportul sau Pentru intocmirea lui, ea poate, cu consimtamantul partilor la diferend, sa invite orice stat parte sa-i prezinte punctul de vedere, 13 verbal sau scris Hotararile de procedura, recomandarile si raportul comisiei vor fi adoptate cu majoritatea membrilor sai Comisia poate supune atentiei partilor orice masura susceptibila de a facilita rezolvarea pe cale amiabila a diferendului Comisia asculta partile, examineaza pretentiile si obiectiile lor si le face propuneri in scopul de a le ajuta sa ajunga la o rezolvare a diferendului pe cale amiabila Raportul va contine eventualul acord intervenit sau, in lipsa acestuia, concluziile sale asupra tuturor problemelor de fapt sau de drept referitoare la obiectul diferendului, precum si recomandarile pe care le considera potrivite in scopul unei rezolvari amiabile Raportul se depune la Secretarul General al ONU si se transmite partilor in diferend Acest raport, inclusiv toate concluziile sau recomandarile continute, nu este obligatoriu pentru partile in diferend Procedura de conciliere este incheiata in urmatoarele cazuri: 1 atunci cand diferendul a fost rezolvat, 2 cand partile au acceptat sau o parte au respins recomandarile din raport printr-o notificare scrisa adresata Secretarului General al ONU, 3 la expirarea unei perioade de 3 luni de la data comunicarii raportului partilor Onorariile si cheltuielile comisiei vor fi suportate de catre partile la diferend Printr-un acord aplicabil numai diferendului respectiv, partile la diferend pot conveni sa deroge de la acesta procedura Modalitati jurisdictionale de solutionare a diferendelor maritime Cu unele exceptii, orice diferend referitor la interpretarea sau aplicarea conventiei, care nu a fost rezolvat prin negociere sau conciliere, va fi supus, la cererea uneia din parti la diferend, mijloacelor jurisdictionale prevazute de articolul 287 al conventiei in acest sens, atunci cand semneaza sau ratifica conventia, ori adera la aceasta, sau in orice moment dupa aceea, un stat va fi liber sa aleaga, printr-o declaratie scrisa, unul sau mai multe dintre urmatoarele mijloace de rezolvare a diferendelor: 1 Curtea internationala de Justitie, 2 Tribunalul international pentru Dreptul Marii, inclusiv Camera pentru Rezolvarea Diferendelor referitoare la Teritoriile Submarine, 3 Tribunalul arbitrai, 4 Tribunalul arbitrai special Primul mijloc jurisdictional, Curtea internationala de Justitie, este o jurisdictie cu o competenta materiala generala in rezolvarea diferendelor internationale, prin urmare studiul ei este consacrat in cadrul unei alte institutii a dreptului international Celelalte mijloace dispun de o competenta speciala, limitandu-se numai la diferendele aparute din activitatile maritime REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 14 Tribunalul international pentru dreptul marii (TiM)3 Tribunalul international pentru dreptul marii este o jurisdictie internationala care functioneaza in baza Conventiei din 1982 si a Statutului sau, care constituie Anexa a Vi-а la conventie Plus la aceasta, Tribunalul si-a stabilit printr-un regulament propriu modul in care isi exercita atributiile si isi adopta regulile de procedura4 Tribunalul isi are sediul in orasul Hammburg TiM este compus din 21 membri independenti, alesi dintre persoanele care se bucura de cea mai inalta reputatie de echitate si integritate si care poseda o competenta recunoscuta in domeniul dreptului marii La constituirea tribunalului trebuie sa se asigure reprezentarea principalelor sisteme juridice din lume si o repartitie geografica echitabila Tribunalul nu poate avea in componenta sa mai mult de un cetatean al aceluiasi stat si mai putin de trei membri din fiecare grup geografic definit de catre Adunarea Generala a ONU Fiecare stat poate desemna cel mult doua persoane Membrii Tribunalului sunt alesi prin vot secret in cadrul unei reuniuni a statelor-parti, convocata de catre Secretarul General al ONU (la prima alegere) si dupa procedura fixata de catre statele-parti (la alegerile ulterioare), de pe o lista a candidatilor Membrii TiM sunt alesi pentru 9 ani si sunt reeligibili Membrii TiM nu pot exercita nicio functie politica sau administrativa, nici sa fie asociati in mod activ sau sa aiba interese financiare in nici una din operatiunile unei intreprinderi care se ocupa de explorarea sau exploatarea resurselor marii sau ale fundurilor marine sau alta utilizare comerciala a marii sau a fundurilor marine Membrii Tribunalului nu pot exercita in nici un proces functiile de agent, consilier sau avocat Tribunalul isi alege, pentru trei ani, presedintele si vicepresedintele care sunt reeligibili De asemenea, TiM isi numeste grefierul si alti functionari de care are nevoie Tribunalul poate sa constituie, dupa cum va considera necesar, camere compuse din cel putin trei membri pentru solutionarea anumitor categorii de diferende in vederea solutionarii cu promptitudine a cauzelor, Tribunalul va constitui in fiecare an o camera compusa din 5 membri, care va statua dupa o procedura sumara Cheltuielile TiM sunt suportate de catre statele-parti si de catre Autoritatea internationala a Teritoriilor Submarine Ratione materiae competenta Tribunalului se intinde asupra tuturor diferendelor si cererilor care ii sunt supuse potrivit conventiei, precum si asupra tuturor chestiunilor prevazute in mod special in orice alt acord, care confera competenta Tribunalului Ratione personae au calitatea de a se prezenta in fata Tribunalului statele-parti la conventie, precum si entitatile, altele decat statele-parti, in toate cazurile prevazute in partea а Xi ("Zona ) a conventiei sau pentru orice diferend supus in conformitate cu orice alt acord care confera competenta Tribunalului si este acceptat de toate partile la diferend La examinarea unui diferend supus lui, Tribunalul va aplica dispozitiile conventiei si celelalte reguli de drept international care nu sunt incompatibile cu aceasta Aceasta nu aduce atingere facultatii pe care o are Tribunalul de a statua ex aequo et bono daca partile in diferend sunt de acord Diferendele pot fi aduse in fata TiM, dupa caz, fie prin notificarea oricarui compromis, fie printr-o cerere adresata grefierului in ambele cazuri in notificare trebuie sa se indice obiectul diferendului si partile Din momentul acceptarii compromisului sau cererii, grefierul le va comunica imediat tuturor celor interesati, precum si tuturor statelor-parti Pe durata procedurii, Tribunalul poate ordona masuri conservatorii Tribunalul va emite ordonante pentru conducerea procesului si stabilirea formelor si termenilor in care fiecare parte trebuie sa-si prezinte concluziile El va lua toate masurile referitoare la administrarea probelor Audierile vor fi conduse de catre presedinte si, in lipsa acestuia, de catre vicepresedinte Ele sunt publice, in afara cazului cand Tribunalul va hotari altfel sau daca partile ar cere ca sedintele sa fie inchise Atunci cand una dintre parti la diferend nu se prezinta in fata Tribunalului sau nu face uz de mijloacele pe care le are la dispozitie, cealalta parte poate cere Tribunalului continuarea procedurii si luarea unei hotarari Absenta uneia din parti sau faptul ca una dintre parti nu face uz de mijloacele pe care le are la dispozitie, nu pot constitui un obstacol pentru desfasurarea procedurii Atunci cand intr-un diferend un stat-parte considera ca are un interes de ordin juridic, acesta se poate adresa Tribunalului cu o cerere pentru interventie in proces Daca Tribunalul admite cererea de interventie, hotararea sa privind diferendul va fi obligatorie pentru statul care a intervenit, dar numai in masura in care se refera la aspectele care au facut obiectul interventiei Tribunalul, inainte de a lua hotararea, trebuie sa se asigure nu numai ca are competenta de a solutiona diferendul, ci si ca cererea este intemeiata de jure si de facto Hotararile TiM se iau cu majoritatea membrilor prezenti in caz de egalitate a voturilor, votul presedintelui sau al celui care il inlocuieste va fi preponderent Hotararea trebuie sa fie motivata, mentionand numele membrilor Tribunalului care au participat la luarea ei Daca hotararea nu exprima, in tot sau in parte, opinia unanima a membrilor Tribunalului, orice membru are dreptul sa anexeze opinia sa separata Hotararea se va semna de catre presedinte si grefier Ea va fi citita in sedinta publica, fiind notificate partile la diferend DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC Hotararea Tribunalului este definitiva si toate partile trebuie sa i se conformeze Ea nu este obligatorie decat pentru partile in litigiu si numai pentru cauza rezolvata La cererea oricarei dintre parti, in caz de contestatie privind sensul si cuprinsul hotararii, Tribunalul este competent sa o interpreteze Camera pentru Reglementarea Diferendelor referitoare la Teritoriile Submarine a Tribunalului international pentru Dreptul Marii in cadrul TiM, pentru solutionarea unei categorii aparte de diferende, legate de teritoriile submarine se constituie o Camera, compusa din 11 membri alesi de catre TiM dintre membrii sai, cu majoritatea voturilor acestora in alegerea membrilor Camerei trebuie sa se asigure reprezentarea principalelor sisteme juridice din lume si o repartizare geografica echitabila Membrii camerei vor fi alesi din trei in trei ani, iar mandatul lor nu va putea fi reinnoit decat o data Pentru a constitui Camera este necesar un cvorum de 7 din membrii alesi de Tribunal Camera astfel constituita are competenta sa solutioneze urmatoarele categorii de diferende rezultate din activitatile desfasurate in zona internationala a spatiilor submarine, cum ar fi: diferendele intre statele-parti referitoare la interpretarea sau aplicarea conventiei in partea ce tine de regimul juridic al zonei, diferendele intre un stat parte si Autoritatea internationala a teritoriilor submarine, diferendele cu privire la raspunderea Autoritatii s a 5 Tribunalul arbitrai in principiu, orice stat-parte la Conventia din 1982 este liber sa aleaga printr-o declaratie scrisa mijloacele jurisdictionale de rezolvare a eventualelor diferende maritime Un stat, care nu a facut o atare declaratie, in situatia aparitiei unui diferend in care este implicat, este considerat ca a acceptat jurisdictia tribunalului arbitrai, constituit potrivit anexei a Vii la Conventia din 1982 De asemenea, tribunalul arbitrai va fi competent sa solutioneze diferendul si in situatia cand partile in litigiu nu au acceptat aceeasi procedura de solutionare, sub rezerva unei decizii contrare a partilor implicate in conditiile enuntate, orice parte la un diferend poate sa-l supuna procedurii de arbitraj prevazute in anexa, printr-o notificare adresata celeilalte sau celorlalte parti la diferend Aceasta notificare va fi insotita de o prezentare a concluziilor si a motivelor pe care acestea se sprijina Membrii tribunalului arbitrai se desemneaza de pe o lista de arbitri, intocmita de Secretarul General al ONU6 Pentru intocmirea listei fiecare stat-parte la conventie poate sa desemneze patru arbitri care au experienta in problemele maritime si care se bucura de o perfecta reputatie in ceea ce priveste impartialitatea, competenta si integritatea Numele unui arbitru 15 va ramane pe lista pana cand este retras de catre statul parte care l-a desemnat, intelegandu-se ca arbitrul mentionat va continua sa-si exercite functiile pana la rezolvarea cauzelor aflate in fata oricarui tribunal arbitrai in care el a fost numit Tribunalul arbitrai se compune din cinci membri dupa urmatoarea procedura Partea care declanseaza procedura va numi un membru care este ales, de preferinta, de pe lista arbitrilor si care poate sa fie dintre cetatenii sai Numele membrului astfel numit va figura in notificarea adresata celeilalte parti Cealalta parte la diferend, la randul sau, va numi, in termen de 30 de zile, calculat de la primirea notificarii, un membru, care este ales, de preferinta, de pe lista si care poate sa fie dintre cetatenii sai Daca numirea nu intervine in acest termen, partea care a declansat procedura poate, intr-un interval de doua saptamani de la expirarea acestui termen, sa ceara ca aceasta numire sa fie facuta de presedintele Tribunalului international al Dreptului Marii Ceilalti trei membri vor fi numiti de comun acord de catre parti Ei vor fi alesi, de preferinta, de pe lista si vor fi cetateni ai unor state terte, daca partile nu convin altfel Apoi partile la diferend vor numi presedintele tribunalului arbitrai dintre acesti trei membri Daca, in termen de 60 de zile de la data primirii notificarii de initiere a procedurii, partile nu ajung la un acord asupra numirii unuia sau mai multor membri ai tribunalului arbitrai, care urmau sa fie desemnati de comun acord sau asupra numirii presedintelui, orice parte la diferend poate, in termen de 2 saptamani, cere ca aceasta numire sa fie facuta de presedintele Tribunalului international al Dreptului Marii in ambele situatii, daca presedintele TiM nu este in masura sa efectueze aceste numiri sau daca el este cetatean al uneia dintre partile la diferend, numirea se va efectua de catre membrul cel mai vechi al tribunalului, care este disponibil si care nu este cetatean al nici uneia dintre parti Numirile se vor efectua prin desemnarea unor persoane de pe lista arbitrilor in termen de 30 de zile de la primirea cererii si cu consultarea partilor Membrii astfel numiti trebuie sa fie de nationalitati diferite si sa nu fie in serviciul nici uneia dintre partile la diferend Ei nu trebuie sa aiba domiciliul pe teritoriul vreuneia dintre ele si nici sa fie cetateni ai vreuneia dintre ele Un tribunal arbitrai astfel constituit isi stabileste el insusi procedura, dand fiecarei parti posibilitatea de a fi ascultata si de a-si sustine cauza Partile la diferend trebuie sa faciliteze sarcina tribunalului arbitrai si, in special, conform legislatiei lor si prin toate mijloacele aflate la dispozitia lor: - sa furnizeze tribunalului arbitrai toate documentele, facilitatile si informatiile pertinente, REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 16 - sa permita, atunci cand acest lucru este necesar, sa citeze si sa audieze martori sau experti si sa se deplaseze la fata locului Daca tribunalul arbitrai nu decide altfel, datorita circumstantelor speciale ale spetei, cheltuielile acestuia, inclusiv remunerarea membrilor sai vor fi suportate in parti egale de catre partile la diferend Hotararile tribunalului arbitrai vor fi luate cu majoritatea membrilor sai Absenta sau abtinerea a mai putin de jumatate din numarul membrilor sai nu va impiedica tribunalul arbitrai sa statueze in caz de vot egal, votul presedintelui va fi preponderent Ca si in cazul TiM, daca una dintre partile la diferend nu se prezinta sau nu face uz de mijloacele pe care le are la dispozitie, cealalta parte poate sa ceara tribunalului arbitrai sa continue procedura si sa dea o hotarare Absenta uneia dintre parti sau faptul ca una dintre parti nu face uz de mijloacele pe care le are la dispozitie nu poate constitui un obstacol pentru desfasurarea procedurii inainte de a da sentinta, tribunalul arbitrai trebuie sa se asigure nu numai ca are competenta de a solutiona diferendul, ci si ca cererea este fondata in fapt si in drept Sentinta tribunalului arbitrai trebuie sa contina obiectul diferendului, sa fie motivata, sa mentioneze numele membrilor tribunalului arbitrai, care au participat, si data la care a fost pronuntata Orice membru al tribunalului arbitrai poate alatura la hotarare o expunere a opiniei sale separate Sentinta este definitiva si fara apel, in afara cazului in care partile la diferend au convenit dinainte asupra unei proceduri de apel Toate partile la diferend trebuie sa se conformeze acesteia Orice neintelegere care ar putea aparea intre partile la diferend in ceea ce priveste interpretarea sau modul de executare a sentintei poate fi supusa de catre una din parti, spre a decide, tribunalului arbitrai care a pronuntat sentinta, in acest scop, locurile vacante se vor completa dupa metoda urmata pentru numirea initiala a membrilor tribunalului Daca toate partile la diferend sunt de acord, orice contestatie de acest gen poate fi supusa unei alte curti sau unui alt tribunal, competente pentru solutionarea diferendelor maritime potrivit conventiei Tribunal arbitrai special Pe langa procedura obisnuita de arbitraj, conventia prevede in anexa nr Viii constituirea unui tribunal arbitrai special Pomindu-se de la diversitatea problematicii maritime, precum si de la amploarea raporturilor existente in domeniile pescuitului, protectiei mediului marin, cercetarii stiintifice marine, navigatiei, s-a conturat opinia ca orice parte la un diferend in sfera acestor probleme poate sa-l supuna unei proceduri speciale de arbitraj printr-o notificare adresata celeilalte sau celorlalte parti la diferend instituirea procedurilor speciale are o mare importanta practica , deoarece nivelul tehnic ridicat al problemelor examinate si consecintele solutiilor adoptate implica folosirea cunostintelor particulare ale unor experti de inalta calificare 7 Prin urmare tribunalul arbitrai special este competent sa examineze orice diferend referitor la interpretarea sau aplicarea articolelor conventiei privind: 1 pescuitul; 2 protectia si conservarea mediului marin; 3 cercetarea stiintifica marina; 4 navigatia, inclusiv poluarea cauzata de nave sau prin imersiune Pentru fiecare dintre aceste domenii se va intocmi si se va tine cate o lista de experti in domeniul pescuitului, lista expertilor va fi intocmita si pastrata de catre Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura, in domeniul protectiei si conservarii mediului marin - de catre Programul Natiunilor Unite pentru Mediul inconjurator, in domeniul cercetarii stiintifice marine — de catre Comisia Oceanografica interguvemamentala, in domeniul navigatiei, inclusiv poluarea cauzata de nave sau prin imersiune — de catre Organizatia Maritima internationala sau, in fiecare caz, de catre organul subsidiar corespunzator caruia organizatia, programul sau comisia in cauza i-au delegat aceasta functie Fiecare stat-parte poate desemna, in fiecare dintre aceste domenii, doi experti ai caror competenta juridica, stiintifica sau tehnica in materie este stabilita si general recunoscuta si care se bucura de o perfecta reputatie de impartialitate si integritate in acest sens, pentru fiecare domeniu, se constituie cate o lista aparte8 Numele unui expert va ramane pe lista pana ce va fi retras de catre statul parte care l-a desemnat, inte-legandu-se ca acest expert va continua sa-si exercite functiile in cadrul unui tribunal arbitrai special in care a fost numit, pana la incheierea procedurii in fata acestuia Modalitatea declansarii procedurii este similara tribunalului arbitrai Ca si tribunalul arbitrai, cel special se compune din cinci membri Partea care declanseaza procedura va numi doi membri, dintre care unul poate sa fie dintre cetatenii sai, alesi de preferinta din listele de expertii in domeniul obiectului litigiului si numele lor vor figura in notificarea adresata celeilalte parti Cealalta parte la diferend va numi, in termen de 30 de zile, calculat de la primirea notificarii, si ea doi membri care sunt alesi de preferinta din lista sau liste, si dintre care unul poate sa fie dintre cetatenii sai Daca numirea nu are loc in acest termen, partea care a declansat procedura poate, intr-un interval de DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC doua saptamani de la expirarea acestui termen, sa ceara efectuarea acestei numiri Secretarului General al ONU Apoi, partile la diferend il vor numi, de comun acord, pe presedintele tribunalului arbitrai special, care va fi ales de preferinta din listele corespunzatoare si va fi cetatean al unui stat tert, daca partile nu convin altfel Daca, in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii, partile nu au putut ajunge la un acord cu privire la numirea presedintelui, atunci in termen de doua saptamani ele pot incredinta aceasta sarcina unei persoane sau unui stat tert ales de ele, in caz contrar, Secretarul General al ONU va efectua aceste numiri la cererea lor, in termen de 30 de zile Aceste numiri vor fi efectuate din lista sau listele de experti cu consultarea partilor la diferend si a organizatiei internationale corespunzatoare Membrii astfel numiti trebuie sa fie de nationalitati diferite si sa nu fie in serviciul vreuneia dintre partile la diferend Ei, de asemenea, nu trebuie sa aiba domiciliul pe teritoriul vreuneia dintre parti si nici sa fie cetateni ai vreuneia dintre ele Procedura de examinare a cauzei supuse tribunalului arbitrai special este similara procedurii tribunalului arbitrai Bibliografie: 1 Daillier Patrick, Pellet Alain, Nguyen Quoc Dinii Droit international public - Paris: L G D J , 7-eme edition, 2002 2 Яковлев И И Международный орган по морскому дну -Москва: 1985 3 Колосов Ю М , Кривчикова Э С Международное право - Москва: Международные отношения, 2003 4 Mazilii D Dreptul Marii Tendinte si orientari contemporane -Bucuresti: 1980 5 Mazilii D Dreptul marii - Bucuresti: Ed Academiei, 1989 6 Мировой океан и международное право В пяти книгах -Москва: 1987 7 Mouldi Marsit Mohamed Le Tribunal du droit de la mer -Paris: Ed Pedone, 1999 8 Мовчан А П Мировой океан и международное право Основы современного правопорядка в Мировом океане -Москва: Наука, 1986 9 Молодцов С В Международное морское право -Москва, 1987 17 10 Niciu М Culegere de documente de drept international public Volumul i - Bucuresti: Lumina Lex, 1997 11 Hess Ph J , Beurier J P s a Droitde la mer Juris Service, 1995 12 Lucchini L , Vbelckel M Droit de la mer - Paris: Ed Pedone, 1990 13 Hill Ch Le regime international des detroits maritimes: R C A D i , 1993 14 Pancracio Jean-Paul Droit international des espaces -Paris: Ed Armand Colin, 1997 15 Patey Jacques Aspects actuels du probleme de lafixation de la largeur de la mer territoriale Publicat pe http:  www per-see fr web revues liome prescript article polit 0032-342x 1958 num 23 6 2424 16 Perruchoud R Le regime de neutralite du Canal de Panama -Paris: PUF, 1983 17 Preda A , BarbulescuN Curtea internationala de Justitie si Dreptul Marii' Ed Fimnedia, 1999 18 Sarcu D Unele reflectii asupra platoului continental    Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova -Seria "stiinte socioumanistice" -Volumul i -Chisinau: CEP-USM -2005 -Pp 166-168 19 Siegfried A Les canaux intemationaux etles grandes vo-ies maritimes mondiales: R C A D i , 1949 20 Словарь международного морского права - Москва, 1985 21 Молодцов С В Международное морское право -Москва, 1987 Referinte bibliografice: (Endnotes) 1 Мовчан А П Мировой океан и международное право Основы современного правопорядка в Мировом океане -Москва: Наука, 1986, с 223 2 Lista conciliatorilor este publicata pe http:  www im org  Depts lo s settlement of disputes conciliat ors arbitrat ors htm 3 A se vedea site-ul oficial al Tribunalului: http:  www itlos org start2 fr html 4 Regulamentul, cu ultimele amendamente din 17 martie 2009, este publicat pe site-ul Tribunalului 5 A se vedea lista categoriilor de diferende oferita de articolul 187 din Conventia din 1982 6 Lista arbitrilor este publicata pe http:  www im org Depts  los settlenient of disputes conciliators arbitrators htm 7 Mazilii D Dreptul Marii Tendinte si orientari contemporane -Bucuresti: 1980, pp 190-191 8 Lista este publicata pe http:  www un org Depts los settle-ment of disputes experts special arb htm Copyright© Diana SiRCU, 2009 18 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE CONSOLiDAREA UNiTatii DREPTULUi iNTERNAtiONAL PUBLiC si ROLUL SaU iN ASiGURAREA ARMONiZaRii REGLEMENTaRiLOR Dumitra POPESCiT CONSOLiDATiON OF iNTERNATiONAL PUBLiC LAW UNiTY AND iTS ROLE iN MAiNTE-NANCE OF HARMONiOUS REGLAMENTATiONS The study deals with a number offactors which would be responsible for the increasedfragmentation of public international law, such as: the proliferation, regionalization and sectorization or specialization of international law, as well as self-contained regimes All such factors would threaten the unity of the international legal system The fragmentation has a dual effects, both the negative one and the positive too The negative effects would constituie a threat to the reliability and credibility as well as effectivity of the system of international law On the other hand, the positive effects are able to accommodates various needs and concerns of different states and that means a better compliance with international law, even increased harmonious regulations and the stability of international relations At the same time, the proliferation and fragmentation might reveal the healthy and reflective power of the maturity of international law Cuvinte cheie, international law system, unity, harmonization, diversity, credibility, effectivity, accommo-dations, fragmentation, regionalization, sectorization, collective legitimacy, primary norms, secondary norms, fus cogens normes КОНСОЛИДАЦИЯ ЦЕЛОСТНОСТИ МЕЖДУНАРОДНОГО ПУБЛИЧНОГО ПРАВА И ЕГО РОЛЬ В ОБЕСПЕЧЕНИИ ГАРМОНИЧНОГО УПРАВЛЕНИЯ Исследование рассматривает ряд факторов, которые могут нести ответственность за увеличение степени фрагментарности в международном публичном праве, среди них: пролиферация, разветвление, векторизация или специализация международного права, а также отдельно взятые режимы Все эти факторы могут угрожать единству международной правовой системы Фрагментарность может оказывать двойное значение, как отрицательное, так и положительное Отрицательное значение может представлять угрозу надежности и доверию, а также эффективности системы международного права С другой стороны, положительное значение в силах адаптировать различные потребности и волнения разных государств, что означает высокую степень соответствия международному праву, даже высокую гармонизацию управления и стабильность международных отношении В то же самое время, быстрая пролиферация и фрагментация могли бы оказать здоровую и рефлексивную силу на зрелость международного права Ключевые слова: система международного права, целостность, гармонизация, разнообразие, вероятность, эффективность, договоренности, фрагментация, разветвление, векторизация, коллективная легитимность, первичные нормы, вторичные номы, нормы jus cogens 1 Preliminarii Dreptul international ca sistem juridic este constituit din principii si reguli (norme), care nu sunt create si nici grupate la intamplare, ci ele apar in raport de necesitatile societatii internationale, avand ca obiectiv reglementarea relatiilor internationale in diferite domenii de activitate intre principiile si regulile dreptului international - in masura posibilului - se stabilesc relatii de interconditionare si armonizare, constituind un ansamblu de norme bazat pe unitate si coerenta Astfel cum a evoluat, ca sistem dreptul international este un drept lateral, de coordonare actionand pe orizontala, un "drept relational'’ neexistand norme si nici raporturi de subordonare Atat sub aspect ierarhic, precum si ca grad de generalitate normele dreptului international pot prezenta un nivel mai inalt (superior) * Cercetator stiintific gri la institutul de Cercetari Juridice Academician Andrei Radulescu"; prof univ dr, Universitatea "Titu Maiorescu" Bucuresti; Doctor Honoris Causa, Academia de stiinte a Republicii Moldova DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC sau mai redus ca importanta, dupa cum pot beneficia de o formulare mai generala sau mai putin generala si specifica, in raport de scopurile urmarite, ca si de momentul crearii lor ori de conjunctura mediului politic, economic international in care au aparut, sau de natura evenimentelor care le-au generat De-a lungul timpului, dreptul international, ca de altfel si alte ramuri de drept, a fost supus unor diferite discutii, teorii sau critici - expresie fie a unor evenimente majore care au avut loc in societatea internationala, fie chiar urmare a unor momente de criza in relatiile internationale -, care au dus la noi dezvoltari si la consolidarea unitatii dreptului international S-au derulat insa si evenimente, avand ca efect stagnarea dinamismului acestui drept, ceea ce este, pana la urma, firesc tinand seama de faptul ca normele si institutiile dreptului international reflecta si sunt rezultatul schimbarilor ce au loc in societatea internationala Cat priveste intarirea unitatii dreptului intemati-onl, mentionam ca imediat dupa cel de-al doilea razboi mondial au avut loc dezvoltari si schimbari radicale in dreptul international prin opera de codificare, inclusiv de creare a o serie de norme si institutii noi de drept international, precum si infiintarea unui numar semnificativ de organizatii internationale si in primul rand a Organizatiei Natiunilor Unite si a institutiilor sale specializate Relatiile internationale in perioada respectiva au fost insa brazdate si de fenomene negative, momente de criza, cum sunt: razboiul care a dus in 1953 la divizarea si formarea celor doua state coreene, razboiul din Vieinam incheiat in baza Acordurilor de la Paris din 1973, criza cubaneza din 1962 legata de rachetele nucleare etc , ceea ce a determinat pe unii doctrinari sa afirme existenta in acele momente a "crizei dreptului international'’, ori declinul acestui drept, dupa cum anterior alti doctrinari il considerau ca fiind un drept "incomplet", "slab" sau "imperfect", lipsit de forta juridica1 incepand din deceniile al 7-lea si al 8-lea, dar mai ales dupa incetarea razboiului rece datorita noului raport de forte pe plan international pentru dreptul international s-au creat conditii noi favorabile unei dezvoltari armonioase, ca si pentru intarirea unitatii sale Cu toate acestea, dreptul international a intrat din nou in centrul atentiei specialistilor in domeniu care dezbat, in doctrina de drept international, o serie de probleme si formuleaza teorii mai mult sau mai putin viabile ori chiar fara temei juridic2 Astfel, o serie de discutii sunt focalizate asupra problemei unitatii dreptului international3, a credibilitatii si efectivitatii4 sale ori si a adaptabilitatii acestuia, in contextul pericolului fragmentarii, al sectorializarii5, al crearii unor regimuri 19 specializate (self-contained regimes)6, al cresterii specificitatii normative, al proliferarii organizatiilor internationale7, chiar si multiplicarea tribunalelor internationale8, precum si a extinderii sferei de aplicare a dreptului international Alti doctrinari nu se abtin nici de la folosirea unor alte sofisticate formule de genul "un nou drept mondial", sau "ordinii juridice autonome" ori "diversitatea regionala si sectoriala in dreptul international" etc9 Pe de alta parte, exista si o serie de doctrinari de renume ai dreptului international1" care, departe de a imbratisa asemenea teorii alarmiste, tinand seama de particularitatile, specificul si obiectivele dreptului international in raport cu dreptul intern, precum si cu dreptul comunitar si alte regimuri regionale afirma ca "fragmentarea" este un fenomen care tine de natura, particularitatile si dezvoltarea inerenta a dreptului international, care in limitele unitatii sale, lasa, dupa caz, loc si unei diversitati graduale11 Pentru multi alti autori problema fragmentarii nu constituie obiect de preocupari, considerand probabil ca intra in ordinea fireasca a lucrurilor legate de progresul, sub diferite aspecte, al dreptului international si al mecanismelor acestui drept in aceste conditii, ne intrebam cum ar putea oare state ca Spania, Olanda, Marea Britanic, Germania, SUA, Franta, Federatia Rusa si, in parte, Romania sa acorde atata credibilitate dreptului international, care ar fi lipsit de unitate si bantuit de diversitate, consi-derandu-1 ca avand suprematie in raport cu dreptul national? 2 Factori ce favorizeaza fragmentarea Argumente pro si contra in societatea internationala actioneaza o serie de factori care pot la un moment dat sa creeze impresia ca, actiunea lor ar fi de natura sa pericliteze unitatea dreptului international ori, dupa caz, credibilitatea sau efectivitatea acestui drept sau uneori sa releve unele dificultati de adaptabilitate a dreptului international la situatii noi sau imprejurari speciale intr-adevar, dreptul international are in sfera de reglementare o diversitate de probleme sub multitudinea aspectelor acestora Diversificarea, proliferarea si expansiunea contemporana a dreptului international sunt inerente procesului de diversificare si extindere a relatiilor dintre state (si punerea majoritatii covarsitoare a acestora sub incidenta reglementarilor juridice) sau si cu alte subiecte de drept international, inclusiv extinderea activitatii acestora in domenii, medii si spatii noi: mediu, energie, resurse, proliferarea armelor de distrugere in masa, terorism si altele Astfel, pornind chiar de la diferitele categorii de subiecte ale dreptului international si reltiile dintre acestea, de la faptul ca desi statele sunt egale sub REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 20 aspect juridic, marile discrepante dintre ele in domeniul politic, economic, social si altele au inevitabil un impact real asupra dreptului international, incepand chiar cu procesul de negociere in vederea elaborarii normelor dreptului international12 Crearea normelor acestui drept nu se face la comanda, ci pe baza acordului de vointa al statelor negociatoare si, de obicei, trebuie sa reflecte cat de cat interesul national al statelor participante la negocierea tratatului in cauza, iar in unele situatii si de interesele unor organizatii internationale in domeniu sau ale celor care participa alaturi de statele membre (de exemplu, Comunitatea europeana, ca si a unor teritorii cu anumite statute)13 Un alt factor il constituie regionalizarea dreptului dreptului international datorita sporirii numarului forumurilor angajate in elaborarea si adoptarea unor reglemetari internationale (domeniul drepturilor omului; Conventia privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, conventia americana in domeniu sau reglementarile europene privind mediul), specializarea (sectorizarea) reglementarilor internationale (cum ar fi: domeniul apelor, vorbindu-se chiar de un drept al apei, dreptul solutionarii pasnice a diferendelor, dreptul resurselor, al utilitatilor, dreptul marii etc ) Toate acestea au ca rezultat crearea unor regimuri juridice autonome La acestea se adauga insa si cresterea numarului organizatiilor internationale interguvemamentale (700 sau chiar peste) care genereaza si ele regimuri juridice diferite proprii fiecarei organizatii Neindoielnic,toate la un loc sunt realitati ale zilelor noastre, ce dau expresie necesitatii de reglementare si unei veritabile utilitati si omniprezenta a dreptului international Ar fi cu atat mai mult anormal ca dupa ce atata timp doctrinarii au deplans starea de saracie a dreptului international (datorita mai ales lipsei unor norme conventionale - dreptul marii a beneficiat de o prima codificare in 1958, dreptul diplomatic in 1961, cel consular in 1963 - facand abstractie de codificarea din 1815 la Congresul de la Viena - dreptul tratatelor in 1969 etc ), in aceasta perioada sa ne temem de un excedent cantitativ, dar si calitativ de norme de drept international Este adevarat ca, instrumentele la care ne-am referit par a constitui regimuri juridice izolate "adevarate regimuri insule , dar nici nu pot sa fie altfel deoarece nu exista si nu ar fi de conceput existenta unei conventii generale globale, care sa cuprinda reglementari aplicabile in sfera tuturor organizatiilor internationale (700 sau chiar mai multe la numar) Acestea nu numai ca sunt, sub aspectul nivelului, constituite foarte diferentiat, respectiv in plan international general, regional, subregional ori chiar pentru un fluviu international, ori pentru o zona maritima etc , iar ca regula urmeaza criteriul specializarii inguste de ex OMS - in domeniul sanatatii, OMi - in domeniul marii, UNESCO - in domeniul stiintei si culturii, O ACi - aviatia civila internationala, FMi - financiar-monetar etc ), exceptand ONU care are competente generale, precum si organiztiile regionale de profil -OSA, U A OSCE, Liga Araba si Uniunea Europeana cea mai avansata si functionala constructie de integrare, avand caracter suprastatal De asemenea, unele dintre organizatiile internationale beneficiaza de o structura mai ampla si complexa, avand competente marcante si functii de legiferare, in timp ce, altele au o strucutra simpla si fara functii de legiferare, dupa cum exista si organizatii cu cumpetente mai limitate si nesemnificative, avand implicatii minore in domeniu14 Privit astfel, sistemul dreptului international nu pare a fi un sistem omogen, acesta fiind constituit din corpuri de reglementari si alte elemente; sisteme diferite, partiale; universale, regionale, sau chiar subsisteme bilaterale ori subsisteme de diferite niveluri de integrare juridica Toate aceste parti si elemente se afla totusi intr-un proces continuu de interconditionare si influentare reciproca; formand un sistem de norme cat de cat omogen, unitar si armonizat si nicidecum nu sunt adunate la intamplare in fond, si in dreptul international exista principii si reguli de Jus cogeres de la care nu se poate deroga, reguli si principii care formeaza nucelul dur al dreptului international, ele constituind adevarate criterii de validitate a tuturor normelor si institutiilor dreptului international, toate tratatele indiferent de domeniu, grad de generalitate sau de nivel, trebuie sa se incheie, sub sanctiunea nulitatii, cu respectarea acestor norme imperative15 De asemena, in aceeasi directie concura art 103 din Carta ONU care dispune ca in caz de conflict intre obligatiile membrilor Natiunilor Unite in virtutea prezentei Carte si obligatiilor lor decurgand din oricare alt acord international vor prevala obligatiile rezultand din Carta ONU in cadru acestui spectru larg de probleme un rol special revine organizatiilor internationale a caror emergenta si omniprezenta ar putea sa genereze o schimbare insemnata in mediu international, intrucat acestea, departe de a favoriza fragmentarea dreptului international, pot oferi perspectiva ordonarii mediului international Organizatiile internationale ofea un cadru organizat, colectiv si permanent, dialogului, negocierilor internationale, precum si cooperarii, ca si procesului international deliberativ, inclusiv a formarii consensului Acestea fara a reprezenta supras-tate, sunt totusi centre distincte de actiune, poseda, diferentiat - conform competentelor - personalitate juridica internationala si dispun de o anumita autonomie (exceptand pe cele carora statele au convenit DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC sa le transfere competente suverane, cazuri in care ele pot actiona in locul statelor membre - UE este un bun exemplu), iar prin disciplina, rigoarea si spiritul de colectivitate contribuie la stabilitate in relatiile internationale16 Cat priveste rolul organizatiilor internationale in procesul international normativ, retinem in primul rand, ca majoritatea organizatilor au caracter operational, putand sa adopte reguli speciale de semnificatie redusa, neafectand cu nimic unitatea dreptului international (ex comisiile fluviale ori cele de frontiera sau chiar OMC) nefiind beneficiare ale unor functii propriuzise de legiferare, iar in al doilea rand si pentru cele care dispun de asemenea functii, puterea lor de creatori de norme juridice este nu numai limitata, dar nici complet independenta de interesle suverane si pozitia statelor membre - ele fiind dependente de statele membre -, (exceptand dreptul intern specific al organizatiei)17 in acest context, se disting prin efectele aferente de exemplu, deciziile Consiliului de Securitate al ONU care sunt adresate direct unor state (de pilda, in legatura cu autorizarea trimiterii unor forte armate in probleme privind pacea si securitatea, caz in care deciziile nu au semnificatia normativa generala, ci limitata, autorizand ori mandatand, si nu de a crea reguli de drept, sunt deci mai degraba izvor de drepturi si obligatii) Mai pregnant este rolul deciziilor Consiliului de Securitate in domeniu impunerii unor sanctiuni economice, comerciale si de alta natura care sunt direct obligatorii in ordinea interna a statelor pentru toate persoanele fizice sau juridice si autoritatile statale, care in afara obligatiilor si eventual unele drepturi, incep a constitui, cu anumite limite, surse creatoare de norme juridice18 Ar fi de retinut si rolul anumitor rezolutii ale Adunarii Generale a ONU, care desi cu caracter de recomandare - pe langa regulile de "soft law , contribuie si la crearea unor norme cutumiare de drept international19 Evident insa ca in problema examinata un loc important ocupa Comunitatea Europeana, actele juridice comunitare (regulamente, directive, decizii) au caracter obligatoriu si sunt direct aplicabile pe teritoriul statelor membre, iar adancirea procesului de integrare, ca si alti factori amplifica aceasta actiune, in timp ce transferul de competente suverane de la state la organizatie duce la constituirea unui verosimil "domeniu rezervat'’ al comunitatii, ceea ce va asigura o autonomie sporita a organizatiei, si in perspectiva a unei identitati europene2" Totusi, chiar si in acest foarte special caz, statele raman undeva permanent, mai presus de organizatie, dovada esecul Tratatului constitutional si, pana in prezent, soarta nedecisa inca a celei de-a doua incercari, adica a Tratatului de la Lisabona 21 Se poate deci afirma ca organizatiile internationale reprezinta pentru state mecanisme de organizare, prin modalitati noi si modeme, a relatiilor dintre ele, a cooperarii in diferite domenii, aceasta nu atrage insa si disparitia entitatilor suverane, ceea ce inseamna ca prezenta si actiunea organizatiilor internationale influenteaza, sub variate aspecte, in mod pozitiv relatiile internationale, dar fara a fi in masura sa genereze schimbari radicale, respectiv sa constituie o amenintare la adresa unitatii si a rolului armonozator al sistemului dreptului international sau sa se opuna acestuia ori sa inlature actiunea statelor Dar la randul lor, statele nu pot sa nu tina seama de ceea ce organizatiile internationale le pot oferi: cadru organizat, depozitare a unor cunostinte, experienta, informatii, dar si la nevoie o legitimare colectiva, de ex eforturile SUA (dupa ce ex-Presedintele Bush declarase ca trupele americane vor invada irakul cu sau fara autorizarea C S al ONU) de a obtine mandatul C S al ONU pentru a interveni impotriva regimului lui Saddam Hus-sain Aceste eforturi au dovedit ca chiar pentru un stat ca SUA - considerata campioana unilateralismului -, ONU dispune de capacitatea de a legitima un razboi pe care, statul ca atare, nu-1 poate legitima, ceea ce califica ONU ca putand actiona pentru a oferi dispensa cat priveste o "legitimare colectiva" a unei actiuni situata la confluenta dintre lege si faradelege 3 Efectele fragmentarii Fenomenul fragmentarii cat priveste dreptul international poate genera atat efecte negative, cat si efecte pozitive Efectele negative se afirma ca ar putea afecta soliditatea sau credibilitatea dreptului international in legatura cu dreptul material (regulile primare) acesta se confrunta cu regimuri juridice diferite pentru una si aceeasi chestiune in acest sens, regimurile juridice de natura generala vin in concurenta cu regimurile specific, reclamand reguli de genul lex specialis pentru a rezolva neconcordantele Dezvoltarea sectorialismului si a regionalismului au dus la crearea unor noi regimuri juridice regionale deseori mai specifice decat regimul global, dar mai generale decat regimurile nationale Asemenea regimuri noi sporesc posibilitatea aparitiei unor frictiuni, astfel ca sectorialismul si regionalismul desi factori de cooperare, acestia pot sa nu fie in mod necesar utili dezvoltarii dreptului international, de ex Conventia ONU privind utilizarea cursurilor de apa internationale in alte scopuri decat navigatie (1997), nu concorda cu Conventia europeana asupra cursurilor de apa transfrontiera (1992) Ca atare, o serie de reglementari internationale pot sa se aplice unei anumite situatii Aceasta diversitate de reguli aplicabile pune problema legii aplicabile si poate da nastere la conflicte, care ar fi fost evitate prin crearea unui regim juridic REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 22 individual pentru fiecare situatie21 Diversitatea regulilor primare poate fi mai adecvata problemelor specifice, decat regimurile globale, universale care duc la cresterea tentatiei de conciliere intre state, daca ele inteleg ca, actiunea concilianta va da rezultate Referitor la regulile secundare, fragmentarea cat priveste variatele regimuri de drept international procedural este menita sa asigure respectarea regulilor primare de drept international si este chiar mai evidenta decat in cazul celor primare in acest context, se sustine insa ca interesul fata de dreptul international s-ar fi deplasat de la elaborarea normelor primare de natura generala catre crearea de metode si regimuri speciale de punere in executare (mecanisme de prevenire sau de solutionare a diferendelor) si institutiile de solutionarea disputelor au proliferat, iar acestea genereaza probleme majore cand un stat recurge la mecanisme diferite de executare (pornind de la mecanisme incipiente de rezolvare a diferendelor la mecanisme de conciliere) in incercarea de a rezolva problema, ceea ce este specific principiului solutionarii pasnice insa fiecare mecanism de executare se considera obligat sa aplice in primul rand numai standardele propriului sistem sau subsistem Deoarece multe organisme, in special cele prevazute de tratate pot aplica numai propriul drept material diferendelor deferite lor (exceptie facand CU), statele se angajeaza in "forum shoping", recurgand la mecanismul care corespunde cel mai bine intereselor lor (asemenea situatii de "forum shoping" s-au ivit de ex la CEDO, iCTY si CU) Dar rezolvarea obtinuta in fata unui organ, va insemna rezolvarea diferendului numai in cadrul sistemului si nu in mod necesar si pentru un alt sistem universal Aceasta ar putea defavoriza orice tendinta de omogenizare a dreptului international si poate pune in pericol incertitudinea standardelor ce ar fi aplicate la un anumit caz Aceasta fragmentare a activitatii judiciare este exacerbata de lipsa unui schimb de informatii intre organismele de rezolvare a diferendelor Astfel ca proliferarea unor reguli secundare genereaza riscul unor solutii divergente care ar putea submina autoritatea si credibilitatea unor astfel de institutii si a dreptului international in general Efectele pozitive ale fragmentarii constau in faptul ca fragmentarea reflecta cresterea gradului de specializare a reglementarilor si regimurilor internationale, iar la randul sau specializarea corespunde mai bine varietatii de nevoi si interese ale statelor angajate in crearea normelor de drept, iar statele inteleg ca pozitiile lor individuale sunt mai bine respectate prin aceste regimuri speciale decat in cadru celui global in aceste conditii, este de inteles ca statele vor fi mai hotarate sa se conformeze acestor regimuri si reglementari Fragmentarea reflecta necesitatea de a oferi diferite lor institutii cu structuri diferite, prilejul de a permite persoanelor sa recurga la institutii care sunt cele mai adecvate pentru anumite diferende Reglementarile speciale pot sa satisfaca mai bine nevoile speciale si anumite situatii De exemplu, mecanismele de solutionare a diferendelor pot fi gandite si realizate in acord cu circumstantele speciale, astfel cum este Tribunalul international pentru Dreptul Marii sau Curtea pentru Conciliere si Arbitraj din cadrul OSCE, precum si asa numitele regimuri speciale (self-conained regi-mes), denumite astfel de catre CU in cazul ostaticilor iranieni)22 Prin urmare, desi rezulta inevitabil probleme din proliferarea regimurilor si reglementarilor speciale, se creeaza neindoielnic un potential pentru efecte pozitive asupra conformarii cu dreptul international, ca si asupra stabilitatii si predictibilitatii relatiilor internationale 4 Semnificatia ierarhiei in dreptul international: pis coges, obligatii erga omnes Articolul 103 din Carta ONU Similar altor sisteme de drept si in dreptul international unele norme sunt mai importante decat altele si ca urmare acesta constituie motivul pentru care beneficiaza de o pozitie superioara ori un statut special in sistemul juridic interational; ele fiind denumite uneori ca norme "fundamentale'’ sau "principii ale dreptului international de la care nu se poate deroga"23 Superioritatea unor norme fata de altele poate fi prevazuta de dispozitiile unui tratat, cum este cazul art 103 din Carta ONU, care isi extinde sfera nu numai asupra dispozitiilor Cartei, dar si a deciziilor organelor ONU cum este C S al ONU, ca si asupra dreptului international cutumiar incompatibil cu prevederile Cartei Obligatii erga omnes - reguli continand obligatii fata de comunitatea internationala in ansamblul sau Obligatiile erga omnes se bucura de un statut special datorita sferei lor de aplicabilitate universala Acestea sunt obligatii care privesc toate statele si toate statele sunt tinute sa aiba un interes juridic in protectia drepturilor implicate, si fiecare stat poate invoca raspunderea statului care incalca astfel de obligatii (Afacerea Barcelona Traction - Belgia v Spania) Relatia intre normele de jus cogens si obligatiile erga omnes in doctrina este cunoscut ca in timp ce obligatiile stabilite prin norme jus cognes au carater erga omnes, nu toate obligatiile erga omnes sunt instituite prin norme imperative ale dreptului international Este astfel cazul de exemplu anumitor obligatii din domeniul principiilor si regulilor privind drepturile fundamentale ale omului, ca si unele obligatii referitoare la "bunurile comune" (vezi art 1 din Tratatul spatial si art 136 din Conventia privind dreptul marii), statutele teritoriale sunt frecvent desemnate in termeni DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC 23 de erga omnes, ca fiind opozabile tuturor statelor De asemenea, tratatele de frontiera sau teritoriale sunt considerate ca reprezentand o realitate juridica, care in mod necesar se impun si statelor terte pentru ca ele au efect erga omnes intre normele de Jus cogens si obligatiile rezultand din Carta ONU nu se poate concepe existenta unui conflict, deoarece Carta ONU a fost acceptata universal, de toate statele, iar normele si principiile Cartei cuprind norme ce au fost considerate ulterior ca Jus cogens Orice norma in conflict cu normele de jus cogens este nula, iar o norma care vine in conflict cu art 103 din Carta devine inaplicabila Subliniem ca orice conflict intre regulile dreptului international trebuie sa fie rezolvat in conformitate cu principiul armonizarii si ca in caz de conflict intre o norma ierarhic superioara si alta norma de drept international, ultima trebuie - in masura posibila - sa fie interpretata in concordanta cu prima, iar daca aceasta nu este posibil, norma superioara va prevala24 in concluzie, rezulta ca nu ramane prea mult loc pentru a deplange soarta dreptului international fie ca este vorba de lipsa de credibilitate, efectivitate sau de dificultati de adaptabilitate, fie de pericolul care poate ameninta unitatea si rolul armonizator al dreptului international ca urmare a fragmentarii, regionalizarii, sectorizarii sale ori a altor asemenea factori care ar pandi din umbra sau chiar direct dreptul international Dimpotriva, consideram ca fragmentarea este perceputa ca un fenomen ce tine de sanatatea si puterea de reflectivitate a maturitatii dreptului intremational si ca diversitatea si pluralismul nu trenuie sa fie clasificate ca amenintari la adresa dreptului international, ci mai degraba ca dezvoltari progresive inerente care tin de natura dinamica, intrinseca a dreptului international in epoca contemporana si in perspectiva Referinte bibliografice: 1 Dumitra Popescu, Adrian Nastase, Drept international public (editie revazuta si adaugita) Casa de Editura si presa sansa SRL, Bucuresti, 1997, pp 55-56 2 Conclusions of the Work of the Study Group on the Frag-mentation of international Law: Dificulties arising from the Di-versification and Expansion of international Law (doc A 61 10, paragr 251), 2006 31 Bro wnile, Problems Concerningthe Unity of international Law, in Le Droit international a l’heure de sa codification: Etudes en l'honneur de Roberto Ago, p 153, p 156 (Dott A Giuffre ed 1987) 4 Jost Delbruck, A More Efective international Law or a New "World Law? " - Some Aspects of the Changing Development of international Law in a Changing international System, 68 ind L J , 1993, p 705 5 Sergio Salinas Alcega & Carmen Tirado Robles, Adaptabi-lidad у fragmentacion des derecho international: la crisis de la sectorializacion (97 Zaragoza, 1999) 6 Bruno Sinmia, Self-Contained regimes, 16 NETH, Y B ’i L 111 (1985) 7 Mario Prost, Paul Kingsley Clark, Unity, Diversity and the Fragmentation of international Law: How Much Does the Multi-plication of international Organizations Really Matter?, in Chi-nese Journal of international Law (2006), vol 5, No 2, pp 348-350; pp 354-358 8 Jonathan i Chamey, The impact on the international Legal System of the Growth of international Courts and Tribunals, 31 N Y U J iNT’L L 7 POL P 697 (1999) 9 Jost Delbruck, op cit , supra nota 4; Max Sorensen, Autono-mous Legal Orders: Some Considerations Relating to a System Analysis of international Organizations in the World Legal Order, 32 iNT’L & COMP L Q , p 575 (1983) 10 Eyal Benevenisti, George W Downs, The Empire s New Clothes: Political Economy and the Fragmentation of international Law, in Stanford Law Review, voi 60,2007, p 8 si unu 11 Dumitra Popescu, The Universality of international Law: Concepts and Limits, in international Law as a Language for international Relations, Kluwer Law international, The Hague Lon-don Boston, 1996, pp 24-28 12 ion Anghel, Dreptul tratatelor, editia a П-a, revazuta si adaugita, vol i, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p 93 si urm 13 Al Burian, Geopolitica lumii contemporane, Chisinau, 2003, pp 190-193 14 Raluca Miga-Besteliu, Organizatii internationale intervu-gemamentale, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, pp 6-7; pp 12-18 15 Dumitra Popescu, Adrian Nastase (coordonatori), Sistemul principiilor dreptului international, Editura Academiei, Bucuresti, 1986, pp 28-30 16 Mario Prost, Paul Kingsley Clark, op cit , p 348; pp 353-354 17 ibidem, pp 355-359 18 Dumitra Popescu, Natura bivalenta a rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU, in voi Dreptul romanesc si integrarea europeana, 2003, pp 54-61 19 Raluca Miga-Besteliu, op cit , pp 121-127 20 Dumitra Popescu, Reflectii asupra conceptului de identitate nationala si a conceptului de identitate europeana, in Dreptul comunitar si dreptul intern (aspecte privind legislatia si practica judiciara), Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, pp 182-184 21 Problema dreptului aplicabil se poate ivi intr-o serie de alte situatii, cum sunt: in cazul unor acte de terorism vor avea prioritate respectarea si aplicarea reglementarilor privind drepturile omului sau a reglementarilor referitoare la reprimarea terorismului; in cazul activitatilor fortelor ce fac parte din misiunile ONU vor avea prioritate respectarea si aplicarea reglemetarilor privind drepturile omului sau a dreptului international umanitar Situatii similare pot aparea si in cazul rezolutiilor C S al ONU de impunere a unor sanctiuni de natura economico-financiara si altele 22 Alte exemple de acest gen se refera la incercarea de a reglementa combaterea terorismului, domeniu in care este mult mai usor sa se gaseasca temeiul comun al reglementarii si, in special reglementarea definitiei terorismului in cadrul unei regiuni, decat in plan international global Astfel de regimuri specializate ar putea sa fie folosite la dezvoltarea progresiva a dreptului international, servind ca precedent pentru regimul global 23 Raluca Miga-Besteliu, Drept international introducere in dreptul international public, Editia a ili-a, Editura All Beck, 2003, p 79 24 Conclusions of the Work of the Study Group on the Fragmentation of international Law (doc A 61 10, para 251), 2006 Copyright©Dumitra POPESCU, 2009 24 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE MODELiNG PUBLiC ADMiNiSTRATiON: NORMATiVE-ADMiNiSTRATiVE TRADiTiON VERSUS OPERAtiONAL WiTHiN EU MEMBER STATES Theodore N Tsekos, Assistant Professor of Public Administration The Higher institute for Technological Education of Kalamata MODELAREA ADMiNiSTRaRii PUBLiCE: TRADitiA ADMiNiSTRATiVa NORMATiVa CONTRA CELEi OPERAtiONALE iN CADRUL STATELOR MEMBRE ALE UE 9 Statele europene impartasesc aceleasi traditii comune: alegeri libere, participarea publicului si responsabilitatea lui, libertatea exprimarii, auto-guvernare locala etc in pofida unor astfel de similitudini transcriptia structurala si functionala a acestei mosteniri politice comune la nivel administrativ genereaza paradigme ale organizatiei publice de o diversitate majora Multi oameni de stiinta ai AP Europene discuta despre fenomenul lipsei uniformitatii administrative din Europa, mai exact intre statele membre ale UE Potrivit lui Toonen si Raadschelders exista o variatiune institutionala istorica a sistemului national administrativ in Europa O astfel de variatiune genereaza o multitudine de traditii statale si, respectiv, stiluri de guvernare in tarile Europene Autorii organizeaza diferente politico-administrative europene conform urmatoarelor sase diviziuni bipolare МОДЕЛИРОВАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ: АДМИНИСТРАТИВНОПРАВОВАЯ ТРАДИЦИЯ ПРОТИВ ОПЕРАТИВНОЙ ТРАДИЦИИ В РАМКАХ ГОСУДАРСТ-ЧЛЕНОВ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА Европейские государства разделяют общие традиции: свободные выборы, участие общественности и ее ответственность, свобода слова, органы местного самоуправления Вместе с тем, структурное и функциональное сходство общего политического наследия на административном уровне порождает разнообразные парадигмы общественного устройства Многие ученые европейского АУ обсуждают феномен отсутствия административного единообразия Европы, точнее, между государствами-членами ЕС Согласно Тунену и Радшелъду, национально-административной системе Европы характерна институционально-историческая вариация Такая вариация порождает множество государственных традиций и стилей управления в европейских странах Авторы проводят политико-административные различия, согласно следующим 6 разделам биполярности 1 THE EUROPEAN ADMiNiSTRATiVE DiVERSiTY European states share some common political traditions: free elections, public participation and ac-countability, freedom of speech, local self-govem-ment Regardless of such similarities the structural and functional transcription of this common political heritage at the administrative level generates public organization paradigms of a great diversity Many scholars of European PA are discussing the phenom-enon of lack of administrative uniformity in Europe and more precisely between the EU member-states According to Toonen and Raadschelders1 there is a historical institutional variation of the national administrative systems in Europe Such a variation gen- erates a multitude of state traditions and, thus, styles of Govemance in the European countries The authors organize European politico-administrative differences according to the following six bi-polar divisions 1 East-West division • Western European govemance developed through Renaissance, Enlightenment and Reformation is based on a tradition of: • secularisation • individualism • ownership • entrepreneurship • capitalism • rationalism • democracy DREPT EUROPEAN • urban concentration While, in contrast, eastem govemance traditions seem to be more influenced by • spiritual and religious matters • collectivist customs • agrarian practices • political patemalism 2 North-South division Major differences occurred between the northem European countries influenced by Protestantism and the southem, Catholic, States Protestantism in the form of Calvinism in the Netherlands, Anglicanism in the UK, and Lutheran-ism in the northem parts of the German territories and the Nordic countries, was established in regions with local self-govemment tradition The protestant churches were organised as govemance mechanisms of local communities Reformation and rationalism jointly promoted capitalism Catholic territories maintained a tradition of strong central govemment with deconcentrated units in the periphery These legacies still influence public organization in the centralised countries of catholic tradition, recent reforms focused on the region, while in the protestant countries with self-govemment tradition, reforms focused on local govemment 3 Napoleonic and non-Napoleonic Systems The Napoleonic administrative reforms intensi-fied the North-South distinction in the countries conquered by Napoleon central govemment was strengthened, while in the non-Napoleonic countries the reforms ultimately led to elaboration of the role of local govemment in non-Napoleonic countries such as the Netherlands various ‘Napoleonic' reforms were upheld, and after some time ‘balanced' with the more German organic tradition By organic tradition the authors refer to an hori-zontal  peer kind of spatial integration and policy co-ordination, contrasting with the Napoleonic centralized and hierarchical integration model Balancing Napoleonic and organic traditions means to combine elements from both organizational and -mainly- cultural modes Centralization, of course, is not an invention ofthe Napoleonic era but attainted its highest -until then- point after the French Revolution as an attempt to ensure the "liberte, egalite et fratcrnitc" triptych, and mostly the second component, by homogenizing a given area 4 Westminster vs Consociational democracies Regarding democratic representativeness, two basic Systems developed: • in the Westminster democracies the parliament is the source of all legitimate, strongly and nationally legislated, govemment activity 25   in the Consociational democracies, parliament shares govemance with a variety of public, semi-pub-lic elected bodies and private associations as well Local govemment plays an important role in the overall system of public service delivery while public partici-pation is considered as the basic element of democracy in that sense subsidiarity and 'social entrepreneur-ship' are traditional principles of govemance, mostly in North- Western Europe 5 Public Law vs Common Law Traditions Legal framework is also stmctured in two traditions:   in Anglo-Saxon Westminster - Common Law model, the legislator determines directly administrative action by detailed, instrumental and enforceable legislation   Continental-European state Systems are charac-terised by a Rechtsstaat   Public Law-tradition of stat-utory regulation by means of broad authorisations and framework-laws that just shape the general features of the public policy outcomes 6 Weberian vs Clientelistic Traditions in Northem countries, the development of power-ful administrative elites kept political personnel at a reasonable distance from administrative functioning, preventing clientelistic practices to develop in countries like italy, Spain, Portugal and Greece, but also Belgium the bureaucracy traditionally has had a low status Therefore, political clientelism is widespread throughout the public service Edward Page2 in a more condensed classification observes the following five pattems of civil service Systems in Western Europe: 1 Southem European pattem: bureaucracy has low status, widespread patronage, legalistic culture, extensive national intervention in local govemment possible (italy, Spain, Portugal, Greece, and - to some degree - Belgium); 2 Scandinavian pattem: professional, non-politi-cized civil service, bureaucracy has high status, much less national interference in subnational govemment, segmented civil service (Denmark, Norway, Sweden, and - to some degree - Finland and the Netherlands); 3 Germanic pattem: high status for civil servants, civil servants are lawyers, segmented civil service, higher levels of civil service are politicised, limited federal control in subnational govemment (Austria, Germany, Switzerland); 4 British and irish pattem: least politicised senior civil service, high status, not segmented but a govem-ment-wide civil service; 5 French pattem: high status for civil servants, senior level is politicised, segmented according to the Grand Corps REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 26 Ferrel Heady3,distinguishes between: 1 the "classicaf’ weberian continental model of France and Germany 2 the anglo-saxon paradigm of public participation, Guy Peters and Jon Pierre4 studying the complex relations between political and administrative sub-systems of the state apparatus classify separately: 1 The Anglo-saxon systems 2 The Continental systems 3 The Scandinavian systems Finally, Dunleavy and Hood5 differentiate: 1 The continental Old Public Administration of Civil Law 2 The Anglo-Saxon Common Law model and more precisely its New Public Management version promoting businesslike public Services 2 A COMPREHENSiVE CLASSiFiCATiON SCHEME FOR EUROPEAN ADMiNiSTRATiVE SYSTEMS: THE NORMATiVE - OPERAtiONAL MODELS Based on the above analyses we can now formulate a classification hypothesis through which we will endeavour to present a comprehensive grid for better understanding the administrative environment of the potential technical interoperability Solutions Two ideal-type administrative models: the "Normative " and the "Operational" The numerous bipolar or multi-polar categoriza-tions according to different criteria presented above could converge into two main paradigms according to the following formula: Centralized, parliamentar-ian (legal decision making), administrative law, cli-entelistic plus former planned economy parameters form what could be called the normative model, while decentralized, consociational, weberian, common law plus Westminster parliamentarianism (policy decision making) form what could be labelled an operational model That means that countries with one or more of the following profiles: • Napoleonic  centralized • Southern  Catholic, Orthodox • Civil   Public law based • Parliamentarian with rule -making orientation • Clientelistic • Planned economy past are expected to be promi-nently normative, while countries with one or more of the following features The following table summarizes the main features of the two models Administrative dimensions Normative model Operational model Mission Guaranteeing public interest Producing public Utilities Public action deliverables Administrative  legal acts Policies, measurable results, Services, customer satisfaction Recipients of public action deliverables Administrated subjects liable to legal obligations Customers, beneficiaries, entitled to rights and claims Legality Dominant element Part of a broader administrative toolset Administrative timing indicative ("reasonable period of time'’), flexible deadlines Strict deadlines Time is a major quality and effectiveness factor and a cost variable to be minimized Control Conformity with rules and regulations Multidimensional monitoring of organizational, regulatory, financial, procedural and human factors Evaluation Legality Efficiency, effectiveness, quality Change Exceptional, time-consuming, formal, top-down Regular, prompt, operational, participatory Human resources management Mostly career systems Personnel management: Formal qualifications, ranking and promoting by seniority, disciplinary Controls Mostly position systems HR development: Skills, advancement based on new application for ahigher ranking post, result producing capacities, multidimensional evaluation Financial management Respecting legality through checks and balances Optimizing cost-benefit relations DREPT EUROPEAN • Non Napoleonic • Nordic  reformist • Consociational • Parliamentarian with re suit oriented policy -mak-ing (Westminster model) • Weberian • Strongly market oriented will probably belong to the operational tradition While a given country can be classified in opposite groups according to different criteria one or more predominant factors can permit to labei ultimately each and every member-state into one of the two ideal-type (in the weberian sense) models a The first, that is termed "normative model'’, covers the Napoleonic and civil law continental countries, mostly France, and other influenced by the French administrative tradition "latin" and Mediter-ranean countries (italy, Spain, Portugal, Greece), but also Belgium and Luxemburg, as well as countries with rule-oriented Germanic tradition such as Germany, Austria and other Mitteleuropa States (Czech Republic, Slovakia, Hungary, Poland and Slovenia) b The second-one labelled "operational model" gathers countries of Anglo-Saxon Common Law and Westminster tradition such as the United Kingdom, ireland, Cyprus and Malta but also countries with "reformist" culture such as the Netherlands and the Nordic (Sweden, Denmark and Finland) and the Nor-dic Hanseatic-influenced countries (Baltic States) Communication and interoperability is expected to be easy within each block and problematic among them The "operational model" facilitates administrative interoperability in general -by coordination through results- while the "normative" one consti-tutes per-se an obstacle to interoperability -by requir-ing coordination through formal rules The normative model is characterized by increased interest for legal formality A distinctive type of law, public law, govems the fimetioning of the state as well as the relations between public entities and civil society Drafting and implementing formal rules and regulations becomes the main content of the day-to-day administrative operations, the law tums out to be the most important tool for administrative work, while legal knowledge its major cognitive framework Such public administrations are rule oriented mechanisms The ideal-type features of the "operational model" are totally opposite to those of the previous, "normative" one Legal tools, though not ignored, cease to be the core means for administrative action Quantitative methods based on the use of performance indicators, strategic and operational planning, cost-benefit analysis and other similar techniques, mostly borrowed from business management, are the backbone of ad- 27 ministrative working methodologies "Operational" administrative Systems are result-oriented mechanisms Even if no pure form of the above mentioned ideal-type models can be detected in real life ( for example there is always a kind of strategic prioritization and long term planning, even implicit, in every type of administration) they have a heuristic value for de-fining the most probable administrative behavior in given conditions The main lesson leamed hitherto from the multiple efforts of administrative cooperation within EU, is that administrative diversity constitutes a main obstacle for common policy-making The necessity of a unified European Administrative Space, and, thus, a common European Policy for Public Administration, as a way to overcome planning inconsistencies and implementation disparities becomes, therefore, emergent 3 THE EUROPEAN ADMiNiSTRATiVE SPACE According to F Cardonna and his co-authors of a classical text on European public administration6, shared principles of public administration among EU Member States constitute the conditions of a "European Administrative Space" (EAS) The EAS includes a set of common standards for action within public administration which are defined by law and enforced in practice through procedures and account-ability mechanisms These standards include : a the rule of law b principles of reliability, predictability, account-ability and transparency, c technical and managerial competence, d organisational capacity and e citizens' participation Although the EAS does not constitute an agreed part of the acqnis communaiitaire, it should neverthe-less serve to guide public administration reforms in candidate countries The notion of a European administrative space is taken from the more common notions of European economic and social spaces, widely debated upon in EU constitutional negotiations it also relates to an EU-wide system of judicial co-operation, which includes mutual assistance in law enforcement and some approximation in the relevant field of law A common administrative space, properly speaking, is possible when a set of administrative principles, rules, and regulations are uniformly enforced in a given territory covered by a national constitution it is obvious that the main constitutional legal texts of the European Union (the Treaty of Rome, the Single European Act, the Maastricht, Amsterdam and Nice Treaties), REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 28 do not provide a model of public administration to be implemented by EU Member countries Once the democratic nature of their political regime has been assessed, matters of govemance and public administration are purposely left to the discretion of Member countries Thus from a formal legal standpoint, Member countries have a great deal of administrative autonomy The absence of a formal legal body regu-lating public administration, its procedural rules, and its institutional arrangements does not mean that European supranational administrative law is meaning-less or unknown to EU Member States There exists a common acquis made up of administrative law principles, which could be referred to as a "non-forma-lised acquis communautaire" in the sense that there is no formal convention it could, however, represent a common European general administrative law Non legalistic approaches7 conceive, on the con-trary, EAS in a less structured and more sceptical manner From our point of view the above mentioned by Cardonna et al principles cannot be implemented and mainstreamed through purely legal tools Public management methodologies and techniques including strategic planning and evaluation, participative decision making, process standardization, cost-benefit analysis, quality assurance etc etc will be necessary in order to ensure efficiency, effectiveness and accountability Converging administrative practices are quite present but still occasional and dispersed For that reason, EAS is far from being established Depending on concrete national and policy environments, elements of functional similarity and divergence coexist Therefore the most realistic version of EAS is what Foumier8 terms as a model of "variable geometry'’ The diverging "normative" and "operationaf’ mod-els seem to have major difficulties not only to merge but even to cooperate individual administrative Systems interpret opportunities, challenges as well as formal obligations in a very different manner inscribing them in the internai policy agenda according to their own national and sectoral priorities What results is that a single European input can generate a multitude of different national responses 4 EUROPEAN DiVERSiTY iN CHANGE MANAGEMENT: THE RiSK OF A "NORMATiVE REFORM APPROACH" The management of change constitutes a criticai feature of any administrative model Not only policy-making and day-to-day operations vary but, most important, change is perceived, aimed and managed in totally differentiated manners by the diverse national administrative Systems Wright9 says that reforms are not dictated by generic tendencies but are system-sensitive As an ex-ample he mentions the following cases:   there was no radical privatisation in Sweden and the Netherlands since an extensive system of public (industrial) enterprises did not exist;   the decentralisation potential in countries such as Britain, Portugal, Greece and France is substantial since these Systems had less a tradition of local self-govemment than for instance Denmark and Germany;   Sweden and Denmark did not follow the creation of the Next Steps autonomous agencies since they al-ready had them;   Germany, Denmark and the Netherlands have not delegated administrative activities to third sector bod-ies since they already had that Toonen and Raadschelders1" are also stressing the fact that a number of cultural and institutional factors differentiate the change process and management:   National fundamental differences in the structure and functioning of the state and administrative System that often go back for centuries, reflecting deeply rooted state traditions, seem to explain large parts of the variation in strategy of reform Some avenues for reform were open in one system but not in another, and the other way around   institutional structures affect public sector reform in various ways They determine which actors are of importance in reform processes, and therefore the strategies and modes of reform   The 'neo-corporatisf consociational (Dutch and Scandinavian) model developed a different approach to the public sector reform than the Anglo-Saxon model of parliamentary sovereignty and non-negotiable policy Organised social interests have been system-atically incorporated in designing reform strategies Administrative agreements', a legal novelty, between cabinet and various govemmental pariners is the new way of operating in central-local relations   Diversity in public sector reform pattems, also regards the role of local govemments in some Systems local govemments have been key players and prime carriers of the overall reform of the system (Scandinavian countries and the Netherlands) in other systems, local govemment is the only part of the system where - thus far - reform takes place (Germany and France) Finally there are systems where local govemments largely have been the victims of reform, be it victims which show a capacity for resil-ience (England)   Central govemments in unitary States seem to be better able to carry out institutional reforms of the public sector DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC Diversity in change and innovation management seems to be a decisive factor in the European administrative reform process Trying to impose a ^Normative reform approach " namely the alignment of national systems to common European legal standards could be risky As a SiGMA study11 underlines, candidate countries govemments under pressure to bring their regulatory systems into line with the acqnis commu-nautaire, while addressing many other problems, run the risk of introducing sub-optimal laws and regula-tions This can mean that legal norms:   cannot be implemented because institutional and administrative capacities are not up to the task;   budget funds are not available;   impose unnecessary costs on society or the economy leading to loss of competitiveness;   are not judicable because of the quality of legal drafting or the capacity of the justice system;   open up opportunities for abuse and corruption;   introduce bias in favour of certain actors;   do not achieve their goals 5 CONCLUSiON Concluding one could say that the administrative version of subsidiarity, namely the gap of active and systematic policymaking for the creation of a European Common Administrative Space and the abandon of the overall responsibility for procedural architec-ture at the national level, undercuts the development of the United Europe The structural and procedural segmentation as well as the lack of increasing and converging policymaking capacity lead to insufficient policy implementation, low efficiency and effectiveness, within an environment with resources in short supply Thus, common goals are not met, positive outcomes are not ensured, and, consequently, the value of Europe is hardly confirmed 29 Bibliography: 1 T A T Toonen, J C N Raadschelders, (1997), Public Sector Reform in Western Europe, Background paper for the, Conference on Comparative Civil Service Systems, School of Public and En-vironmental Affairs (SPEA), indiana University 2 E C Page, (1995), ‘Administering Europe’ in Jack Hay-ward, Edward C Page (eds ), Goveming the New Europe , Polity Press, 257-285 3 F Heady (1984), Public Administration A comparative perspective, Marcel Dekker 4 B Guy Peters, 1 Peer (2001), Civil Servants andpoliticians: the changing balance, pp 1-10, inB Guy Peters (ed ), Politicians Bureaucrats and Administrative Reform, Routledge 5 P Dunleavy, C Hood, (1994) ‘From old public administra-tion to new public management’, Public Money & Management, July-September, p p 9-16 6 SiGMA (ed ) (1998), European Principles of Public Administration , SiGMA Paper, No 27 7 J P Olsen , (2003), ‘Towards a European administrative space?’ Jou mal of European Public Policy 10 (4) p p 506-531, C Spanou (2004) ‘Europeanization: The tip of an iceberg ?’ EGPA Aimual Conference C Knill, (2002), The Europeanisa-tion of National Administrations, Cambridge University Press, A Stevens (2002) Europeanisation and the Administration of the EU: a Comparative Perspective, Queen’s Papers on Europeanisation, No 4 2002, 1 Foumier,(1998), ‘Administrative Reform in the Commission Opinions Conceming the Accession of the Central and Eastem European Countries’, in SiGMA (ed ) Preparing Public Administrations for the European Administrative Space, SiGMAPapers No 23 8 Op cit 9 Vincent Wright, (1994) ‘Reshaping the State: The impli-cations for Public Administration’, in West-European Politics, vol 17 no 3, p p 102-137 10 Op cit 11 SiGMA (ed ) (2001) improvingpolicy through impact as-sessment, SiGMA Paper, No 31 Copyright©Theodore N TSEKOS, 2009 30 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE MODALiTatiLE DE EVALUARE A PREJUDiCiULUi CAUZAT PRiN NEEXECUTAREA contractului in dreptul comertului iNTERNATiONAL 9 Aurel BaiEsU, doctor in drept, conferentiar universitar THE MODALiTiES OF ASSESSMENT OF THE DAMAGE CAUSED BY THE BREACH OF CONTRACT iN THE iNTERNATiONAL TRADE LAW The present article contains a comparative analysis of various modalities of assessment of the damage caused by the breach of contract in some legal systems (French, German, Anglo-Saxon), and also of tools of the uniform law (the Vienna convention on contracts for the international sale of goods dated April 11, 1980, UNiDROiT Principles of international Commercial Contract and principles of European Contract Law ), like difference in value, cost of replacement and cost of cure, as well as concrete and abstract assessment Also we have analyzed the issues of the determination of the date and the money of assessment СПОСОБЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ УЩЕРБА ПРИЧИНЕННОГО НЕИСПОЛНЕНИЕМ ДОГОВОРА В МЕЖДУНАРОДНОМ КОММЕРЧЕСКОМ ПРАВЕ В настоящей статье сделан сравнительный анализ различных способов определения ущерба причиненного нарушением договора в некоторых правовых системах (французской, немецкой, англо-саксонской), а также в инструментах единообразного права (Венская конвенция о договорах международной купли-продажи товаров от 11 апреля 1980года Принципы УНИДРУА о международных коммерческих договорах и Принципах Европейского Договорного Права), таких как: разница в стоимости, цена замещения, цена компенсации, а также конкретная и абстрактная оценка Также проанализированы вопросы определения даты и оценки валюты in diferitele sisteme juridice nationale si in instrumentele de drept uniform exista mai multe metode de evaluare a prejudiciului cauzat creditorului prin ne-executarea sau executarea necorespunzatoare a contractului de catre debitor 1 Una din aceste metode consta in calcularea diferentei dintre valoarea patrimoniului creditorului ca urmare a neexecutarii obligatiei de catre debitor si valoarea pe care ar fi avut-o acest patrimoniu daca contractul ar fi fost executat Daunele-interese corespund valorii avantajului asteptat de creditor si de care acesta a fost total sau partial lipsit din cauza neexecutarii contractului imputabile debitorului2 Este ceea ce in dreptul francez se numeste diminution de valeur (diminuarea valorii)3, iar in common law este desemnat prin termenii difference in value, diminution in value sau loss in value 4 Atunci cand obiectul contractului este o marfa destinata revanzarii, care a fost distrusa sau deteriorata, la baza calcularii sumei indemnizatiei, de obicei, sta pretul pe care proprietarul spera sa-l obtina din aceasta revanzare Ca referinta serveste pretul mediu practicat pentru marfuri asemanatoare la momentul survenirii prejudiciului 5 La prima vedere, aceasta metoda se aseamana cu reducerea pretului De exemplu, in dreptul englez, po trivit s53(3) Sale of Goods Act, 1979 (Legea vanzarii de marfuri), in cazul neexecutarii partiale a obligatiei de livrare, cumparatorul poate cere daune-interese ce reprezinta diferenta intre valoarea bunului primit la ziua neexecutarii si valoarea bunului promis ceea ce se aseamana, intr-adevar, cu o reducere a pretului vanzarii Totusi asemanarea este doar in aparenta, cele doua concepte fiind distincte Reducerea pretului se efectueaza proportional cu diminuarea valorii obiectului prestatiei contractuale, pe cand daunele-interese calculate conform "diminuarii valorii'’ compenseaza diferenta dintre starea actuala a patrimoniului creditorului lezat si starea in care ar fi patrimoniul sau daca contractul ar fi fost executat in modul corespunzator Aceasta teza poate fi ilustrata printr-o speta din juris-prudenta americana - Jacob & Youngs v Kent 6 Un antreprenor, care s-a angajat sa construiasca un imobil, a folosit un utilaj pentru canalizare de o calitate identica cu cea care a fost convenita, insa de o alta marca, care era mai ieftina Atunci cand clientul a depistat necorespunderea, lucrarea era deja terminata Daca s-ar fi procedat la reducerea pretului, aceasta sanctiune ar consta in reducerea remuneratiei datorate antreprenorului in masura, si numai in acea masura, in care valoarea utilajului instalat este inferioara valorii DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT utilajului de marca care a fost stipulata insa in materia raspunderii contractuale daunele-interese trebuie sa-l indemnizeze pe creditor in marimea diferentei dintre valoarea de piata a bunului receptionat si valoarea de piata pe care l-ar fi avut bunul in conformitate cu contractul in speta data aceasta diferenta de valoare era nula Alte doua metode de evaluare a prejudiciului se refera la cheltuielile pe care le implica plasarea creditorului in situatia patrimoniala pe care ar fi avut-o in cazul in care contractul ar fi fost executat in modul cuvenit Acestea sunt cheltuielile necesare obtinerii efective a prestatiei asteptate Aceste metode de evaluare reprezinta echivalentul monetar al executarii fortate in natura Este vorba despre costul inlocuirii (coiit de remplacement - fr , cost of replacement - engl ), sau despre costul reparatiei (cotit de la reparation7 - fr, cost of cure8- engl ) Costul inlocuirii se traduce prin sumele suplimentare care i-ar permite creditorului sa incheie un contract de substituire prin care sa-si poata procura bunurile sau serviciile promise Aceste operatii de substituire se vor efectua, de regula, in alte conditii decat cele asupra carora au convenit partile Cumparatorul, presat de timp, va trebui sa plateasca un pret mai inalt, in ipoteza in care preturile pe piata au crescut simtitor din data la care a fost incheiat contractul initial Vanzatorul, nevoit sa se debaraseze de marfurile sale, in ipoteza in care le-a expediat intr-o tara in care nu dispune de nicio structura de comercializare, sau in cazul in care marfurile nu mai corespund cerintelor pietei care evolueaza, ca exemplu, in functie de sezon sau de progresele rapide ale tehnologiei, va fi obligat sa le cedeze la un pret inferior celui care era prevazut in contractul initial Costul reparatiei reprezinta sumele necesare pentru a aduce in starea cuvenita a bunului defectuos sau deteriorat Acest cost trebuie sa fie estimat, in principiu, dupa pretul mediu al prestatiilor respective pe piata, daca victima inca nu a procedat la reparare in momentul in care ea a cerut indemnizatia Deseori insa, mai ales in cazurile unor bunuri de folosinta curenta, proprietarul ia masuri pentru ca bunul sa fie reparat de persoane terte, achitandu-le costul lucrarilor efectuate si apoi cere rambursarea cheltuielilor de la debitor in acest caz, principiul repararii integrale il autorizeaza sa ceara rambursarea tuturor sumelor platite, inclusiv taxele aferente reparatiei, in special TVA atunci cand aceasta nu este recuperabila, si, eventual, costul imprumuturilor pe care le-a contractat in acest scop Uneori victima efectueaza ea insasi lucrarile de reparatie; atunci ea poate cere rambursarea integrala a cheltuielilor suportate, inclusiv sumele salariilor achitate angajatilor sai pentru lucrarile efectuate9 31 O problema pe cat de importanta, pe atat de controversata este cea care tine de determinarea in fiecare speta a metodei celei mai apropiate de evaluare a prejudiciului reparabil Aceasta sarcina este ingreunata de faptul ca intre metodele de evaluare evocate exista similitudini care impiedica diferentierea lor certa De exemplu, daca bunul nu a fost livrat de catre vanzator sau de catre locator, se poate considera ca daunele-interese corespund diferentei de valoare dintre ceea ce a fost livrat (0) si ceea ce trebuia sa fie livrat, sau, la fel de intemeiat, se poate afirma ca aceste daune-interese corespund costului inlocuirii in acelasi context, costul finisarii lucrarii poate uneori sa echivaleze cu diminuarea valorii lucrarii1'1 La fel, deosebirea dintre costul reparatiei si costul inlocuirii se sterge atunci cand, din cauza deficientei lucrarii, executorul este obligat sa distruga iar apoi sa construiasca din nou obiectul (Ruxley Electronics Ltd v Forsyth (1996)),n Uneori insa diferitele metode de evaluare duc la rezultate substantial diferite Vom aduce doua exemple, in speta din jurisprudenta engleza, Sealace Shipping Со Ltd v Oceanvoice Ltd, The "Alecos M", navei livrate in baza unui contract de vanzare-cumparare ii lipsea o elice de rezerva Cumparatorul a intentat o actiune in responsabilitate contractuala Dificultatea era in evaluarea prejudiciului reparabil: trebuia sa fie indemnizata suma necesara achizitiei unei elice noi, care ar fi trebuit fabricata, dat fiind ca nu existau elice disponibile pe piata (121 000 s), sau urma sa fie compensata valoarea intrinseca a elicei, care constituia o suma de o suta de ori mai mica (11 000 s)?12 Al doilea exemplu este renumita cauza Peevyhouse v Garland Coal & Mining, in care proprietarul unei ferme a intentat o actiune contra unei companii miniere, care a inchiriat un teren de pamant si nu si-a indeplinit angajamentul de a readuce in starea cuvenita terenul exploatat la expirarea contractului Problema era de a determina daca daunele-interese trebuiau calculate in asa in mod incat sa permita proprietarului de a readuce terenul in starea sa initiala (29 000 s), sau urma a fi compensata diminuarea valorii de piata a terenului, adica o suma care, ca si in speta precedenta, era de o suta de ori mai mica (300 s)13 Dupa cum s-a estimat in doctrina14, evaluarea prejudiciului reparabil in functie de diminuarea valorii patrimoniului cauzata prin neexecutare, de regula, prezinta avantajul de a nu impovara debitorul cu o sarcina excesiva in raport intinderea angajamentelor sale si, mai ales, de a evita orice imbogatire injusta a victimei in schimb, aceasta metoda nu asigura intotdeauna creditorului o compensatie suficienta, dat fiind ca indemnitatea alocata nu permite de a obtine efectiv obiectul prestatiei contractuale si invers, metodele evaluarii prejudiciului reparabil in functie de costul REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 32 reparatiei sau cel al inlocuirii garanteaza creditorului o protectie mai eficienta a asteptarilor sale, insa ele expun debitorul riscului platii unor sume foarte mari si lasa loc unei eventuale imbogatiri a victimei, mai ales in ipoteza in care nu se tine cont de gradul de uzura a bunului prejudiciat15 insa in fiecare caz aparte evaluarea prejudiciului reparabil se va face de catre judecator sau arbitru tinand cont de toate imprejurarile cauzei si de regulile dreptului aplicabil in materia data in dreptul francez, de regula, daca victima nu cere o indemnitate calculata in baza costului de aducere a bunului in starea cuvenita, tribunalul va proceda, in mod normal, la o evaluare a diminuarii valorii patrimoniului persoanei lezate Daca insa victima solicita sumele necesare reconstructiei, restabilirii sau inlocuirii bunului sau, judecatorii nu ezita sa le aloce si chiar se arata foarte liberali in aceasta privinta Astfel, Curtea de casatie intr-o hotarare din 11 ianuarie 1984 a obligat persoana responsabila pentru defectele unui imobil sa suporte toate cheltuielile aferente demolarii si reconstruirii integrale a acestuia16 Alegerea intre diferite metode de evaluare a prejudiciului apartine victimei, care, in principiu, nu este limitata de costurile respective ale masurilor cerute Legea franceza nu prevede pentru creditor o obligatie de limitare a prejudiciilor si jurisprudenta este, in acest sens, indecisa si divizata, diferite formatiuni ale Curtii de casatie adoptand hotarari contradictorii Astfel, Camera criminala a Curtii de casatie a admis ca, intrucat proprietarul are dreptul sa opteze pentru aducerea bunului in starea cuvenita, el poate impune persoanei responsabile sarcina reparatiei, chiar daca costul acesteia depaseste valoarea de inlocuire; pe cand Camera civila a afirmat clar, in repetate randuri, ca, in principiu, victima trebuie sa se multumeasca cu valoarea de inlocuire, atunci cand costul reparatiei este mai mare decat cel al inlocuirii17 in common law, pentru a determina metoda de evaluare la care urmeaza sa se recurga, s-a incercat sa se stabileasca niste reguli in functie de tipul contractului, afirmandu-se, de exemplu, ca daunele-interese ce corespund diminuarii valorii se aloca in contractele de vanzare-cumparare, chirie sau leasing, iar cele care corespund costului reparatiei - in contractul de antrepriza 18 insa aceste reguli au un caracter relativ si efectul lor este determinat de imprejurarile fiecarui caz aparte De exemplu, in dreptul englez, Sale of Goods Act, 1979 (s53(3)) dispune ca, daca vanzatorul a livrat o marfa defectuoasa, masura daunelor-intere-se este, prima fachie, diferenta dintre valoarea reala a marfii si valoarea marfii calitative Codul Uniform Comercial al SUA stabileste o regula generala similara (s2-714(2)) Conditia este ca defectul sa nu poata fi remediat, insa daca el poate fi inlaturat cu cheltuieli rezonabile este foarte probabil ca judecatorul american va aloca daune-interese in marimea costului reparatiei Daca a fost facuta o incercare rezonabila dar fara succes de a remedia defectul, cheltuielile pentru remediere vor putea fi acoperite suplimentar la diferenta de valoare Cat priveste contractul de antrepriza pentru constructii, regula generala este ca daunele-interese se bazeaza pe costul inlaturarii defectului sau finisarii executarii Totusi, daca procesul inlaturarii defectului implica cheltuieli disproportionate (oul o f al propor-tiori) in raport cu beneficiul care s-ar obtine din remediere, instantele judecatoresti, de obicei, adopta solutia de alternativa, bazata pe diferenta de valoare, cel putin daca sunt intrunite unele conditii: neexecutarea nu a fost intentionata si nu a distrus utilitatea lucrului pentru partea lezata 19 in common law, judecatorul, conducandu-se de obligatia de limitare a prejudiciului2'1, va opta in favoarea acelei metode de evaluare a prejudiciului reparabil, care protejeaza interesul pozitiv (expectation interest21) al partii lezate pentru un cost optim Daunele-interese vor fi, deci, calculate conform costului reparatiei sau al inlocuirii, daca acest cost este inferior diminuarii valorii in cauza engleza Ruxley Electronics Ltd v Forsyth (1996), Lordul Lloyd of Berwick a statuat: "atunci cand costul restabilirii este mai mic decat diferenta de valoare, masura daunelor-interese va fi intotdeauna costul restabilirii Cerand diferenta, reclamantul ar fi omis sa intreprinda masuri rezonabile in vederea limitarii pierderilor sale 22 insa judecatorul nu se va limita la aceasta analiza pur contabila Daca prestatia furnizata nu este utila sau are putina utilitate, indemnitatea va reprezenta costul reparatiei sau al inlocuirii, chiar daca acest cost este mai mare decat diminuarea valorii patrimoniului, protejand in asa mod interesele partii lezate De exemplu, daca ca rezultat al unor defecte o parte a lucrarii efectuate prezinta pericol pentru beneficiar, si daca costul reparatiei este de 30 000 s iar diminuarea valorii este de 20 000 s, victima va primi in calitate de daune-interese prima suma23 si invers, tot in virtutea principiului limitarii prejudiciului, creditorului ii vor fi alocate daune-interese in marimea diferentei dintre valoarea patrimoniului sau si cea pe care acesta ar fi avut-o daca contractul ar fi fost executat in modul cuvenit, daca prestatia primita este utila si costul acestei indemnizari este mai mic decat costul reparatiei sau cel al inlocuirii in cauza Sealace Shipping Со Ltd v Oceanvoice Ltd, The "Alecos M", cerintele reclamantului nu au fost satisfacute, deoarece acesta solicita o elice de rezerva, de care nu avea nevoie imediat si de care, posibil, nu ar fi avut nevoie niciodata si DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT achizitionarea acestei elice ar fi fost prea costisitoare, ceea ce ar contraveni obligatiei de a limita prejudiciul si ar fi agravat in mod disproportionat raspunderea vanzatorului in cazul in care optiunile posibile sunt reparatia sau inlocuirea, obligatia de a limita prejudiciul, la fel, are ca efect favorizarea alocarii sumei mai mici Suma daunelor-interese va corespunde costului inlocuirii daca aceasta suma este mai rezonabila si mai putin costisitoare, si invers, se va opta in favoarea costului reparatiei, daca acesta este mai mic decat cel al inlocuirii Dispozitii, care au ca scop respectarea propor-tionalitatii dintre efectele metodei de evaluare a prejudiciului si interesele partilor, sunt cuprinse si in instrumentele de drept uniform - Conventia de la Viena din 1980 asupra contractelor de vanzare internationala a marfurilor (in continuare - Conventia de la Viena), Principiile UNiDROiT referitoare la contractele de comert international24 (in continuare -Principiile UNiDROiT) si Principiile Dreptului European al Contractului25 (in continuare - Principiile DEC) Potrivit Conventiei de la Viena cumparatorul nu poate cere vanzatorului sa repare lipsa de conformitate atunci cand acest lucru este nerezonabil (art 46 al 3) in comentariul la art 7 2 3 al Principiilor UNiDROiT se precizeaza ca in numeroase cazuri care implica defecte minore sau neinsemnate, inlocuirea si reparatia pot comporta "eforturi si cheltuieli nerezonabile'’ si, prin urmare, sunt excluse Directiva europeana din 25 mai 1999 privind unele aspecte ale vanzarii si garantiile bunurilor de consum de asemenea dispune ca despagubirea ceruta de consumator nu trebuie sa fie disproportionata, adica sa nu impuna vanzatorului costuri nerezonabile, tinand cont de valoarea bunului vandut si de caracterul satisfacator al unui alt mod de despagubire26 in practica comertului international, evaluarea prejudiciului reparabil se bazeaza deseori pe costul operatiei de inlocuire Astfel, intr-o speta, tribunalul arbitrai, invocand art 74 al Conventiei de la Viena a acordat cumparatorului suma ce reprezenta diferenta dintre pretul fixat in contract si pretul cumpararii de inlocuire27; intr-o alta speta, tribunalul arbitrai a acordat vanzatorului, fara ca acesta sa fi invocat vreun articol concret al Conventiei de la Viena, diferenta dintre pretul fixat in contract si pretul operatiei de inlocuire28 intr-adevar, incheierea contractelor de substituire constituie un mod rezonabil si justificat de a proceda in cazul neexecutarii contractului de catre cealalta parte, mai ales tinand cont de obligatia creditorului de a limita prejudiciul, consacrata in unele sisteme juridice nationale si in instrumentele de drept uniform studiate in aceasta ipoteza se face deosebire 33 intre metoda concreta si cea abstracta de evaluare a prejudiciului reparabil De notat ca aplicarea acestor metode de evaluare implica, in principiu, o rezoluti-une a contractului, ca sanctiune pentru neexecutarea lui in contractul de vanzare internationala de marfuri, in cazul in care vanzatorul nu executa obligatia sa de livrare, metoda concreta de evaluare a prejudiciilor cumparatorului consta in determinarea marimii cheltuielilor suplimentare suportate de acesta la procurarea marfurilor de substituire, pe cand metoda abstracta se bazeaza pe pretul curent (de piata), la care marfurile de substituire ar putea fi procurate in cazul in care cumparatorul nu-si executa obligatiile sale de a primi marfa si de a plati pretul ei, metoda concreta se bazeaza pe diferenta dintre pretul pe care vanzatorul l-a obtinut intr-un contract de substituire si pretul convenit in contractul initial, iar metoda abstracta se bazeaza, si de data aceasta, pe pretul de piata Evaluarea prejudiciului in functie de un contract de inlocuire este posibila in toate sistemele juridice nationale si instrumentele de drept uniform analizate; in majoritatea sistemelor evaluarea se bazeaza pe metoda concreta in unele sisteme aceasta metoda este supusa, totusi unor restrictii in dreptul francez, regula generala se gaseste in art 1144 C civ , care dispune - creditorul poate executa el insusi obligatia, dar pe cheltuielile debitorului, insa in acest context daunele-interese nu sunt privite in sensul unui substitut pecuniar al executarii, ci, mai degraba, ca o executare de natura indirecta; este asa-numita facultate de inlocuire [faculte de rempla-cement) in virtutea prevederilor evocate, in cazul unui contract de vanzare-cumparare a unor bunuri generice, cumparatorul poate procura bunuri pe seama vanzatorului in principiu, exercitarea acestui drept presupune autorizatia instantei de judecata, insa, in materie comerciala, potrivit uzantelor, creditorul este exonerat de obligatia de a actiona injustitie29 Evaluarea prejudiciului in baza metodei concrete este cunoscuta si in dreptul german; Codul comercial german (s376 al 3) contine prevederi exprese in acest sens pentru vanzarea-cumpararea comerciala cu data livrarii fixata, insa jurisprudenta a extins aria de aplicare a acestor prevederi3" in SUA, Codul Comercial Uniform de asemenea autorizeaza partea lezata sa determine prejudiciul sau in baza unui contract de inlocuire, utilizand metoda concreta de evaluare; s2-706 cuprinde dispozitii privind dreptul vanzatorului la revanzarea marfii, iar s2-712 contine dispozitii similare in ce priveste dreptul cumparatorului la procurarea marfurilor de substituire Potrivit s2-706, daca vanzatorul a revandut marfurile cu buna credinta si in mod rezonabil din punct REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 34 de vedere comercial, el are dreptul sa recupereze diferenta dintre pretul de revanzare si pretul contractual, precum si alte prejudicii suplimentare, deducandu-se cheltuielile economisite ca rezultat al neexecutarii contractului de catre cumparator in mod simetric, s2-712 reglementeaza dreptul cumparatorului in cazul neexecutarii contractului de catre vanzator Daca partea lezata nu a efectuat revanzarea sau procurarea de substituire, evaluarea prejudiciului se face prin metoda abstracta, prin referinta la pretul de piata; daca partea lezata a facut acest lucru - pretul de piata este relevant numai pentru a determina daca contractul de inlocuire satisface cerinta rezo-nabilitatii in dreptul englez, desi este recunoscut principiul general de evaluare a prejudiciului dupa metoda concreta (in care costul real al executarii de substituire este, in principiu, recuperabil ca despagubire pentru neexecutarea contractului, in calitate de modalitate de protejare a interesului pozitiv), acest principiu, in mod surprinzator, nu este consacrat in Sale of Goods Act, 1979, unde, ca regula generala in cazul neexecutari contractului de catre vanzator sau de catre cumparator, este stabilita metoda abstracta de evaluare, bazata pe pretul de piata in dreptul englez nu exista prevederi exprese pentru evaluarea prejudiciului prin metoda concreta, prin referinta la pretul real al contractului de substituire Atunci cand exista o piata de desfacere a produsului in cauza (available market) metoda concreta, de regula, nu este aplicata; altfel spus, daca vanzatorul sau cumparatorul realizeaza operatia de substituire la alt pret decat cel de piata, acest fapt nu este relevant Totusi, ca exceptie de la regula, este posibil ca daunele-interese sa fie calculate in baza prejudiciului real suferit de partea lezata, chiar si atunci cand exista piata in cauza Re R and H Hali Ltd and W H Prim Jr and Со s Arbitration o incarcatura de grau a fost vanduta la pretul de 51 de lire sterline pe unitate de greutate in ziua in care trebuie sa fie efectuata livrarea pretul graului era de 53 de lire sterline, insa cumparatorul a invocat faptul ca in ajun el a revandut grau cu 56 de lire sterline Curtea i-a acordat cu titlu de daune-interese o suma calculata in baza diferentei dintre 51 si 56 de lire sterline31 Metoda concreta de evaluare este adoptata, de regula, atunci cand nu exista piata; in acest caz, Sale of Goods Act, 1979 dispune ca masura daunelor-interese reprezinta prejudiciul ce rezulta, in mod direct si natural conform cursului obisnuit al evenimentelor, din neexecutarea contractului (art 50(2),5(2)) si se bazeaza, in mod normal, pe costul operatiei de substituire in practica, deosebirea dintre sistemul juridic englez, care favorizeaza metoda abstracta, si alte siste me juridice care, in principiu, adopta metoda concreta se manifesta mai cu seama atunci cand exista piata, iar partea lezata reuseste sa realizeze o operatie de substituire in conditii mai avantajoase decat cele de pe piata Daca pretul in contractul de substituire, realizat efectiv de partea lezata, este mai favorabil decat cel de piata, sub imperiul regulilor de limitare a prejudiciului (mitigation rules), partea lezata nu va putea obtine mai mult decat daunele-interese bazate pe pretul de piata Aceasta situatie este determinata de faptul ca regulile de limitare a prejudiciului au un caracter mai imperativ in dreptul englez decat in alte sisteme juridice Toate instrumentele de drept uniform studiate consacra reguli similare in privinta evaluarii prejudiciului in baza costului operatiei de substituire, dand prioritate metodei concrete Art 75 al Conventiei de la Viena dispune: "cand contractul este reziliat, iar cumparatorul, intr-o maniera rezonabila si intr-un termen rezonabil dupa reziliere, a procedat la o cumparare de inlocuire sau realizatorul la o vanzare compensatorie, partea care cere daune-interese poate obtine diferenta dintre pretul din contract si pretul cumpararii de inlocuire sau al vanzarii compensatorii, precum si orice alte daune-interese care pot fi datorate in temeiul art 74 " Art 7 4 5 al Principiilor UNiDROiT si art 9:506 al Principiilor DEC contin prevederi analogice Aceasta solutie, insa este valabila doar atunci cand sunt intrunite trei conditii Prima conditie este atat de evidenta, incat autorii instrumentelor analizate au omis s-o specifice expres; operatia de substituire trebuie sa fie dezavantajoasa pentru creditor intr-adevar, daca vanzatorul sau cumparatorul reuseste sa obtina in contractul de substituire un pret mai favorabil decat cel fixat in contractul initial, el nu va suferi niciun prejudiciu A doua conditie este ca operatia de substituire sa intervina "intr-un termen rezonabil dupa reziliere", al carui intindere trebuie sa fi apreciata in functie de imprejurarile cazului Cea de-a treia conditie cere ca operatia de substituire sa fie realizata "intr-o maniera rezonabila" Aceasta inseamna: creditorul trebuie sa se conformeze obligatiei de limitare a prejudiciului sau (art 77 al Conventiei de la Viena, art 9 504 al Principiilor DEC si art 7 4 8 al Principiilor UNiDROiT), retinand dintre solutiile de substituire la care el poate recurge pe cea care este mai putin dezavantajoasa in caz contrar, indemnizatia la care el poate pretinde s-ar reduce cu suma prejudiciului pe care el putea sa-l evite32 in cazul in care nu a fost incheiat un contract de inlocuire, sau daca acest contract nu intruneste conditiile art 75 al Conventiei de la Viena (nu este incheiat intr-un termen si intr-o maniera rezonabila), sau daca este imposibil de a determina cu certitudine care anu DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT me este operatia de substituire a contractului reziliat (vanzatorul sau cumparatorul savarsesc operatii analogice in mod permanent, astfel incat practic nu este cu putinta de a stabili daca in cazul dat este realizata una din operatiile ordinare sau anume acea de substituire), se poate recurge la metoda abstracta de evaluare a prejudiciului Art 76 al l al Conventiei de la Viena prevede: cand marfurile au pret curent, partea care cere dau-ne-interese poate, daca nu a procedat la cumpararea de inlocuire sau la o vanzare compensatorie conform art 75, sa obtina diferenta dintre pretul stabilit prin contract si pretul curent din momentul rezolutiunii, precum si orice alte daune-interese ce pot fi datorate in temeiul art 74 Dispozitii similare sunt cuprinse in art 7 4 6 al Principiilor UNiDROiT si in art 9:507 al Principiilor DEC Aceste prevederi presupun ca marfa are un pret curent (de piata) Acesta este, potrivit al 2 al art 76 al Conventiei, "cel al locului unde ar fi trebuit facuta predarea marfurilor sau, in lipsa de pret curent in acest loc, pretul curent practicat intr-un alt loc care in mod rezonabil poate fi considerat ca loc de referinta, tinand seama de diferentele la cheltuielile de transport ale marfurilor'’ Daca insa un asemenea pret curent nu exista, prejudiciul va trebui calculat in corespundere cu dispozitiile art 74 al Conventiei de la Viena Una din problemele ce suscita atentia specialistilor este cea referitoare la corelatia dintre prevederile art 75 si cele ale art 76 ale Conventiei de la Viena, respectiv la corelatia dintre metoda concreta si cea abstracta de evaluare a prejudiciului Potrivit art 76 al 1, partea lezata nu poate pretinde daune-interese in baza acestui articol, daca a procedat la o operatie de inlocuire conform art 75 si doctrina33 si juris-prudenta au afirmat constant ca aplicarea art 75 are prioritate fata de aplicarea art 76, acesta din urma fiind o sansa acordata partii lezate de a-si exercita dreptul sau la daune-interese, atunci cand a incercat fara succes sa se conformeze cerintelor art 75 Tribunalele arbitrale internationale au statuat - Conventia prefera calcularea concreta a daunelor-interese, prin referinta la operatii si pierderi reale, calcularii abstracte efectuate prin referinta la pretul de piata "34, refuzand sa acorde reparatie in baza art 76, daca "partea lezata a procedat la operatii de substituire in sensul art 75"35 Totusi tribunalele arbitrale nu exclud posibilitatea, in unele situatii particulare, de a da preferinta evaluarii prin referinta la pretul de piata; intr-o cauza, daunele-interese s-au calculat in corespundere cu art 76 cu precadere fata de art 75, deoarece vanzatorul lezat a revandut marfurile sale la o patrime din pretul fixat in contract si la un pret mult inferior pretului curent de pe piata36 35 Data evaluarii prejudiciului reparabil O problema de importanta majora este stabilirea momentului in care trebuie ca se efectueze evaluarea prejudiciului reparabil, intrucat amploarea prejudiciului poate sa varieze in timp si evolutia conditiilor economice si monetare pot influenta substantial stabilirea sumei indemnizatiei alocate victimei neexecutarii contractului si daca in cazul evaluarii prejudiciului conform metodei concrete stabilirea acestui aspect de obicei nu prezinta dificultati, deoarece evaluarea se face in raport cu pretul contractului de substituire; in cazul evaluarii prin metoda abstracta, determinarea datei, la care se va stabili pretul de referinta pentru calcularea sumei daunelor-interese, este susceptibila de diverse abordari Sistemele de drept national si instrumentele de drept uniform studiate adopta solutii din cele mai variate in acest sens, incepand cu evaluarea prejudiciului la data neexecutarii obligatiei si terminand cu evaluarea la data hotararii judecatoresti definitive, intre acestea fiind retinute si alte aspecte intermediare, adoptate de un sistem juridic sau altul in dreptul francez, ca punct de referinta pentru evaluarea reparatiei, initial a fost retinuta data producerii prejudiciului37, iar in secolul XiX si o buna parte a secolului XX in jurisprudenta nu exista o regula stabila; unele decizii se pronuntau pentru data depunerii cererii de catre partea lezata, iar altele optau pentru data cand judecatorul statua asupra acestei cereri38, pentru ca incepand cu anul 1942 sa domine regula potrivit careia evaluarea prejudiciului trebuie sa fie facuta de judecator in momentul in care el pronunta decizia39 Daca insa, dupa decizia luata in fond cauza este adusa in apel si in casatie, diferitele instante judecatoresti trebuie sa efectueze, daca este necesar, reajustarea evaluarii; suma definitiva a daunelor-interese alocate creditorului fiind stabilita prin hotararea ramasa definitiva in dreptul francez aceasta regula este privita ca o aplicatie a principiului repararii integrale a prejudiciului; daca Curtea de casatie a adoptat aceasta solutie este pentru ca "victima are dreptul la repararea totala a prejudiciului pe care l-a suferit"4" Prin derogare de la regula generala, dreptul francez ofera si alte solutii in vanzarea comerciala a bunurilor mobile, prejudiciul suferit de vanzator este evaluat in raport cu momentul in care el ar fi trebuit sa incheie un contract de inlocuire Acest moment variaza, in functie de imprejurari, intre data livrarii si data la care expira termenul suplimentar acordat implicit sau explicit de catre creditor Reciproc, prejudiciul suferit de vanzator este evaluat in raport cu data la care el ar fi putut sa revanda, intr-un mod rezonabil, marfa sa41 in dreptul german, in unele situatii, la fel ca si in dreptul francez, este retinuta regula evaluarii prejudiciului la data emiterii hotararii judecatoresti Spre REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 36 deosebire de alte sisteme juridice, in dreptul german aceasta regula se refera la evaluarea prin metoda concreta, in ipoteza in care partii lezate ii incumba obligatia de a incheia un contract de inlocuire Cat priveste evaluarea abstracta, aceasta se face, la alegerea partii lezate, fie la data neexecutarii, fie la data expirarii termenului suplimentar acordat pentru executare (Nachfristf2 in common law principiul este ca prejudiciul se evalueaza la data neexecutarii contractului in cazul contractului de vanzare-cumparare, Sale of Goods Act, 1979 (art 50(3) si 51(3)) dispune ca, atunci cand cumparatorul refuza nelegitim sa primeasca si sa plateasca marfa (sau vanzatorul - sa livreze marfa), daunele-interese se bazeaza, prima facle, pe pretul de piata al marfii la data la care marfa trebuia sa fie primita (sau livrata), ori daca nu a fost fixata o data pentru primire (sau livrare) - la data refuzului de primire (sau livrare) Pentru ca regula enuntata sa fie aplicata este necesar sa fie indeplinite anumite conditii Prima conditie este ca partea lezata sa fi stiut despre neexe-cutare indata ce aceasta a avut loc A doua conditie este ca partea lezata sa fi fost in stare sa ia masuri in vederea limitarii prejudiciului in sfarsit, a treia conditie este ca sa fie rezonabil de a astepta de la partea lezata ca ea sa ia asemenea masuri Daca vreuna din aceste conditii nu este indeplinita, instanta va inlatura aplicarea regulii enuntate si va evalua prejudiciul prin referinta la o data care ar putea fi rezonabila in imprejurarile date43 Deci, regula evaluarii prejudiciului la data neexecutarii nu este una absoluta; judecatorul, poate deroga de la ea daca aplicarea ei ar aduce la rezultate injuste si poate fixa, ca referinta pentru evaluarea prejudiciului, o alta data, de exemplu, data pronuntarii hotararii44 Prin urmare, putem constata ca solutia care este retinuta ca regula in dreptul francez, constituie exceptie in common law, si viceversa Aceasta deosebire de abordari este determinata de faptul, ca in dreptul francez nu este consacrata, in principiu, obligatia de limitare a prejudiciului in common law evaluarea prejudiciului se face la o data cat mai apropiata de momentul neexecutarii pentru a nu permite prejudiciului sa se amplifice, pe cand dreptul francez pune accentul pe indemnizarea cat mai deplina a creditorului, care, in acceptia franceza, poate fi efectuata intr-un mod adecvat anume la data pronuntarii hotararii definitive Potrivit Conventiei de la Viena (art 76 al 1), Principiilor UNiDROiT (art 7 4 6) si Principiilor DEC (art 9:507), momentul in care se face evaluarea prejudiciului prin metoda abstracta este, in mod normal, cel al rezolutiunii contractului in afara de aceasta regula generala, Conventia de la Viena mai stabileste si una speciala: "daca partea care cere daune-interese a de clarat contractul reziliat dupa ce a intrat in posesia marfurilor, este aplicabil pretul curent din momentul intrarii in posesie si nu pretul curent din momentul rezolutiunii'’ Aceasta regula a fost instituita pentru a evita eventualele abuzuri din partea cumparatorului, care, dupa ce a intrat in posesia marfii, avand posibilitatea sa declare contractul la discretia sa, ar putea profita de schimbarea pretului pe piata45 Moneda evaluarii prejudiciului repar abil Repararea prejudiciului intr-un contract comercial international poate ridica problema determinarii monedei in care trebuie sa fie evaluat prejudiciul in virtutea principiului autonomiei vointei, partile sunt libere sa fixeze orice moneda in calitate de moneda de referinta pentru evaluarea daunelor-interese (in masura in care legea forului autorizeaza condamnarea in moneda straina) in cazul in care contractul nu contine prevederi exprese in acest sens, sarcina data ii revine instantei judecatoresti sau arbitrale sesizate intrucat in toate sistemele juridice daunele-interese au ca scop plasarea creditorului in situatia in care el s-ar afla daca contractul ar fi fost executat, acestea trebuie sa fie exprimate in moneda care este cea mai apropriata pentru atingerea obiectivului in cauza si aceasta moneda nu trebuie sa fie neaparat moneda forului Deseori aceasta este moneda contractului, insa se poate intampla ca creditorul sa se serveasca de alta moneda in cursul derularii afacerii (de exemplu, incheind un contract de inlocuire), atunci aceasta din urma va fi mai adecvata pentru compensarea prejudiciului sau in Anglia, dupa hotararea The Despina R & the Folias (1979), domina regula potrivit careia daunele-interese se exprima in moneda care reflecta in modul cel mai apropriat prejudiciul victimei Aceeasi solutie a fost admisa si in unele hotarari germane, pe langa alta solutie, si anume, evaluarea prejudiciului in moneda creditorului sau a intreprinderii lui in Franta condamnarile au fost de cele mai dese ori pronuntate in moneda nationala, insa, intrucat tendinta era de a proceda la o conversiune la cursul de schimb la data platii, rezultatul era practic acelasi ca si in cazul in care condamnarea ar fi fost efectuata in moneda straina apropriata46 in ceea ce priveste instrumentele de drept uniform, in timp ce Conventia de la Viena nu contine prevederi in acest sens, Principiile UNiDROiT propun alegerea intre moneda in care a fost exprimata obligatia pecuniara si moneda in care a fost suferit prejudiciul, in functie de aceea care din solutii pare a fi mai apropriata (art 7 4 12); iar Principiile DEC au adoptat regula din common law: "daunele-interese sunt evaluate in moneda care exprima in modul cel mai adecvat prejudiciul creditorului" (art 9 510) DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT Referinte bibliografice: 1 Laithier Y-М , Etude comparative des sanctions de l’inexecution du contrat, LGDJ, Paris, 2004, p 470-476 2 Burrows A , Remedies for Torts and Breach of Contract, Oxford University Press, 2 ed , 1994, p 141 3 Viney G , Traite de droit civil (dir 1 Ghestin) Les obligations La responsabilite: effets, LGDJ, Paris, 1988, p 134-136 4 Treitel G H , The Law of Contract, Sweet & Maxwell Stee-vens & Sons, London, 1999, p 880; Burrows A , op cit , p 141 5 Viney G , op cit , p 135 6 Laithier Y -M , op cit 7 Viney G , op cit , p 138-139 8 Burrows A , op cit , p 141 9 Viney G , op cit , p 138-139 10 Treitel G H , The Law of Contract, op cit , p 882-883 11 Laithier Y-М , op cit , p 471 12 Burrows A , op cit , p 143-144 13 Treitel G H , The Law of Contract, op cit , p 880 14 Laithier Y-М , op cit , p 473 15 Jourdain P, Les donmiages-interets alloues par le juge in: Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant Bruxelles, LGDJ Paris, 2001, p 275 16 Viney G , op cit , p 135 17 Viney G , op cit , p 134 si unu 18 Burrows A , op cit , p 148 si unn 19 Restatement (Second) of Contracts s348(b) 20 Referitor la obligatia de limitare a prejudiciului, a se vedea: McGregor H The law of damages The common law libra-ry Number 9, Sweet & Maxwell, London, 1997, p 185 si unn ; Chitty on Contracts, Vbl i, General Principles, 29th edition, Sweet & Maxwell, London, 1994, p 1242-1251 21 Referitor la expectation interest, a se vedea: Atiyali PS , An introduction to the Law of Contracts, 5th edition, Clarendon Press, Oxford, 1995, p 472; Treitel G H , Remedies for breach of contract, a comparative account, Oxford University Press, New York, 1988, p 90 22 "Where the cost of reinstatement is less than difference in value, the measure of damages will invariably be the cost of reinstatement By claiming the difference the plaintiff would be failing to take reasonable steps to mitigate his loss" Citat dupa: Laithier Y-М , op cit , p 474 23 Restatement (Second) of Contracts, s348, conmient c), il-lustration 3 24 UNiDROiT Principles of international Conmiercial Contracts, http: www org  english  principles  coiitracts iiiain htm 25 Principles of European Contract Law, http: www stonne be  PECL2eii html 37 26 Journal Officiel, 07 07 1999, L 171 12 27 Sentence arbitrale n° 155 du 16 mars 1995 du Tribunal d’arbitrage conmiercial international de la Chambre de conmierce et d’industrie de la Federation de Russie, sentence 1995, Precis de jurisprudence de la CNUDCi concemant la С ViM, Nations Unies A CN 9 SER C DiGEST CiSG 74 28 Sentence arbitrale № 93 du 15 juin 1994, intemationales Scliiedsgericht der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Vierme, Precis de jurisprudence de la CNUDCi concemant la CViM, Nations Unies A CN 9 SER C DiGEST CiSG 74 29 Rouhette G , De Lamberterie L, Talion D , Witz C , Principes du Droit Europeen du Contrat, Societe de Legislation Compare, Paris, 2003, p 413 30 Treitel G H Remedies for breach of contract, op cit , p 112 31 David R , Pugsley D , Les contrats en droit anglais, 2e edition, LGDJ, Paris, 1985, p 338 32 Heuze V La vente internationale des marchandises Droit uniforme, LGDJ, Paris, 2000, p 408 33 Honnold J , Uniform law for international sales under the 1980 United Nations convention, 2nd ed , Kluwer Law and Taxati-on Publishers, Deventer, Boston, 1991, p 511-512 34 Sentence arbitrale № 166, Scliiedsgericht der Handelskam-inerHambourg, 21 mars, 21 juin 1996, Precis de jurisprudence de la CNUDCi concemant la CViM, Nations Unies A CN 9 SER C  DiGEST CiSG 74 35 CCi sentence № 8574, septembre 1996, Unilex; Decision n° 348, Oberlandesgericht Hambourg (Allemagne), 26 novembre 1999, Precis de jurisprudence de la CNUDCi concemant la CViM, Nations Unies A CN 9 SER C DiGEST CiSG 74 36 Decision № 227,Oberlandesgericht Hamni (Allemagne), 22 septembre 1992, Precis de jurisprudence de la CNUDCi concer-nant la CViM, Nations Unies A CN 9 SER C DiGEST CiSG 74 37 Coutant-Lapalus C , Le principe de la reparation integrale en droit prive, Presses Universitaire d’Aix-Marseille, Aix-en-Pro-vence, 2002, p 223 38 Larroumet Ch Droit civil Les obligations Le contrat T iii, 5 edition, Ed Economica, Paris, 2003, p 770 39 Viney G , op cit , p 134 si unn 40 Coutant-Lapalus C , op cit , p 226 41 Laithier Y-М , op cit , p 465 42 Treitel G H Remedies for breach of contract, op cit , p 121-122 43 ibidem, p 117 44 Laithier Y-М , op cit , p 467 45 Honnold J , op cit , p 509-510 46 Rouhette G , i de Lamberterie, D Talion, C Witz, op cit , p 423 Copyright ; last visited on 9 September 2008 UNCiTRAL Model Law on international Conmiercial Arbitration (1985) (amended in 2006), status available at : last visited on 9 September 2008 Legea Nr l29-Xiii din 31 05 1994 cu privire la judecata arbitrala (arbitraj) [Law on Arbitration (Court)] published oii25 08 1994 ’va MonitoridOficial M 002 For a brief overview of the history, political and economic landscape and the niaiii areas of conmiercial law see G Cretii, investing in South Eastem Europe - Foreign Direct investment in the Stability Pact Countries, in S Messmaim and T Tajti (eds ), voi 2, (Bochum 2005) The website of the institution is at ; last visited on 9 September 2008 For example, international Conmiercial Arbitration Court attached to the Ukrainian Chamber of Commerce and industry has a caseload of more than 500 cases amiually See i Pobirchenko, "20 international Conmiercial Arbitration in the Ukraine" (2006) 17 European Business Law Review 509-514 and T Slipachuk, "international Conmiercial Arbitration in the Ukraine" (2003) 20 Journal of international Arbitration 515-521 The website of the institution is at ; last visited on 9 September 2008 See the interview with ion Padurarii, the president of the AMC, available at : last visited on 8 September 2008 For example see the Court of Arbitration attached to the international Association of the Road Transporters, which, however does not report its caseload, website of the institution is at ; last visited on 8 September 2008 See ; last visited on 9 September 2008 See M Harjevschi and S Andritclii, UPDATE: Perform-ing Legal Research: the Moldovan Experience, GlobaLex, (New York2006) , available at ; last visited on 9 September 2008 it should be also noted tliat in the Soviet Union private litigation was severely limited and state enforcement was achieved by the constant monitoring and reporting system tlirough which central planning bodies were supervising how the contracts aniong enterprises were fulfilled within a larger economic plan Thus, in the socialist economies the enforcement was usually Corning from "above" on the initiative of the supervisory body Legea Nr 514 din 06 07 1995 privind organizarea judecatoreasca [Law on Judicial Organization], published on 19 10 1995 ’va MonitoridOficial Gr 058, art 42 1(1) The System of economic courts is also regulated by the special law Lege Nr 970 din 24 07 1996 cu privire la instantele judecatoresti economice [Law on Economic Courts], published on 28 11 1996 in Monitorul Oficial Nr 077 The system of economic courts consiste of the Economic Court Chisinau, the Economic Court of Ap-peals and the Supreme Court of Justice, which has a specialized College for Economic Cases See G Postolachi, "Modalitatea executarii hotaririlor arbitrale straine in Republica Moldova [Mode of Enforcement of Foreign Arbitrai Awards in the Republic of Moldova]" (2006) 1 Legea si Viata 31 The author argues tliat in the absence of specific provisions on this matter one should apply art 467(3) CPC, which provides for the period of tliree years for enforcement of foreign judgments by analogy, as the enforcement of foreign arbitrai awards are regulated in the same chapter of the CPC Law on Arbitration (Court), art 13(2) See art 468 CPC in practice, many foreign arbitrai awards were brought for recognition and enforcement before the Economic Court of Appeals Apparently wimiing parties consid-ered economic courts to be competent in issuing enforcement or-ders for such purposes See A Svetlicinii, "Enforcement of Foreign Arbitrai Awards in the Republic of Moldova: Evolution of the Pro-Arbi-tration Policy in the Case Law of the Supreme Court of Justice" (2007) 24 Journal of international Arbitration 249-264 [ 18] it should be noted tliat Moldovan law does not contain explicit proliibition of private enforcement effectuated by the credi-tors tliemselves Nevertlieless, such prohibition can be derived from the analysis of the particular legal provisions For example, one might suggest tliat private enforcement could be applied in case of the security agreement whereby the debtor has pledged as collateral certain specified assets and creditor could seize them on debtor’s default However, art 71(1) of the Law on Collateral explicitly provides tliat "forced seizure after the expiration of the notification temi takes place on the basis of the court’s order" The REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 58 winning party iii the arbitration process would appear in a similar situation where it would have to refer to the state courts for the enforcement of the arbitrai award According to the Business Environment and Enterprise Performance Survey carried out in 2005 by the EBRD and the World Bank, about 53% of the surveyed Moldovan enterprises indicated unsatisfactory functioning of the judiciary as one of the problems for doing business in the country As a result, only 30% of the surveyed Moldovan businesses were confident tliat legal system would uphold their property and contract rights Low con-fidence in the judicial system for the purposes of contract enforcement can be demonstrated by the fact tliat only 30% of the surveyed finns have resorted to courts to collect their claims From that number less than 25% were able to enforce courts’ decisions See the EBRD-World Bank Business Environment and Enterprise Performance Survey 2005 (hereinafter: BEEPS 2005), at 3, avail-able at ; last visited on 9 September 2008 See Udova, O (2007) "Kollektorskie Uslugi -Professional’noe Vzyskanie Dolgov", [Collection Services -Professional Debt Recovery], Biznes Bravo [Business Law] 10, available at ; last visited on 9 September 2008 See EU Moldova Action Plan available at ; last visited on 9 September 2008 Law on Arbitration (Court), art 5(3) Law on international Conmiercial Arbitration, art 11(3) See the minutes of the Parliament’s plenary hearing on 8 February 2008, available at http:  www parlanient nid news  plenaryrecords 08 02 2008  last visited on 9 September 2008 Legea Nr 23 din 22 02 2008 cu privire la arbitraj [Law on Arbitration] published on 20 05 2008 vciMonitorul Oficial Nr 88-89 Law on Arbitration, art 3(2) id , art 7  rf ,art 4(a) CPC, art 267(e) requires the court to dismiss the pro-ceedings where parties concluded an arbitration agreement and prior to the court hearings respondent raised its contested the court’ s jurisdiction  rf ,art 9(3)(c) id , art 13: Acceptance of iiomination should be made within 5 days from the date of receipt The appointment of the presiding arbitrator should be done within 10 days from the date of the last acceptance See the minutes of the Parliament’s plenary hearing on 8 February 2008, available at http:  www parlanient nid news  plenaryrecords 08 02 2008  last visited 9 September 2008  rf ,art 18(2)  rf ,art 19 Law on international Conmiercial Arbitration, art 17(1) Law on Arbitration, art 10,23  rf ,art 23(3)  rf ,art 15(1) These proposals were categorically opposed by the rep-resentative of the Govemment who argued that arbitration should be liberalized and it would nin contrary international practice to require domestic arbitrators fulfill certain professional or educational requirements See the minutes of the Parliament’s plenary hearing on 8 February 2008, available at http:  www parlanient md news plenaryrecords 08 02 2008  last visited 9 September 2008 See generally 7 T Rajski, "Arbitration in Central and EastemEurope" (1999)2 int A L R 47-52 andl S Zykin, "Commercial Arbitration in the CiS" (1997) 1 int A L R G1-G8 Copyright©Alexandr SVETLiCiNii, 2009 TRiBUNA DOCTORANDULUi -(; ДВУСТОРОННИЕ ОТНОШЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА И ГОСУДАРСТВА ИЗРАИЛЬ: СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ Анна ХАРУЦА, аспирантка, Институт Истории, Государства и Права Академии наук Молдовы THE BiLATERAL RELATiONS BETWEEN THE REPUBLiC OF MOLDOVA AND STATE OF iSRAEL: STATE AND PERSECTiVES OF DEVELOPMENT The author of the given article examines bilateral diplomatic relations between the Republic of Moldova and the State of israel since the moment the relations have been established till present The author also studies the peculiarities and character of the relations, reveals the perspectives of further cooperation through broadening and deepening of relations between the states Special attention is given to the normative law basis The main documents are enumerated; the bilateral legislative basis, that deals with practically all spheres of life: politics, economy, culture, healthcare, education, Science, agriculture, customs service, tourism and standardization, is analyzed The author also touches upon the securityproblems (arms trafftcking, separatism, anti-Semitism, drug trafficking, corruption, etc ) in the context of Transnistrian and Arab - israeli conflict analysis, as well as close cooperation of Moldova and state of israel in search of alternatives and agreements to maintain security on the regional and international levels The importance of israeli militarypotential is mentioned in the work, because israel is unqfficially known topossess war - applicable nuclear weapons The main reasons underlying israel ’s motivations to develop an arsenal of weapon systems to provide security of the country are discussed Considerable attention is paid to the economic component of the bilateral diplomatic relations, the importance ofwider and more strengthened trade relations is emphasized, and new trends in this realm are identified The perspectives of enhancedpolitical and inter-parliamentary dialogues between the states are examined There is also analysis of the high level meetings and basic agreements that resulted from the meetings The author gives her assessment of the Moldovan - israeli relations andpoints to the most priority spheres where cooperation needs to be promoted, encouraged, and developed RELAtiiLE BiLATERALE ALE REPUBLiCii MOLDOVA si STATULUi iSRAEL: REALiTati si PERSPECTiVE in articol autorul examineaza relatiile diplomatice bilaterale intre Republica Moldova si statul israel din momentul stabilirii lor pina in zilele noastre, dezvaluie aspectele lor distinctive si caracterul lor, de asemenea evidentiaza perspectivele colaborarii ulterioare prin largirea si aprofundarea legaturii intre parti O atentie deosebita se acorda bazei normative si de drept Sunt enumerate documentele de baza si este analizata baza juridica bilaterala a Republicii Moldova si israel, care atinge toate domeniile activitatii umane: politica, economia, cultura, ocrotirea sanatatii, instruirea, stiinta, agricultura, activitatea serviciilor vamale, turismul si sistemele de standartizare Sunt cercetate problemele securitatii (comertul cu armament terorismul, separatismul, antisemitismul, traficul cu substante stupefiante, coruptia s a )atit in contextul analizei conflictelor transnistrian si arabo-israelian , cit si a colaborarii Moldovei cu israelul in scopul cautarii unor alternative si intelegeri pentru mentinerea securitatii la nivel regional si international in lucrare este mentionata importanta potentialului militar al israelului, tara cu statut neoficial de detinator de armament nuclear de aplicare militara, sunt dezvaluite motivele esentiale care au provocat israelul sa elaboreze 60 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE un spectru larg de sisteme de inarmare pentru asigurarea securitatii tarii O atentie importanta este acordata componentei economice a relatiilor diplomatice bilaterale , este subliniata importanta largirii si consolidarii raporturilor comerciale, sunt evidentiate noi directii in acest domeniu Sunt studiate perspectivele aprofundarii dialogului politic si interparlamentar intre state, este facuta analiza intilnirilor la nivel inalt si ale acordurilor de baza , care au rezultat Autorul da o apreciere personala relatiilor moldo-israeliene ,evidentiind aspectele prioritare, care necesita a fi promovate, stimulate si dezvoltate Дипломатические отношения между Республикой Молдова и государством Израиль были установлены в 1992 году Именно в этот период была заложена основа интенсификации двустороннего диалога в политической, экономической и культурной сферах, которая предполагала взаимопомощь и поддержку государств на многосторонней основе Отношения между государствами динамично развивались, постепенно открывались новые отрасли и перспективы сотрудничества Это связано, прежде всего, со сменой власти в нашей стране и реформированием практически всех сфер жизнедеятельности После выборов 2001 года, в результате укрепления политической и экономической стабильности в Молдове, отношения между двумя странами получили новый толчок к развитию, отражающий приоритеты государственных органов в области внешней политики, которые в равной степени являются результатом политической воли обеих стран усилить двухсторонние связи по всем направлениям Дипломатический диалог между Республикой Молдова и Государством Израиль был отмечен большим количеством событий прошедших на самом высоком уровне, включающий в себя ряд официальных визитов руководства Республики Молдова в Израиль, а также ответных визитов израильской стороны в нашу страну Так, двухсторонние отношения развивались и продолжают расширяться и углубляться во многих направлениях благодаря укреплению политических связей на высшем уровне, отмеченных визитом Президента Израиля Моше Кацава в Молдову в 2003 году, и ответным визитом Президента Молдовы Владимира Воронина в Израиль в 2004 году В ходе встреч на высшем уровне обсуждались вопросы усиления торговых отношений между странами, перспективы сотрудничества в области телекоммуникаций, сельского хозяйства, транспорта, туризма, финансирования и реализации общих проектов Сторонами особо была рассмотрена возможность расширения двусторонней юридической базы Речь при этом шла о соглашениях по двойному налогообложению, взаимопомощи в администрировании таможенной сферы, сотрудничестве в области туризма, стандартизации и метрологии 1 Достигнутые договоренности способствовали интенсификации процесса продвижения и расширения торгово-экономических связей Важное внимание было отведено необходимости подписания межправительственного соглашения о сотрудничестве между торгово-промышленными палатами Республики Молдова и государством Израиль, а также о борьбе с организованной преступностью и оборотом наркотиков Эти события укрепили политический диалог между двумя странами и придали новый импульс развитию сотрудничества по всем направлениям, а так же в плане взаимной поддержки в рамках международных организаций Так, Республика Молдова и Израиль обладают двусторонней правовой основой, состоящей из 19 межправительственных соглашений и 3 протоколов, покрывающих практически весь спектр сфер двустороннего сотрудничества: экономика, медицина и здравоохранение, культура, образование, наука, спорт, сельское хозяйство, таможенная сфера, туризм и стандартизация 3 Настоящий этап двухсторонних молдавско-израильских отношений может быть охарактеризован существенным ростом политического диалога, улучшением двухсторонней договорной базы и определением новых возможностей развития торгово-экономических отношений Вместе с тем, следует заметить, что, несмотря на большое количество уже заключенных соглашений, необходимость в ведении переговоров и подписании новых договоров все еще остаётся актуальной, для более эффективной координации действий и более прагматичного сотрудничества во всех областях, представляющих обоюдный интерес для данных государств Молдавско-израильские отношения развиваются по многим направлениям, но особое внимание следует уделить межпарламентскому сотрудничеству, которое стало важным аспектом молдавско-израильских отношений Парламентская группа дружбы создана с целью продвижения сотрудничества между законодательными собраниями обеих стран Этот двусторонний диалог развивается в рамках межпарламентских связей на основе Зако TRiBUNA DOCTORANDULUi на о дружбе между Республикой Молдовой и Израилем Ежегодно проводятся заседания Группы межпарламентской дружбы между данными государствами, в состав которой входят 26 депутатов Одним из главных событий межпарламентского сотрудничества, заслуживающее особого внимания, стал официальный визит в Израиль, Председателя Парламента Республики Молдова, г-на Мариана Лупу, состоявшийся в ноябре 2007 года По мнению сторон, бизнес-форум это, прежде всего, благоприятная основа для определения новых, привлекательных отраслей сотрудничества, освоение которых будет способствовать увеличению объема торгового обмена и развитию инвестиционных отношений между данными странами Что представляется весьма своевременным и чрезвычайно важным, особенно если брать во внимание то, что Президент Молдовы выступил с инициативой разработки нового стратегического документа - Плана национального развития на среднесрочный период, а именно на 2008-2011 годы, который будет ориентирован на достижение конкретных целей по ограниченному набору приоритетов 4 Речь идет об укреплении демократического государства, основанного на верховенстве закона и соблюдении прав человека; урегулировании Приднестровского конфликта и реинтеграции страны; повышении конкурентоспособности национальной экономики; развитии человеческих ресурсов, повышении уровня занятости рабочей силы; региональном развитии В ходе бизнес-форума особое внимание было уделено приоритетным отраслям, которые представляют особый интерес для иностранных инвесторов, Израиль в этом смысле не исключение Среди них была отмечена сдача в эксплуатацию нефтяного терминала - Свободный международный порт Джурджулешть Строительство и эксплуатация пассажирского и грузового портов на Дунае, а также нефтеочистительного завода Эти достижения открывают новые перспективы для деловых людей, которые все чаще посещают нашу страну для изучения экономических условий в целях продвижения собственного бизнеса и все больше вкладывают в нее свой капитал Текущий политический диалог охарактеризован тем фактом, что Республика Молдова и Государство Израиль разделяют общие позиции по отношению к разным глобальным вопросам Речь идет, прежде всего, о проблемах безопасности, борьбе с терроризмом, сепаратизмом и антисемитизмом, которые несут вызовы и угрозы международной стабильности и миру 5 Следует отметить, что политический диалог также подкреплен сотрудничеством в рамках ведущих международных 61 организаций, особенно Организации Объединенных Наций 6 Представляется целесообразным более подробно рассмотреть и проанализировать деятельность государства Израиль и Республики Молдова в процессе поддержания безопасности на региональном и международном уровнях При этом автор при помощи ретроспективного и хронологического обзора попытается выявить не только основные достижения в этой области, но и некоторые сложности, связанные со спецификой геополитического расположения данных государств и особенностями их исторического развития Израиль - государство, расположенное в регионе повышенной военной опасности, поскольку важнейшим военно-политическим фактором в Ближневосточном регионе является деятельность радикальных исламских движений, 7 ставящих своей задачей уничтожение данного государства Для реализации поставленной цели предпринимаются различные способы от вооруженных столкновений, нелегальной торговли оружием вплоть до устремлений арабских государств стать обладателями ядерного оружия Мирные договоры, прекращающие состояние войны, у Израиля существуют только с Египтом и Иорданией Недовольство арабского мира вызывает тот факт, что Израиль оккупирует часть территорий арабских стран, включая Палестинское государство 8 Израиль является страной неофициально обладающей военно-применимым ядерным оружием Дело в том, что в результате геноцида против евреев во времена фашизма и враждебного настроя соседних государств, современный Израиль разработал целый спектр систем вооружений для обеспечения безопасности страны 9 Так, израильская программа овладения ядерным оружием стала принимать широкие масштабы с осени 1956 года, после Суэцкого кризиса, при существенной поддержке со стороны Франции С 1966 года началась наработка плутония, а в 1967 году у Израиля были в готовом состоянии два ядерных взрывных устройства 1" Достичь столь высокого уровня развития военной сферы позволил экономический фактор 11 Дело в том, что Израиль, как ни парадоксально, в столь неблагоприятных условиях (включающих не только постоянную внешнюю опасность со стороны враждебно настроенного окружения, но и внутренние проблемы политического, экономического и социального характера) сумел не только выжить, но и преуспеть экономически Основными целями экономической политики Израиля стали экономический рост, укрепление конкурентоспособности израильских товаров и дальнейшая REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 62 интеграция национальной экономики Израиля в мировую экономику Продвижение по этим направлениям проходило в тяжелых условиях: бойкот Израиля соседними Арабскими странами (за исключением Египта после 1979 г), значительные расходы на оборону страны; дефицит природных ресурсов, включая воду; высокий уровень жизни; инфляция Результатом процесса явилось то, что в достаточно короткие сроки страна прошла путь от развивающегося типа хозяйства до высокоразвитой экономики, глубоко вовлеченной в мировой хозяйственный обмен При этом значительный индустриальный рост наблюдается в электронике, производстве оружия, машин и металлов Ведущими рынками для экспорта промышленных товаров являются Европа, США и Канада Разумеется, было бы преувеличением сравнивать израильский опыт с японским экономическим чудом, однако с учетом специфики Израиля достигнутый прогресс представляется более чем значительным В силу реальной или видимой угрозы со стороны арабских соседей и Ирана, Израиль продолжает поддерживать наличие в стране мощных военных сил и вести программу по созданию ядерного оружия, а также наступательных и оборонительных ракет В этом контексте нельзя не отметить, что Израиль не присоединился к Договору о нераспространении ядерного оружия и не комментирует информацию о его наличии, что вызывает серьезные опасения и тревогу со стороны всего мирового сообщества По мнению некоторых экспертов,12 Израиль является обладателем одной из самых развитых программ по созданию ядерного оружия на Ближнем Востоке Давид Бен-Гурион, первый премьер-министр Израиля, тайно начал ее внедрение в конце пятидесятых годов, официально заявив при этом, что не станет первым вводить ядерное оружие на Ближнем Востоке Тот факт, что Израиль обладает ядерным оружием, а также его политика двусмысленных заявлений вызвали напряжённость в ходе регулярно ведущихся дискуссий о мире и в результате переговоров, проходивших по контролю над вооружениями на Ближнем Востоке Однако в июле 2004 года Израиль согласился принять с официальным визитом директора Международного Агенства по Атомной Энергии (целью данного агентства является проверка атомного потенциала государств) Мохамеда эль-Барадея Официальные лица Израиля продолжают утверждать, что они будут выступать за разоружение только после того, как удастся достигнуть полного мира на Ближнем Востоке, и отказываются от международной проверки ядерного комплекса в Димоне,13 который является ключевым звеном в израильской программе производства ядерного оружия 14 Таким образом, согласно оценкам зарубежных экспертов, Израиль - шестая по величине ядерная держава мира Кроме того, существуют неподтвержденные сведения о том, что Израиль также занимался созданием химического и биологического оружия в оборонительных целях Также данное государство является обладателем хорошо развитой ракетной программы, начатой еще в шестидесятые годы В настоящее время ракетная промышленность развита по многим направлениям Израиль разработал баллистические и крылатые ракеты, а также системы противоракетной обороны (ПРО) и беспилотные летательные аппараты (эта страна является лидирующим экспортёром беспилотных летательных аппаратов) 15 Недавно Израиль заявил об успешном испытании системы ПРО "Эрроу-2'’, а также новых самонаводящихся ракетах дальнего радиуса действия Несмотря на столь значительные достижения в этой сфере, Израиль не выразил своего согласия стать членом Режима по контролю над ракетными технологиями (РКРТ), хотя заверил, что будет действовать в соответствии с нормами этого режима Республика Молдова, будучи государством, расположенным в особом геополитическом регионе, принимает определенные усилия, направленные на сохранение региональной и международной безопасности Спустя 16 лет со дня обретения независимости можно с уверенностью говорить об определенных результатах внутренних глубинных преобразований произошедших в стране Политическая реформа,16 направленная на утверждение эффективных институтов местного управления, развития плюрализма на практике, утверждение главенства закона, защиту прав человека в целом и национальных меньшинств в частности и т д принесла свои плоды и явилась основополагающим фактором позитивных перемен Осознавая важность сохранения мира и обеспечения стабильности, наша страна активно участвует во многих международных инициативах по контролю над вооружениями Также, Республика Молдова подписала и ратифицировала конвенцию о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и о его уничтожении (2002 год) и конвенцию о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического и токсинного оружия и об их уничтожении в ноябре 2004 года (закон №360-ХѴ от 5 ноября 2004 года) 17 Следует отметить, что конфликт Республики Молдова с Приднестровьем негативно отражается TRiBUNA DOCTORANDULUi ,, 63 не только на политических и экономических взаимоотношениях, но и затрудняет охрану границы для властей Молдовы, что зачастую порождает контрабанду, незаконную перевозку оружия и как следствие влечет за собой нарушение национальной и международной безопасности Вместе с тем Республика Молдова оказывает содействие мировому сообществу в поддержании международной и региональной безопасности, это выражается в совершенствовании национально-законодательных актов в этой области, регулярном предоставлении отчетов международным структурам по контролю над перемещением стратегических товаров и товаров двойного назначения через территорию Республики Молдова Особое внимание в процессе поддержания стабильности в регионе Юго-Восточной Европы отводится Плану действий Молдова - ЕС, а также поиску путей разрешения Приднестровского конфликта, борьбе с организованной преступностью, коррупцией, торговлей людьми, соблюдению прав человека Подводя итоги, необходимо отметить, важность вклада Республики Молдова и государства Израиль в поддержание региональной и международной безопасности, которое выражается в поиске реальных альтернатив для разрешения Палестино-Израильского и Приднестровского конфликтов, борьбе с терроризмом, организованной преступностью, торговле оружием и т д Государства привлекают посредников к урегулированию конфликтов, предоставляют регулярные отчеты по вооружениям мировым институциональным структурам, проводят встречи верхах, саммиты, конференции, в ходе которых обсуждаются возможные варианты стабилизации ситуации в данных регионах Вместе с тем, несмотря на то, что Израиль выступает за поддержание безопасности в Ближневосточном регионе в частности, и в мире в целом, проводимая им политика на практике в определенной степени противоречит общепринятым принципам сохранения стабильности Доказательством тому является нежелание Израиля стать участником Договора о нераспространении ядер-ного оружия и Режима по контролю над ракетными технологиями Тогда как подписание и соблюдение данных договоров во многом бы облегчило ситуацию на Ближнем Востоке и позволило бы в определенной мере разрешить существующие вызовы и угрозы в данном регионе Что касается, двустороннего сотрудничества Республики Молдова и государства Израиль, то следует отметить, что, несмотря на достаточно отдаленное геополитическое расположение данных государств, можно однозначно констатировать тот факт, что данным странам удалось построить устойчивые политические отношения, которые способствуют развитию торгово-экономических и культурных связей 16 лет существования дипломатических отношений заложили основы взаимовыгодного сотрудничества базирующегося на доверии, взаимной поддержке и дружбе Двусторонние молдавско-израильские отношения носят конструктивный, прагматичный характер Залогом их успешного продвижения и последующего активного развития являются укрепление кооперации в различных представляющих взаимный интерес областях Вместе с тем расширение нормативной базы между нашими государствами, должно в полной мере активизировать развитие сотрудничества между ними, потенциал для этого более чем достаточный Библиография: 1 Блищенко И П , Кудрявцев В Д Агрессия Израиля и международное право - Москва: Международные отношения, 1970, с 80 2 Всеобъемлющая международная безопасность Справочник -Москва: Международные отношения, 1999, с 121 3 Восток в международных отношениях и мировой политике - Москва: РАН, 2001,с 28 4 Выступление г-на Мариана ЛУПУ, Председателя Парламента Республики Молдова на Молдавско-израильском экономическом форуме, Тель-Авив, 8 ноября 2007 г    http:   www parlament nid news 08 11 2007 ru html 5 Гаршенина Е Л Израильская экономика: современные оценки международной конкурентоспособности   Востоковедный сборник Выпуск ii - Москва: РАН, 2001, с 374 6 Двухсторонние соглашения между Молдовой и Израилем    http:  www nioldovaeiiibassy org il diplom-ru  7 Ислам на постсоветском пространстве: взгляд изнутри Под ред А В Малашенко и М Брилл Олкотт - Москва: Арт-Бизнес-Центр, 2000, с 320 8 Молдова: система контроля над экспортом Центр по исследованиям проблем нераспространения Монтеррейский институт международных исследований    http:  www nti org  db nisprofs nioldova excon hini 9 О визите президента Республики Молдова в Израиль    http:  politiconi nioldova org stiri nis 158  10 Политический диалог Республики Молдова и государства Израиль    http:  www nioldovaenibassy org il polit-ni  11 Смит Д , Корбин М , Хеллман К Новые вооруженные силы Стратегия безопасности в XXi веке Сокращенный доклад -Москва: Гендальф, 2002, с 87 12 Снегур М Информационный бюллетень, освещающий деятельность Президента Республики Молдова - Киши-нэу: Гражданское движение Про-Снегур, 1996, с 17 13 Угрозы режиму нераспространения ядерного оружия на Ближнем и Среднем Востоке Под ред А Арбатова и В Наумкина Московский Центр Карнеги - Москва: Camegie Endownient international Peace, 2005, с 135 14 Ядерное нераспространение - Москва: Центр политических исследований, 2002, Том i, с 528 15 Ядерный фактор в современном мире Под общей ред В И Кривохижи - Москва: РИСИ, 1996, с 320 16 CohenА israel and the Evolutionof U S Non-Proliferation policy: the criticai decade (1958-1968) Nonproliferation Reviw, Vol 5, Winter 1998, p 120 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 64 Примечания: 1 О визите президента Республики Молдова в Израиль    http:  politiconi iiioldova org stiri rus 158  2 Меморандум о сотрудничестве между Правительством Республики Молдова и Правительством Государства Израиль (подписан в Израиле, в 1993 году, вступил в силу в 1993 году); Договор о сотрудничестве в областях культуры, образования, науки, молодежи и спорта между Правительством Республики Молдова и Правительством Государства Израиль (подписан в Израиле в 1997 году, вступил в силу в 1998 году); Договор между Правительством Республики Молдова и Правительством Государства Израиль о сотрудничестве в области медицины и здравоохранения (подписан в Израиле в 1997 году, вступил в силу в 1998 году); Договор между Правительством Республики Молдова и Правительством Государства Израиль о взаимном продвижении и защите инвестиций (подписан в Израиле в 1997 году, вступил в силу в 1999 году); Договор между Правительством Республики Молдова и Правительством Государства Израиль о взаимной отмене виз для владельцев дипломатических и служебных паспортов (подписан в 1997 году, вступил в силу в 1998 году); Договор о торговом и экономическом сотрудничестве между Правительством Республики Молдова и Правительством Государства Израиль (подписан в Израиле, в 1997 году, вступил в силу в 1998 году); Договор между Правительством Республики Молдова и Правительством Государства Израиль о воздушном сообщении (подписан в Израиле в 1997 году, вступил в силу в 1998 году); Протокол между Правительством Государства Израиль и Правительством Республики Молдова о взаимном открытии Культурных Центров и их деятельности (подписан в Израиле в 1997 году, вступил в силу ВІ998 году); Протокол о консультациях между Министерством Иностранных Дел Республики Молдова и Министерством Иностранных Дел Государства Израиль (подписан в Израиле, в 1997, вступил в силу в 1997); Договор о сотрудничестве в области сельского хозяйства между Правительством Республики Молдова и Правительством Государства Израиль (подписан в Израиле в 1999 году, вступил в силу в 2000 году); Договор о сотрудничестве в борьбе с незаконной торговлей и оборотом наркотических средств, психотропных средств и прочих серьёзных преступлений между Правительством Республики Молдова и Правительством Государства Израиль (подписан в Молдове в 2003 году, вступил в 2004 году); - Договор о техническом сотрудничестве в области дорожного строительства между Правительством Республики Молдова и Правительством Государства Израиль (подписан в Молдове в 2003 году, вступил в силу в 2004 году); - Договор между Правительством Республики Молдова и Правительством Государства Израиль о сотрудничестве в областях стандартизации, метрологии и оценке соответствия (подписан в Израиле в 2004 году, вступил в силу в 2006 году); - Договор между Правительством Государства Израиль и Правительством Республики Молдова о взаимной административной поддержке в таможенной области (подписан в Израиле в 2004 году, вступил в силу в 2005 году); - Договор в области туризма между Правительством Государства Израиль и Правительством Республики Молдова (подписан в Израиле в 2004, году вступил в силу в 2005 году); - План сотрудничества в области здравоохранения и медицины между Министерством Здравоохранения Государства Израиль и министерством Здравоохранения Республики Молдова (подписан в Израиле в 2004 году, вступил в силу в 2004 году); - Конвенция между Правительством Государства Израиль и Правительством Республики Молдова об избежание двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения по отношению к налогам на прибыль и на капитал (подписана в Израиле в 2006 году, вступила в силу в 2007 году) 3 Двухсторонние соглашения между Молдовой и Израилем    http:  www nioldovaenibassy org il diplom-rn  4 Выступление г-на Мариана Лупу, Председателя Парламента Республики Молдова на Молдавско-Израильском экономическом форуме, Тель-Авив, 8 ноября 2007 г    http:   www pariaiiient nid news 08 11 2007 ru html 5 Всеобъемлющая международная безопасность Справочник -Москва: Международные отношения, 1999, с 14-15 6 Политический диалог Республики Молдова и государства Израиль    http:  www moldovaembassy org il  polit-ru  7 Ислам на постсоветском пространстве: взгляд изнутри Под ред А В Малашенко и М Брилл Олкотт - Москва: Арт-Бизнес-Центр, 2001, с 112-114 8 Восток в международных отношениях и мировой политике - Москва: РАН, 2001, с 12-15 9 Блищенко И П , Кудрявцев В Д Агрессия Израиля и международное право - Москва: Международные отношения, 1970, с 12-15 10 Cohen А israel aud the Evolution of U S Non-Proliferation policy: the criticai decade (1958-1968) Nonproliferation Reviw, Vol 5, Winter 1998, p 16 11 Гаршенина Е Л Израильская экономика: современные оценки международной конкурентоспособности   Востоковедный сборник Выпуск ii - Москва: РАН, 2001, с 143- 60 12 Угрозы режиму нераспространения ядерного оружия на Ближнем и Среднем Востоке Под ред А Арбатова и В Наумкина Московский Центр Карнеги - Москва: Caniegie Endowment international Реасе, 2005; Ядерный фактор в современном мире Под общей ред В И Кривохижи - Москва: РИСИ, 1996 13 К объектам ядерной инфраструктуры Израиля относят: Центр ядерных исследований в Димоне, который включает в себя тяжеловодный реактор на природном уране, комплекс по наработке плутония и экспериментальный комплекс по очистке и обогащению урана на основе центрифужной и лазерной технологии; Центр ядерный исследований в Нахал Сорек на побережье Средиземного моря, где осуществляется полный цикл опытно-конструкторских работ по ядерным взрывным устройствам, а также находится пилотное производство по извлечению плутония; Производственный центр в Иодефате, на котором предположительно производится окончательная сборка ядерных взрывных устройств; Комплекс по первичной переработке урана в Хайфе; Кфар Захария и Эйлабун, где хранятся баллистические ракеты с ядерными боеголовками и тактическое ядерное оружие 14 Ядерное нераспространение - Москва: Центр политических исследований, 2002, Том i, с 40 15 Смит Д , Корбин М , Хеллман К Новые вооруженные силы Стратегия безопасности в XXi веке Сокращенный доклад -Москва: Гендальф, 2002, с 80-82 16 Снегур М Информационный бюллетень, освещающий деятельность Президента Республики Молдова - Кишинэу: Гражданское движение Про-Снегур, 1996, с З 17 Молдова: система контроля над экспортом Центр по исследованиям проблем нераспространения Монтеррейский институт международных исследований    http:  www nti org  db nisprofs nioldova excon htm; Copyright©Anna HARUtA, 2009 TRiBUNA DOCTORANDULUi 65 LA APARiCiON Y LA EVOLUCiON DEL FENOMENO DE LA MiGRACiON Y EL MARCO JURiDiCO EUROPEO Cristina BURi AN, master en derecho, Escuela Diplomatica de Madrid APARitiA si EVOLUtiA FENOMENULUi Mi GRAtiEi si CADRUL JURiDiC EUROPEAN Fenomenul migratiei umane constituie un fenomen social de importanta majora in lumea contemporana Diversitatea ritmurilor de dezvoltare economica in diverse regiuni ale lumii, cresterea interdependentei economice internationale, dezvoltarea rapida a mass-media si a mediilor de transport, recunoasterea drepturilor migrantilor de a trai impreuna cu membrii familiilor, avansarea mediului conflictual in lumea contemporana generata de un enorm numar, permanent in crestere, a refugiatilor si stramutatilor sunt, printre multi alti factori, acea forta motrice cu efect generator care creaza o situatie fara precedent in istoria umanitatii THE OCCURRENCE AND EVOLUTiON OF MiGRATiON PHENOMENON AND EUROPEAN LEGiSLATiON The phenomenon ofhuman migration a phenomenon of a high social value in the modern world A variety of rates of economic development in different regions of the world, growth ofglobal economic dependence, fast development of mass media and transport networks, recognition of the rights of migrants on joint residing with members of the family, the extension of zones of conflict in the modern world, caused by the constant growth of number of refugees and immigrants, among other factors represent such movable forces that create unpre-cedented situation in mankind ’s history ПОЯВЛЕНИЕ И ЭВОЛЮЦИЯ ФЕНОМЕНА МИГРАЦИИ И ЕВРОПЕЙСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО Феномен человеческой миграции представляет собой социально значимый феномен современного мира Разнообразие темпов экономического развития в разных регионах мира, рост глобальной экономической зависимости, быстрое развитие средств массовой информации и транспортных сетей, признание прав мигрантов на совместное проживание с членами своей семьи, распространение зоны конфликтности в современном мире, вызванной постоянным ростом числа беженцев и переселенцев, среди других факторов представляют собой такие движимые силы, которые создают беспрецедентную ситуацию в истории человечества introduccion Las migraciones humanes constituyen un fenomene social de primera magnitud en nuestro mun-do contemporaneo Las crecientes diferencias de desarrollo entre las diferentes regiones, el aumento de la interdependencia economica intemacional, los avances de los medios de comunicacion у de transporte, el reconocimiento del derecho a los in-migrantes a vivir con sus correspondientes fami-lias, la creciente conflictividad mundial generadora de un numere cada vez mayor de refugiados у des-plazados, son, entre otros factores generadores de una movilidad sin precedentes en la historia de la humanidad El termine migracion tiene dos acepciones: una amplia, que incluye a todos los tipos de desplaza-mientos de los seres humanes у otra que solo tema en cuenta aquellos desplazamientos que involucran un cambie de residencia de quienes los realizam Asi, en su significado mas amplio se incluirian tambien a los movimientos pendulares de la poblacion entre la vivienda у el lugar de trabajo La forma de migracion mas importante desde el sigle XiX hasta la epoca actual es la que se conoce como exodo rural, que es el desplazamiento masive de habitantes desde el medio rural al urbano: millo-nes de personas se trasladan anualmente del campo a la ciudad en todos los paises del mundo (sobre todo, REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 66 en los paises subdesarrollados) en busea de mejores condiciones de vida y, sobre todo, de mayores oportu-nidades de empleo Dicha movilidad humana, creciente en todos sus ambitos у dimensiones es, en gran parte, resultado de decisiones individuales, pero tambien, efectos у situa-ciones que los Estados de origen crean por falta de prevision у por la pesima distribucion de la riqueza; en muchos casos, son los propios estados de origen los impulsores de estos movimientos migratorios, para aliviar las numerosas tensiones intemas existen-tes, conseguir fondos con los que equilibrar su balan-za de pagos, o con el fin de establecer comunidades que luego actuaran como grupos de presion La migracion no es un fenomeno nuevo, sino que acompano a la humanidad desde antes de que se pu-diera hablar propiamente de la misma, como parecen demostrarlo los estudios basados en la variabilidad del ADN mitocondria, que situan el origen del ser hu-mano en Africa у que posteriormente se trasladaria en sucesivas oleadas migratorias a Oriente Medio, Europa Asia Oriental, Australia у America1 Segun las investigaciones arqueologicas, los movimientos demograficos existian en todas las regio-nes del mundo gracias a las conquistas, invasiones o simples desplazamientos de poblacion En el caso de Europa, uno de los grandes desplazamientos de lahis-toria fue la reconquista del Al-Andalus у el regreso de miles de musulmanes у judios a Africa en busea de refugio у espacios de libertad Durante los siglos Xi -Xiii tambien tuvieron lugar grandes desplazamientos de poblaciones que huian del feudalismo existente en busea de tierras virgenes у nuevos mercados El feudalismo desaparecio en los siglos XiV у XV generando una nueva oleada de inmigracion No obstante, en el siglo XVi fue la colonizacion inglesa, france sa у alemana las que se encargaron de provocar los primeros desplazamientos forzados desde Africa a America En el siglo XiX, se produjeron numerosos movimientos migratorios mas proximos en el tiempo, 70 millones de europeos abandonaron Europa, de los cuales, 50 millones lo hicieron de forma definitiva siendo los principales lugares de destino Latinoame-rica, Australia, Nueva Zelanda у Africa del sur2 En el siglo XX у a raiz de la segunda guerra mun-dial у de la descolonizacion, se produjo una inversion en la tendencia de los movimientos migratorios Europa occidental se convirtio en el destino de los nuevos flujos migratorios que empezaron en la decada de los anos setenta, у hoy en dia se considera al fenomeno de la inmigracion como uno de los problemas mas importantes de Europa Actualmente, podemos encontrar en el continente europeo por una parte, la segunda у tercera generacion de inmigrantes; у por otra, la llegada masiva de nuevos flujos migratorios que parece no tener fin3 Como ya hemos senalado, a partir de los anos setenta Europa occidental ha estado recibiendo grandes oleadas de inmigrantes que intentaron combatir con iniciativas nacionales, pero no fue hasta finales de los anos ochenta cuando la Comunidad Europea se implico mas en el tema reconociendo la gravedad del problema у sus consecuencias sobre el futuro del continente A lo largo de la historia, se han reconocido a los inmigrantes varios derechos por parte de los Estados de acogida; pero estos derechos, afirma el profesor Weber4 fueron despareciendo con la nocion soberana que se apropio de los derechos humanos para cumplir con las politicas de migracion En el presente trabajo desarrollare con especial interes toda la situacion juridica del inmigrante legal en Europa Comenzare analizando la aparicion у la evolucion del fenomeno de la migracion Continuare estudiando la migracion el los diferentes continentes у la delimi-tacion de los conceptos inmigracion у emigracion Seguidamente procede a efectuar un analisis de la regulation de las migraciones intemacionales A continuacion abordare el estado de situacion у las caracteristicas del fenomeno migratorio en Europa, los factores determinantes de las migraciones, las causas de la emigracion у los efectos de la inmigracion Y para finalizar dedicare un amplio apartado al estudio de los procesos de globalizacion у la migracion transnacional Los flujos migratorios han sido, у continuaran siendo, vectores importantes del cambio social, economico у cultural La relacion entre la migracion у la historia es dinamica La migracion ha hecho a la historia, у la historia ha creado las circunstancias para el desarrollo de formas de migraciones variadas у complejas La migracion es parte de la historia, у la historia es parte de la migracion Las lecciones de la migracion у la historia son valiosas para los adminis-tradores de la migracion, que enfrentaran los retos у oportunidades de la migracion en un mundo crecien-temente dinamico Nociones introductivas respeto a la aparicion у la evolucion del fenomeno de la migracion Se denomina migracion a todo desplazamiento de poblacion que se produce desde un lugar de origen a otro destino у lleva consigo un cambio de la residen-cia habitual en el caso de las personas o del habitat en el caso de las especies animales TRiBUNA DOCTORANDULUi La hemos heredado de los romanos reduciendo sus aplicaciones metaforicas En latin significa cam-biar de residencia, ir de un sitio a otro, irse Migratum est Romam (se trasladaron a vivir a Roma), migrare suis fmibus (emigrar fuera de sus fronteras) ex urbe rus habitatum migrare (emigrar de la ciudad para ir a vivir al campo) son ejemplos del valor que coincide casi del todo con nuestro concepto de emigracion "Esto son palabras mayores", decimos ante lapalabra emigracion Porque la usamos exclusivamente cuan-do implica un cambio radical de vida En cambio los romanos la usaban con valores mas tenues: Migrare ad generum (emigrar a -casa del- yemo), ad alium matrimonium migrare (emigrar a otro matrimonio = volver a casarse), migrare in colorem marmoreum (emigrar al color del marmol) Se usa tambien con otras construcciones: jura migrare (=emigrar de los derechos, alterar los derechos, transgredirlos); cassita nidum migravit (la alondra cambio de lugar su nido); omne migrat (todo es cambiante, todo pasa; es de Lu-crecio, calcado panta rei = todo fluye, de Heraclito); migrare ex hac vita (emigrar de esta vida = morir) Derivados de migrare (la forma simple no tiene carta de naturaleza en espafiol) son emigrar, inmigrar у transmigrar con sus respectivos derivados, mas el adjetivo migratorio Las tres formas verbales se origi-naron en latin La diferencia entre in- у e- es la misma, pero al no haberse planteado en Roma el problema de la migracion en los terminos en que nosotros la tene-mos, tampoco lo definieron pensando en emigrantes e inmigrantes Sencillamente cuando conquistaban una ciudad o un territorio se adjudicaban como esclavos a los vencidos que ies convenian, у los llevaban a los mercados Hubiera faltado que ademas se tuvieran que preocupar de los problemas que la emigracion iba a producirles Al resto los dejaban tirados, sin recur-sos Muchos emigraban a las ciudades, donde habia mas posibilidades de supervivencia, у engrosaban el numero de los plebeyos у los clientes Les pillo el toro a los romanos, porque con todo su pesar tuvieron que acabar compartiendo el poder politico con aquellos a cuyos padres o abuelos habian vencido Despues de los grandes desplazamientos de pue-blos que movieron los romanos, vinieron las suce-sivas oleadas de los barbaros (la gran muralla china habia cerrado el paso hacia el Este), luego los grandes desplazamientos de los arabes, hasta llegar a la mayor de todas las migraciones europeas hacia el continente americano recien descubierto Las sucesivas migraciones cambiaron no solo la estructura demografica del mundo, sino tambien las ideas Los ultimos desplazamientos de grandes masas de poblacion se pro-dujeron en la segunda guerra mundial El objetivo de Hitler era cambiarle la сага a una Europa regida 67 por el Reich en el contexto de su ideologia nazi Los grandes movimientos migratorios en que hoy estamos inmersos, que atraen millones de trabajadores con sus familias a la Union Europea, posiblemente seran tan imparables como lo fueron las invasiones de los barbaros o la emigracion a America No habra ley que los detenga 5 Al hablar de migracion es conveniente recordar los periodos historicos que precedieron al actual La fragilidad de la memoria de los pueblos у la tenden-cia a ocultar situaciones dificiles que se han vivido con anterioridad nos hace olvidar datos importantes que han marcado, a lo largo de los siglos, la historia de la humanidad Solo desde el contexto historico у considerando las variables economicas у sociales, po-dremos comprender los motivos por los que emigran, personas procedentes de todos los continentes у que llegan a los paises de destino con la expectativa de permanecer por un tiempo o, tal vez, de construir una vida aqui Desde el Paleolitico hasta nuestros dias, los seres humanos se han desplazado por los territorios у continentes por muy distintas razones En la antigiiedad Cartago Grecia у Roma organizaban flujos emigrato-rios como metodo para exportar el "excedente'’ social que se acumulaba en sus fronteras interiore s Asi se aseguraban que mantenian el orden politico A partir del descubrimiento de America, millones de personas emigraron a los nuevos territorios Los Estados Uni-dos del Norte son el mejor ejemplo de un territorio poblado por sucesivas olas de inmigracion Salvo en algunos lugares de Africa, todas las po-blaciones mundiales actuales son resultado de alguna migracion del pasado Sin embargo, existen muchas diferencias entre los distintos paises en cuanto a si in-migraron sus actuales habitantes o sus antepasados En principie, cada comunidad o region, o incluse un grupe mas reducido, puede caracterizarse en una escala de 0 a 100 con relacion a la siguiente pregunta: 6quc porcentaje de la poblacion actual nacio en el ex-tranjero (o sea, son inmigrantes)? Hay ciudades en el mundo donde la respuesta seria casi 100, mientras en otras seria 0 Hay paises en los que la cifra se acerca a 30 у otros donde no llega a 1 Esto es por lo que respecta a la poblacion actual imaginese que les plan-teamos la misma pregunta a los padres de esa poblacion, a los abuelos, etc Entonces cada ciudad, region o pais tendra un perfil diferente a lo largo del tiempo El perfil puede ser una curva que sube constantemente desde la cifra actual hacia la cifra para generaciones anteriores Puede fluctuar para un area que ha recibi-do oleadas irregulares de inmigracion Pero lo que es logicamente cierto es que para cada grupo, ciudad, region, pais o continente (excepto Africa) la cifra tende- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 68 ra a 100 Toda la especie humana o somos inmigrantes o somos descendientes de inmigrantes Muchas de las migraciones del pasado son des-conocidas por falta de evidencia historica Pero la arqueologia ha podido fechar los suficiente s asenta-mientos humanos historicos para que conozcamos unos rasgos muy generales del patron de la migracion humana durante los ultimos 100 000 anos Posiblemente hace 15 000 anos los humanos cru-zaron hacia el continente americano у finalmente co-lonizaron las islas de Oceania Y cada vez mas durante esta historia hipersimplificada unas migraciones fueron seguidas por otras Por lo tanto, muchas partes habitables del globo han sido ocupadas, divididas, reocupadas у redivididas muchas veces por distintos grupos de migrantes humanos Hoy casi todas las comunidades humanas se ven profundamente afectadas por las sucesivas oleadas migratorias Hay casos en los que este hecho esta es-condido tras una aparente homogeneidad, pero en mu-chos casos la contribucion de la migracion es visual у socialmente evidente: una imagen de la poblacion actual de Brasil, por poner un ejemplo, evidencia un gran numero de historias migratorias Hace 15 000 anos el continente que ahora se co-noce como America del Sur no tuvo habitantes humanos En Brasil hoy, una parte de la poblacion puede trazar sus linajes con los primeros inmigrantes que vi-nieron desde el norte, у cuyos antepasados cruzaron al continente americano procedentes de lo que ahora es Rusia, probablemente hace aproximadamente 10 000 anos Otra parte de la poblacion brasilena se origine en las distintas oleadas de emigracion europea que empezaron un poco despues de la conquista durante el siglo XVi, у que luego se aceleraron durante la ultima parte del siglo XiX у la primera de este siglo Otra parte de la poblacion tiene bisabuelos que fueron llevados al pais como esclavos desde Africa durante el siglo XiX Despues de que Estados Unidos cerro sus fronte-ras a los inmigrantes que venian desde Asia, a partir de 1870, un numero significativo de inmigrantes ja-poneses llegaron a Brasil Y desde 1960, durante las fases de mas rapido crecimiento economico, Brasil se ha convertido en destino de imigrantes de todos los paises vecinos de America del Sur Una historia equivalente puede ser contada de casi cualquier pais del mundo Asi pues, tenemos entonces que luchar contra la idea de que la migracion es algo que se invento hace cuatro dias у que vivimos ahora por primera vez en la epoca de la migracion El tama-no de la migracion en este momento es mucho menor en terminos relativos que en muchas otras epocas his-toricas Esta considerado que el momento actual es uno de los menos favorables para la migracion Muchas per-sonas у muchos gobiemos dedican una gran cantidad de recursos a la restriccion de la migracion El clima filosofico у politico es cada vez mas anti-inmigracion, у la figura del inmigrante es cada vez mas despreciada por los medios de comunicacion, los dirigentes politicos у los intelectuales Las breves observaciones historicas hechas antes no pretenden ser una historia de la migracion, sino simplemente un recuerdo de que negar la validez de la migracion es negar una parte de la naturaleza social humana El supuesto tan extendi-do en nuestra era de que la migracion es anormal o patologica se contradice no solo con la evidente realidad prehistorica sino tambien con la realidad de epocas mucho mas recientes Desde el inicio de la epoca capitalista, en el siglo XVi, у con anterioridad a la oleada de migraciones de los ultimos 40 anos, pueden establecerse tres periodos de grandes migraciones en el mundo: El primero corresponde a los siglos XVi-XiX, durante los cuales tiene lugar la epoca del comercio de esclavos desde Africa hacia America Hoy en dia se estima que entre 10 у 20 millones de personas fueron llevadas al nuevo mundo a lo largo de dos siglos Esta migracion respondio a las necesidades de varios grupos: los traficantes de esclavos, losduenos de las plantaciones en America у los caciques africanos que vendieron a los esclavos Para los migrantes, la migracion era totalmente obligatoria у puede suponerse que casi nunca respondio a sus propios deseos Hoy persiste todavia la herencia de esta gran migracion por lo que respecta a la estructura einica de pobla-ciones, que influye en la realidad de la inmigracion, sobre todo en America El segundo periodo de las grandes migraciones an-teriores a la presente corresponde al flujo de obreros de la india у China hacia Sudafrica, lugares de Asia, Oceania у America en forma de siervo temporero (bonded or indentured labour) Antes de la Primera Guerra Mundial la india proveia de fuerza de trabajo a las minas у plantaciones de Birmania, Sri Lanka, Malasia, Singapur, Mauricio, Sudafrica, Guayana, Jamaica 30 millones abandonaron el pais durante el periodo colonial (un numero mayor que el de esclavos que salieron de Africa), de los cuales regresaron 24 millones Varios millones mas de chinos migraron segun esta modalidad al Sudeste asiatico, las islas del Pacifico, el Caribe у Sudafrica El principie del siervo temporero consistia en que, al finalizar el contrate (a menudo de 10 anos), el mi-grante volveria a su propio pais Muchos, sin embargo, no volvieron por falta de dinero у a veces por decision personal Todavia sus herederos siguen constituyendo TRiBUNA DOCTORANDULUi partes einicamente diferenciadas en muchas naciones (por ejemplo, Sudafrica, Guayana, Fidji, Malasia, etc ) Esta migracion respondio, en primer lugar, a las necesidades de quienes emplearon la mano de obra u organizaron la migracion La principal razon para el surgimiento de esta forma de trabajo se hallaba en la escasez de mano de obra barata en los lugares de inmigracion En este sentido, el siervo temporero re-presento una alternativa moderna a la esclavitud Tambien supuso a veces una alternativa a la reforma agraria en los paises de inmigracion, reforma que, de haberse realizado, hubiera producido una fuerza de trabajo sin vinculos con la tierra, creandose una nueva clase proletaria con posibles efectos politicos no deseables para los gobiemos coloniales Por ello, era preferible mantener a la mayoria de la poblacion como campesinos en sociedades tradicionales e im-portar mano de obra extranjera a la que no se le reco-nocian derechos politicos ni humanos En principio, la figura del siervo temporero se ba-saba en la libre eleccion del trabajador que iba a firmar un contrato Esto, por supuesto, era cierto solo desde una perspectiva legalista En la practica, muchos trabajadores no tenian otra eleccion que la que se les presento a los esclavos de otras generaciones Ade-mas, los terminos у condiciones reales de su contrato solian diferir mucho de lo escrito Gandhi inicio su carrera politica como abogado defendiendo las quejas de los siervos temporeros hindues en Sudafrica tanto firente a los contratadores como contra los agentes de trabajo, que habian reemplazado a los traficantes de esclavos como los principales organizadores de este tipo de trabajo El numero de personas que migraron en esta epoca por decision propia, es decir, los mi-grantes en sentido estricto, es tan pequeno que puede no ser tenido en cuenta El tercer periodo de las grandes migraciones mun-diales lo constituye la emigracion precedente de Europa occidental hacia America у Australia, que empezo en el siglo XViii, llegando a su apogeo en la primera decada del siglo XX Se ha calculado que emigraron a Argentina 5,7 millones (1857-1926); a Brasil, 5,6 millones (1820-1970); a Canada, 6,6 millones (1831-1924), у a Estados Unidos, 36 millones (1820-1924) (Gabaccia 1992, Klein 1995, Adelman 1995) Las motivaciones у circunstancias que llevaron a mas de 60 millones de personas a trasladarse perma-nentemente de su pais nativo a America o Australasia fueron muy heterogeneas Para algunos era un acto de desesperacion; para otros, una aventura, у para otros, la liberacion A pesar de estas profundas diferencias, tenia determinados aspectos que la diferencian clara-mente de las dos anteriores migraciones En primer lugar, era una migracion que procedia del continente 69 mas desarrollado, de acuerdo con los nuevos criterios del mundo capitalista, aunque muchas veces origina-da en las regiones menos favorecidas (irlanda, italia, Espana) Sus efectos demografi cos sobre los paises de emigracion e inmigracion fueron mas profimdos que los de las demas migraciones, у sus efectos sobre la e structura einica de la poblacion fueron muy diferen-tes Aun reconociendo que para muchos migrantes su abanico de posibilidades vitales mas alia de la migracion era muy escaso, sin embargo esta migracion se caracterizo por un grado de eleccion por parte de los migrantes cualitativamente superior al de las anteriores migraciones Es en este periodo, у no en el de la esclavitud o en el de los siervos temporeros, cuando nacen las bases de los aspectos positivos en las ideas sobre la migracion Hay que reconocer que, sobre todo en Estados Unidos, existe un mito en tomo a la inmigracion La realidad era a menudo muy diferente de ese mito que presenta la migracion como un camino hacia la libertad у la prosperidad Muchas veces no tuvo un resultado positivo para los mismos migrantes, у ademas la contrapartida de la migracion fue el genocidio de las poblaciones nativas Sin embargo, el mito sobrevive porque no es totalmente falso Atraves de sucesivas oleadas de migrantes, diversas regiones pobres de Europa se despoblaron para poblar paises que luego se convirtieron en los mas ricos del mundo La migracion constituyo, en parte, una forma de de-sarrollo dentro del mundo capitalista Esta migracion tambien sirvio para dar respuesta a las necesidades de los empresarios en los paises de inmigracion, pero la relacion entre la demanda у la oferta de migrantes era mucho mas lejana que en el caso de la esclavitud у del siervo temporero El eslabon entre el pais de emigracion у el de inmigracion no es ahora el traficante de esclavos o el intermediario contratante de fuerza de trabajo (labonr agent), aunque todavia existia, sino el transportista naval (shipping agent) Utilizando las categorias de hoy, podemos simpli-ficar esta historia diciendo que la esclavitud fue una migracion forzada del Sur al Norte у al Sur; el siervo temporero, una migracion semi-forzada del Sur al Sur; la migracion de Europa a los paises de nueva colonizacion, una migracion semi-libre del Norte al Norte у al Sur Las grandes migraciones del Sur al Norte empeza-ron durante los anos 50 El hecho del relativo pleno empleo en los paises desarrollados obligo a buscar nuevas fuentes de fuerza de trabajo asalariada, si no querian soportar unos excesivos costos de trabajo Se descubrieron dos: las mujeres, que antes no formaban parte de la fuerza de trabajo asalariada, у la inmigracion Las estadisticas globales de la inmigracion no REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 70 son adecuadas у resulta imposible ofrecer una estima-cion completa del numero de inmigrantes en terminos globales Antes de 1960, la gran mayoria de los inmigrantes hacia los paises desarrollados provenian de otros paises desarrollados Apartir de 1964, esto empezo a cambiar Primero en Estados Unidos, у luego progre-sivamente en otros paises de inmigracion, la mayoria de quienes venian a los paises ricos eran originarios de los paises del Tercer Mundo Europa occidental es una excepcion parcial dado que varios paises como Gran Bretana у Francia recibieron obreros inmigrantes del Sur durantes los anos 50 у 60 у luego cambia-ron sus politicas en un intento de reducir ese tipo de inmigracion El PNUD ha estimado que "por lo menos 35 millones de personas han establecido su residencia en el Norte en las ultimas tres decadas - alrededor de 6 millones ilegalmente -, a los que se anaden aproxi-madamente 1,5 millones cada ano Hay tambien alrededor de 20 millones trabajando en el extranjero con contratos fijos" En cifras absolutas, esta migracion ya supera el total de los esclavos у los siervos tempore-ros del pasado 6 Durante 30 anos, alrededor del 1% de la poblacion del Tercer Mundo ha migrado a los paises desarrollados у que esta migracion sigue con un ritmo de un 0,0375% (1 por cada 6 000) por ano Vista de esta manera, la inmigracion es muy pequena Las mismas cifras desde el punto de vista de los paises receptores suponen un aumento de su poblacion de un 0,2% por ano Es importante tener en cuenta estas cifras, sobre todo hoy en dia, cuando se tiene la idea muy generalizada de la existencia de un flujo masivo de inmigrantes del Tercer Mundo a los paises desarrollados Esto es evidentemente falso Sin embargo, las simples cifras de la migracion neta infravaloran la importancia de la inmigracion actual y, por su-puesto, no dan ninguna idea de su potencialidad en el futuro Para ver esto mas claramente hay que examinar la inmigracion у sus efectos en las regiones у los paises mas importantes, tanto de inmigracion como de emigracion, lo que se hace en el parafo 3 del capitulo iiL Sin embargo, primero es preciso aclarar que la dis-tincion entre paises de inmigracion у de emigracion es dificil de hacer, у hasta cierto punto arbitraria Es cierto que algunos paises han sido polos de atraccion para inmigrantes durante largos periodos Estados Unidos, Canada у Australia se encuentran en esta categoria Sin embargo, incluso el flujo de migracion de estos paises no es solamente de sentido unico Tambien hay emigrantes de todos estos paises Hay otros paises, tales como los de Europa occidental, que han sido principalmente paises de inmigracion o de emigracion en distintos momentos de la historia moderna Pero ademas ha habido cambios muy abruptos a corto plazo en el balance de flujos migratorios en los distintos paises Sucede tambien que la inmigracion esta mas documentada, comentada у visible que la emigracion en muchos paises europeos, lo que hace que sean considerados mas como paises de inmigracion de lo que realmente son, como se vera en ejemplos mas adelante Los historiadores sobre migracion coinciden en que los flujos migratorios han sido, у continuau sien-do, vectores importantes del cambio social, economico у cultural Aunque no es posible determinar de manera acertada cuantas personas fueron "migraritos" en un momento particular en la historia, existe evi-dencia de estilos de vida sedentaria у migratoria que coexistieron durante todos los periodos de la historia mundial La fundacion legal у administrativa para la migracion moderna fue desarrollada a finales del siglo diecinueve La Segunda Guerra Mundial se identifica a menudo como otro parteaguas importante en la historia de la migracion Un importante numero de personas se beneficiaron de programas de migracion establecidos por los Estados Unidos, Canada, Australia у Argentina Una industria de la migracion se de-sarrollo para administrar esquemas de viaje altamente subsidiados у logisticas de transporte, asi como para administrar la promocion, reclutamiento у seleccion de migrantes El cambio social es un impacto importante у per-durable que la migracion ha tenido en todos los paises de destino Sociedades homogeneas previamente han experimentado cambio у han evolucionado hacia sociedades multiculturales complejas En algunos paises, esto ha sido visto como apropiado e incluso deseable, mientras que en otros, es sujeto de amplio debate Actualmente, los gobiemos enfrentan los retos crecientes, de encauzar la migracion conforme la conducta migratoria se hace mas у mas prevaleciente у globalizada En 1965 habia unos 75 millones de migrantes alrededor del mundo Para el 2006, ese numero ha crecido a 175 millones En 1965, solo un numero pequeno de paises fueron identificados como "paises de destino  Actualmente, casi cualquier pais es receptor de algun tipo de migracion, у la clasifica-cion tradicional de paises afectados por la migracion en paises de origen, transito у destino, actualmente tiene cada vez menos sentido debido a que muchos paises actualmente envian migrantes, reciben migrantes, o tienen migrantes que cruzan a traves de sus pun-tos de ingreso 7 TRiBUNA DOCTORANDULUi 71 Migraciones humanas en todo el mundo (los numeros indican los milenios antes del presente), se-gun los datos del ADN mitocondrial (que —como solo se hereda por via materna— permite analizar las lineas matrilineares); el mapa tiene como centro el polo norte La inmigracion en los diferentes continentes En la actualidad, 191 millones de personas viven fuera de su pais de origen De ellas, 95 millones son mujeres, lo que representa el 49,6 por ciento de la cifra total, que en el caso de los paises desarrollados supera el numero de migrantes masculinos Europa o - La migracion mundial en 2008 8 alberga al 34 por ciento de todos los migrantes de la poblacion mundial, America del Norte al 23 por cien- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 72 to, Asia tiene el 28, Africa el 9, у America latina у el Caribe, el 3 por ciento Estos datos surgen del informe "Estado de la Poblacion Mundial 2007", del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (Unfpa) Entre otras cifras, la investigacion arroja que del total de migrantes, unos 12,7 millones son refugiados que huyen de las condi-ciones de vida en sus lugares natales, у que entre 600 у 800 mii mujeres, hombres у ninos son victimas de las redes de trafico ilegal de personas De ellos, un 80 por ciento son mujeres у ninos Por otra parte, apenas el 3% del total de migrantes elige America latina у el Caribe como destino, mientras que el 60% prefiere paises designados como de "ingresos altos" En 2005, las remesas de los inmigrantes ascen-dieron a unos 232 mii millones de dolares у esos fondos son considerablemente mas cuantiosos en los paises en desarrollo que la asistencia oficial al desarrollo Aun cuando las sumas totales que envian las mujeres tienden a ser inferiores a los totales que envian los hombres, los estudios ponen de manifies-to que estas envian una mayor proporcion de sus menores ingresos a las familias que quedaron en el pais de origen Junto al informe, Unfpa presento un estudio es-pecial en el que destaca el cada vez mayor numero de jovenes que abandonau sus paises, de forma que en la actualidad los jovenes de entre diez у veinticua-tro anos constituyen casi una tercera parte de todos los inmigrantes intemacionales El informe pone de manifiesto "el exodo de profesionales" que sufren los paises en desarrollo, sobre todo en las areas de salud, lo que supone uno de los problemas mas dificiles que plantea hoy la migracion intemacional Por una parte, las personas cualificadas cada vez optan mas por emigrar para mejorar sus vidas y, por otra, sus paises enfrentan una crisis de los servicios de salud sin pre-cedentes Mientras algunos grupos de elite, constituidos por personas sumamente calificadas, disfrutan cada vez mas de los beneficios de la migracion, las barreras contra los migrantes mas pobres son cada vez mas es-trictas Los paises que mas migrantes recibieron son Estados Unidos (actualmente 38,4 millones), Rusia (12,1 millones) у Alemania (10,1 millones)9 Los flujos migratorios han sido, у continuaran siendo, vectores importantes del cambio social, economico у cultural La relacion entre la migracion у la historia es dinamica La migracion ha hecho a la historia, у la historia ha creado las circunstancias para el desarrollo de formas de migraciones variadas у complejas Vamos a analizar como a evaluado la migracion en diferentes lados del mundo a traves de la historia America Luego de que los europeos llegaran a America, una parte de los indigenas originarios fueron desplazados o exterminados por los europeos у otra gran parte termine tambien mezelandose con ellos, dando origen al mestizaje que forma en Hispanoamerica principal-mente, la mayor parte de la poblacion actual, en espe-cial en paises o regiones como Мёхісо o Colombia Entre los pueblos europeos que participaron activa-mente en estas emigraciones masivas hacia America, ademas de los espanoles, podemos citar a los ingleses, portugueses, franceses, alemanes, italianos у holande-ses Debido a la escasez de mano de obra, sobre todo en el trabajo de las llamadas plantaciones se impor-taron esclavos africanos de raza negra, en especial de los paises del Golfo de Guinea lo que cambio nueva-mente la composicion de la poblacion у nuevas mez-clas raciales: mulatos, zambos, у otras denominacio-nes que ya no suelen emplearse Los descendientes, cada vez mas mezclados con los otros grupos raciales, predominaron en las regiones de clima calido proxi-mas a la costa, donde constituiau la mano de obra de las principales haciendas o plantaciones de cana de azucar, cacao у algodon, entre otros cultivos En las islas del Caribe, donde el impacto de la Con-quista diezmo a la poblacion indigena muy pronto, los europeos sustituyeron el trabajo de los indigenas con el de los esclavos, por lo cual, el impacto africano en el poblamiento fue, en algunas regiones costeras, mas importante que el indigena: podriamos decir que, mientras que los Andes siempre han sido indoameri-canos, las Antillas se convirtieron en afroamericanas Tambien el sureste de los Estados Unidos recibio una gran cantidad de esclavos como mano de obra para trabajar en las plantaciones de algodon Las costas del Golfo de Мёхісо у del Caribe (por ejemplo, en Мёхісо у Nicaragua) tambien recibieron una importante inmigracion de esclavos de origen africano у en este ultimo pais, se establecieron en la llamada Costa de los Mosquitos un nombre impropia-mente derivado de los indios Misquitos que poblaban la zona Y en el siglo XiX, muchos campesinos de Jamaica, huyendo de la esclavitud, escaparon de di-cha isla para establecerse en esta region costera de los Mosquitos como lo recuerda la existencia de po-blaciones con nombre anglosajon, como es el caso de Bluefields, la ciudad у puerto mas importante de la zona Y tambidn fue muy importante el poblamiento con esclavos africanos en las regiones costeras del Brasil para el trabajo en las plantaciones Europa Ademas de las citadas con anterioridad, Europa ha sufrido importantes cambios de poblacion en el siglo TRiBUNA DOCTORANDULUi XX cuando millones de alemanes fueron expulsados de Prusia Oriental despues de la Segunda Guerra Mun-dial у transferidos a Alemania del territorio en que fue reducida despues de la guerra Asi, la antigua Konigs-berg paso a llamarse Kaliningrado у esta ciudad solo esta habitada por rusos, cuando antes vivian alemanes Los polacos fueron empujados a Pomerania у todo el antiguo territorio oriental dejado por los alemanes, у la zona cedida por Polonia a la Union Sovietica, a su vez fue poblada por rusos (principalmente, rusos blancos) у ucranianos En Estonia Letonia у Lituania hubo una fuerte inmigracion de rusos Los turcos fueron expulsados de Bulgaria у otros paises de los Balcanes Los alemanes que poblaban otros paises europeos fueron expulsados, como en Checoslovaquia a Alemania у muchos otros fueron llevados por la fuerza a Kaza-jistan у otras republicas de Asia Central Mas recien-temente muchos sudamericanos, africanos у asiaticos, asi como europeos orientales, emigran a Europa Occidental En Espana hay una fuerte inmigracion de sudamericanos, en especial, de ecuatorianos у colom-bianos, у de europeos orientales Oceania En Australia у Nueva Zelanda los aborigenes (que siempre fueron escasos) fueron desplazados por blancos de origen europeo Despues de la abolicion del envio de prisioneros ingleses para Australia en 1868, cuando ya habian entrado casi 170 mii de ellos, vinie-ron los hacendados у garimpeiros para trabajar la tie-rra para la produccion de alimentos o para encontrar Oro en las decenas de minas que cada dia eran des-cubiertas Los chinos inmediatamente que supieron del mana del metal amarillo, no quisieron quedarse de fuera, у mas de 50 mii de ellos vinieron para Australia A pesar de buena gente у trabajadores, luego los chinos pasaron a ser descriminados por los minerado-res у por la sociedad australiana En 1901, una legis-lacion llamada "immigration Restriction Act  dio un bano de agua fria en la imigracion China, у asi como otras paises en la epoca, solo dejaban inmigrantes venidos de Europa (fue llamada White Policy) у asi abrio camino para otras nacionalidades En 1904, las puertas se abrieron para inmigrantes Europeos, con enorme contingente de Griegos, italianos, Alemanes, Poloneses, Escandinavos у Rusos Americanos у Ca-nadienses no estaban muy interesados, a pesar de ha-ber tenido un mimero razonable de imigracion de esos paises En esa epoca (1904), el mimero de inmigrantes ya sumaba un 2% de la poblacion de la Australia, siendo la mayoria hombres solteros, en busqueda de fortuna у trabajo Cuando llego la gran depresion de 1929, el bicho cogio No habia trabajo para casi mitad de los aus- 73 tralianos, у los inmigrantes fueron colocados contra la pared como culpables del desempleo En 1934, la pelea comio entre un australiano у un italiano, siendo que el australiano murio Eso provoco una rebelion contra extranjeros, donde muchos tuvieron sus ca-sas quemadas у destruidas (ademas de 3 inmigrantes muertos por venganza) En esa epoca, Australia cor-to la imigracion, у abrio las puertas solamente para los ingleses Con el adviento de la Segunda Guerra Mundial, miles de refugiados Judios pidieron asilo en Australia, siendo aceitos A causa de eso, la ciudad de Melboume hoy congrega la segunda mayor colonia Judaica en el mundo, fuera de israel (New York es la primera) Con el fin de la Guerra у con Europa parcialmente destruida, 170 mii refugiados, en la mayoria ninos, fueron aceitos como nuevos inmigrantes La mayoria de ellos vino solamente con la гора del cuerpo, nada mas Los Australianos locales no estaban muy satisfe-chos con la invasion de inmigrantes promovida por el gobiemo, у a causa de eso presionaron el Ministre de la imigracion Arthur Calwell en la epoca, a insti-tuir una nueva politica que se llamo "Ten British for Every Foreigner’ o sea, 10 Britanicos para cada otro extranjero En ese periodo, solo entrabaun inmigrante no ingles si 10 ingleses hubieran entrado, de lo contrarie tenian que esperar en la fila Entre 1945 у 1975, entraron 1,5 milion de ingleses para vivir en Australia Ellos recibian alojamiento у comida, ademas de entrenamiento en una profesion que Australia estu-viera en demanda (en la epoca, era asentamiento de postes у cabinas telegraficas) Ninos con menos de 10 anos recibian el pasaje de gracia, siendo que los adul-tos recibian el "10 Pound Pom  (una ayuda de costes que practicamente equivalia al precio del pasaje) Esa campana australiana fue la mayor ya hecha para atraer inmigrantes, у se quedo conocida como "Populate or Perish  (algo como Popular o Padecer) Entre 1949 у 1974, de 100 mii trabajadores que contruiam presas, hidroeletricas, e infraestructura basica, 70 mii de ellos eran constituidos de inmigrantes Con tal numere de trabajadores hombres, no habian "piriquitas" suficiente para todos ellos, у la solucion fue importar mujer En 1956 decenas de navios de mujeres chagavam en Australia con la incubencia de mojar la galleta del fiituro marido, es decir casar Ese periodo se quedo conocido como "Bridc Ships  (navios de las prometi-das), que escogian el marido atraves de cartas у fotos enviadas por el correo Una vez la victima escogida, las prometidas venian para Australia casar Con la guerra del Vieinam en 1978, mas у mas refugiados asiaticos fueron aceitos en Australia Cerca de 80 mii de ellos venian a cada ano, у se quedaron conocidos como "The Boat People  ("las personas del REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 74 barco" pues venian en embarcaciones tan pequenas, que nadie creia ser posible hacer tal travesla) Actualmente Australia tiene una politica definida para reci-bir legalmente inmigrantes con un sistema de puntos desarrollado para recibir los varios tipos, desde para montar negocios hasta trabajadores calificados Hoy es muy dificil caracterizar un australiano, principalmente debido las miles de formas que pueden tener La variedad de razas, color, у paises de origen, hace con que los australianos sean louros, negros, mo-renos, blancos, amarillos, ojos estirados, nariz aquili-no o chapado, cabello liso o rizado, bajos, altos, finalmente, una verdadera ensalada de fruta cultural 1'1 Asia Paises asiaticos pequenos como Singapur practi-camente fueron creados por los ingleses, por inmigracion de poblacion humana de diferentes origenes, pocos siglos atras la isla estaba despoblada, ahora su-pera los 4 millones de personas principalmente por una inmigracion controlada por el Estado En China, durante la decada de los 60, muchas personas han emigrado de un sitio a otro dentro у fuera del pais por el hambre у la superpoblacion, producido por catastrofes naturales o sociales que afectaron a decenas de millones de personas, debido a la enverga-dura poblacional del pais En lo que hoy es israel, millones de palestinos emigraron a los paises vecinos en el contexto de las guerras arabe-israelies A su vez millones de judios de la diaspora inmigraron al pais La explotacion del pe-troleo en los paises del golfo Persico atrajo centena-res de miles de personas de muchas nacionalidades (y hasta millones) de todo el mundo El motivo se debio a que la mayoria de paises petroleros se encontraban en regiones deserticas que tenian una poblacion muy escasa La emigracion tiene problemas diferentes: los que se van tienen un efecto similar al de la disminucion de la natalidad, lo que para los paises de natalidad alta sera un alivio Los que vienen tienen que integrarse en el nuevo pais, primero laboralmente con una legalidad en permisos, identificacion, seguridad social у educa-cion; al mismo tiempo culturalmente, por el idioma nuevo, cuando es diferente del suyo, en cualquier caso deben asumir las nuevas costumbres у formas de vida Los valores seran de diferente intensidad, por ejemplo el concepto de amistad, de servicio comunitario, de tiempo libre, de horarios, de comidas, de familia, de folclore, de gustos artisticos; estos nuevos o modifica-dos valores se deberan superponer o intercalar con los suyos de origen para evitar problemas inutiles, aun-que la diversidad cultural, de idiomas у de religiones puede ser enriquecedora a veces, puede tambien ser creadora de conflictos graves en otros casos De todas formas no seran estas cuestiones los principales problemas, salvo que haya una fuerte discriminacion por los nacionales o por otros grupos de emigrantes Los problemas mas graves у de diferente intensidad segun paises son documentos de identidad le-gales permiso de trabajo legal Para sobrevivir los adultos у sus familias necesitau trabajar, salvo que sean jubilados у vengan por reagrupacion familiar El Estado debe proveerles de identidad, moral у psi-cologicamente si es preciso Como los mismos emigrantes reclamau: 'solo venimos a trabajar en labo-res que los nacionales no quieren hacer', aunque en muchos casos, los inmigrantes mas viejos abandonau esos trabajos у son sustituidos por los nuevos inmigrantes, que suelen proceder de regiones у paises aun mas deprimidos que los de los primeros inmigrantes Los hechos demuestran que no es tan facil la cuestion, pero si se superan discriminaciones у se pone buena voluntad - dialogo - por ambas partes de seguro que se va por el buen camino El balance final, la actitud de unos (poblacion nativa) у otros (inmigrantes) varia considerablemente segun los paises у en general, la inmigracion resulta enriquecedera, ya que el nacimiento de practicamente todos los paises ha sido por movimientos o procesos inmigratorios En la mayor parte de los casos por di-versas razones que iban desde el hambre у la miseria al sueno de una tierra propia que labrar у a las aspira-ciones de ascenso social inmigrante o extranjero: unas precisiones necesarias El fenomeno de la inmigracion es, incontestable-mente, un problema complejo, у en tal sentido exige ser analizado desde diferentes perspectivas cientifi-cas, esto es, con un enfoque que integre, entre otras, disciplinas sociologicas, juridicas, economicas, de las ciencias de la salud, etc En definitiva, debe ser estu-diado como un fenomeno humano, у en consecuencia sin perder de vista sus multiples aristas de comple-jidad Pero, esta misma complejidad exige, para, sin dej ar de apreciar la naturaleza de la totalidad del bos-que, distinguir con nitidez los razgos de cada especie arborea en cuestion, si cabe utilizar este simil Ahora bien, desde la perspectiva juridica que aqui nos ocupa el analisis del fenomeno de la inmigracion exige, a suvez, algunas precisiones de conceptos La inmigracion entendida en su acepcion mas general, esto es, como la accion de llegar los naturales de un determinado pais al territorio de esencia, una situa-cion factica, у en tal sentido se constituye en objeto de estudio de las disciplinas no juridicas anteriormente referentes 11 Se plantea asi, una vez mas, la necesi- TRiBUNA DOCTORANDULUi dad de distinguir entre las categorias logicas del ser (el fenomeno real de hechos), у el deber de ser (el orden normativo, las normas juridicas) Dicho de otro modo, se impone distinguir entre la dimension factica у la dimension juridica, entre el mundo de los hechos у el mundo de las normas, dimensiones estas que bajo ningun concepto se deben confimdir 12 Asi las cosas, el derecho no distinguen a las personas fisicas atendiendo a su condicion de inmigrantes o no, pues esta es una distincion que pertenece a la dimension factica; las distingue atendiendo al grado de vinculacion que tengan respecto a un determinado ordenamiento juridico, у en tal sentido la diferencia entre nacionales у extranjeros De esta manera, pues, lo que en el mundo de los hechos se define como in-migrante, en la dimension juridica se define concep-tualmente como extrcmjero Normalmente, el concepto juridico de extrcmjero se configura siguiendo un criterio negativo, esto es, por contraposicion con el de nacional, titular de una deter-minada nacionalidad Si se sigue este criterio, que es el adoptado por el derecho positivo espanol, lo logico es definir el concepto de nacionalidad en primer lugar, у posteriormente definir el concepto de extrcmjero Por nacionalidad se entendera, pues, el vinculo juridico que se establece entre el Estado ordenamiento у las personas, en virtud del cumplimiento de determinados criterios de adquisicion del referido vinculo, entre los que destacan el ins soli (que la persona sea nacional del pais donde nacio), у el yus sanguinis (que tenga nacionalidad de sus progenitores, o de uno de ellos), criterios ambos utilizados para la determination de la nacionalidad de origen13; en tanto que el criterio de la residencia prevalece para los supuestos de naturaliza-cion, esto es, cuando el vinculo juridico en cuestion se establece previa expresa declaracion de voluntad de la persona que ha decidio adquirir una nacionalidad dis-tinta de la originaria 14 De ese modo, el reconocimiento por el Estado-ordenamiento de la condicion del nacional a una persona determinada a su vez el reconocimiento de la titularidad de todos los derechos constitu-cionalmente garantizados, entre los que especialmente destacan los denominados derechos politicos, esto es, aquellos que permiten la participacion en los asuntos publicos directamente por un medio de representantes, asi como el acceso a los cargos у funciones publicas Dicho de otra manera, el reconocimento de la cua-lidad juridica de nacional por el Estado permite que el ordenamiento distinga entre las personas que habitan el territorio estatal a quienes pueden disfrutar de la totalidad de los derechos recnocidos por la Constitu-cion, у consecuentemente estaran obligados por de-beres especiales, de quienes estaran excluidos de una parte de estos derechos у obligaciones precisamente 75 por no tener esa condicion juridica distintiva (extranjeros), sin que ello obste, por otra parte, a que el poder del Estado se extienda sobre todas las personas que esten dentro de su territorio, sean nacionales o no 15 Precisado el concepto juridico de nacionalidad, у siguiendo el criterio excluyente adoptado por el Derecho positivo espanol, conviene apuntar la definition legal de extranjero Extranjero es, pues toda persona que se encuentra en el territorio de un Estado al que no le une el vinculo juridico de la nacionalidad Y en no роса medida esto lo refleja la misma etimologia del vocablo en cuestion; proviene del frances antiguo estrangier, derivado de estarnge 'extrano', que a su vez proviene del latin extraneus, con el significado de 'exterior', 'anejo', 'extranjero', у derivado de extra 'fuera de' 16 Juridicamente el vocablo extranjero se refiere, pues, a todo sujeto ajeno a un Estado-ordenamiento determinado tornado como referencia 17 El concepto de extranjeria, en el sentido de no ser nacional у de no disfrutar de los derechos comunes es tan antiguo como la propia civilizacion La fijacion de la comunidad politica que gozaba de los beneficios у las obligaciones siempre era objeto de pormenori-zado analisis у delimitacion En la Roma Antigua se creo desde los inicios de extension de las conquistas una gradacion de estadios de los llamados barbaros, (extranjeros) у el resto de ciudadanos que se dividian a su vez en romanos, latinos у huespedes Las divisio-nes se fueron multiplicando segun avanzaban las conquistas, hasta que Vespasiane las fijo en ciudadanos romanos, latinos у barbaros, siendo estos ultimos los extranjeros con derechos mas claramente prefijados No sera hasta Caracalla que la extension de la ciu-dadania a todos los habitantes del imperio Romano dejara a los barbaros como todos aquellos que viven fuera de las fronteras del mismo, aunque era precise En todo caso, si hasta el siglo ii a C la ciudadania se vinculaba con el nacimiento у pertenencia a la Ciudad de Roma, este efecte se fue diluyendo, mas todavia cuando la sfronteras imperiales eran difusas Durante el feudalismo, Europa se sumerge en los senorios у el vasallaje El lugar de nacimiento no es tan importante como el sometimiento personal у familiar a un senor Ello va unido a la diferencia con la que cada senorio regulaba los derechos de los propios у de los extranjeros La falta de delimitacion hacia necesario singularizar cada caso у cada momento Con la aparicion del llamado Estado Nacion, los limites se precisan: la regulation de los derechos de extranjeria afecta a los no nacionales, entendidos como todos aquellos que no han nacido en un territorio determinado у no son de padres que posean la nacionalidad del mismo territorio, bien adquirida bien por naturaleza 18 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 76 En todos los Estados existe una regulacion acerca de la entrada у salida de los extranjeros del territorio nacional Tal regulacion recibe el nombre de derecho de extranjeria Dentro del grupo de extranjeros se dis-tinguen los que poseen un estatuto comun у los que tienen un estatuto especial Los segundos gozan de un tratamiento mas favorable en algunos aspectos, debido a los vinculos existentes entre el Estado en el que el extranjero en cuestion se halle у el Estado del que sea nacional A la hora de establecer los derechos de los extranjeros, se han elaborado varios sistemas: por un lado, los paises anglosajones у escandinavos han sido partidarios, salvo contadas excepciones, de suprimir no pocos derechos de los extranjeros, si bien las limitaciones se suavizaban si el extranjero se en-contraba ya establecido en el territorio nacional El sistema frances ha atendido siempre al principie de la reciprocidad diplomatica: asi, el extranjero goza en suelo nacional de los mismos derechos de que goce el nacional cuando se halla en el Estado al que dicho extranjero pertenezea Por ultimo, estan los sistemas de equiparacion entre extranjeros у nacionales, sobre todo en lo que se refiere al reconocimiento de las libertades publi-cas (derecho a la vida, derecho a la libertad de pensa-miento, a la seguridad, al honor, a la inviolabilidad del domicilio, a las libertades de expresion у de reunion, entre otras) De cualquier forma, se trata de una materia sometida a cambios constantes, debido a la pro-liferacion de convenios у tratados intemacionales у a la creacion de las modemas organizaciones intemacionales, asi como a la coincidencia de objetivos que puedan ser conflictivos entre si (control del mercado de trabajo, politicas de integracion mas o menos se-lectivas, intento de reagrupacion de las unidades fa-miliares, objetivos de control de la delincuencia, entre otros) 19 Referinte bibliografice: 1 GOMEZ CRESPO, P, Una humanidad en movimiento, de poblacion, icaria, Barcelona, 2004, pp 13-42 2 WRiGLEY, E A , HAtorra у poblacion, introduccion a la demografia historica, Grijalbo, Barcelona, (1985), pp 9 3 BLANCO, CMigraciones, nuevas movilidades en un mundo en movimiento, Anthropos, (2006), pp 11-32 4 PORTES, A , "inmigracionу metropolis reflexion acerca de la historia, migraciones intemacional", Voi 1 num il'julio - di-ciembre), 2001 pp 111 5 http:  www elalmanaque com, Mariano Amal 6 www gopher:  gopher pnud org 7 http:  www ioni int jahia Jaliia about-niigration niigra-tion-nianagenient-foundations niigration-history lang es 8 http:  es wikipedia org 9 http:  es wikipedia org 10 http:  www portaloceania coni au-life-niigrants-esp hhn 11 PEREZ-PRENDEZ Jose Manuel у MUNOZ de ARRACO, El marco legal de la emigracion espahola en el constitucionalis-mo, FundacionArchivo de indianos, Colombres, 1993, pp ll 12 OTTO ignacio de, Lecciones de derecho constitucional in-troduccion, Guiastur, Oviedo, 1980, pp 44 13 Cfr Art 17 del Codigo Civil de Espana (en adelante, Cc) 14 Cfr AAs 21-23 Cc 15 KELSEN Hans, Teoria general del Estado (had Por Luis Legas Lacambra) Editora Nacional, Mexico D F , 1999, pp 208 16 Cfr COROMiNAS Joan у PASCUAL Jose A , Diccionario Critico Etimologica castellano hispanice Editorial Gredos, Madrid, 1980, Т П, pp 829-830 17 RUiSOLABENAGA, Jose ignacio, El extranjero en la cultura de nuestros dias, Universidad de Deusto, Bilbao, 1997, pp 22 18 http:  es wikipedia org wiki Extranjeria 19 http:  es wikipedia org wiki Extranjero Copyright©Cristina BURiAN, 2009 TRiBUNA DOCTORANDULUi 77 UNELE CONSiDERENTE CU PRiViRE LA NOtiUNEA DE AZiL DiPLOMATiC PRiN PRiSMA CONVENtiEi DE LA HAVANA (1928) Cristina BOiAN, Universitatea de Stat din Moldova THE CONSiDERATiONS REGARDiNG THE DEFiNiTiON OF DiPLOMATiC ASYLUM THROUGH THE PRiSM OF HAVANA CONVENTiON (1928) The importcmce of the given article reflects a historical necessity and problem of granting diplomatic asylum The institute of diplomatic asylum provides the asylum granting on the territory of diplomatic represen-tatives of foreign state Practice of diplomatic asylum dissemination operate s mainly in the countries ofLatin America We will notice that the asylum granting in the diplomatic and consulates premises, has been extended in practice of the States still in XVi-XVii centuries The article illuminates a serious issue, regarding that modern international conventions of universal type interfere the granting of diplomatic asylum Evidence of this is Vienna Convention on diplomatic relations (1961) which establishes that premises of diplomatic repre-sentatives should not be used in purposes that don ’t regard representation functions " Meanwhile many States provide the granting diplomatic asylum НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ДИПЛОМАТИЧЕСКОГО УБЕЖИЩА, ПРЕДУСМОТРЕННЫЕ ГАВАНСКОЙ КОНВЕНЦИЕЙ (1928 г ) Важность данной статьи продиктована как исторической необходимостью, так и проблемой предоставления дипломатического убежища Институт дипломатического убежища предусматривает предоставление убежища на территории дипломатического представительства иностранного государства Практика распространения дипломатического убежища действует главным образом в странах Латинской Америки Отметим, что предоставление убежища в помещениях дипломатических и консульских представительств, было распространено в практике государств еще в ХѴІ-ХѴІІ вв В статье остро стоит вопрос о том, что современные международные договоры универсального типа препятствуют предоставлению дипломатического убежища Свидетельством тому, является Венская конвенция о дипломатических сношениях (1961г ) которая устанавливает, что помещения дипломатических представительств не должны использоваться в целях, не совместимых с функциями представительства Между тем многие государства допускают предоставление дипломатического убежища 1 Cadrul istoric incepand cu proclamarea independetei lor, tinerele state ale Americii, in special cele ale Americii de Sud si Centrale se confrunta cu un sir de probleme interne care zguduie din temelii suveranitatea acestora Originea dreptului conventional al azilului diplomatic poate fi urmarita intr-o perioada turbulenta, urmata de stabilirea independentei de catre statele americii latine la inceputul sec al ХІХ-lea Corespondenta diplomatica a perioadei dezvaluie o practica de oferire a azilului destul de larga, dar nu constanta, in ambasade si legatii din America Latina, bazata pe un amalgam de consideratii politice, legale si umanitare 1 Mentionam ca istoricul azilului diplomatic in America Latina este strans legat de specificul istoric al azilului in Spania Azilul diplomatic provine de la azilul religios care exista in perioada medievala Acesta consta in: orice persoana putea sa se refugieze in lacasul sfant si nimeni nu putea sa-l sustraga din aceasta protectie divina Ulterior aceasta forma a azilului religios este preluata si de catre diplomatii perioadei respective si cu timpul, datorita statornicirii principiului inviolabilitatii teritoriului legatiilor diplomatice, acesta devine tot mai stabil in practica diplomatica in America Latina, pana la Conventia de la Havana au existat un sir de reguli si tratate care reglementau unele aspecte ale azilului diplomatic Spre exemplu, regulile de la Lima din 1865, Regulile din La Paz din 1898 si regulile de la Asuncion din 1922 La primul congres Sud American asupra dreptului international, care a avut loc la Montevideo in 1888-1889, a fost adoptat tratatul asupra dreptului penal international adoptat la 23 ianuarie 1889 Acesta reglementa aspecte ce tin de azil, extradare, proceduri de extradare, etc Pe 18 iulie 1911, la un congres tinut la Caracas, tarile Во- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 78 livia, Columbia, Ecuador, Peru si Venezuela au semnat acordul Bolivian asupra extradarii America Latina a fost familiarizata cu practica azilului diplomatic si cu conceptul de "asi lado" Beneficiarii sunt de obicei descrisi ca fiind persecutati pe motive politice sau din cauza unor ofense politice 2 De fapt, Conventia de la Havana da nastere unui mecanism cunoscut anterior de catre aceste state, dar aceasta conventie este deosebita in felul sau Conform unor autori aceasta este "Singura conventie care priveste dreptul de azil in general, fara sa se refere concret la cel teritorial sau diplomatic, este conventia privind azilul, adoptata de Organizatia Statelor Americane in anul 1928 la Havana "3 Urmatoarele sunt unele exemple ale aplicarii principiului azilului in America Latina: 1 in 1850 ex-presedintele Republicii Ecuador a beneficiat de refugiu in consulatul din Columbia (atunci numita Noua Grenada) in Quito si apoi in cel al Statelor Unite 2 in 1865 Presedintele Republicii Peru si ministrii sai s-au refugiat in legatia frantei din Lima 3 in mai 1870 ambasadorul Marii Britanii in Guatemala a garantat azil unui politician guatemalez 4 in 1874 ambasadorul Statelor Unite in Bolivia a garantat azil la doua persona urmarite de guvernul Bolivian 5 intr-un numar de ocazii, inclusiv un caz in 1875, refugiati politici au gasit azil in legatia Statelor Unite din Haiti 6 in 1885 Presedintele Republicii Ecuador si ministrul afacerilor interne au beneficiat de azil in legatia Columbiei 7 in 1891 conflictul intre Presedinte si congresul Chile a condus la garantarea azilului la doua persoane in legatia statelor unite din Santiago Pe 21 august a aceluiasi an, alte doua grupuri de persoane, respectiv in numar de 5 si 19 au beneficiat de refugiu in legatiile Spaniei si ale Statelor Unite4 Mai jos vom efectua o analiza mai detaliata a continutului acestei Conventii analizand unele articole ale acesteia si oferind explicatii asupra unor momente 2 Continut Artl Daca o persoana mentionata la art 1 se refugiaza pe teritoriul misiunii diplomatice, a navei de razboi, avioanelor militare, predarea lor va fi facuta nu numai la cererea statului unde acestea sunt ampla- sate, dar obligatoriu prin intermediul utilizarii mecanismului extradarii Art 2 Dreptul de azil in conditiile acestei conventii se acorda "infractorilor politici'’ ca un drept sau prin tolerare umanitara, stabilita de uzante, conventii sau legile tarii care le-au acordat O interesanta problema de clasificare a azilului este cea care rezulta din art 2 al conventiei asupra azilului din 20 februarie 1928 de la Havana Conform acestui text, azilul se poate acorda in misiuni diplomatice, pe nave de razboi, in tabere sau in avioane militare "ca un drept sau prin tolerarea umanitara" Ca urmare ar putea exista o alta clasificare a formelor de azil: in azil de jure si azil de facto Azilul de drept este acordat ca un drept subiectiv de azil, iar cel de fapt "prin tolerare umanitara", fara sa fie acordat ca un drept de azil Ambele forme de azil se acorda in conditiile stabilite de uzante, conventii sau legile tarii, care le-a acordat 5 • Azilul acordat conform acestei conventii poate fi numai de un singur fel, temporar, suficient pentru ca solicitantul de azil sa isi asigure intr-un fel securitatea Pe de alta parte, prin alte conventii sau in alte situatii statul poate acorda si un azil permanent • Agentul diplomatic, comandantul navei de razboi, a taberei, a avionului militar, este obligat sa raporteze despre solicitarea de azil Ministerului Afacerilor Externe a statului persoanei care a oferit azilul in acest fel se asigura ca actul de acordare a azilului este infaptuit numai si numai de catre stat si nu de agentul diplomatic sau comandant in caz de refuz al statului, agentul diplomatic sau comandantul nu sunt imputerniciti si nu pot acorda azil solicitantului de azil • Statul, pe teritoriul caruia se afla misiunea diplomatica, nava de razboi, tabara sau avionul militar, urmeaza sa asigure un canal de trecere de pe teritoriul tarii sale solicitantului de azil La randul sau, solicitantul de azil urmeaza sa fie trimis intr-o localitate care sa nu fie apropiata de frontiera statului sau de origine Aceasta conventie permite ca in cazul in care agentul diplomatic sau comandantul urmeaza, ulterior unei situatii aparute, sa plece din tara in care activeaza, acestia pot lua cu ei persoanele care au solicitat azil Se accepta si situatia cand solicitantul de azil este lasat la misiunea diplomatica a unei tari terte, in situatiile cand evacuarea sa din tara este imposibila • in unele cazuri refugiatilor nu li se va permite a organiza intruniri, sau a-si exercita dreptul la libertatea de intrunire in cazul in care, aceste acte ar fi contrare linistii publice si ar contribui la instigarea urii si agresiunii fata de statul de origine 3 Aspecte Comparative Conventia cu privire la statutul Refugiatilor (1951) Cu toate ca aceste conventii reglementeaza institutii practic diferite (azilul si refugiul), o analiza a acestora se poate prezenta interesanta TRiBUNA DOCTORANDULUi Conventia din 1951 se aplica doar teritorial, adica solicitantul de azil trebuie sa paraseasca tara de origine si sa vina in statul unde solicita azilul sau la frontiera sa Conventia de la Havana insa, reglementeaza un azil diplomatic sau extrateritorial Conventia de la 1951 permite oferirea refugiului cetatenilor straini si a apatrizilor, pe cand cea de la Havana mentioneaza doar cetatenii straini Difera si criteriile de urmarire, astfel, Conventia de la Havana mentioneaza ca beneficiari doar pe infractorii politici, pe cand Conventia din 1951 ofera refugiu unui spectru mult mai larg de persoane Refugiul presupune mai multe obligatii asumate de catre stat, inclusiv si anumite actiuni de asistenta sociala a refugiatului, pe cand Conventia de la Havana ofera libertate statelor de a nu suporta cheltuieli ocazionate de acordarea azilului O alta deosebire interesanta tine de situatia dezertorilor, Conventia din 1951 permite oferirea acestora refugiului, pe cand cea de la Havana interzice expres aceasta Dupa criteriul actiunii in timp, Conventia de la Havana ofera un azil temporar, iar Conventia din 1951 ofera un azil permanent La prima vedere institutiile azilului si ale refugiului ar fi similare, totusi intre ele este o esentiala distinctie Azilul a aparut cu mult inaintea institutiei refugiului si este un drept al statelor Doctrina in acest sens trage o concluzie destul de interesanta in vederea relatiei dintre refugiu si azil Astfel, conform opiniei savantului roman Gheorghe lancu "o persoana poate fi recunoscuta refugiat, dar statul poate sa nu ii acorde azil, pe de alta parte este la discernamantul oricarui stat sa acorde azil oricarei persoane cu statut de refugiat Deci vorbim in aceste situatii de mecanisme juridice total diferite ’ Conventia de la Montevideo din 26 decembrie 1933 Conventia de la Montevideo completeaza si clarifica intr-un fel continutul Conventiei asupra azilului de la Havana Chiar in preambulul acesteia se mentioneaza ca ea are ca scop definirea unor termeni din Conventia din 1928 1 in articolul 1 se mentioneaza ca infractorii de drept comun nu pot solicita azil diplomatic, de asemenea se stipuleaza ca aceste persoane trebuie sa fie in mod legitim urmarite sau condamnate prin hotarari judecatoresti De asemenea, dezertorii fortelor armate terestre si marine nu pot beneficia de aceasta forma de azil 2 Articolul 2 pune in sarcina statelor judecarea delictelor politice ale beneficiarilor de azil Odata ce i s-a acordat azil, faptele beneficiarului vor fi analizate la obiectul unei componente de infractiune de data aceasta de statul care i-a oferit azil 3 in situatiile azilului nu se vor aplica in nici un caz situatiile de reciprocitate prezente in Drep- 79 tul international privat, oricine are dreptul de azil in aceleasi conditii Aceasta situatie este dictata de faptul ca persoana care solicita azil refuza protectia statului sau, deci el nu poate in nici un caz suferi restrictii sau privatiuni in drepturi datorita anumitor relatii ale statului sau de origine cu alte state Conventia asupra azilului teritorial Caracas 28 martie 1954 Aceasta conventie introduce un sir de clarificari in ceea ce tine functionarea mecanismelor azilului diplomatic dar si adopta unele norme valoroase din punct de vedere al aplicabilitatii practice 1 Articolul 1 face o definitie a legatiei precum si mentioneaza ca aceasta poate cuprinde si un teritoriu aditional necesar in caz de nevoie pentru cazarea mai multor azilanti Se mentioneaza ca navele si avioanele militare in docuri, arsenale si ateliere de reparatii nu pot constitui un loc de azil 2 in articolul 2 se mentioneaza libertatea statelor in domeniul azilului, astfel orice stat il poate acorda sau nu, fara a declara anumite motive 3 Spre deosebire de celelalte conventii in art 3 a acesteia nu se permite acordarea azilului persoanelor aflate sub acuzare pentru infractiuni de drept comun, cu exceptia cazului cand actele care le-au determinat pe acestea sunt evident de natura politica De asemenea in cazul in care asemenea persoane vor intra in localurile mentionate, care pot fi considerate ca loc de azil, acestea pot fi predate autoritatilor cu singura conditie ca, acestea nu vor fi judecate pentru infractiunile politice savarsite inainte de aceasta 4 Aceasta conventie la art 5 ofera notiunea de caz de urgenta, iar art 6 arata ca gradul de urgenta este determinat de statul care acorda azilul 5 De asemenea art 8 mentioneaza obligativitatea informarii si coordonarii cu autoritatile statale, anume ministrul afacerilor interne sau APL 6 Sunt reglementate si alte momente, de exemplu faptul ca guvernul statului de resedinta nu va aduce atingere aplicarii conventiei Sau este reglementata trecerea azilantilor de pe teritoriul statului prin teritoriul unui stat tert parte la aceasta conventie, a carui acord urmeaza sa fie obtinut pentru traversare E mentionat la art 13 si faptul ca statul care acorda azilul poate cere de la statul unde se afla solicitantul de azil garantii scrise Se mentioneaza si actiunile reprezentantului legatiei sau comandantului in cazul cand acestia pleaca din tara unde au rezidat, astfel acestia pot lua cu ei si beneficiarii de azil sau, in virtutea anumitor circumstante, ii pot lasa in legatia unui stat tert Deci aceasta conventie aduce imbunatatiri semnificative si ofera imaginea unui mecanism al azilului diplomatic mult mai bine pus la punct, spre deosebire de cel al Conventiei de la Havana REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 80 Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 1961 in conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 1961 nu au fost specificate norme privind institutia azilului diplomatic Concomitent, art 41, alineatul 3 al Conventiei mentionate nu exclude acordarea azilului in anumite cazuri Unii autori chiar sustin ca textul respectiv sugereaza acest lucru 6 Cu toate acestea exista si alte opinii pe marginea acestei probleme Legalitatea oferirii acestuia, in parte in resedintele diplomatice se explica prin imunitatea acestora Dar aceasta contravine punctului 3 art 41 al Conventiei Vieneze despre relatiile diplomatice din 1961, care a stabilit ca "vizitarea legatiilor nu trebuie sa fie utilizata in scopuri incompatibile cu functiile legatiilor, prevazute de prezenta conventie sau de alte norme ale dreptului international'’ Daca legatiile diplomatice, la care este adresata norma sus-indicata, incalca aceasta interdictie, atunci in acest caz este vorba de abuzul imunitatii diplomatice, despre implicarea in afacerile interne ale statului de resedinta 7 in asemenea cazuri unii savanti chiar recomanda a intra pe teritoriul legatiei cu scopul de a aduce la raspundere infractorii refugiati acolo Consideram totusi aceasta masura ca fiind disproportionata si nevalabila in contextul actual al relatiilor internationale 4 Jurisprudenta CU in privinta Conventiei de la Havana cu privire la azil (1928) in anul 1948, in Peru a avut loc asa numitul razboi civil de o zi, acest eveniment a dat nastere unuia dintre cele mai interesante momente din Dreptul international Public care a fost discutat si analizat de multi juristi, cu siguranta o importanta deosebita in aceasta situatie a avut-o si aplicarea directa a Conventiei de la Havana din 1928 Ca urmare a acestei tentative de rasturnare a puterii, Ambasadorul columbian de la Lima, Peru i-a acordat azil lui Victor Haya Raul de la Torre, seful Aliantei Popular Revolutionare Americane, dupa ce aceasta fractiune a pierdut razboiul civil de o zi in Peru, la 3 octombrie 1948 Guvernul columbian a cerut azil, dar guvernul peruvian a refuzat sa acorde pasaj in siguranta din Peru Columbia a sustinut ca in conformitate cu conventiile in vigoare - Acordul bolivian (1911) privind extradarea, Conventia de la Havana (1928) cu privire la azil, Conventia de la Montevideo (1933) cu privire la azilul politic, in conformitate cu Dreptul American international, are dreptul de a decide daca azilul ar trebui sa se acorde si decizia unilaterala cu privire la aceasta trebuia sa fie obligatorie pentru Peru 8 Astfel, in 1950 si 1951 Peru si Columbia au cerut Curtii sa se pronunte asupra interpretarii corecte a conventiei privind azilul Organizatiei Statelor Americane din 1928 Aceasta conventie prevederea: in anumite imprejurari, reprezentantele statului, parte la aceasta conventie, pot acorda azil pentru motive politice unui cetatean apartinand altui stat pe teritoriul caruia se afla reprezentanta respectiva Ca urmare a unei insurectii militare care a esuat in Peru, ambasadorul Columbiei la Lima a acordat la 2 ianuarie 1949, azil politic cetateanului peruan Haya de la Torre, banuit ca ar fi pregatit rasturnarea, prin forta, a regimului peruan de la acea vreme in decizia sa din 20 noiembrie 1950, Curtea apreciaza ca ambasada Columbiei de la Lima nu era indreptatita sa aprecieze singura daca faptele savarsite de Haya de la Torre constituiau sau nu o infractiune politica de natura sa justifice acordarea azilului politic, iar Peru-ul nu a putut dovedi ca acesta ar fi fost un infractor de drept comun si astfel nu ar avea dreptul sa i se aplice conventia 9 CU conchide ca azilul acordat de ambasada Columbiei la Lima nu corespundea conditiilor stipulate de conventia de la Havana, mai ales ca de la Torre nu s-a refugiat in ambasada Columbiei ca urmare a unei stari de urgenta, ci dupa trei luni dupa ce revolta militara a esuat in 1951 Curtea a fost chemata sa se pronunte si asupra unei probleme conexe, si anume daca Columbia era obligata, in baza deciziei din 20 11 50 sa-l predea pe Haya de la Torre statului Peruan 1" La 13 iunie 1951 CU remarca ca problema acordarii azilului unei persoane, fara temei considerata infractor politic de catre un stat care acorda azilul politic nu a fost solutionata de conventia din 1928, iar ea nu se poate pronunta asupra incetari starii de azil a lui de la Torre O astfel de problema e un fapt care urma a fi solutionat de statele interesate pe temeiuri politice si de fapt neconstituind o problema juridica Curtea internationala de Justitie a interpretat institutia azilului diplomatic intr-un mod restrictiv, indicand ca acordarea azilului implica o derogare de la suveranitatea statului, dat fiind faptul ca sustrage infractorul de la jurisdictia statului de resedinta si constituie o interventie in domenii care tin expres de competenta acestui stat O asemenea derogare nu poate fi recunoscuta decat daca baza ei legala este stabilita in fiecare caz separat Chiar si atunci este legitim acordat (in baza unui acord interstatal bilateral sau multilateral) si in acest caz el nu constituie o chestiune de drept ci de actiune umanitara 11 S-a mai retinut ca predarea unei persoane careia i s-a acordat azil politic nu este singura modalitate prin care azilul poate lua sfarsit, neexistand contrarietate intre cele doua decizii Pe cale de consecinta, Curtea a refuzat sa oblige jurisdictional Columbia de a-1 remite pe Haya de la Torre autoritatilor din Peru Curtea a TRiBUNA DOCTORANDULUi considerat astfel ca exista o diferenta intre interpretarea prevederilor conventiei de la Havana si realizarea practica a operatiunilor de predare a unei persoane, care a intrat intr-o reprezentanta a unui stat, catre autoritatea statului caruia apartine 12 persoana 5 Aspecte finale in doctrina se remarca: "azilul se acorda numai celor urmariti pentru activitati politice (se mai numeste si azil politic) si nu pentru fapte de drept comun O asemenea opinie este conforma cu declaratia ONU din 1967 din care rezulta caracterul politic al azilului, dar cu precadere din cele doua conventii privitoare la azilul teritorial si cel diplomatic 13 Diferenta dintre azilul politic, teritorial si cel diplomatic se referain principal la teritoriul de jurisdictie in ceea ce priveste azilul politic diplomatic, acesta este acordat si este garantat persoanelor care intra in legatii, pe vase de razboi, in unitatile militare sau in avioane, pentru motive politice sau pentru ofense politice si este cunoscut sub denumirea de azil extrateritorial}4 Spre deosebire de azilul teritorial, care poate fi acordat de catre stat, in mod discretionat, azilul diplomatic se acorda numai in baza unei conventii incheiate in acest sens, datorita faptului ca acesta se acorda in locuri aflate juridic sub controlul statului primitor, dar situate in afara teritoriului, asupra caruia isi exercita suveranitatea sa Azilul diplomatic apare astfel ca o limitare a suveranitatii statului, pe teritoriul caruia se afla locul unde se acorda azilul si o extindere juridica a suveranitatii statului care il acorda Deci, in esenta, o derogare de la suveranitatea de stat 15 interesanta este in acest caz si speta litigiului intre Columbia si Peru, care demonstreaza aceasta limitare a suveranitatii statului De asemenea este semnificativ ca in cazul inexistentei unei conventii referitoare la azilul diplomatic, un stat nu ar putea acorda azil diplomatic intr-o misiune diplomatica sau intr-un alt loc controlat de autoritatile sale si aflat pe teritoriul altui stat, daca statul, pe care se afla locul de azil, protesteaza si cere predarea solicitantului de azil Daca totusi statul de primire nu se conformeaza protestului, statul protestator nu poate pune capat azilului prin mijloace de constrangere 16 Aceasta situatie rezulta din inviolabilitatea legatiilor diplomatice si confirma inca o data impactul pe care il are o asemenea situatie asupra statului gazda care in mod practic nu poate interveni pentru a-si exercita atributiile pe propriul sau teritoriu Azilul diplomatic, in opinia specialistilor este practicat in special in tarile Americii de Sud in doctrina de specialitate s-a aratat ca "aceasta forma de azil a cazut in desuetudine in cele mai multe tari, in prezent 81 acordandu-se doar in unele tari in America Latina  17 Referinte bibliografice: 1 Question of Diplomatic Asylum Report of the Secretary-Ge-neral, Thirtietli sessionThe refugee in international law, Guy S Goodwin-Gill, Clarendon Paperworks, Oxford, 1998, New York, Agenda item 111 * PART ii REPORT OF THE SECRETARY-GENERAL PREPARED PURSUANT TO OPERAti VE PARAGRAPH 2 OF GENERAL ASSEMBLY RESOLUTiON 3321 (XXiX) 2 The refugee in international law, Guy S Goodwin-Gill, Clarendon Paperworks, Oxford, 1998, New York, pag 20 3 Dreptul de azil, privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului, Gheorghe lancu, ed Allbeck , Bucuresti 2002, p 45 4 Question of Diplomatic Asylum Report of the Secretary-Ge-neral, Thirtieth session Agenda item 111 * PART ii REPORT OF THE SECRETARY-GENERAL PREPARED PURSUANT TO OPERATiVE PARAGRAPH 2 OF GENERAL ASSEMBLY RESOLUTiON 3321 (XXiX) 5 Dreptul de azil, privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului, Gheorghe lancu, ed Allbeck , Bucuresti 2002, p 56 6 Drept Diplomatic si consular Alexandru Burian, editura ARC, Chisinau 2001, P 68 7 ПРАВОВОЙ ИНСТИТУТ ПОЛИТИЧЕСКОГО УБЕЖИЩА,Зливко Алла Павловна, http:  www yurclub ru  docs pravo 1003 3 html 8 http:  en wikipedia org wiki Asyhmi (Colombia Peru) 9 Dreptul de azil, privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului, Gheorghe lancu, ed Allbeck , Bucuresti 2002, p 64-65 10 Dreptul de azil, privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului, Gheorghe lancu, ed Allbeck , Bucuresti 2002, p 65 11 Drept Diplomatic si consular Alexandru Burian, editura ARC, Chisinau 2001, op cit p 67-68 12 Dreptul de azil, privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului, Gheorghe lancu, ed Allbeck , Bucuresti 2002, p 65 13 Dreptul de azil, privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului, Gheorghe lancu, ed Allbeck , Bucuresti 2002, p 51 14 Dreptul de azil, privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului, Gheorghe lancu, ed Allbeck , Bucuresti 2002, p 53 15 Dreptul de azil, privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului, Gheorghe lancu, ed Allbeck, Bucuresti 2002, op cit p 53 16 Dreptul de azil, privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului, Gheorghe lancu, ed Allbeck, Bucuresti 2002, op cit p 54 17 Dreptul de azil, privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului, Gheorghe lancu, ed Allbeck, Bucuresti 2002, op cit p 53 Bibliografie: 1 Dreptul de azil, privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului, Gheorghe lancu, ed Allbeck , Bucuresti, 2002 2 Drept Diplomatic si consular Alexandru Burian, editura ARC, Chisinau, 2001 3 The refugee in international law, Guy S Goodwin-Gill, Clarendon Paperworks, Oxford, 1998, New York 4 Question of Diplomatic Asylum Report of the Secretary-General, Tliirtietli session, Agenda item 111| 11* PART ii REPORT OF THE SECRETARY-GENERAL PREPARED PURSUANT TO OPERATiVE PARAGRAPH 2 OF GENERAL ASSEMBLY RESOLUTiON 3321 (XXiX) 5 http:  en wikipedia org wiki Asyluin (Colombia Peru) 6 ПРАВОВОЙ ИНСТИТУТ ПОЛИТИЧЕСКОГО УБЕЖИЩА, Зливко Алла Павловна, http:  www yurclub ru  docs pravo 1003 3 html Copyright©Cristina BOiAN, 2009 82 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE REALiTatiLE MEDiATiCE DiN REPUBLiCA MOLDOVA iN CONTEXTUL iNTEGRaRii EUROPENE Natalia BEREGOi, doctorand, iiSD al AsM THE MEDiAN REALiTiES OF THE REPUBLiC OF MOLDOVA WiTHiN THE CONTEXT OF EUROPEAN iNTEGRATiON Orientation of the Republic of Moldova towards the European integration means the marathon start, where estimation of the degree of conformity of the Moldavian mass media to requirements of the European Union "to a freedom of speech and mass media " acts as one of the overcoming difficulties Prolongation of the European Union - Republic of Moldova Action Plan shows the fact that EU perceives the given process as non-realized, this concerns aforementioned area initial expectations have appeared overestimated, but with a view of maintenance of freedom speech and mass media, the Moldavian authorities will bring our legislative base under the European standards and realize in practice the requirement of EU in this field МЕДИЙНЫЕ РЕАЛИИ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА В КОНТЕКСТЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ Ориентация Республики Молдова в сторону европейской интеграции, символизирует марафонский старт, одним из трудных преодолении которого выступает оценка степени соответствия молдавских СМИ требованиям Европейского Союза по вопросу о " свободе слова и средствах массовой информации " Продление Плана Действий РМ-ЕС демонстрирует тот факт, что ЕС воспринимает данный процесс как нереализованный, это также относится к вышеупомянутой области Первоначальные ожидания оказались переоцененными, но в целях обеспечения свободы слова и средств массовой информации молдавские власти будут подводитъ нормативную базу под европейские стандарты и реализовать на практике требования ЕС в данной области Uniunea Europeana si Republica Moldova au stabilit prima data relatii contractuale in 1994 prin Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC), care a intrat in vigoare din 1998 in baza lui, in februarie 2005 a fost adoptat Planul de Actiuni UE - Republica Moldova (PAUEM) in cadrul Politicii Europene de Vecinatate (PEV), pentru o perioada de trei ani Astfel, in momentul intrarii in vigoare a PAUEM, Republica Moldova era un stat care deja a definit clar obiectivul de integrare europeana drept obiectiv national fundamental1; acest obiectiv este sprijinit prin-tr-un consens politic intern fara precedent, exista un cadru institutional intern cuprinzator pentru realizarea obiectivului in cauza, iar circa 65% din cetatenii RM2 erau in favoarea aderarii RM la UE De atunci, implementarea lui a fost ghidata si monitorizata in baza unui mecanism anual de implementare, care stabilea un set anual de prioritati si termene, avind drept temelie prioritatile convenite in comun intre UE si Republica Moldova Asigurarea libertatii de exprimare si a mass-media este unul din domeniile de actiune prioritara a PAUEM3, fapt care se datoreaza importantei acesteia PAUEM prevede adoptarea si implementarea unui cadru legislativ care ar garanta libertatea exprimarii in conformitate cu standardele europene si in baza recomandarilor Consiliului Europei Situatia mass-media a fost intotdeauna un indicator al dezvoltarii democratice a statului: atunci cind denota o vulnerabilitate si nu reuseste sa antreneze populatia in procesul participativ, democratia intirzie sa se afirme Tocmai mass-media ii revine sarcina de a valoriza si de a extinde profundele semnificatii ale democratiei Evolutia proceselor democratice complexe, marcate de controverse, in Republica Moldova este conjugata cu dinamica neunivoca a dezvoltarii mass-media, antrenate, la rindul lor, ca si intreaga societate, intr-un proces anevoios al cuceririi noii identitati, in-fruntind itinerarul deetatizarii si al afirmarii libertatii economice si editoriale a mass-media O dominanta a starii actuale a mass-media este, respectiv, incercarea de a imbina doua aspecte de o compatibilitate dificila in activitatea cotidiana si de perspectiva - cea de independenta editoriala si cea de autonomie economi-co-financiara in consecinta, sectorul informational-comunicational autohton inregistreaza incertitudini si justifica ingrijorari TRiBUNA DOCTORANDULUi Consideram ca impactul factorului mediatic in calitate de suport al dezvoltarii democratice a societatii moldovenesti nu poate fi contestat, in conditiile in care populatia acorda totusi un avans de incredere mass-media - cel putin acest lucru il atestau in aprilie 2008 rezultatele unui amplu si reprezentativ sondaj de opinie in cadrul caruia 63,5 % din respondenti au declarat "o oarecare si foarte multa incredere in mass-media"4, iar in martie 2009 - 52,4 % 5 Conceptul libertatii mass-media este un precept fundamental inclus in cele mai relevante documente internationale ca "Declaratia Universala a Drepturilor Omului'’ (Art 19), "Conventia Europeana pentru Drepturile Omului'’ (art 10) s a Respectarea si promovarea libertatii mass-media, in conformitate cu standardele incetatenite in tarile democratice reprezinta un criteriu politic major si inerent pentru admiterea noilor state in Uniunea Europeana6 Angajarea Republicii Moldova pe calea integrarii europene semnifica o lansare intr-un maraton, printre care unul dintre cele mai dificile examene il constituie evaluarea gradului de corespundere a realitatilor me-diatice moldovenesti exigentelor Uniunii Europene la capitolul "libertatea de exprimare si a mass-media'’ intentiile declarate nu sint acoperite insa la moment de obtinerea unor progrese vizibile in domeniul libertatii mass-media Evaluarile starii mass-media, efectuate de prestigioase organizatii internationale plaseaza Republica Moldova in categoria tarilor in care mass-media nu este libera Astfel, studiul "Libertatea mass-media", intreprins de "Freedom House", acorda Moldovei treapta a 146-a din 194 de tari, (la acelasi nivel cu Angola, Bhutan, Cameroon, Malaysia si Emiratele Arabe Unite)7, pozitie inrautatita in comparatie cu rezultatele studiilor din anul 2005 (treapta a 137-a) si 2004 (treapta 127-a), fapt care a determinat constatari pesimiste, gen: "Libertatea mass-media in Republica Moldova degradeaza8 Nu sint mai incurajatoare nici rezultatele unui alt studiu, efectuat de organizatia "Reporters sans frontieres", conform caruia Republica Moldova ocupa al 74-lea loc din 167 (alaturi de Guineea-Bissau si Tanzania)9 De mentionat ca astfel de clasamente dispun de credibilitatea necesara, fiind elaborate de experti notorii (130 de experti in cazul "Reporters sans frontieres"), in baza unor chestionare, permitind o apreciere complexa a situatiei in privinta libertatii mass-media in fiecare tara in aceasta ordine de idei apar justificate opiniile sceptice ale jurnalistilor care nazuiesc sa-si exercite misiunea in conditiile favorizarii dreptului la libertatea exprimarii, si nu in circumstante marcate de formalism si declarativism1" Problema libertatii mass-media in Republica Moldova genereaza reactii transante, reflectate in numeroase luari de atitudini ale 83 reprezentantilor mass-media si ale organizatiilor neguvernamentale in sfera mass-media in care se exprima ingrijorarea pentru faptul ca "aplicarea principiilor libertatii mass-media, libertatii de exprimare si pluralismului, in corespundere cu obiectivele de integrare europeana, este compromisa de reflexele autoritariste, de tendinta guvernantilor de a tine mass-media sub control, de a le folosi ca instrument in lupta politica cu opozitia"11 Este semnificativa, in acest context, declaratia comuna a mai multor misiuni diplomatice acreditate in Moldova cu referire la paragraful 2 al Concluziilor cu privire la Republica Moldova ale Consiliului Uniunii Europene din 13 Octombrie 2008 in acest context, reamintim Concluziile Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe din februarie 2008 care saluta progresul realizat din utimii 3 ani de Republica Moldova in implementarea PAUEM din cadrul Politicii Europene de Vecinatate Se lua in consideratie, de asemenea, indemnul de a continua inter alia eforturile privind consolidarea democratiei si statului de drept, respectarea Drepturilor omului si libertatilor fundamentale, inclusiv respectarea libertatii mass-media in ajunul alegerilor parlamentare"12 Atunci cind Hilde Hardeman, seful Delegatiei Comisiei Europene, declara, in legatura cu evaluarea primelor rezultate ale implementarii PAUEM: "Moldova are mult de lucru"13, ea se referea, fara indoiala, si la persistenta problemelor vizind situatia cu asigurarea libertatii de exprimare si a mass-media in Republica Moldova Este adevarat, conceptul libertatii de exprimare si a mass-media nu poate fi supus unei tratari simpliste Nici in tarile democratiei avansate nu exista un consens absolut privind abordarea acestei problematici complexe in urma constatarii fie a presiunilor din partea statului politicienilor, impuse mass-media in aceste tari, fie sucombarii libertatii de exprimare si a mass-media drept consecinta a proliferarii logicii comerciale, rasuna si aici afirmatii ca "traditiile italiene, in termeni de libertate a mass-media n-au fost niciodata stralucite"14 Astfel de asertiuni insa sint utile pentru mass-media din Republica Moldova, ca invataminte, in primul rind, in eventualitatea evitarii erorilor comise de societatile care au cunoscut plenar fenomenul libertatii mass-media Deocamdata insa, observatorii releva in realitatile politico-mediatice moldovenesti tabloul unei democratii in devenire, in care mass-media, in special in republicile din CSi, este asemuita, mai curind, "unui dansator de circ care merge pe coarda intinsa deasupra cimpului minat pe timp de furtuna"15 Chiar admitind ca imaginea este exagerata, poate fi extrasa din ea o sugestie importanta: este nevoie, urgent, cel putin, de deminarea terenu- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 84 lui, adica, de inlaturarea obstacolelor care impiedica drumul spre libertatea mass-media E cunoscut faptul ca mass-media din Republica Moldova s-a aflat pe agendele mai multor institutii, atit nationale, cit si internationale ideea libertatii mass-media a fost abordata multilateral si cu toata seriozitatea la diferite intruniri si conferinte, de demnitari de stat si inalti functionari europeni iDis "Viitorul'’ constata in studiul "100 cele mai presante probleme ale Republicii Moldova in anul 2008"16 ca, in raport cu anii precedenti, situatia in domeniul mass-media s-a inrautatit De asemenea, organizatia sustine ca abuzurile asupra jurnalistilor afecteaza capacitatea mijloacelor media de informare a publicului larg si ingradesc accesul la informatie al societatii in aceeasi ordine de idei, presedintele Comisiei Europene Jose Manuel Barroso diagnostica, la inceputul anului 2008, o involutie in domeniul libertatii mass-media, iar Paolo Berizzi, seful sectiei Politica si Economie din cadrul Delegatiei Comisiei Europene la Chisinau, evidentia problema aplicarii reformelor eficiente in acest domeniu in luna mai 2008, Beni-ta Ferrero-Waldner, Comisar European pentru Relatii Externe si Politica Europeana de Vecinatate, a recomandat Republicii Moldova sa acorde o atentie sporita libertatii mass-media inainte de alegerile parlamentare Dupa expirarea oficiala in februarie 2008 a PAUEM, Republica Moldova a elaborat Agenda interna de integrare Europeana pentru anul 2008 (in continuare - Agenda), un document care prezinta actiunile specifice in domeniile problematice evidentiate de Raportul de Progres al Comisiei Europene, elaborat in cadrul PEV publicat la 9 aprilie 200817 Agenda continea un capitol separat privind consolidarea libertatii de exprimare si a mass-media Actiunile in vederea asigurarii libertatii de exprimare si a mass-media se refereau la asigurarea accesului la informatia de interes public, precum si asigurarea transparentei activitatii audiovizualului si mass-media18 Recent a fost aprobata si Agenda interna de integrare Europeana pentru anul 200919 cu aceleasi domenii ramase restante din cadrul APC, desi oficialii europeni se aratau dispusi in noiembrie 2008 sa aprofundeze negocierile cu RM pentru semnarea unui "Acord de Asociere"2", mentionind despre necesitatea ajustarii libertatii de exprimare si a mass-media la standardele europene in scopul garantarii plenare a libertatii de exprimare, ar putea fi binevenita elaborarea si implementarea unei conceptii de sustinere si consolidare a sectorului mediatic, care ar prevedea si sprijinirea de catre stat a mijloacelor media independente, inclusiv a celor locale in acest domeniu se mai impun: modificari, ajustari si completari ale cadrului juridic existent in conformitate cu rigorile UE in acest sector, precum si crearea unor structuri mixte independente ce ar urma sa reglementeze disensiunile aparute in domeniul mass-media Odata cu aderarea Republicii Moldova la Pactul de Stabilitate si adoptarea Cartei pentru Libertatea mass-media, situatia mass-media din Republica Moldova ar putea sa se schimbe spre bine in acest context au fost propuse spre implementare o serie de actiuni: - ajustarea legislatiei nationale cu privire la mijloacele mass-media la standardele internationale; - modificarea prevederilor relevante ale proiectului Codului civil si ale Codului Penal in vederea excluderii restrictiilor cu privire la defaimare si la libertatea expresiei; - crearea unui grup de lucru national care va implementa prevederile Cartei mass-media; - organizarea unor seminare nationale si internationale (regionale) in domeniul mass- media; - elaborarea si implementarea proiectelor in vederea sprijinirii activitatii mass-media locale Comunicarea Comisiei Europene din 5 decembrie 2007, intitulata O Politica Europeana de Vecinatate Viguroasa, a raspuns, ce-i drept pe termen scurt, la probleme ce tin de viitorul relatiilor UE cu RM21 Aceasta a propus ca PAUEM, a carui perioada de implementare a expirat in anul 2008, sa fie prelungit pentru inca un an Faptul ca implementarea PAUEM a fost prelungita demonstreaza ca UE percepe acest proces ca fiind nerealizat, printre care si in domeniul libertatii de exprimare si a mass-media Propunerea Comisie mai denota ca expectantele initiale s-au dovedit a fi suprasolicitate Oricare va fi abordarea UE fata de relatia sa cu Republica Moldova, cu siguranta in raporturile dintre parti vor interveni unele schimbari, credem noi, spre bine in prezent, neuniformitatea implementarii PAUEM, in unele domenii "sensibile" ale acestuia, printre care se enumera si libertatea de exprimare si a mass-media situeaza RM in categoria statelor al caror nivel de dezvoltare nu permite aderarea la comunitatea tarilor europene La moment, organismele internationale monitorizeaza activitatea tuturor actorilor vietii politice pentru ca dupa alegerile parlamentare sa se poata pronunta asupra unui eventual progres in domeniul libertatii de exprimare si a mass-media, sigur, in cazul cind va avea loc Referinte bibliografice: 1 www ipp md files Publicatii 2003 iulie Pr GORDA doc 2 http:   unimedia md ?mod=news&id=8842 3 Planul de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova, www iiifa nid TRiBUNA DOCTORANDULUi 85 4 Barometrul opiniei publice Aprilie 2006 - Chisinau: institutul de Politici Publice, 2006, p 30 5 Barometrul opiniei publice Martie 2009 - Chisinau: institutul de Politici Publice, 2009 p 34 6 Koishiro Matsuura, Director General UNESCO Discursul din 3 mai 2005, Dakar    www2 unesco org wet7fr-conl7 fr cove-rage speech koichiro shtm 7 http:   www freedomhouse org template cfm?page=22 &cou ntry=6792&yeai=2005&view=mof; 8 http:  azi md news?iD=39090; 9 http:  www investigatii nid index php?newsiD=33# 10 http:   www rsf org rubrique php3?id rubrique=549 11 Cfr: Libertatea presei: deziluzii si aspiratii    Victor Morarii (coord ) Presa in oglinda presei - Chisinau: Multicolor, Presa, 2005: Simpozionul international "Conectarea mediului politic si a mass-media tarilor din Europa de Sud-Est la realitatile Uniunii Europene"    12 Declaratia comuna a sefilor Misiunilor Statelor Membre ale Uniunii Europene, Delegatia Comisiei Europene si Biroul Reprezentantului Special al Uniunii Europene, http:  www azi md  ro statement 283 13 www europa nid roni sbnies 71 14 The stealth attack on the freedom of the press    http:  www zniag org italy nicchesneystealtli-it hfin 15 http:  www ranibler ru db news nisg hinil?s=260004588 &mid=7998074 16 www viitorul org lib php?l=ro&idc=171 - 129k 17 "implementarea Politicii Europene de Vecinatate in 2007: Raport de Progres Moldova, Bruxelles, 3 aprilie 2008, SEC (2008), 399 18  www integrare gov md file Raport asupra implementarii Plamduijie Actiuni UE - RM 2008 pdf 19 http:  www integrare gov nid  20 Vizita la Chisinau (18-19 noiembrie 2008) a unei delegatii a Comisiei europene in frunte cu Hugues Mingarell, vice-direc-torul general al Directoratului general pentru Relatii Externe, a evidentiat interesul emergent al UE fata de situatia din RM initial, Bruxellul lega inceputul reflectiilor asupra negocierilor privind semnarea unui nou acord de cooperare moldo-comunitar de calitatea alegerilor parlamentare din 2009 21 Comisia Europeana (2007), Communication from the Com-mission a Strong European Neighbourhood Policy, Brussels,05  12 2007,COM(2007)774final, http:  ec europa eu world enp pdf  coni07 774 en pdf Copyright©Natalia BEREGOi, 2009 86 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА, ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ ДИПЛОМАТИЯ, ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ В КОНТЕКСТЕ СОВРЕМЕННОГО ГЕОПОЛИТИЧЕСКОГО АНАЛИЗА МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Chindibaliuc Oleana, магистр международных отношений, младший научный исследователь ИИГП АНМ аспирантка ИИГП АНМ CONCEPTUL DE POLiTiCa ENERGETiCa, DiPLOMAtiA ENERGETiCa si SECURiTATEA ENERGETiCa iN CONTEXTUL ANALiZEi GEOPOLiTiCE CONTEMPORANE A RELAtiiLOR iNTERNATiONALE 9 Analiza geopolitica a proceselor energetice care au loc pe arena internationala, poate fi numita "psihoanaliza politica legata de spatiu" in ultimii ani, factorul energetic in lumea politica a devenit unul crucial Acest fapt a dus la formarea unei noi directii in politica externa a marilor puteri - diplomatia energetica Daca privim harta resurselor energetice de pe glob prin prisma viziunilor geopolitice este posibil de a primi raspuns la multe din partile mai putin transparente ale comportamentelor statelor in lupta pentru gestionarea lor Sporirea concurentei in domeniul energeticii globale reprezinta un pericol pentru securitatea energetica a fiecarei tari in parte Prin urmare, prezenta diplomatiei energetice e evidenta in depistarea echilibrului de interese a marilor actori in sfera energetica la nivel mondial Cu toate acestea, diplomatiei energetice, spre deosebire de diplomatia clasica, ii este specific un spectru mai larg de metode si instrumente Prioritatile fi obiectivele politicii energetice sunt reflectate in obiectivele fi prioritatile politicii externe in termeni stiintifici, "politica energetica externa" reprezinta o sfera de activitate in cadrul relatiilor internationale referitoare la protectia si promovarea intereselor nationale, care sunt determinate de producerea, livrarea si consumul resurselor energetice CONCEPT OF ENERGY POLiCY, ENERGY DiPLOMACY AND ENERGY SECURiTY WiTHiN THE CONTEXT OF MODERN GEOPOLiTiCAL ANALYSiS OF THE iNTERNATiONAL RELATiONS it is possible to name the geopolitical analysis of the international energy processes developed on the international scene, as "the politicalpsychoanalysis adhered to space" Lastyears the energy factor began toplay the main role in the worldpolitics ithas led to the formation of new direction in the field of foreignpolicy ofin-fluential greatpowers - energy diplomacy ifwe look at а тар of distribution of energy resources on the earth by eyes geopolitics, it is possible to receive the answer to many nay wards ofbehavior of the States in the struggle for theirpossession The accruing competition in the global energetics represents a danger for energy security of the countries Therefore, the presence of energy diplomacy in finding ofbalance of interests of the basic oper-ating subjects on a worldpower field is more and more obvious However, energy diplomacy differs from clas-sical diplomacy; here the specific methods and tools are involved Priorities and the purposes of energy policy find the reflexion with a view offoreignpolicypriorities in scientific terminology, "the foreign energypolicy" is understood as a field of activity of the States in the international relations concerning protection and upholding of the national interests caused by manufacture, delivery and consumption of energy resources Со вступлением мира в новую систему координат, глобальный характер энергетических проблем, их политизация, выдвинули энергетику в число тех весомых элементов, на которые сегодня опирается внешняя политика многих государств1 В настоящее время отсутствие единого понимания глобальной роли и места энергетической составляющей мирового развития создает ряд труд ностей в концептуализации, данной проблемы В связи с этим энергетику не позволительно рассматривать вне мировой экономики, то есть вне контекста мировой ситуации Рациональное использование энергетического потенциала является основой экономического развития страны, её национальной безопасности В целом ситуация характеризуется2 тем, что запасы энергоресурсов в TRiBUNA DOCTORANDULUi 87 ряде стран сокращаются, а в ряде - увеличиваются, падает интерес к поиску и освоению морских месторождений (из-за больших затрат)3 Следовательно, существенно снижается обеспеченность стран энергетическими ресурсами, растет потребление нефти, газа, энергии, применение ресурсосберегающих технологий, борьба за доступ к природным ресурсам и, прежде всего, топливно-энергетическим, усиливается И это не предмет полемики, а очевидная для всех аксиома Современная международная система переживает глобальную трансформацию и находится в состоянии кардинальных геополитических перемен В настоящее время вокруг проблем раздела, добычи и экспорта на мировых рынках энергоносителей развернулась большая международная игра, ставка в которой контроль над перспективными энергетическими полями Считается, что первопричиной геополитической напряженности в контексте освоения энергетических ресурсов является неравномерностью их распределения на земле и их быстрое сокращение Предполагается, что к 2030 г доля нефти снизится на 1-процентный пункт - сегодня этот показатель составляет 39% до 38% мирового энергопотребления Управление энергетической информации Департамента научного анализа и прогнозирования Министерства Энергетики США считает, что к 2030 году мировое потребление энергии увеличится на 71%, т е с 421 трлн, единиц британского энергоэквивалента в 2003 г до 563 трлн, в 2015 г и до 722 трлн, в 2030 г4 В то же время спрос на природный газ при ежегодных темпах в 3% вырастет к 2030 г по сравнению с 2001 г почти вдвое5 В 2030 г природный газ захватит 30% рынка энергоносителей, опередив, почти на треть долю угля Газ будет в основном использоваться в производстве электроэнергии, спрос на которую также будет расти быстрыми темпами - особенно в интенсивно индустриализирующихся Китае и Индии Согласно базовому сценарию Международного энергетического агентства (МЭА), к 2030 г в мире будет потребляться энергии почти в два раза больше, чем сейчас Причем львиную долю этого роста обеспечат развивающиеся экономики вышеупомянутых Китая и Индии На Земле все меньше и меньше запасов так называемой легкой нефти и газа, поэтому в потребительском балансе растет доля трудноизвлекаемых ресурсов Растет протяженность маршрутов их транспортировки от мест добычи к основным рынкам Такие прогнозы необходимо считать относительно верными, потому как даже у МЭА отсутствуют единые мировые стандарты учета ресурсов нефти и газа В связи с этим как экспертное сообщество, так и политики оперируют преимущественно оценками, когда речь идет о запасах природных ресурсов Предсказывается снижение доли ядерной энергетики с 6,6% в 2001 г до 4% в 2030 г и двукратное увеличение значимости возобновляемых источников энергии (гидроэнергетика, биотопливо, энергия солнца и ветра) до 7%6 Так или иначе, но основная часть энергоресурсов сконцентрирована на территориях сравнительно небольшой группы развивающихся стран и стран с переходной экономикой По оценкам специалистов, исходя из разведанных энергоресурсов, можно говорить о том, что энергетически значимыми являются такие регионы, как Ближний Восток, в странах которого сконцентрировано 61 % мировых запасов нефти и 40,1 % запасов газа Это в частности, обуславливает стратегическую значимость региона с точки зрения выстраивания крупнейшими потребителями национальных энергетических стратегий Среди стран Ближневосточного региона выделяются Саудовская Аравия - 22 % мировых доказанных запасов нефти, Иран - 11,5 %, Ирак - 9,6 % К тому же Саудовская Аравия сосредоточивает у себя 13,5 % мирового производства нефти Во всем объеме мировых доказанных запасов газа Катару принадлежит 14,3 %, Ирану - 14,9 % России, второму по значимости региону, принадлежит 33% мировых запасов природного газа, 13% разведанных запасов нефти7 Страны, входящие в ОПЕК, обладают богатейшими запасами нефти, на их долю приходится более трех четвертей всех доказанных мировых запасов8 На сегодняшний день ОПЕК добывает около 24 млн баррелей сырой нефти в день, обеспечивая примерно 40% мирового предложения В эту группу входит Венесуэла, которая занимает четвертое место в мире по добыче нефти и третье по ее экспорту9 Сюда входят Бразилия, страны Центральной Азии (Азербайджан, Казахстан, Туркменистан) По предварительным прогнозам, в ближайшие годы активная разработка энергоресурсов будет вестись на территории Африки Помимо традиционных проектов на западе страны, планируется добыча в странах восточной и юго-восточной Африки Лидером роста будет Ангола, где в полную силу заработают глубоководные месторождения Основными конкурентами в африканских нефтегазовых проектах являются Соединенные Штаты и Китай США первыми приступили к работе в этом направлении, но КНР опережающими темпами расширяет свое присутствие в Африке На сегодняшний день Арктика также попадает в зону интересов мировых держав REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE В ней сосредоточены вторые по величине в мире запасы нефти Здесь около 25% мировых запасов газа, богатые залежи алмазов, золота, платины, олова, марганца, никеля и свинца Таким образом, диспропорции в межстрановом распределении ресурсов превратились в важный элемент международной политики По сути, геополитический анализ тонкая материя, но при надлежащем профессионализме она позволяет выстраивать эффективные схемы поведения акторов в противостоянии за углеводородное сырье с учетом многообразности их интересов Основным узлом противоречий является борьба между потребителями и производителями углеводородов1" Нынешнее состояние мировой энергетики определяют такие страны и регионы мира, как Соединенные Штаты, Ближний Восток, Россия, Китай, государства - члены Европейского союза США выступает как крупнейший потребитель нефти (24,6 %), больше половины которой импортируется, и как лидер по импорту природного газа (16 % от мирового импорта) Воздействуя с помощью различных инструментов на процесс энергоснабжения Европы, США сохраняют и укрепляют над ней свой геополитический контроль Таким важным рычагом является участие США в ближневосточной политике, что предполагает постоянный контроль над добычей нефти и ее доставкой в Европу из арабских стран Для США важно поддерживать постоянный баланс нефтедобычи в данном регионе, ограничивая присутствие Европы Объединенная Европа, мощная экономически, кровно заинтересована в реорганизации ресурсной и энергетической политики, в усилении собственной энергетической безопасности, в развитии евразийских месторождений, в транспортировке ресурсов по сухопутным маршрутам на значительном секторе Rimland'a Если спроецировать это в геополитическую плоскость, Европа заинтересована в прямом сотрудничестве с Ближним Востоком, в проведении своей, независимой от США политики На основе этой логики, Европа может сделать тот геополитический шаг, который предоставит ей большую степень свободы действий на пространстве Rimland'a В этом смысле, для нее это прямое возвращение в историю как полноправного политического субъекта Сегодня атлантические силы стремится не допустить Китай к источникам нефти на Ближнем Востоке, и ограничивают его присутствие на Каспии КНР находится по одну сторону с США, Японией и другими европейскими государствами - крупными импортерами нефти Принципиальное значение приобретает геостратегическое противостояние между Китаем и Соединенными Штатами Согласно прогнозам к 2030-му КНР сравняется с США по объемам импортируемой нефти При этом китайское руководство ясно осознает, что развитие экономики страны станет невозможным без обеспечения надежными источниками энергоресурсов Именно поэтому поиск новых рынков энергосырья становится для Китая, как одного из лидеров мировой экономики, вопросом национальной безопасности В свою очередь Вашингтон не заинтересован в усилении китайского присутствия на углеводородном рынке и готов использовать политические и экономические рычаги, чтобы не допустить в регионе присутствие китайских нефтегазовых компаний Энергетические трения территориального характера разворачиваются между Россией и союзником Североатлантического альянса Норвегией из-за архипелага Шпицберген, под которым предположительно находятся крупные залежи нефти и газа Эксперты полагают, что, если эти месторождения станут, доступны после таяния льдов, между РФ и Норвегией возможен серьезный конфликт, в который могут быть втянутыми США, Канада и Дания Дополнительный градус напряженности создает неурегулированность территориальных споров между определенными странами в отношении разграничения прав на морских месторождениях В этом контексте показателен пример с Каспийским регионом Ситуация в бассейне моря находится под сильным влиянием конфликтов интересов вокруг крупных запасов нефти и газа11 Прибрежные государства оказались глубоко втянутыми в споры вокруг правового режима Каспия, а также вокруг демаркации национальных экономических зон и секторов Этот конфликт интересов обостряют горячие дискуссии по поводу возможных путей транспортировки углеводородов на мировые рынки, а также растущая вовлеченность в регион США и ряда европейских стран Усиление процессов межгосударственного регулирования в мировой энергетике после применения арабскими странами нефтяного эмбарго в 1973 г привело к тому, что энергетический фактор в мировой политике стал играть не меньшую роль, чем военный В свете такого события началось формирование внешней энергетической политики и энергетической дипломатии как важного элемента внешней политики и дипломатической деятельности В научной терминологии энергетическая политика понимается как сфера деятельности государств в вопросах защиты, отстаивания национальных интересов, обусловленных произ TRiBUNA DOCTORANDULUi водством, доставкой и потреблением энергоресурсов12 Цели, приоритеты и направления которой находят свое отражение во внешней политике Это, в первую очередь связано с внешнеполитическим обеспечением энергетической безопасности, продвижением интересов государствами Масштабы мировой торговли энергетическими ресурсами существенно растут, следовательно, увеличивающиеся объемы этих ресурсов пересекают все больше границ по пути от добывающих регионов до потребительских рынков, усложняя географию международных транзитных систем13 Таким образом, нарастающая конкуренция в мировой энергетике может представлять опасность для стабильности на мировых энергетических рынках и, как следствие для, энергетической безопасности14 Усиление энергетической взаимозависимости большинства стран и рост степени интернационализации энергетики, как отрасли, подтверждает тезис о невозможности самостоятельно обеспечить национальную энергетическую безопасность Поэтому все более очевидна потребность в цивилизованном сотрудничестве в энергетической сфере, в энергетической дипломатии, одной из основных задач которой является поддержание баланса интересов основных действующих субъектов на мировой энергетической арене Во-первых, это компании энергетического профиля, поддерживаемые правительствами стран15 Вторую группу составляют крупные транснациональные корпорации Практически все перерабатывающие мощности, логистические и транспортные схемы, распределение углеводородов находятся под их контролем Собственно, суть развязываемого противостояния заключается в стратегии их поведения на рынке Госкомпании, располагающие основными ресурсами, делают все, чтобы получить долю в капитале транспортных и сбытовых структур, а транснациональные корпорации, стремятся расширить свою ресурсную базу Согласно иерархическому подходу энергетическая безопасность входит в подсистему экономической безопасности, которая в свою очередь является составной частью национальной безопасности16 В современных условиях усиливается взаимосвязь между политикой энергетической безопасности и социальной политикой Важной компонентой здесь выступает обеспечение энергетическими ресурсами населения, социально значимых и стратегических объектов по доступным ценам Несмотря на множество определений безопасности, все они концентрируются на способности стран проводить собственную экономиче- 89 скую политику независимо от других государств, исходя из своих национальных интересов17 По мнению Ли Гамильтона, президента Международного научного центра им Вудро Вильсона, энергетическая безопасность - второй по важности компонент государственной политики безопасности после национальной обороны18 Причем, как полагает американский ученый, заниматься укреплением энергетической безопасности необходимо практически каждой стране мира, включая, конечно, Соединенные Штаты Однако различия в национальных стратегиях обеспечения энергетической безопасности зависят не только от статуса страны на мировом энергетическом рынке, является ли это государство страной, производящей энергию, либо потребляющей ее или участвующей в транспортировке энергетических ресурсов Эти различия проистекают из политических оснований, связанных с политической системой того или иного государства, а также из состояния взаимоотношений государства с ведущими энергетическими компаниями В то же время и Л Гамильтон всячески избегает конфронтационных трактовок и моделей "игр с нулевой суммой", когда оценивают, как энергетическая безопасность одного государства (например, крупного потребителя нефти и газа) соотносится с аналогичной безопасностью другого (к примеру, одного из ведущих экспортеров энергоресурсов) Авторы традиционного подхода19 рекомендуют диагностировать энергетическую безопасность государства по 7 блокам: обеспеченность электрической и тепловой энергией, обеспеченность топливом, энергосбережение, энергетическая эффективность и другие составляющие При этом в качестве компонентов безопасности учитывают наличие либо отсутствие собственных источников добычи и производства топлива, собственных генерирующих источников, состояние энергетического оборудования, удельный расход условного топлива Данный подход фокусируется на локальное, замкнутое решение проблем энергетической безопасности, независимо от уровня: страна, регион В условиях открытых систем, необходимо сосредоточить внимание не столько на показателе обеспеченности, сколько на способах безопасного внешнего снабжения энергоресурсами, на безопасном соотношении собственных и поступаемых ресурсах Так геополитическая ситуация, сложившаяся после трагических событий 11 сентября 2001г, активизировала и сделала все более очевидным и необходимым международное сотрудничество государств в целях обеспечения энергетической безопасности на глобальном и региональном уровне REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Данный вопрос был рассмотрен в ходе саммита "Группы восьми" в Санкт-Петербурге 2006 года, на котором получил свое утверждение План действий по энергетической безопасности2" Этот документ свидетельствует о весьма значимом прорыве в области обеспечения надежных и безопасных энергопоставок План оговаривает неотложную необходимость заняться решением глобальных энергетических проблем посредством тесного сотрудничества и координации проводимой политики Речь идет об улучшении инвестиционного климата в энергетическом секторе, диверсификации различных видов энергии, сокращении размеров энергетической бедности, обеспечении безопасности энергетической инфраструктуры В целом предпринятые шаги свидетельствуют о возможности выстраивания глобальной системы энергетической безопасности Альтернативные источники энергии выглядят наиболее привлекательными в аспекте ее обеспечения, но картина их широкого потребления пока слабо прорисовывается В течение последних десятилетий наблюдается зарождение нового рода дипломатии "энергетической дипломатии" Одним из ведущих исследователей в этой области является С З Жизнин21 - президент Центра энергетической дипломатии и геополитики Именно он ввел в научный оборот термины "энергетическая дипломатия" и "внешняя энергетическая политика", без которых немыслимы ни современная практика, ни современные исследования в области международного энергетического взаимодействия В условиях глобализации, когда крупные энергетические проекты становятся предметом межгосударственной дипломатической проработки, ее присутствие крайне важно Она не случайно стала приоритетным направлением внешней политики государств, являясь инструментом проведения политики и средством регулирования международных отношений в энергетической сфере В этом контексте стоит отметить, что многообразие национальных интересов в энергетической области требует особой культуры энергетического диалога и усилий энергетической дипломатии Рассматривая вопросы надежного обеспечения потребителей энергоносителями, доступ к этим источникам, маршруты их транспортировки и международные аспекты атомной энергии, современная энергетическая дипломатия - это не только активная самостоятельная роль нефтегазовых компаний на международной арене, но и тесное взаимодействие внешнеполитических ведомств Учитывая растущую взаимосвязь энергетической дипломатии с проблемами глобализации, этот род дипломатии представляет собой существенное направление внешнеполитической деятельности, способствующей созданию условий для нормальных межгосударственных отношений в энергетической сфере, включая деятельность крупнейших транснациональных корпораций Эти игроки обладают не только мощнейшим аппаратом лоббирования, но и делают попытки самостоятельного выхода на международную арену Международная энергетическая среда определяет тесную взаимосвязь геополитических процессов и глобального сотрудничества Усиливая свой "политический" потенциал, она оказывает все большее влияние на сферу безопасности — в глобальном, региональном и национальном масштабах Поскольку основная универсальная международная организация - ООН - формировалась в период, когда акцент делался на другие, т е не энергетические аспекты международной безопасности, то наибольшее внимание к глобальной энергетической безопасности проявляют другие форматы международных отношений, например, "большая восьмерка" Энергетические проблемы прочно вошли в ее повестку дня с момента преобразования "Группы семи" в "Группу восьми" В мае 2002 г на встрече G8 в Детройте были сформулированы базовые принципы международного взаимодействия в сфере обеспечения энергетической безопасности После этой встречи активизировались двусторонние "энергетические диалоги" Борьба за природные ресурсы в прошлые времена лежала в основе военных конфликтов, но в конце XX - начале XXi века на первый план вышла борьба за углеводороды Применение силы странами за обладание углеводородным сырьем привносит элемент, который позволяет назвать данное противостояние политическим состязанием стран в схватке за энергетические ресурсы В этой связи весьма очевидно, что согласование позиций игроков мирового энергетического рынка требует совершенствования методов энергетической дипломатии Исследователи отмечают объективные и субъективные причины непрерывного возрастания ее значения Следует признать, что актуальность обеспечения безопасного и стабильного развития миропорядка все больше и больше заставляет обращать внимание на такой сегмент геополитических исследований, как энергетическая геополитика, которая руководствуется формулой: "Тот, кто контролирует энергетические ресурсы, управляет миром" В энергетической геополитике, связанной с политическим аспектом энергетических поставок, эту формулу можно рассматривать как: "Тот, кто управляет маршрутами энергетических поставок, командует миром" TRiBUNA DOCTORANDULUi Библиография: 1 Halford Mackinder Geographical Pivot of History    Geographical Journal, 1904 2 Michael T Klare Rising Powers, Shrinking Planet: The New Geopolitics of Energy p 352 3 JanH Kalicki and Da vid L Goldwyn Energy and Security: Toward a New Foreign Policy Strategy Washington - Baltimore: Woodrow Wilson Center Press, Johns Hopkins University Press, 2005, p 604 4 Edward L Morse and James Richard The Battle for Energy Dominance    Foreign Affairs March April 2002 5 Козицын А А Производственная интеграция как основа повышения экономической безопасности региона   А А Козицын; под ред А И Татаркина, А А Куклина Екатеринбург: Институт экономики УрО РАН, 2006 6 Кутьин В Финансовые компании на геоэкономиче-ском атласе мира Режим доступа: www ippnou ru article plip?idartucle=000484 7 Сергеев П Проблемы мировой энергетической безопасности    Мировая экономика и международные отношения №12, 2007, с 15-25 8 Энергетический диалог между Россией и ЕС: проблемы и перспективы - М : Комитет "Россия в объединенной Европе", 2007 9 Коэн Ариэль Снизить зависимость от ближневосточной нефти   Россия в глобальной политике, №3, май-июнь 2006 10 Караганов С А , Гончаренко А В Мировая энергетика: взгляд на десять лет вперед   Россия в глобальном мире, "6, ноябрь-декабрь, 2006 И Бжезинский 3 Выбор Мировое господство или глобальное лидерство Международные отношения М , 2006 12 Яковенко А Опек - символ больших денег    Международная жизнь, 1999 - № 6, с 72-85 13 Конопляник А Россия - ОПЕК: от конфронтации к многостороннему сотрудничеству  Нефть России №3,4 2002 г 14 Милов В ОПЕК - тормоз роста "Ведомости", №88 (888), 27 мая 2003 15 ОПЕК увеличит добычу нефти на 1 млн барр Деловая Неделя 30 08 2004 16 Смирнов А История ОПЕК: рыночные законы против политических игр Эксперт, № 6,2003 17 Страны ОПЕК запасают нефть "Ведомости", № 14 28-01-2003 Примечания: 1 Michael Т Klare Rising Powers, Shrinking Planet: The New Geopolitics of Energy, p 352 2 Сергеев П Проблемы мировой энергетической безопасности    Мировая экономика и международные отношения №12, 2007, с 15-25 91 3 Сергеев П Проблемы мировой энергетической безопасности    Мировая экономика и международные отношения №12, 2007, с 15-25 4 Energy information Administration, June 2006 international Energy Outlook 2006, USA: EiA, Office of integrated Analysis and Forecasting, U S Department of Energy 5 Jan H Kalicki and David L Goldwyn Goldwyn Energy and Security: Toward a New Foreign Policy Strategy Washington - Baltimore: Woodrow Wilson Center Press, Johns Hopkins University Press, 2005, p 25,438 6 Jan H Kalicki and David L Goldwyn Opt cit, p 27 7 Безлепкин А П Россия вышла на первое место по добыче нефти    Известия, 2002, № 10, с 12 8 Яковенко А Опек - символ больших денег    Международная жизнь, 1999 - № 6, с 72-85; Конопляник А Россия - ОПЕК: от конфронтации к многостороннему сотрудниче-ству   Нефть России №3,4 2002 г; Милов В ОПЕК - тормоз роста "Ведомости", №88 (888), 27 мая 2003 года; ОПЕК увеличит добычу нефти на 1 млн барр Деловая Неделя 30 08 2004; Смирнов А История ОПЕК: рыночные законы против политических игр Эксперт, № 6, 2003; Страны ОПЕК запасают нефть "Ведомости", № 14, 28 января 2003 9 http:  www bakerinstitute org publications 02-ChenJaffe-WhiteheadJoumal pdf 10 http:  www lefigaro fr debats 2006 07 15 01005-20060715 ARTFiG90384-pour la securite energetique de l europe fusionnons suez et gdf php 11 http:  www clingendael nl ciep publications energy-publications 20030619 ciep ep toc pdf 12 http:  lugar senate gov energy press pdf conmiittee print pdf 13 JanH KalickiandDavidL Goldwyn Energy and Security: Toward a New Foreign Policy Strategy Washington - Baltimore: Woodrow Wilson Center Press, Johns Hopkins University Press, 2005, p 604 14 Frank Verrastro, Sarali Ladislaw Providing Energy Security in interdependent World    The Washington Quartely, Autunrn, pp 95-104 15 http:  base china-europa-foruni net rsc docs a traduire en chinois pdf 16 http:  www iss europa eu fileadniin ficliiers pdf seniinars  amiual 2007 ac07-08 pdf 17 Козицын А А Производственная интеграция как основа повышения экономической безопасности региона   А А Козицын; под ред А И Татаркина, А А Куклина Екатеринбург: Институт экономики УрО РАН, 2006 18 Jan Н Kalicki and David L Goldwyn Opt cit, p 21 19 ibidem 20 http:  www g8russia ru docs l 1 hinil 21 См : ЖизнинС З Основы энергетической дипломатии: в 2 т М , 2003; Жизнин С З Энергетическая дипломатия Россия и страны мира на рубеже XXi века: баланс и конфликт интересов М , 1999 CopyrightOOleana CHiNDiBALiUC, 2009 92 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE CADRUL JURiDiC PRiViND ASiGURAREA SECURiTatii MARiTiME iNTERNATiONALE 9 Raluca ENESCU, Asist univ drd Academia Navala Mircca cel Batran , Constanta, doctorand, iiSD al AsM THE LEGAL ASPECT OF THE MAiNTENANCE OF iNTERNATiONAL MARiTiME SECURiTY The maritime security is one of the responsibilities of the international Maritime Organization, and as the United Nations regulatory body has adopted a great number of conventions and regulations since its creation in 1959 The terrorist attacks in the United States put in doubt the vulnerability of ships andports around the world, but they also proved that the maritime industry is determined to standfirm and to respond to this huge challenge This resulted in the development of new SOLAS chapter Xi-2 on Special measures to enhance maritime security and the international Ship and Port Facility Security Code (iSPS Code), and the new regulatory regime entered into force on July 2OO4 The documentsprovide the cooperation between Contracting Govern-ments, Government agencies, local administrations, shipping and port industries to assess security threats and take preventive measures against security incidents affecting ships or port facilities used by international sea borne trade ЮРИДИЧЕСКИЙ АСПЕКТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНОЙ МОРСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ Морская безопасиостъ - одна из обязанностей Международной морской организации, как регулятивного органа Организации Объединенных Нации, принявшей большое количество соглашений и инструкций, начиная с момента своего основания 1959г Террористические атаки на Соединенные Штаты подвергают сомнению уязвимость судов и портов во всем мире, они доказали, что морская промышленность намеренна решительно ответить на этот громкий вызов Это привело к появлению новой главы в рамках СОЛАС ХІ-2 о Специальных мерах по повышению морской безопасности Международного кодекса по охране судов и портовых средств (Кодекс ОСПС), новый регулирующий режим вступил в силу в июле 2004 г Документы обеспечивают сотрудничество между договаривающимися правительствами, правительственными учреждениями, местными органами власти, судоходными и портовыми индустриями о принятии превентивных мер в случае, угрозы безопасности судов или портовых сооружений Politici privind securitatea maritima Lantul legislativ Elaborarea si dezvoltarea unor politici explicicite privind securitatea maritima este o abordare de data recenta in istoria industriei maritime inca de la aparitia transportului pe apa, securitatea navei si a incarcaturii sale, a pasagerilor si a echipajului a fost una dintre sarcinile primordiale ale tuturor celor implicati in aventura maritima Pana de curand abordarea aspectelor privind securitatea maritima a fost una care ar putea fi considerata ca tacita Navigatorii s-au pregatit in decursul istoriei navigatiei in concordanta cu caracteristicile fiecarei epoci, pentru a asigura securitatea lor si a navei im potriva oricaror pericole, cunoscute sau nu Pregatirea lor se constituia totusi ca anexa la vocatia ocupationa-la si mai putin ca urmare a unor cerinte legislative Preocuparea internationala in ceea ce priveste securitatea navelor, marfurilor transportate, a echipajelor si a pasagerilor, a inregistrat o tendinta ascendenta in decursul ultimilor 40 de ani in cadrul iMO, Organizatia Maritima intema-tionala[l], prima referire explicita la termenul de securitate intr-un document elaborat, fie el tratat, conventie sau rezolutie, a fost facuta ca urmare a evenimentului deturnarii navei Achille Lauro, in anul 1985 La data de 20 Noiembrie 1985, Adunarea iMO a adoptat Rezolutia A 584(14), intitulata Masuri pentru prevenirea actelor ilegale care aduc atingere siguran- TRiBUNA DOCTORANDULUi tei navelor si securitatii pasagerilor si echipajelor Aceasta Rezolutie a autorizat Comitetul Sigurantei Maritime -Maritime Safety Committee, MSC- sa emita o circulara care sa contina informatii si masuri elaborate de Comitet pentru guverne, organizatii interesate si alte parti implicate in vederea analizarii si adoptarii lor La data de 26 Septembrie 1986 MSC a aprobat circulara MSC Circ 443 intitulata Masuri pentru prevenirea actelor ilegale impotriva pasagerilor si echipajelor la bordul navelor Masurile propuse de aceasta circulara au devenit cunoscute ca "recomandari de securitate'’, fara a avea caracter obligatoriu Urmatorul pas facut de iMO in privinta securitatii maritime s-a materializat sub forma Conventiei pentru suprimarea actelor ilegale impotriva sigurantei navigatiei maritime, cunoscuta sub denumirea SUA (Supression of Unlawful Acts), 1988 iMO nu a mai intreprins nici o alta initiativa cu privire la securitatea maritima pana la data de 5 iulie 1998, cand a adoptat circulara MSC Circ 754 Pas-senger Ferry Security Masurile de securitate recomandate in MSC Circ 754 se refera in principal la navele ferry  pasageri operationale pe rute internationale si dar si la porturile deservite de acestea Totusi, circulara mentioneaza ca masurile pot fi adoptate si in transporturile internationale care presupun transport ferry marfa, in functie de cerintele legislative ale fiecarui stat Din cele 161 de State Membre al iMO, numai trei au adoptat in legislatia nationala acte care includ recomandarile de securitate continute de circulara 443 si promulgate pentru prima data in 1986 Cele trei state sunt: Statele Unite ale Americii, Marea Britanic si Canada in timp ce legislatia britanica si cea canadiana se refera la toate formele de securitate maritima si portuara, cea americana se adreseaza si se aplica numai navelor de croaziera si terminalelor care deservesc acest tip de nave La nivel national unele state au adoptat reglementari cu privire la securitate, cum ar fi: Statele Unite ale Americii: 33 Code of Federal Regulations art 120, 128; Marea Britanic: Aviation and Maritime Security Act of 1999; Canada: Marine Transportation Security Regulations (Cruise Ship and Cruise Ship Facilities), 20 mai 1997; Cruise Ship and Cruise Ship Facility Security Measures, 1 august 1997; Memorandum of Understanding Cruise Ship Security, 30 martie 1998 Evolutii legislative de data recenta in ceea ce priveste securitatea maritima este Rezolutia iMO A 924(22) Prevention and Suppression of Acts of Ter-rorism against Shipping La 20 Noiembrie 2001, iMO 93 a adoptat in unanimitate Rezolutia A 924 (22), intitulata Prevention and Suppression of Acts of Terrorism Agoinsi Shipping, propusa de Secretarul General al Organizatiei ca urmare a atacurilor teroriste din New York si Washington din Septembrie 2001 Prin aceasta Rezolutie, Comitetul Sigurantei Maritime, MSC, impreuna cu alte mecanisme si organisme ale iMO, a fost determinat sa revizuiasca toate instrumentele iMO in vederea analizarii oportunitatii actualizarii acestora prin prisma recentelor atacuri teroriste Activitatea Organizatiei Maritime internationale pe tema legislatiei securitatii maritime a fost urmatoarea iSWG Meeting (intalnirea Grupului de Lucru pe probeleme de securitate internationala) -Februarie 2002; MSC 75 Meeting (intalnirea Comitetului Sigurantei Maritime) - iunie 2002; iSWG Meeting (intalnirea Grupului de Lucru pe probleme de securitate internationala) -Septembrie 2002; MSC Meeting and Diplomatic Conference (intalnirea Comitetului Sigurantei Maritime si Conferinta Diplomatica) - Decembrie 2002 Rezultatele acestor intalniri, agreate la Conferinta Diplomatica din 13 decembrie 2002 si aprobate de 107 Guverne Contractante, au fost dupa cum urmeaza: -amendarea Capitolului Val Conventiei SOLAS cu referire la cerintele si normele echipamentelor si sitemelor de navigatie la bordul navelor; -amendarea Capitolului Xi-1, cu privire la numarul de identificare al navei si la registrul sinoptic continuu; -includerea Capitolului Xi-2, in intregime nou, cu privire la instituirea de masuri speciale pentru sporirea gradului securitatii maritime De asemenea, ca suport la noua Conventie, iMO a decis structurarea Codului iSPS - Capitolul Xl-2 din SOLAS, dupa cum urmeaza :Partea A -obligatorie,Partea В - cu titlu de recomandare Printre activitatile in derulare importanta este cooperarea cu Organizatia internationala a Muncii (international Labour Organization, iLO) care se desfasoara pe doua teme principale: identificarea personalului navigant, grup de lucru comun iLO iMO pe probleme de securitate portuara O alta activitate este cooperarea cu Organizatia Mondiala a Vamilor (World Customs Organization, WCO) care s-a desfasurat pe mai multe planuri, ma-terializandu-se intr-un Memorandum de intelegere ce cuprinde integritatea santurilor de transport mul-ti-modale, examinarea containerelor, sigilarea containerelor, interfata nava port, schimbul de informatii, proceduri efective pentru schimbul de date intre autoritatile vamale si agentiile guvernamentale, stabilirea criteriilor de identificare a manevrelor cu risc crescut, extinderea folosirii metodelor modeme de inspectie REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 94 si securizare a containerelor,intensificarea cooperarii existente intre guverne si mediile de afaceri pe teme conexe securitatii, stabilirea criteriilor de control al containerelor goale, luarea in considerare a criteriului increderii in ceea ce priveste partenerii de afaceri (armatorii sau agenti), stabilirea balantei intre obligatoriu si recomandare, stabilirea balantei intre asigurarea unui flux continuu de containere si constientizarea nevoii de securitate Multe din aceste initiative se desfasoara pe teme spinoase Acestea pot fi considerate ca aducand atingere suveranitatii nationale sau pot fi acuzate ca avand un caracter discriminatoriu, sunt costisitoare si in mod cert nu duc la facilitarea comertului international Alte initiative legislative in derulare ar fi : -identificarea urmarirea de la mare distanta -indicatii cu privire la Organizatii Recunoscute de Securitate -Revizuirea Rezolutiei A 890(21) - principii de safe manning -Revizuirea aspectelor privind securitatea platformelor fixe sau plutitoare -Revizuirea aspectelor legate de facilitarea traficului -Forme FAL mesaje EDi -Cursuri model pentru CSO, SSO si PFSO -Revizuirea Rezolutiei A 872(20) - droguri ilicite -Revizuirea Rezolutiilor A 787[19) si A 882(21) -Port State Control -indicatii si ghiduri pentru intrarea in conformitate si control Codul iSPS La data de 12 Decembrie 2002, Guvernele Contractante au adoptat amendamentele la Conventia internationala privind Ocrotirea Vietii Umane pe Mare (SOLAS- 1974), in scopul cresterii gradului de securitate a navelor si facilitatilor portuare inclusiv, si anume noul capitol Xi - 2 al SOLAS, Masuri pentru sporirea securitatii maritime si Codul international al navelor si facilitatilor portuare (iSPS) Aceste noi cerinte formeaza cadrul international prin intermediul caruia guvernele, navele si facilitatile portuare pot coopera in vederea depistarii si impiedicarii actelor care ameninta securitatea in sectorul transporturilor maritime Pentru a determina masurile de siguranta adecvate, guvernele trebuie sa evalueze riscul unui potential act ilegal Codul ofera un cadru standard consistent pentru gestionarea riscului si permite schimbul si evaluarea informatiilor intre guvernele contractante, companii, serviciile portuare si nave De asemenea, Conferinta Diplomatica a adoptat o serie de Rezolutii ale Conferintei inclusiv cele referitoare la implementarea si revizuirea acestui Cod, cooperarea tehnica, precum si lucrarile in colaborare cu Organizatia internationalei a Muncii si Organizatia Mondiala a Vamilor S-a recunoscut faptul ca analizarea si amendarea unora din noile prevederi cu privire la securitatea maritima pot fi cerute la incheierea lucrarilor acestor doua Organizatii Prevederile Capitolului Xi-2 al SOLAS'74 si ale Codului iSPS se aplica navelor si facilitatilor portuare Extinderea SOLAS'74 pentru a acoperi facilitatile portuare a fost acceptata in baza faptului ca SOLAS'74 a oferit cele mai rapide mijloace de asigurare a masurilor de securitate necesare, intrate in vigoare si puse rapid in aplicare S-a convenit totusi ca prevederile cu privire la facilitatile portuare sa fie puse exclusiv in legatura cu interfata nava port Problema mai ampla a securitatii zonelor portuare va face obiectul unor lucrari viitoare de colaborare intre Organizatia Maritima internationala si Organizatia internationala a Muncii S-a convenit de asemenea ca prevederile nu ar trebui extinse asupra raspunsului efectiv la atacuri si nici asupra activitatilor de combatere a efectelor unor astfel de atacuri Obiectivele Codului iSPS: 1 stabilirea unui cadru international de cooperare interguvemamentala care pentru a detecta din timp amenintarile la securitatea industriilor maritime si portuare; 2 stabilirea unei politici preventive de abordare a incidentelor de securitate; 3 stabilirea rolurilor si responsabilitatilor tuturor partilor implicate ,Guverne Contractante, agentii guvernamentale, administratii locale si ramurile industriilor maritime si portuare ; 4 asigurarea colectarii si schimbului la timp si eficient a informatiilor legate de securitate; 5 oferirea metodologiei pentru evaluarile de securitate astfel incat sa fie stabilite planuri si proceduri pentru a reactiona la grade de securitate in schimbare; 6 asigurarea unor masuri de securitate maritima, adecvate si proportionale Atingerea obiectivelor Codului iSPS este posibila prin desemnarea unor persoane corespunzatoare la bordul fiecarei nave, in cadrul fiecarei Companii de navigatie si al fiecarei facilitati portuare care vor elabora si implementa planurile de securitate Codul iSPS se aplica atat navelor angajate in comertul international, cat si facilitatilor portuare care realizeaza interfata cu acestea Termenul de nava uzitat in regulamentele si conventiile internationale include: 1 nave de pasageri inclusiv nave de mare viteza pentru pasageri; 2 nave de transport maritim cu un tonaj brut mai mare de 500 tone; TRiBUNA DOCTORANDULUi 3 unitati mobile de foraj marin Responsabilitati legate de asigurarea securitatii maritime in Codul iSPS, aceasta problematica se regaseste in sectiunea 4 Responsabilitatile Guvernelor Contractante Aceasta sectiune trateaza responsabilitatile statelor semnatare, scotand in evidenta acele responsabilitati care nu pot fi delegate: 1 Stabilirea nivelului de securitate aplicabil; 2 Aprobarea evaluarii de securitate a facilitatii portuare (PFSA) si amendamentele ulterioare aduse unei evaluari aprobate; 3 Determinarea facilitatilor portuare care vor elabora planuri de securitate; 4 Aprobarea planului de securitate al facilitatii portuare (PFSP) si amendamentele ulterioare aduse unui plan de securitate aprobat; 5 Exercitarea controlului si a verificarilor de conformitate impuse de reglementareaXi-2 9; 6 Stabilirea cerintelor pentru Declaratia de Securitate Guvernele Contractante stabilesc gradul de securitate si furnizeaza indicatii pentru protectie in cazul incidentelor care pot aduce atingere securitatii Factorii de luat in consideratie la stabilirea gradului de securitate aplicabil sunt: -gradul de credibilitate a informatiei amenintarii; -iminenta sau specificitatea informatiei amenintarii; -potentialele consecinte ale unui astfel de incident in cazul determinarii necesitatii unui nivel crescut de securitate, Guvernele Contractante trebuie sa furnizeze instructiuni corespunzatoare, sa furnizeze informatii privitoare la securitate navelor si facilitatilor portuare implicate Guvernele Contractante pot delega Organizatii Recunoscute de Securitate pentru a le indeplini sarcinile revenite din Conventia SOLAS, Capitolul Xi-2 in vederea autorizarii unei Organizatii Recunoscute, Guvernele Contractante trebuie sa ia in considerare competenta unei astfel de organizatii O Organizatie Recunoscuta de Securitate (Recognized Security Organization, RSO) trebuie sa demonstreze experienta in aspectele relevante legate de securitate, cunoasterea navelor si operatiunilor portuare, inclusiv a constructiilor navale in cazul furnizarii serviciilor legate de nave si sau a portului si operatiunilor portuare in cazul furnizarii serviciilor legate de facilitate portuare, capacitatea de a analiza riscurile legate de securitatea navelor si a facilitatilor portuare in timpul operatiunilor de exploatare si modalitati de minimalizare a acestor riscuri, capacitatea de a mentine si imbogati experienta si cunostintele propriului personal, capacitatea de a monitoriza continuu intentiile 95 propriului personal, capacitatea de a mentine masuri corespunzatoare in vederea evitarii scurgerilor de informatii si a accesului neautorizat la materialele sensibile, cunosterea prevederilor Capitolului Xi-2 si ale Partii A a Codului iSPS si de asemenea legislatia interna si internationala cu privire la securitate, cunoasterea tendintelor si curentelor in terorismul actual, recunoasterea si detectarea armelor, substantelor periculoase si a echipamentelor, recunoasterea, pe baze nedescriminatorii, a caracteristicilor si a tendintelor comportamentale a persoanelor cu intentii teroriste, cunoasterea tehnicilor de eludare a sistemelor de securitate, cunoasterea echipamentelor de supraveghere si securitate si a limitelelor operationale La delegarea unor sarcini specifice unei Organizatii Recunoscute, Guvernele Contractante, inclusiv Administratiile, trebuie sa se asigure ca aceste entitati poseda competentele necesare indeplinirii acestor sarcini O autoritate portuara sau un operator de facilitate portuara poate fi desemnat ca RSO daca dovedeste ca are experienta in aspectele privind securitatea Obligatiile companiei de navigatie Companiile trebuie sa fie in conformitate cu prevederile relevante ale Capitolului Xi-2 al Conventiei SOLAS si ale Partii A a Codului iSPS, luand in considerare ghidul de implementare furnizat de Partea В a Codului Navele trebuie sa fie in conformitate cu prevederile relevante ale Capitolului Xi-2 al Conventiei SOLAS si ale Patii A a Codului iSPS, luand in considerare ghidul de implementare furnizat de Partea В a Codului Conformitatea va fi verificata si certificata conform prevederilor Partii A a Codului iSPS inainte de intrarea intr-un port de escala aflat pe teritoriul unui Guvern Contractant, o nava trebuie sa se conformeze cerintelor impuse de gradul de securitate stabilit de respectivul Guvern Contractant, in cazul in care acel grad de securitate este mai mare decat cel stabilit de Administratia de pavilion pentru propria nava Navele trebuie sa raspunda fara intarziere oricaror schimbari privind gradele de securitate Compania se va asigura ca, Comandantul navei va avea disponibile la bord, in orice moment, informatii prin care, persoane corespunzator autorizate de Guverne Contractante pot stabili: cine este responsabil pentru desemnarea membrilor echipajului sau a altor persoane angajate in mod curent la bordul navei in functii de operare a navei; cine decide in legatura cu angajarea navei; si in cazui in care nava este angajata sub termeni contractuali, care sunt partile implicate in contract Compania de navigatie trebuie sa se asigure ca, Planul de Securitate al navei (SSP), subliniaza clar REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 96 autoritatea Comandantului care detine responsabilitatea deciziilor legate de siguranta si securitatea navei si care poate cere asistenta Companiei sau oricarui Guvern Contractant in caz de necesitate Compania trebuie sa se asigure ca CSO, Comandantul si SSO beneficiaza de suportul necesar indeplinirii sarcinilor si responsabilitatilor ce le revin Obligatiile navei Nava este obligata sa implementeze nivelul, gradul de securitate impus de Guvernul Contractant in cazul gradului 1 de securitate, nava trebuie sa indeplineasca urmatoarele proceduri : asigurarea efectuarii tuturor functiunilor navei, controlul accesului la bordul navei, controlul persoanelor si a efectelor ba-gajelor acestora, monitorizarea zonelor restrictionate, monitorizarea puntilor si a zonelor invecinate navei, supervizarea manipularii marfurilor si a proviziilor, asigurarea mijloacelor de comunicatie in cazul in care situatia o impune in cazul gradului 2 sau 3 de securitate, nava trebuie sa procedeze la masuri aditionale de securitate, specificate in planul de securitate, pentru fiecare dintre activitati, luand in consideratie ghidul furnizat in partea В a acestui cod inaintea intrarii intr-un port sau in timp ce se afla intr-un port de pe teritoriul unui Guvern Contractant care a stabilit gradul de securitate 2 sau 3, nava va lua la cunostinta primirea acestei instructiuni si va confirma persoanei insarcinate cu securitatea facilitatii portuare initierea implementarii masurilor si procedurilor corespunzatoare asa cum este detaliat in planul de securitate al navei si, in cazul gradului de securitate 3, in instructiunile emise Guvernul Contractant care a stabilit gradul de securitate 3 Nava va raporta orice dificultate aparuta in procesul de implementare in astfel de cazuri, persoana desemnata cu securitatea facilitatii portuare si persoana desemnata cu securitatea navei vor tine legatura si vor coordona actiunile corespunzatoare Facilitatea portuara Facilitatile portuare vor intra in conformitate cu cerintele relevante ale Capitolului Xi-2 al Conventiei SOLAS si ale Partii A a Codului iSPS, luand in considerare ghidul prezentat in Partea В a Codului Guvernele Contractante care au facilitati portuare pe teritoriul lor, se vor asigura ca: 1 Evaluarea securitatii facilitatii portuare este efectuata, revazuta si aprobata in concordanta cu prevederile Partii A a Codului iSPS; 2 Planul de securitate al facilitatii portuare este elaborat, revazut, aprobat si implementat in concordanta cu cerintele Partii A a Codului iSPS Guvernele Contractante vor elabora si comunica masuri care se vor adresa planurilor de securitate ale facilitatilor portuare pentru grade diferite de securi tate, inclusiv situatiei in care se impune completarea unei Declaratii de Securitate Facilitatile portuare sunt nevoite sa actioneze conform nivelelor de securitate stabilite de catre Guvernul Contractant pe al carui teritoriu sunt situate Masurile si procedurile de securitate operative in facilitatile portuare vor fi aplicate astfel incat sa cauzeze o minima interferinta sau intarziere cu a pasagerilor, navei, echipajului navei, marfurilor sau serviciilor furnizate Declaratia de securitate Declaratia de Securitate este un acord incheiat intre o nava si o facilitate portuara, sau o alta nava cu care nava proprie interfateaza, acord care specifica ce masuri de securitate agreeaza sa implementeze fiecare parte Guvernele Contractante vor determina cand o Declaratie de Securitate (Declaration of Security DoS) este ceruta prin evaluarea riscului pe care il prezinta o interfata nava port sau activitatea nava-nava pentru persoane, proprietate sau mediu Scopul principal al DoS este acela de a se asigura ca s-a ajuns la o intelegere intre nava si facilitatea portuara sau alte nave cu care intra in conexiune dupa cum fiecare dintre masurile de securitate respective vor fi adoptate in conformitate cu prevederile planurilor de securitate aprobate ale fiecareia DoS convenita trebuie sa fie semnata si datata si de facilitatea portuara, si de nava, dupa caz, pentru a indica conformitatea cu capitolul Xi-2 si partea A din Codul iSPS si trebuie sa includa durata sa, gradul sau gradele de securitate relevante si detaliile de contact relevante O schimbare a gradului de securitate poate determina completarea unei alte DoS sau revizuirea acesteia Avand in vedere cele mai sus mentionate putem concluziona ca scopul Codului iSPS este de a reduce vulnerabilitatea din industria de transportului maritim, contracarand amenintarile si reducand astfel riscul Exista potential comercial avantajos pentru industria maritima in punerea in aplicare a Codului, proces care poate dura ceva timp Problema este in mainile guvernelor si a industriei, care vor avea succes in protectia navelor si a porturilor in cazul in care masurile speciale de consolidare a securitatii maritime sunt puse in aplicare si aplicate in mod eficient Referinte bibliografice: 1 http:  www iiiio org maritimesecurity security-relatedcir-cular html 2 in octombrie 1985 patru teroristi palestinieni au atacat vasul italian de croaziera Achile Lauro, care avea la bord mai mult de 400 de pasageri si echipaj in apele egiptene Teroristii au cerut ca israelul sa elibereze 50 de prizonieri palestinieni, omorand un pasager in varsta, invalid si aruncandu-1 peste bord Dupa doua zile de teroare , au plecat de la bordul navei cu un avion , fiind interceptati si fortati, de catre o aeronava de lupta americana, sa TRiBUNA DOCTORANDULUi 97 aterizeze in Sicilia Acolo au fost arestati de catre autoritatile italiene 3 Passenger ships http:  www iiiio org Safety mainframe asp HowiMO is addressing the safety of large passenger ships 4 Conference of Contracting Govemments to the international Convention for the Safety ofLife at Sea, 1974: 9- 13 Decem-ber 2002 - www imo org 5 international Labour Organization (iLO)- Organizatia internationala a Muncii, infiintata in 1919 la Geneva, Elvetia 6 Lege nr 484 din 18 noiembrie 2003 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr 80 2003 pentru acceptarea de catre Romania a Amendamentelor la Anexa Conventiei internationale pentru ocrotirea vietii pe mare, 1974, amendata si a Codului international pentru securitatea navelor si facilitatilor portuare, adoptate la Conferinta Organizatiei Maritime internationale, la Londra, in perioada 9-13 decembrie 2002 7 http:  www inio org Newsrooni contents Copyright©Raluca ENESCU, 2009 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE MECANiSMELE iNSTiTUtiONALE DE COOPERARE ALE NATO si UE CU STATELE DiN SUD - ESTUL EUROPEi: PARADiGMa NOUa iN STABiLiTATEA REGiONALa Rodica NiCHiFOR, Magistru in relatii internationale Cercetator stiintific iiSD al AsM THE iNSTiTUtiONAL MECHANiSMS OF COOPERATiON OF NATO - EU WiTH THE STATES OF EASTERN EUROPE: A NEW PARADiGM OF REGiONAL STABiLiTY The international guarcmtee to settle a conflicts has a supranational dimension it meant that if state was ready to accept some mechanisms to solve conflict, it had to assign one part of its sovereignty to guarcmtee the conflict resolution With a view of peace settlement of the conflict, it is necessary for Southeastem European States to appty such means that would not restrain their sovereignty The conflicts resolution in Southeastem Europe, with involving of two important international actors NATO and EU, occurred to use mechanisms of peace agreements, in order to avoid military collision in this case, such mechanisms as agreements "Berlin Plus ", and "Dejton " were used This event had a huge value as for the first time NATO and EU have resorted to a joint cooperation with apurpose to establish regional security in case of armed conflict ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ МЕХАНИЗМЫ СОТРУДНИЧЕСТВА НАТО И ЕС СО СТРАНАМИ ЮГО-ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ: НОВАЯ ПАРАДИГМА РЕГИОНАЛЬНОЙ СТАБИЛЬНОСТИ Международная гарантия в деле разрешения конфликта долгое время имела наднациональное измерение Это означало, что, если государство прибегало к ряду механизмов по его разрешению это неминуемо ущемляло его суверенитет В целях мирного разрешения конфликта, государствам Юго-Восточной Европы необходимо использовать такое средство, которое бы не ущемляло их суверенитет Разрешение конфликтов Юго-Восточной Европы, с вовлечением двух важных международных акторов НАТО и ЕС, всегда происходило с использованием механизмов мирных соглашении, во избежании военного столкновения В данном случае использовались такие механизмы как соглашения "Берлин Плюс", и "Дэйтон " Это событие имело огромное значение, так как впервые НАТО и ЕС прибегли к совместному сотрудничеству в целях установления региональной безопасности в случае вооруженного конфликта Mecanismele internationale de garantie pentru solutionarea unui conflict presupun de cele mai multe ori o dimensiune supranationala Prin urmare, subscrierea la un anumit mecanism de garantii in problema conflictelor in Europa de Sud-Est va insemna cedare de suveranitate din partea statelor in favoarea garantilor tinind cont de aceasta este important pentru statele din Europa Sud-Est sa asigure o formula de garantii in conflictele cu care se confrunta, dar care nu constringe libertatea relativa a tarilor, sau cel putin nu transforma statele din regiune intr-un protectorat al unui stat nume 1 Garantia internationala trebuie sa vina din partea citorva actori cu pondere internationala comparabila permitind statelor sa pastreze dreptul de apel in probleme ce vor interveni in procesul de reglementare a conflictelor in solutionarea divergentelor din Europa de Sud-Est, principalii actori care s-au preocupat de aceasta situatie perturbata a Europei, NATO si UE, au folosit drept mecanisme de reglementare a crizelor, acordurile de pace, pentru a evita conflagratiile militare 2 Un acord extrem de important incheiat intre NATO si UE a fost Acordul "Berlin Plus , unde NATO si-a incheiat misiunea Fortei de Stabilizare (SFOR), iar aceste actiuni fiind preluate de UE, care si-a luat responsabilitatea pentru asigurarea securitatii cotidiene in Bosnia si Hertegovina Acest act a marcat sfirsitul unei importante etape a Aliantei in Balcani Totusi, incheierea misiunilor SFOR nu trebuie privita ca inceputul retrageri NATO din regiune, ci ca un progres care vizeaza integrarea acesteia in structurile euro-atlanti-ce 3 Aceasta cooperare intre UE si NATO in Bosnia si Hertegovina se desfasoara conform pachetului de aranjamente "Berlin Plus , deoarece in 1996 la Berlin, a avut loc intilnirea ministrilor de externe ai tarilor NATO, care au convenit crearea unei identitati Euro TRiBUNA DOCTORANDULUi pene de Securitate si Aparare si punerea la dispozitie a mijloacelor Aliantei in vederea realizarii acesteia 4 in practica, aranjamentele urmaresc sa evite duplicarea initiala a capacitatilor celor doua organizatii si sa asigure cooperarea perfecta dintre acestea Anul 1995 a reprezentat un an dramatic in razboaiele din fosta iugoslavie La inceputul anului pozitiile pe fronturile din Bosnia si Hertegovina si Croatia erau in mare stationare Ca urmare a intensificarii conflictului si a pericolului izbucnirii unui razboi pe scara larga, prin implicarea directa a Republicii Federale iugoslave, grupul de contact a impus convocarea unei conferinte internationale la Dayton, Ohio, Statele Unite Aceasta conferinta reprezinta un mecanism foarte important deoarece Acordul dat consemneaza faptul ca Bosnia si Hertegovina, Croatia si iugoslavia se recunosc drept state suverane si convin sa-si reglementeze diferendele prin mijloace pasnice Partile se angajeaza sa respecte angajamentele asumate prin anexele acordului si drepturile refugiatilor De asemenea, partile se angajeaza sa asiste la investigarea si judecarea crimelor de razboi Acordul dat cuprinde o serie de anexe, care reglementeaza aspectele practice ale aplicarii sale Prin anexele 1 - A si 2 - В se reglementeaza aspectele militare Acestea contin prevederi referitoare la crearea unei forte multinationale de mentinere a pacii sub comanda NATO, numita Forta de implementare cu misiunea de a asigura aplicarea aspectelor militare ale pacii si de a indeplini sarcini specifice Conform prevederilor acordului Forta de implementare a avut dreptul de a utiliza forta atunci cind era necesar pentru indeplinirea mandamentului sau 5 De asemenea, partile contractate se angajeaza sa adopte o serie de masuri vizind retragerea fortelor straine din Bosnia si Hertegovina si inceperea de negocieri pentru realizarea unor masuri de crestere a increderii sub auspiciile Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa Astfel, stabilindu-se o zona de separare intre fortele armate ale partilor Prevederile militare ale acordului au fost aplicate rapid Faptul ca forta militara de implementare a acordului avea posibilitatea de a utiliza forta si a contribui in mod decisiv la respectarea deciziilor sale Ca acord cadru, Dayton a pus capat conflictului din 1992-1995 din Bosnia si Hertegovina, insa nu a oferit toate raspunsurile Aceste a oferit principiile fundamentale in cadrul carora poporul Bosniei si Hertegovinei a putut gasi solutii permanente la problemele politice si sociale cu care s-au confruntat Cea mai mare reusita si realizare a Acordului de la Dayton a fost aceea ca el a reusit sa puna capat razboiului 99 O problema foarte importanta care a fost abordata in lucrarile acordului de la Dayton a fost cooperarea deplina cu tribunalul ONU pentru crime de razboi, indeplinirea acestei conditii va putea ajuta Bosnia si Hertegovina sa-si atinga principalele obiective si aspiratii de a se integra in NATO si UE Dupa luni intregi de amenintari, planuri secrete, comploturi si santaje s-a pus capat ostilitatilor din Bosnia si Hertegovina, care s-au iscat din cauza unui compromis intre ideea de stat unitar, centralizat, sustinuta de musulmani si conceptul de autonomie einica, pentru care s-au batut croatii si sirbii 6 Ca rezultat a fost creat un stat Bosnia si Hertegovina, recunoscut international, cuprinzind doua entitati, Republica Srb-ska si Federatia Croato-Musulmana Acest pas a reprezentat o preconditie de initiere a procesului de pace conform Acordului de la Ohrid, documentul cadru care stabileste calea corecta in cazul acestei tari De asemenea, se vede contributia de Alianta in aceasta regiune, prin crearea unei echipe de gestionare a crizelor, contribuind anterior la negocierea unui acord de incetare a focului cu rebelii si ii convinsese sa sprijine convorbirile de pace 7 La fel, NATO, a mai jucat un rol conducator in arbitrarea si supervizarea implementarii unui armistitiu, care a facilitat transformarea fostei Armate de Eliberare Nationale intr-un nou partid politic in pofida absentei unei prezente militare internationale in tara, coalitia de guvemamint moderata din Skopje a continuat in mod consecvent sa implementeze Acordul de la Ohrid in sfera securitatii echilibrul einic din cadrul fortelor armate s-a imbunatatit si a fost incheiata o etapa cruciala a Analizei Strategice a Apararii, in care a fost realizata evaluarea fortelor necesare pentru atingerea obiectivelor nationale si s-a cazut de acord asupra capacitatilor echipamentului si a sprijinului necesar instabilitatea regionala reprezinta o amenintare globala in evolutie, care a dobindit capacitatea de a influenta politica statelor si activitatea institutiilor democratice Ea constituie o expresie atit a proliferarii unor fenomene negative care se amplifica la etapa actuala, cit si o consecinta directa a gestionarii ineficiente a schimbarilor politice, economice si sociale profunde, care s-au produs in Europa de Sud - Est in procesul de disparitie sau de dezmembrare a unor state 8 Securitatea internationala este direct dependenta de modul dominant de productie si de tendintele evoluarii relatiilor internationale in trecut drept mijloace traditionale de asigurare a securitatii erau considerate aliantele, pactele, blocurile, gruparile politico-milita-re, marile linii de aparare etc in secolul XX a fost elaborata conceptia crearii sistemului securitatii со- REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 100 lective Un rol important in acest sistem il ocupa organizatiile internationale: ONU, NATO, UE etc Atitudinile ostile sunt manifestate de elite, de publicul atent si de mase prin dispozitii psihologice cum ar fi agresiunea si suspiciunea De multe ori la solutionarea unui conflict este necesara interventia unei terte parti Dupa anumite pareri, potentiala terta parte are nevoie de anumite, "pirghii de actiune , pentru ca prezenta sa sa se faca simtita intre parti, de aceea, de multe ori partile conflictuale apeleaza la mediere Pentru a se ajunge la solutionare, se considera necesar ca partile sa-si redefineasca relatiile in asa fel incit sa inteleaga fie ca isi pot realiza scopurile fara conflict, fie ca isi pot redefini relatia ca scopurile lor sa nu mai fie in conflict 9 Unele din conflictele cele mai violente si mai greu de stapinit din lumea politica contemporana au inceput ca niste conflicte locale, iar apoi au fost escaladate pe orizontala, pe masura ce au fost antrenate si alte parti ca aliati si protectori 1'1 Cele mai multe conflicte zonale au la baza deter-minanti de ordin social si politic Structurile einice si sectare divizeaza comunitati si tari intregi Pe continentul European, cele doua razboaie mondiale nu au fost suficiente pentru reglarea conflictelor mai vechi sau mai noi Zona Balcanilor continua sa ramina "butoiul cu pulbere" al Europei Conflictul armat din Balcani, dintre sirbi si einicii albanezi din Kosovo este cel mai recent exemplu al decaderii spatiului fostei iugoslavii in violenta La inceputul anilor 90, iugoslavia era o federatie multieinica formata din 6 republici si doua provincii autonome in prezent, iugoslavia cuprinde numai Republica Muntenia si Serbia, iar cele 4 republici fiind state independente Obtinerea independentei a fost una violenta, marcata de razboaie si conflicte Chiar dupa obtinerea independentei, republicile fostei iugoslavii au fost teatrul unor conflicte extrem de violente dintre diferite fractiuni einice si religioase 11 Amploarea conflictelor din Balcani a fost limitata doar la interventia decisiva a altor organizatii internationale, precum NATO sau UE in Balcani a fost aplicat principiul complementaritatii institutiilor de securitate in care NATO si UE au elaborat pentru rezolvarea unor conflicte, fiecare din aceste structuri fiind implicata in mod diferit la diverse etape ale crizelor Un caz elocvent cind a fost simtita implicatia externa a fost atunci cind pentru stabilizarea Macedoniei in 2001 a fost necesara implicarea Secretarului General al NATO, George Robertson si a inaltului Reprezentant al UE pentru Politica Externa si de Securitate Comuna, Javier Solona Mecanismele politice, economice si de securitate pentru stabilizarea Europei de Sud-Est sunt asigurate de NATO (Bosnia, Macedo nia) si de UE (Macedonia si partial Bosnia) NATO si UE se ocupau de stabilizarea situatiei, medierea intre partile aflate in conflict, aplicarea presiunilor politice necesare pentru atingerea unor intelegeri Europa de Sud-Est a fost permanent bintuita de razboaie, conflicte si crize politice, instabilitatea si insecuritatea sunt notiunile caracteristice pentru aceasta regiune iugoslavia ramine a fi unul din exemplele cele mai elocvente Tito a fost preocupat de crearea unei identitati iugoslave mai presus de toate tipurile de nationalism, in interiorul federatiei iugoslave El a decis sa-si inlature elaboratorii mai tineri care deviau de la politica sa, procedind in acelasi mod si in Slovenia si Macedonia Separatismul era o forma extrema a problemei descentralizarii, care puneau la indoiala puterea guvernului central, iar nationalismul a supravietuit si a luat amploare, iar atunci cind federalismul s-a dezintegrat liderii din diverse republici s-au transformat in nationalisti strigenti, reinviind animozitatile einice si religioase care au folosit la inlaturarea suveranilor straini si care acum erau folosite impotriva conationalilor Dupa moartea lui Tito tensiunile endemice dintre republici s-au accentuat Serbia, care era cea mai mare dintre ele, profitind de situatie vroia sa anuleze provinciile autonome Kosovo si Vojvodina, de fapt acesta este un proces tipic, fiindca intotdeauna cind situatia scapa de sub control cel mai puternic incearca sa-i inchida pe cei mai slabi Serbia vroia sa restructureze federatia in forma ei originala tripartita, sa absoarba noile republici si sa domine intreaga federatie 12 Efortul Comunitatii Europene de a aduce pacea in iugoslavia, initial de teama ca nu cumva tulburarile sa se extinda si sa se intensifice datorita erorii produse de brutalitatea nemaiintilnita a combatantilor, a fost zadarnicit inca de la inceput Membrii Comunitatii Europene au cautat o ocazie pentru a-si afirma puterea efectiva, dar nici Comunitatea si nici multi dintre membrii ei nu s-au gindit ca aceasta criza avea sa dureze atit de mult timp 13 Daca luam in considerare trecutul istoric al tarilor sud-est europene si situatia actuala se poate vorbi despre unele particularitati comune si tendinte asemanatoare in dezvoltarea social-economica Aceasta regiune creaza in prezent cele mai mari probleme pentru Europa - conflictele din Balcani si Transnistria, extinderea NATO si a Uniunii Europene, dificultatile economice si problemele demografice, precum si relatiile comerciale cu Rusia care are interesele sale in regiune in ansamblu, aceste probleme se reduc la una esentiala - in ce fel si in ce masura tarile din Europa de Sud - Est pot fi integrate in arealul comun European Fara TRiBUNA DOCTORANDULUi solutionarea acestor probleme de importanta majora viitorul Europei, securitatea si dezvoltarea dinamica a continentului par in continuare a fi indoielnice 14 in rezolvarea acestor probleme contribuie esential NATO si UE, caci, din perspectiva lor, daca procesul de integrare nu va cuprinde toate tarile din regiune, unele din acestea va trebui singure sa-si solutioneze problemele, iar in Europa va fi creata o noua linie de delimitare, asemanatoare fostei "cortine de fier’ Mai mult chiar, conflictele interne, de obicei, se raspindesc peste hotarele zonelor conflictuale si, intr-un fel sau altul, vor provoca reactia corespunzatoare din partea structurilor europene de securitate 15 in linii generale, situatia geopolitica in Europa de Sud - Est este determinata de citiva factori primordiali: * extinderea NATO pe contul tarilor din regiune, fapt ce stimuleaza procesele de formare a spatiului comun de securitate; * aparitia conditiilor pentru extinderea Uniunii Europene si crearea spatiului geo-economic european unic; * necesitatea solutionarii conflictelor einice si a litigiilor interstatale drept conditie a dezvoltarii in continuare a regiunii si a intrarii acesteia in spatiul comun european in perspectiva interesului occidentului fata de procesele ce au loc in Europa de Sud - Est poate fi cauza ca anume aici pot sa apara conflicte serioase care sa ameninte securitatea europeana Sarcina strategica a NATO si UE consta in crearea unui nou sistem de securitate internationala, capabil sa faca fata riscurilor existente Politica Occidentului fata de aceste state presupune, mai degraba, parteneriat si cooperare, totusi aceasta demonstreaza interesul major pe care il are occidentul in mentinerea securitatii si stabilitatii in Europa de Sud - Est Pe fondalul unei astfel de situatii, spatiul de interes al NATO si UE, este sursa, zona de tranzit si destinatie a unor activitati de instaurare a pacii si mentinere a securitatii Securitatea statelor din aceasta parte a Europei poate fi pusa in pericol de o serie de fenomene grave, provenind din mediul politic einic sau religios si reflectind degradarea acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitati umane periculoase, daunatoare sau iresponsabile 16 De aceea Societatea internationala este interesata de localizarea si impiedicarea declansarii acestor fenomene ce ar avea urmari nu doar in statele unde ele ar putea fi declansate, dar si pentru statele din vecinatate, punind in pericol securitatea si stabilitatea acestora Riscurile si amenintarile la dresa securitatii statelor pot fi amplificate de existenta unor "vulnerabilitati si disfimctionalitati'’ care sunt generate de preocupari bolnave, pericole sau personalitati 101 in decursul ultimului deceniu Europa de Sud-Est a trecut printr-o serie intreaga de conflicte mai mult sau mai putin violente Totusi datorita implicatiilor actorilor occidentali situatia din Balcani cunoaste o ameliorare graduala tari ca Albania, Bosnia, Croatia, Macedonia, Serbia si Muntenegru care se afla intr-o stare conflictuala au reusit sa-si amelioreze situatia datorita actiunilor intreprinse de NATO si UE in Albania implicarea Greciei, italiei si a altor state ale UE in 1997 au curmat pericolul unui razboi civil permitindu-i sa se angajeze in procesul de integrare europeana si euro-atlantica iar Macedonia dupa ce a fost zguduita de ciocnirile violente intre comunitatile slava si albaneza in 2001 a supravietuit ca stat numai datorita presiunilor politice ale NATO si UE asupra ambelor parti aflate in conflict Actiunile NATO si UE au fost realizate prin vizite frecvente in regiunile conflictuale si prin operatiuni de demilitarizare si monitorizare a situatiei in cazul Macedoniei pentru prima data a fost folosita perspectiva aderarii la UE prin semnarea unui acord de stabilizare si asociere in calitate de instrument politic de gestionare a conflictelor UE si-a asumat rolul pentru gestionarea frontierei dintre Macedonia si Kosovo pentru limitarea traficului de droguri, arme si persoane, precum si a retelelor de crima organizata 17 in conflictele din Europa de Sud - Est, de cele mai multe ori UE a utilizat strategii si tactici politico-di-plomatice pentru a impiedica diferite dezastre, un exemplu elocvent au fost problemele secesioniste din Macedonia, Serbia si Muntenegru unde perspectiva de aderare la UE a fost utilizata drept instrument care a implicat dezintegrarea unui stat UE a conditionat acordarea statului de membri asociati pentru Belgrad si Podgoria prin mentinerea unei forme de asociere statala Deoarece nu este o organizatie militara UE a folosit permanent in reglarea conflictelor tactici care le-ar putea determina pe acestea sa renunte la actiunile violente, si de a cauta alte cai de solutionare a conflictelor UE a utilizat conditionarea Procesului de Stabilizare si Asociere pentru stabilizarea situatiei in Balcani, spunind ca: "daca partile aflate in conflict reusesc sa se inteleaga atunci ele primesc asistenta financiara, acces pe piata UE si perspectiva de aderare la UE  18 Acest model de conditionalitate creeaza impulsurile pozitive ca statele Bosnia, Macedonia, Serbia si Muntenegru sa ramina (relativ) integre, pentru ca pretul separatismului ar fi izolarea totala, iar premiul reglementarii este perspectiva de aderare la UE in cadrul unui stat mai mare Spre deosebire de UE, NATO a recurs la mijloacele militare atunci cind negocierile pasnice nu-si mai aveau rostul REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 102 in Kosovo NATO a intervenit militar pe o perioada mai lunga de un an de escaladare a violentelor, sporire a riscurilor de excludere a conflictelor in toata regiunea si violarilor repetate, de catre Belgrad in marte 1999, Alianta a decis sa lanseze o campanie aeriana impotriva structurilor militare si paramilitare a guvernului iugoslav responsabil pentru represiuni Decizia a fost luata dupa ce toate celelalte optiuni au fost epuizate si dupa ce convorbirile de pace au esuat in a intimida intransigenta Belgradului Confruntate cu inabilitatea Consiliului de Securitate al ONU de a actiona pentru asigurarea respectarii rezolutiilor sale referitoare la conflict, statele membre ale NATO au ajuns la concluzia ca singura lor optiune era recurgerea la mijloace militare care sa opreasca o catastrofa umanitara si sa restabileasca stabilitatea regiunii 19 in ciuda intereselor dezbaterii politice pe marginea interventiei Aliantei actiunea intreprinsa a rezultat in realizarea premiselor fundamentale necesare pentru inceperea procesului de reconstructie Acestea au reprezentat sfirsitul tuturor actiunilor militare ale partilor la conflict, retragerea armatei iugoslave, a politiei si a fortelor paramilitare sirbe din Kosovo, agrearea asupra stationarii unei prezente militare internationale in Kosovo, agrearea intoarcerii neconditionate si in conditii de siguranta a refugiatilor si a persoanelor stramutate si asigurarea disponibilitatilor tuturor partilor de a elabora pentru agrearea unui acord politic referitor la Kosovo in calitate de garanti ai securitatii, NATO si UE, joaca un rol substantial in procesul de definire si implementare a politicilor stabilizatoare, de cooperare si asistenta in Europa de Sud - Est Din cauza absentei unor strategii capabile sa previna crimele impotriva pacii si umanitatii, a facut ca violentele din spatiul ex-iugoslav sa fie de lunga durata, iar eforturile vizind solutionarea problemelor sa sufere de lipsa de absenta si perspectiva2'1 Prin interventia comunitatii euro-atlantice si prin masurile de impunere si mentinere a pacii luate in ultimii ani, intensitatea conflictelor care au afectat pacea si securitatea in Balcani s-a diminuat in mod semnificativ Cooperarea regionala in domeniul securitatii, ofera oportunitatea perfectionarii mecanismelor comune de evaluare a mediului securitatii, de identificare a unei agende comune a riscurilor si a unor instrumente adecvate pentru gestionarea crizelor Armonizarea eforturilor statelor din sud estul Europei, orientarea activitatilor lor in deplina consonanta cu eforturile NATO si UE, dar mai ales cresterea responsabilitatilor lor, a conducatorilor si a fortelor politice nationale, pentru securitatea regiunii, sporirea contributiei lor la solutionarea starilor de tensiune, criza si conflict - reprezinta imperativele majore ale noii paradigme de securitate regionala 21 Obiectivul fundamental al acestor doi actori nonstatali este de a determina statele din regiune sa gaseasca solutii la probleme cu care se confrunta Aceasta presupune o constiinta civica si matura, promovarea ferma a principiilor democratice, respect pentru demnitatea umana, libertatea si identitatea tuturor, preocupare pentru mentinerea securitatii, stabilitatii frontierelor si incetarea propagandei in favoarea violentei einice sau religioase si a separatismului Scopul principal al actiunii tuturor factorilor trebuie sa-l reprezinte securitatea democratica ce vizeaza prosperitatea statelor spre pregatirea integrarii in structurile europene si euro-atlantice Scopul NATO si UE vizeaza consolidarea perspectivelor europene ale acestor state, eliminarea riscurilor ce ameninta securitatea si pacea, precum si edificarea stabilitatii durabile, bazate pe standardele de democratie, prosperitate si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in atingerea acestor obiective, aceste structuri vor contribui eficient impreuna cu statele din regiune, la infaptuirea masurilor si programelor politice si de securitate de incadrare in NATO si UE Criza iugoslava a constituit o lectie binevenita despre limitele integrarii Europene, mai ales in ceea ce priveste delegarea suveranitatii in domenii precum, securitatea si apararea Luind in considerare limitele capacitatilor, am putea afirma ca aceasta a avut un impact politic in medierea pentru realizarea incetarii focului in interesele si politicile statelor si a organizatiilor multilaterale de securitate, dintre care multe au delegat raspunderile lor catre UE, fara ca ele sa aiba propria lor initiativa in eforturile de asistenta umanitara Trebuie de asigurat timpul necesar pentru crearea unei paci care se poate sustine reciproc De asemenea, trebuie acordata o mare atentie prevenirii, aparitiei unei culturi, a dependentei acesteia de comunitatea internationala Caci adevaratul progres poate fi realizat numai daca societatile devastate de razboi "isi asuma posesia  progresului de reconstructie si reconciliere Dar aceasta posesie poate fi afectata numai daca diferitele grupuri politice sau fractiuni einice au in preajma o comunitate internationala care nu le lasa sa se abata de la drum Comunitatile internationale, inclusiv NATO si UE, trebuie sa le demonstreze clar acestora ca optiunea de a astepta ca prezenta straina sa dispara pentru a-si putea relua comportamentul anterior nu exista pur si simplu in acelasi timp, comunitatile internationale trebuie sa fie mai mult decit furnizori de servicii militare Ele trebuie sa joace un rol politico-militar pe masura importantei lor militare, iar acest rol trebuie sa se bazeze pe un dialog mai profund intre aliati TRiBUNA DOCTORANDULUi Bibliografie: 1 Gilbert A , Noul razboi rece: Lumea dupa Kosovo, ed Corint, 2003 2 http:   www eupm or Details aspx? iD 3182 Tab iD 5 ope-ration ALTHEA in Bosnia and Herzegovina: EUFOR Started Transition, 07 03 07 3 NATO Meadquarters Sarajevo   www ofsoutli nato int  ntq-sa index htm, 10 04 07 4 NATO after Paga, NATO Office of infonnation and Press Brussels - Belgium, 2004 5 NATO decision-makers visit Kosovo    www nato int docu  update 2007 04 aprilie e deor ahtml   10 04 07 6 Botag i , Politica postmodemism   Moldo va Azi, Chisinau, 7 iunie 2004 7 Evans G Newnliam 1 , Dictionar de relatii internationale, Chisinau, ed Universitatea Dalsi, 2001 8 Lester B , Starea Lumii 1999, Bucuresti, ed Telurica, 2000 9 Walter K , Mituri si realitati in Europa de Est, Poltroni, 2003 10 Calvocorssi P, Politica mondiala dupa 1945, Bucuresti, ALFFA, editia a Vil-a, 2000 11 Lynch B , Managing Separatist States: A Eurasion Case Study Ocasional paper 32, institute for Security Studies - Western European Union, Paris, November, 2001 12 Noile frontiere in Europa de Sud-Est: Republica Moldova, Ucraina, Romania, Chisinau, iPP, 2002 13 Brzezinski Z , Europa Centrala si de Est in ciclonul tranzitiei, Bucuresti, 1995 14 idem 15 NATO ce este, ce va fi? este, ce va fi?securitatea statelor mici, Bucuresti, iSPR i 16 NATO Handbook, NATO Office of infonnation and Press, Bnixells-Belgium, 2001 17 The European Conmiision, 11 March2003: Wider Europe Neighhourhood: proposes new framework for relations with the EU’s Eastem and Southern neigliliours   eurojoumal org more php?=43016M7, 27 12 2006 18 NATO in the Balcani, Bnixells-Belgium, march 2004 19 Strategia de securitate Nationala a Romaniei    Realizarea Securitatii si Stabilitatii regionale intr-o noua paradigma Bucuresti, 2006 20 Historic change in the Balcans , NATO Public Diplomacy Division, Bnissels-Belgium, 2004 103 Referinte bibliografice: 1 Gilbert A , Noul razboi rece: Lumea dupa Kosovo, ed Corint, 2003, p 32 2 Gilbert A , op cit , p 38 3 http:   www eupm or Details aspx? iD 3182 Tab iD 5 opera-tion ALTHEA in Bosnia and Herzegovina: EUFOR Started Transition, 07 03 07 4 NATO Handbook, NATO Office of infonnation and Press, Bnixells-Belgium, 2001, p 141 5 NATO Meadquarters Sarajevo   www ofsouth nato int ntq-sa index htm, 10 04 07 6 NATO after Paga, NATO Office of infonnation and Press Bnissels - Belgium, 2004, p 5 7 NATO decision-makers visit Kosovo    www nato int docu  update 2007 04 aprilie e deor ahtml   10 04 07 8 Botag L, Politica postmodeniism    Moldova Azi, Chisinau, 7 iunie 2004, p 13 9 Evans G Newnliam 1 , Dictionar de relatii internationale, Chisinau, ed Universitatea Dalsi, 2001, p 104 10 Lester B , Starea Lumii 1999, Bucuresti, ed Tehnica, 2000, p 8 11 Walter K , Mituri si realitati in Europa de Est, Poltroni, 2003, p 107 12 Calvocorssi P Politica mondiala dupa 1945, Bucuresti, ALFFA, editia a Vil-a, 2000, p 312 13 Lynch B , Managing Separatist States: A Eurasion Case Study Ocasional paper 32, institute for Security Studies - Western European Union, Paris, November 2001, p 12 14 Noile frontiere in Europa de Sud-Est: Republica Moldova, Ucraina, Romania, Chisinau, iPP, 2002, p 18 15 Brzezinski Z , Europa Centrala si de Est in ciclonul tranzitiei, Bucuresti, 1995, p 126 16 NATO ce este, ce va fi? este, ce va fi?securitatea statelor mici, Bucuresti, iSPRi, p 116 17 NATO Handbook, NATO Office of infonnation and Press, Bnixells-Belgium, 2001, p 94 18 The European Conmiision, 11 March 2003: Wider Europe Neighhourhood: proposes new framework for relations with the EU’s Eastem and Southern neigliliours   eurojoumal org more php?=43016M7, 27 12 2006 19 NATO in the Balcani, Bnixells-Belgium, march 2004, p 16 20 Strategia de securitate Nationala a Romaniei    Realizarea Securitatii si Stabilitatii regionale intr-o noua paradigma Bucuresti, 2006, p 18 21 Historic change in the Balcans , NATO Public Diplomacy Division, Bnissels-Belgium, 2004, p 38 CopyrightORodica NiCHiFOR, 2009 104 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE PREVENiREA si REPRiMAREA CRiMELOR DE RaZBOi, CRiMELOR iMPOTRiVA UMANiTatii si GENOCiDULUi iN CONFLiCTELE ARMATE Oleg BALAN, doctor in drept, conferentiar universitar THE PREVENTiON AND SUPPRESSiON OF WAR CRiMES AGAiNST HUMANiTY AND GENOCiDE iN ARMED CONFLiCTS The issue of the given research focuses on the analyses of criminality that in social space is placed in the centre of political and legal discourse of almost all known forms of the structural organization of human com-munities A number of universal and concrete historical reasons causes it First, fulfillment of certain actions contradicting the higher public values, public order, life, rights and interests of citizens, in a certain measure affects a complex state of the society Secondly, a rapid expansion of social area of criminal reality or a qua-litative growth of new forms of criminal threats menaces the existence of our social reality Abovementioned defines a place o f functioning o f such criminal phenomenon as criminality ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ПРЕСЕЧЕНИЕ ВОЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ ЧЕЛОВЕЧНОСТИ И ГЕНОЦИД В ХОДЕ ВООРУЖЁННЫХ КОНФЛИКТОВ Проблема исследования феноменальности преступности в социальном пространстве располагается в центре политического и правового дискурса практически всех известных форм структурной организации человеческих сообществ Это обусловлено рядом универсальных и конкретно-исторических причин Во-первых, совершение определенных действий, противоречащих высшим общественным ценностям, общественному порядку, жизни, правам и интересам граждан, затрагивает в определенной мере комплексное состояние общества Во-вторых, быстрое расширение социального ареала криминальной реальности или качественный рост потенциала нового процесса формообразования в сфере преступного мира ставит под угрозу существование самого пространства нашей социальной действительности Сказанное в полной мере определяет место функционирования такого криминального феномена как преступность Fenomenul infractional este unul dintre cele mai periculoase fenomene sociale Savarsirea anumitor fapte contrare valorilor superioare ale societatii, ordinii publice, vietii, drepturilor si intereselor cetatenilor, afecteaza intr-o insemnata masura societatea in ansamblul ei Membrii societatii adopta fata de fenomenul infractional o atitudine de respingere, iar statul ia masuri de autoprotectie in dependenta de aspectele concrete ale valorilor atinse prin infractiune si care trebuie sa fie protejate Pentru existenta unei infractiuni, este necesara intrunirea celor trei trasaturi esentiale: fapta socialmente periculoasa, ea sa fie savarsita cu vinovatie si prevazuta de legea penala Aceste trasaturi definesc infractiunea in raport de alte acte licite (delictul civil, contraventia, abaterea disciplinara) Stabilirea in concret a faptelor penale cu fizionomia lor proprie implica indicarea pentru fiecare dintre acestea a tuturor elementelor de ordin obiectiv si subiectiv ce le definesc, in asa fel incat infractiunile sa nu poata fi confundate si sa se diferentieze in mod clar sub aspectul tratamentului juridic in cadrul principiilor generale ale reglementarii penale Asemenea elemente privesc obiectul infractiunii (juridic si material), latura obiectiva, subiectul si latura subiectiva a acesteia Trecerea in sfera internationalului a unor infractiuni care in perioada clasica a dreptului international public erau de competenta exclusiva a statelor, ca si aparitia unor noi infractiuni grave, odata, cu interzicerea recurgerii la forta armata in dreptul international, au determinat cristalizarea si a notiunii de infractiune internationala si a ramurii de drept international penal Dreptul international penal, dupa cum se stie, s-a constituit ca ramura distincta a dreptului international abia in secolul XX, iar raspunderea internationala pentru savarsirea de infractiuni s-a adaugat celorlalte forme ale raspunderii internationale, indeosebi in legatura cu crimele de razboi, dar si cu savarsirea de catre persoane particulare in timp de pace a unor in TRiBUNA DiSCUtiONALA fractiuni a caror periculozitate afecteaza societatea in ansamblu1 La inceputul secolului al XX-lea infractiunile internationale constituiau inca o problema a dreptului cutumiar, reglementarile conventionale fiind, destul de reduse Dupa cum am mentionat in capitolul precedent, odata cu adoptarea conventiilor de la Haga, in special Conventia (iV) cu privire la legile si obiceiurile razboiului terestru, se interzic o serie de fapte comise in timp de razboi impotriva populatiei civile si a necombatantilor Notiunea de infractiune internationala este de data mai recenta, ea fiind strans legata si de doua postulate importante pentru dreptul international penal si anume ca statul in relatiile sale este supus dreptului si ca individul poate fi facut raspunzator pentru actiunile ilicite ale unui stat Notiunea de infractiune internationala nu este constanta Din contra, asa cum dreptul international evolueaza continuu si continutul sau se imbogateste de la o zi la alta, tot astfel aceeasi evolutie se aplica si notiunii de infractiune internationala: ceea ce ieri nu constituia o exigenta a dreptului international poate deveni azi, iar timpul care trece adauga fara incetare la sarcinile impuse de dreptul international2 Elocventa in acest sens este evolutia luarii de ostatici Dreptul international clasic permitea o asemenea fapta, indeosebi cu caracter de represalii in 1918, Conferinta preliminariilor pacii includea uciderea ostaticilor printre crimele de razboi, iar statutele tribunalelor militare de dupa cel de al doilea razboi mondial au prevazut-o alaturi de alte crime de razboi Ulterior, Conventia de la Geneva privind protectia persoanelor civile in timp de razboi interzicea in art 34 si luarea de ostatici, considerand-o ca o infractiune grava, deci crima; iar art 3, comun celor patru conventii de la Geneva din 1949 interzicea luarea de ostatici si in orice conflict armat fara caracter international in acest fel, atat luarea de ostatici, cat si uciderea acestora au devenit astazi crime internationale Tot astfel, notiunea de crime de razboi a fost considerabil largita, in special dupa al doilea razboi mondial, la acestea adaugandu-se in acelasi timp si crimele impotriva pacii si a umanitatii, iar numarul infractiunilor care sunt urmarite si pedepsite in baza unor conventii internationale este in continua crestere Vespasian V Pella arata ca, infractiunea internationala constituie o actiune sau inactiune sanctionata de o pedeapsa pronuntata si executata in numele comunitatii statelor Dictionarul de Drept international Public defineste infractiunea internationala ca o fapta contrara principiilor si normelor dreptului international public, savarsita de catre state (organe centrale sau locale), de organizatii internationale, sau de persoane 105 particulare infractiunea internationala este "un act constand dintr-o actiune sau o misiune - scrie Gri-gorie Geamanu - contrara dreptului international, iar elementul esential al infractiunii internationale este periculozitatea manifestata pentru pace si securitate internationala si celelalte valori supreme ale umanitatii, ceea ce atrage in mod obligatoriu sanctiunea penala 3 Se poate sintetiza, astfel ca infractiunea internationala este fapta, constand dintr-o actiune sau inactiune, savarsita cu vinovatie de o persoana in calitate de agent al statului sau in nume personal prin care se incalca drepturile si interesele ocrotite de dreptul international si care este sanctionata penal prin incriminarea sa de catre dreptul international infractiunile internationale pot fi clasificate dupa mai multe criterii O prima clasificare a lor se poate face in: 1 crime internationale 2 delicte internationale La baza acestei clasificari sta importanta normei de drept international sau a obligatiei internationale care a fost incalcata prin fapta respectiva 1 Crimele internationale, dupa cum se arata in Proiectul de Articole cu privire la raspunderea statului pentru fapta internationala ilicita, elaborat de Comisia de Drept international (CDi) al ONU4 sunt acele fapte internationale prin care se incalca o obligatie internationala esentiala pentru garantarea intereselor fundamentale ale comunitatii internationale (de exemplu: pacea, securitatea internationala, libertatea si progresul tarilor, apararea mediului inconjurator etc ) Totodata, faptele respective sunt calificate drept crime internationale de drept international public (de exemplu, Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid, din 1948, califica genocidul drept crima internationala (art 1) Statutul Tribunalului Militar international de la Ntimberg5 a definit trei categorii de crime internationale: 1 Crimele contra pacii si omenirii; 2 Crimele de razboi; 3 Crimele contra umanitatii Aceasta impartire a fost consacrata si in Proiectul Codului crimelor contra pacii si securitatii omenirii, elaborat de CDi6, precum si in Conventia asupra imprescriptibilitatii crimelor de razboi si a crimelor contra umanitatii din 26 noiembrie 19687 iar conform Statutului de la Roma8, competenta ratione materiae a Curtii internationale Penale este limitata la patru categorii de crime: 1 agresiunea (art 5); 2 genocidul (art 6); 3 crimele impotriva umanitatii (art 7); REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 106 4 crimele de razboi (art 8) 2 Delicte internationale sunt acele fapte internationale ilicite, care au un caracter mai putin grav si nu sunt calificate de dreptul international, ca fiind crime internationale Prin aceste fapte se incalca obligatii internationale, care nu sunt esentiale pentru garantarea intereselor fundamentale ale comunitatii internationale A doua clasificare are ca baza subiectul infractiunii, in raport de care infractiunile se impart in: • infractiuni grave, comise de catre persoane fizice, in numele sau in contul unui stat, cum ar fi declansarea si ducerea unui razboi de agresiune, incalcarea angajamentelor asumate prin tratate internationale, genocidul etc • infractiuni comise de catre persoanele particulare in afara imputernicirii din partea unui stat, in aceasta categorie se includ o multitudine de infractiuni, printre care: terorismul, capturarea sau deturnarea de aeronave, traficul ilicit de stupefiante, traficul de femei si copii, etc A treia clasificare are drept criteriu motivul sau scopul urmarit de autorul infractiunilor, in sensul daca acesta (motivul sau scopul) comporta sau nu un element politic ori ideologic in prima categorie, a infractiunilor cu scop politic sau ideologic, se incadreaza crimele contra umanitatii, inclusiv genocidul, crimele de razboi, apartheidul si terorismul international, iar in cea de a doua categorie intra toate celelalte infractiuni mentionate, precum si altele asemenea lor Al patrulea criteriu de clasificare il constituie perioada in care au fost comise infractiunile, dupa cum acestea au fost savarsite in timp de pace sau in timp de razboi, din acest punct, de vedere unele infractiuni putind fi comise numai in timp de pace, altele numai in timp de razboi, iar altele atit in timp de pace, cit si in timp de razboi 9 Clasificarea infractiunilor dupa mai multe criterii prezinta, desigur, importanta in analiza sistematica a acestora, in evidentierea trasaturilor generale si a particularitatilor lor si in intelegerea mai exacta a componentelor fiecarei fapte penale Cu toate acestea, nu trebuie de omis ca orice clasificare este una conventionala Reiesind din aceasta ultima pozitie, doctrinarul Adelihanian R A grupeaza intreaga masa de infractiuni internationale in 7 mari categorii: 1 infractiuni contra pacii (omenirii); 2 infractiuni contra securitatii omenirii; 3 infractiuni de razboi; 4 infractiuni contra drepturilor si libertatilor personale ale omului; 5 infractiuni contra securitatii publice; 6 infractiuni contra sanatatii populatiei si moralei publice; 7 infractiuni contra sistemului economico-finan-ciar mondial1'1 Astfel, pornind de la clasificarile enuntate mai sus, conchidem ca cele mai grave infractiuni internationale care atenteaza la pacea si securitatea comunitatii in ansamblu, sunt crimele contra pacii, crimele impotriva umanitatii si crimele de razboi, care vor constitui rodul de reflectie a acestui capitol Primele definitii ale acestor crime au fost date, in statutele tribunalelor militare internationale de la Ntimberg si Tokyo, care i-au judecat dupa cel de-al doilea razboi mondial, pe principalii criminali de razboi - nazisti si japonezi, competenta acestor tribunale limitandu-se la crime contra pacii, crime de razboi si crime impotriva umanitatii in afara statutelor tribunalelor internationale ad-hoc care circumscriu in prevederile lor crimele internationale, dupa cel de-al doilea razboi mondial au fost elaborate mai multe conventii care au ca obiect stabilirea si definirea acestor crime Cele mai importante ca intindere si rezonanta la care au aderat majoritatea statelor lumii sunt cele patru Conventii de la Geneva din 1949 si Protocolul i din 1977 aditional la aceste Conventii, care sunt in vigoare s i Prevenirea si reprimarea crimelor de razboi Crimele de razboi constituie o categorie importanta de fapte penale prin care se incalca in mod grav regulile stabilite prin tratatele internationale sau cutumele internationale referitoare la modul de desfasurare a conflictului armat si la protectia anumitor categorii de persoane si de bunuri in cadrul acestuia11 La data de 24 aprilie 1863 presedintele american Lincoln proclama "Manualul de instructiuni al armatei americane'’ conform caruia legea martiala era aplicabila pe teritoriile ocupate de armata atat la ocupati, cat si la ocupanti, reprimand atat "crimele de razboi", cat si cele de drept comun Se instituie in acest fel notiunea de "crime de razboi", o notiune fundamentala care avea sa fie mult schimbata si dezvoltata in secolul XX, devenind un pilon de baza al dreptului international penal actual Conventiile internationale in materie stabilesc, in mod special, obligatii si interdictii pentru participantii la conflictul armat, a carui incalcare atrage raspunderea internationala a statelor implicate in conflict, dar si raspunderea personala, cu caracter penal de drept intern sau international, al fiecarui combatant inainte de a stabili conditiile si limitele in care se angajeaza raspunderea internationala penala pentru incalcarea principiilor si normelor dreptului conflictelor armate este necesara prezentarea acestor principii si norme Studiul crimelor de razboi impune analiza principalelor reguli de fond ale legilor de purtare TRiBUNA DiSCUtiONALA a razboiului, care in doctrina adeseori este numit si dreptul razboilui12, si dreptul conflictelor armate13 Stabilirea ca o fapta concreta constituie o crima de razboi, fie ca aceasta este prevazuta in cadrul aceleiasi conventii, fie printr-un instrument juridic separat, trebuie sa se faca intotdeauna prin raportarea la regulile conventionale care sunt incalcate Configuratia juridica a crimei respective, continutul si aspectele ei particulare, conturandu-se numai dupa analiza fiecareia dintre conventiile in care sunt prevazute norme a caror nerespectare se sanctioneaza penal Dreptul conflictelor armate, bazat timp de secole in principal pe cutume internationale, este astazi in-tr-o importanta masura cuprins in instrumente juridice conventionale care au fixat cutumele consacrate si au dezvoltat succesiv reglementarile anterioare Principiile fundamentale precum si principalele reguli ale dreptului pozitiv in materie sunt cuprinse in Conventia a iV-a de iaHaga din 1907 referitoare la legile si obiceiurile razboiului terestru si regulamentului anexa la aceasta, precum si in cele patru Conventii de la Geneva din 1949 pentru imbunatatirea soartei ranitilor si bolnavilor din fortele armate in campanie (i), pentru imbunatatirea soartei ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor din fortele armate maritime (ii), cu privire la tratamentul prizonierilor de razboi (iii) si cu privire la protectia persoanelor civile pe timp de razboi (iV), ale caror prevederi au fost reafirmate si dezvoltate in 1977 prin doua Protocoale aditionale care privesc protectia victimelor conflictelor armate internationale (primul protocol) si respectiv neinternationale (al doilea protocol)14 Alte instrumente juridice internationale cu caracter conventional reglementeaza aspecte particulare ale dreptului conflictelor armate, in special in domeniul interzicerii sau limitarii folosirii anumitor categorii de arme sau metode de lupta, care au fost analizate in capitolul precedent La sfarsitul primului razboi mondial conceptele de crima internationala, criminali de razboi si raspunderea penala internationala erau deja conturate in dreptul international Pe baza acestora au fost formulate acuzatiile impotriva unor persoane prin Tratatul de la Versailles si au fost pedepsiti principalii criminali de razboi dupa al doilea razboi mondial in acest sens, termenul de crima de razboi este o expresie care desemneaza incalcarea normelor de purtare a razboiului de catre orice persoana sau persoane militare sau civile in dreptul international contemporan, faptele prin care se incalca regulile de drept international umanitar aplicabil in perioada de conflict armat si care, datorita gravitatii lor, au caracter de crime de razboi sunt, prevazute in mai multe instrumente juridice internationale ce se completeaza reciproc15: 107 1 Statutul Tribunalului Militar international de la Numberg (art 6 lit a) ale carui prevederi, impreuna cu principiile degajate din lucrarile tribunalului, au fost aprobate si insusite de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia nr 97 (1) din 11 decembrie 1946, Carta Tribunalului international de la Tokyo (art 5 lit b) 2 Conventiile de la Geneva din 1948: art 50 (Conventia 1), 51 (Conventia ii), 150 (Conventia iii) si respectiv 147 (Conventia iV) 3 Conventia de la Haga din 1954 (art 28) 4 Protocolul aditional i de la Geneva din 1977, in special art 11 par 14 si art 85 5 Statutul Tribunalului international pentru fosta Yugoslavie16 si Tribunalul international pentru Rwan-da17, adoptate de Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite prin Rezolutia nr 827 din 25 mai 1993 (art 2 si 3) si respectiv, nr 955 din 8 noiembrie 1994 (art 2 si 4) Astfel, in articolul 6 al Statutului Tribunalului Militar international de la Numberg se definesc crimele de razboi ca fiind incalcari ale legilor si obiceiurilor razboiului Aceste incalcari cuprind, fara a fi limitate, asasinatul, relele tratamente sau deportarile de civili pentru munci fortate, sau in orice alt scop, ale populatiei civile in teritoriile ocupate, asasinarea sau relele tratamente ale prizonierilor de razboi sau ale persoanelor aflate pe mare, executarea de ostatici, jefuirea bunurilor publice sau private, distrugerea fara motiv a oraselor si satelor sau devastarea care nu este justificata de necesitatile militare Analiza actelor incriminate in Statut sunt inspirate din instrumente anterioare privitoare la legile si obiceiurile razboiului, respectiv Conventiile de la Haga din 1907 Elementul de noutate care este adus prin Statut, este extinderea sferei notiunii de criminal de razboi si asupra persoanelor civile chiar daca acestea nu participa la actiuni militare Aceasta extindere rezulta din incriminarea deportarilor pentru munci fortate sau in alte scopuri, care pot fi savarsite mai ales de persoanele investite cu aceste competente de catre autoritatile publice statale Sfera crimelor de razboi a fost extinsa considerabil prin Conventiile de la Geneva din 1949 si prin Protocolul aditional i la aceste conventii din 1977 in Conventii se precizeaza, ca in conflictele armate sunt interzise oricand si oriunde: luarea de ostatici, executiile fara judecata, tortura si orice tratament crud si dezonorant De asemenea, Conventiile prevad in mod categoric, obligatia statelor de a urmari si pedepsi persoanele care se fac vinovate de comiterea crimelor de razboi Pornind de la principii general recunoscute in materie de incriminare si jurisdictie in privinta crimelor de razboi, conventiile de la Geneva au stabilit obligatia statelor de a adopta legislatia necesara pentru REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 108 pedepsirea infractiunilor grave pe care le prevad, de a cauta persoanele vinovate si de ai aduce in fata tribunalelor sale indiferent de nationalitate, potrivit principiului represiunii universale Primul protocol de la Geneva din 1977 privind protectia victimelor in conflictele armate internationale, stabileste urmatoarele fapte ca fiind infractiuni grave: indreptarea atacurilor impotriva populatiei civile; lansarea de atacuri nediscriminatorii afectand populatia civila sau bunurile sale; atacarea instalatiilor ce contin forte periculoase (baraje, hidrocentrale, centrale electrice nucleare, etc ); atacarea localitatilor neaparate si a zonelor demilitarizate; atacarea unei persoane scoase din lupta; folosirea cu perfidie a emblemelor si semnelor Crucii Rosii Scopul Protocolului i din 1977, nu este de a inlocui sistemul represiv al Conventiilor din 1949, ci de a-1 dezvolta si consolida Protocolul proclama ca fiind infractiuni grave actele definite ca atare de Conventiile de la Geneva, la care adauga noi infractiuni grave, extinzandu-le la noi categorii de persoane si bunuri Protocolul i de la Geneva din 1977, desi nu reprezinta un maximum dorit, constituie un compromis satisfacator, crimele de razboi ocupa un loc distinct in dreptul international umanitar indicii importante pentru existenta si caracterizarea unor crime de razboi sunt cuprinse si in art 22 al Proiectului de Cod al crimelor contra pacii si securitatii omenirii, elaborat de Comisia de Drept international al ONU, desi regulile cuprinse de aceasta nu au fost inca incorporate ca atare in dreptul pozitiv De asemenea, o abordare evolutiva in materie este reprezentata de continutul art 8 al Statutului de la Roma al Curtii internationale Penale, care stabileste: Curtea va avea competenta asupra crimelor de razboi, "in special atunci cand au fost comise ca parte a unui plan sau a unei politici sau ca parte a savarsirii pe scara larga a acestor crime'’ Potrivit Statutului Curtii internationale Penale crimele de razboi sunt divizate in patru mari categorii Crimele de razboi comise in cadrul conflictelor armate internationale sunt reglementate prin art 8 par 2 lit a), care incrimineaza incalcarile grave ale dispozitiilor Conventiilor de la Geneva din 1949, precum si prin art 8 par 2 lit b), care prescrie "celelalte violari grave ale legilor si cutumelor aplicabile conflictelor armate internationale in cadrul stabilit al dreptului international" 18 O particularitate semnificativa a paragrafului 2 lit b) o reprezinta incriminarea violentei comise contra personalului ONU, precum si interdictia folosirii anumitor arme 19 Crimele de razboi comise in cadrul conflictelor armate fara caracter international sunt reglementate de art 8 paragraf 2 lit c), care incrimineaza violarile grave ale art 3 comun celor pa tru Conventii de la Geneva din 12 august 1949, si prin art 8 paragraf 2 lit e), care prevede "celelalte violari grave ale legilor si cutumelor aplicabile conflictelor armate care nu prezinta un caracter international, in cadrul stabilit al dreptului international" Este de mentionat, ca nu orice incalcare a unei prescriptii sau interdictii formulate in cuprinsul normelor de drept, al conflictelor armate constituie o crima de razboi, ci numai incalcarile cele mai grave ale acestor norme, prevazute ca avand caracter criminal prin conventii sau alte instrumente internationale cu valoare juridica si cu caracter de universalitate Statele pot, iar uneori sunt obligate prin tratate internationale, sa prevada in codurile lor penale ca infractiuni mai putin grave (delicte) unele fapte prin care se incalca prevederile conventiilor internationale din domeniul dreptului conflictelor armate care nu sunt incadrate in categoria crimelor internationale Cele patru Conventii de la Geneva din 1949, dar si Protocolul 1 din 1977, prevad in acest sens obligatia statelor parti de a lua masuri necesare pentru a face sa inceteze actele contrare Conventiilor, altele decat infractiunile grave, si de a le sanctiona fie pe cale penala, fie prin masuri administrative sau disciplinare Amintim, cu titlu de exemplu, Codul Penal al Republicii Moldova (RM), adoptat prin Eegea RM nr 985-XV din 18 aprilie 20022", incrimineaza crimele de razboi in capitolul i al Partii speciale, facind referire la incalcarile interzise de tratatele internationale la care RM este parte (art 143) Din ansamblul principiilor si normelor juridice prin care se formuleaza regulile aplicabile in timp de conflict armat sau se stabileste caracterul criminal al incalcarii acestora, rezulta ca, potrivit dreptului international penal contemporan, constituie crime de razboi faptele ce urmeaza a fi prezentate in continuare Crime de razboi impotriva persoanelor si bunurilor protejate21 Reglementarile internationale referitoare la protejarea unor categorii de persoane si bunuri impotriva efectelor distructive ale razboiului, cunoscute si sub denumirea de Dreptul de la Geneva, contin prevederi exprese, in sensul ca incalcarile aduse celor mai importante reguli umanitare de protectie constituie crime internationale Printre acestea se numara: 1 Omorurile, tortura si relele tratamente ale persoanelor, incriminate in special prin Statutul Tribunalului de la Ntimberg, Conventiile de la Geneva din 1949 si Protocolul aditional i din 1977, precum si in Statutul Curtii internationale Penale Potrivit, acestor conventii internationale, asemenea fapte pot consta in omoruri intentionate (asasinatul sau uciderea), in tortura sau supunerea la tratamente inumane sau rele tratamente ale civililor pe teritoriul ocupat de inamic, TRiBUNA DiSCUtiONALA a prizonierilor de razboi, a bolnavilor, ranirilor si na-ufragiatilor, a personalului sanitar sau religios si, in general, a oricarei persoane care se afla intr-un regim permanent sau temporar de protectie in perioada de conflict armat, inclusiv experientele biologice Printre faptele de aceasta natura, care au caracter de crime de razboi, se consemneaza urmatoarele: ordinul de exterminare, de aplicare a unor rele tratamente de deportare sau de munca fortata pentru civilii din teritoriul ocupat si pentru prizonierii de razboi; arestarile masive de civili, relele tratamente si torturile aplicate acestora; aplicarea unor pedepse mai grave decat cele disciplinare prizonierilor care au evadat sau executarea prizonierilor care incearca sa evadeze; etc 2 Luarea de ostatici in baza prevederilor art 46 din Regulamentul Conventiei iV de la Haga din 1907, care prevede ca viata indivizilor trebuie protejata de catre puterea ocupanta, Statutul Tribunalului de la Ntimberg a prevazut luarea de ostatici printre crimele de razboi Conventia iV de la Geneva din 1949 enumara luarea de ostatici printre infractiunile grave prevazute de art 47 al acesteia Luarea de ostatici figureaza si in Proiectul Codului crimelor contra pacii si securitatii internationale De asemenea, Statutul de la Roma incrimineaza luarea de ostatici ca o infractiune grava la Conventiile de la Geneva din 1949, daca ele se refera la persoane sau bunuri protejate de dispozitiile Conventiilor de la Geneva 3 Detinerea ilegala a persoanelor civile Potrivit art 147 al Conventiei а iV de la Geneva, tarile beligerante au dreptul ca, dupa izbucnirea ostilitatilor, daca exista puternice ratiuni de securitate, sa-i interneze pe strainii care se afla pe teritoriul propriu, iar ulterior, pentru aceleasi ratiuni sa interneze locuitorii din teritoriul ocupat Executarea unor acte de detinere ilegala a persoanelor civile de catre oricare beligerant dincolo de limitele de drept, cam greu de precizat - stabilite prin conventie constituie o crima de razboi 4 Deportarea populatiei civile22 Conventia а iV de la Geneva din 1949 interzice in mod expres in art 49 deportarea populatiei civile din teritoriul ocupat de inamic, daca nu se face in propriul interes al acesteia din cauza pericolului operatiilor militare, si nu permite ca dislocarea sau deportarea sa se faca pe teritoriul national al statului ocupat Deportarea ilegala a populatiei civile este considerata crima de razboi Conventia interzice si transferul de catre puterea ocupata a propriei populatii in teritoriul ocupat, fara a considera, insa, acest act o crima de razboi, lacuna acoperita de art 85 al Protocolului 1 de la Geneva din 1977 in cuprinsul caruia sunt considerate 109 crime de razboi ambele forme de deportare a populatiei civile O abordare evolutiva in acest sens o gasim si in prevederile Statutului CiP, care stabileste drept crima de razboi "deportarea sau transferul ilegal ori detentia ilegala'’, fara a face deosebire intre populatia civila a statului ocupant sau ocupat 5 inrolarea fortata a persoanelor aflate in puterea inamicului Constrangerea unui prizonier de razboi sau a unei persoane civile, apartinand partii adverse, chiar daca la inceputul ostilitatilor acestia au fost in serviciul tarii inamice, de a lua parte la operatiile militare impotriva tarii lor, este incriminata de Statutul de la Roma, precum si de Conventiile iii (art 130) si iV de la Geneva, care reitereaza o interdictie in acest sens formulata deja prin Regulamentul Conventiei a iV-a de la Haga din 1907 Constituie astfel crima de razboi atat inrolarea in armata statului inamic a persoanelor mentionate, cat si constrangerea acestora de a lua parte la operatiunile militare indreptate impotriva propriei tari 6 Apartheidul si alte practici inumane rasiste Faptele de acest gen savarsite in timp de razboi au fost incriminate separat prin art 85 al Protocolului aditional din 1977 Apartheidul constituie in timp de pace o crima impotriva umanitatii Asemenea practici constituie, insa, crime de razboi in spiritul Conventiilor de la Geneva din 1949, incadrandu-se in categoria faptelor prin care se aduce atingere demnitatii persoanelor sau in cea a relelor tratamente ori a tratamentelor inumane 7 Pedepsele colective23 includerea unor asemenea fapte printre crimele de razboi s-a facut in cuprinsul Proiectului de Cod al crimelor impotriva pacii si securitatii internationale independent de propunerea facuta prin Proiectul de Cod mentionat, intrucat pedepsirea unor colectivitati pentru o fapta savarsita numai de o persoana sau de un grup de persoane inseamna in fapt sanctionarea unor persoane nevinovate, o asemenea fapta constituie o crima de razboi, incadrandu-se in categoria tratamentelor inumane si a refuzului de a judeca o persoana in cadrul unui proces echitabil Astfel, Statutul CiP incrimineaza fapta de a priva cu intentie un prizonier de razboi sau oricare alta persoana protejata prin Conventiile de la Geneva din 1949, de dreptul sau de a fi judecata regulamentar si impartial, precum si condamnarile pronuntate si executiile efectuate fara o judecata prealabila, date de un tribunal legal constituit si cu respectarea garantiilor judiciare general recunoscute ca indispensabile fata de persoanele care nu participa direct la ostilitati REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 110 8 Jefuirea bunurilor publice sau private constituie una din faptele considerate crime de razboi prin Statutul Tribunalului de la Numberg, prin Conventiile de la Geneva din 1949, iar ulterior prin Statutul de la Roma, care incrimineaza aproprierea ilicita, masiva, arbitrara si fara o necesitate militara a bunurilor publice sau private 9 Producerea de distrugeri inutile Distrugerea de catre inamic a bunurilor publice sau private aflate in puterea sa si apartinand statului sau cetatenilor statului advers a fost incriminata in mod expres prin Statutul Tribunalului de la Numberg si Statutul CiP, care considera crima de razboi distrugerea fara motiv a oraselor si satelor sau devastarile care nu sunt justificate de exigentele militare 10 Atingerile aduse bunurilor culturale24 Conventia din 1954 pentm protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat nu cuprinde o incriminare expresa a faptelor de razboi prin care se aduce atingere protectiei exceptionale ce se acorda unor asemenea bunuri, prevazand numai obligatia statelor de a incrimina prin legislatia proprie orice infractiune la acea Conventie (art 28) Este evident, insa ca atingerile aduse unor asemenea bunuri constituie crime de razboi cel putin in masura in care distmgerea unor bunuri fara justificare constituie o crima Astfel Statutul Tribunalului international Penal pentm fosta iugoslavie incrimineaza, in mod expres, "ridicarea, distmgerea sau deteriorarea deliberata a edificiilor consacrate religiei, binefacerii si invatamantului, artelor si stiintelor, a monumentelor istorice, a operelor de arta si a operelor cu caracter stiintific'’ Atingerile aduse in mod deliberat bunurilor care prezinta o valoare religioasa, istorica sau culturala exceptionala figureaza si in Proiectul de Cod al crimelor contra pacii si securitatii omenirii Crime de razboi savarsite prin incalcarea regulilor de utilizare a unor mijloace si metode de lupta25 in ce priveste incalcarea regulilor privind utilizarea unor mijloace si metode de lupta (Dreptul de la Haga), precizarea faptelor care constituie crime de razboi s-a facut in special prin Protocolul aditional i de la Geneva din 1977, in cadml infractiunilor grave prevazute de art 85 al acestuia Faptele prevazute in cuprinsul respectivului articol constituie crime de razboi daca prin savarsirea lor cu intentie si cu incalcarea dispozitiilor pertinente ale Protocolului se produce moartea ori atingerea grava a integritatii fizice sau mintale a unor persoane protejate Aceste fapte sunt: • Atacurile dirijate contra civililor, care presupun supunerea populatiei civile sau a persoanelor civile unui atac militar (art 65 par 3 lit a) Protocolul i de la Geneva 1977); • Atacurile fara discriminare - lansarea unui atac fara discriminare care aduce atingere populatiei civile sau bunurilor cu caracter civil, daca automl cunoaste ca un asemenea atac va cauza pierderi de vieti omenesti, ranirea persoanelor civile sau pagube bunurilor cu caracter civil, care sunt excesive in raport cu avantajul militar concret si direct asteptat (art 65 par 5 lit b) din Protocolul i 1977); • Atacurile contra localitatilor neaparate sau a zonelor demilitarizate Sunt considerate crime de razboi astfel de atacuri daca, potrivit art 59 si 60 ale Protocolului i cel ce lanseaza atacurile stie ca acestea sunt indreptate impotriva unei localitati neaparate sau a unei zone demilitarizate si daca acestea nu sunt folosite de partea adversa in scopuri contrare statutului lor special; • Atacarea unei persoane scoase din lupta: atacarea unei persoane cunoscand ca aceasta este scoasa din lupta, deci se afla in puterea partii adverse, se preda sau este incapabila sa se apere datorita ranilor primite, a bolii sau a pierderii cunostintei, este crima de razboi conf art 85 par 3 lit e) al Protocolului aditional i; • Utilizarea anumitor arme in stadiul actual de dezvoltare a dreptului international penal nu exista un instrument Juridic conventional prin care sa fie considerata in mod expres crima internationala utilizarea in lupta a armelor care produc suferinte inutile, a celor care produc efecte nediscriminatorii sau a armelor perfide, precum si a armelor specifice interzise in mod expres prin conventii speciale, desi caracterul criminal al utilizarii unor asemenea arme este evident in lumina principiilor si normelor existente; Unele reglementari partiale cu caracter penal sunt cuprinse in Conventia privind interzicerea perfectionarii, fabricarii, depozitarii si folosirii armelor chimice si distrugerea acestora din 13 ianuarie 199326, ca si in cuprinsul Rezolutiei din 1961 a Adunarii Generale a ONU asupra interzicerii armelor nucleare si termonucleare27 care asimileaza utilizarea unor asemenea arme unei crime impotriva umanitatii Un pas inainte s-a facut in acest sens prin Statutul Tribunalului international Penal pentru fosta iugoslavie, care incrimineaza "folosirea armelor toxice sau a altor arme concepute pentru a produce suferinte inutile" Nici Proiectul de Cod al crimelor contra pacii si securitatii omenirii nu este prea transant considerand drept crima folosirea armelor ilicite, adica a armelor interzise prin conventii speciale (gloantele dum-dum, gazele de lupta, armele bacteriologice, armele otravite, minele si torpilele submarine, capcanele si alte asemenea dispozitive, etc ), dar nu si a armelor de distrugere in masa Recurgerea la arma nucleara, ca si la alte arme care prin efectele lor nu se pot conforma limitarilor TRiBUNA DiSCUtiONALA si interdictiilor continute in reglementarile referitoare la modul de ducere a razboiului, constituie o crima de razboi Folosireaunor asemenea arme ar constitui insa, totodata datorita urmarilor lor catastrofale, pentru intreaga omenire, sau pentru o importanta parte a acesteia, o crima impotriva umanitatii, poate cea mai grava dintre acestea, intrucat efectele unei asemenea utilizari s-ar produce nu numai in cazul strict al conflictului armat, ci si ulterior, influentand in mod tragic soarta a milioane sau poate miliarde de oameni, pe termen nedefinit sau in mod ireversibil, indiferent daca oamenii respectivi au participat sau nu la conflictul armat care a ocazionat recurgerea la armele de distrugere in masa Tratatul de interzicere totala a experientelor nucleare din 24 septembrie 199628 este fara echivoc in acest sens, constatand ca asemenea arme ar pricinui umanitatii si civilizatiei suferinte si distrugeri oarbe si ca folosirea lor este contrara dreptului international si legilor umanitatii, constituind un grav pericol impotriva omenirii in general Orice stat care foloseste arme nucleare si termonucleare va trebui sa fie considerat ca incalca Carta ONU si ca actioneaza cu incalcarea legilor umanitatii si civilizatiei in aceasta lumina, folosirea armelor nucleare si termonucleare, dar in general, a oricaror arme de distrugere in masa, ale caror efecte se produc atat in timp de razboi, cat si ulterior acestuia, intruneste conditiile prevazute de reglementarile internationale in vigoare referitoare la interzicerea si sanctionarea crimelor impotriva umanitatii O lista exhaustiva a actiunilor ilicite cu utilizarea armelor de lupta interzise de legile si cutumele aplicabile conflictelor armate internationale, care constituie crime de razboi in spiritul Statutului de la Roma, se contine in art 8 lit b): • fapta de a utiliza otrava sau arme otravitoare; • fapta de a utiliza gaze asfixiante, toxice sau asimilate si orice lichide, materii sau procedee analoge; • fapta de a utiliza gloante care se dilata sau se aplatizeaza cu usurinta in corpul uman, cum sunt gloantele al caror invelis dur nu acopera in intregime mijlocul sau sunt perforate de taieturi Desigur lista incalcarilor principiilor si normelor conventionale si a interdictiilor exprese privind utilizarea unor anumite arme care sunt considerate crime internationale ramane deschisa si ea va fi fara indoiala tot mai completa in anii ce vin, fie pe calea incriminarii directe in baza unor conventii internationale, fie prin convenirea unor dispozitii ca sa oblige statele sa includa in legislatia lor nationala incriminarea faptelor interzise prin conventii internationale Un exemplu elocvent in acest sens serveste Conventia privind munitiile cu fragmentare, deschisa spre semnare la 111 Oslo la 3 decembrie 2008, care interzice utilizarea munitiilor care se imprastie sau elibereaza submunitii explozive fiecare cintarind mai putin decit 20 kg si include acele submunitii explozive in concluzie putem mentiona: crimele de razboi constituie o categorie importanta de fapte penale, prin care se incalca, in mod grav, regulile stabilite prin tratatele internationale sau cu caracter cutumiar, referitoare la modul de desfasurare a conflictului armat si la protectia anumitor categorii de persoane si bunuri in cadrul acestuia29 Crimele de razboi sunt condamnabile pe temeiuri morale, etice sau religioase, intrucit ele constituie incalcari ale normelor legale, au drept rezultat lezarea celor nevinovati si neprotejati, duc la degradarea scopurilor si principiilor beligerantilor, sunt cauza a slabirii disciplinei propriilor forte militare, afecteaza relatiile cu alte state si pot cauza represalii din partea oponentilor s ii Prevenirea si reprimarea crimelor impotriva umanitatii Spre deosebire de crimele de razboi, care au cunoscut o indelungata evolutie juridica, crimele contra umanitatii au aparut in cadrul dreptului international dupa al doilea razboi mondial, in legatura cu sanctionarea persoanelor vinovate de declansarea si purtarea razboiului de agresiune si ca o reactie la atrocitatile savarsite de catre nazistii germani si militaristii japonezi in teritoriile ocupate impotriva populatiei locale si in cadrul lagarelor de exterminare a unor categorii largi de persoane pe motive nationale, einice, rasiale sau altele similare Crimele contra umanitatii au fost definite pentru prima oara in Statutul Tribunalului Militar international de laNtimberg in cuprinsul Statutului Tribunalului Militar international de la Ntimberg (art 6) si intr-un mod similar, in cel al Tribunalului Militar de la Tokyo3'1 (art 5) sunt enumerate drept crime impotriva umanitatii urmatoarele fapte: asasinatul, exterminarea, supunerea la sclavie, deportarea si orice alt act inuman comis impotriva oricaror populatii civile, inainte sau in timpul razboiului, ca si persecutiile pentru motive politice, rasiale sau religioase, daca aceste acte sau persecutii, fie ca ele constituiau sau nu o incalcare a dreptului intern al tarilor in care s-au savarsit, au fost comise ca urmare a oricarei crime care intra in competenta tribunalului sau in legatura cu o asemenea crima31 Aceasta enumerare, insa, nu este una exhaustiva Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia nr 1653(XVi) din 1961 a incriminat folosirea armelor nucleare si termonucleare considerandu-le crime contra umanitatii Existenta crimelor impotriva umanitatii este legata de crimele impotriva pacii si securitatii omenirii, mai REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 112 concret de declansarea si ducerea unui razboi de agresiune de catre cele doua mari state invinse in razboi, precum si de crimele de razboi, comise in perioada cit a durat conflictul armat, in fapt delimitindu-se in timp aplicarea prevederilor statutelor numai la crimele contra umanitatii savirsite in timpul celui de-ai doilea razboi mondial, nu si faptelor similare anterioare sau posterioare razboiului Acest inconvenient a fost ulterior inlaturat, instrumentele juridice internationale prin care au fost incriminate si alte fapte grave impotriva umanitatii nemaifacand trimitere la situatii de razboi sau la statutele tribunalelor militare internationale, care i-au judecat pe cei ce au comis crime grave in timpul celui de-al doilea razboi mondial Astfel, crimele impotriva umanitatii, asemenea celorlalte crime internationale, pot fi comise de organele unui stat sau de persoane particulare, in timp de pace sau de razboi in acest sens, art 7 al Statutului de la Roma, intitulat "Crime impotriva umanitatii'’, prevede in paragraful 1 ca prin aceste crime se intelege oricare dintre actiunile enumerate "cand aceasta este comisa in cadrul unui atac generalizat sau sistematic indreptat impotriva unei populatii civile si in cunostinta de acest atac" 32 Faptele enumerate sunt: omorul; exterminarea; supunerea la sclavie; deportarea sau transferarea fortata a populatiei; intemnitarea sau alta pedeapsa de privare grava de libertate fizica cu incalcarea dispozitiilor fundamentale ale dreptului international; tortura; violul, sclavajul sexual, prostitutia fortata, graviditatea fortata, sterilizarea fortata sau orice alta forma de violenta sexuala de o gravitate comparabila; persecutarea oricarui grup sau a oricarei colectivitati identificabile din motive de ordin politic, rasial, national, einic, cultural, religios sau sexual, in sensul paragrafului 3, ori in functie de alte criterii universal recunoscute ca inadmisibile in dreptul international, in corelare cu orice act prevazut in paragraful 1 sau orice crima de competenta Curtii; disparitii fortate de persoane; crima de apartheid; alte fapte inumane cu caracter analog cauzind cu intentie suferinte mari sau vatamari grave ale integritatii fizice ori ale sanatatii fizice sau mintale Elementele esentiale constitutive ale crimei impotriva umanitatii cuprind urmatoarele: fapta este inumana atat prin natura ei cat si dupa caracter, cauzand suferinte mari sau leziuni grave integritatii corporale sau sanatatii fizice ori mintale; actiunea este comisa in cadrul unui atac raspandit sau sistematic, "care consta in comiterea multipla de acte vizate la paragraful 1 impotriva oricarei populatii civile, in aplicarea sau in sprijinirea politicii unui stat sau a unei organizatii avand ca scop un asemenea atac"33; si actiunea este comisa impotriva membrilor populatiei civile 34 Crimele de razboi pot fi comise numai in perioada conflictului armat sau in legatura cu conflictul armat, dar atat impotriva combatantilor, cat si a populatiei sau a persoanelor civile si numai impotriva persoanelor apartinand adversarului sau unor state straine, nu si a propriilor cetateni, in timp ce crimele contra umanitatii se comit atat in timp de pace, cat si in timpul conflictului armat, ele afecteaza numai populatia civila si pot fi comise atat impotriva persoanelor apartinand adversarilor, cat si impotriva populatiei proprii in plus, crimele contra umanitatii nu se pot savarsi decat impotriva persoanelor, nu si a bunurilor apartinand acestora35 Este adevarat, insa, ca unele fapte grave care intra in categoria crimelor contra umanitatii, daca sunt savarsite in timp de razboi pot sa incorporeze sau sa intre in concurs cu fapte grave considerate prin conventiile internationale din domeniul dreptului conflictelor armate drept crime de razboi Crimele comise contra populatiei civile pe teritoriul ocupat, de exemplu, sunt crime de razboi dar ele pot fi in acelasi timp si crime contra umanitatii prin amploarea si cruzimea lor, in acest sens pot fi considerate deportarile masive de populatie sau persecutiile sistematice asupra unor grupuri compacte de civili, pentru indiferent ce considerente Reglementari internationale prin care se interzic fapte ce se incadreaza in conceptul de crime impotriva umanitatii sunt: 1 Conventia din 1948 pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid36; 2 Declaratia Natiunilor Unite asupra interzicerii utilizarii armelor nucleare si termonucleare, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr 1655 (XVi) din 24 noiembrie 1961; 3 Conventia din 1973 asupra eliminarii si reprimarii crimei de apartheid37; 4 Statutul Tribunalului international Penal pentru fosta iugoslavie38; 5 Statutul Curtii internationale Penale Proiectul de Cod al crimelor contra pacii si securitatii omenirii din 1954, in art 10 si 11 cuprinde urmatoarele fapte ce se incadreaza in conceptul de crime contra umanitatii: • Actele comise de autoritatile unui stat sau de catre particulari cu intentia de a distruge, in total sau in parte, un grup national, einic, rasial sau religios ca atare inclusiv: uciderea membrilor grupului; atingerea grava a integritatii fizice sau mintale a membrilor grupului; supunerea intentionata a grupului la conditii de existenta susceptibile sa antreneze distrugerea sa fizica totala sau partiala; masurile vizind influenta nasterilor in sanul grupului; transferarea fortata a copiilor grupului catre un alt grup TRiBUNA DiSCUtiONALA • Actele inumane, cum ar fi: asasinatul, exterminarea, aducerea in sclavie, deportarea sau persecutiile, comise contra unor elemente ale populatiei civile; pentru motive sociale, politice, rasiale, religioase sau culturale, de catre autoritatile unui stat sau de catre particulari care actioneaza la instigarea acestor autoritati sau cu consimtamantul lor Din studierea continutului textelor diverselor conventii sau altor instrumente politico-juridice internationale rezulta ca fac parte din categoria crimelor contra umanitatii urmatoarele fapte: • Asasinatul (omorul intentionat); • Exterminarea; • Aducerea in sclavie sau obligarea la munca fortata; • Deportarea, inclusiv curatirea sau epurarea einica, precum si transferarea fortata a populatiei; • Expulzarea; • Orice alte acte inumane comise impotriva oricarei populatii civile (tortura, violul, lipsirea de libertate, sclavajul sexual, graviditatea fortata etc ); • Persecutiile pentru motive politice rasiale sau religioase; • Genocidul; • Apartheidul; • Practica sistematica a disparitiilor fortate Dupa cum se poate observa, unele dintre faptele ce se incadreaza in categoria crimelor contra umanitatii figureaza si printre infractiunile clasice de drept comun (omorul, tortura, violul, lipsirea ilegala de libertate, obligarea la munca fortata etc ) Crimele contra umanitatii se deosebesc, insa de infractiunile de drept comun prin unele trasaturi proprii, in special prin gravitatea deosebita, caracterul de masa si mobilul savarsirii lor Gravitatea deosebita a crimelor contra umanitatii este exprimata de imprejurarea ca in aceasta categorie se incadreaza fapte prin care se aduc importante atingeri vietii, integritatii corporale fizice sau mintale - valorii supreme ale fiintei umane, intr-un mod care poate pune in pericol existenta biologica a mai multor persoane, precum si de imprejurarea ca, faptele de natura crimelor contra umanitatii se comit in baza unor planuri concertate, ele constituind actiuni premeditate Caracterul de masa al crimelor contra umanitatii se manifesta prin numarul mare de victime pe care le produc asemenea crime fiind indreptate impotriva populatiei civile ca atare, nu a unor indivizi izolati, fie ca lezarea priveste o masa amorfa de indivizi, fie ca se refera la anumite grupuri in baza unor criterii precise care le delimiteaza de populatia civila in general Mobilul savirsirii crimelor contra umanitatii exprimat in sentimentul, interesul sau orice alt resort de natura subiectiva care-1 determina sau incita pe autorul faptei 113 sa actioneze constituie de asemenea un criteriu esential pentru existenta unor asemenea infractiuni grave39 Evolutia reglementarilor internationale privind crimele impotriva umanitatii pune in evidenta o legatura tot mai strinsa a acestora cu institutia drepturilor omului, in sensul protectiei persoanelor impotriva oricaror atingeri grave ce li s-ar aduce Astfel, Proiectul Crimelor contra pacii si securitatii omenirii propune incriminarea cu titlu de crima contra umanitatii atat a persecutiilor comise pentru motive politice, rasiale sau religioase, cat si a celor pentru motive sociale sau culturale, dar si a incalcarilor masive sau sistematice ale dreptului omului, oricare ar fi motivul care ar putea sa-i inspire pe autorii celor din urma Aceeasi tendinta este materializata si in cuprinsul Statutului Tribunalului pentru fosta iugoslavie, care nu conditioneaza savarsirea unor crime contra umanitatii pe care le prevede de motivele savarsirii acestora La incriminarea in concret a unor fapte de categoria crimelor contra umanitatii, una sau alta din trasaturile care le caracterizeaza (gravitatea deosebita, caracterul de masa si mobilul savarsirii), poate sa prevaleze, dar de regula ele trebuie sa fie intrunite cumulativ Apartheidul Reglementarile internationale privind protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ale acestuia acorda o atentie particulara aspectului ca in nicio imprejurare aceste drepturi nu trebuie sa fie stirbite in baza unor criterii discriminatorii privind rasa, nationalitatea sau alte asemenea considerente, orice indemn la ura nationala, rasiala sau religioasa care constituie o incitare la discriminare trebuind sa fie interzisa prin lege Problema condamnarii discriminarii rasiale si a eradicarii practicilor de discriminare a unor persoane pe acest criteriu, in contextul constatarii ca unele state ale lumii (Africa de Sud, Namibia s a )4'1 au ridicat asemenea practici la nivelul de politica de stat, a constituit o preocupare importanta a unor foruri internationale, in special a Organizatiei Natiunilor Unite, care a analizat in repetate randuri si a adoptat importante rezolutii prin care a fost condamnat acest fenomen, un adevarat vestigiu al trecutului in cadrul societatii contemporane Prin Declaratia Natiunilor Unite asupra eliminarii oricaror forme de discriminare rasiala adoptata in 196341 se afirma in mod solemn necesitatea de a se elimina rapid toate formele si toate manifestarile de discriminare rasiala in toate partile lumii si de a se asigura protectia si respectarea demnitatii persoanei umane Condamnarea politica a apartheidului a facut posibila adoptarea unor reglementari internationale cu caracter conventional prin care se stabilesc principiile REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 114 juridice ale colaborarii internationale pentru prevenirea si sanctionarea oricaror manifestari de segregare rasiala inclusiv de apartheid Prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr 2106 (XX) din 21 decembrie 1965 a fost adoptata si deschisa spre semnare Conventia internationala asupra eliminarii oricarei forme de discriminare rasiala42, care a intrat in vigoare in 1969 Potrivit Conventiei statele-parti condamna discriminarea rasiala si se angajeaza sa continuie prin toate mijloacele potrivite si fara intarziere o politica menita sa elimine orice forma de discriminare rasiala si sa favorizeze intelegerea intre toate rasele Discriminarea rasiala este definita ca "orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta intemeiata pe rasa, culoare, ascendenta sau origine nationala sau einica, care are ca scop sau efect de a distruge ori compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniile politic, economic, social si cultural sau in orice alt domeniu al vietii publice  (art i) Statele semnatare condamna in special segregatia rasiala si apartheidul si se angajeaza sa previna, sa interzica si sa elimine pe teritoriul lor practicile de aceasta natura Ele condamna, de asemenea si se angajeaza sa pedepseasca prin lege orice difuzare de idei bazate pe superioritatea sau ura rasiala, orice incitare la discriminare rasiala, ca si orice acte de violenta sau provocare la asemenea acte, precum si orice sprijin acordat unor activitati rasiste, inclusiv finantarea lor, se angajeaza sa declare legale si sa interzica organizatiile si activitatile de propaganda organizata sau orice alt fel de activitate de propaganda care incita la discriminarea rasiala, sa considere ca infractiunile prin lege participarea la asemenea organizatii sau activitati, sa nu permita autoritatilor sau institutiilor publice de orice fel incitarea sau sprijinirea discriminarilor rasiale, sa interzica si sa elimine discriminarea rasiala sub toate formele ei, precum si sa ia toate masurile care se impun in domeniul educatiei, invatamantului, culturii si informatiilor pentru eliminarea discriminarii rasiale din viata sociala Conventia prevede constituirea unui organism de control al aplicarii acestor dispozitii, sub forma unui Comitet pentru eliminarea discriminarii rasiale, compus din 16 experti, alesi de catre statele, parti din randul cetatenilor lor, dar care isi exercita functiile cu caracter individual pentru a se asigura impartialitatea La 30 noiembrie 1973, prin Conventia internationala privind eliminarea si reprimarea crimei de apartheid, instrument juridic fundamental de drept international penal, se incrimiteza cu toata convingerea si certitudinea crima de apartheid Potrivit art 1 al Conventiei apartheidul constituie o crima impotriva umanitatii Actele inumane rezultand din politicile si practicile de apartheid, ca si din alte politici si practici asemanatoare de segregare si de discriminare rasiala, definite in cuprinsul Conventiei, constituie crime contrare normelor dreptului international, in special a scopurilor si principiilor Cartei Natiunilor Unite, si reprezinta o amenintare serioasa pentru pacea si securitatea internationala Crima de apartheid consta in savarsirea de acte inumane cu scopul de a institui sau de a intretine dominatia unui grup rasial de fiinte umane asupra oricarui alt grup rasial de fiinte umane si de a oprima in mod sistematic grupul respectiv, inclusiv politicile si practicile asemanatoare de segregare si discriminare rasiala in cuprinsul conventiei se enumara limitativ, categoriile de acte inumane care constituie latura obiectiva a crimei de apartheid, daca sunt savirsite in conditiile si cu scopurile prevazute in definitia acesteia: • Refuzul, fata de un membru sau de membrii unui grup rasial ori a mai multor grupuri rasiale, al dreptului la viata si la libertate a persoanelor umane prin recurgerea la unul din urmatoarele acte: atentatul asupra vietii, atingerea grava a integritatii fizice sau mintale, a libertatii ori a demnitatii sau supunerea la torturi, la pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, precum si arestarea arbitrara sau detinerea ilegala a acestora • impunerea deliberata fata de un grup rasial sau a mai multor grupuri a unor conditii de viata destinate sa antreneze distrugerea lor fizica totala sau partiala • Luarea de masuri legislative sau de alta natura, destinate a impiedica un grup rasial sau mai multe asemenea grupuri sa participe la viata politica, sociala, economica si culturala a tarii si sa creeze in mod deliberat conditii, care sa impiedice dezvoltarea deplina a grupului sau a grupurilor in cauza, in special prin privarea lor de libertatile si drepturile fundamentale ale omului cum ar fi dreptul de munca, dreptul la educatie, dreptul de a parasi tara, dreptul de a avea o nationalitate, dreptul de a circula liber si de a-si alege resedinta, dreptul la libertatea de opinie, si de exprimare si dreptul la libertatea de intrunire si de asociere; • Luarea de masuri, inclusiv de ordin legislativ, vizand divizarea populatiei dupa criterii rasiale, prin crearea de rezervatii sau ghetouri separate pentru membrii grupului rasial, interzicerea casatoriilor intre persoane apartinand unor grupuri rasiale diferite sau exproprierea bunurilor si a fondurilor apartinand unor asemenea grupuri sau membrilor acestora; • Exploatarea muncii grupului sau unor grupuri rasiale, indeosebi prin supunerea lor la munca fortata; • Persecutarea organizatiilor sau persoanelor prin privarea lor de libertati sau drepturi fundamentale pentru motivul ca se opun politicii de apartheid TRiBUNA DiSCUtiONALA Statele-parti la Conventie se angajeaza sa ia toate masurile de ordin legislativ pentru a impiedica incurajarea in orice mod a crimei de apartheid si a altor politici segregationiste asemanatoare acesteia, ca si a practicilor de aceasta natura, precum si pentru a elimina orice asemenea incurajare De asemenea, ele se angajeaza sa urmareasca si sa pedepseasca persoanele raspunzatoare pentru savarsirea crimei de apartheid si sa ia masurile legislative, judiciare si administrative care se impun in acest scop Asemenea masuri pentru sanctionarea crimei de apartheid trebuie sa fie luate de catre fiecare stat, in conformitate cu principiul represiunii universale, impotriva oricarei persoane care a comis o asemenea crima, indiferent daca persoana in cauza este cetatean al tarii respective, ori are statutul de apatrid, si indiferent, daca aceasta este rezidenta sau nu pe teritoriul statului in care s-au produs faptele Pentru facilitatea urmaririi si sanctionarii crimei de apartheid, Conventia prevede ca aceasta nu constituie o crima politica, astfel ca nu exista posibilitatea refuzului extradarii autorilor faptelor de aceasta natura pentru un asemenea motiv, care constituie un impediment major in extradarea infractorilor in legislatia penala comuna Mai mult chiar, statele parti la conventie se angajeaza sa acorde in cazul crimei de apartheid extradarea autorilor, conform legislatiei lor nationale si tratatelor internationale in materie Conventia asupra eliminarii si reprimarii crimei de apartheid cuprinde si un mecanism juridic complex pentru asigurarea prevederilor acesteia, bazat in principal pe urmatoarele elemente: • angajamentul statelor-parti de a supune periodic unui grup format din trei persoane, constituit de Presedintele Comisiei pentru Drepturile Omului43, rapoarte asupra masurilor legislative, juridice, administrative sau de alta natura luate de catre state pentru a da efect prevederilor Conventiei, care sa fie analizate de Comitetul special al ONU pentru apartheid; • dreptul fiecarui stat parte la Conventie de a cere oricarui organ competent al ONU sa ia conform Cartei masurile pe care le considera potrivite pentru a preveni si elimina crima de apartheid; • abilitarea de catre statele parti ale Comisiei drepturilor omului a ONU de a analiza plangerile formulate in legatura cu faptele ce constituie crima de apartheid, de a stabili o lista a persoanelor, organizatiilor, institutiilor si reprezentantelor statelor care sunt prezumati responsabili pentru asemenea fapte, precum si de a tine evidenta acelora impotriva carora a fost angajata urmarirea penala de catre statele parti la Conventie Conventia asupra eliminarii si reprimarii crimei de apartheid constituie, prin prevederile sale de natura complexa, prin mecanismul de control institutionali-zat si prin legatura stransa cu mecanismul de securita- 115 te a ONU, una dintre cele mai complete Conventii de sanctionare a unei crime impotriva umanitatii, fixand, si dezvoltand regulile aplicabile in acest domeniu, inclusiv fizionomia juridica a crimelor internationale de acest gen Semnificativ este si faptul ca Protocolul i din 1977 de la Geneva incrimineaza practicile de apartheid Crima de apartheid, de asemenea, este sanctionata prin prevederile celei mai recente reglementari in materia raspunderii internationale penale, Statutul Curtii internationale Penale, care stabileste ca prin "crima de apartheid se inteleg fapte inumane celor vizate la paragraful l44, comise in cadrul unui regim institutio-nalizat de oprimare sistematica si de dominare a unui grup rasial sau oricaror alte grupuri rasiale si cu intentia de a mentine acest regim'’ s iii Prevenirea si reprimarea genocidului istoria a consemnat si continua sa consemneze numeroase actiuni de exterminare fizica, biologica sau culturala, intreprinse impotriva unor colectivitati umane, sub diferite motivatii, pe intreaga harta a lumii in perspectiva istorica, primele victime ale genocidului sunt indigenii celor doua Americi si ai Africii Sub seducatorul paravan al introducerii progresului si dezvoltarii economice, construirea de sosele, piste de aerodrom, instalare de sonde si conducte petroliere, sunt ucisi sau alungati sute de mii de bastinasi, pentru a-i deposeda de terenurile detinute inceputul secolului XX este patat de sangele armenilor varsat in cursul, probabil, celor mai oribile crime in masa din istoria omenirii de pana atunci, intre anii 1915-1918 cad victime un milion de membri ai populatiei armene Victimele sunt ucise in cadrul unor operatiuni ale fortelor militare turce intreprinse asupra asezarilor locuite de armeni45 in 1932-1933, peste 6 milioane de ucraineni au murit ca urmare a "foamei artificiale" impuse de guvernul sovietic, iar in timpul celui de-al doilea razboi mondial, au fost deportati in Siberia peste un milion de persoane, de nationalitati diferite, dintre care peste o jumatate au pierit Evaluarea finala a actiunilor de exterminare in masa din considerente nationale, einice, religioase sau de rasa practicate de nazismul german a oferit un tablou zguduitor in perioada celui de-al doilea razboi mondial prin acte de genocid nazistii au exterminat peste 12 milioane de evrei, rusi, polonezi, tigani, cehi, slovaci incercarea de a defini clar si concis genocidul se izbeste de continutul deosebit de complex si variat al acestuia, continut in care sunt incriminate anumite fapte prin savarsirea carora se urmareste distrugerea totala sau partiala a unei colectivitati ori grup national, einic, rasial sau religios REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 116 Genocidul se distinge de celelalte crime prin motivatia care se afla in spatele lui Spre sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial cand groaza exterminarii si a lagarelor de concentrare a devenit cunoscuta de catre toata lumea, Winston Churchill a afirmat ca lumea trebuie sa se confrunte cu "crima care nu are nume'’ istoria nu a fost de mare ajutor in gasirea unui cuvant care sa se potriveasca crimei in care se angajase Germania nazista istoria cunoaste alte multe cazuri de genocid Cu titlu de exemplu, putem aduce cazul R P Chineze unde in anii 1950-1951 au fost masacrati aproximativ 3 milioane de tarani bogati si latifundiari, iar in perioada revolutiei culturale din aceasta tara din anii 1966-1975 au devenit victime aproximativ 850 mii de persoane in anii 1965-1966 in indonezia au devenit victime 1 milion de comunisti si chinezi, pana la 3 milioane de victime in Kampuchia in perioada 1975-1979 Cele mai tragice evenimente recente sunt cunoscute in iugoslavia si Rwanda Desigur, lista omuciderilor colective si a motivatiilor acestora este extrem de intinsa si greu determinabila, dar datele sumare aduse, ilustreaza faptul ca reprimarea in masa a fost si continua sa ramana un fenomen la scara internationala, cu grave si nerecuperabile daune de ordin social, politic, economic, cultural, juridic si ca tocmai aceste consecinte obliga o reactie colectiva a statelor pentru prevenirea si combaterea acestui flagel Notiunea de genocid a fost propusa pentru prima oara de Raphael Lemkin, consilierul de origine poloneza al Ministerului de Razboi din Statele Unite, in 193346, care a vazut ca lumea se confrunta cu un fenomen fara precedent si ca "noi conceptii necesita o noua terminologie'’ si care a inaintat catre Conferinta internationala pentru unificarea dreptului penal o propunere prin care solicita ca distrugerea colectivelor rasiale, religioase, einice etc sa fie considerata crima, in cartea sa "Europa ocupata" publicata in 1944 el a fabricat cuvantul "genocid" in contradictie cu regulile acceptate etimologic din grecescul "gonos" care inseamna rasa sau trib si sufixul latin "cide" -a ucide Dupa Lemkin, genocidul semnifica distrugerea natiunii sau a unui grup einic si implica existenta unui plan coordonat, avand drept tinta exterminarea totala, efectuata impotriva unor indivizi alesi drept victime, din simplul considerent ca sunt membrii grupului tinta Dupa parerea lui Raphael Lemkin expresia "crima in masa", care a fost folosita in acel timp pentru a descrie ce s-a intimplat, a fost o descriere neadecvata a fenomenului complet nou la care au fost martore teritoriile ocupate de nazisti Era neadecvata pentru ca nu preciza motivul crimei care se subantelegea din consideratiile rasiale, nationale sau religioase si nu avea de-a face cu desfasurarea razboiului Totodata se arata ca genocidul poate sa nu consiste numai in distrugerea imediata a unui grup, ci si intr-un plan de anihilare, sustinandu-se ideea ca pedepsirea acestor fapte trebuie sa constituie o problema de interes international Notiunea "crima de razboi" a aparut pentru prima data in 1907 in Conventia de la Haga dar crima de genocid cerea o alta definitie pentru ca era nu numai o crima impotriva regulilor unui razboi, dar si o crima impotriva umanitatii afectand nu numai individul sau natiunea in cauza dar si umanitatea ca intreg Raphael Lemkin a fost prima persoana care a inaintat teoria ca genocidul nu este doar o crima de razboi si ca imoralitatea unei asemenea crime ca genocidul nu trebuie confundata cu amoralitatea razboiului Primul document oficial in care se incrimineaza genocidul este Statutul Tribunalului Militar de la Ntir-nberg, care incadreaza in categoria crimelor contra umanitatii persecutiile pe motive politice, rasiale sau religioase, fapte de natura genocidului, fara de a se mentiona in mod expres ca acestea ar constitui crime de genocid in cadrul sedintelor Tribunalului Militar de la Numberg s-a sustinut ca inculparii au recurs la acte de genocid, deliberat si sistematic, cu scopul de a distruge anumite rase sau grupuri nationale rasiale sau religioase, referindu-se in mod concret la exterminarea poporului evreu si a tiganilor, dar si la alte forme aplicate in iugoslavia, populatiei din tarile de Jos si Norvegia, precum si locuitorilor negermani din Alsacia si Lorena Tribunalul de la Numberg i-a condamnat pe inculpati numai pentm crimele contra pacii si crimele de razboi Crima de genocid figura in cadrul hotararii date de tribunal, incluse fiind in continutul primelor doua categorii de crime Conceptia Tribunalului militar de la Numberg, lega astfel genocidul numai de starea de razboi, actele de genocid savarsite in timp de pace neavand o baza juridica clara pentm a fi sanctionate Exterminarea milioanelor de evrei si a altor membri ai unor grupuri nationale, einice si religioase in timpul Holocaustului nazist a determinat adoptare Conventiei pentm prevenirea si reprimarea genocidului, care scoate aceasta crima in afara legii initiativa elaborarii acestui act a fost determinata de constientizarea pericolului pe care il reprezinte genocidul si impactul acestuia asupra valorilor comunitatii internationale Textul Conventiei a fost adoptat la cea de-a treia sesiune de la infiintarea ONU, de Adunarea Generala, la 9 decembrie 1948 Potrivit conventiei partile contractante confirma ca genocidul, fie ca este comis in timp de pace sau in timp de razboi, este o crima de drept international, pe care ele se angajeaza sa o previna si sa o pedepseasca TRiBUNA DiSCUtiONALA Conform art 2 al Conventiei, genocidul se refera la oricare dintre actele de mai jos, comise cu intentia de a distruge, in totalitate sau in parte, un grup national, einic, rasial sau religios, cum ar fi: • Omorarea membrilor unui grup; • Atingerea grava a integritatii fizice sau mintale a membrilor unui grup; • Supunerea intentionata a grupului la conditii de existenta care antreneaza distrugerea fizica totala sau partiala; • Masuri care vizeaza scaderea natalitatii in sanul grupului; • Transferarea fortata a copiilor dintr-un grup intr-altul Conventia incrimineaza nu numai genocidul, ca o crima internationala, ci si urmatoarele acte: • intelegerea in vederea comiterii genocidului; • incitarea directa si publica la comiterea genocidului; • Tentativa de genocid; • Complicitatea la genocid 47 Sub aspectul laturii subiective, infractiunea se realizeaza numai cu intentie directa si vizeaza ca scop distrugerea unui grup si nu doar a unui sau a mai multor indivizi care sunt accidental membri ai grupului Actiunea impotriva membrilor individuali ai grupului este mijlocul folosit pentru a realiza obiectivul infractional impotriva grupului in sine, care este o entitate distincta intentia de a distruge grupul trebuie sa vizeze distrugerea totala sau partiala a acestuia, infractiunea re-alizandu-se si in situatia distrugerii cel putin a unei parti din grup Nu este necesara obtinerea rezultatelor - distrugerea unui grup, ci este suficient sa se fi comis oricare dintre actele incriminate in Conventie, cu intentia de distrugere totala sau partiala Printre prevederile conventiei este necesar de mentionat si respingerea doctrinei "actului de stat , intrucat prin articolul 4 se prevede ca persoanele care au comis acte de genocid vor fi pedepsite indiferent ca sunt conducatori, functionari sau particulari De asemenea, conventia obliga statele-parti contractante de a lua masuri legislative necesare pentru a asigura aplicarea prevederilor conventionale pe teritoriul lor si sa prevada in legislatia lor sanctiuni penale eficace si sa-i pedepseasca pe cei vinovati de aceasta crima Aici mentionam ca noul Cod Penal al Republicii Moldova incrimineaza infractiunea de genocid la articolul 135 si o pedepseste cu inchisoarea de la 16 la 25 de ani sau cu detentiune pe viata48 Persoanele acuzate de genocid vor fi trimise in fata tribunalelor competente ale statului pe teritoriul caruia a fost comis actul sau in fata Curtii internationale de Justitie, care va fi competenta numai fata de statele 117 care au recunoscut competenta sa49 Prin urmare s-a statuat o jurisdictie dubla, una nationala si alta internationala, prevazindu-se printr-o Rezolutie separata a Adunarii Generale a ONU din 1948, necesitatea crearii unui organ jurisdictional international5'1 Actele de genocid nu vor fi considerate crime politice, partile contractante, angajandu-se in acest caz sa acorde extradarea conform legislatiei lor si tratatelor in vigoare Facand o analiza a actelor de genocid cuprinse in Conventie, observam ca nu sunt acoperite toate mijloacele si modalitatile de a distruge intentionat un grup uman Unele discutii au avut loc in legatura cu genocidul cultural, sustinandu-se ca fapte cum sunt suprimarea sau limitarea folosirii limbii ori a dezvoltarii culturale, estomparea caracterelor sau a trasaturilor specifice, distrugerea sistematica a arhivelor, a obiectivelor de valoare artistica sau istorica ale grupului sunt tot atat de grave ca si genocidul de ordin fizic Unele state membre ONU au vrut sa mearga mai departe, sa includa notiunea de genocid cultural si economic, altii ar fi adaugat motivatii politice Reprezentantii francezi au remarcat in acel moment "chiar daca crimele genocidului au fost comise pentru motive rasiale sau religioase in trecut este clar ca motivatia pentru asemenea crime in viitor va fi politica ironic si probabil nu fara motive ulterioare delegatul sovietic a dat principalul motiv pentru excluderea grupurilor definite politic spunand ca includerea lor va fi contrara definitiei stiintifice a genocidului si va reduce efecti-vitatea Conventiei daca va putea fi aplicata apoi oricarei crime politice Amara experienta pe care orice razboi a lasat-o in urma sa, dar mai cu seama cel de-al doilea razboi mondial, cu milioane de oameni ucisi, camine distruse, orase si sate rase de pe suprafata pamantului, monumente si opere de arta de o valoare inestimabila pierdute pentru totdeauna, cu atrocitatile savarsite asupra populatiei civile, cu lagarele de concentrare, cu camerele de gazare si cuptoarele mortii, a facut ca pacea lumii, ca relatiile de convietuire pasnica intre popoare sa devina bunurile cele mai de pret ale omenirii Politica de pace, de convietuire pasnica intre diferitele popoare, constituie astfel in prezent un deziderat al tuturor oamenilor cinstiti care pastreaza inca vie in amintire ceea ce nazismul si fascismul au insemnat pentru omenire Pentru infaptuirea acestuia Moldova desfasoara o activitate multilaterala si complexa in cadrul careia dreptul penal contribuie substantial Astfel legislatia noastra penala incrimineaza acele fapte care sunt de natura sa aduca atingere pacii sau relatiilor de intelegere omeneasca si respect ce trebuie sa existe intre state, grupuri sau colectivitati umane REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE 118 Genocidul este o crima pe o scara diferita de celelalte crime impotriva umanitatii si implica intentia de a extermina complet sau partial grupul ales Genocidul este astfel cea mai grava dintre crimele impotriva umanitatii La fel ca si in cazul omuciderii este implicit dreptul omului de a exista, asa ca in cazul genocidului ca si crima principiul ca orice grup national, regional sau religios are un drept natural la existenta, este evident incercari de a elimina astfel de grupuri violeaza acest drept la existenta si la dezvoltare in cadrul comunitatii internationale Genocidul este o conspiratie avand drept tinta distrugerea totala a unui grup si astfel necesita un plan de actiune bine pus la punct investigatorii si initiatorii unui genocid sunt teroristi cu sange rece, in primul rand si in al doilea rand sunt barbari Specificul genocidului nu este reprezentat de numarul de crime nici de salbaticia sau infamia care rezulta din el ci numai intentia - distrugerea grupului O abordare similara celei utilizate de Conventia din 1948, se contine in prevederile art 6 al Statutului de la Roma al Curtii internationale Penale Analiza definitiei genocidului evidentiaza cateva elemente semnificative pentru fizionomia juridica a acestei crime internationale Elementele crimelor adoptate in cadrul i sesiuni a Adunarii statelor-parti la Statutul CiP, care a avut lor laNew-York intre 3-10 septembrie 200251, pentru fiecare act de genocid dintre cele enumerate la art 6 din Statut contin urmatoarele elemente comune Victime pot fi o singura sau mai multe persoane, cu conditia ca victima apartine unui grup national, einic, rasial sau religios, iar faptuitorul intentioneaza sa distruga in intregime sau in parte acest grup national, einic, rasial sau religios 52 Comportamentul incriminat se concretizeaza in actiuni sau omisiuni ce constau in: uciderea sau vatamarea grava a membrilor unui grup vizat, supunerea unui grup vizat unor conditii de existenta care sa antreneze distrugerea fizica totala sau partiala a acestuia, luarea de masuri care impiedica nasterile in interiorul grupului sau transferarea fortata de copii apartinand grupului Din faptele enumerate la art 6 din Statutul de la Roma ca acte de genocid rezulta ca acestea pot consta atat din actiuni, cat si din omisiuni (ca de exemplu, supunerea unui grup unor conditii de existenta care sa antreneze distrugerea sa fizica totala sau partiala se poate realiza si prin omisiunea de a lua masuri in vederea asigurarii de hrana sau servicii medicale grupului, tocmai cu intentia de al distruge) 53 Pentru a fi calificate drept genocid, faptele enumerate ca elemente materiale ale acestei crime trebuie savarsite, conform art 6 din Statutul de la Roma si Elementelor Crimelor cu intentia directa si in scopul de a distruge in intregime sau in parte un grup de o anumita natura 54 Astfel, definitia finala, asa cum arata astazi, se bazeaza pe patru factori constituenti: • un act criminal; • cu intentia de a distruge; • un grup einic national sau religios; • drept tinta Drept urmare, cuvantul genocid a fost deseori folosit pentru a face comparatii cu ultimele masacre din intreaga lume pentru a atrage atentia evocand imagini ale lagarelor de concentrare si ale victimelor lor Prin urmare, genocidul a devenit ultimul stigmat verbal, termen folosit pentru a descrie orice actiune in totalitate criminala, fascista efectuata de un dusman, precum si un strigat de disperare al grupurilor minoritare care cauta sa-si afirme identitatea si sa-si legitimeze existenta Astfel cuvantul genocid a cazut victima unei inflatii verbale, ceea ce s-a intamplat cu cuvantul fascist, care a fost aplicat liber si fara discriminare diverselor grupuri cum ar fi indijenii din Africa de Sud, palestinieni si femei, dar si in ceea ce priveste animalele, avorturile, foamea si subnutritia si multe alte situatii Termenul genocid si-a pierdut din sensul initial largindu-si considerabil aria Pentru a soca oamenii si a le atrage atentia la situatii contemporane de violenta sau injustitie facand comparatie cu crima pe cea mai mare scara cunoscuta in acest secol, genocidul a fost folosit ca sinonim pentru masacru, opresiune sau represiune cuprinzand ceea ce se afla in spatele imaginii pe care o evoca este incercarea de anihilare a intregii rase a evreilor Trivializari ulterioare au rezultat din folosirea prea repetata a termenului Holocaust popularizat mai intai pe scara larga in 1970 de catre televiziunea americana cu acest titlu Contextul original este desigur religios si inseamna un ritual de sacrificiu prin foc Lucrarea de fata nu se va limita la analiza infractiunii de genocid din punct de vedere al obiectului material specific, al obiectului material, al subiectilor infractiunii de genocid, ci va avea in vedere crearea instantelor internationale ad-hoc chemate si instituite sa judece pe marii criminali nazisti responsabili de atrocitati care au zguduit constiinta umanitatii Cele precitate ne permit sa concluzionam ca evolutia reglementarilor conventionale privind modul de ducere a razboiului, protectia victimelor conflictelor armate si interzicerea ori limitarea folosirii unor arme, munitii sau metode de razboi contrare principiilor consacrate ale dreptului international umanitar aplicabil in conflictele armate, este insotita si de aparitia si dezvoltarea unor norme juridice specifice vizand stabilirea raspunderii nationale a statelor pentru nerespectarea acestor norme, precum si sanctionarea TRiBUNA DiSCUtiONALA persoanelor care savarsesc incalcari grave ale prevederilor conventiilor internationale in materie Referinte bibliografice: 1 Лукашук И И , Наумов А В , Международное уголовное право Учебник для юридических факультетов и вузов -Москва: Снарк, 1999, с 11-13 2 А se vedea Международное уголовное право Учебное пособие для студентов высших учебных заведений, обучающихся по специальности "Юриспруденция" Под общей ред Кудрявцева В Н - Москва: Наука, 1999, с 50-53 3 Scaunas S Raspunderea internationala pentru violarea dreptului umanitar - Bucuresti: ALL BECK, 2002, p 82 4 Adoptat de Comisia de Drept international la cea de-a 53-a Sesiune din 2001, publicat pe http:  untreaty un org ilc texts in-struments francais projet d’articles 9 6 2001 francais pdf 5 Adoptat ca partea integranta a Acordului de la Londra din 8 august 1945, publicat pe http:  www crdp-nice net editions  supplements 2-86629-399-l F8 2 Accord Londres pdf 6 Adoptat de Comisia de Drept international la cea de-a 6-a Sesiune din 1954, publicat pe http:  untreaty un org ilc texts in-struments francais projet d’articles 7 3 l 954 francais pdf 7 in vigoare din 11 noiembrie 1970, publicata in Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998) Monitorul Oficial Voi 1 - Chisinau: Editie oficiala, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, p 95-99 8 Statutul Curtii internationale Penale din 17 iulie 1998, in vigoare din 1 iulie 2002, publicat pe http:  www icc-cpi int library  about officialjoumal Ronie Statute English pdf 9 Cretu V Drept international Penal - Ed : Societatii Tempus Romania, 1996, p 146-147 10 Адельхадян PA Преступность деяния по международному уголовному праву Учебное пособие - Москва: М3 ПРЕСС, 2002, с 26 si unn 11 Международное уголовное право Учебное пособие для студентов высших учебных заведений, обучающихся по специальности "Юриспруденция" Под общей ред Кудрявцева В Н - Москва: Наука, 1999, с 128 12 Mazilu D Dreptul pacii Tratat - Bucuresti: ALL BECK, 1998, p 29 13 Давид Э , op cit , c 61-85 14 Analizate in Capitolul i al prezentei lucrari 15 Barbaneagra A , Gamurari V Crimele de razboi - Chisinau: UNHCR, 2008, p 46 16 Publicat pe http:  www icty Org x file Legal%20Library  Statute  statut septO 8 fr pdf 17 Publicat pe http:  69 94 ll 53 ENGLiSH basicdocs  statute 2007 pdf 18 Kriangsak Kittichaisaree international Criminal Law -Oxford: University Press, 2002, p 132 19 Bantekas L, Nash S , Mackarel M international Criminal Law - London, Sydney: Cavendish Publishing Limited, 2001, p 129 20 Publicat in Monitorul Oficial al RM nr 128-129 1012 din 13 septembrie 2002 21 Кибальник А Современное международное уголовное право Понятие Задачи и принципы - Санкт-Петербург: Юридический центр Пресс, 2003, с 169 22 Найер А Военные преступления Геноцид Террор Борьба за правосудие - Москва: Юристъ, 2000, с 56 119 23 Военные преступления Это надо знать всем Под ред Гутмэна Р и Рифа Д - Москва: ТЕКСТ, 2002, с 202 24 idem, с 238 25 Панов В Международное уголовное право Учебное пособие - Москва: ИНФРА-М, 1997, с 158-159 26 Publicata in Dreptul international umanitar al conflictelor annate Documente - Bucuresti: Casa de editura si presa "sansa", 1993, p 109-144 27 Adoptata prin Rezolutia AG a ONU nr 1653 (XVi) din 24 noiembrie 1961, publicata pe http:  daccessdds un org doc RESO-LUTiON GEN NRO 168 29 iMG NR016829 pdf?OpenElenieiit 28 Publicat pe http:  www obsann org obsnuc traites-et-con-ventions francais tice hini 29 Ponta V, Conian D , Curtea Penala internationala - Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2004, p 240 30 Publicat in Barbaneagra A infractiunile contra pacii si securitatii omenirii - Chisinau: Centrul de Drept al Avocatilor, 2005, p 337-350 31 Barbaneagra A Op cit , p 172-173 32 Kittichaisaree K , op cit , p 89 33 Statutul CiP, art 7, paragraful 2 34 Kittichaisaree K , op cit , p 90 35 Cretu V, op cit , p 222 36 Publicata in Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998) Monitonil Oficial Volumul 1 - Chisinau: Editie oficiala, Monitonil Oficial al Republicii Moldova, 1998, p 100-104 37 Publicata pe http:  wwwun org french documents view doc asp?symbol=A RES 3068%20(XX Viii) 38 Adoptat de Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite prin Rezolutia nr 827 din 25 mai 1993, publicat pe http:  www icty org x file Legal%20Library Statute statut sept08 fr pdf 39 Панов В op cit, c 56-61 40 Barbaneagra A op cit , p 290-291 41 Adoptata prin Rezolutia AG a ONU nr 1904 (XViii) din 20 noiembrie 1963, publicata pe http:  daccessdds un org doc RESO-LUTiON GEN NRO 186 92 iMG NR018692 pdf?OpenElenieiit 42 Publicata in Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998) Monitonil Oficial Voi 1, - Chisinau: Editie oficiala, Monitonil Oficial al Republicii Moldova, 1998, p 77-90 43 Comisia ONU pentm Drepturile Omului a fost substituita de Consiliul ONU pentm Drepturile Omului prin Rezolutia nr 60 251 in cadml celei dea 60-a sesiune din 2005, publicata pe http:  www2 ohclir Org frencli bodies lircounciPdocs A RES 60 251 Fr pdf 44 Art 7, paragraful 1 al Statutului de la Roma 45 Barbaneagra A op cit , p 181 46 idem, p 187 47 Cretu V op cit , p 226-228 48 Pentm o analiza juridico-penala a infractiunii de genocid prevazute de Codul Penal al RM a se vedea Barbaneagra A op cit , p 224-234 49 Art 6 din Conventie 50 Rezolutia AG a ONU nr 260 (iii) din 9 decembrie 1948, publicata pe http:  daccessdds im org doc RESOLUTiON GEN  NR0 044 31 iMG NR004431 pdf?OpeiiElement 51 Publicate pe http:  www icc-cpi int library about officialjo-umal Elemeiit of Crimes French pdf 52 Kittichaisaree K op cit , p 77 53 Onica-Jarka B Jurisdictia internationala penala - Bucuresti: Ed C H Beck, 2006, p 49 54 ibidem, p 49 CopyrightOOleg BALAN, 2009 120 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE RECENZiE asupra lucrarii "Drept international public: in scheme" autor - Natalia Chirtoaca, doctor in drept, conferentiar universitar   Chisinau, Tipogr "Business-Elita'’, 2009 - 79p (iSBN978-9975-9693-3-8)   Prezenta lucrare retine atentia si se remarca din primele pagini printr-un plan vast, coerent si adecvat, care abordeaza o problematica importanta atat din punct de vedere teoretic, cat si practic Autoarea a reusit sa prezinte intr-un spatiu restrans intreaga materie a dreptului international clasic, aducand unele inovatii in domeniu prin examinarea in continutul lucrarii a unor noi ramuri a dreptului international public, cum sunt: dreptul international al mediului, dreptul international umanitar, dreptul international penal, dreptul international economic De asemenea, lucrarea se remarca si prin faptul ca, in cuprinsul celor 26 de capitole, autorul a reusit sa aduca o serie de concretizari stiintifice, opinii personale, exemple practice, scotand in evidenta cele mai importante aspecte privind locul si importanta dreptului international, terminologia specifica, definitii, institutii si mecanisme, care il ajuta pe cititor sa desluseasca singur acele subiecte pe care doreste sa le aprofundeze Din analiza continutului putem conchide ca, elaborarea acestei lucrari se inscrie intr-o consecutivitate logica si armonioasa, cu caracter de noutate, care corespunde schimbarilor survenite in domeniul dreptului international si relatiilor internationale Dna Chirtoaca Natalia este un bun cunoscator al dreptului international public, denota profesionalism, competenta si, evident, capacitati de analiza si sinteza Cele mentionate mai sus demonstreaza ca autoarea lucrarii a urmarit evolutia dreptului international si a gasit raspuns la cele mai stringente probleme care apar in contextul tratarii acestui domeniu, si avem ferma convingere ca valoarea stiintifica si inovationala a lucrarii, precum si utilitatea ei practica vor trezi un viu interes in randul specialistilor din mediul academic, al autoritatilor publice si al societatii civile in general Alexandru BURiAN, doctor habilitat, profesor universitar, institutul de istorie, Stat si Drept al AsM RECENZii 121 РЕЦЕНЗИЯ на работу "Международное Публичное право" (в схемах) автор - Наталия Киртоакэ, кандидат юридических наук, доцент   Chisinau, Tipogr "Business-Elita , 2009 - 79 р (iSBN 978-9975-9693-3-8)   Настоящая работа привлекает внимание и полностью отвечает проблематике исследования, как с теоретической, так и практической точки зрения Материал работы изложен с соблюдением последовательности и внутренней логики Автору в вкратце удалось затронуть всю сферу классического международного права, внести некоторые новшества в данной области, на основе изучения новых ветвей международного публичного права, таких как: международное экологическое право, международное гуманитарное право, международное уголовное право, международное экономическое право Вместе с тем, представленная работа, примечательна тем, что в рамках 26 глав автор смог изложить ряд научных обоснований, личные выводы, практические примеры, касающиеся места и значения международного права, специализированную терминологию, определения, институты и механизмы, которые помогут читателю самостоятельно изучить интересующие его аспекты Из анализа содержания можно заключить, что представленная работа придерживается логической последовательности, в ней содержится новизна, которая полностью отвечает изменениям, с которыми пришлось столкнуться международному праву и международным отношениям Наталья Киртоакэ является хорошим специалистом в области международного публичного права, о чем свидетельствует ее профессионализм, компетентность, а также же, способность к анализу и синтезу Приведенные выше аргументы свидетельствуют о том, что автор следит заразвитием международного права, и нашел ответы на большинство вопросов, которые возникают при в ходе исследования данной тематики, мы твердо убеждены в том, что научная деятельность и инновации, а также ее практическая значимость пробудит живой интерес среди специалистов научного круга, государственных органов и гражданского общества в целом Александр БУРИАН, доктор юридических наук, профессор Институт Истории, Государства и Права Академии наук Молдовы 122 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE REViEW regarding the work "international Public Law" (in schemes) author - Natalia Chirtoaca, P H D , Assistant Professor   Chisinau, Tipogr "Business-Elita'’, 2009, - 79 p (iSBN 978-9975-9693-3-8)   The present work draws attention and is marked from the first its pages by a sequence and logical style in researching the important problematic, both from the theoretical and practicai points of view Author succeeded, in a briefly form, to mention a whole essence of classical international law, by bringing some innovations of the given area on the basis of studying new branches of international public law, such as: international ecological law, international humanitarian law, international criminal law and international economic law Moreover, the presented work is remarkable by the fact that within the framework of 26 chapters the author succeeded to reach a set of scientific inferences, personal conclusions, practicai examples, concem-ing the role and significance of international law, specialized terminology, definitions, institutes and mechanisms that could help reader in studying those questions that he wishes to deepen independently On the base of work analysis, it is possible to conclude that presented work adheres to a logical sequence; its novelty completely answers to the changes that the international law and international relations had collided with in addition, Natalia Chirtoaca is a good expert in the field of international public law; her professionalism and competence, abilities to the analysis and synthesis testify that, evidently The above-stated notes that author had followed the development of international law, as a consequence, had found answers to urgent questions arising during the research of the given subject; and we are firmly con-vinced that work's importance and innovation, and also its practicai significance will rouse a sober interest within the experts of scientific circle, public authorities and civil society, as a whole Alexander BURiAN, doctor of Law, full professor, institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova NOUTati sTiiNtiFiCE 123 CERiNtELE PRiViND PUBLiCAtiiLE iN REViSTA Stimati colegi! Va reamintim cerintele privind manuscrisele prezentate spre publicare Urmatoarele indrumari vor ajuta la scrierea articolului pentru publicare in cadrul acestei revistei 1 Articolul sau studiul se prezinta sub forma de manuscris (in doua exemplare) si in format electronic (WinWord) Pe manuscris se indica data prezentarii (revizuirii) articolului Manuscrisul este semnat de catre autor 2 Textul: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Paginile urmeaza a fi numerotate 3 Referintele: Notele bibliografice se prezinta la sfarsitul textului in forma originala: numele autorului, denumirea lucrarii, anul si locul editiei, pagina in format electronic: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Volumul textului articolului sau studiului stiintific sa nu depaseasca o ic a , aproximativ 20 de pagini, comunicarilor stiintifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini 5 Articolele trebuie sa fie insotite in mod obligatoriu de rezumate traduse in limbi de circulatie internationala (engleza, rusa) in volum pana la 200 de cuvinte in format electronic: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Comunicarile mici si recenziile nu contin asemenea rezumate) 6 Extras din procesul verbal al sedintei catedrei (sectiilor, sectoarelor institutiilor academice) cu recomandarea spre publicare 7 Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentata de 1-2 specialisti cu grad stiintific de doctor doctor habilitat in domeniul respectiv (pentru doctoranzi si competitori) 8 Materialul ilustrativ se prezinta in format A4, in forma grafica clara, cu numerotarea pozitiei fiecarui obiect, insotit de o legenda Fotografiile si desenele trebuie sa fie numerotate si insotite de explicatii 9 Date despre autor: a Numele, prenumele; b Data, luna, anul nasterii; c Gradul si titlul stiintific; d Locul de munca cu indicatia functiei; e Datele CPAS (codul asigurarii sociale); f Adresele de la serviciu si domiciliu, cu indicarea: telefon, fax,  ; g Datele Buletinului de identitate; h Codul personal de identificare i Numele, prenumele si titlul articolului in limbile romana, engleza si rusa 10 Manusrisele si varianta in format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redactie al Revistei (iiSD al AsM, 31 August str , 82, MD-2012, Chisinau, MD 2012) sau trimise prin   aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Telefon: (37322) 23-44-17 124 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСЕЙ СТАТЕЙ, НАПРАВЛЯЕМЫХ ДЛЯ ПУБЛИКАЦИИ В ЖУРНАЛЕ Уважаемые авторы! Редколлегия журнала просит авторов при подготовке рукописей руководствоваться приведенными ниже правилами Нижеизложенные рекомендации помогут Вам подготовить свою статью к публикации в данном журнале: 1 Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией (программный редактор WinWord) 2 Текст должен быть отпечатан через 1 5 компьютерных интервала 14 шрифтом, сноски - 10 шрифтом Страницы должны быть пронумерованы 3 Нумерация сносок постраничная, сквозная 4 Текст статьи (цитаты, цифры, сноски) должен быть вычитан и сверен автором 5 Объем статьи и информация о научных конференциях не должен превышать 20-22 машинописных страниц, научного сообщения - 10-12, а рецензии - 5 страниц 6 К рукописи должны прилагаться: 1) справка об авторах (соавторах) с указанием: а) фамилии, имени, отчества; б) числа, месяца, года рождения; в) ученой степени, ученого звания; г) основного места работы, должности; д) номера страхового свидетельства Пенсионного фонда (CPAS); е) домашнего и служебного адресов и телефонов; ж) паспортных данных (серия, номер, кем и когда выдан); з) персонального идентификационного номера 2) перевод на английский язык данных автора, включая перевод заглавия рукописи 3) резюме статьи на английском, русском и молдавском языках (до 200 слов) 4) Рецензия и выписка из протокола заседания кафедры о рекомендации к печати (для аспирантов, докторантов и соискателей) 7 Автором должен быть подписан первый экземпляр рукописи 8 Рукописи, направленные автором на доработку, подлежат возврату в редакцию в рекомендованный срок с производственными изменениями и исправлениями в тексте (в отпечатанном виде) и с электронной копией 9 Рецензии присылаются вместе с рецензируемыми статьями В противном случае статьи опубликованы не будут 10 Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес редакции: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, ул 31 августа 1989 года, № 82 или по электронной почте: alexandruburian@mail md; аіе-xandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com; buriana@km ru Телефон: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-41-45 NOUTati sTiiNtiFiCE 125 REQUiREMENTS FOR MANUSCRiPT SUBMiSSiON Dear colleagues! We remind you the requirements, regarding the registration of the manuscripts presented for publication The following guidelines will help you prepare your article for publication in this Journal: 1 The manuscript should be represented in duplicate together with its electronic сору (program editor WinWord) 2 The text should be printed using a normal, plain font 1 5 line spacing, in 14-point Times New Roman font, fooinotes - 10 pts Pages should be numbered consecutively 3 Raised fooinote numbers should be placed after the last work of the passage 4 The article text (citations, figures, fooinotes) should be fully justified and verified 5 The length of the article and information on scientific conferences should not exceed 20-22 typewrit-ten pages, the scientific report 10-12, and reviews - 5 pages 6 The following data should be applied to the manuscript: 1 information about the authors (co-authors) with following instructions: a) Name, sumame, patronymic; b) Date, month, year of birth; c) Scientific degree, academic status; d) The basic place of work, post; e) Number of the insurance certificate of the Pension fund (CPAS); f) House and office addresses and phones; g) Nameplate data (a series, number, by whom and when it was given out); h) Personal identification number (PiN) 2 Author should translate the entire author's data title into English, including the title of the given manuscript 3 The paper should begin with an abstract submitted in correct English, Russian and Moldavian languages not exceeding 200 words in length 4 The review and extract from the report of faculty meeting on the recommendation on publishing articles (for postgraduate students, doctors and competitors) 7 The first сору of the manuscript should be signed by the author 8 The manuscript submitted by the author to completion is subjected to retuming to the edition, in conformity with recommended term, including changes and corrections in the text (in the printed type) with electronic сору 9 Reviews are submitted together with the reviewed articles Otherwise, articles will not be published 10 Articles should be submitted both via mailing address (not custom-made): MD 2012, Republic of Moldova, Kishinev, 3 ist August Street, 1989, № 82,   address: alexandruburian@mail md; alexandru-burian@mail ru; alexandruburian@yahoo com; buriana@km ru Phone: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-41-45 126 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE DATE DESPRE AUTORi: BALAN Oleg Doctor in drept, conferentiar universitar, Academia de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova BaiEsUAurel Doctor in drept, conferentiar universitar la Catedra Drept international si Dreptul relatiilor economice externe, Universitatea de Stat din Moldova BEREGOi Natalia Magistru in relatii internationale, doctorand, cercetator stiintific stagiar, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei BOiAN Cristina Filiera Francofona, facultatea de drept, Universitatea de Stat din Moldova BURiANAlexandru Doctor habilitat in drept, profesor universitar, consultant stiintific principal, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei BURiAN Cristina Magistru in drept, doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei ZAcademia Diplomatica din Madrid (Spania) CARAAliona Magistru in drept, doctorand, cercetator stiintific stagiar, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei CEBAN Cristina Doctor in drept, conferentiar universitar, secretar stiintific, institutul de istorie, Stat si Drept al AsM CHiNDiBALiUC Oleana Magistru in relatii internationale, doctorand, cercetator stiintific stagiar, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei ENESCURaluca Asisent universitar, Academia Navala "Mircea cel Batran , Constanta, doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei HARUtAAnna Magistru in drept, doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei NiCHiFOR Rodica Magistru in relatii internationale, cercetator stiintific stagiar, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei POPESCU Dumitra Cercetator stiintific gr i la institutul de Cercetari Juridice "Academician Andrei Ra-dulescu"; prof univ dr , Universitatea "Titu Maiorescu" Bucuresti; Doctor Honoris Causa, Academia de stiinte a Republicii Moldova SiRCUDiana Doctor in drept, conferentiar universitar la Catedra Drept international si Dreptul relatiilor economice externe, Universitatea de Stat din Moldova SVETLiCNiiAlexandru Magistru in drept, European University institute (EUi), Florence (italia) TSEKOS Theodore Conferentiar universitar, institutul de Tehnologii Educationale, Kalamata (Grecia) NOUTati sTiiNtiFiCE 127 СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ: БАЛАН Олег Кандидат юридических наук, доцент, Академия Публичного Управления при Президенте Республики Молдова БЭЕШУАурел Кандидат юридических наук, доцент, Молдавский государственный университет БЕРЕГОЙ Наталья Магистр международных отношений, аспирантка, Институт Истории, Государства и Права Академии Наук Молдовы БОЯН Кристина Молдавский государственный университет, франкоязычное отделение юридического факультета БУРИАН Александр Доктор юридических наук, главный научный консультант, Институт истории, государства и права АН Молдовы БУРИАНКристина Магистр права, Мадридская дипломатическая академия, аспирантка, Институт Истории, Государства и Права Академии Наук Молдовы ЕНЕСКУ Ралука Магистр права, аспирантка, Институт Истории, Государства и Права Академии Наук Молдовы КАРА Алёна Магистр права, аспирантка, Институт Истории, Государства и Права Академии Наук Молдовы КИНДЫБАЛЮК Оляна Магистр международных отношений, аспирантка, Институт Истории, Государства и Права Академии Наук Молдовы НИКИФОРРодика Магистр международных отношений, Институт Истории, Государства и Права Академии Наук Молдовы ПОПЕСКУ Думитра Научный исследователь Академии юридических исследований "Андрея Рэдулсску" профессор, доктор права Университета "Титу Майорсску" Бухарест, Румыния, Доктор Хонорис Кауза Академии Наук Молдовы СВЕТЛИЧНЫЙ Александр Магистр права, Европейский университетский институт (EUi), Флоренция (Италия) СЫРКУ Диана Кандидат юридических наук, доцент, Молдавский государственный университет ХА РУЦА Анна Магистр права, аспирантка, Институт Истории, Государства и Права АН Молдовы ЦЕКОС Теодорос Доктор права, доцент, Институт Образовательных Технологий Каламата (Греция) ЧЕБАН Кристина Кандидат юридических наук, доцент, старший научный исследователь, Институт Истории, Государства и Права Академии Наук Молдовы 128 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE DATES OF AUTHORS: BALAN Oleg Doctor of Law, Assistant Professor, Academy of Public Administration BAiESUAurel Doctor of Law, Assistant Professor, State University of Moldova BEREGOi Natalia Master of international relations, institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova BOiAN Cristina State University of Moldova, Department of Francophone Studies, faculty of Law BURiAN Alexander Doctor Habilitat of jurisprudence (international Law), foii professor, institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova BURiAN Cristina Master of law, Diplomacy Academy of Madrid (Spain) CARA Alena Master of law, institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova CEBAN Cristina Doctor of Law, associate professor, senior scientific researcher, institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova ENESCURaluca institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova HARUtAAnna Master of law, institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova KiNDiBALYK Olyana Master of international relations, institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova NiCHiFOR Rodica Master of international relations, institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova POPESCU Dumitra Scientific researcher of the Romanian Academy of Sciences, "Andrei Radulcscii" institute of Legal Researces, Bucuresti; doctor of law, professor Titu Maiorescu  University (UTM), Doctor Honoris Causa of the Academy of Sciences of Moldova SiRCUDiana Doctor of Law, Assistant Professor, State University of Moldova SVETLiCNiiAlexandr Master of Research in Law, European University institute (EUi), Florence; PhD candidate, European University institute (EUi), Florence (italy) TSEKOS N Theodore Assistant Professor of Public Administration, Technological Education institute Kalamata (Grece) REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova si Asociatia de Drept international din Republica Moldova Acreditata in calitate de publicatie stiintifica de profil la specialitatile (profilul drept si profilul stiinte politice) prin Hotarirea CSsDT al AsM si CNAA din 30 04 2009 iSSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 2, 2009 o Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale, 2009 iSSN 1857-1999 REViSTA MOLDOVENEASCA DE DREPT iNTERNATiONAL sl RELAtii iNTERNAtiONALE Chisinau, Republica Moldova JPT HNTTiE№Ati(O)NAiL iLAtim тгтгтанАтмждтш Mobfavian Jowrud of internationalLaw andinUrnationaL^fations Молдавіей журнал международного права и меж^ународнъіо^опгношений Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de Asociatia de Drept international din Republica Moldova Asociati: institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova, Asociatia pentru Politica Externa si Cooperare internationala din Republica Moldova inregistrata de catre Camera inregistrarii de Stat de pe Іігвді Ministerul Justitiei al Republicii Moldova Certificatul nr MD 000039 din "04" august 2009 Apare din 2006 de 4 ori pe an iSSN 1857-1999 REDACTOR-sEF: BURiAN Alexandru doctor habilitat in drept, profesor universitar SECRETAR sTiiNtiFiC: CHiRTOACa Natalia doctor in drept, conferentiar universitar CONSiLiUL REDACtiONAL: ANGEL Jose Luis iRiARTE, doctor in drept, prof universitar (Spania); ARHUJUC Victoria, doctor habilitat in drept, profesor cercetator (italia); BALAN Oleg, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar (Moldova); BENiUC Valentin, doctor habihtat in stiinte politice (Moldova); FUEREA Augustin, doctor in drept, profesor universitar (Romania); НЕ iNRiCH Hans-Geoig, doctor in drept, prof universitar (Austria); KAPUSTiN Anatolii, doctor habihtat in drept, profesor universitar (Rusia); MAZiLU Dumitru, doctor in drept, profesor universitar (Romania); NAZARiA Seigiu, doctor habihtat in stiinte politice (Moldova); POPESCU Dumitra, doctor in drept, profesor universitar (Romania); ROsCA Alia, doctor habihtat in stiinte politice; profesor universitar (SUA); SACOVTCiVasilii, doctor habihtat in stiinte politice (Belarusi); SEDLEtCHi iurie, doctor in drept, profesor universitar (Moldova); TiMCENCO Leonid, doctor habilitat in drept, prof universitar (Ucraina) REDACtiA: CHiNDiBALiUC Oleana (redactor) ADRESA NOASTRa: Republica Moldova, mun Chisinau, str Gh lablocikin, 2 1, bir 305, MD 2069 Tel (37322)23 44 17; Fax: (37322)43 03 05   alexandruburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@valioo coni htth:  www iisd nid indexul: PM 32028 Formularile si prezentarea materialelor nu reprezinta intotdeauna pozitia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia Responsabilitatea asupra continutului articolelor revine in exclusivitate autorilor © "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2011 Toate drepturile rezervate DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC • GAMLRARi litalie Persoanele disparute fara veste si caile de reglementare a chestiunii in cauza (Partea i) 5 • SMOCHiNa Carolina, CERNEi Tatiana impactul accederii Uniunii Europene la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale: evolutii si perspective (Uie impact of European Union accession to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms: developments and perspectives) 12 DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT • GRiBiNCEA Lilia Sistemul european al bancilor centrale (SEBC) si eurosistemul 21 RE LATii iNTERNATiONALE • ALBi Natalia Dimensiunea strategica a asimetrie! 30 • BURLAN Alexandru GURiN Corina Procesul decizional in politica externa si influenta lui asupra negocierilor 39 TRiBUNA DOCTORANDULUi • CAR4-RUSNAC Aliena Sistemul notarial latin din statele dezvoltate ca: Germania, Canada, Franta si italia influenta acestuia asupra tarilor in curs de dezvoltare 56 • CASL4N ian a interpretarea contractelor comerciale internationale 66 • PETR4RU Raxana Alina Protectia drepturilor minoritatilor nationale in sistemul Societatii Natiunilor si in sistemul ONU ’ ’ ’ 74 • PiRLOG Uitalie Continutul libertatii de exprimare protejate de Conventia Europeana a Drepturilor Omului 90 • SPiRLiCENCO Uladislav Relatii de dependenta in contextul razboiului rece 103 COMUNiCaRi sTiiNtiFiCE • BORSHCEJ SCHi Andrei, SOSNA Boris Aspectele einopoliticii in Actele normative ale CSi si Consiliului Europei (Аспекты этнополитики в Актах СНГ и Совета Европы) 111 • UNGUREAN ivan Reglementari internationale privind adoptia 118 TRiBUNA DiSCUTiON ALa • CiOBU Emil Aparitia si dezvoltarea statului Republica Moldova: probleme si perspective ale identitatii 130 • GYONi Gabor Ungaria si Moldova in 1991 - 2011 interesele Ungariei: teorie si practica (Венгрия и Молдавия в 1991 - 2011 гг Интересы Венгрии: теория и практика) 139 • SYCi Alexandru Romania si Moldova in manualele de istorie ucraineana (Румыния и Молдова в украинских учебниках истории) ' ' ' 145 BiBLiOTECA SPECiALiZATa • Noi publicatii 152 NOUTati sTiiNtiFiCE • Darea de seama privind activitatea Consiliului stiintific Specializat DH 15 12 00 10 - 24 06 04 in anii 2010-2011 157 RUBRiCA REViSTEi • Consiliul redactional al revistei "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale " 166 • Date despre autori 170 • Conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in ‘Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale" 175 2 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Scientiflc-theoretical and information-practical periodical publication founded by Association of international Law from the Republic of Moldova Co-foiaulers: institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, institute for Strategic Studies from the ini versi ty of European Studies of Moldova, The Moldavian State institute of international Relations, Association of Foreign Policy and international Cooperation from the Republic of Moldova Registered with State Chamber of Registration of Ministry of Justice of the Republic of Moldova Certificate Nr MD 000039 "4", August 2009 Published quarterly iSSN 1857-1999 EDiTOR -iN- CHiEF: BURiAN Alexander Doctor Habilitat of Law, Full Professor SCiENTiFiC SECRETARA’: Natalia CHiRTOACA Doctor of Law, Associate Professor EDiTORiAL BOARi): ANGEL Jose Luis iRiARTE, Doctor of Law, Professor (Spain); ARHiLiUC Victoria, Doctor Habilitat of Law, Professor (italy); BALANOleg, Doctor Habilitat of Law, Associate Professor (Moldova); BENiUC Valentin, Doctor Habilitat of Political Science (Moldova); FUEREA Augustin, Doctor of Law, Professor (Romania); НЕ iNRiCH Hans-Georg, Doctor of Law, Professor (Austria); KAPUSin Anatoly, Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia); MAZiLU Dumitru, Doctor of Law, Professor (Romania); NAZARiA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science (Moldova); POPESCU Dumitra, Doctor of Law, Professor (Romania); ROsCA Alia, Doctor Habilitat of Political Science, Professor (USA); SACOViCi Vasilii, Doctor Habilitat of Political Science (Belarus); SEDLETSCHi Yuri, Doctor of Law, Professor (Moldova); TiMCENCO Leonid, Doctor Habilitat of Law, Professor (Ukraine) EDiTORSHiP: KiNDiBALYK Olyana (editor) OURADDRESS: MD-2069, Republic of Moldova, Chisinau, of 305, 2 1 Ghenadie lablocikin str Tel (37322)23 44 17; Fax: (37322)43 03 05   alexandruburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@valioo com htth:  www iisd md PiN: PM 32028 The views of Editors do not necessarily coincide with the opinions of the authors The responsibility for the authenticity and accuracy of the facts in the published articles rests with the authors © Moldavian Journal of international Law and international Relations, 2011 All rights reserved PUBLiC iNTERNATiONAL LAW • GAMURARi i italie Missing persons and metliods of incidental problems (Part i) 5 • SMOCHiNa Carolina, CERNEi Tatiana The impact of European Union accession to the Convention fer the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms: developments and perspectives 12 PRiVATE iNTERNATiONAL LAW • GRiBiNCYA Lilia The European System of Central Banks and the Eurosy steni 21 iNTERNATiONAL RELATiONS • ALBU Natalia The strategic dimension of asymmetry 30 • BURLAN Alexandru, GURiN Corina The decision-making process in foreign policy and its influence on the negotiations 39 THE TRiBUNE OF YOUNG SCiENTiSTS • CARA-RUSNAC Aliena Latin notary system in the developed countries like: Gennany, Canada, France, italy and their impact on developing countries 56 • CASTAN lana interpretarea contractelor comerciale internationale 66 • PETRARU Roxana Alina Protection of national minorities riglits into the League of Nations and the UN system 74 • PiRLOG i italie The content of freedom of expression protected by the European Convention on Human Riglits 90 • SPiRLiCENCO lladislav Dependence relations in the context of ColdWar 103 THE SCiENTiFiC COMMUNiCATiONS • BORSHCEiSCHi Andrei, SOSNA Boris Aspects of ethopolitics in Normative Acts of CiS and the Council of Europe 111 • UNGUREAN ivan international settlements regarding adoptio 118 THE TRiBUNE OFDiSCUSSiON • CiOBU Entil The emergence and development of the Republic of Moldova: problems and perspectives of identity 130 • GYONi Gabor GYONi Gabor Hungary and Moldova in 1991 - 2011 interests of hungary: theory and practice 139 • SYCH Alexander Romania and Moldova in Ukrainian history textbooks 145 SPECiALiZED LiBRARY • News publicationas 152 SCiENTiFiC NEWS • Antiual report - 2010-2011 of the Specialized Academic Council DH 15 12 10-24 06 04 157 OURJOURNAL • Editorial board of the "MOLE)AVLAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAii A D iNTERNATiONALRELATiONS ’ 166 • About authors 170 • Conditions and requirements for publication materials and their design submitted to the ‘Moldavian Journal of international Law and international Relations" 175 3 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Научно-теоретический и информационно-практический периодический журнал, основанный Ассоциацией международного права Республики Молдова Соучредители: Инстіпут истории, государства и права Академии наук Молдовы, Европейский университет Молдовы, Молдавский госуда решенный институт международных отношений, Ассоциация внешней политики и международного сотрудничества Республики Молдовы Зарегистрирован Государственной Регистрационной Палатой при Министерстве юстиции Республики Молдова Сертификат № MD 000039 от "4" августа 2009 года Выходит с 2006 года Издаётся 4 раза в год iSSN 1857-1999 ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: БУРНА Н Александр доктор юридических наук, профессор УЧЕНЫЙ СЕКРЕТАРЬ: Наталия КИРТОАКЭ кандидат юридических наук, доцент РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: АНХ ЕЛ Хосе Луис ИРИАРТИ доктор права, профессор (Испания); АРХИЛЮК Виктория доктор юрид наук, профессор (Италия); БАЛАН Олег доктор юридических наук, доцент (Молдова); БЕНЮК Валентин доктор политических наук (Молдова); КАПУСТИН Анатолий доктор юрид наук, профессор (Россия); МАЗИЛУ Думитру доктор права, профессор (Румыния); НАЗАРИЯ Сергей доктор политических наук (Молдова); ПОПЕСКУ Думитра доктор права, профессор (Румыния); РОШКА Алла доктор политических наук, профессор (США); САКОВИЧ Василий доктор политических наук, доцент (Беларусь); СЕ ДЛЕЦКИЙ Юрий кандидат юрид наук, профессор (Молдова); ТИМЧЕНКО Леонид доктор юрид наук, профессор (Украина); ФУЕРЕА Авіуст іиі доктор права, профессор (Румыния); ХЕЙНДРИЧ Ханс-Г еорг, доктор права, профессор (Австрия) РЕДАКЦИЯ: О іяпа КПНДЫБАПЮК (редактор) ПАШ АДРЕС: ул Г Яблочкин, 2 1, оф 305, мун Кишинёв, Республика Молдова, MD 2069 Тел (37322)23 44 17; Факс: (37322)43 03 05   alexaiidruburiaii@mail md; alexaiidruburian@mail ru; alexaiidruburiaii@valioo com htth:  www iisd md Почтовый индекс: PM 32028 Мнения редакции не обязательно совпадают с мнениями авторов публикаций Ответственность за точность проводимой информации и изложение фактов лежит на авторах © "Молдавский журнал международного права и международных отношений", 2011 Все права зарегистрированы МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО • ГАМУРАРЬ Вита ніе Лица, пропавшие без вести и пути решения возникающих проблем (Часть i) 5 • СМОКИНЭ Каролина, ЧЕРНЕЙ Татьяна Влияние присоединения Европейского Союза к Конвенции о защите прав человека и основных свобод: развитие и перспективы 12 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО • ГРИБИНЧА Лилия Европейская система центральных банков и Евросистема 21 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ • АЛБУНаталия Стратегическое измерение асимметрии 30 • БУРИАН Александр, ТУРИНА Корина Процесс принятия решений в области внешней политики и его влияние на переговоры 39 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • КАРА-РУСНАК Алена Латинская нотариальная система развитых стран, на примере Германии, Канады, Франции, Италии и их влияние на развивающие страны 56 • КАСИАН Яна Толкование международных коммерческих договоров 66 • НЕГРАРУ Роксана Алина Защита прав национальных меньшинств в системе Лиге Наций и системе Организации Объединенных Наций 74 • ПЫРЛОГ Вита ніе Содержание свободы слова защищаемой Европейской конвенцией по правам человека 90 • СПИРЛИЧЕНКО Владислав Отношения зависимости в контексте холодной войны 103 НАУЧНЫЕ СООБЩЕНИЯ • БОРШЕВСКИЙ Андрей; СОСНА Борис Аспекты этнополитики в нормативных актах СЕСГ и Совета Европы 111 • УНГУРЯН Иван Международные положения относительно усыновления 118 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • ЧОБУЕмил Возникновение и развитие Республики Молдова: проблемы и перспективы идентичности 130 • ДЬЕНИ Габор Венгрия и Молдавия в 1991 - 2011 гг Интересы Венгрии: теория и практика 139 • СЫЧ Александр Румыния и Молдова в украинских учебниках истории 145 СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ БИБЛИОТЕКА • Новые публикапци 152 НОВОСТИ НАУЧНОГО МИРА • Отчёт о деятельности Специализированного ученого совета DH 15 12 10-24 06 04 за 2010-2011 гг ' 157 О НАШЕМ ЖУРНАЛЕ • Редакционный совет "Молдавского журнала международного права и международных отношений " 166 • Наши авторы 170 • Условия опубликования и требования к предоставляемым материалам в "Молдавский журнал международного права и международных отношений" 175 4 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC PERSOANELE DiSPaRUTE FaRa VESTE si CaiLE DE REGLEMENTARE A CHESTiUNii iN CAUZa (PARTEA i) GAMURARi Vitalie* ЛИЦА, ПРОПАВШИЕ БЕЗ ВЕСТИ И ПУТИ РЕШЕНИЯ ВОЗНИКАЮЩИХ ПРОБЛЕМ (ЧАСТЬ i) Пропавшие без вести - это лица, местонахождения которых неизвестно семьям и (или) которые на основании заслуживающей доверия информации были объявлены пропавшими без вести в связи с международным или немеждународным вооруженным конфликтом, ситуацией насилия или беспорядками внутри страны либо любой другой ситуацией, в которой возникает потребность в услугах нейтрального и независимого посредника Вопросы, связанные с лицами, пропавшими без вести, являются наиболее актуальными в международном гуманитарном праве Неопределенность в вопросах связанных с судьбой близких людей является жестокой реальностью современного мира, с которой сталкиваются все большее количество семей в условиях вооруженных конфликтов либо ситуаций внутренних беспорядков Родители, братья, сестры, супруги и дети отчаянно пытаются отыскать исчезнувших лиц Семьи, а также целые общества, находясь в неведении относительно судеб родных не в состоянии перевернуть страшную страницу результатом которой стала практическое уничтожение всей жизни Они не могут присоединиться к реабилитационному и примирительному процессу ни как отдельно взятые лица ни как общество в целом Такого рода раны в состоянии разрушить основу общества и подорвать отношения между различными группами и народами, иногда и по истечении нескольких десятилетий В последние годы Организация Объединенных Наций все больше обеспокоена феноменом насильственного исчезновения лиц - феномен, с которым сталкивается большинство вооруженных конфликтов, независимо от квалификации - международного либо немеждународного характера MiSSiNG PERSONS AND METHODS OF iNCiDENTAL PROBLEMS (PART i) Missing persons are people whose whereabouts are unknown to their families and (or) who were declared missing on the basis of trustworthy information, due to international or internal armed conflict, abuse or disorders in a certain state or another situation, which implies the participation of a neutral and independent mediator issues concerning missing persons are the most actual in the international humanitarian law Uncertainty about the fate of significant and loved ones is a part of harsh reality of modern world, falling on an increasing number of families in the conditions of armed conflicts or situations of internal disorders Parents, brothers, sisters, spouses and children are desperately trying to find their missing relatives Families and even societies are uninformed about the fate of the missing persons, and they cannot turn the terrible page, on which the story of a life ’s destruction is written They cannot accede to the rehabilitation and reconciliation process either as individuals or as parts of a society These wounds are capable to destroy the basis of the society and to undermine relations between different groups andpeoples, sometimes even after several decades Over the last years, the United Nations organization is more and more concerned with the phenomenon of forcible disappearance of persons - a phenomenon which accompanies the majority of armed conflicts, notwithstanding their classification as international or internal ones * GAMURARi Vitalie - Doctor in drept, conferentiar universitar, Decan Facultatea Drept, ULiM (Chisinau, Republica Moldova); GAMURARi Vitalie - Doctor of law, associate professor, the dean of the law faculty, Free international institute of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); ГАМУРАРЬ Виталий - Кандидат юридических наук, доцент, декан факультета права, Международный независимый университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 5 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 introducere Problema persoanelor disparute tara veste este una din cele mai stringente in dreptul international umanitar Nedeterminarea in ce priveste destinul celui apropiat reprezinta una din realitatile dure ale contemporanitatii a unui numar impunator de familii in situatii de conflict armat sau de violenta interna Parintii, fratii si surorile, sotii si copiii incearca disperat sa-si gaseasca rudele pierdute Familii si societati intregi, nefiind la curent daca sunt sau nu in viata cei apropiati, nu pot intoarce pagina cu evenimentele de groaza, ce le-au distrus viata Ei nu pot adera la procesul de reabilitare si conciliere, nici ca persoane luate aparte, nici ca o societate in integram Asemenea rani pot deteriora tesuturile societatii si submina relatiile intre grupuri si natiuni, uneori si peste decenii dupa evenimentele ce au avut loc in ultimii ani ONU este preocupat de fenomenul disparitiei fortate a persoanelor, fenomen, cu care se confrunta majoritatea conflictelor armate, indiferent de calificarea acestora, fie ca este vorba despre conflict armat international, fie non-intemational in plus, fenomenul in cauza este destul de des prezent in conditiile regimurilor autoritare Aceasta metoda este pe larg aplicata in diverse regiuni ale lumii,1 de exemplu, de regimurile autoritare latinoamericane O atentie deosebita acestei probleme i se acorda incepand cu ultimul deceniu al sec XX in calitate de punct de reper poate fi considerata rezolutia Adunarii Generale a ONU nr 47 133 din 18 12 1992 "Declaratia privind protectia persoanelor contra disparitiilor fortate"2 Conditii ce genereaza situatii de aparitie a persoanelor disparute fara veste Persoana disparuta fara veste este orice persoana, despre care nu se stie nimic in rezultatul unui conflict armat sau a unei situatii de violenta interna Persoanele pot fi disparute fara veste in cele mai diverse situatii: > Pot fi omorate in momentul luarii in prizonierat, arestului sau ranirii; 1 in anii’70 ai secolului XX disparitiile fortate erau practicate in Cipru Etitiopia indonezia si Filipine in timpul razboiului din Alger aceasta metoda represiva era utilizata de militarii francezi 2 Rezolutia Adunarii Generale a ONU A RES 47 133 Declaration sur la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcees [on-line]: (Consulte le 25 octobre 2011) > Pot deceda, aflandu-se sub arest, pot disparea sau pot fi detinute in inchisoare in lipsa unei legaturi cu lumea externa sau detinuti intr-un local secret Deseori familiile acestora, fie nu cunosc locul detinerii, fie le este interzis sa-i viziteze sau chiar sa faca schimb de scrisori Datele despre persoanele private de libertate, cum sunt data si locul arestului, transportarii, decesului sau inmormantarii deseori nu sunt inregistrate, iar daca se inregistreaza, inscrierile deseori sunt ascunse sau distruse; > Omorurile in masa duc la aceea, ca numarul persoanelor, a caror destin nu este cunoscut - devine tot mai mare Cadavrele victimelor deseori sunt aruncate, ingropate in graba sau chiar sunt distruse; > Deseori familiile nu cunosc locul unde se afla rudele inrolate in fortele armate sau formatiunile militare, deseori nu poseda surse pentru intretinerea legaturii cu acestea; > Persoanele din cadrul fortelor armate sau a formatiunilor militare pot disparea fara veste in timpul actiunilor armate, cauza fiind lipsa unui semn de identificare, cum ar fi, de exemplu, insigna personala; > Persoanele transportate si refugiatii, grupuri izolate si populatia din teritoriile ocupate nu-i pot instiintiza pe cei apropiati, ceea ce poate duce la separarea indelungata a familiilor; > Copiii pot ramane fara parinti, fie in timp de refugiu in timpul actiunilor militare, fie in conditiile inrolarii fortate, fie in urma detentiei sau a infierii in mod de urgenta; > Probele ce demonstreaza decesul nu tot timpul sunt pastrate in modul respectiv in timpul exhumatiei sau a procedurilor de autopsie Referindu-ne la responsabilitatea ce tine de implementarea prevederilor respective, constatam ca principalul responsabil este statul sau mai concret - oficialitatile statului Totodata, anumite obligatii in acest sens sunt atribuite si formatiunilor militare in principiu, pentru prevenirea unor asemenea situatii este necesar de a asigura respectarea prevederilor drepturilor omului iata de ce este important, ca statele in deplina masura sa execute implementarea ambelor ramuri de drept, iar prevederile acestora sa fie cunoscute pe larg in cazurile in care au fost luate toate masurile, dar totusi, a fost imposibil de a determina destinul persoanelor ce au disparut, in interesul familiilor si a populatiei este benefic de a recunoaste decesul 6 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 persoanei, iar celor apropiati, trebuie sa li se permita sa o onoreze in modul respectiv Pornind acest studiu, care in mare parte se va baza pe practica internationala, inclusiv a diverselor state, a instantelor judiciare si a organizatiilor internationale, in special a Comitetului international al Crucii Rosii (in continuare CiCR), trebuie sa atentionam ca si nivelul Republicii Moldova au fost efectuate anumite studii Ne referim in special la lucrarea "Persoanele disparute fara veste si familiile acestora", autor Andrei Covrig, presedinte al Asociatiei de drept international umanitar din Moldova, ce reprezinta un studiu amplu al starii de lucru in problematica abordata la nivelul Republicii Moldova 3 O alta incercare de a aborda aceasta tema a fost intreprinsa de comun acord de catre Facultatea Drept, ULiM, CiCR si Asociatia de drept international umanitar din Moldova in cadrul conferintei internationale stiintifico-practice "Promovarea drepturilor omului in contextul integrarii europene: teorie si practica" cu genericul "Persoanele disparute fara veste: constatari, concluzii si recomandari", lucrarile careia s-au desfasurat in incinta ULiM intre 09-10 iunie 2009 Dreptul international umanitar si disparitia persoanelor, in urma unui conflict armat4 Din start atentionam, ca o contributie enorma la reglementarea chestiunii in cauza are CiCR Unul din criteriile ce caracterizeaza CiCR este ca activitatea si mandatul sau se bazeaza pe dreptul international, ce reflecta practica acumulata de comunitatea internationala Principiul de baza al normelor concrete ale dreptului international umanitar, in special ale Conventii de la Geneva i-iV (1949) si ale Protocoalelor Aditionale i si ii (1977),5 * ce tin de persoanele disparute fara veste si 3 Андрей Ковриг Лица, пропавшие без вести и их семьи (анализ молдавского национального законодательства и его соответствие положениям международного гуманитарного права: проблемы повышения эффективности нормативных актов и исполнительных механизмов) Кишинев 2009 136 с 4 Studiul prezentat a fost expus se autor in raportul "Studiu privind statutul persoanelor disparute fara veste si al persoanelor disparute fortat conform dreptului international contemporan", prezentat in cadrul conferintei internationale stiintifico-practice "Persoanele disparute fara veste: constatari, concluzii si recomandari", lucrarile careia s-au desfasurat in incinta ULiM, Chisinau, intre 09-10 iunie 2009 5 Conventiile de la Geneva i-iV (1949) si Protocoalele Aditionale i si ii (1977) reglementeaza protectia diverselor categorii de persoane in timp de conflict armat, in special cu 7 cele decedate, constituie "dreptul familiilor de a fi la curent referitor la destinul rudelor sale" Fiecare parte la conflict este obligata sa caute persoanele, pe care partea adversa le declara ca disparute fara veste 6 Persoanele pot fi declarate disparute fara veste indiferent de faptul - au decedat ele sau sunt in viata in cazul in care sunt vii, este posibil ca ele sa fie detinute de inamic, fie ca sunt separate de familiile sale prin linia de front, fie - frontiera de stat in ambele cazuri aceste persoane au dreptul la protectia acordata de dreptul international umanitar, in dependenta de categoria din care fac parte (persoane civile, prizonieri de razboi, raniti si bolnavi etc ) Dreptul international umanitar contribuie la aceea, ca majoritatea din ele sa inceteze sa fie considerate disparute fara veste 7 in cazul in care persoana este disparuta fara veste din considerente ca sunt intrerupte legaturile postale sau ca s-a schimbat dislocatia populatiei civile in timpul conflictului armat, legatura acesteia cu rudele trebuie sa fie restabilita cat de curand, cu conditia ca partile la conflict isi respecta obligatia de a contribui la schimbul cu informatii cu familia, inclusiv reintegrarea acesteia 8 in cazul in care persoana este disparuta fara veste in urma detinerii sub straja de catre partea inamica sau este spitalizat, dreptul international umanitar prescrie informarea imediata a familiei acestuia si a oficialitatilor prin intermediul a trei canale: informarea privind spitalizarea, luarea in prizonierat sau arestul;9 transmiterea prin intermediul unei carti postale privind luarea in prizonierat sau internarea;10 corespondenta prin intermediul scrisorilor cu familia sa 11 Oficialitatile care-l detin pe prizonier sunt obligate sa raspunda demersurilor referitor la persoanele ce se afla sub puterea sa 12 in cazul in care, persoana disparuta fara veste, nu este in viata, instiintarea familiei este problematica Nu exista obligatia de a identifica caracter international (Conventiile i-iV; Protocolul i) si fara caracter international (Protocolul ii) 6 Articolul 32 al Protocolului i 7 Articolul 33 (1) al Protocolului i 8 Articolul 25 si 26 al Conventiei iV 9 Articolul 16 al Conventiei i, articolul 19 al Conventiei ii, articolul 122 si 123 al Conventiei iii, articolele 136 si 140 al Conventiei iV, articolul 33 (2) al Protocolului i 10 Articolul 70 al Conventiei iii si articolul 106 al Conventiei iV 11 Articolul 71 al Conventiei iii si articolul 107 al Conventiei iV 12 Articolul 122 (7) al Conventiei iii si articolul 137 (1) al Conventiei iV Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 fiecare cadavru gasit Partile trebuie doar sa acumuleze informatia care va ajuta la identificarea persoanelor decedate 13 Aceasta este confirmat si in acordul privind constituirea echipelor de cautare 14 Dreptul international umanitar in vigoare nu prevede dreptul familiilor de a prelua fosilele celor apropiati pentru a fi inmormantati sau identificati Totodata, memoria celor decedati trebuie respectata: ei trebuie sa fie inmormantati cu onoare, iar locurile respective sa fie evidentiate 15 Apoi rudelor li se va oferi posibilitatea de a avea acces la morminte, iar fosilele acestora pot fi restituite in baza unui acord intre partile cointeresate, care de regula, poate fi incheiat doar odata cu incetarea conflictului 16 Pe langa cei mentionati, normele de baza de drept international umanitar ar fi putut, cu conditia respectarii lor, sa contribuie la reducerea numarului persoanelor disparute fara veste in cazul in care, persoanele ce nu sunt in stare sa participe la operatiuni militare in urma ranirii, bolii sau detentiei, s-ar fi bucurat de respect si de un comportament conform normelor de drept international umanitar, iar CiCR ar fi avut acces la aceste persoane, cum prevad normele in cauza, numarul celor disparuti ar fi fost cu mult mai mic Necunoscut ar fi ramas doar destinul combatantilor disparuti fara veste pe campul de lupta insa si acest numar ar fi fost mai mic, in cazul in care, autoritatile i-ar fi inzestrat cu acte de identitate17 si cu conditia ca ambele parti vor respecta obligatia sa acumuleze si sa inregistreze informatia referitor la decedatii detinuti de acestea Respectarea de catre partile beligerante a obligatiilor sa dea raspuns la demersurile privind destinul persoanelor disparute fara veste este blocada de un sir de circumstante Deseori, partile nu doresc sa raspunda la asemenea demersuri in plus, problemele umanitare sunt influentate de cele politice Nerespectarea principiului reciprocitatii, care devine o problema majora pentru respectarea dreptului international umanitar, nu permite sa se faca primul pas si, cu regret, deseori familiile (sunt ele manipulate sau nu) chiar saluta un asemenea comportament al oficialitatilor partii pe care o reprezinta 13 Articolul 16 al Conventiei i si articolul 33 (2) al Protocolului i 14 Articolul 33 (4) al Protocolului i 15 Articolul 17 al Conventiei i si articolul 34 (1) al Protocolului i 16 Articolul 34(2) - (4) al Protocolului i 17 Articolul 17 (3) al Conventiei iii 8 Beligerantii ascund informatia, pentru a mentine populatia "inamica" in traul, pentru a influenta inamicul sau, pentru a depasi critica din partea populatiei sale in legatura cu pierderile suferite Liderii, puterea carora se bazeaza pe ura fata de alta comunitate, sunt cointeresati ca problema disparutilor fara veste sa se mentina cat mai mult, dat fiind ca aceasta le asigura puterea Multe din disparitii sunt rezultatul incalcarii normelor de drept international umanitar Succesele din ultimul timp in neadmiterea iresponsabilitatii criminalilor de razboi sunt foarte importante, dat fiind ca contribuie la respectarea prevederilor dreptului international umanitar si, respectiv - la minimalizarea numarului celor disparuti fara veste Efectul negativ consta in inrautatirea perspectivelor la informatie referitor la destinul persoanelor disparute fara veste pe canalul prevazut de dreptul international umanitar - de la oficialitati, deoarece aceste autoritati au frica de a fi urmariti penal CiCR se afla intr-o situatie dificila: pe de o parte, recunoaste importanta urmaririi penale a criminalilor de razboi, iar pe de alta parte - trebuie sa garanteze confidentialitatea datelor receptionate de la partile beligerante, in conditiile in care doreste 18 sa mentina aceasta sursa de informare in cazurile in care disparitiile au loc in conditiile violentei fata de persoanele civile sau a atacurilor impotriva lor, partile beligerante intr-adevar nu sunt in stare sa dea raspuns demersurilor respective - partial din cauza ca ele nu si-au respectat obligatiile insa participantii la conflict trebuie sa posede informatia despre teritoriile unde au loc operatiunile militare, inclusiv amplasarea locurilor de inmormantare in ultimul timp s-a ivit inca o problema in unele regiuni familiile nu sunt satisfacute de informatia, la care acestea au dreptul in baza prevederilor normative internationale Familiile nu au incredere in certificatele de deces, eliberate de fostul inamic si doresc sa li se intoarca fosilele celor apropiati Este necesar sa fie stabilit in ce masura comportamentul lor este influentat de asa factori cum sunt: propaganda oficialitatilor ce doresc ca chestiunea privind persoanele disparute sa ramana deschisa, pentru a avea sau a mentine o sustinere internationala contra fostului inamic; organizatiile internationale, care au impus oamenii sa creada in imposibil; ne dorinta familiilor sa 18 G Rona The iCRC’s privilege not to testify: Confidentiality in action in: Review of the Red Cross March 2002, Vol 84 No 845, p 207 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 accepte realitatea cruda, tendinta lor ca cei vinovati sa fie atrasi la raspundere, fie cumulul acestor circumstante Este evident ca dreptul international umanitar evita unele aspecte psihologice, concentrandu-se asupra acordarii datelor, si nu asupra transmiterii rudelor cadavrelor celor decedati Pentru a incepe procedurile de funerarii ale celor apropiati, familiile trebuie sa fie sigure, ca rudele lor au decedat 19 in caz ca exista fosilele, aceasta siguranta depinde de nivelul de incredere in sursa de informare increderea fata de fostul inamic, de regula lipseste in egala masura trebuie de luat in consideratie faptul, ca in multe religii si culturi sunt prevazute anumite ritualuri asupra cadavrului, care in viziunea rudelor, vor asigura linistea celor decedati in viata cealalta,20 iata de ce este nevoie de o incredere absoluta ca persoana apropiata, disparuta fara veste nu mai este in viata Adevarul despre persoanele disparute ca forma de punere in aplicare a justitiei tranzitionale Pornim de la constatarea faptului, ca justitia tranzitionala in cadrul unui proces multidimensional, ce are drept obiectiv trecerea de la un trecut violent la un viitor pasnic, ce ar crea conditii favorabile pentru punerea in aplicare a valorilor democratice si ale mecanismelor de asigurare a drepturilor omului, ar trebui sa aiba o atitudine deosebita in raport cu problema persoanelor disparute fara veste, dat fiind ca aceasta a aparut "gratie" numeroaselor incalcari a dreptului international umanitar si a drepturilor omului in timpul ostilitatilor, dar si in fazele de tranzitie, partile, cu regret, exploateaza acest subiect De regula, la finele ostilitatilor, liderii, ce au avut un rol important in declansarea conflictului, raman figuri proeminente in procesul ulterior de pace, situatie ce nu faciliteaza procesul de reglementare a situatia persoanelor disparute Atingerea obiectivelor justitiei tranzitionale in lipsa solutionarii, cel putin partiale, a problemei persoanelor disparute este irealizabila in practica Zeci de mii de familii, nefiind la curent despre locul aflarii celor apropiati, se afla intr-o incertitudine, in situatia in care confruntarile armate au incetat de mai multi ani in realitate, aceste familii se afla in cautare disperata a oricarei informatii ce le-ar permite sa cunoasca daca cei apropiati sunt inca in 19 Marie ireland Apprivoiser le deuil Presses du Cliatelet Paris: Presses du Chatelet 2001, p 238 211 Louis-Vincent Thomas Rites de mort, pour la paix des vivants Paris: Fayard, 1985, p 173 viata sau nu Aceasta incertitudine ii impiedica sa-si planga rudele in plus, efectele dureroase ale absentei celor pe care ii iubesc sunt acompaniate de probleme psihologice, economice, sociale si juridice la care aceste familii trebuie sa faca fata si care de regula sunt neglijate Asa, de exemplu, majoritatea persoanelor disparute sunt barbatii, care deseori apar in rolul de intretinatori al familiei, singurii posesori de conturi bancare sau de bunuri Familiile lor se regasesc in asa fel fara surse de venit, situatie care nici pe departe nu favorizeaza procesul de reabilitare sociala a acestei categorii de persoane intr-o asemenea perspectiva, termenul "familie" trebuie sa fie interpretat in sens larg, incluzand toti membrii de familie a persoanelor disparute Atentionam ca aceasta pozitie este sustinuta si promovata de CiCR, care, de exemplu, in cadrul conferintei internationale "Disparutii Actiune pentru solutionarea problemei persoanelor disparute in cadrul unui conflict armat sau a unei situatii de violenta interna si pentru venirea in ajutor familiilor acestora", cu participarea expertilor guvernamentali si non-guvemamentali, lucrarile careia s-au desfasurat la Geneva intre 19-21 februarie 2003, a stabilit ca Z termenul familie trebuie sa fie conceput in sens larg; Z familiile persoanelor disparute trebuie sa fie recunoscute in calitate de victime; Z dreptul lor de a cunoaste trebuie afirmat; Z familiile si comunitatile au nevoie, in cazul in care crima a fost comisa, de recunoasterea crimei si tragerea la raspundere a autorilor acesteia 21 Aceasta situatie in mod inevitabil are un impact direct care depaseste familiile persoanelor disparute Ea atinge intreaga comunitate, inclusiv capacitatea sa de a gestiona trecutul sau, de a pune capat razboiului sau violentelor cu care se confrunta, precum si de a asigura o pace durabila Drept exemplu putem aduce Comisia sud-africana pentru adevar si reconciliere, care in Legea privind promovarea unitatii si reconcilierii nationale in Africa de Sud din 1995, indica ca unul din mijloacele de realizare a unitatii si reconcilierii 21 Actes de la Conference Les dispams Action pour resoudre le probleme des personnes portees dispanics dans le cadre d’un conflit arme ou d’une situation de violence interne et pour venir en aide a leurs famillcs Conference internationale d'experts gouvemementaux et non gouvemementaux (Geneve, 19-21 fevrier 2003), p 22 [Online]: (Consulte le 21 octobre 2011) 9 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 nationale este "stabilirea si aducerea la cunostinta a destinului si localizarii victimelor"22 Daca ne-am referit ca chestiunea persoanelor disparute tine de competenta, in primul rand al societatii in cauza, atunci trebuie sa ne referim si la posibilele cai de solutionare in unele cazuri, autoritatile nationale prefera sa stabileasca mecanisme care au ca competenta de baza elucidarea soartei persoanelor disparute Asa de exemplu, pe parcursul ultimilor ani, asemenea grupuri multilaterale de lucru au fost create pentru solutionarea problemelor persoanelor disparute in urma conflictelor din Bosnia si Hertegovina si Kosovo, inclusiv pentru informarea familiilor acestora Referindu-ne la Bosnia si Hertegovina, mentionam ca in 2005 a fost infiintata o organizatie unica, multieinica pentru a facilita cautarea miilor de persoane inca date disparute dupa conflictul din 1992-1995 Realizarea fuziunii a durat cinci ani din cauza negocierilor oscilante si obstructiei politice institutul pentru Persoanele Disparute (MPi) nou-infiintat uneste organizatiile bosniaca, croata si sarba in speranta incurajarii cooperarii intereinice pentru gasirea celor care inca sunt dati disparuti MPi va prelua responsabilitatile Oficiului pentru Persoanele Disparute si Arestate din Republica Srpska, condusa de sarbi bosniaci, si atributiile Comisiei pentru Persoanele Disparute din Federatia condusa de bosniaci si croati 23 Organizatia nationala pentru persoane disparute a fost creata initial in anul 2000, insa aceasta nu si-a inceput activitatea din cauza cererii sarbilor bosniaci ca cele trei comisii einice separate sa continue sa lucreze pe cont propriu MPi va investiga adevarul despre soarta celor disparuti, oferind tarii o posibila modalitate de a obtine reconcilierea Atat comunitatea internationala cat si autoritatile locale au fost de acord ca infiintarea MPi este unul din cei mai importanti pasi tacuti in acest sens de ceva vreme De la sfarsitul razboiului, manipularea politica a numarului persoanelor disparute a facut ca   Monique Crettol et Anne-Marie La Rosa Les personnes portees disparucs et la justice transitionnelle: le droit de savoir et la lutte contre l’impunite [on-line]: (Consulte le 25 octobre 2011) 23 Bosnia si Hertegovina unifica agentiile pentru persoanele disparute formate pe baze einice [on-line]: (Consultat la 25 10 2011) determinarea cifrei exacte sa fie dificila CiCR estimeaza ca numarul persoanelor disparute este de 21 000, in timp ce Comisia internationala pentru Persoanele Disparute (iCMP) estimeaza ca acesta se situeaza la 30 000 Oficialii bosniaci estimeaza ca 28 000 de persoane inca sunt date disparute Autoritatile cauta in continuare 600 de sarbi, 300 de croati si peste 20 000 de bosniaci 24 Conform datelor prezentate, aproximativ 12 500 de bosniaci disparuti au fost gasiti si identificati Dintre acestia, ramasitele a 6 000 au fost identificate utilizand teste ADN ultramoderne realizate de iCMP, iar alte 7 500 de corpuri exhumate asteapta inca sa fie identificate O treime din corpurile identificate erau de la Srebrenica 25 Aceste grupuri de lucru pot in egala masura sa trateze necesitatile legale si cele administrative ale familiilor celor disparuti Cele doua mecanisme din Bosnia si Hertegovina si Kosovo au fost constituite in cadrul procesului de pace si includ reprezentanti ai tuturor partilor, care au obligatia, conform dispozitiilor dreptului international umanitar, sa i-a toate masurile necesare pentru ca familiile sa-si poata exercita dreptul de a cunoaste soarta rudelor disparute Comisiile in cauza trebuie sa faca necesarul pentru a declara persoanele disparute, identifica mortii, informarea autoritatilor competente sau familiilor acestora despre identitatea persoanelor decedate, inclusiv locul unde se gasesc resturile acestora intru asigurarea acestei sarcini, departamentele si serviciile competente, cum sunt politia, fortele armate etc , trebuie sa coopereze cu grupurile respective si sa le livreze informatia pe care o detin CiCR coordoneaza lucrul acestor grupuri in baza mandatului sau si in calitate de intermediar neutru acceptat de toate partile Grupurile de lucru nu au ca mandat identificarea partilor sau persoanelor responsabile de capturarea, de moartea sau de disparitia persoanelor sau de colectarea probelor la acest subiect - chestiunile judiciare propriu zise trebuie sa fie tratate in mod separat de grupurile de lucru in Bosnia si Hertegovina adoptarea legii privind persoanele disparute a demonstrat angajamentul autoritatilor sa trateze diverse aspecte ale acestei chestiuni, in special drepturile familiilor persoanelor disparute Aceasta lege, precum si alte texte prevad punerea in aplicare a unui institut pentru persoanele disparute imputernicit cu elucidarea soartei persoanelor disparute si-n acest 24 idem 25 idem Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 caz un suport vital a fost adus de CiCR, care a elaborat si a propus statelor un Proiect de lege privind persoanele disparute si familiile lor 26 in alte cazuri, chestiunea persoanelor disparute este tratata intr-o perspectiva mai larga, de exemplu, in cadrul comisiilor nationale pentru adevar si reconciliere sau a comisiilor pentru drepturile omului, care examineaza in egala masura si alte incalcari ale drepturilor omului si ale dreptului international umanitar (va urma) Bibliografie: 1 Actes de la Conference Les disparus Action pour resoudre le probleme des personnes portees disparues dans le cadre d'un conflit arme ou d'une situation de violence interne et pour venir en aide a leurs familles Conference internationale d'experts gouvemementaux et non gouvemementaux (Geneve, 19-21 fevrier 2003), p 22 [on-line]: (Consulte le 21 octobre 2011) 2 Bosnia si Hertegovina unifica agentiile pentru persoanele disparute formate pe baze einice, [on-line]: (Consultat la 25 10 2011) 3 CiCR Services consultatifs en droit international humanitaire Les personnes portees disparues et leurs familles Recommandations pour l'elaboration d'une legislation nationale, [on-line]: (Consultatia 18 10 2011) 4 G Rona The iCRC's privilege not to testify: Confidentiality in action in: Review of the Red Cross March 2002, Vol 84 No 845, p 207 5 Louis-Vincent Thomas Rites de mort, pour la paix des vivants Paris: Fayard 1985 294 p 6 Mafie ireland Apprivoiser le deuil Presses du Chatelet Paris: Presses du Chatelet, 2001 257 p 7 Monique Crettol et Anne-Marie La Rosa Les personnes portees disparues et la justice transitionnelle: le droit de savoir et la lutte contre l'impunite [on-line]: (Consulte le 25 octobre 2011) 8 Rezolutia Adunarii Generale a ONU A RES 47 133 Declaration sur la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcees [on-line]: (Consulte le 25 octobre 2011) 9 Studiul prezentat a fost expus se autor in raportul "Studiu privind statutul persoanelor disparute fara veste si al persoanelor disparute fortat conform dreptului international contemporan , prezentat in cadrul conferintei internationale stiintifico-practice "Persoanele disparute fara veste: constatari, concluzii si recomandari", lucrarile careia s-au desfasurat in incinta ULiM, Chisinau, intre 09-10 iunie 2009 10 Андрей Ковриг Лица, пропавшие без вести и их семьи (анализ молдавского национального законодательства и его соответствие положениям международного гуманитарного права: проблемы повышения эффективности нормативных актов и исполнительных механизмов) Кишинев 2009 136 с Copyright© Vitalie GAMURARi, 2011 26 CiCR Services consultatifs en droit international huinanitaire Les personnes portees disparues et leurs familles Recommandations pour l'elaboration d'une legislation nationale [on-line]: (Consulte le 18 octobre 2011) 11 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 THE iMPACT OF EUROPEAN UNiON ACCESSiON TO THE CONVENTiON FOR THE PROTECTiON OF HUMAN RiGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS: DEVELOPMENTS AND PERSPECTiVES SMOCHiNa Carolina* CERNEi Tatiana** iMPACTUL ACCEDERii UNiUNii EUROPENE LA CONVENtiA EUROPEANa PENTRU APaRAREA DREPTURiLOR OMULUi si LiBERTatiLOR FUNDAMENTALE: EVOLUtii si PERSPECTiVE in pofida opiniilor diferite a savantilor din doctrina atat juridica cat si politica referitoare la caracterul incert al Uniunii Europene, aceasta a realizat un "standard ridicat" de protectie a Drepturilor Omului, care va culmina cu aderarea la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) Din cauza lipsei capacitatii Uniunii de a deveni parte contractanta la CEDO, atat Uniunea Europeana cat si Consiliul Europei au modificat instrumentele lor juridice, respectiv, Tratatul de la Lisabona, precum si Protocolul nr 14 la CEDO, pentru a pregati modul de aderare, spre o punere in aplicare armonioasa si eficienta a CEDO pe continentul European Prezenta lucrare de cercetare are scopul de a analiza evolutia aderarii Uniunii Europene la CEDO, inainte si dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, precum si perspectivele principale dupa ce actul de aderare va fi epuizat in acelasi timp, au fost subliniate, de asemenea, opiniile pozitive si negative legate de consecintele aderarii Uniunii Europene la CEDO precum si identificarea principalelor provocari cu care Uniunea Europeana s-ar putea confrunta dupa ce aderarea va avea loc Rezultatele acestei cercetari au aratat diferentele de perceptie al aderarii Uniunii Europene inainte si dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in plus, o analiza a principalelor perspective in contextul Uniunii Europene, dupa aderarea la CEDO au fost subliniate Autorii au ajuns la concluzia ca procesul de aderare este suficient de complicat, dar cu toate acestea, mai degraba pozitiv perceput de catre doctrina juridica in plus, punerea in aplicare a CEDO intr-un context nou, datorita aderarii Uniunii Europene va avea un impact mare asupra ordinii juridice pe intreg teritoriul Uniunii, care include o responsabilitate mai mare atat la elaborarea cat si la etapa de executare a dreptului Uniunii Europene de catre institutiile sale si statele membre in plus, a fost argumentat faptul ca un conflict de competenta intre Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtea Europeana a Drepturilor Omului este aproape exclusa, fiecare instanta avand jurisdictia sa proprie exclusiva asupra izvoarelor diferite ale drepturilor omului - Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunea Europeana si, respectiv, CEDO Cu toate acestea, principala valoare adaugata de la aderarea Uniunii la CEDO va fi resimtita de catre persoanele obisnuite fizice si juridice, care vor avea dreptul la o noua cale de atac impotriva actelor prin care dreptul Uniunii este pus in aplicare de catre institutiile sale sau de statele membre si, prin urmare, orice cerere poate fi depusa la Curtea de la Strasbourg impotriva Uniunii Europene pentru incalcarea CEDO, respectand in acelasi timp cerinta generala de epuizare a remediilor nationale disponibile * SMOCHiNa Carolina - Doctor in Drept, conferentiar universitar, cercetator stiintific, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); SMOCHiNA Carolina - PhD in Law, Associate Professor, scientific fellow, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); СМОКИНЭ Каролина - Кандидат юридических наук, доцент, научный сотрудник, Институт истории, государства и права Академия наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) **CERNEi Tatiana - Magistru in Dreptul international (Chisinau, Republica Moldova) si Studii Europene interdisciplinare (Varsovia, Polonia), doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); CERNEi Tatiana - Magister in international Law (Kishinev, The Republic of Moldova) and European interdisciplinary Studies (Warsaw, Poland), PhD student, institute of History, State and Law Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); ЧЕРНЕЙ Татьяна - Магистр международного права (Кишинёв, Республика Молдова) и Европейские междисциплинарные исследования (Варшава, Польша), аспирант, Институт истории, государства и права Академия наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 12 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 ВЛИЯНИЕ ПРИСОЕДИНЕНИЯ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА К КОНВЕНЦИИ О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И ОСНОВНЫХ СВОБОД: РАЗВИТИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ Несмотря на различные мнения юристов и политологов, связанных по-прежнему с не до конца определённым юридическим статусом Европейского союза, он достиг "высокого уровня" в сфере защиты прав человека, который завершится присоединением к Конвенции о защите прав человека и основных свобод (ЕКПЧ) В связи с невозможностью на данном этапе присоединения Европейского союза к ЕКПЧ как Европейский союз, так и Совет Европы внесли поправки в свои правовые документы, соответственно Лиссабонский договор и Протокол № 14 к ЕКПЧ, для того, чтобы создать предпосылки к присоединению на основе эффективной реализации ЕКПЧна европейском континенте Настоящая работа состоит из исследовании, направленных на анализ развития процесса присоединения Европейского союза к ЕКПЧдо и после вступления в силу Лиссабонского договора и в то же время рассматривает возможные перспективы Европейского союза после подписания акта о присоединении к ЕКПЧ Она также подчеркивает положительные и отрицательные мнения, связанные с последствиями присоединения Европейского союза к ЕКПЧ, в то же время, выявляя основные трудности, с которыми Европейский союз может столкнуться после присоединения к ЕКПЧ Результаты этого исследования показали различия в восприятии присоединения Европейского Союза к Конвенции до и после вступления в силу Лиссабонского договора Кроме того, был проведён обзор главных перспектив после присоединения к ЕКПЧ, связанных непосредственно с Европейским союзом и рассмотренных в контексте Европейского союза Авторы пришли к выводу, что процесс присоединения достаточно сложен, но, тем не менее, весьма положительно воспринимается правовой доктриной Более того, реализация ЕКПЧв новом контексте, благодаря присоединению ЕС, будет иметь большое влияние на правопорядок всего Союза, включая ответственность государственных институціи ЕС и госуоарств-членов как на уровне разработки, так и на уровне выполнения Права Европейского союза Кроме того, было высказано мнение, что конфликт между юрисдикцией Суда Европейского союза и Европейского Суда по Правам Человека практически исключён: каждый суд имеет свою исключительную юрисдикцию по различным Биллям о Правах - Хартия об Фундаментальных Правах Европейского Союза и ЕКПЧ соответственно Тем не менее, в основном результат от вступления ЕС в ЕКПЧ будет ощущаться обычными физическими и юридическими лицами, которые будут иметь доступ к новому типу иска против законодательных актов, через которые исполняется право Союза через государственные институции ЕС и государства-члены, и поэтому любое заявление может бытъ направлено в Страсбургский суо против Союза за нарушение ЕКПЧ, соблюдая при этом общее требование ЕКПЧ об исчерпании национальных средств правовой защиты introduction Both legal and political doctrine in the past several dozen years experienced a great development of the idea about the accession of the European Union (EU) to the system of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR), including the issues related to responsibility sharing, policy making and last but not least conflict of jurisdiction between the Court of Justice of the European Union (CJEU) and the European Court of Human Rights (ECtHR) The EU accession to the ECHR is considered to be a major step in the development of human rights in Europe in this context, it is worth mentioning that the Council of Europe is a classical intergovemmental organization, subject of international Law, while when it comes to EU the scientific debate about the nature of the ‘beasf has been controversial For instance J M Josselin and A Marciano considered EU as a confederation since MS are the main actors and they have delegated a very limited number of tasks to the central institutions and the achievement of prerogatives rests on negotiation grounds 27 However, they have also added that EU disposes, in addition some elements of a federation, since in a federation the central institutions are in the main position and the MS are implementing agents 28 Moreover, K Klima expressed the vision of an ‘original’ international organization with a 27 J M Josselin and A Marciano The political economy of European federalism Series : Public Economics and Social Choice Centre for Research in Economics and Management, University of Rennes 1 University of Caen, 2006, p 3 [Online]: (consulted on: 15 11 2011) 28 J M Josselin and A Marciano (2006), op cit supra, idem 13 Revista Moldoveneasca de Drept international si supranational method of decision making 29 Furthermore, more actual became the expression of ‘Etat hybride’, that is a pseudo State with supranational and federative elements 30 Regardless the different opinion advanced by the scholars it appears that EU could not be for a long time an adequate signatory party to the ECHR, since all its signatory parties, at this moment, are classic subjects of international Law Nonetheless, it should be noted that ECHR had a great impact on the EU legal order grace to its Member States (MS) who all twenty seven have ratified and implement the ECHR After the entrance into force of the Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community31 (Lisbon Treaty) the Union has explicit competence for acceding to the ECHR Therefore, it has been expressed that the accession of EU to the ECHR is an accession of a non-State Party to a legal instrument created for States it should be completed, consequently without altering the features of the ECHR and modifications to its judicial system should be kept to a minimum 32 in addition, in the interests of both the Union and third countries who are seeking justice, to give preference to accession arrangements that will have the least impact on the workload of the ECtHR 33 The present research paper aims at analyzing the developments of EU accession to ECHR before and after the entrance into force of the Lisbon Treaty while also providing the main perspectives after the act of accession will take place it also underlines both positive and negative opinions related to the consequences of the EU accession to ECHR while identifying the main challenges that EU might face Relatii internationale Nr 4, 2011 Developments before the Lisbon Treaty As of their creation the European Communities (ЕС) had as their main goal to construct a common market and to achieve full economical integration34 There was Council of Europe’s task to protect human rights through a concrete protection system comprising in particular the ECHR with its protocols and a judicial body supervising the implementation of the Convention by the signatory parties The ЕС lacked a bill of rights and the supranational courts were not dealing with such a category of cases evolving human right protection Nonetheless, it should be noted that in the late sixties, the Court of Justice has expressed in the case C-29 69 and reiterated in C-ll 70 that it also protects the human rights enshrined in the ‘general principie of Community Law’ whilst inspired by the constitutional traditions common to the Community Member States35 but also from international instruments concerning the protection of human rights to which the MS have acceded, such as the ECHR Since then the principie of human rights protection became part of the Community legal order The ECtHR had ruled over Union’s level of human rights protection considering it as being compatible to that from the ECHR Namely in Bosphorus v ireland (application no 45036 98), the ECtHR clarified its approach towards the EU system of fundamental rights protection in this case, the ECtHR recognized the system of fundamental rights protection of the EU as an equivalent one to that of the Convention, basing its arguments on the sanctioning regime of the CJEU judgments in the case Mattews v s UK (application no 24833 94), ECtHR held that UK must ensure that the obligations under the European Community framework do not violate the ECHR 36 Therefore 29 Karel Klima The Constitutional Legal Nature of The European Union 2007, p 4-7 [On-line]: (consulted on: 16 11 2011) 311 Daniel R Kelemen Built to Last? Tire Durability of EU Federalism? in: Making History: State of the European Union, Voi 8, edited by Sopliie Meunier and Kate McNamara, Oxford University Press, 2007, p 52 31 Signed at Lisbon on 13 December 2007 entered into force on 1 December 2009 32 European Parliament (2010), Resolution on the institutional aspects of the accession of the European Union to the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, of 19 May 2010 (2009 2241(iNi)) 33 European Parliament (2010), Resolution, op cit , supra 34 Xavier Groussot, Laurent Pecii (2010), Fundamental Rights Protection in the European Union post Lisbon Treaty, European issue n°173, p l, [On-line]: (consulted on: 10 11 2011) 35 See Case 29-69 Erich Stauder v City of Uhn -Sozialamt (reference for a preliminary ruling: Vcrwaltungsgcricht Stuttgart - Germany), s 7, issued on 12 November 1969 and reiterated in Case 11-70 internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle fur Getreide und Futtennittel (reference for a preliminary ruling: Vcrwaltungsgcricht Frankfurt am Main - Germane) s 4, issued on 17 December 1970 36 Tatiana Cemei The effectiveness of European judicial mechanisms in guaranteeing the protection of fundamental human rights, in: Materialele conferintei stiintifice 14 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 the "presumption of compatibility’ should be considered not only toward the EU Law at supranational level but also includes the concordance of a MS of the Union’ conduct to the ECHR when the State is merely implementing Union law A similar approach has been also established by the Court of Justice in its later rulings specifying that the requirements flowing from the protection of general principles recognised in the Community legal order, which include fundamental rights, are also binding on MS when they implement Community rules, and that consequently they are bound, as far as possible, to apply the rules in accordance with those requirements (see Case C-2 92 Bostock ECR i-955, paragraph 16; Case C-107 97 Rombi and Arkopharma ECR i-3367, paragraph 65; etc) Therefore, both EU institutions while adopting EU Law and the MS while implementing the EU Law are bound by the principle of respect of fundamental rights However, a clear provision on human rights was lacking in the founding Treaties This lack of a legal instrument or of a provision ensuring a binding force for the protection of human rights was proposed to fulfill by acceding to the ECHR The European Commission was actively promoting this idea 37 The European Commission considered that Community is not necessarily dealing with farmers, business man or other types of subjects forming an economic category only, but also with simple individuals whose rights must be protected at Community level 38 Nevertheless, the Commission considered the accession to the ECHR as a short term solution till a new instrument adapted to the needs and specificity of the Community will be adopted The Court of Justice at its turn held that such a fundamental change as the accession of the Community to the ECHR is of a "constitutional’ character and, therefore, could not be implemented internationale anuale a tinerilor cercetatori "Edificarea statului de drept si punerea in valoare a patrimoniului cultural si istoric al Moldovei in contextul integrarii europene" Editia a V-a, Chisinau: Artpoligraf SRL, 2011, p 157 37 See inter alia, The protection of fundamental rights as Community law is created and developed, Report of the Commission submitted to the European Parliament and the Council, COM (76) 37 final, 4 February 1976, Bulletin of the European Community, Supplement 5 76, p 1 - 17; the Memorandum on the accession of the European Communities to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, COM (79) 210 final, 2 May 1979, Bulletin of the European Communities, Supplement 2 79 etc 38 Memorandum on the accession, op cit supra, p 3 without a prior revision of the founding Treaties39, as long as the Community has neither an explicit nor implicit competence to do so This legal impasse has convinced EU leaders to consolidate EU fundamental rights in a single document in order to essentially enhance the visibility of those rights and, as result, in December 2000, the Charter of Fundamental Rights of the EU was "proclaimed" 40 The Charter had no binding force and will achieve it only after the entrance into force of the Lisbon Treaty (December 2009) Although not binding the Court of Justice has made use of its provisions referring to it as a source of interpretation For instance in the case C-540 03, the Advocate General Kokott expressed in the Opinion to this case that the Charter should be perceived as a "material legal source" that "shed light on the fundamental rights which are protected by the Community legal ordef’41 The first provision of "treaty’ character on guaranteeing the respect of human rights has been introduced in 1992 in the Maastricht Treaty where the Article F(2) stipulated that the EU must respect fundamental rights as general principles of law 42 Later this Article became known as Article 6(2) TEU after the entrance into force of the Amsterdam Treaty Nonetheless, it should be noted that this provision was not a novelty for the EU law but rather a codification of the established Court of Justice case law that has earlier ruled on these matters (see above) Furthermore, the respect of this principle could be realized only for those areas where the Court of Justice had jurisdiction in this sense, only the former first pillar was totally covered, while third was partially and the second was excluded from the competence of the Court for judicial review The discussion on the topic of accession has revealed both positive and negative opinions Therefore it was considered that the accession will contribute towards: • improving the image of Europe as an area of freedom and democracy; • Strengthening the protection of Human Rights in the Community; 39 See Opinion of the Court 2 94 (1996), Accession by the Community to the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, issued on 28 03 1996 40 X Groussot, L Pech (2010), op cit , p 2 41 Opinion of Advocate General Kokott, C-540 03 European Parliament v Council of the European Union, s 108 42 X Groussot, L Pech (2010), op cit , p 3 15 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 • Strengthening the Community institutions etc From the other side there were opinions opposing accession considering that: • The ECHR is irrelevant in the Community context and an own catalog of rights is necessary; • The Community is not ready to fulfill the obligations arising from the ECHR; • Besides the risk of conflict of jurisdiction between Strasbourg and Luxembourg Courts, the accession might even disrupt the Community jurisdictional system, etc in addition, from the legal scholars and politicians discussions the biggest fear related to the accession of the entire Community to the ECHR was also contoured indeed, they considered that accession is a big risk as long as the legal instruments issued by the Community institutions will be controlled, against compatibility to the ECHR, by the Strasbourg Court without having the necessary means and tools to defend Community’s position, while the MS may escape from the application of those particular instruments 43 Developments after the Lisbon Treaty With the growing importance of human rights in Union’s legal order and all the instruments adopted at the supranational level, including the Charter of Fundamental Rights, made EU to consider itself ready for an external judicial review of its own regime of fundamental rights protection From the other side the Council of Europe itself had to prepare in order to allow accession Therefore there was a need to conclude an additional Protocol to the ECHR that would make the accession possible in this context, according to the Protocol No 14 amending the ECHR, it is now possible for the Union to accede on behalf of the signatory states to the ECHR and whereas the accession terms and conditions must be agreed at the time of accession between the Union, of the one part, and the signatory states to the ECHR of the other part 44 Nonetheless, it should be noted that EU will accede to the ECHR and not to the Council of Europe as such and will not, therefore, participate in the activities of its bodies i e Committee of Ministers, Parliamentary Assembly, etc except the ECtHR 45 However, in a current resolution, the European Parliament has stated that regardless the 43 Memorandum on the accession, op cit , p 11 44 See European Parliament (2010), Resolution, op cit 45 Memorandum on the accession, op cit , p 18 fact the "accession to the ECHR does not make the Union a member of the Council of Europe but that a degree of participation by the Union in the ECHR bodies is necessary in order to ensure proper integration of the Union into the ECHR system and that, therefore, the Union should have certain rights in this domam" 46 in addition, the European Parliament specifies three types of rights for EU involvement, comprising: > the right to submit a list of three candidates for the post of judge in the ECtHR Usually one of those listed should be elected by the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on behalf of the Union The elected judge should participate in the work of the Court on an equal basis with the other judges (according to Article 27(2) of the ECHR); > the right to attend and the right to vote at the meetings of the Committee of Ministers in relation to the monitoring of the execution of ECtHR judgments; > the right of the European Parliament to appoint send representatives to the Parliamentary Assembly of the Council of Europe when the it elects judges for the ECtHR Nonetheless, at this moment any complaint directed against the EU is still inadmissible ratione personae (see s 3, case CFTD v European Communities, alternatively: their Member States, application no 8030 77), as long as the accession took place neither legally nor practically The new Article 6 TEU as amended by the Lisbon Treaty not only makes reference to the respect of fundamental human rights but also provides that the Charter is legally binding with the same legal value as Treaties and that the EU shall accede to the ECHR in general, the legal provisions regulating the accession are the followings Article 6(2) of the TEU, Articles 216(2), 218(6), 218(8) and 218(10) of the TFEU and the Protocol no 8 of the TEU concerning the accession of the Union to the ECHR in addition, Article 59(2) of ECHR itself clearly establishes that the EU shall accede to the ECHR Technically, the accession will be achieved once an accession treaty will be concluded between the forty-seven signatory parties to the Convention and the EU The Article 218 of the Treaty on the Functioning of the EU (TFEU) specifies the procedure that the EU must follow indeed, Article 218 (8) provides that the Council must act unanimously when concluding the accession treaty 46 European Parliament (2010), Resolution op cit , s 8 16 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 after having obtained the consent of the European Parliament according to Article 218 (6) TFEU in addition, the Treaty must be ratified by the MS in accordance with their respective constitutional provisions When it comes to EU accession to the ECHR, it has been argued that in order to be ‘credible’ as a real defender of human rights the EU should be prepared to submit its own legal order and legal action under ECtHR supervision 47 Moreover, the "accession of the Union to the ECHR will greatly reduce the risk of inconsistencies, and provide a means of redress if they occur, by making the Union and its institutions subjects to the jurisdiction of the ECtHR"48 Furthermore, accession would enhance the uniform interpretation and application of the ECHR in relation to all actions of authorities vis-a-vis individual s within the European human rights space, taking into due account also the specificities of the EU 49 At the same time, there are arguments that "for the EU it would have the disadvantage that its law and actions are examined and judged by the ECtHR in a procedure in which it has no party position enabling it to explain and defend that law or these actions, while the Member State(s) concemed may press for changes to meet the standards of the Convention" 50 in addition to that, the binding status given to the Charter of Fundamental Rights of the European Union has raised questions of overlapping with the provisions of the ECHR, as well as of conflict of jurisdiction between EU and Council of Europe judicial mechanisms When it comes to overlapping provisions, the Charter expressly provides in the Article 52(3) that "ti? so far as the Charter contains rights which correspond to rights guaranteed by the 47 Pieter van Dijk Comments on the Accession of the European Union   European Cormnunity to the European Convention on human rights in: European Commission for Democracy through Law web site: http:  www venice coe int docs 2007 CDL(2007)096-e asp?MenuL=F (consulted on: 30 03 2011) 48 Tire Treaty of Lisbon: an impact assessment op cit , p 101 49 See Report of Committee on Legal Affairs and Human Rights Rapporteur: Mrs Marie-Louise Bemehnans-Videc Netherlands Group of the European People’s Party before the Council of Europe Parliamentary Assembly [On-line]: http:  assembly coe int Main asp?link=7Documents WorkingD ocs Doc08 EDOC11533 htm (consulted on: 06 10 2011) 511 Report of Committee on Legal Affairs and Human Rights op cit supra ECHR, the meaning and scope of those rights shall be the same as those laid down by the ECHR " Moreover, the same article stipulates the possibility for EU law to grant more extensive protection, going further than the ECHR Furthermore, the Charter is applicable to EU MS only and not to Council of Europe MS These arguments, have partially explained the absence of a conflict of jurisdiction between the Luxembourg (CJEU) and Strasbourg (ECtHR) courts Namely, the Council of Europe and ECtHR protect the broad notion of Human Rights enshrined in the ECHR assuring the minimum standards in this field The EU and CJEU turn, not only protect the minimum standards through the constitutional provisions, common to all MS, but grace to the Charter’s provisions the EU has qualitatively increased the level of human rights protection Nonetheless, the EU will be liable to be brought before the ECtHR for non-compliance to the ECHR Some authors consider that the "the binding status of the EU Charter and the possibility of a higher standard of protection might make it more attractive for people in the EU to go to Luxembourg rather than Strasbourg courts" 51 Perspectives The accession process is seen as sufficiently complicated, due to the accession agreement that will have to be approved by all forty seven existing contracting parties to the ECHR, in accordance with their respective national constitutional requirements This might potentially tempt some non-EU countries to emulate Russia’s past obstruction as regards the ratificati on of Protocol No 14 to the ECHR Nonetheless, in general the accession is positively perceived being argued that it constitutes a move forward in the process of European integration and involves one further step towards political Union Moreover, while the Union's system for the protection of fundamental rights will be supplemented and enhanced by the practicai implementation of the Charter, its accession to the ECHR will send a strong signal conceming the coherence between the Union and the countries belonging to the Council of Europe; this accession will also enhance the credibility of the Union at international level, particularly in its relationship 51 See Guide to the history and development of the EU Charter of Fundamental Rights [On-line]: (consulted on: 14 11 2011) 17 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 with third countries 52 Furthermore, both legislative and case law harmonisation in the field of human rights and the rule of law between EU and the ECHR will contribute to the smooth development of the two European courts in the field of human rights, particularly because of the increased need for a pragmatic dialogue and cooperation, and thus will create an integral system, in which the two courts will function in synchrony 53 in addition, accession to the ECHR will afford citizens’ protection against the action of the Union similar to that which they already enjoy against action by all the MS; this is all the more relevant because the MS have transferred substantial powers to the Union Even more, the accession will also compensate to some extent the lack of jurisdiction of the CJEU in the constrained matters of foreign and security policy and police and security policy by providing useful external judicial supervision of all EU activities 54 Besides that, accession will not in any way call into question the principle of the autonomy of the Union's law, as the CJEU will remain the sole supreme court adjudicating on issues relating to EU law and the validity of the Union's acts, as the ECtHR must be regarded not only as a superior authority but rather as a specialised court exercising external supervision over the Union's compliance with obligations under international law arising from its accession to the ECHR; the relationship between the two European courts shall not be hierarchical but rather a relationship of specialisation; thus the CJEU will have a status analogous to that currently enjoyed by the supreme courts of the MS in relation to the ECtHR 55 And last but not least, the accession will contribute to a more coherent human rights system within the EU while also strengthening the EU's credibility in the eyes of its own citizens in the field of human rights protection, ensuring full and effective respect for fundamental rights whenever EU law is drafted or implemented Another perspective is related to the fact that the EU accession to the ECHR will provide an additional mechanism for enforcing human rights, namely the possibility of lodging a complaint with the ECtHR in relation to an act, or a failure to act, by an EU institution or a MS implementing EU law and falling within the remit of the ECHR 56 However, the European Parliament has also stressed that this does not alter the present system of jurisdiction of the CJEU nor that of the ECtHR, and that the requirement that all domestic judicial remedies should have been exhausted will remain the condition for the admissibility of any application; calling for applications and complaints to be dealt with in a reasonable period of time; encouraging the Commission to provide some guidance, in consultation with the CJEU and the ECtHR, on what constitutes the appropriate domestic remedy within the Union and on preliminary rulings under EU law; expressing, in this context, that it will be necessary to ensure that MS courts refer cases to the CJEU when there is arguably a fundamental rights issue at hand 57 As a result of acceding to the ECHR, the Union will be integrated into its fundamental rights protection system and, in addition to the internal protection of these rights by the case law of the CJEU, will have the benefit of an external protection body which is international in character 58 There are authors who consider that the main added value of the accession of the EU to the ECHR lies in recourse for individuals against acts through which the law of the Union is implemented by its institutions or the MS and therefore any application either by a natural or legal person concerning an act or failure to act by an institution or body of the Union should be directed solely against the latter and that similarly any application concerning a measure by means of which a MS implements the law of the Union should be directed solely against the MS 59 However, without prejudice to the principle that, where there might be any doubt about the way in which responsibility is shared, an application may be brought simultaneously against both the Union and the MS 60 52 Laurent Scheeck (2005), The Relationship between the European Courts and integration through Human Rights, in: Zeitschrift fur auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht, p 841 53 Laurent Scheeck (2005), op cit p 842 54 Tobias Lock The ECJ and the ECtHR: The Future Relationship between the Two European Courts in: The Law and Practice of international Courts and Tribunals 2009, 8 p 380 55 Tobias Lock (2009), op cit supra 56 European Parliament (2010), Resolution op cit , s 12 57 European Parliament (2010), Resolution op cit supra 58 Yvonne McDermott Human Rights and the Lisbon Treaty: Consensus or Conditionality? in: Whittier Law Review 2010, Vol 31, No 4, p 733 59 Manfred Nowak Human Rights "Conditionality" in Relation to Entry to, and Full Participation in, the EU, in The EU and Human Rights (Philip Alston edition, Oxford University Press), 1999, p 688 60 Manfred Nowak (1999), op cit , supra, p 689 18 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 According to Article 35 ECHR in order to the ECHR in order to address an application to the ECtHR the applicant should have exhausted the available domestic remedies After the accession, for the purposes of complying with the requirement set out in Article 35 ECHR for domestic remedies to have been exhausted, the applicant shall have exhausted the judicial remedies of the State concerned including a reference for a preliminary ruling to the Court in Luxembourg; the latter procedure shall be regarded as having been complied with where following a request to that end by the applicant the national court does not consider it appropriate for a reference for a preliminary ruling to be made 61 Therefore, following the EUs accession to the ECHR, it might occur that both the ECtHR and the CJEU have jurisdiction in certain cases; however simultaneous referrals to the both Courts will not be admissible62 Currently, there are no provisions establishing a new separate remedy before the Court of Justice on matters of violation of the Charter However, apparently, the recently created EU Fundamental Rights Agency has the competence to bring annulment actions for the purpose of protecting the human rights 63 And as a final perspective it is expectable that the Union will accede to all Council of Europe bodies such as the Committee on the Prevention of Torture (CPT), the European Commission against Racism and intolerance (ECRi) and the European Commission on the Efficiency of Justice (CEPEJ) in addition it would be necessary for the Union to be involved in the work of the Commissioner for Human Rights, the European Committee of Social Rights (ECSR), the Governmental Social Committee and the European Committee on Migration that will give the possibility to have an all embarrassing system of human rights protection on a pan-European areal Conclusions The idea of EU accession to the ECHR has at least three decades of debates it has been first designed as a short term solution till an own catalogue of rights will be adopted by the Union that will correspond to its specificity 61 Nico Krisch The Open Architecture of European Human Rights Law, in: Modern Law Review, 2008, p 185 62 Nico Krisch (2008), op cit , p 186 63 X Groussot, L Pech (2010), op cit , p 4 An important role has been played particularly by the supranational institutions indeed the European Commission and the Court of Justice The last has argued in its case law that although there were no provisions of human rights protection character in the founding treaties, there are, however, the constitutional traditions common to all EU MS and include the principle of respect for fundamental freedoms Still without a legal basis the Court of Justice has widely considered the human rights protection as a principle of the EU Law The first treaty provision conferring a protection of human rights was included in the Maastricht Treaty, that was, in fact, a codification of the Court case-law in the late nineties both the idea about accession to the ECHR and that of adopting a particular Bill of Rights for the Union found development in this context, from one side the ECtHR ruled on the compatibility of the level of protection of the EU with that of the ECHR that will make easier a potential accession, from the other side, a Charter of Fundamental Rights has been ‘proclaimed’ Regardless the lack of a legally binding force, the Charter was considered as an important source of inspiration for the CJEU With the entrance into force of the Lisbon Treaty, we notice the same tendency indeed, from one side specific provisions have been introduced that clearly stipulate the EU accession to the ECHR, from the other side the Charter is granted legally binding effect One year after the Lisbon Treaty came into force, little progress has been identified in the progress of accession Nonetheless, it is considered that this will prove to be a slow, onerous and difficult process in addition to that political enthusiasm the accession may therefore be soon tempered by the dry legal complexity of this process Despite that, the Union should be congratulated for the expressed courage and desire for fundamental rights protection both at domestic and international levels Bibliography: 1 Case 29-69 Erich Stauder v City of Ulm -Sozialamt (reference for a preliminary ruling: Verwaltungsgericht Stuttgart - Germany) issued on 12 November 1969 2 Case 11-70 internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle fur Getreide und Futtermittel (reference for a preliminary ruling: Verwaltungsgericht Frankfurt am Main - Germany) issued on 17 December 1970 19 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 3 Daniel R Kelemen Built to Last? The Durability of EU Federalism? in: Making History: State of the European Union, Voi 8, edited by Sophie Meunier and Kate McNamara, Oxford University Press, 2007, p 52 - 66 4 European Parliament Resolution on the institutional aspects of the accession of the European Union to the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, of 19 May 2010 (2009 2241(iNi)) 5 Guide to the history and development of the EU Charter of Fundamental Rights [On-line]: (consulted on: 14 11 2011) 6 Jean-Michel Josselin and Alain Marciano The political economy of European federalism in: Series: Public Economics and Social Choice, Centre for Research in Economics and Management, University of Rennes 1, University of Caen [On-line]: (consulted on: 15 11 2011) 7 Karel Klima The Constitutional Legal Nature of The European Union [On-line]: (consulted on: 16 11 2011) 8 Laurent Scheeck The Relationship between the European Courts and integration through Human Rights in: Zeitschrift fur auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht 2005, p 837 - 862 9 Manfred Nowak Human Rights "Conditionatity" in Relation to Entry to, and Full Participation in, the EU in: The EU and Human Rights (Philip Alston edition, Oxford University Press) 1999, p 688 - 702 10 Memorandum on the accession ofthe European Communities to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, COM (79) 210 final, 2 May 1979, Bulletin of the European Communities, Supplement 2 79 11 Nico Krisch The Open Architecture of European Human Rights Law in: Modem Law Review 2008, p 183 -201 12 Opinion of the Court 2 94 Accession by the Community to the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, issued on 28 03 1996 13 Opinion of Advocate General Kokott, C-540 03 European Parliament v Council of the European Union 14 Pieter van Dijk, Comments on the Accession of the European Union   European Community to the European Convention on human rights in: European Commission for Democracy through Law web site [On-line]: (consulted on: 30 10 2011) 15 Report of the Commission submitted to the European Parliament and the Council The protection of fundamental rights as Community law is created and developed COM (76) 37 final, 4 February 1976, Bulletin of the European Community, Supplement 5 76, p 1-17 16 Report of Committee on Legal Affairs and Human Rights, Rapporteur: Mrs Marie-Louise Bemehnans-Videc, Netherlands, Group of the European People's Party before the Council of Europe Parliamentary Assembly [On-line]: (consulted on: 26 10 2011) 17 Tatiana Cemei The effectiveness of European judicial mechanisms in guaranteeing the protection of fundamental human rights in: Materialele conferintei stiintifice internationale anuale a tinerilor cercetatori "Edificarea statului de drept si punerea in valoare a patrimoniului cultural si istoric al Moldovei in contextul integrarii europene  Editia a V-a, Chisinau: Artpoligraf SRL, 2011, p 155 - 160 18 Tobias Lock The ECJ and the ECtHR: The Future Relationship between the Two European Courts in: The Law and Practice of international Courts and Tribunals 8 (2009), p 375 - 398 19 Xavier Groussot, Laurent Pech Fundamental Rights Protection in the European Union post Lisbon Treaty, European issue 2010, n°173, p 1 [On-line]: (consulted on 10 11 2011) 20 Yvonne McDermott Human Rights and the Lisbon Treaty: Consensus or Conditionatity? in: Whittier Law Review 2010, voi 31, No 4, p 733 - 757 Copyright©Carolina SMOCHiNa, Tatiana CERNEi, 2011 20 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT SiSTEMUL EUROPEAN AL BaNCiLOR CENTRALE (SEBC) si EUROSiSTEMUL GRiBiNCEA Lilia* THE EUROPEAN SYSTEM OF CENTRAL BANKS AND THE EUROSYSTEM in accordance with Article 282(1) of the Treaty on European Union, the European Central Bank (ECB) and the national central banks shall constitute the European System of Central Banks (ESCB) The ECB and the national central banks of those Member States whose currency is the euro shall constitute the Eurosystem in accordance with the Treaty on the Functioning of the European Union, the primary objective of the ESCB shall be to maintain price stability Without prejudice to the objective of price stability, it shall support the general economic policies in the Union with a view to contributing to the achievement of the objectives of the Union as laid down in Article 3 of the Treaty on European Union The ESCB shall act in accordance with the principle of an open market economy with free competition, favouring an efficient allocation of resources, and in compliance with the principles set out in Article 119 of the Treaty on the Functioning of the European Union in accordance with the Treaty on the Functioning of the European Union, the basic tasks to be carried out through the ESCB shall be: • define and implement the monetarypolicy of the Union; • to conductforeign-exchange operations consistent with the provisions of Article 219 of that Treaty; • to hold and manage the officialforeign reserves of the Member States; • to promote the smooth operation of payment systems According provisions of the Treaty on the Functioning of the European Union, when exercising the powers and carrying out the tasks and duties conferred upon them by the Treaties and this Statute, neither the ECB, nor a national central bank, nor any member of their decision-making bodies shall seek or take instructions from Union institutions, bodies, offices or agencies, from any government of a Member State or from any other body The Union institutions, bodies, offices or agencies and the governments of the Member States undertake to respect this principle and not to seek to influence the members of the decision-making bodies of the ECB or of the national central banks in the performance of their tasks The Executive Board shall comprise the President, the Vice-President and four other members The members shall perform their duties on a full-time basis No member shall engage in any occupation, whether gainful or not, unless exemption is exceptionally granted by the Governing Council The ECB and national central banks may: establish relations with central banks andfinancial institutions in other countries and, where appropriate, with international organisations; • acquire and sell spot and forward all types of foreign exchange assets and precious metals; the term ‘foreign exchange asset’ shall include securities and all other assets in the currency of any country or units of account and in whatever form held; • hold and manage the assets referred to in this Article; • conduct all types of banking transactions in relations with third countries and international organisations, including borrowing and lending operations * GRiBiNCEA Lilia - Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova); GRiBiNCEA Lilia - Ph D in Law, Associate Professor, The Moldova State University (Kishinev, The Republic of Moldova); ГРИБИНЧА Лилия - Кандидат юридических наук, доцент, Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) 21 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 ЕВРОПЕЙСКАЯ СИСТЕМА ЦЕНТРАЛЬНЫХ БАНКОВ И ЕВРОСИСТЕМА Европейский центральный банк начал свою активную деятельность в 1999 г с переходом большей части государств европейского союза к единой валюте евро Центральные банки государств, не входящих в зону евро, являются участниками Европейской Системы Центральных Банков с особым статусом: они не имеют права влиять на решения, которые действительны только для зоны евро Евросистема — это центральные банки стран, вошедших в зону евро, и Европейский Центральный Банк Европейскому центральному банку принадлежит ключевая роль в осуществлении кредитноденежной политики в рамках Европейской валютной системы Его основная задача заключается в унификации требований, предъявляемых к финансовым инструментам и институтам в зоне евро, а также в методах проведения центральными банками кредитно-денежной политики Европейский центральный банк использует следующие основные инструменты кредитноденежной политики: 1) предусматривается установление текущих целевых значений для основных денежных агрегатов для контроля уровня инфляции; 2) определяется диапазон колебаний основных процентных ставок, в том числе для сближения их по всей зоне евро; 3) устанавливают минимальные резервные требования для коммерческих банков, а также в отношении процентного вознаграждения В качестве одной из целей данное установление преследует выравнивание уровней процентных ставок в странах Европейской валютной системы; 4) определяется совокупность краткосрочных операций по регулированию ликвидности на денежном рынке евро, вызываемых постоянно действующими механизмами; 5) проводятся операции на открытом рынке, под которыми в Европейской валютной системе подразумевают любые сделки, по которым центральные банки сами выступают равноправными контрагентами на рынке, а не только операции на рынке ценных бумаг Создание Европейской Системы Центральных Банков было предусмотрено Маастрихтским договором об учреждении Европейского Сообщества Состоит из Европейского Центрального Банка, и центральных банков всех 17 государств - членов Европейского союза Начала действовать с 1 января 1999 - на 3-м этапе перехода к единой европейской валюте Основная цель Европейской Системы Центральных Банков - поддержание стабильности цен, содействие проведению общей экономической политики ЕС Основные задачи - выработка и осуществление денежно-кредитной и валютной политики ЕС; проведение международных валютных операций; хранение и управление официальными резервами иностранной валюты государств-членов; содействие нормальному функционированию платежных систем ЕЦБ, центральные банки государств-членов, члены их руководящих органов независимы - они не должны запрашивать или получать указания от учреждений ЕС, а также от правительств государств-членов или от другого органа Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene64 stabileste65, ca Banca Centrala Europeana (BCE) si Bancile Centrale Nationale (BCN) constituie Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) Eurosistemul este alcatuit din Banca Centrala Europeana si BCN ale statelor membre care au adoptat moneda euro66 si reprezinta autoritatea monetara a zonei euro Prin urmare, Eurosistemul este un subansamblu al SEBC Desi deciziile BCE, 64 Modificat prin Tratatul de la Lisabona semnat la 13 12 2007 si care a intrat in vigoare la 1 12 2009 65 Art 282 66 Belgia, Germania, Spania, Franta, irlanda, italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Austria, Portugalia, Finlanda, Grecia, Slovenia, Cipru, Malta, Slovacia, Estonia precum cele de politica monetara se aplica in mod firesc numai tarilor din zona euro, in realitate Eurosistemul este cel care indeplineste functiile de banca centrala pentru zona euro Astfel, BCE si BCN contribuie impreuna la atingerea obiectivelor comune ale Eurosistemului Conform prevederilor Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene67 si Statutului SEBC si al BCE68, obiectivul principal al SEBC este mentinerea stabilitatii preturilor Fara a aduce atingere obiectivului privind stabilitatea preturilor, SEBC sprijina politicile economice generale din Uniune, cu scopul de a contribui la realizarea 67 68 Art 127 si art 282 Art 2 22 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 obiectivelor Uniunii, definite la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, care inter alia prevede69, ca Uniunea instituie o piata interna Aceasta actioneaza pentru dezvoltarea durabila a Europei, intemeiata pe o crestere economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o economie sociala de piata cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplina a fortei de munca si spre progres social, precum si pe un nivel inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului Aceasta promoveaza progresul stiintific si tehnic SEBC actioneaza potrivit principiului unei economii de piata deschise in care concurenta este libera, favorizand o alocare eficienta a resurselor si respectand principiile stabilite la art 119 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene Potrivit prevederilor art 119, actiunea statelor membre si a Uniunii presupune, in conditiile prevazute de tratate, instituirea unei politici economice intemeiate pe stransa coordonare a politicilor economice ale statelor membre, pe piata interna si pe definirea obiectivelor comune si conduse in conformitate cu principiul unei economii de piata deschise, in care concurenta este libera in paralel, in conditiile si in conformitate cu procedurile prevazute in tratate, aceasta actiune presupune o moneda unica, euro, precum si definirea si aplicarea unei politici monetare unice si a unei politici unice a cursurilor de schimb, al caror obiectiv principal il constituie mentinerea stabilitatii preturilor si, fara a aduce atingere acestui obiectiv, sustinerea politicilor economice generale in Uniune, in conformitate cu principiul unei economii de piata deschise, in care concurenta este libera Aceasta actiune a statelor membre si a Uniunii implica respectarea urmatoarelor principii directoare: preturi stabile, finante publice si conditii monetare sanatoase, precum si o balanta de plati stabila in conformitate cu prevederile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene si Statutului SEBC si al BCE* 71 misiunile fundamentale care urmeaza sa fie indeplinite prin intermediul SEBC sunt: • definirea si aplicarea politicii monetare a Uniunii; 69 Alin 3 70 71 Art 127 alin (2) Art 3 • desfasurarea operatiunilor de schimb valutar, in conformitate cu articolul 219 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; • detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor membre; • promovarea bunei functionari a sistemelor de plati in exercitarea competentelor si in indeplinirea misiunilor si indatoririlor care le-au fost conferite prin tratate si prin Statutul SEBC si al BCE, atat BCE, BCN cat si membrii organelor lor de decizie nu pot solicita si nici accepta instructiuni din partea institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, a guvernelor statelor membre sau a oricarui alt organism institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si guvernele statelor membre se angajeaza sa respecte acest principiu si sa nu incerce sa influenteze membrii organelor de decizie ale BCE sau ale bancilor centrale nationale in indeplinirea misiunii lor Asa cum am mentionat mai sus, Eurosistemul este alcatuit din Banca Centrala Europeana si BCN ale statelor membre care au adoptat moneda euro si reprezinta autoritatea monetara a zonei euro Obiectivul principal al Eurosistemului il constituie mentinerea stabilitatii preturilor in interes general Deoarece indeplineste si rolul de autoritate financiara principala, Eurosistemul are drept scop conservarea stabilitatii financiare si promovarea integrarii financiare la nivel european Eurosistemul este responsabil de definirea si punerea in aplicare a politicii monetare in zona euro Un aspect important pentru aceasta misiune este controlul total pe care Eurosistemul il detine asupra bazei monetare in acest sens, BCE si BCN sunt singurele institutii care au dreptul sa emita efectiv bancnote, care reprezinta mijloace legale de plata in zona euro Ca o consecinta a dependentei sistemului bancar de baza monetara, Eurosistemul se afla in pozitia de a exercita o influenta dominanta asupra ratelor dobanzilor si conditiilor de pe piata monetara Desi responsabilitatea directa a mentinerii stabilitatii financiare si a supravegherii prudentiale intra in continuare in sfera de competenta a autoritatilor nationale, Eurosistemului i-a fost conferita prin tratat importanta misiune de a contribui la aplicarea fara sincope a politicilor in aceste domenii Exista trei motive principale pentru crearea unui sistem de banci centrale in Europa si nu o banca centrala unica: 23 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 • demersul strategic al Eurosistemului se bazeaza pe competentele existente, cadrul institutional, infrastructura, experienta si capacitatile operationale excelente ale BCN in plus, unele banci centrale au si alte atributii pe langa cele proprii Eurosistemului; • date fiind intinderea geografica a zonei euro si relatiile de lunga durata stabilite intre comunitatile bancare nationale si BCN corespunzatoare, s-a considerat adecvata asigurarea unui punct de acces la activitatile de banca centrala pentru institutiile de credit in fiecare stat membru participant; • luand in considerare numarul mare de tari, limbi si culturi care exista in zona euro, BCN (si nu o entitate supranationala) au reprezentat cea mai buna solutie pentru a servi drept puncte de acces ale Eurosistemului Atributiile de baza ale Eurosistemului sunt urmatoarele: • Politica monetara Eurosistemul este responsabil de definirea si punerea in aplicare a politicii monetare in zona euro Un aspect important pentru aceasta misiune este controlul total pe care Eurosistemul il detine asupra bazei monetare in acest sens, BCE si BCN din zona euro sunt singurele institutii care au dreptul sa emita efectiv bancnote care reprezinta mijloace legale de plata in zona euro • Operatiuni valutare Operatiunile valutare influenteaza doua variabile importante pentru politica monetara, respectiv cursurile de schimb si conditiile de lichiditate interna Atribuirea acestei misiuni Eurosistemului este, prin urmare, logica si pentru ca bancile centrale detin instrumentele operationale necesare • Promovarea bunei functionari a sistemelor de plati Sistemele de plati sunt utilizate pentru transferul de numerar intre institutiile de credit si alte institutii monetare Aceasta functie le plaseaza in centrul infrastructurii financiare a unei economii • Detinerea si administrarea rezervelor externe Unul dintre cele mai importante motive pentru administrarea portofoliului de rezerve externe este acela de a asigura ca BCE detine lichiditate suficienta pentru a derula operatiunile valutare Rezervele externe ale BCE sunt in prezent administrate in mod descentralizat de catre BCN care aleg sa ia parte la activitatile de gestionare a acestora Aceste BCN actioneaza in numele BCE, conform instructiunilor primite de la aceasta Desi BCN isi administreaza independent propriile rezerve externe, dincolo de o anumita limita, operatiunile derulate pe piata valutara trebuie aprobate de BCE in vederea asigurarii compatibilitatii cu politica monetara si a cursului de schimb a Eurosistemului BCN din zona euro constituie parte integranta a Eurosistemului Fiecare BCN are personalitate juridica in conformitate cu legislatia nationala a tarii respective BCN din zona euro indeplinesc atributiile incredintate acestuia conform regulilor stabilite de organele de decizie ale BCE De asemenea, BCN contribuie la activitatea Eurosistemului si a SEBC prin participarea in diversele comitete ale Eurosistemului SEBC BCN pot indeplini pe propria raspundere si functii care nu au legatura cu Eurosistemul, cu exceptia cazurilor in care Consiliul guvernatorilor considera ca functiile respective impieteaza asupra obiectivelor si atributiilor Eurosistemului Structura operationala a Eurosistemului tine seama de principiul descentralizarii, BCN indeplinind aproape toate misiunile operationale ale Eurosistemului, prin aplicarea deciziilor adoptate la nivel central de catre Consiliul guvernatorilor BCE BCN au urmatoarele misiuni: • derularea operatiunilor de politica monetara: tranzactiile efective sunt realizate de BCN, de exemplu, prin furnizarea de moneda a bancii centrale bancilor comerciale; • administrarea operationala a rezervelor externe ale BCE: aceasta include efectuarea si decontarea tranzactiilor pe piete, necesare in plasamentele de rezerve externe ale BCE; • administrarea rezervelor externe proprii: operatiunile planificate de BCN in acest domeniu necesita aprobarea BCE, in cazul in care acestea ar putea afecta cursurile de schimb sau conditiile de lichiditate interna si daca depasesc anumite limite stabilite in orientarile BCE; • operarea si supravegherea infrastructurilor pietei financiare si a instrumentelor de plata: BCN actioneaza ca operatori ai sistemelor nationale din cadrul TARGET 2, sistemul de plati pentru moneda euro, permitand astfel comunitatii nationale de utilizatori corespunzatoare fiecarei BCN sa participe la TARGET 2; • emiterea de bancnote impreuna cu BCE: atat BCE, cat si BCN emit bancnote euro Toate bancnotele sunt puse in circulatie de catre BCN, care raspund cererilor de bancnote euro prin 24 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 comenzi anuale de producere de bancnote si prin intermediul unui sistem de management al stocurilor la nivelul Eurosistemului Ambele activitati sunt coordonate de catre BCE • colectarea de date statistice si furnizarea de servicii de asistenta pentru BCE: BCE solicita date economice si financiare foarte variate, necesare in aplicarea politicii sale monetare si in indeplinirea altor misiuni ale Eurosistemului BCE a fost infiintata in iunie 1998 la Frankfurt pe Main si a preluat functiile predecesorului sau, institutul Monetar European Este o instituite supranationala, dotata cu personalitate juridica De la data de 1 ianuarie 1999, Banca Centrala Europeana este responsabila de elaborarea si aplicarea politicii monetare in zona euro - cea mai mare economie a lumii dupa Statele Unite ale Americii Odata cu adoptarea Tratatului de la Lisabona, BCE devine institutie a Uniunii Europene72 Tratatul circumscrie activitatile BCE unui domeniu clar definit: functiile de banca centrala pentru euro73 Spre deosebire de BCN, BCE deruleaza numai cateva operatiuni, axandu-se, in schimb, pe formularea de politici si pe asigurarea implementarii coerente a deciziilor de catre BCN Printre atributiile BCE se numara in special: • definirea politicilor Eurosistemului: Consiliul guvernatorilor BCE este responsabil de politica monetara pentru moneda unica Aceasta presupune, inter alia, definirea stabilitatii preturilor, a modalitatii de analiza a riscurilor inflationiste etc ; • adoptarea de decizii privind operatiunile de politica monetara, coodonarea si monitorizarea acestora: BCE da instructiuni BCN cu privire la detaliile operatiunilor necesare (valoare, timp, data etc ) si verifica derularea cu succes a acestora; • adoptarea de acte juridice: in limite clar definite, organele de decizie ale BCE au competenta de a emite acte cu forta juridica obligatorie in interiorul Eurosistemului, precum orientari si instructiuni, in vederea asigurarii derularii coerente a operatiunilor descentralizate de catre BCN in plus, in limitele definite, organele de decizie pot adopta regulamente si decizii, care au forta juridica obligatorie in afara Eurosistemului; 72 Art 13 73 Art 127 - 133 si 282 - 283 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene • autorizarea emiterii de bancnote: cuprinde planificarea si coordonarea strategica a productiei si a procesului de emisiune a bancnotelor euro BCE coordoneaza, de asemenea, activitatile de cercetare si dezvoltare ale Eurosistemului, precum si pe cele referitoare la securitatea si calitatea productiei bancnotelor euro in plus, BCE gazduieste Centrul de analiza a contrafacerilor, a carui misiune consta in examinarea si clasificarea bancnotelor si monedelor euro contrafacute, precum si baza de date centrala privind bancnotele euro contrafacute si Centrul international de prevenire a contrafacerilor, care contribuie, sub egida guvernatorilor din G10, la cooperarea interbancara la nivel mondial in domeniul prevenirii contrafacerilor; • interventii pe pietele valutare: in colaborare cu fiecare BCN, daca este necesar Aceasta presupune cumpararea si sau vanzarea de titluri pe pietele valutare; • operarea sistemelor de plati si supravegherea infrastructurii de plati si a altor infrastructuri ale pietei financiare: sistemele de plati reprezinta un mijloc de transfer al banilor in cadrul sistemului bancar BCE actioneaza ca operator al T2-BCE, o componenta a TARGET 2, sistemul de plati pentru moneda euro in plus, BCE desfasoara, alaturi de BCN din cadrul Eurosistemului, anumite activitati de supraveghere, aceasta din urma reprezentand functia care permite bancii centrale sa promoveze siguranta si eficienta infrastructurilor pietei financiare si ale instrumentelor de plata prin monitorizare, evaluari si, daca este necesar, prin initierea unor modificari BCE are, de asemenea, urmatoarele atributii: • cooperarea la nivel international si european: in vederea prezentarii opiniilor sale la nivel european si international, BCE participa la sedintele diverselor foruri europene si internationale • raportarea statutara: obligatiile de raportare sunt prevazute in Statutul SEBC si al BCE74 BCE publica un buletin lunar, o situatie financiara saptamanala consolidata a Eurosistemului si un raport anual; • monitorizarea riscurilor financiare: aceasta implica evaluarea riscurilor asociate titlurilor - fie celor achizitionate in contextul plasarii de fonduri proprii si de rezerve externe ale BCE, fie celor care au fost acceptate drept garantii 74 Art 15 25 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 in cadrul operatiunilor de creditare ale Eurosistemului; • indeplinirea unor functii consultative pentru institutiile Uniunii Europene si autoritatile nationale: BCE adopta "avize" privind proiectele de acte legislative nationale si ale Uniunii Europene, in cazul in care acestea se refera la domeniul competenta al BCE; • administrarea sistemelor iT: BCE si BCN au creat un numar de sisteme operationale comune in vederea facilitarii derularii de operatiuni descentralizate Aceste sisteme asigura suportul "logistic" necesar integritatii functionale a Eurosistemului si cuprind sisteme informatice, aplicatii si proceduri, fiind organizate conform modelului radial (hub-and-spokes'), al carui nucleu il constituie BCE; • administrarea strategica si tactica a rezervelor externe ale BCE: aceasta implica stabilirea preferintelor in materie de riscuri si randamente pe termen lung pentru activele externe de rezerva (alocare strategica a activelor), orientarea profilului risc-randament, tinand seama de conditiile de pe piata (alocare tactica a activelor), si definirea orientarilor privind investitiile si a cadrului operational general Atat SEBC, cat si Eurosistemul sunt conduse de organele de decizie ale BCE, si anume: • Consiliul guvernatorilor; • Comitetul executiv si • Consiliul general Consiliul general va exista numai atat timp cat exista state membre ale UE care nu au adoptat inca euro BCE constituie nucleul procesului decizional al Eurosistemului Prin urmare, Consiliul guvernatorilor, Comitetul executiv si Consiliul general al BCE iau deciziile necesare pentru ca Eurosistemul si SEBC sa isi poata indeplini misiunile Acestea includ formularea de politici, precum politica monetara pentru zona euro, dar si modalitatea de punere in aplicare a acestora Statutul SEBC si al BCE prevede continuitatea mandatelor guvernatorilor BCN si ale membrilor Comitetului executiv, dupa cum urmeaza: • un mandat cu o durata minima de cinci ani pentru guvernatorii BCN; • un mandat cu o durata fixa de opt ani, care nu poate fi reinnoit, pentru membrii Comitetului executiv al BCE; • demiterea din functie a membrilor Comitetului executiv doar in caz de incompetenta sau greseli grave de conduita Consiliul guvernatorilor BCE este principalul organ de decizie al Eurosistemului si este format din: • toti membrii Comitetului executiv al BCE si • guvernatorii presedintii tuturor BCN din zona euro, respectiv din statele membre UE care au adoptat euro Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si Statutul SEBC si al BCE confera Consiliului guvernatorilor competenta de a lua deciziile cele mai importante si semnificative din punct de vedere strategic pentru Eurosistem in adoptarea deciziilor referitoare la politica monetara sau la alte misiuni ale Eurosistemului, membrii Consiliului guvernatorilor hotarasc in totala independenta, si nu in calitate de reprezentanti nationali Principalele atributii ale Consiliului guvernatorilor sunt: • formularea politicii monetare pentru zona euro, prin luarea deciziilor necesare si prin adoptarea orientarilor adecvate pentru implementarea acesteia; • adoptarea regulamentelor pe care BCE le poate elabora in aplicarea tratatului sau prin delegare din partea Consiliului UE; • asumarea rolului de a doua si ultima instanta pentru recursuri inaintate de terte parti impotriva deciziilor BCE adoptate de Comitetul executiv; • emiterea de orientari pentru operatiunile derulate de BCN cu activele externe de rezerva ramase si pentru tranzactiile tarilor din zona euro cu fondurile de rulment in valuta proprii; • luarea masurilor necesare pentru a asigura respectarea orientarilor si instructiunilor BCE si definirea informatiilor necesare care urmeaza sa fie furnizate de catre BCN; • exercitarea dreptului de initiativa legislativa la nivelul UE si indeplinirea rolului consultativ al BCE; • autorizarea emiterii de bancnote euro si a volumului emisiunilor de monede euro in cadrul zonei euro; • adoptarea normelor necesare de standardizare a procedurilor contabile si de raportare cu privire la operatiunile bancilor centrale nationale; • adoptarea normelor privind repartizarea venitului monetar intre BCN ale Eurosistemului; • adoptarea Raportului anual al BCE 26 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 in plus, Consiliul guvernatorilor reprezinta organul suprem de decizie in ceea ce priveste administrarea si functionarea BCE insasi in special, Consiliul guvernatorilor adopta Regulamentul de procedura al BCE si este responsabil de finantele, bugetul si alocarea rezultatelor financiare anuale ale institutiei Comitetul executiv al BCE este organul decizional operational al BCE si al Eurosistemului Acesta isi asuma responsabilitatea pentru toate deciziile care trebuie adoptate zilnic Comitetul executiv se reuneste, de obicei, o data pe saptamana Comitetul executiv este format din: • presedintele BCE; • vicepresedintele BCE si • alti patru membri Toti membrii Comitetului executiv sunt alesi dintre persoanele cu reputatie si experienta profesionala recunoscuta in domeniul monetar sau bancar Acestia sunt numiti de guvernele tarilor din zona euro, la nivel de sefi de stat sau de guvern, hotarand cu majoritate calificata, la recomandarea Consiliului UE, dupa consultarea Parlamentului European si a Consiliului guvernatorilor BCE in calitate de membru al Comitetului executiv, presedintele BCE detine un rol marcant si exercita anumite functii care ii sunt conferite exclusiv (in absenta presedintelui, acestea revin vicepresedintelui): prezidarea sedintelor Consiliului guvernatorilor, ale Consiliului general si ale Comitetului executiv al BCE, reprezentarea BCE in exterior si prezentarea Raportului anual al BCE in fata Consiliului UE si a Parlamentului European Pe langa acestea, presedintele este invitat sa participe la sedintele Consiliului UE ori de cate ori sunt dezbatute aspecte privind obiectivele si misiunile Eurosistemului in plus, presedintele este invitat la reuniunile Eurogrupului - grupul informal alcatuit din ministrii finantelor si economiei din tarile zonei euro Comitetului executiv are urmatoarele responsabilitati principale: • pregatirea sedintelor Consiliului guvernatorilor; • implementarea politicii monetare in zona euro conform orientarilor si deciziilor Consiliului guvernatorilor si, in acest caz, transmiterea instructiunilor necesare catre bancile centrale nationale; • gestionarea activitatii zilnice a BCE; • exercitarea anumitor competente, inclusiv a competentelor de reglementare, care i-au fost delegate de catre Consiliul guvernatorilor Consiliul general al BCE este format din: • presedintele si vicepresedintele BCE si • guvernatorii presedintii BCN ale celor 27 de state membre ale UE Consiliul general se reuneste, de regula, trimestrial Deciziile sunt adoptate cu majoritate simpla, cu exceptia cazului in care se specifica altfel in Statutul SEBC si al BCE Presedintele BCE trebuie sa informeze Consiliul general cu privire la deciziile Consiliului guvernatorilor Conform Statutului SEBC si al BCE, Consiliul general va exista pana in momentul in care toate statele membre ale UE vor adopta euro Consiliul general poate fi considerat un "organ de tranzitie", intrucat indeplineste atributiile preluate de la institutul Monetar European, care reprezinta misiunea BCE in cea de-a treia etapa a Uniunii Economice si Monetare, avand in vedere ca unele state membre ale UE nu au adoptat inca euro Principalele responsabilitati ale Consiliului general sunt urmatoarele: • raportarile privind progresele inregistrate in directia convergentei de catre statele membre ale UE care nu au adoptat inca euro; • consilierea cu privire la pregatirile necesare pentru fixarea irevocabila a cursului de schimb in statele membre respective; • monitorizarea functionarii mecanismului cursului de schimb ii (MCS ii) si a sustenabilitatii raporturilor de schimb bilaterale intre fiecare moneda participanta din afara zonei euro si moneda euro; • indeplinirea rolului de forum de coordonare a politicii monetare si a cursului de schimb in UE; • administrarea mecanismului de interventie si finantare in cadrul MCS ii; • participarea la activitati specifice, precum cele implicate de functiile de consiliere ale BCE; • colectarea de informatii statistice in plus, Consiliul general este consultat, printre altele, cu privire la modificarile aduse regulilor de raportare contabila si financiara, determinarea grilei de repartitie a BCE si conditiile de angajare a personalului BCE Organele de decizie ale BCE sunt asistate in activitatile intreprinse de Comitetele Eurosistemului SEBC Organele de decizie le pot solicita furnizarea de informatii din sferele lor de 27 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 competenta in vederea facilitarii procesului decizional si a implementarii deciziilor Participarea este in general rezervata expertilor bancilor centrale din Eurosistem Cu toate acestea, BCN din statele membre ale UE care nu au adoptat inca moneda euro iau parte la sedintele unuia dintre comitete, ori de cate ori se considera necesar in plus, pot fi invitati la lucrari si reprezentanti ai altor organisme competente, precum autoritatile nationale de supraveghere, in cazul reuniunilor Comitetului de supraveghere bancara Comitetele Eurosistemului SEBC sunt urmatoarele: • Comitetul de contabilitate si venituri monetare (AMiCO) ofera consiliere cu privire la toate aspectele legate de contabilitate din interiorul Eurosistemului, la raportarea financiara si la alocarea venitului monetar • Comitetul pentru bancnote (BANCO) asigura consultanta cu privire la probleme legate de politica bancnotelor si asista la planificarea strategica a productiei si a emisiunii de bancnote • Comitetul de supraveghere bancara (BSC) ofera asistenta in ceea ce priveste contributia la supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si stabilitatea sistemului financiar • Comitetul de comunicare al Eurosistemului SEBC (ECCO) ofera asistenta in domeniul politicii de comunicare externa si interna a Eurosistemului • Comitetul pentru tehnologia informatiei (iTC) ofera asistenta in domeniul dezvoltarii, al punerii in aplicare si al intretinerii retelelor iT si a infrastructurilor de comunicare care stau la baza sistemelor operationale comune • Comitetul auditorilor interni (iAC) dezvolta standarde comune de auditare a operatiunilor efectuate de catre Eurosistem si auditeaza proiectele si sistemele operationale comune existente la nivelul Eurosistemului SEBC • Comitetul de relatii internationale (iRC) asista in cadrul indeplinirii atributiilor statutare ale BCE privind cooperarea internationala si serveste drept for ce ocazioneaza schimbul de opinii referitoare la chestiuni de interes comun in domeniul relatiilor internationale • Comitetul de coordonare in domeniul iT din cadrul Eurosistemului (EiSC) a fost infiintat in anul 2007, mandatul incredintat acestuia constand in coordonarea perfectionarii continue a utilizarii tehnologiei informatiei in cadrul Eurosistemului • Comitetul juridic (LEGCO) ofera servicii de consiliere juridica in vederea indeplinirii de catre BCE a atributiilor statutare si pregateste actele juridice necesare functionarii Eurosistemului • Comitetul pentru operatiuni de piata (MOC) asista in cadrul executarii operatiunilor de politica monetara si a tranzactiilor valutare, inclusiv a celor legate de operarea MCS ii si de administrarea rezervelor externe ale BCE • Comitetul de politica monetara (MPC) ofera consiliere in principal pentru solutionarea problemelor strategice si pe termen lung referitoare la formularea de politici monetare si de schimb valutar si este responsabil cu elaborarea proiectiilor expertilor Eurosistemului • Comitetul pentru sistemele de plati si de decontare (PSSC) ofera consiliere cu privire la operarea si intretinerea TARGET2, la definirea si monitorizarea procedurilor de decontare a garantiilor, la rolul Eurosistemului de catalizator in realizarea zonei unice de plati in euro (Single Euro Payments Area - SEPA), la politicile sistemelor generale de plata si la aspecte generale privind supravegherea acestora, precum si la chestiuni de interes pentru bancile centrale in domeniul decontarii si al compensarii instrumentelor financiare • Comitetul de statistica (STC) ofera consiliere mai ales cu privire la conceperea si compilarea datelor statistice colectate de catre BCE cu ajutorul BCN • in 1999, Consiliul guvernatorilor a infiintat de asemenea Comitetul pentru buget (BUCOM), format din reprezentanti ai BCE si ai BCN din Eurosistem Comitetul ofera asistenta in chestiuni legate de bugetul BCE si raporteaza direct Consiliului guvernatorilor cu privire la acestea • Conferinta privind resursele umane (HRC) a fost creata in anul 2005 si este formata din sefii de personal din toate bancile centrale din UE in indeplinirea atributiilor care decurg din statutul de membru al Eurosistemului, BCE si BCN nu le este permisa solicitarea sau acceptarea de instructiuni din partea institutiilor sau a organismelor comunitare, a oricarui guvern al unui stat UE sau a oricarui alt organism in mod similar, institutiile si organismele comunitare, precum si guvernele statelor membre, nu pot influenta membrii organelor de decizie ale BCE sau ale BCN in indeplinirea atributiilor care le revin 28 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Bibliografie: 1 Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, modificat prin Tratatul de la Lisabona, semnat la 13 12 2007 si care a intrat in vigoare la 1 12 2009 in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Editia in limba romana 2007 C 306 01 iSSN 1830-3668 [on-line]: (vizitat la: 15 11 2011) 2 Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Editia in limba romana 2010 C 83 01 iSSN 1830-3668 [on-line]: (vizitat la: 15 11 2011) CopyrightOLilia GRiBiNCEA, 2011 29 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 RELAtii iNTERNAtiONALE DiMENSiUNEA STRATEGiCa A ASiMETRiEi ALBU Natalia "intreaga arta a razboiului se bazeaza pe inselatorie " Sun Tzu THE STRATEGiC DiMENSiON OF ASYMMETRY identification of the adversary ’s action modalities means to know exactly his her nature, to identify his her objectives and the way in which he she intends to achieve them The notion of "asymmetry" appears in this f-amework of tackling the stakeholders ’ strategic actions in the area of military and national security issues, this term represents the action, organization, and thinking which are different from those of the adversary, so as to maximize his her own advantages, to exploit the adversaries ’ weak points, to obtain initiative or to win some action freedom Making an overview of the different concepts regarding the meaning of the term "asymmetry", this article refers to the main factors determining the need to develop asymmetric strategies in general, the conceptualization of the asymmetry is seen in the context of three links: symmetry, asymmetry and dissymmetry, taking into account three factors: the importance of the content of the conflict, used means, culture and values ’ system The inclusion of asymmetry in the official strategic documents shows that this concept - thoroughly studied over the last years, including and mainly by the bigpowers - is very topical The strategies of present-day big powers try to shift their defense systems (force structures, as well as doctrines, thinking, and visions) from industrial configuration to timely procedures, such as RMA (Revolution in Military Affairs); for instance in the United States, the key terms are transformation adaptation, just like in the North Atlantic Alliance, Russia, and China Talking about the modern asymmetric strategies, the French concept of "strategic revolution " seems more adequate in use, as it aims to optimize knowledge and exploit information in real time On the other hand, the assaults from September 11, 2001 remind us the fact that no one holds monopoly on asymmetry, thus leading to the need to differentiate between the "positive asymmetry " and "negative asymmetry " At the same time, attention should not be limited for the strategic thinking trends of the ancient authors, referring especially to the Chinese thinker, Sun Tzu, who is considered to be the first author who left us an approach to asymmetry that covers also psychological and informational aspects, according to present-day terms When referring to the modern Chinese thinking about asymmetry in the security context, we can say that is does not differ from the widely accepted definitions The Chinese doctrine supports that asymmetry allows the weaker actor to chose the battle space or target zone where his her adversary is not waiting to be attacked The gravitation center of the assault is always a place which will provoke major psychological traumas for the adversary in conclusion attention should be paid to the fact that asymmetry should not be perceived only like the equivalent of the expression "the strategy of the weak against of the strong", even though this strategy was applied successfully in the past in this context, the asymmetry thinkingf-amework aims to maintain the power by controlling the proactive and agile tools, if no preventive actions are involved, which provide to an equal extent for mobilizing efforts and coming up with counter-strategies for a larger range of asymmetric scenarios applied by powerful adversaries Today, it is obvious that asymmetry occurs more frequently as a natural immediate modality, which is borrowed by those who cannot face a dissymmetric escalade and are interested to modify the moral context and the nature of the used means ALBU Natalia - Doctor in politologic, conferentiar universitar, cercetator stiintific, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); ALBU Natalia - Doctor of political Sciences, Associate Professor, Scientific Fellow , institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); АЛБУ Наталия - Кандидат политических наук, доцент, научный сотрудник Института истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 30 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ АСИММЕТРИИ Определение способов действий оппонента, означает точное знание его природы, умение наперед предугадывать его цели, а также способы, с помощью которых эти цели достигаются В контексте важности определения стратегических действий акторов, правомерно появление термина "асимметрия", под которым в контексте национальной безопасности и милитаристских проблем, следует понимать действие, организацию или мышление (концепция) заметно отличающееся от концепции противника, разрабатываемую в целях увеличения собственных преимуществ, использования слабостей противника, завладения инициативой или свободой действий Краткий обзор различных представлений о значении термина "асимметрия" позволяет отнести настоящую статью к основным факторам, определяющим необходимость разработки асимметричных стратегий В общем, концептуализация асимметрии рассматривается в контексте трех звеньев: симметрия, диссимметрия и асимметрия, учитывая при этом три фактора: важность содержания конфликта, используемые средства, культуру и систему ценностей Включение асимметрии в официальные стратегические документы показывает, что данная концепция, будучи хорошо изученной за последние годы, в том числе крупными державами является очень актуальной Стратегии современных крупных держав нацелены на то, чтобы перенести основные системы защиты (силовые структуры, а также доктрины, мышление и видение) с одного уровня на другой, т е с промышленного назначения к современным методам применения, таким как РВД (революция в военном деле) Так, например, в США ключевыми понятиями в интересующем нас контексте являются -трансформация адаптация, применяемые к Североатлантическому альянсу, России и Китаю Говоря о современных асимметричных стратегиях, французская концепция "стратегических революций" представляется более адекватной в использовании, поскольку она направлена на оптимизацию знаний и использование информации в режиме реального времени С другой стороны, нападения 11 сентября 2001 г напоминают нам о том, что никто не обладает монополией на асимметрию; это приводит к необходимости выявления различий между "позитивной асимметрией" и "отрицательные асимметрией" В то же время, не следует упускать из виду разработки античных авторов Так, например, китайский мыслитель Сунь-Цзы, считается одним первых авторов, кто оставил после себя такое видение асимметрии, которое не только охватывает психологические и информационные аспекты, но и отвечает реалиям современного мира Когда, в контексте безопасности, речь идет о современном китайском подходе к асимметрии, то следует отметить, что он ничем не отличается от общепринятых определений Китайская доктрина считает, что асимметрия позволяет более слабому актору выбирать поле битвы или целевые зоны, где его   ее противник не ожидает нападения Центром гравитации нападения всегда является место, которое способно нанести противнику основные психологические потрясения В заключении следует обратить внимание на то, что асимметрия не должна восприниматься исключительно как эквивалент выражению "стратегия слабых против сильных", несмотря на то, что в прошлом, данная стратегия нашла свое успешное применение В этом контексте, асимметрия, как следует из основных размышлений, нацелена, прежде всего, на то, чтобы сохранить власть при помощи гибких и активных инструментов, при условии, что речь не идет о превентивных мерах, которые предусматривают в равной степени, как мобилизацию усилий, так и применение контр-стратегии в отношении более широкого диапазона асимметричных сценариев, применяемых мощными противниками Сегодня становится очевидным тот факт, что асимметрия все больше проявляет себя как нечто быстрое и естественное, заимствованное теми, кто не в силах ответить на дисимметрическую эскалацию, но заинтересованы в том, чтобы изменить моральный контекст и природу используемых средств Studiile contemporane privind problematica relatiilor internationale mentioneaza frecvent transformarile considerabile ce au avut loc in mediul securitatii internationale pe parcursul ultimilor decenii Caderea Uniunii Sovietice, accelerarea proceselor de integrare economica internationala, influenta tot mai mare a actorilor non-statali, precum si schimbarile din cadrul mediului militar si tehnologic al informatiei au contribuit la aparitia noilor provocari la adresa statelor, fortelor sale armate si populatiei civile Printre aceste noi provocari, descoperim ceea ce analistii numesc "amenintari asimetrice" Aceasta expresie se refera la mijloace sau tactici utilizate de catre state, grupuri teroriste sau indivizi cu scopul de a fortifica atacurile impotriva dusmanilor mult 31 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 mai puternici, evitand o confruntare directa Actiunile in cauza incearca sa diminueze avantajele adversarului si sa exploateze punctele slabe ale acestuia Perspectiva de a se confrunta cu astfel de amenintari non-traditionale prezinta o serie de provocari pentru statele si structurile de aparare, in special, in ceea ce priveste atat protectia civililor cat si fortelor armate75 76 Atragem atentia ca riscurile si amenintarile de tip asimetric sunt specifice activitatii umane Ele se mentin atat in perioadele de schimbari radicale, revolutionare, care sunt guvernate, in general, de teoria haosului, cat si in scurtele perioade de linearitate relativa, de stabilitate economica, sociala si militara, care se caracterizeaza de o oarecare diminuare a asimetriilor conflictuale in acest context, consideram ca ar fi util sa ne referim la cadrul teoretic al conceptului de "asimetrie" care ar permite, in primul rand, trecerea in revista a unor preocupari mai vechi sau mai noi privind problematica amenintarilor asimetrice si determinarea unor strategii asimetrice, care asigura avantaje sau, dimpotriva, produc dezavantaje in plan geopolitic sau geostrategic, in afirmarea unor civilizatii sau mari puteri Consideratii teoretice Cercetarile in domeniul asimetriei nu sunt deloc intamplatoare, iar sensul acesteia capata actualitate in contextul discutiilor asupra procesului de globalizare, problematicii conflictelor de la etapa contemporana si desigur terorismului international De exemplu, lucrarea autorilor Barthelemy Courmont si Darko Ribnikar16, publicata pentru prima data in 2002, a fost reeditata in 2009 cu ambitia de a largi cadrul de gandire asupra asimetriei, deoarece notiunea de asimetrie a avansat in importanta si s-a impus deacum in toate dezbaterile strategice in acelasi timp, capitolele acestei lucrari abordeaza cate-o dimensiune concreta privind razboaiele asimetrice Reiesind din faptul ca eficacitatea asimetriei a fost mult timp limitata din cauza mijloacelor militare utilizate, vom atrage atentia asupra analizei semantice si a cailor de actiune in contracararea amenintarilor asimetrice Daca privim din perspectiva greaca sensul cuvantului "simetrie" - 75 NOTa: Gasirea unor modalitati de a proteja eficient personalul implicat in contracararea factorilor asimetrici ocupa un loc central in gandirea strategilor militari contemporani, astfel pregatind fortele armate catre noile operatiuni de pe campul de lupta al viitorului 76 Courmont B , Darko R Les guerres asymetriques: conflits d’hier et d’aujourd’hui, terrorisme et nouvelles menaces Paris: iRiS Dalloz, 2e edition, 2009 426 p regularitate si armonie intre partile unui tot, intre elementele unui ansamblu, atunci adjectivul "asimetric", inseamna ca nu exista o unitate de masura care ar permite de a compara subiectele analizate77 De exemplu, in cazul unui conflict, aceasta ar insemna ca intre cei doi beligeranti exista un decalaj reciproc in ceea ce priveste obiectivele, viziunea asupra lumii, valorile, limitele de folosire a violentei, etc in acest cadru, putem sustine ca asimetria este la fel de veche ca si razboiul intotdeauna intre adversari au existat diferentieri care i-au plasat atat pe unii, cat si pe ceilalti, in pozitii avantajoase sau dezavantajoase, decizand rezultatul confruntarilor Aceste diferentieri, exploatate inca de grecii antici, la nivel strategic, au condus la ceea ce se numeste astazi asimetrie strategica Autorul Giovanni Brizzi, in cartea sa "Razboinicul antichitatii clasice", explica faptul ca la nivel militar, grecii faceau diferenta dintre metis, razboiul bazat pe stratageme si arete, confruntarea centrata pe forta fizica78 * * Pentru un strategos (general) era mai onorabil sa castige razboiul prin utilizarea informatiei(intelligence), si, prin urmare, schemelor strategice de anihilare a adversarului De fapt, generali prestigiosi actionau deseori instinctiv, precum militarii americani in timpul razboiului din Golf sau mongolii din perioada lui Genghis Khan, care s-au folosit de superioritatea lor in ceea ce priveste mobilitatea si rapiditatea de interventie, de transmitere a informatiei, de coordonare, de instruire pentru a zdrobi adversarii sai in campaniile fulgere Alti cuceritori, precum romanii, aztecii sau zulusii, au profitat de superioritatea lor tehnica, tinand cont de disciplina, de formare sau de comanda in timpul razboaielor de decolonizare, rebelii utilizau de asemenea asimetria, combinand gherila, razboiul continuu, lupta politica si "martirul", asa cum este intifada sau miscarile din irlanda de Nord Una dintre definitiile actuale privind conceptul de asimetrie sustine ca, asimetria neaga regulile de angajament impuse de adversar si face ca toate operatiunile (actiunile) sa fie imprevizibile Acest lucru presupune folosirea fortelor "care nu sunt prevazute in acest scop [ ], arme impotriva carora mijloacele de aparare nu sunt intotdeauna adaptate, 77 De Angelis lole Un historique du concept "conflits asymetriques" in: Penser les ailes francaises Actes des ateliers du CESA, le 19 octobre 2006 2007, nr 13, p 48 78 Brizzi Giovanni Le Guerrier de l'Antiquite classique: de l'hoplite au legionnaire Monaco: Le Rocher, 2004, p 22 - 23 32 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 metode care refuza razboiul conventional [ ] si se axeaza pe efectul de surpriza"79 Avand in vedere potentialul perturbator al unei mici puteri care utilizeaza tactici asimetrice, autorii Courmont B si Darko R considera ca acestea sunt in mare parte apanajul grupurilor non-statali Deasemenea ei identifica doua faze in elaborarea unei teorii a asimetriei Prima deriva din practica razboiului de gherila pe teren Contribuabilii sai principali sunt revolutionari celebri precum Мао Zedong si Emesto "Che" Guevara Strategiile militare de gherila pe care le-au dezvoltat sunt bazate pe utilizarea si perfectionarea tacticilor asimetrice A doua faza de teoretizare a asimetriei s-a dezvoltat ca urmare a importantei crescande pe care asimetria a obtinut-o in ultimul sfert al secolului XX Aceasta se fondeaza in principal pe studiul academic si interesul fata de probleme cum ar fi proliferarea armelor de distrugere in masa si terorism Datorita succeselor sale militare si, deoarece ea ofera posibilitatea de a lovi direct in inima adversarului sau, asimetria a devenit o modalitate de razboi utilizata pe scara larga in intreaga lume De aceea statele, in special, marile puteri adopta viziuni proprii privind conceptul de asimetrie in elaborarea strategiilor de securitate Strategii asimetrice Asimetria se afla printre importantele elemente ce determina strategiile marilor puteri de astazi, care incearca sa treaca sistemele lor de apararet structuri le de forta, precum si doctrinele, gandirea si viziunile) de la configurarea industriala la procedee actuale precum RMA (Revolutia in Afacerile Militare)8 , spre exemplul in Statele Unite termenii cheie sunt transformarea adaptarea, ca si in cadrul Aliantei Nord Atlantice, Rusiei si Chinei in acelasi timp, in Franta se vorbeste mai larg despre "revolutia strategica" (spre sistemul industrial-informational), care are drept scop optimizarea cunostintelor si exploatarea informatiei in timp real Transformarea strategica structurala vizeaza optimizarea proceselor, sistemelor si conceptelor pentru a asigura avantajul si superioritatea fata de concurentii si pentru a limita factorii anti-acces Dezvoltarea unei strategii asimetrice totale (obtinerea superioritatii prin asimetrizarea strategiei 79 Courmont B" Darko R op cit , p 41 811 NOTa: Revolutia in afaceri militare este o schimbare paradigmatica in sfera razboiului si poate fi generata de noua tehnologie, noi concepte operationale (cum este "Razboiul fiilger", "Razboiul in spectm complet" "Razboiul Stelelof’ etc ) sau noi structuri sau tipuri de forte sale, dar, in masura egala, neutralizarea strategiilor asimetrice ale adversarilor) depinde de exploatarea unei duble revolutii - globalizarea si "revolutia informationala" - si adaptarea acesteia81 in acest sens, conceptul francez de "revolutie strategica" pare a fi mai adecvat in utilizare atunci, cand vorbim despre strategiile asimetrice contemporane in Statele Unite ale Americii termenul de asimetrie apare oficial in 1995 si, intr-un sens foarte limitat, se mentiona ca "luptele asimetrice" sunt duse intre forte cu destinatii diferite, de exemplu cum ar fi cele aeriene contra fortelor terestre sau celor maritime82 iar in 1996 reflectiile asupra asimetriei au fost abordate in cadrul programului Army after Next institutii importante, precum "institutul de Studii Strategice" din Washington sau revista "Joint Force Quarterly"83, de asemenea din S U A , au publicat studii si ample articole pe aceasta tema Conceptul de asimetrie este mentionat si explicat in publicatiile oficiale ale Departamentului Apararii al S U A84 in documente de linie pentru securitatea si apararea nationala, cum ar fi Strategia Militara Nationala a SUA, indicandu-se domeniile legate de razboiul asimetric ca fiind, printre altele, terorismul, amenintarile cu folosirea armelor de nimicire in masa sau actiunile de razboi informational, toate categorisite ca amenintari sau provocari asimetrice Cu toate acestea, conceptul asimetrie capata actualitate in special dupa evenimentele din 11 septembrie 2001 in general, pentru americani, este asimetric ceea ce impiedica randamentul maximal al actiunii militare clasice85 in continuare vom atrage atentia 81 Bedar Saida Pourquoi la pensee de l’asymetrie devient centrale dans le debat strategique in: L’asymetrie dan les conflits contemporains Calrier du CEREM Le Centre d’Etudes et de Recherche de l’Ecole Militairc (CEREM), mai 2008, nr 5, p 12 82 Metz Steven Johnson П Douglas V Asymmetrv and US military strategy: definition background and strategic concepts, janvier 2001 [On-line]: (vizitat la 12 08 2011) 83 Publicatie care acopera aspectele din domeniul stiintei militare si navale 84 NOTa: de exemplu in "Joint Doctrine Encyclopedia" din 1997, Doctrine for Joint Operations" (Joint Pub 3-0) din 1995 sau mai recent "Joint Vision 2020" aparuta in anul 2000 85 Les forces terrestres en operation: quels modes d’actions adopter face a des adversaires asymetriques? Collection "Caliier de la recherche doctrinale" Division Recherche et Retour dExperience (DREX) du Centre de la Doctrine dEmploi des Forces (CDEF), en collaboration avec la 33 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 asupra trei definitii principale acceptate de institutiile de aparare ale SUA: 1 Pentru Departamentul de Aparare, abordarile asimetrice cuprind "eforturile efectuate pentru a eluda sau de a submina punctele forte ale unui adversar, exploatandu-i vulnerabilitatile si folosind, metode in mod semnificativ, diferite de modalitatea de actiune obisnuita"86 2 Pentru CiA (Agentia Centrala de informare), asimetria este "folosirea strategiilor, tacticilor si tehnicilor inovative de catre un stat sau o entitate non-statala slaba, impotriva adversarilor mult mai puternici si tehnologic superiori, pentru a evita punctele lor forte si sa exploateze vulnerabilitatile lor potentiale"87 3 Potrivit Rand Corporation, "strategiile asimetrice ataca vulnerabilitatile neprevazute (nebanuite) ale tintei, care profita de pregatirea limitata ale victimei fata de o astfel de amenintare Strategiile asimetrice sunt fondate pe conceptii de actiune fundamental diferite de cele ale victimei Ele folosesc de multe ori arme noi sau diferite in plus, ele servesc obiectivele politice si strategice, care nu sunt similare cu cele ale victimei"88 in ansamblu, accentul se pune pe diferenta de putere si, uneori pe interesul, intre adversari Unele definitii caracterizeaza asimetria prin utilizarea unor modalitati de actiune sau mijloace non-traditionale pentru a destabiliza adversarul mai puternic Dar majoritatea definitiilor pastreaza, in esenta, cadrul de perturbare a fortei adversarului si exploatarea vulnerabilitatilor, ca constitutive unei abordari asimetrice Pentru americani, inamicul asimetric este cel care impiedica deplina eficacitate de folosire a mijloacelor militare clasice si priveaza Statele Unite de o victorie decisiva, rapida si putin costisitoare in vieti umane De fapt, intelesul militar al asimetriei este pe larg explicat in definitiile americane, de exemplu in "Joint Doctrine Fondation pour la Recherche Strategique (FRS) Paris 2004, p 17 86 US Joint Cliiefs of staif, Joint Strategy Review Washington (D C ), 1999, p 2 A se vedea: Cronin P The evolution of strategic thought: classic Adelphi papers Routledge, 2008 87 Central intelligence Agency, Statement of work for asyrmnetric warfare threats to US interests: Expert panel support Washington (D C ), May 1998 A se vedea: Les forces terrestres en operation: quels modes d’actions adopter face a des adversaires asymetriques? Collection "Caliier de la recherche doctrinale" Paris: CDEF DREX, 2004, p 17 88 Newinan Nicholas J Asyrmnetric threats to British military intervention operations Whitehall Paper Series, 49 London: Royal United Services institute, 2000, p 11 Encyclopedia"89, termenul "asimetrie" este considerat un sistem intrunit intercategorii de forte, care isi manifesta puterea intr-un atac asimetric, amenintand inamicul dintr-o multitudine de directii, cu o mare varietate de sisteme de armament90 in doctrina americana, atacul executat de pe uscat asupra unei baze de submarine, loviturile executate de pe nave cu rachete de croaziera sau raidurile, executate forte speciale asupra unor radare importante, utilizate de fortele aeriene, loviturile aeriene asupra transporturilor logistice vitale executate la sol constituie toate actiuni asimetrice, care pot produce efecte devastatoare si slabirea inamicului concomitent cu evitarea pierderilor si economisirii resurselor proprii Actiunile asimetrice pot crea un avantaj decisiv, atunci cand punctele decisive ale inamicului (cele prin care se poate ataca centrul de greutate) li se opun prin surprindere elementele trupelor proprii care exercita forta cea mai puternica91 in cadrul noului context global, marcat de opozitia Statelor Unite ale Americii fata de emergenta Chinei ca o putere globala, merita atentie abordarea asimetrica din cadrul gandirii sistemului strategic chinez Din punct de vedere chinez, asimetria ca principiu si pivot permite de a depasi regulile obisnuite ale ideologiei unui razboi Pentru colonelul Qiao Liang si Wang Xiangsui nu conteaza de a sti daca este vorba de o noua scoala de gandire sau un principiu nou care defineste operatiunile de lupta, asimetria apare intr-o anumita masura, in fiecare aspect al razboiului Ei sustin ca intelegerea si exploatarea principiului asimetric, permite identificarea si exploatarea punctelor slabe ale adversarului92 * De fapt, tendinte de gandire strategica la chinezi gasim la Sun Tzu, considerat primul autor 89 NOTa: Enciclopedia cuprinde principiile fundamentale care ghideaza activitatea fortelor militare americane intr-o actiune coordonata spre un obiectiv comun De asemenea aici gasim termeni, tactici, tehnici, si a procedurilor de realizare a obiectivelor propuse 911 A se vedea: Joint Doctrine Encyclopedia, 16 July [Online]: (vizitat la: 12 08 2011) 91Badalan E" Frunzeti T Asimetria si idiosincrasia in actiunile militare Bucuresti: Editura C T E A , 2004, p 15 92 A se vedea: Liang Qiao, Xiangsui Wang Unrestricted Warfare Beijing: PLA Literature and Arts Publishing House,1999 in cadrul acestei lucrari se discuta despre noi tipuri de razboi, care pot fi efectuate de catre civili, precum si de catre soldati, inclusiv atacurile liacker, razboaie comerciale si razboaie financiare 34 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 de la care ne-a ramas o abordare a asimetrie! cuprinzand si aspectele psihologice si informationale, in termenii lumii de azi intreaga arta a razboiului - spunea ganditorul chinez - se bazeaza pe inselatorie De aceea, daca esti capabil, simuleaza incapacitatea; daca esti activ simuleaza pasivitatea Daca esti aproape, fa sa se creada ca esti departe si daca esti departe, fa sa se creada ca esti aproape Momeste inamicul pentru a-1 prinde in capcana; simuleaza neoranduiala si loveste-1; evita-1 acolo unde este puternic Fa sa i se para ca esti in situatie de inferioritate si incurajeaza-1 la infumurare Nu-1 slabi nici o clipa, hartuieste-1 Ataca-1 cand si acolo unde nu este pregatit; actioneaza cand el nu se asteapta la asa ceva93 Actualmente, partial inspirata de ganditorul Sun Tsu, doctrina chineza considera ca principala forta de lupta ale unelor tari sarace, slabe sau entitati non-statale este utilizarea tehnicilor de lupta asimetrice (precum soarecele se joaca cu pisica) impotriva unor adversari mult mai puternici De exemplu, in cazul Ceceniei impotriva Rusiei, Somaliei fata de Statele Unite ale Americii, gherilele irlandei de Nord fata de Marea Britanie, fie Jihadul islamic impotriva Occidentului, unde analistii militari chinezi percep, fara exceptie, un refuz consistent si intelept de a se confrunta cu fortele armate ale unei puteri superioare intr-o maniera conventionala in mare parte, gandirea chineza asupra asimetrici intr-un context ce tine de securitate nu se deosebeste de definitiile pe larg acceptate Doctrina chineza sustine ca asimetria permite actorului mai slab sa aleaga spatiu de lupta sau zone tinte unde adversarul sau se asteptata cel mai putin sa fie atacat iar centrul de gravitatie al asaltului este intotdeauna un loc care va provoca traume psihologice majore adversarului De asemenea, ei considera ca utilizarea fortei asimetrice ca sursa a puterii, care permite de a influenta cursul luptelor, este de multe ori foarte eficienta in special, aceasta face ca adversarul prin utilizarea fortei conventionale sa reflecte imaginea unui elefant intr-un magazin de portelan Adica adversarul nu stie cum sa reactioneze sau cum sa exploateze fortele sale Autorii lucrarii ,, Unrestricted Warfare", apreciind eficienta asimetrie! atunci cand ea este exploatata, sustin ca asimetria este un principiu de actiune devenit un principiu fundamental Dintre toate principiile, aceasta este unica, in sensul in care, ea insasi se incurajeaza pentru a sparge toate principiile cunoscute94 Pe continentul european, conceptul de "asimetrie" sub aceasta denumire este mai putin vehiculat, cu toate acestea insa, in Franta, in cadrul studiilor elaborate de "Fundatia pentru Cercetari Strategice", "Centrul European pentru Studierea Conflictelor" sau "institutul Francez de Analiza Strategica", el se regaseste sub diferite aspecte in general, pentru Franta este asimetric ceea ce nu este de inteles Potrivit Doctrinei interarme caracterul asimetrie! intr-un conflict este determinat de mari dificultati precum imposibilitatea de a identifica caracteristicile unui adversar sau parti implicate 95 Legea de programare militara 2003-2008, care permite in special accelerarea modernizarii fortelor armate prin aplicarea mijloacelor de actiune necesare pentru a face fata noilor amenintari, defineste amenintarile asimetrice ca pericole ce vin din partea "actorilor statali sau nonstatali, care dispun de un potential militar inferior si sa cauta sa scada apararea noastra si sa exploateze vulnerabilitatile noastre prin toate mijloacele posibile, inclusiv mijloace nonmilitare'’''96 in textul legii respective sunt mentionate exemple de amenintari care pot fi: terorismul, conflictele interstatale in logica lor complexa, proliferarea rachetelor balistice sau nucleare, radiologice, biologice sau chimice, dezvoltarea crimei organizate sau traficului de orice forma Este necesar sa atragem atentia asupra faptului ca in Franta, conceptualizarea asimetrie! se face in raport cu trei referenti, simetria, disimetria si asimetria, tinand cont de trei factori: importanta cadrului conflictului, mijloacele utilizate, cultura si sistemul de valori Statul Major al Fortelor Tereste franceze ofera urmatoarele definitii97: > Simetria caracterizeaza o similitudine in scopurile razboiului urmarit, resurse umane si tehnici puse in actiune (la nivel calitativ si 94 Bedar Saida op cit , p 20 95Francart L Vilboux N Adaptation des outils de defense francais et europeens pour faire face aux menaces asymetriques Etude realisee par Eurodecision juin 2003, p 3 96 Loi nr: 2003-73 du 27 janvier 2003 relative a la programmation militaire pour les annees 2003 a 2008 (1) Version consolidee au 11 mars 2010 [On-line]: (vizitat la: 09 10 2011) 93 Sun Tzu Arta razboiului Bucuresti: Editura Militara 97 A se vedea: Ballarin C Engagements (Les) fiiturs des 1976, p 33 Forces Terrestres E i A T, 2001 35 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 cantitativ) si modalitatile de actiune (inclusiv valorile morale care predomina in cadrul actiunilor intreprinse) Astfel, doua forte egale sau compatibile, aflate fata in fata, unde fiecare are posibilitatea sa actioneze asupra celeilalte > Disimetria se refera la un dezechilibru la nivel de performanta a mijloacelor utilizate (care includ de asemenea un dezechilibru cantitativ) Aici putem vorbi despre doua forte, complet diferite, de regula disproportionate, incompatibile, aflate fata in fata, doar una dintre ele avand posibilitatea sa actioneze asupra celeilalte (sau fara ca vreuna sa poata actiona asupra celeilalte) > Asimetria este rezultatul unei diferente radicale dintre doua forte, de regula disproportionate si incompatibile, dar care actioneaza asimetric si eficient una asupra celeilalte in acelasi timp, in literatura de specialitate se mentioneaza ca nu exista simetrie pura, nici disimetrie pura si nici asimetrie pura Autorul Gh Vaduva sustine ca toate aceste trei forme ale conflictualitatii se combina, intr-o masura mai mare sau mai mica, iar aceasta combinare este flexibila si dinamica98 insa, intr-un cadru conflictual si, mai ales, cand se analizeaza conflictualitatea armata, asimetria trebuie analizata, deopotriva, ca intreg, care este si altceva decat insumarea partilor sale, dar si prin partile care interactioneaza Astfel, asimetria conflictuala presupune interactiunea, iar razboiul impotriva terorismului declansat de o coalitie condusa de Statele Unite ale Americii este unul dintre cele mai edificatoare exemple in acest sens Actiuni asimetrice au loc in tot spectrul de confruntare, iar razboiul actual si cel viitor iese el insusi din simetria traditionala si devine un razboi asimetric, dus in toate planurile: fizic, psihic si cognitiv99 Totusi, consideram importanta abordarea combinata a acestor trei forme de conflictualitate (simetrie, disimetrie si asimetrie) atunci cand are loc elaborarea unei strategii sau modalitati de raspuns la agresiune De exemplu, modalitatea de a raspunde la asimetrie prin disimetrie este frecvent intalnita Aceasta strategie, jucand pe mijloace tehnice sau compartimente deja desfasurate, se bazeaza pe cresterea presiunii asupra adversarului in speranta de a diminua sau a 98 Vaduva Gh Simetria, disimetria si asimetria in conflictele militare actuale Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" Bucuresti, 2008, p 13 99 Vaduva Gh , op cit , p 18 neutraliza efectul asimetric in acest sens, este cazul flotei americane din Pacific care, confruntandu-se cu fenomenul kamikaze, o asimetrie de valori si mijloace (sacrificand dorinta de supravietuire, omul, la un pret foarte mic, poate ataca edificii importante ale inamicului astfel luand multe vieti umane), a fost nevoita sa creasca in mod semnificativ atat acoperirea sa aeriana, acoperirea sa de lunga distanta, cat si numarul de piese antiaeriane Aceasta modalitate de raspuns nu necesita schimbari strategice importante Ea nu impune nici-o cercetare sau inovatie particulara Cu toate acestea, se presupune un cost evident, care poate influenta asupra cursului general de operatiuni prin distragerea resurselor numarate de la efortul principal in acest cadru putem mentiona si raspunsul conducerii sovietice de a ameninta cu declansarea a unei noi curse a inarmarilor, atunci cand presedintele Reagan a anuntat in 1983, programul "initiativa de Aparare Strategica   Star Wars", in special cu programul Brilliant Pebbles Revenind la doctrina franceza, care a incercat sa defineasca mai clar conceptul de asimetrie prin diferentierea sa de conceptele de simetrie si disimetrie, putem spune ca asimetria, aplicata in cazul conflictelor, presupune dezechilibru intre obiectivele adversarilor, mijloacele lor si modalitatilor de actiune Combinarea acestor trei referenti, in analiza asimetriei, permite evidentia punctelor comune entitatilor calificate asimetrice: - ele sunt aproape exclusiv de origine non-statala; - ele folosesc procedee si mecanisme de actiune non-militare sau militare neconventionale; - ele sunt orientate spre, in special, vulnerabilitatile unei forte armate sau unei societati; - ele urmaresc scopul de a influenta mai curand o politica, decat sa obtina o victorie militara Asimetria definita dintr-o astfel de perspectiva, putem spune ca este practicata de mult timp insa, evolutia tehnologica rapida a condus la o redefinire a conceptului de asimetrie, care trebuie sa cuprinda acest progres Totusi aceste caracteristici sunt foarte generale, de aceea este important de analizat entitatile asimetrice prin relevarea naturii sale, obiectivelor, dimensiunii si modalitatii de actiune Astfel, in materie militara sau de securitate, asimetria este definita la nivel politico-strategic, startegico-militar sau operational, sau combina toate aceste nivele De asemenea, asimetria poate sa implice diferite metode, tehnologii, valori, 36 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 organizatii, perspective in timp, sau poate combina unele din aceste elemente Ea poate fi utilizata pe termen scurt sau lung, intr-un mod intentionat sau implicit Aceasta poate fi efectuata izolat sau in asociere cu abordarile simetrice in cele din urma, asimetria poate sa se manifeste intr-o dimensiune psihologica precum si fizica Astfel, scurta trecere in revista a termenului de asimetrie permite confirmarea importantei faptului ca identificarea modalitatilor de actiune a unui adversar presupune cunoasterea exacta a naturii acestuia pentru a putea identifica obiectivele sale si modul in care intentioneaza sa mearga spre obtinerea lor De aceea, modalitatile de actiune asimetrica sunt procedurile operationale cele mai frecvent utilizate pe parcursul istoriei conflictelor armate intr-adevar, cu exceptia anumitor configuratii istorice (de tipul razboiului total), strategia se bazeaza rareori pe superioritate disimetrica, unde aspectul cantitativ asigura victoria Astfel, daca abordam asimetria la nivel tactic sau operational, atunci o putem defini ca o metoda, o strategie, care poate fi aplicata de mai multi actori De aici si notiunea de strategii asimetrice La modul general, strategiile asimetrice reprezinta gandirea (conceptia), diferita de cea a unui potential sau efectiv adversar, si activitatea practica de a o pune in opera, in scopul maximalizarii propriilor avantaje, concomitent cu minimalizarea dezavantajelor, al exploatarii slabiciunilor adversarilor, al realizarii sau evitarii surprinderii100 in particular, pentru securitatea si apararea nationala, strategiile asimetrice reprezinta, in fapt, cel putin in aceasta perioada, singura modalitate conceptuala si actionala posibila de contracarare a multiplelor aspecte ale asimetriei strategice intr-un posibil conflict armat ce ni s-ar impune, in scopul maximizarii posibilitatilor de rezistenta, al exploatarii tuturor slabiciunilor agresorilor (adversarilor) si, in final, al obtinerii victoriei in razboi101 La randul lor, asimetriile strategice (politice, economice, sociale, culturale, militare etc ) sunt starile de dezechilibru natural sau provocat de o parte adversa, ca urmare a conceperii si aplicarii 1"" Paul V Asimetria strategica in: Observatorul Militar 2001 nr 18 p 5 1111 Conflicte asimetrice Cerinte operationale privind structura armatei Romaniei p 38 [On-line]: (vizitat la 12 10 2011) unor strategii adecvate (asimetrice) intre diverse state sau grupuri de state, ce pot fi utilizate in situatii de criza sau de conflict in concluzie, totusi, atragem atentia asupra faptului ca asimetria nu trebuie sa fie gandita numai ca un echivalent al expresiei "strategia celui slab impotriva celui puternic", chiar daca aceasta strategie a fost cu succes aplicata in trecut Astazi este cert faptul ca asimetria apare mai des ca o modalitate imediata fireasca, imprumutata de cei care nu pot raspunde la o escaladare disimetrica si au tot interesul de a modifica contextul moral si natura mijloacelor utilizate Aceste schimbari, precum folosirea de kamikadze de armata japoneza sau Vi si V2102 de armata germana in timpul celui de-al doilea razboi mondial, sau chiar aplicarea armei nucleare de armata americana, intr-o anumita perioada, inversa raporturile de forta, fapt ce obliga adversarul de a se adapta, mai mult sau mai putin usor, in limita mijloacelor si valorilor sale morale Aceste cazuri de utilizare a asimetriei creeaza o ruptura de ritm privind elaborarea si fundamentarea strategiilor de securitate nationala De aceea, in contextul Noii modalitati americane de razboi (New american way of war)103, Statele Unite ale Americii au asociat asimetria progresului lor tehnologic, astfel au infatisat valoarea pozitiva a acesteia Atentatele din 11 septembrie 2001 amintesc despre faptul ca nimeni nu are monopolul asupra asimetriei, ceea ce a dus Pentagonul la necesitatea de a diferentia asimetria pozitiva, rezultatul unui efort tehnologic inovator, si asimetria negativa, care transforma un avion intr-o arma in mainile unui terorist inarmat numai cu-n cutit in acest context, cadrul de gandire a asimetriei este de a mentine puterea prin controlul instrumentelor agile si proactive, daca nu este vorba de actiuni preventive, care presupun in masura egala atat mobilizarea eforturilor, cat si contrastrategii fata de o gama de scenarii asimetrice aplicate de adversari puternici in acest caz, putem mentiona atacurile terorismului transnational 1112 NOTa: Aici este vorba de armele secrete ale germanilor care au fost lansate asupra Marii Britanii Fiind intr-o conjunctura nefavorabila Hitler si-a pus mari sperante in rasturnarea situatiei cu ajutorul noilor arme, de tip bombra zburatoare Vi si racheta V2, cu care a si bombardat Londra 1113 A se vedea: Millen Raymond A The "New" American Way of War 2003 [On-line]: (vizitat la: 14 11 2011) 37 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 combinat cu terorismul politic, mafia si servicii de informare, precum si strategiile indirecte ale puterilor regionale (prin sprijinirea terorismului transnational, a miscarilor revolutionare sau a arcurilor informationale), sau strategia anti-acces (sprijinirea programelor nucleare, transferul de tehnologie, diseminarea dispozitivelor iSR104) Strategiile indirecte si influenta marilor puteri, precum si difuzarea comerciala a tehnologiilor sofisticate (accesul la informatii in timp real, armele miniaturizate si precise, vehiculele aeriene fara pilot, camuflaje, inselatorii, etc ) au modificat considerabil conflictul de tip "cel slab impotriva celui puternic" Astfel, reiesind din contradictiile in gandirea asupra asimetriei, actualmente, este important de a intelege perspectivele asimetriei, pentru a incerca de a anticipa efectele pe care ea le va avea asupra dezbaterii strategice Bibliografie: 1 Badalan E , Frunzeti T Asimetria si idiosincrazia in actiunile militare Bucuresti: Editura C T E A 2004, 62 p 2 Conflicte asimetrice Cerinte operationale privind structura armatei Romaniei [On-line]: (vizitat la 12 10 2011) 1 Paul V Asimetria strategica in: Observatorul Militar, 2001, nr 18 , p 5 - 6 2 Sun Tzu Arta razboiului Bucuresti: Editura Militara, 1976 96 p 3 Vaduva Gh Simetria, disimetria si asimetria in conflictele militare actuale Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" Bucuresti, 2008 82 p 4 Ballarin C Engagements (Les) futurs des Forces Terrestres Saint Cyr: E i A T, 2001 72 p 5 Bedar Saida Pourquoi la pensee de Fasymetrie devient centrale dans le debat strategique in: L'asymetrie dan les conflits contemporains Cahier du CEREM Le Centre d'Etudes et de Recherche de FEcole Militaire (CEREM), mai 2008, nr 5, p 11 - 22 6 Brizzi Giovanni Le Guerrier de l'Antiquite classique: de l'hoplite au legionnaire Monaco: Le Rocher, 2004 258 p 7 Courmont B , Darko R Les guerres asymetriques: conflits d'hier et d'aujourd'hui, terrorisme et nouvelles menaces 2e edition Paris: iRiS Dalloz, 2009 426 p 8 Cronin P The evolution of strategic thought: classic Adelphi papers New-York: Routledge, 2008 698 p 9 De Angelis lole Un historique du concept "conflits asymetriques" in: Penser les ailes francaiscs Actes des ateliers du CESA le 19 octobre 2006 2007, nr 13 p 48-54 10 Francart L , Vilboux N Adaptation des outils de defense francai s et europeens pour faire face aux menaces asymetriques Etude realisee par Eurodecision, juin 2003 p 136 p 11 Joint Doctrine Encyclopedia, 16 July [Online]: (vizitat la: 12 08 2011) 12 Les forces terrestres en operation: quels modes d'actions adopter face a des adversaires asymetriques? Collection "Cahier de la recherche doctrinale" Division Recherche et Retour d'Experience (DREX) du Centre de la Doctrine dEmploi des Forces (CDEF), en collaboration avec la Fondation pour la Recherche Strategique (FRS) Paris: CDEF DREX, 2004 88 p 13 Liang Qiao, Xiangsui Wang Unrestricted Warfare Beijing: PLA Literature and Arts Publishing House, 1999 228 p 14 Loi nr 2003-73 du 27 janvier 2003 relative a la programmation militaire pour les annees 2003 a 2008 (1) Version consolidee au 11 mars 2010 [On-line]: (vizitat la 09 10 2011) 15 Metz Steven, Johnson ii Douglas V Asymmetry and US military strategy: definition, background and strategic concepts, janvier 2001 [Online]: (vizitat la 12 08 2011) 16 Millen Raymond A The "New" American Way of War, 2003 [On-line]: (vizitat la: 14 11 2011) 17 Newman Nicholas J Asymmetric threats to British military intervention operations Whitehall Paper Series, 49 London: Royal United Services institute, 2000 99 p Copyright©Natalia ALBU, 2011 1114 intelligence Surveillance and Reconnaissance systems 38 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 PROCESUL DECiZiONAL iN POLiTiCA EXTERNa si iNFLUENtA LUi ASUPRA NEGOCiERiLOR BURiAN Alexandru GURiN Corina* * THE DECiSiON-MAKiNG PROCESS iN FOREiGN POLiCY AND iTS iNFLUENCE ON THE NEGOTiATiONS The study of foreign policy, as well as the decision-making process in this area includes the study of the principles and laws which may explain the choice of conduct of such complex social organisms, as the Presidential Administration, Government, Ministry of Foreign Affairs, and Parliament in addition, the purpose of this study is to identify opportunities for optimization, improvement of bureaucratic structures to find the most appropriate ways to achieve goals Both aspects are the subject of the theory of decision decision-makingprocess The theory of the decision-making process was at the confluence of several sciences: mathematics, mathematical economics, sociology, psychology, and, of course, political science Rational choice theory plays an important role in the decision-making; it came in political science from the economy, although it is associated not only with the latter Sheri Rolf names three intellectual traditions which exerted the greatest importance for the development of rational choice theory: a) the Scottish moralphilosophy, expounded by Francis Hutcheson, David Hume, Adam Ferguson and Adam Smith, who proposed a specific concept of individualistic rational behavior b) utilitarianism, which expresses a comprehensive concept of moral judgments c) neoclassical theory, which has highlighted the exchange process The theory of rational choice, has located an individual on the forefront of political science; he is independent and active, with his personal interests and needs The theory of rational choice was based on the premise that the connectivity of individual human behavior and social organizations in order to maintain the sovereignty of individual decisions both to personal and public properties Thus, the theory of rational choice as a model of foreign policy analysis can be considered very traditional Studying public policy scholars often try to fnd answers to specific problems that arise in terms of acting rationally subjects ПРОЦЕСС ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ В ОБЛАСТИ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ И ЕГО ВЛИЯНИЕ НА ПЕРЕГОВОРЫ Изучение внешней политики, а также процесса принятия решений в этой области включает изучение принципов и законов, которые могут объяснить выбор линии поведения таких сложных социальных организмов, какими являются Администрация Президента, правительство, МИД, парламент Кроме того, целью такого исследования является выявление возможностей для оптимизации, улучшения деятельности бюрократических структур, чтобы найти наиболее приемлемые пути для достижения поставленных целей Оба аспекта составляют предмет теории принятия решений Теория принятия решений оказалась в точке слияния нескольких наук: математики, математической экономики, социологии, психологии и, конечно же, политической науки Важную роль в процессе принятия решений имеет теория рационального выбора, которая пришла в политическую * BURiANAlexandru - Doctor habilitat in drept, profesor universitar, consultant stiintific principal, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei; presedinte al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Chisinau, Republica Moldova); BURiAN Alexander - Doctor of Law (international Law), Full Professor, Chief Scientific Adviser, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, President of the Moldavian Association of international Law (Kishinev, The Republic of Moldova); БУРИАН Александр - Доктор юридических наук, профессор, главный научный консультант Института истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации международного права (Кишинев, Республика Молдова) * GURiN Corina - Doctor in drept, Universitatea de Studii Europene din Moldova (Chisinau, Republica Moldova); GURiN Corina - Ph D in Law, European University of Moldova (Kishinev, Republic of Moldova); ГУРИНА Корина - Кандидат юридических наук, Европейский университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 39 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 "qwcy из экономики, хотя связана она не только с последней Рольф Шери называет три интеллектуальные традиции, которые оказали наибольшее значение на развитие теории рационального выбора: а) шотландская моральная философии, изложенная Фрэнсисом Хатчесоном, Дэвида Юмом, Адамом Фергюсоном и Адамом Смитом, которые предложили конкретную концепцию индивидуалистического рационального поведения б) утилитаризм, который выражает исчерпывающую концепцию моральных суждений в) неоклассическая теория, которая выдвинула на передний план процесс обмена Теория рационального выбора расположила на переднем крае политической науки конкретного человека, независимого и активного, с его личными интересами и потребностями Теория рационального выбора была основана на предпосылке о возможности соединения индивидуального поведения человека и общественных организаций, чтобы сохранитъ суверенитет отдельных решений, как на личную собственность, так и на общественные Таким образом, теория рационального выбора в качестве модели внешнеполитического анализа можно считать традиционным Изучая государственную политику:, ученые часто пытаются найти ответ на конкретные проблемы, которые возникают с точки зрения действующих рационально субъектов Studierea procesului decizional in domeniul politicii externe105 presupune examinarea principiilor si legilor care pot explica alegerea unei sau altei linii de conduita a organismelor sociale complicate - administratiei Presedintelui, guvernului, ministerului de externe, parlamentului De asemenea, scopul unei asemenea cercetari consta in identificarea posibilitatilor de optimizare, imbunatatire a activitatilor structurilor birocratice in vederea gasirii celor mai potrivite cai de atingere a scopurilor propuse Ambele aspecte formeaza subiectul teoriei procesului decizional Teoria procesului decizional si-a facut aparitia la punctul de confluenta a catorva stiinte: matematicii, economiei matematice, sociologiei, psihologiei si, evident, a stiintelor politice Un rol esential in teoria procesului decizional il joaca teoria optiunii rationale, care a venit in stiinta politica din economie, desi ratiunile ei nu sunt legate doar de ultima Rolf Schwery106 numeste trei traditii intelectuale de cea mai mare importanta, care au influentat formarea teoriei optiunii rationale: a) filozofia scotiana a moralitatii, expusa 1115 A se vedea: Введение в теорию международных отношений и анализ внешней политики: Учебное пособие   Ломагин Н А (руководитель авторского коллектива) Кузнецов В Е , Лисовский А В , Павлов А Ю Сутырин С Ф Санкт-Петербург: Издательский дом "Сентябрь", 2001, 166 с , стр 120-140; Современные международные отношения: Учебник   Под ред А В Торкунова М : "Российская политическая энциклопедия" (РОССПЭН), 1999 584 с , стр 250-252 1116 R Schwery- Rational Choice Theory: Universal Application or Economic imperialism? (P Швери - Теория рационального выбора: универсальное средство или экономический империализм? В: Вопросы Экономики, 1997, № 7) de Francis Hutcheson107, David Hume108, Adam Ferguson109 si Adam Smith110, care au propus o conceptie individualista coerenta a conduitei rationale; b) utilitarismul, care exprima o conceptie exhaustiva a rationamentelor morale; c) teoria neoclasica, care a situat pe primul plan procesul schimbului reciproc 111 Teoria optiunii rationale a situat in prim-planul studiului politic omul concret cu interesele si nevoile sale personale, omul independent si activ Teoria optiunii rationale se sprijinea pe premisa posibilitatii de a lega comportamentul individual si organismele sociale, pentru a pastra suveranitatea individului la adoptarea deciziilor privind atat bunurile personale, cat si cele sociale Asadar, teoria optiunii rationale in calitate de model al 1117 Francis Hutcheson An Essay on tlie Nature and Conduct of tlie Passions and Affections, with illustrations on tlie Moral Sense (1742) [on-line]: (accesat la: 02 11 2011 ) 1118 Давид Юм Сочинения в двух томах Том 1 М , 1965 847 с (Философское наследие, Т 9) Том 2 М" 1965 927 с (Философское наследие, Т 10) 1119 Ferguson An Essay on tlie History of Civil Society (Cambridge Texts in tlie History of Political Hiouglit) ed by Fania Oz-Salzberger University of Haifa, israel and Monash University, Victoria, 1996 322 p 1111 Смит А Исследование о природе и причинах богатства народов М : Эксмо, 2007 111 А se vedea: Сморгунов Л В Сравнительная политология: Теория и методология измерения демократии СПб, 1999 г ; Сморгунов Л В Теория рационального выбора и сравнительная политология Рациональный выбор в политике и управлении [Текст]: сборник   Санкт-Петербургский государственный университет ; Отв ред Л В Сморгунов - науч изд -СПб : Издательство СПбГУ, 1998, с 4 40 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 analizei politicii externe poate fi considerata traditionala Examinand politica statului, savantii deseori incearca sa gaseasca raspuns la problemele ce apar anume din punctul de vedere al subiectului ce actioneaza rational O asemenea abordare se bazeaza pe urmatoarele principii: 1 Subiectul care adopta decizia, urmareste un scop sau mai multe scopuri determinate Daca scopurile sunt mai multe, ele sunt structurate reiesind din importanta sau preferintele subiectului informatia cu privire la situatia creata si la faptul cum va influenta aceasta situatie asupra scopurilor subiectului, este accesibila si cunoscuta subiectului 2 Subiectul examineaza alternativele de atingere a scopului sau scopurilor, apreciindu-le din punctul de vedere al raportului dintre pierdere si castig, de asemenea a probabilitatii succesului Evident, o asemenea situatie este posibila doar in cazurile cand se respecta unele conditii: 3 Subiectul reprezinta un tot intreg 4 Pe langa faptul ca informatia despre situatie este accesibila subiectului, acesta este apt sa o selecteze si aprecieze la justa valoare 5 Subiectul este apt sa identifice toate alternativele posibile 6 Subiectul dispune de cunostinte cu privire la raportul dintre cauza si efect in sfera data si este capabil sa aprecieze corect consecintele posibile ale optiunii sale in cazul fiecarei din alternativele identificate 7 Subiectul este apt sa formuleze corect scopurile si problemele in baza sistemului de valori existent Prima conditie presupune ca subiectul e monolitic, dar, in acest caz, in calitate de subiect se poate produce atat statul ca atare, cat si politicianul concret in istoria traditionala a relatiilor internationale la analiza politicii unui sau altui stat, de cele mai multe ori se luau in calcul anume aceste doua niveluri in continuare, insa, a aparut interesul fata de influenta pe care o pot exercita asupra politicii structurile birocratice, care, de asemenea, pot fi examinate in calitate de centre monolitice ale procesului decizional, corespunzatoare modelului optiunii rationale Statul, totusi, in mai multe cazuri este examinat in calitate de monolit intruchipat de guvern, actiunile caruia urmaresc un scop formulat prin calcul rational, alegerea modului de atingere a acestui scop producandu-se, de asemenea, pe baza de rationalism O asemenea schema permite generalizari la nivel inalt, ceea ce reprezinta baza oricarei teorii Astfel, de exemplu, conceptia realista a relatiilor internationale se bazeaza anume pe ideea conduitei rationale a statului pe arena internationala in teoria procesului decizional modelul rationalist a stat la baza cercetarilor strategice dominante in sfera securitatii in perioada razboiului rece Cercetarea clasica in aceasta sfera este lucrarea lui Thomas Schelling "Strategia conflictului"112 Etapa suprema a abstractiunii in modelul rationalist poate fi numita "teoria jocurilor" (Thomas Schelling) in ea, subiectii sunt reprezentati sub forma de "jucatori" abstracti, executand mutari (actiuni) in joc Pierderea si castigul sunt exprimate in cifre concrete si se preteaza simplei socotiri si comparatii Pe aceasta baza se formeaza o schema absolut rationala a relatiilor dintre jucatori, folosindu-te de care poti nu numai sa alegi cel mai bun drum spre atingerea scopului, ci si sa prognozezi actiunile altor parti Este clar ca o asemenea schema nu exista in viata reala si, s-ar parea, nu are nici un sens studierea ei Thomas Schelling recunostea ca posibilitatile de folosire a rezultatelor abtinute prin aplicarea unui asemenea model sant limitate in acelasi timp el considera utila aplicarea modelului pentru structurarea teoriei, care permite "identificarea procesului analitic personal cu procesul analitic al participantului ipotetic la conflict; presupunand o anumita consecutivitate in comportamentul participantului ipotetic, noi avem posibilitatea de a studia alternativele conduitei din punctul de vedere al corespunderii lor standardelor consecutivitatii date" Dupa cum s-a spus mai sus, teoria optiunii rationale se aplica si la nivelul personalitatii concrete, politicianului care adopta decizia Este pe deplin firesc ca o asemenea abordare poate fi supusa criticii, deoarece e greu sa gasesti un om care intotdeauna ar gandi si actiona intru totul rational De aceea, in cercetarile strategice, de exemplu, analistii reies nu din supozitia ca politicianul intotdeauna este rational, ci din supozitia ca politicianul nu intotdeauna este irational Calculul se face in baza a doua concepte: omul de stat va prefera strategia care minimalizeaza dauna, adversarul sau procedand exact in acelasi fel 112 Schelling Thomas C The Strategy of Conflict (Reprint, illustrated and revised ed ) Harvard University Press 1980 41 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 in legatura cu aceasta, analiza strategica are doua niveluri Primul nivel prevede un rationalism deplin - subiectul rational, cunoasterea exacta a sistemului de valori, informarea deplina din ambele parti Al doilea nivel - realitatea cu luarea in considerare a trasaturilor individuale ale subiectului, irationalismului etc Asadar, totalizand cele spuse, putem trage concluzia ca desi modelul rational are o multime de neajunsuri, totodata el are si anumite avantaje Cu ajutorul analizei rationale pot fi rezolvate, in cel mai rau caz, urmatoarele probleme: - in primul rand, aplicand modelul dat si cunoscand sistemul de valori, pot fi presupuse scopurile urmarite de catre subiect; - in al doilea rand, metoda data permite formularea tuturor alternativelor posibile de atingere a acestor scopuri; - in al treilea rand, motiveaza alegerea corecta dintre alternativele existente; - in al patrulea, punand fata in fata realitatea cu modelul conduitei rationale si stabilind deosebirile dintre ele, se poate de concentrat atentia asupra cercetarii factorilor care au generat abaterea de la model Exista, cel putin, inca o problema ce poate fi solutionata cu ajutorul modelului optiunii rationale Criticandu-1 si analizand deosebirile dintre realitate si modelul ideal, multi cercetatori au creat conceptii care explica mai deplin sensul procesului decizional in lucrarea sa, care a devenit deja clasica, "Esenta deciziilor", Graham T Allison113 a examinat in amanunte modelul cercetat de noi, variantele si exemplele de aplicare a lui Criticandu-i deficientele, Graham T Allison considera ca desi modelul este util pentru anumite scopuri, el se cere considerabil completat Graham T Allison a criticat principiul modelului cu privire la caracterul monolitic al statului ca subiect principal, ceea ce, in opinia sa, reduce substantial posibilitatea modelului de a explica procesul decizional in baza conceptului ca statul reprezinta o totalitate de structuri birocratice sau "organizatii", Graham T Allison a elaborat inca doua modele - al procesului organizatoric si politicii guvernamentale (birocratice), pe tema carora vom vorbi in urmatoarele doua capitole Aceste doua modele nu reprezinta o alternativa a teoriei optiunii rationale, rostul lor este de a 113 Graham T Allison Essence of decision; explaining the Cuban missile crisis Boston: Little Brown 1971 338 p completa si apropia analiza politicii externe de realitate Este pusa sub semnul indoielii, de altfel destul de intemeiat, si eficienta modelului "rational" la nivelul politicianului concret care adopta decizia Graham T Allison isi argumenteaza critica inclusiv in baza cercetarilor din domeniul economiei ale lui Herbert Simon114, autorul conceptiei "rationalitatii limitate" Graham T Allison citeaza factorii, justificati de Herbert Simon, care determina replierea persoanelor si organizatiilor de la rationalitatea deplina: problemele ce urmeaza sa fie solutionate sunt atat de complexe, incat pot fi examinate concomitent doar unele din aspectele lor De aceea persoanele le separa pe parti relativ independente, studiindu-le pe fiecare in parte Cand apare necesitatea de a alege una din alternative, persoana o alege nu pe cea mai buna, ci pe prima care, mai mult sau mai putin, il satisface in situatia cand se alege prima alternativa satisfacatoare, o importanta deosebita revine consecutivitatii cu care sunt examinate alternativele Persoanele se straduiesc sa evite neclaritatile, de aceea alegerea se face in folosul alternativelor ce promit un rezultat rapid si sigur Persoanele si organizatiile isi elaboreaza propriile variante ale eventualei lor activitati, la aceasta si reducandu-se optiunea lor in fiecare situatie concreta Procesul organizatoric interesul manifestat fata de analiza rolului ce revine structurilor birocratice in politica statului a aparut destul de demult inca Max Weber115, la inceputul secolului XX, studia importanta birocratiei in sistemul de guvernare in anii 1960 problema a devenit obiect de cercetare din partea savantilor ce activau in sfera relatiilor internationale Un sir de cercetatori, cum ar fi Morton Halperin116 si Alexandr George117 analizau 114 Herbert A, Simon, Administrative Beliavior: A Study of Decision-Making Processes in Administrative Organizations 4th ed New York: Tire Free Press 1997 352 P- 115 Max Weber The Protestant Etilic and the Spirit of Capitalism (1905) Los Angeles: Roxbury Publishing Company 1996 116 Morton Halperin Secrecy and National Security Bulletin of the Atomic Scientists August 1985 ; Morton Halperin Jeny Bennan Robert Borosage Christine Marwick The Lawless State The crimes of the U S inteligence Agencies PenguinBooks 1976 117 Alexander L George The Case for Multiple Advocacy in Making Foreign Policy The American Political Science 42 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 diferite aspecte ale influentei birocratiei asupra politicii externe a statelor si totusi se considera clasica in sfera data cartea lui Graham T Allison, "Esenta deciziei", publicata in anul 1971 Sprijinindu-se pe studiul Crizei din Caraibe din anul 1962 si pe lucrarile altor cercetatori, Graham T Allison a generalizat si structurat, practic, toti factorii legati de influenta structurilor birocratice asupra formarii politicii externe a statului Acesti factori au fost divizati de el in doua grupe si incluse in doua modele - "Procesul organizatoric" si "Politica guvernamentala (birocratica)", pe care le vom examina in capitolul de fata si in cel urmator Modelul procesului organizatoric a fost reluat de Graham T Allison din economie Principiile teoretice, cat si rezultatele cercetarilor lui Richard Neustadt118 si James Marcia119, au fost folosite de el la analiza politicii externe a URSS si SUA in perioada Crizei din Caraibe din anul 1962 Concluziile la care s-a ajuns se reduc la principiile, pe care le vom expune mai jos Statul nu este omogen si monolitic, el este format dintr-un anumit ansamblu de organizatii Caracterul complex al problemelor internationale impune divizarea lor pe componente ce tin de competenta diferitor organizatii, care poarta raspundere pentru ele in corespundere cu aceasta, activitatea statelor pe arena internationala reprezinta un rezultat al proceselor ce se desfasoara conform procedurii stabilite din timp in interiorul organizatiilor care formeaza statul Doar modalitatile de aplicare a mijloacelor politicii, ce se afla la dispozitia organizatiilor, formeaza spectrul de alternative pentru a fi alese de catre stat Anume organizatiile structureaza problema ce urmeaza sa fie solutionata Prin mijlocirea lor, liderii statelor obtin informatia necesara despre problema data, unghiul de vedere si plasarea accentelor in problema data fiind dependente de organizatia concreta Activitatea organizatiilor poarta un caracter programat si depinde de procedurile lor interne, care directioneaza munca organizatiei spre Review, Vol 66, No 3 (Sep , 1972), p 751 - 785; Alexander L George, Richard Smoke Deterrence in American Foreign Policy: Theory and Practice Columbia University Press 1974 118 Нойштадт, Р Президентская власть и нынешние президенты   Ричард Нойштадт; пер с англ А Захарова M : Моск шк полит исследований, 2009 119 James E Marcia Development and validation of ego identity status in: Journal of Personality and Social Psychology 1966, nr 3, p 551 - 558 solutionarea sarcinilor incredintate Scopurile actiunilor organizatiei se formeaza in cadrul strict al intereselor organizatiei ca atare si a influentei exercitate asupra ei din exterior Fiecare organizatie dispune de un ansamblu limitat de proceduri proprii in solutionarea unor sau altor probleme, aplicate in raport de necesitati Organizatia se stradui sa evite starile de incertitudine si de aceea incearca sau sa ajunga la o intelegere cu alte organizatii participante la procesul decizional de toate nivelurile, sau sa-si elaboreze propriul ansamblu de scenarii standarde pentru a actiona in situatii potential posibile Particularitatile specifice conduitei organizatiei sunt destul de stabile, desi ele se pot schimba in cazul aparitiei unor situatii neprevazute in caz de necesitate, organizatiile prefera sa se limiteze doar la schimbari nesemnificative sau readaptari ale vechilor proceduri, ceea ce determina stabilitatea relativa a prioritatilor, convingerilor si procedurilor Desi fiecare organizatie dispune de sfera sa de activitate, evitarea intersectarii cu alte organizatii este imposibila Prin aceasta se determina necesitatea coordonarii actiunilor lor de catre puterea centrala Liderul statului poate avea o influenta importanta asupra elaborarii politicii, deoarece in competenta sa se afla distribuirea functiilor incredintate organizatiilor, desi, in opinia lui Graham T Allison, puterea centrala nu este in stare sa controleze si orienteze activitatea zilnica a organizatiilor, ci poate doar sa o corecteze Organizatiilor nu le este proprie planificarea de lunga durata a activitatii in cazurile cand, totusi, o asemenea planificare in mod formal exista, rareori este luata in serios Fiecare organizatie dispune de propriul ansamblu de alternative in situatia creata Dar probabilitatea alegerii unei sau altei alternative este determinata nu atat de scopul general al guvernarii, cat de scopurile organizatiei ca atare Deseori organizatiile participa la formularea scopurilor generale ale statului reiesind anume din propriile scopuri, principalul din care consta in evitarea disconfortului legat, de exemplu, de reducerea bugetului sau restructurarea sa in situatia cand granitele sferelor de activitate sunt confuze sau schimbatoare, scopurile organizatiei se determina prin tendinta ei spre extindere, expansiune influenta procesului organizatoric trebuie luat in considerare, in opinia lui Graham T Allison, si la elaborarea liniei de orientare a politicii liderilor statului Este greu de presupus infaptuirea deplina a 43 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 unui plan de actiuni care prevede abaterea de la procedurile si alternativele existente ale organizatiilor participante la realizarea lui in cazul cand scopurile acestui plan intra in contradictie acuta cu scopurile vreunei organizatii, la realizarea sa pot sa apara dificultati legate de impotrivirea acestei organizatii La modul general, Graham T Allison considera ca modelul procesului organizatoric il completeaza in mod substantial pe cel rationalist, insa solicita totodata informatii specifice referitoare la structura organizatorica a statului concret, precum si un mod de abordare special Modelul "politicii birocratice" Modelul politicii birocratice, elaborat de Graham T Allison120, se sprijina pe cercetarile consacrate analizei actiunii reciproce dintre "jucatorii" ce formeaza statul Printre aceste cercetari el mentioneaza, intai de toate, lucrarea lui Richard Neustadt121, "Puterea prezidentiala" Studierea deciziilor adoptate de guvernele american si sovietic in perioada Crizei din Caraibe, din acest punct de vedere, i-au permis lui Graham T Allison sa formuleze principiile de baza ale paradigmei birocratice, care vor fi demonstrate mai jos in opinia lui Graham T Allison, deciziile si actiunile statului sunt un rezultat al proceselor ce se desfasoara in interiorul sau Cercul de participanti care modeleaza o decizie sau alta, reprezinta un ansamblu de asa-numitilor jucatori, reprezentati de persoane ce detin anumite pozitii Acestia pot fi atat politicienii care ocupa posturi in guvern, cat si reprezentantii diferitor sfere de influenta si mijloace de informare in masa Posibilitatile si obligatiile jucatorilor sunt determinate de pozitiile pe care ei le detin Pozitia jucatorului determina si perceptia problemei ce urmeaza sa fie rezolvata, punctul sau de vedere asupra cailor de solutionare a ei Determinarea scopurilor si interesele jucatorului este conditionata de influenta unor interese de diferite niveluri - nationale, interesele organizatiei pe care o reprezinta, interne si personale Totalitatea acestor interese determina "miza" jocului, de asemenea influenteaza perceptia de 120 Allison Graham T Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis American Political Science Review (September 1969) Vol 63 (3), p 689 - 718 121Richard E Neustadt Presidential power: the politics of leadership New York: Wiley, 1960 224 p ; Neustadt, Richard E Presidential Power: The Politics Of Leadership From FDR To Carter John Wiley & Sons inc , New York, NY, U S A , 1980 catre jucator a diferitor aspecte ale fiecarei probleme Optiunea statului reprezinta rezultatul negocieri dintre jucatori, fiecare din care influenteaza asupra acestui rezultat in felul sau Gradul de influenta, din punctul de vedere al lui Graham T Allison, este determinat de trei factori: avantajele fata de alti participanti la negociere, experienta, vointa de a folosi toate acestea, precum si de interpretarea primilor doi factori de catre altii Avantajele jucatorului in procesul negocierilor pot fi: puterea, controlul asupra resurselor si informatiei necesare pentru executarea actiunilor, posibilitatea de a influenta asupra scopurilor altor jucatori, calitatile personale Negocierea dintre jucatori se desfasoara pe cai stabilite, determinate de pozitiile jucatorilor, precum si conform regulilor in vigoare, care depind de structura si legile statului in rezultatul negocierii se elaboreaza decizia, care poate sa difere substantial de proiectul initial Actiunile guvernului, astfel, nu sunt o consecinta a intentiilor sale si corespund rar unor programe si strategii de lunga durata Deciziile adoptate nu reprezinta un rezultat al analizei strategice rationale, deoarece fiecare participant la negociere isi focalizeaza atentia nu asupra scopului strategic comun, ci asupra unor fragmente ale acestuia si asupra consecintelor posibile nu la nivel strategic, ci la nivel personal inca un factor important, in opinia lui Graham T Allison, care conditioneaza abaterea de la modelul rational al procesului decizional, este nivelul de informare a guvernului Lipsa informatiei depline asupra situatiei, problemei, pozitiilor altor parti duce la perceptia incorecta a acestor elemente, ceea ce, la randul sau, genereaza asteptari si prognoze nemotivate Graham T Allison manifesta o atitudine destul de sceptica privitor la posibilitatea puterii centrale de a controla politica birocratica intr-adevar, avand in vedere cele expuse mai sus, este greu sa-ti imaginezi ca liderul statului ar putea sa intervina in procesul negocierii Totodata Alexandr George, de exemplu, considera ca negocierea birocratica poate aduce folos in cazul cand puterea executiva suprema va utiliza competitia dintre organizatii pentru identificarea unui numar mai mare de alternative si analizei lor mai profunde Aducand o multime de argumente in favoarea ideii ca statul nu este capabil sa actioneze rational la elaborarea si implementarea politicii externe, 44 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Graham T Allison e de parerea ca la analiza politicii externe a statului este necesar sa se tina seama de multitudinea factorilor cu aplicarea tuturor celor trei modele - optiunii rationale, proseucului organizatoric si politicii birocratice Groupthink ("gruparea gandirii") Exista mai multe temeiuri pentru a considera ca, in situatii responsabile, cand pretul deciziei este foarte inalt, grupurile trebuie sa adopte decizii mai cumpatate si mai motivate decat persoanele luati in parte, mai ales in cazul cand aceste grupuri sunt formate din oameni uniti, autoritari si calificati, activand sub conducerea unui lider ce se bucura de incredere Cu toate acestea, am putea aduce o multime de exemple istorice, cand "trusturile creierilof’, infiintate pentru a elabora decizii politice responsabile, adoptau nu ca decizii ghinioniste, ci cu totul catastrofale, marcate de erori esentiale evidente chiar la etapa initierii lor, care in mod firesc se terminau cu esecuri rasunatoare Cercetatorul american, irving Janis122 123, analizeaza in lucrarile sale mai multe decizii adoptate de conducerea militaro-politica suprema a SUA, care au expirat cu un fiasco total: decizia presedintelui Kennedy de a organiza invadarea Cubei prin Golful Porcilor, decizia presedintelui Truman de a trimite trupe militare in Coreea de Nord, decizia presedintelui Johnson de escaladare a actiunilor militare in Vieinam, decizia presedintelui Nixon de a ascunde informatia despre efractia cartierului general din Watergate al partidului democrat, pasivitatea comandamentului FMM a SUA in ajunul dezastrului de la Pearl Harbor, care neglijase pericolul unui atac prin surprindere din partea japonezilor Janis a facut o analiza comparativa a proceselor si factorilor care au condus la adoptarea deciziilor nereusite si celor reusite, cum ar fi sustinerea acordata Europei de presedintele Truman prin aplicarea planului de asistenta economica din anii de dupa razboi ("Planul Marshall", 1948-1952) si solutionarea cu succes de catre administratia presedintelui Kennedy si a liderului sovietic Nikita Hrusciov a Crizei din Caraibe in rezultatul acestei investigatii, Janis a 122 irving L Janis Victims of groupthink; a psychological study of foreign-policy decisions and fiascos Boston: Houghton, Mifflin, 1972 viii + 277 p ; irving L Janis Crucial decisions: leadership in policymaking and crisis management New York: Free Press; London: Collier MacMillan, 1989 xi+ 388 p ; irving L Janis Groupthink: Psychological Studies of Policy Decisions and Fiascos Second Edition New York: Houghton Mifflin,1982 349 p relevat un sir de trasaturi ale fenomenului caruia i-a dat denumirea de "groupthink" - in traducere textuala gandire in grup, dar, intrucat se are in vedere o gandire in grup eronata, ni se pare adecvata definitia propusa de traducatorii manualului de psihologie sociala a lui J Mayer -"griparea gandirii", care contine un subtext ironic mai apropiat de ideea lui Janis Janis determina fenomenul "griparii gandirii" in felul urmator: "Groupthinik" reprezinta un regim de gandire in decursul caruia tendinta de a se ajunge la o decizie unanima este atat de importanta pentru membrii grupului, incat acesta devine incapabil de a aprecia realist deciziile alternative" Altfel spus, esenta fenomenului "gruparii" consta in elaborarea de catre grup a deciziei si situatiilor in conditiile iluzorii a lipsei totale de alternative: orice plan care difera substantial de decizia pusa in discutie (de exemplu, tratative in loc de operatii militare), se exclude din start, ca fiind nerealist, dezavantajos, daunator Fereste, "groupthinik" este un fenomen international si nu reprezinta o calitate exclusiva a politicienilor americani De exemplu, politica premierului britanic Chamberlain in perioada "Acordului de la Munchen" (supranumit "Cardasia de la Munchen"), a guvernului imperial rus in preajma razboiului ruso-japonez, decizia conducerii URSS de a trimite armate in Afganistan si, respectiv, a Guvernului Rusiei in prima perioada a razboiului cecen, ar putea sa ne serveasca in calitate de exemple a "gruparii gandirii" nu mai putin elocvente ca cele descrise de Janis Cu toate acestea, vom aminti de cazul nefericit, promovat de Janis ca exemplu bun de inclus in crestomatii, al trupei cubaneze de "contras" trimise sa lupte impotriva regimului lui Fidel Castro in Golful Porcilor La 17 aprilie 1961, 1400 de "contras" au fost debarcati pe plaja din golful numit Corpul de debarcare a fost instruit si finantat de serviciile speciale ale SUA Misiunea sa de lupta consta in capturarea bazei militare cubaneze, mentinerea ei pana la sosirea partizanilor ce luptau impotriva lui Castro si inceperea rascoalei care, in cele din urma, trebuia sa rastoarne guvernul Castro Operatia a fost pregatita de unul din cele mai puternice si profesionale servicii de informatii din lume -Directia Centrala de investigatii a SUA si aprobata 123 Arno J Mayer Why did the heavens not darken?: the "final solution" in history New York: Pantheon Books, 1988 xv+ 492 p 45 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 de unul din cei mai autoritari lideri politici ai timpului - presedintele american John Kennedy Cu toate acestea, operatia s-a terminat in 48 de ore Armata cubaneza era pregatita de invazie, convingerea ca aviatia guvernamentala nu va reusi sa se ridice in aer nu s-a indreptatit, o postata de 80 de mile de mlastini de nestrabatut n-au permis corpului debarcat sa se uneasca cu partizanii care luptau in munti, complicitatea guvernului SUA la operatie s-a dovedit a fi "secretul lui Polisinel", provocand proteste in masa in mai multe tari ale lumii, cu atat mai mult ca informatia despre pregatirea operatiei se strecurase in presa inca inainte de a incepe invazia, pretinsa opozitie larga fata de regimul lui Castro s-a dovedit a fi un mit Dimpotriva, invazia i-a consolidat pe cubanezi, provocand "efectul bumerangului" in consecinta, SUA s-a ales cu o umilinta in plus, fiind nevoita sai rascumpere pe "contras", facuti prizonieri, in schimbul medicamentelor, pieselor de rezerva si a altor bunuri materiale din lista celor supuse embargoului instituit de SUA impotriva Cubei Primul gand care iti vine in minte dupa ce faci cunostinta cu circumstantele acestui esec cunoscut in toata lumea este ca decizia a fost elaborata de niste oameni nechibzuiti, neprofesionali si, nu este exclus, pur si simplu naivi Pe buna dreptate, cum a fost posibil sa te uiti la harta si sa nu observi cele 80 de mile de mlastina, sa crezi ca incapatinare in secretul operatiei in timp ce citesti despre ea in presa, sa subapreciezi combativitatea fortelor armate cubaneze etc ? Cu atat mai mult ca "stabul de creieri" al presedintelui Kennedy era format din politicieni si analisti experimentati si merituosi De exemplu, secretarul de stat, Dean Rusk124, pana la trecerea in administratia prezidentiala condusese Fundatia Rockefeller, ministrul apararii Robert Strange McNamara, statistician de profesie si cunoscut analist politic, anterior lucrase in functia de presedinte al Corporatiei Ford, McGeorge Bundy, consilierul principal al presedintelui, fusese decan la Universitatea din Harvard Cu atat mai mult ca, mai tarziu, in timpul Crizei din Caraibe, practic aceeasi echipa s-a dovedit capabila de a lua decizii destul de intelepte si cumpatate Janis a concluzionat ca motivul principal al unei decizii atat de nereusite a constat in faptul ca, in situatia concreta cu care s-a confruntat "centrul 124 The winds of freedom; selections from the speeches and statements of Secretary of State Dean Rusk, January 1961-August 1962 Edited and with an introd by Ernest K Lindley Boston, Beacon Press, 1963 363 p de creieri" al presedintelui, sustinerea punctului de vedere comun, tendinta de a impartasi aceeasi pozitie, consecventa executarii unui plan stabilit din timp s-au dovedit a fi mai presus decat analiza obiectiva a situatiei, care dadea de inteles ca planul dat nu este altceva decat o grava eroare O asemenea apreciere, insa, presupune depasirea unor bariere psihologice substantiale, ceea ce reuseste cu greu Janis a evidentiat cateva stari tipice ale "gruparii gandirii" 1 'iluzia invulnerabilitatii" - perceperea ca, indiferent de gradul de periculozitate si deficiente a planului, totul se va termina cu bine O asemenea percepere se caracterizeaza prin optimism exagerat si stare de pregatire pentru adoptarea unor decizii extrem de riscante125 2 "iluzia moralitatii incontestabile'’" -perceperea ca, oricare ar fi actiunile concrete incluse in planul de actiuni, ele sunt indreptatite prin moralitatea incontestabila a scopurilor pe care si le propune grupul si moralitatea neindoielnica a membrilor grupului Aceasta iluzie corespunde cu exactitate cunoscutei devize a iezuitilor "scopul scuza mijloacele" 3 "Rationalizari"" - explicatii si concluzii logice si rationale ca forma, dar incorecte ca esenta, folosite pentru motivarea unor actiuni indoielnice De exemplu: "Aviatia guvernamentala cubaneza nu va fi in stare sa decoleze, deoarece cubanezii nu pot pregati avioanele si aviatorii fara ajutorul instructorilor americani" Concluzia este logica, dar se bazeaza pe o motivatie incorecta: cubanezii s-au descurcat cu succes si fara ajutorul americanilor 4 Stereotipul "inamic inrait si (sau) tampii" -chipul inamicului este perceput intr-un mod simplist, stereotipic in varianta initiala este vorba de niste "ticalosi", "nemernici", "banditi", cu care un politician ce se respecta pe sine nici nu are dreptul sa se aseze la masa de tratative Deseori acest stereotip se armonizeaza cu cunoscuta iluzie a "conducatorilor cu suflet negru"" (Black-top illusion), cand analistii care planifica operatia sunt de parerea ca lichidarea fizica sau alta metoda de inlaturare de la putere a liderului inamic va rezolva 125 Riscul excesiv in cazul de fata poate fi apreciat ca un exemplu particular al fenomenului "devierii spre risc" sau "polarizarii in grup", cunoscut in psihologia sociala, manifestandu-se prin aceea ca, in rezultatul unei discutiei in grup, de multe ori se adopta decizii si mai extreme decat cele de pana la discutie 46 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 imediat problema126 127 O alta varianta ii reprezinta pe inamici ca subdezvoltati, prosti, "necivilizati"; in acest caz de i-a in deradere aspectul lor exterior, deprinderile, fiind declarati, de exemplu, "trantori si debili" Totalizand efectele acestui stereotip, le-am putea numi "scuipaturi in vant" Consecintele se fac bine simtite in cazul cand situatia te obliga sa lupti decenii la rand cu "o sleahta de primitivi si banditi", in timp ce victoria multasteptata, in ciuda expresiilor tari si a optimismului din primele zile, devine tot mai problematica 5 Autocenzura Membrii grupului, uneori inconstient, alteori cu buna stiinta (deoarece dezacordul cu opinia comuna poate sa-i coste cariera) minimalizeaza importanta divergentei de pareri din interiorul grupului si temeinicia argumentelor indreptate impotriva planului acceptat de grup Uneori acest lucru se manifesta prin "eliminarea" contraargumentelor, adica despre ele se uita cu multa sinceritate, nu mai sunt amintite in timpul dezbaterilor, de parca nici n-ar fi existat, alteori - in rezultatul unei manipulari si dosiri constiente a informatiei De exemplu, stirea ca inamicul isi doreste cu sinceritate sa inceapa tratativelor, este "pusa de-o parte", pana cand schimbarea situatiei face imposibile tratativele 6 iluzia unanimitatii de pareri Multumita faptului ca membrii grupului nu-si exprima in mod public indoielile, fiecare din cei care le resimt crede in mod eronat ca anume el si este unicul disident al grupului Din aceasta cauza toti membrii grupului resimt o presiune foarte puternica din partea grupului in psihologia sociala aceasta situatie de presiune din partea grupului poarta denumirea de conformatie12 : confruntandu-se cu parerea unanima a grupului, potentialii disidenti, chiar in lipsa unor solicitari concrete de a accepta parerea grupului, evita sa-si exprime dezacordul de teama ca se vor pomeni izolati si, in consecinta, respinsi de grup 126 Dupa insuccesul din Golful Porcilor, DCi a intreprins repetate incercari de a-l inlatura pe Fidel Castro de pe arena politica, considerand ca aceasta va duce la caderea imediata a regimului sau indiscutabil, rolul liderului in politica este foarte important, dar, de cele mai multe ori, dupa inlaturarea unui lider odios in locul lui apare altul, in majoritatea cazurilor cu nimic mai bun ca primul 127 Janis remarca, printre altele, ca dupa operatia din Golful Porcilor unii din participantii la planificarea ei isi aminteau ca avusesera indoieli substantiale, dar nu indraznisera sa le expuna in glas Deseori impresia despre unanimitatea grupului poate fi doar o iluzie: in realitate, cei care nu sunt de acord cu ceva reprezinta majoritatea, dar, atata timp cat ei tac, iar adeptii planului isi exprima activ parerile, in grup predomina minoritatea, pe care toti participantii la dezbateri o apreciaza gresit drept majoritate, deoarece oamenii nu pot citi gandurile altora in psihologia sociala acest fenomen a obtinut denumirea de "ignoranta in masa" (pluralistic ignorance) 7 Constrangerea directa Uneori se dovedeste ca numai constrangerea indirecta este insuficienta in acest caz, asupra celor care stau la indoiala se exercita o presiune directa: ei sunt chemati sa se "razgandeasca", "sa-si exprime parerea constructiv, sa nu se ocupe cu criticismul", sa fie loiali fata de grup ("intotdeauna am crezut ca sunteti de partea noastra, pe cand voi "), in sfarsit, cand nu exista alta iesire din situatie, incep amenintarile ("cei care nu cred in succesul proiectului, nu au dreptul moral de a ramane in randurile noastre") 8 "Garda mintilor"" (mint-guard) Janis remarca faptul ca deseori unul dintre membrii grupului isi asuma obligatia de a asigura consensul si a feri grupul de informatiile ce pot dauna planului acceptat De exemplu, in cazul cercetat de noi, o asemenea functie si-a insusit-o fratele presedintelui Kennedy - Robert Anume el, din proprie initiativa (fratele nu l-a rugat sa procedeze in felul acesta), influenta asupra celor care stau la indoiala, spunandu-le si facand totul ce este descris in punctul precedent Dupa ce am examinat simptomele "gruparii gandirii", este necesar sa examinam circumstantele care contribuie la aparitia lor: - gradul inalt de coeziune al grupului care adopta decizia, - ei intr-adevar trebuie sa fie tovarasi de idei, "echipa unitara", apartenenta la grup si munca dusa in ea trebuie sa fie foarte importante pentru fiecare membru; - izolarea grupului de lumea exterioara Specialistii DCi in problemele Cubei, de exemplu, nu au fost admisi la pregatirea operatiei din Golful Porcilor din considerente de confidentialitate; - existenta unui lider energic si autoritar, impunand respect, care acorda de la bun inceput o sustinere neconditionata planului pus in discutie; - lipsa procedurilor care ar asigura comparatia justificata a planului favorizat cu modalitatile unor actiuni alternative; - gradul inalt de stres din cauza importantei problemelor si a resurselor limitate Asemenea 47 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 situatii au loc destul de des in viata politicienilor care adopta decizii importante si daca evenimentele evolueaza dupa scenariul "gruparii gandirii", rezultatul se dovedeste a fi adoptarea unei decizii indoielnice din cauza urmatoarelor particularitati ale procesului decizional in conditii de "groupthinik": - caracterul selectiv, incomplet al examinarii alternativelor existente; - cunostintele denaturate si incomplete despre scopurile reale ale grupului; - aprecierea inexacta a riscului legat de executarea planului favorizat; - refuzul de a examina repetat alternativele respinse anterior, in cazul cand apar indoieli serioase in privinta planului adoptat; - asigurarea informationala insuficienta a deciziei adoptate; - caracterul selectiv si preconceput al sortarii si aprecierii informatiei; - lipsa unui planul de actiuni in cazul cand evolutia evenimentelor se va abate de la scenariul prevazut in planul principal de actiuni Astfel, "gruparea gandirii" reprezinta pe buna dreptate un fenomen paradoxal, cand un grup bine pregatit, competent si autoritar, menit sa adopte o decizie responsabila, ajunge la un rezultat care cu nimic nu este mai bun decat cel la care ar putea ajunge o echipa de diletanti intamplatori S-ar putea, oare de evitat asemenea situatii? irving Janis a propus un sir de masuri de natura sa minimalizeze eventualitatea "gruparii gandirii" Liderul trebuie sa incurajeze exprimarea libera de catre membrii grupului a tuturor indoielilor si dezacordului referitoare la proiectul deciziei Pentru ca acest procedeu sa fie functional, liderul trebuie sa nu se teama de critica, inclusiv in cazul propriilor idei, ceea ce in realitate se dovedeste a fi o problema dificila La inceputul dezbaterii, liderul nu trebuie sa se grabeasca sa-si expuna punctele de vedere Este mai bine ca la aceasta etapa liderul sa ramana un ascultator atent si impartial, pentru ca participantii la dezbatere sa-i cunoasca opinia numai la sfarsit, fara a incerca sa i se "substituie"128 129 130 Este util de impartit grupul in subgrupe, pentru a discuta de sine statator problema si numai dupa 128 E cazul de amintit despre traditia utila care exista in armata rusa, cand, la sedintele consiliilor militare, in primul rand li se oferea posibilitatea sa-si spuna parerea ofiterilor mai mici in grad, pentru a nu admite ca autoritatea superiorilor sa "apese" asupra lor aceea de coordonat pozitiile in cadrul unei discutii in comun Nu incape indoiala ca "unicul disident" intr-un grup format din trei persoane se va simti mai putin stresat si influentat decat "unicul disident" intr-un grup de 25 de persoane Este de folos, de asemenea, de invitat la sedinte experti care nu participa nemijlocit la elaborarea proiectului, opinia carora trebuie tratata cu bunavointa chiar daca ea contravine opiniei grupului "Critica de la o parte" si punctele de vedere distantate de multe ori contribuie la imbunatatirea calitatii deciziilor Unuia dintre membrii grupului i se poate incredinta rolul de "avocat al diavolului" : de-i propus sa critice planul favorizat, sa nu fie de acord cu parerea majoritatii, sa depisteze partile slabe ale proiectului Celui numit in acest rol ii vine cu mult mai usor sa-si realizeze misiunea incredintata, decat unui entuziast care critica din proprie initiativa, deoarece "avocatul diavolului" critica nu de aceea ca nu ar fi loial grupului, ce de aceea ca i s-a poruncit sa critice Teoria cibernetica a lui John Steinbruner a procesului decizional Conceptia lui John D Steinbruner , numita de el cibernetica (the cybernetic theory of decision), a luat nastere in decursul polemicii sale cu adeptii teoriei utilitariste clasice (sau teoriei optiunii rationale'), care presupune ca, adoptand decizii, oamenii isi calculeaza cu scrupulozitate castigul si pierderile Steinbruner supranumeste aceasta abordare "analitica" sau "logica analitica" si o supune criticii Supozitiile teoriei optiunii rationale referitor la aceea ca, in procesul decizional, oamenii intotdeauna separa problema pe componente logice, ca ei dispun de suficienta informatie pentru o comparatie intemeiata a alternativelor, lui Steinbruner i se par putin probabile in afara de aceasta, el considera ca teoria clasica a fost elaborata pentru modelarea adoptarii deciziilor de catre persoane si este putin aplicabila in situatiile cand deciziile se adopta in colectiv Steinbruner 129 Notiunea provine din practica aplicata in cadrul bisericii catolice, cand, inainte de a lua decizia cu privire la canonizarea unui nou sfant, pentru a exclude orice greseala, unul din episcopi este insarcinat cu misiunea de a aduna date compromitatoare despre candidat Acest episcop si poarta denumirea de "avocatul diavolului" 130 John D Steinbruner The cybernetic theory of decision: new dimensions of political analysis Princeton, N J : Princeton University Press, 1974 xiii + 366 p 48 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 considera ca un sir de esecuri istorice cunoscute ale politicii de retinere, cum ar fi atacul Japoniei asupra flotei americane la Pearl Harbor sau mobilizarea armatei egiptene in preajma Razboiului de sase zile din iunie 1967, nu pot fi explicate de pe pozitiile principiilor traditionale ale "logicii analitice utilitare" De aceea, el contrapune atitudinii traditionale propria paradigma, pe care o numeste "cibernetica" (cybemetik paradigm) Conform acestei conceptii, in situatii dificile se poate de descurcat fara mecanisme analitice complicate ale procesului decizional Rationamentele sale incep cu cercetarea unor exemple simple, care demonstreaza ca, folosind o informatie sumara si fara a recurge la o analiza complicata, se poate de ajuns la o decizie efectiva De exemplu, albina lucratoare, desi lipsita de intelect, este suficient de capabila pentru a transmite altor albini, cu ajutorul vestitelor sale "dansuri", informatia necesara despre distanta pana la florile nectarifere si unghiul de zbor fata de soare pentru a ajunge la ele Fotbalistul care se pregateste sa loveasca mingea131, de asemenea, desi nu socoate in mintea sa miile de variante ale propriei miscari, nici traiectoria de zbor a mingii si nici deplasarea aparatorului din fata sa, in majoritatea cazurilor nimereste in minge (este adevarat, nu intotdeauna si in poarta) Daca fotbalistul, in conditiile deficitului de timp, ar incepe sa socoata si analizeze situatia conform retetelor clasice, el, mai curand, s-ar impiedica in propriile picioare, ar cadea si ar pierde mingea si mai simplu sunt concepute regulatoarele cu legatura inversa: de exemplu, supapa de siguranta de la masina cu abur a lui Watt in genere supravegheaza un singur parametru - presiunea aburului, asigurand totodata evitarea supraincalzirii si a exploziei cazanului Cam tot asa procedeaza si bucatarul experimentat: el nu cantareste toate componentele viitorului fel de mancare, ci le adauga "la ochi"; urmand reteta cu aproximatie, fara a dispune de reprezentarea analitica exacta a produsului final, pur si simplu gustand din oala in din cand in cand, de cele mai multe ori ajunge la un rezultat minunat Astfel, omul care adopta decizia conform principiilor cibernetice, are de-a face cu parametri si situatii "simple", care, cu toate acestea, reprezinta 131 Sa ne amintim de Raymon Aron clasic al cercetarilor in domeniul relatiilor internationale, care permanent foloseste in lucrarile sale comparatia dintre fotbal si relatiile internationale o realitate complexa El ignora particularitatile complicate ale mediului in care actioneaza si foloseste principiul legaturii inverse pentru a-si modifica comportamentul El tinde, in masura posibilitatilor, sa-si simplifice "calculul" (analiza parametrilor situatiei), supravegheaza cercul limitat al variabilelor "critice" si tinde sa le mentina valoarea intr-un diapazon acceptabil Aceasta conceptie este aproape de teoria pe care am cercetat-o deja mai sus a "rationalitatii limitate" a lui Herbert Alexander Simon132, dar Steinbruner merge si mai departe, deoarece abordarea sa se sprijina nu atat pe analiza rationala a situatiei (fie si in baza unei informatii limitate pana la prima decizie ce pare satisfacatoare, ca la Herbert Alexander Simon, cat pe importanta experientei si intuitiei anterioare in procesul decizional Un asemenea punct de vedere corespunde conceptului despre oameni ca "profitori cognitivi" ("cognitive misers"), larg raspandita in psihologia sociala cognitiva, conform careia in procesul decizional oamenii (politicienii nu constituie o exceptie) se straduiesc, pe cat este posibil, sa depuna mai putin efort intelectual in psihologia sociala, procedeele simplificate pe care oamenii le folosesc la adoptarea deciziilor, au obtinut denumirea de "euristice" (heuristics) Euristicele reprezinta reguli practice simple, care permit adoptarea deciziilor satisfacatoare cu eforturi minime in conditiile unui minimum de informatie De exemplu, "euristica expertizelor" recomanda tratarea cu incredere a opiniei expertilor si specialistilor; "euristica volumului" presupune ca cartile groase contin o informatie mai calitativa decat cele subtiri; "euristica costului" sugereaza ca lucrurile si serviciile care costa mai mult sunt si mai bune133 etc La adoptarea deciziilor politice la nivel inalt in sfera relatiilor internationale, simplificarea situatiei nu se produce chiar atat de simplu ca in cazul adoptarii unor decizii obisnuite, din viata de toate zilele Cu toate acestea, Steinbruner considera ca paradigma cibernetica poate fi aplicata si in asemenea situatii Prin decizii politice dificile el 132 Herbert A, Simon, Administrative Beliavior: A Study of Decision-Making Processes in Administrative Organizations 4th ed New York: The Free Press 1997 352 P- 133 Comparati cu cunoscuta zicala "cel zgarcit plateste de doua ori" Euristicele in aceeasi masura ca oricare alta "intelepciune a vietii", nu intotdeauna se dovedesc a fi optimale, dar in multe cazuri ele permit identificarea unei decizii satislacatoare Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 subintelege situatiile in care trebuie sa cauti si identifici un compromis intre doua sau mai multe valori (de exemplu, intre securitate si bunastare) El recunoaste ca, in situatii de asemenea complexitate, persoana care adopta decizia trebuie sa dispuna de un repertoriu mai variat si mai iscusit de atitudini si actiuni aplicabile Problema se rezolva prin majorarea numarului de oameni care adopta decizia in grup Membrii grupului nu se vor stradui sa cuprinda problema in toata complexitatea ei - in loc de aceasta, ei o impart in mai multe probleme "unilaterale", de care se vor ocupa persoane aparte sau subdiviziuni ale aparatului birocratic in opinia lui Steinbruner, acest fapt poate fi determinat ca o explicatie cibernetica fireasca a cresterii in masa a birocratiei in societatea moderna Astfel, sprijinindu-se pe examinarea conduitei organizatiilor birocratice, Steinbruner ajunge la concluzia ca nivelurile superioare ale ierarhiei birocratice nu indeplinesc functii de integratori, asa cum se postuleaza in paradigma analitica in loc de aceasta, ele rezolva consecutiv problemele furnizate de diferite subdiviziuni Steinbruner scrie ca "problemele dificile se fragmenteaza in interiorul organizatiilor, aceasta fragmentare pastrandu-se, de asemenea, si la nivelele superioare care adopta decizia" Dupa cum s-a mai mentionat mai sus, Steinbruner foloseste in modelul sau conceptiile psihologilor-cognitivi, atragand atentia asupra faptului ca "un volum considerabil de informatie se prelucreaza pana la momentul cand persoana isi concentreaza in mod constient atentia asupra solutionarii problemei concrete" in baza rezultatelor cercetarilor efectuate de cognitivi, in care se descrie comportamentul oamenilor in situatii de incertitudine, el isi modifica propria conceptie si formuleaza trei "modele de gandire": 1) "gandire in scoc", ("grooved thinking"), 2) "gandire instabila" ("uncommited thinking") si 3) "gandire teoretica" ("theoretical thinking") "Gandirea in scoc’" se caracterizeaza prin simplificarea problemei cu reducerea ei la unul din tipurile de baza in calitate de baza pentru adoptarea deciziilor in cazul de fata serveste experienta precedenta, decizia deseori fiind elaborata prin analogie in cazul cind situatia se schimba prea putin sau intr-un ritm incetinit, acest model poate fi efectiv Trasatura dominanta a "gandirii instabile"" consta in aceea ca opinia liderului se schimba in raport cu gradul de influenta asupra sa a unuia din grupuri in acest caz politicanul se caracterizeaza prin comportament contradictoriu, in decursul unui scurt rastimp fiind in tare sa adopte atitudini diametral opuse in anumite cazuri un asemenea stil poate reprezenta un procedeu folosit in mod intentionat: de exemplu, comportamentul primului presedinte al Rusiei, Boris Eltin, se caracteriza prin aplicarea cunoscutului principiu al "echilibrarii fortelor": cum numai unul din grupurile concurente din anturajul sau devenea, in opinia sa, prea independent si influent, el incepea sa-i sustina activ pe oponentii acestuia in sfarsit, pentru cel de-al treilea stil de gandire, "teoretica"", este propriu atasamentul liderului fata de o idee sau valoare teoretica sau practica, care asigura deciziile sale un caracter consecvent si previzibil, dat care uneori devin unilaterale si insuficient de flexibile "Viziunile" si "crezul" sunt elemente constructive ale strategiei politice, dar uneori ele pot lua un aspect caricatural, transformandu-se, ca sa aplicam terminologia din psihiatrie, in "idei super-pretioase"134 135 Steinbruner nu considera ca conceptia "cognitiv-cibernetica", propusa de el, ar rasturna "modelul rational-analitic" traditional Ca si Graham T Allison, el era de parerea ca, in unele situatii, deciziile se adopta conform principiilor "analitice", in altele - conform celor "cibernetice" Viziunile sale teoretice sunt aproape de modelul cunoscut pe larg in psihologia sociala a prelucrarii "central-periferice" a informatiei in conditiile schimbarii atitudinilor (parerilor si atitudinilor) Conform acestui model, daca subiectul care adopta decizia este suficient de competent si se remarca prin nivelul inalt al motivatiei in raport cu problema si timpul in cauza, el aplica logica rationala analitica (informatia se prelucreaza pe "centrala") in cazul cand motivatia si competenta sunt moderate, si mai ales cand decizia se adopta in conditiile crizei de timp, el interpreteaza simplificat situatia, se orienteaza nu spre parametrii ei esentiali, ci spre cei exteriori, aplicand in consecinta "euristicele", analogiile, procedurile operationale standarde (informatia se prelucreaza in 134 Am putea sa ne amintim despre comportamentul generalului A Lebed in timpul alegerilor prezidentiale din anul 1996: ba facea declaratii "pro-economie de piata" de natura liberala, ba insista asupra centralizarii economiei si consolidarii reglementarii de stat 135 in calitate de exemplu ne poate servi pasiunea liderului sovietic N S Hrusciov, mai intai pentru cultivarea porumbului, pe urma pentru ingrasamintele minerale 50 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 zona "periferica") Dupa cum se vede, cea de-a doua modalitate, periferica, de prelucrare a informatiei are mult comun cu "conceptia cibernetica" a lui Steinbruner in incheiere se cere de mentionat ca, lucrand la modelul sau, irving Janis a folosit metoda inductiva: el a generalizat analiza unui sir intreg de situatii concrete ("cases") in care au fost adoptate decizii politice catastrofale Logica cercetarii lui Steinbruner este intrucatva alta El si-a inceput cercetarea reiesind din premisele teoretice ale teoriei cibernetice, dupa care a transformat aceste principii, folosind rezultatele cercetarilor psihologilor-cognitivisti si, in sfarsit, a descris tei stiluri empirice ale procesului decizional, corespunzatoare conceptiei sale Putem concluziona ca ambele modele prezinta interes atat din punct de vedere teoretic, cat si practic Ele demonstreaza ca, in conditiile crizei de timp si a deficitului de informatie, politicienii, folosind modelul simplificat al situatiei, pot comite erori dramatice Procesul decizional in politica externa moderna Noi am mentionat deja necesitatea aplicarii metodei de comparatie la analiza politicii externe, mai ales in cazurile cand este vorba de formarea unui sistem decizional nou, generat de schimbarea regimului politic, constructia noului aparat de stat si formarea noilor elite Dificultatile cu care s-a confruntat Moldova pe arena internationala indata dupa declararea independentei, sunt legate in primul rand de lipsa experientei de adoptare a deciziilor in sfera politicii externe, deoarece in toti anii de pana la desfiintarea URSS aceste decizii se adoptau la Moscova, de asemenea si din cauza lipsei unui mecanism de politica externa bine ajustat exigentelor procesului decizional in domeniul dat in afara de toate, de la inceputul anilor 1990 in organele centrale ale puterii de stat din Moldova activa o foarte puternica "a cincea coloana" pro-romana, care nu numai ca nu contribuia la adoptarea unor decizii politice corecte in domeniul relatiilor externe, ci dimpotriva, inspira "esecurile" Moldovei pe arena internationala136 Acest lucru se facea in scopul "apropierii politicii externe a celor doua state romanesti", cum au si recunoscut mai tarziu reprezentantii Frontului Popular Cu aceleasi complicatii, desi de alt ordin, se confruntau si alte state tinere De exemplu, dificultatile cu care s-a confruntat Rusia pe arena internationala in perioada de dupa desfiintarea URSS, partial erau legate de procesul, indelungat si maladiv, de transformare a mecanismului politicii externe, care nici pana in prezent nu si-a regasit echilibrul definitiv (spre deosebire, de exemplu, de SUA, Marea Britanie sau Germania) Daca acceptam ca punct de pornire al acestei transformari procesul decizional din fosta URSS, am putea evidentia trei particularitati substantiale: 1) centralizarea (concentrarea puterii in sfera relatiilor externe); 2) diferentierea (rolul special al diferitelor organisme politice si persoane oficiale); 3) culuaritatea (politica externa - apanajul celor "alesi", desconsiderarea opiniei publice) Deciziile se adoptau de catre Biroul Politic Difuzarea informatiei cu privire la deciziile adoptate se efectua in baza principiului utilitatii Un cerc restrans de persoane, care dispuneau de informatie, erau admisi sa participe la punerea in discutie a problemelor politicii externe Acest grup mai purta si denumirea de "societate informata" Biroul Politic primea informatia prin Secretariatul CC al PCUS, care purta raspundere de acumularea si filtrarea informatiei Un rol deosebit in cadrul Secretariatului revenea Sectiei Relatii internationale a CC Alte surse de informare de cea mai mare importanta erau materialele puse la dispozitie nemijlocit de KGB, DGi a Marelui Stat-major si MAE al URSS Anume conducatorii acestor trei institutii formau asa-numitul Birou Politic nucifer (denumirea provine de la locul unde se adunau in sedinte - Sala nucifera din Kremlin), care adopta deciziile politice pe toate directiile-cheie ale politicii interne si externe a URSS Asigurarea analitica a actiunilor politicii externe a URSS era fortificata prin asistenta unui sir de institute academice (institutul de Economie Mondiala si Relatii internationale al As al URSS, institutul SUA si Canadei al As al URSS, institutul de Stat de Relatii internationale, Universitatea 136 De exemplu, Marcel Dinu, fost ambasador al Romaniei in RFG (pe timpurile lui Ceausescu) iar in continuare unul din loctiitorii Ministrului Afacerilor Externe al Romaniei, in decursul anilor 1991-1993 a fost "consilierul nedeclarat" al Ministrului Afacerilor Externe al Moldovei Nicolae Tau in 51 mod similar, Dan Dungaciu, colaborator al serviciilor secrete romane, in 2009-2010 a fost consilierul lui Mihai Ghimpu, Presedinte al Parlamentului si Presedinte-interim al Republicii Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Prieteniei Popoarelor "Patris Lumumba", institutul Miscarii Muncitoresti si Comuniste internationale, institutul tarilor Asiei si Africii, institutul de Balcanistica si a ) in jumatatea a doua a anilor 1980, Mihail Gorbaciov a "deschis" sfera relatiilor internationale unor discutii largi "Monopolul" Moscovei asupra dezbaterilor si analizei diferitelor probleme ale politicii externe a fost depasit Au inceput sa apara centre noi de cercetare a relatiilor internationale Ponderea aproximativ egala a celor trei "balene" ale politicii externe sovietice - MAE, KGB si Ministerul Apararii - a inceput sa se schimbe in folosul institutiei care se ocupa nemijlocit de problemele relatiilor externe Dar, Sectia Relatii internationale a CC, ca si ministerele de forta nu se impacau cu pierderea pozitiilor extrem de puternice de candva, faptul fiind "demonstrat" cu argumente specifice in mai multe cazuri (reprimarea miscarilor de opozitie de la Vilnius, Tbilisi, escaladarea conflictului in Karabahul de Munte, initierea conflictelor din Transnistria si Crimeea etc ) Desfiintarea URSS a generat o situatie noua, marcata de cateva elemente reprezentative: 1) prabusirea procesului decizional supracentralizat, bazat pe aparatul de partid Toata povara acumularii si prelucrarii informatiei a revenit administratiei prezidentiale si MAE; 2) naruirea sistemului vechi, bazat pe divizarea functiilor intre un sir de institutii cu un cerc restrans de oameni ce dispuneau de dreptul de luare a deciziilor, a condus in mod inevitabil la perioada dramatica de creare a unui sistem nou, bazat pe colegialitate si colaborarea dintre diferite institutii Mai mult, problema se complica prin faptul ca nu era clara "ponderea politica" a acestor institutii, deci si a rolului si ambitiilor pe care si le asumau; 3) intregul sistem politic si administrativ, supus restructurarii, se baza pe traditiile luptei pentru putere ca conditie a tuturor refacerilor organizatorice Astfel, acest element al culturii politice comporta o inalta probabilitate a caracterului conflictual si necoordonat al muncii de elaborare si realizare a politicii externe; 4) desfiintarea URSS a dus la crearea unei sfere cu totul noi in domeniul relatiilor internationale - relatiile cu fostele republici sovietice, strans legate din punct de vedere economic cu Rusia Rusia nu era gata (nici din punct de vedere politic, nici psihologic) pentru solutionarea unor asemenea probleme cu noile republici, inclusiv a problemei migratiei dezintegrarii si ocrotirii drepturilor populatiei rusofone (25 de milioane de oameni), care se pomenise in afara Rusiei; 5) noua elita politica se afla abia in curs de formare in afara de toate, ea practic nu avea experienta de gestionare a treburilor politicii externe; 6) o trasatura specifica a situatiei din Rusia consta in polarizarea politica accentuata in aceste conditii, parghiile politicii externe au inceput sa fie folosite de catre opozitie in lupta pentru putere Acest lucru a provocat cunoscuta sciziune in interiorul elitei industria de razboi si armata erau nemultumite de cursul nou al MAE, bazat pe demilitarizare, retragerea armatelor de pe teritoriul fostilor aliati si fostelor republici ale URSS Mai mult ca atat, procesul de identificare a modelului optim de asigurare a intereselor nationale ale Rusiei, desi exista un numar impresionant de acte normative diverse pe aceasta tema, practic, continua pana in prezent Bazele constitutionale ale politicii externe a Republicii Moldova Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, reglementeaza principiile de realizare a politicii externe si activitatii diplomatice a statului Astfel, in art 8 se stipuleaza ca Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international in acelasi articol este consacrat principiul primatului dreptului international asupra dreptului intern, prin care se stipuleaza ca intrarea in vigoare a unui tratat international ce contine dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia Legea Fundamentala proclama neutralitatea permanenta a Republicii Moldova si nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau (art 11 al Constitutiei) Acest principiu este unul din principiile constitutionale de baza, care influenteaza nemijlocit asupra politicii externe a statului si care nu poate fi incalcat nici pe plan intern, nici pe plan extern Dislocarea vremelnica a armatelor ruse pe teritoriul Republicii Moldova contravine prevederilor art 11 Pentru solutionarea acestei situatii este necesara contributia organelor publice centrale in art 128 al Constitutiei se stabileste ca in Republica Moldova este ocrotita proprietatea altor 52 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 state, a organizatiilor internationale, a apatrizilor Directiile principale ale activitatii economice externe, principiile utilizarii imprumuturilor si creditelor straine se aproba de catre Parlament (art 129) Guvernul asigura protejarea intereselor nationale in activitatea economica externa si promoveaza politica liberului schimb sau politica protectionista, pornind de la interesele nationale (art 129) Capitolul i al Constitutiei este consacrat reglementarii problemelor legate de dobandirea, pastrarea sau pierderea cetateniei (art 17) si stabileste drepturile si indatoririle cetatenilor straini si ale apatrizilor pe teritoriul tarii (art 19) intr-un alineat special al art 19 se arata ca dreptul de azil se acorda sau se retrage numai in conditiile legii, cu respectarea tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte Constitutia determina si atributiile de baza ale organelor publice in problemele internationale Conform prevederilor art 66, Parlamentul aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului, ratifica, denunta, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale incheiate de Republica Moldova Parlamentul asigura controlul asupra imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si de alta natura unor state straine, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si creditele de stat din surse straine De competenta exclusiva a Parlamentului tine dreptul de a declara stare de urgenta, de asediu si de razboi in art 77 al Constitutiei se stipuleaza ca Presedintele tarii reprezinta statul moldovenesc si este garantul suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii Notiunea de reprezentanta de stat trebuie inteleasa ca reprezentanta atat in interiorul tarii, in fata institutiilor interne de stat, cat si pe arena externa, in sfera relatiilor internationale in domeniul politicii externe, Presedintele este imputernicit sa poarte tratative, sa ia parte la negocieri, incheie tratate internationale in numele Republicii Moldova (art 86) Tratatele internationale, incheiate in numele Republicii, se prezinta, in modul si in termenul stabilit prin lege, spre ratificare Parlamentului Presedintele primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai altor state in Republica Moldova (art 86) Aceasta atributie a Presedintelui tarii este prin excelenta reprezentativa Este necesar de precizat ca, in acest caz, termenul de acreditare se refera numai la sefii misiunilor diplomatice, ceilalti diplomati straini fiind acreditati de catre Ministerul Afacerilor Externe La propunerea Guvernului, Presedintele acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova si aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice (art 86) Actele Presedintelui, emise in exercitarea acestor atributii, se contrasemneaza de catre Primul-ministru (art 94) Presedintele are si alte atributii in domeniul relatiilor externe, inclusiv solutionarea problemelor cetateniei, acordarea azilului politic, acordarea rangurilor diplomatice etc (art 88) in conformitate cu stipularile art 96 al Constitutiei, rolul Guvernului in relatiile internationale, cu exceptia prevederilor fixate in articolele 86 si 94, consta in asigurarea realizarii politicii interne si externe a statului Notiunea de asigurare a realizarii politicii interne si externe a statului trebuie interpretata ca o functie, pentru realizarea careia nu se cer imputerniciri suplimentare la purtarea negocierilor si semnarea tratatelor internationale si care reprezinta o activitate permanenta a Guvernului de coordonare si control Curtea Constitutionala exercita controlul constitutionalitatii tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte (art 135) Din momentul adoptarii hotararii corespunzatoare a Curtii Constitutionale, legile si actele normative sau unele parti ale acestora devin nule Hotararile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate (art 140) Bibliografie: 1 Alexander L George, Richard Smoke Deterrence in American Foreign Policy: Theory and Practice New York: Columbia University Press, 1974 xii + 666 p 2 Alexander L George The Case for Multiple Advocacy in Making Foreign Policy The American Political Science Review, Vol 66, No 3 (Sep , 1972), p 751 - 785 3 Allison Graham T Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis in: American Political Science Review September 1969, vol 63 (3), p 689 - 718 4 Arno J Mayer Why did the heavens not darken?: the "final solution" in history New York: Pantheon Books, 1988 xv+ 492 p 5 Ferguson An Essay on the History of Civil Society (Cambridge Texts in the History of Political Thought) ed by Fania Oz-Salzberger University of 53 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Haifa, israel and Monash University, Victoria, 1996 322 p 6 Graham T Allison Essence of decision; explaining the Cuban missile crisis Boston: Little, Brown, 1971 xii+ 338 p 7 Herbert A Simon Administrative Behavior: A Study of Decision-Making Processes in Administrative Organizations 4th ed New York: The Free Press 1997 352 p 8 Hutcheson, Francis An Essay on the Nature and Conduct of the Passions and Affections, with illustrations on the Moral Sense (1742) [on-line]: http:  oll libertyfund org index php?option=com staticxt &staticfile=show php%3Ftitle=2075&itemid=28 (accesat la: 02 11 2011 ) 9 immanuel MauriceWallerstein The Modern World-System 2 volumes New York: Academic Press, 1974 10 irving L Janis Crucial decisions: leadership in policymaking and crisis management New York: Free Press; London: Collier MacMillan, 1989 xi+ 388 p 11 irving L Janis Groupthink: Psychological Studies of Policy Decisions and Fiascos Second Edition New York: Houghton Mifflin, 1982 349 p 12 irving L Janis Victims of groupthink; a psychological study of foreign-policy decisions and fiascos Boston: Houghton, Mifflin, 1972 viii + 277 p 13 James David Barber The Presidential character : predicting performance in the White House 4th ed Englewood Cliffs N J : Prentice-Hall, c1977 xi + 576 p 14 James E Marcia Development and validation of ego identity status in: Journal of Personality and Social Psychology 1966, nr 3, p 551 - 558 15 James N Rosenau The Scientific Study of Foreign Policy Rev and enl ed London: Pinter; New York: Nichols, 1980 577 p 16 John A Vasquez The War Puzzle Cambridge: Cambridge University Press, 1997 17 John D Steinbruner The cybernetic theory of decision: new dimensions of political analysis Princeton, N J : Princeton University Press, 1974 xiii + 366 p 18 Max Weber The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism Chicago; London: Fitzroy Dearborn, 2001 xxxi + 266 p 19 Morton H Halperin Secrecy and National Security in: Bulletin of the Atomic Scientists, August 1985 Morton H Halperin, Jerry Berman, Robert Borosage, Christine Marwick The Lawless state: the crimes of the U S intelligence agencies New York: Penguin Books, 1976 328 p 20 Paul R Viotti, Mark V Kauppi international relations theory: realism, pluralism, globalism 3rd ed , Allyn and Bacon, Boston, 1998 613 p 21 Richard E Neustadt Presidential power: the politics of leadership New York: Wiley, 1960 224 p 22 Robert O Keohane Joseph S Nye Power and interdependence: World Politics in Transition Boston: Little, Brown and Company, 1977 273 p 23 Schelling, Thomas C The Strategy of Conflict Reprint, illustrated and revised ed Harvard University Press 1980 309 p 24 Schwery R Rational Choice Theory: Universal Application or Economic imperialism? В: Вопросы Экономики, 1997, nr 7 25 The winds of freedom; selections from the speeches and statements of Secretary of State Dean Rusk, January 1961-August 1962 Edited and with an introd by Ernest K Lindley Boston, Beacon Press, 1963 363 p 26 Burian Alexandru Geopolitica lumii contemporane: Curs de lectii Manual: pentru facultatile de drept si de relatii internationale a universitatilor Chisinau: F E -P "Tipografia Centrala", 2003 456 p 27 Burian Alexandru Relatiile internationale, politica externa si diplomatia Ed a 3-a, rev si adaug Chisinau: CEP USM, 2007 448 p 28 Martin Wight Politica de putere Chisinau: Editura ARC, 1998 326 p 29 Eduardo Ortiz Romero El estudio de las Relaciones internacionales, Santiago de Chile Fondo de Cultura Economica, 2000 197 p 30 Huntington, Samuel P Ordinea politica a societatilor in schimbare   Trad de Horatiu Stamatin iasi: Editura POLiROM, 1999 432 p 31 Morgenthau, Hans Escritos sobre politica internacional Con estudio preliminar de Esther Barbe Madrid: Tecnos, 1990 166 p 32 Felipe Tredinnick Derecho internacional publico y relaciones internacionales Tercera edicion Bolivia: Editorial "Los amigos del libro", La Paz-Cochabamba, 1997 367 p 33 Аллисон Г Сущность решения: Объяснение кубинского ракетного кризиса М , 1971 232 с (переиздана в 1999 г ) 34 Аллисон Г Ядерный Терроризм: Самая страшная, но предотвратимая катастрофа Москва: ЛКИ, 2004 288 с 35 Аллисон Г , Кимура Х , Саркисов К От холодной войны к трёхстороннему сотрудничеству в азиатско-тихоокеанском регионе Сценарии развития новых отношений между Японией, Россией и Соединёнными Штатами 1993 36 Бернар Жакье Международные отношения Том 1 Субъекты международной системы: Учебное пособие Н Новгород: Изд Нижегородского ун-та, 1997 37 Буриан А Введение в дипломатическую практику: (Учебник для юридических факультетов: перевод с румынского Н Н Чукановой) Кишинев: Издательство "ARC", 2001 54 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 38 Буриан А Теория международных отношений: Курс лекций в 2-х т , Том 2 "Внешняя политика и международные отношения" Кишинев: Издат Центр МГУ, 2003 39 Василенко И А Политическая глобалистика Учебное пособие Москва: "Логос", 2000 40 Давид Юм Сочинения в двух томах Том 1 М , 1965 847 с (Философское наследие, Т 9) Том 2 М , 1965, 927 с (Философское наследие, Т 10) 41 Дугин А Основы геополитики Москва: Арктогея, 1997 608 с 42 Ломагин Н А , Лисовский А В , Сутырин С Ф , Павлов А Ю , Кузнецов В Е Введение в теорию международных отношений и анализ внешней политики Учебное пособие Санкт-Петербург: Издательский дом "Сентябрь", 2001 43 Нойштадт, Р Президентская власть и нынешние президенты   Ричард Нойштадт ; пер с англ А Захарова Москва: Моск шк полит исследований, 2009 44 Панарин А С Глобальное прогнозирование Москва: "Алгоритм", 2000 45 Питер Кальвокоресси Мировая политика после 1945 года: В двух книгах Москва: "Международные отношения", 2000 592 с 46 Смит А Исследование о природе и причинах богатства народов Москва: Эксмо, 2007 960 с 47 Сморгунов Л В Теория рационального выбора и сравнительная политология В: Рациональный выбор в политике и управлении   Под ред Л В Сморгунова СПб : Изд-во С -Петербург, ун-та, 1998 48 Современные международные отношения Учебник   Под ред А В Торкунова Москва: "Российская политическая энциклопедия" (РОССПЭН), 1999 584 с 49 Тойнби А Цивилизация перед судом истории Москва: "Прогресс", 1995 370 с 50 Хантингтон Сэмюел П Столкновение цивилизаций и переустройство мирового порядка В: Библиотека публикаций Московского Центра Карнеги, "Pro et Contra", Том 2, Весна 1997 51 Цыганков П А Теория международных отношений Москва: "Гардарики", 2002 400 с Copyright© Alexandru BURiAN, Corina GURiN, 2011 55 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 TRiBUNA DOCTORANDULUi SiSTEMUL NOTARiAL LATiN DiN STATELE DEZVOLTATE CA: GERMANiA, CANADA, FRANtA si iTALiA iNFLUENtA ACESTUiA ASUPRA taRiLOR iN CURS DE DEZVOLTARE CARA-RUSNAC Aliona LATiN NOTARY SYSTEM iN THE DEVELOPED COUNTRiES LiKE: GERMANY, CANADA, FRANCE, iTALY AND THEiR iMPACT ON DEVELOPiNG COUNTRiES Notaries from Latin -type system countries have been influenced by Roman law, that’s why they have similar legal conceptions Notary profession was dfferently settled in the countries which are based on the Latin-type notary, sometimes comprising elements from common-law system Notary profession in the European Union countries it is based on the same principles, but each state has its specific regulations; however European Union states promote same ideas and conceptions For example Great Britain, Denmark and ireland the notary system does not show up in the integrity of this profession, in Portugal the notary system it is exclusively - State in most of the Latin-type notary system states, the notary function is incompatible with any other Notary in Latin traditions is a public function; he cannot refuse performing his duties, with the exception of some grounded reasons in Latin-type notary system states the notary appears as a mediator that defends citizens ’ interests in the states name Many countries as: Spain, italy, Quebec (Canada), inclusively Republic of Moldova, have been inspiredfrom French notary system in France, the notary trough its duties fulfillment, ensure that the contractual clauses correspond to the legislation in force and might be executed, he appears as a warrant of juridical security, but in his quality of lawyer, who "humanize " the legal norms, interpreting the will of the parties, translating it in Legal language The notary is situated in the point where it is crossed the law and the human being; he is not a judge, who solves the disputes between parties or other law actors The notary prevent the eventual disputes between parties consulting parties in the contract, drafting contracts according to the legislation in force, ensuring social relations, acting as peacemaker To the notary has been trusted the function of drafting and ensuring proves Social life would be impossible, if private persons would not be able to ensure in any life moment the validity and the legal power of their consent One of the countries rich in notary law activity is Germany, whose notary system has served as model for many countries, inclusively Republic of Moldova The main function of the notary consist in the drafting of the parties consent in different domains as: real estate, recording of the transport means, inheritance, family law and business law Notary system in italy has roots fom ancient periods, starting with the period of Roman Empire, that’s why it can serve as a tool and example for other states italian notary system has a double character: liberal and public The liberal character of the notary supposes firstly its independence, and the public character supposes a strict control from the state, which is added with the notary self control Thus, the notary is confronted with the fact of respecting the authority imposed rules and self respecting the legislation in force imposed rules This rule usually is called gold rule Per daily basis the notary has to apply in its activity this rule, correlating the state and parties’ interest, and he has to respect it himself A specific character to the Latin-type notary system is the juridical stability, which is characteristic to: Netherlands, italy, Germany and France, laws that entered in force starting from the end of the XiX century and middle of XXcentury tillpresent on the other hand our legislation that has been changed many times CARA-RUSNACAliona - Magistru in drept, doctorand, cercetator stiintific, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); CARA-RUSNAC Aliona - Master of law, PhD student, Scientific Researcher, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); КАРА-РУСНАК Алена - Магистр права, научный сотрудник, аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 56 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 ЛАТИНСКАЯ НОТАРИАЛЬНАЯ СИСТЕМА РАЗВИТЫХ СТРАН, НА ПРИМЕРЕ ГЕРМАНИИ, КАНАДЫ, ФРАНЦИИ, ИТАЛИИ И ИХ ВЛИЯНИЕ НА РАЗВИВАЮЩИЕ СТРАНЫ Страны латинской нотариальной системы находились под влиянием римского права, исходя из этого, для них характерны практически одинаковые юридические концепты Профессия нотариуса в странах, относящихся к категории латинской нотариальной системы, регулируется по-разному, иногда в ней можно встретить элементы, характерные для англо-саксонского права Профессия нотариуса в странах-членах ЕС в качестве основы имеет одинаковые принципы, однако для каждого государства в отдельности специфичны свои законодательные принципы функционирования, и это несмотря на то, что ЕС поощряет одинаковые понятия и идеи Так, например, в Великобритании, Дании, Ирландии нотариат не является комплексной профессией, в то время как в Португалии - это государственная профессия В большинстве стран латинской нотариальной системы функция нотариуса несовместима с любой другой функцией Нотариус данного типа системы выступает как посредник, который защищает интересы граждан в интересах государства Большинство стран, таких как Испания, Италия, Квебек (Канада), включая Республику Молдова, имеют в качестве основы французскую нотариальную систему Во Франции именно нотариус, выполняя свои обязанности, гарантирует сторонам договорные обязательства которые соответсвуют настоящему законодательству, и могут бытъ исполнены, выступает как гарант юридической безопасности, а также как юрист, который "гуманизирует" нормы права, интерпретирует волю сторон, переводя их на юридический язык Нотариус является той точкой, в которой пересекаются право и человек, несмотря на то, что он не является судьей, а разрешает конфликты между сторонами или между другими субъектами права Нотариус предотвращает возможные конфликты между сторонами путем предоставления консультаций, разрабатывает текст договоров в соответствии с законодательством, обеспечивая тем самым безопасность социальных отношений, выступает в качестве миротворца Нотариусу поручена функция разработки и предоставления доказательств Социальная жизнь была бы невозможна, если бы частные лица не могли бы застроховатся в любой момент при помощи юридической силы и пригодностью подписываемых соглашений Германия является одной из стран, для которой характерны богатые нотариальные традиции, став при этом примером для многих других, включая Республику Молдова Главной функцией нотариата является контрактация договоров в различных специализированных областях, таких как: вещное право, регистрация транспортных средств, наследства, семейное право, предпринимательское право Нотариат был характерен для Италии с древних времен Так в римский период, нотариат являлся опорой и примером для других государств Для нотариата Италии характерно два измерения: либеральный и публичный Либеральное измерение означает, прежде всего, его независимость, а публичный - требует строгого и жесткого контроля от государственных органов, а так же самоконтроля со стороны нотариуса В данном случае, нотариус поставлен перед фактом, следовать правилам, введенными властями и сам должен соблюдать правила, установленные действующим законодательство Эти правила называются золотыми Нотариус каждый день должен следовать положениям данного правила, коррелируя интересы частных лиц с интересами государства Латинская нотариальная система имеет главный признак - законодательную стабильность Так, в Голандии, Италии, Германии и Франции, нотариальное законодательство восходит к концу XiXв середине XXв с некоторыми изменениями, а в Республике Молдова нотариальное законодательство неоднократно подвергалось изменениям Notariatele din tarile cu sistem latin au fost influentate de dreptul roman, de aceea ele au conceptii juridice asemanatoare Datorita acestor norme comune, notarii, indeplinind in plan comparativ functii profesionale comune, au decis sa creeze o uniune care ar promova interesele comune ale notarilor la nivel international in acest sens a fost creata Uniunea internationala al Notarilor Latini (UiNL), ce serveste ca forum pentru informatii si schimb de opinii Conform Statutului UiNL137 * *, aceasta este o organizatie neguvemamentala, care reuneste tarile cu sistem notarial de "tip latin", constituita pentru promovarea, coordonarea si dezvoltarea activitatii notariale pe plan international si cu scopul de a asigura, gratie unei colaborari stranse intre notari, demnitatea si independenta pentru 137 Statutes of tlie UiNL approved by tlie General Meeting of meinber Cliambers of Notaries in Madrid on 2nd October 2007 [on-line]: (vizitat la: 05 08 2011) 57 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 deservirea cat mai buna a persoanelor si a comunitatii, avand ca punct de plecare dreptul romano-germanic Numarul de tari membri ale UiNL unde institutia notariala se bucura de autoritate publica este de 75 de pe 4 continente Notariatul moldovean la momentul de fata face parte din UiNL Organele Uniunii sunt: Adunarea notariatelor membre; Consiliul permanent, care au putere executiva, Consiliul de supraveghere financiara si numeroase comisii dintre care comisii continentale pentru: afaceri africane, afaceri americane, afaceri europene si comisii intercontinentale pentru: drepturile omului, deontologie, relatii publice, informatica, tehnologii noi si cooperare notariala internationala Obiectivele principale ale UiNL sunt: reprezentarea notariatului pe langa organismele internationale; colaborarea si participarea la activitatile organizatiilor internationale; studierea dreptului in cadrul activitatii notariale si colaborarea la lucrari in vederea armonizarii acestora; studierea si compilarea sistematica a legislatiei referitoare la institutia notariatului latin; difuzarea principiilor dupa care se conduce notariatul latin La nivel international a fost stabilit un sir de Principii fundamentale ale sistemului notarial latin138 Legislatia Moldovei in vigoare doar partial corespunde acestor principii Obligatia de a respecta aceste Principii a fost luata de Uniunea Notarilor a Republicii Moldova Mai mult decat atat, indirect Curtea Constitutionala a recunoscut forta juridica obligatorie a acestor Principii in pct 7 din Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Privind controlul constitutionalitatii pentru modificarea si completarea Legii cu privire la notariat139 insa fata de aceasta pozitie a Curtii Constitutionale noi avem o atitudine critica, deoarece obligatia a fost luata nu de catre stat (Republica Moldova), dar de o organizatie obsteasca - Uniunea Notarilor Deci dispozitiile Principiilor fundamentale nu cad sub actiunea art 8 din Constitutiei Republicii Moldova, care atribuie actelor internationale forta 138 Fundamental principles of the latin notarial system approved by the General Meeting of member Chamber of Notaries ofUiNL, Rome italy 2005 [on-line]: (vizitat la: 05 08 2011) 139 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Privind controlul constitutionalitatii Legii nr 944-XiV din 21 aprilie 2000 pentru modificarea si completarea Legii cu privire la notariat nr 23 din 26 aprilie 2001 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 52-54 din 17 mai 2001 juridica majora in comparatie cu actele normative interne; deci aceste Principii nu sunt obligatorii pentru aplicarea pe teritoriul Republicii Moldova insa totodata trebuie sa mentionam, ca corespunderea notarului moldovean acestor principii reprezinta o conditie importanta pentru un membru al UiNL Profesia de notar este reglementata diferit in tarile care au la baza notariatul de tip latin, uneori imbinand si elemente ale sistemului anglo-saxon Profesia de notar in cadrul tarilor membre ale Uniunii Europene are la baza aceleasi principii, insa fiecare stat are reglementarile legislative specifice acelui stat, desi statele Uniunii Europene promoveaza aceleasi concepte si idei140 De exemplu, in Marea Britanie, Danemarca si irlanda notariatul nu apare in complexitatea profesiei date, in Portugalia notariatul este exclusiv de stat141 in majoritatea statelor sistemului de tip latin functia de notar este incompatibila cu oricare alte functii Notarul in traditiile latine este o functie publica, el nu poate refuza indeplinirea activitatii sale, cu exceptia cazurilor motivate142 in tarile sistemului latin notarul apare ca un mediator, ce apara interesele cetatenilor in numele statului Pentru a respecta o logica in analiza evolutiei sistemului notarial de tip latin, incepem cu trimiterea la autorii Yaigre J si Pillepout J F , care considera ca notariatul din Franta a pus bazele notariatului latin Multe tari ca Spania, italia, Quebec, inclusiv Republica Moldova, s-au inspirat din notariatul francez in Franta, anume notarul, prin exercitarea functiilor sale, garanteaza partilor ca obligatiile contractuale corespund prevederilor legislatiei in vigoare si pot fi executate, apare in calitate de garant al securitatii juridice, dar si in calitate de jurist, care "umanizeaza" normele de drept, interpreteaza consimtamantul partilor, traducandu-le in limbajul juridic Notarul se afla in punctul unde se intersecteaza dreptul si omul, nefiind judecator, care solutioneaza conflictele dintre 1411 Carausan M Brief Apology to the natioanal state in Europe in: Acta Universitas Danubius: Juridica 2009, nr 1, p l-6 p 4 141 Унгуряну T Председатель Союза Нотариусов Что происходит с нотариатом, [on-line]: (vizitat la: 20 04 2008) 142 Katiijn Malfliet Eric de Maeyer Legal perspectives the legal profession and human rights in Uzbekistan Belgium: Published by Garant Publishers Tiensesteenweg 83, 3010 Leuven (Belgium), p 74 58 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 parti sau dintre alti subiecti de drept Notarul previne eventualele conflicte dintre parti prin acordarea consultatiilor, elaborand contracte in conformitate cu normele legislatiei in vigoare, asigurand securitatea relatiilor sociale, actionand in calitate de pacificator143 Notarului i se incredinteaza functia de elaborare si asigurare a dovezilor Viata sociala va fi imposibila, daca persoanele private nu vor putea asigura in orice moment valabilitatea si puterea juridica a acordurilor lor in domeniul organizarii institutiei notariale a prezentat o valoare deosebita aportul savantilor francezi Yaigre J , Pillebout J F prin lucrarea Droit professionnel notarial (Dreptul profesional notarial), in care au elaborat renumitul sistem notarial francez criticat de autorul Hugo Peres Montero, fapt ce nu ne impiedica sa afirmam cu siguranta ca notariatul din Republica Moldova are multe de invatat de la acest sistem in Franta functia de notar este considerata ca fiind una dintre cele mai prestigioase profesii juridice Conform legislatiei franceze pentru a deveni notar aspirantul trebuie sa treaca un stagiu de trei ani, care este impartita in partea teoretica si partea practica Autorii acestei monografii au descris detaliat care sunt treptele necesare pe care trebuie sa le parcurga stagiarii pentru a deveni notar Capitole separate au fost dedicate drepturilor si obligatiilor notarilor, raspunderii notarilor, precum si rolul camerei notariale franceze Astfel, una din tarile europene cu sistem notarial de tip latin, care poate servi drept model pentru celelalte tari cu sisteme notariale latine, este Franta Unele reglementari legislative notariale din Republica Moldova se aseamana cu cele din Franta Calea spre functia de notar in Franta este una dintre cele mai dificile dintre toate tarile sistemului notarial de tip latin Se considera ca functia de notar este o profesie libera, care necesita un grad de pregatire inalt atat la obtinerea licentei pentru practicarea acestei activitati, cat si in timpul exercitarii ei Reiesind din aceste considerente, persoana care doreste sa devina notar in Franta, trebuie sa detina o diploma de studii superioare juridice Candidatul la functia de notar are doua posibilitati de pregatire, calea profesionala si calea universitara Fiecare include cate un stagiu de doi ani in cadrul biroului notarial Perioada de doi ani de zile include nu doar practica in cadrul biroului notarial, ci si efectuarea unei parti a stagiului pe langa un alt profesionist jurist (avocat, auditor), chiar si in strainatate, dar nu mai mult de sase luni Stagierea in strainatate este un avantaj deoarece include acumularea cunostintelor atat din tara (in cazul dat din Franta), cat si, de exemplu stagierea pe langa un "solicitor" (o categorie de avocati din Marea Britanie care pregatesc pentru barrister, o categorie de rang mai inalt, materialele de judecata), pe langa un notar din Germania sau avocat din Spania, fapt ce aprofundeaza pregatirea notariala in domeniul notarial 144 european in context revenind la legislatia Frantei, mentionam calea profesionala presupune o pregatire cu frecventa completa Acest tip de pregatire presupune o participare activa a studentilor la activitatile de instruire, prin solutionarea de cazuri practice Reusita la examenul final ii permite studentului sa obtina "diploma de aptitudini pentru functia de notar" Studentul ulterior trebuie sa parcurga inca doi ani de stagiu in cadrul unui birou notarial Sistemul notarial din Franta presupune si o ridicare a aptitudinilor profesionale prin urmarea unor cursuri organizate de centrul de pregatire profesionala notariala la care este inregistrat Pe parcursul primul an de stagiu "notarul stagiar" este obligat sa participe la trei seminare a cate cinci zile fiecare, ce vor include dreptul imobiliar, dreptul familiei si dreptul afacerilor in anul urmator participa la alte trei seminare despre gestiunea biroului, administrarea patrimoniului si notariatul in relatiile comunitare si internationale La sfarsitul cursurilor se face o testare in urma careia se elibereaza unui certificat de finalizare a stagiului de catre aspirant la centrul de pregatire profesionala Acest certificat ii permite candidatului sa obtina titlul de "notar asistent" si sa prezinte statului o cerere de numire ca notar145 Daca revenim la Moldova in sistemul nostru universitar, in special in cadrul facultatilor de drept ale universitatilor, ar fi un pas important introducerea titlului de Master in Notariat Pe de alta parte facultatile de drept ar putea pregati viitorii notari, deoarece in cadrul acestora ca lectori, profesori activeaza notari cu o experienta 143 Yaigre J , Pillebout J F Droit professionnel notarial 144 Yaigre J , Pillebout J F op cit , p 46 - 47 Paris: LiTEC, 2004, p 10 145 idem, p 38 59 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 bogata si s-ar produce o schimbare esentiala in pregatirea continua al viitorilor notari Un fenomen deosebit in sistemul notariatului il prezinta Camerele notariale care au functii strict determinate de aparare si de protejare a membrilor sai Un exemplu elocvent in acest sens il prezinta Canada Pentru cercetarea noastra Canada a prezentat un interes dublu, deoarece sistemele ei federal este impartit pe provincii, care au sisteme diferite Astfel in provincia Quebec sistemul notarial este de tip latin, iar in restul Canadei de tip anglo-saxon Un rol al colaborarii prodigioase dintre camerele notariale din Quebec si ale celui din Romania il constituie manualul unde au fost incluse particularitatile sistemului notarial din Quebec si Romania pentru anii 2002-2005, si expuse in linii generale organizarea sistemului canadian notarial si unele elemente ale sistemului roman notarial146 in studiul nostru am analizat mai amplu atat sistemul notarial canadian cat si sistemul notarial roman venind cu o serie de propuneri Autorul Earl K s-a pronuntat asupra statisticii notarilor in lucrarea The notarial system and its impact in Canadian Law, (Sistemul notarial si impactul acestuia asupra legislatiei canadiene), din Canada, importanta camerelor notariale si problemele sistemului notarial in Canada147, sistemele diferite din Quebec si celelalte regiuni fac ca persoanele ce migreaza dintr-o regiune in alta sa intampine obstacole la recunoasterea actelor autentificate Astfel, in unele tari, Camera notariala nu are functii de control, aceasta ramanand in subordinea Ministerului Justitiei sau a altui organ de stat, avand functia de aparare a notarilor in fata acestor organe in Republica Moldova notarul nu este aparat de nimeni, acesta producandu-se si in calitate de avocat cand e vorba sa-si apere interesele sale! Daca e sa ne referim la practica altor tari, constatam ca aici prezenta Camerei Notariale este un avantaj pentru notari Un exemplu elocvent este Canada Camera notarilor il poate obliga pe notar la parcurgerea unui stagiu de perfectionare, dupa trecerea unei perioade mai mari de doi ani de la obtinerea permisului de 146 Profesia de notar in Quebec Program Canada-Romania 2002-2005 Chambre des notaires du Quebec, 2003, p 111 147 Kimmel Earl, The notarial system and its impact in Canadian Law, University of Otawa Press, 1984, p 113 exercitiu148 Camera notariala este responsabila de promovarea politicilor institutiei notariatului, elaborarea proiectelor de acte normative, administrarea fondului de asigurare a notarilor Avand un spectru larg de imputerniciri este de ajutor notarilor prin promovarea intereselor in adoptarea actelor normative, apararea intereselor notarilor in fata organelor de stat si a clientilor, organizarea de cursuri de perfectionare s a Programul de pregatire profesionala variaza de la o tara la alta fiind impartit in diferite cicluri Astfel, in Provincia Quebec (Canada) exista patru etape de pregatire notariala, si anume: diploma de ciclul i, diploma de ciclul ii in dreptul notarial, stagiul si pregatirea continua La finele acestei pregatiri continue candidatul devine notar cu imputerniciri depline Diplomele de prim ciclu in drept se obtine, dupa trei ani de studiu Programele didactice variaza de la o universitate la alta, insa la toate universitatile, anul se caracterizeaza printr-o concentrare puternica a cursurilor de drept civil Programul de ciclul i in drept ofera o pregatire generala pentru toti juristii Programul de diploma notariala abordeaza o formare specializata, destinata viitorilor notari Camerele notariale se inteleg cu facultatile de drept ale Universitatilor Laval, Montreal, Sherbooke, Ottawa si McGill pentru pregatirea aspirantilor in cadrul programul de ciclul ii in domeniul notarial care dureaza 15 saptamani in unele universitati partea speciala a cursurilor diplomei de ciclul ii in drept notarial ofera studentului posibilitatea de a alege de la unu pana la patru cursuri din alt program de studii superioare de ciclul ii De exemplu, Facultatea de Drept a Universitatii din Sherbooke procedeaza altfel Cursurile speciale au fost elaborate numai pentru viitorii notari Astfel, candidatul programului de ciclul ii in drept notarial este obligat sa urmeze cursurile de: Contracte complexe in dreptul societatilor comerciale; Societati ii: finantare si reorganizare; Drept preventiv ii: gestiunea diferendelor149 Prin urmare, candidatul este pregatit de catre notari, profesori universitari de cariera si sau altor practicieni cu experienta Dupa finisarea ciclului i si ii, candidatul urmeaza un stagiu in cadrul unui birou, care include urmatoarele: activitatea in mediul de lucru, adica presupune munca in cadrul unui birou notarial 148 Profesia de notar in Quebec, op cit , p 111 149 Profesia de notar in Quebec, op cit , p 110 60 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 supravegheata de catre un "indrumator de stagiu", de un notar cu o experienta de munca de minimum cinci ani in final, stagiarul trebuie sa fie capabil sa identifice nevoile unui client si implicatiile juridice ale acestora, sa caute si sa analizeze solutiile posibile, s-o aleaga pe cea mai potrivita Obtinerea diplomei de drept notarial si promovarea stagiului il indreptatesc pe stagiar sa solicite Camerei Notarilor din Quebec (Canada) eliberarea unui permis de exercitare a profesiei si sa depuna juramantul in afara platii taxei de eliberare a permisului, stagiarul trebuie sa completeze un formular, in care va indica adresa sediului ales si pe care il va semna cu semnatura sa oficiala Camera notarilor il poate obliga la parcurgerea unui stagiu de perfectionare pe candidatul care incepe sa profeseze efectiv dupa trecerea unei perioade mai mari de doi ani de la obtinerea permisului de exercitiu sau la promovarea stagiului Consideram ca exemplul legislatiei Quebecului merita sa fie analizat si in limitele posibilului sa fie implementat in sistemul notarial al Republicii Moldova in tara noastra candidatii, fiind selectati la inceput, efectueaza un stagiu impunator fiind testati si instruiti continuu Nu putem califica drept ineficient sistemul notarial din Republica Moldova, dar, cu siguranta, nu are stabilitatea si garantia oferita stagiarului notar in sistemul notarial Quebec Am relatat prevederile legislatiei Republicii Moldova, Franta si Canada referitor la admiterea candidatilor in functia de notar Pentru a dezvalui aspectele pozitive si pe cele negative ale legislatiei noastre in vigoare, consideram binevenita prezentarea acestora in legislatia altor state O practica mai bogata o atestam in Quebec, Canada conform art 1 din Regulamentul subscrierii la Fondul de asigurare pentru raspundere profesionala al Camerei Notariale din Quebec: "Orice notar este obligat sa subscrie la Fondul de asigurare al Camerei Notariale din Quebec" Fondul are cinci clase asigurari, notate cu litere (A, B, C, D si E): primul fond A este destinat notarilor ce nu intra in categoria B si C, iar in categoria B sunt incluse persoanele care activeaza pentru Guvernul Quebecului si organizatiile municipale ale Quebecului, clasa C din Fond este destinata notarilor care nu exercita nici o activitate profesionala cu titlu de notar sau 150 idem, p 111 care nu indeplineste nici un act sau serviciu profesional, in baza caruia raspunderea sa profesionala ar putea fi angajata, iar clasele D si E sunt menite pentru fostii membri ai Fondului150 151 Analizand drepturile si obligatiile notarului, am constatat pe cat de amplu este spectrul de raporturi juridice prezente Acest fapt este foarte benefic pentru circuitul civil, deoarece notarul reprezinta acel filtru care previne aparitia litigiilor dintre parti si care prezinta o proba in proces Nimeni nu este garantat de comiterea erorilor in lucrul efectuat Doar persoanele care nu fac nimic nu comit greseli, insa pentru fiecare fapta care aduce prejudicii clientilor, survine raspunderea si in Franta problema raspunderii patrimoniale a notarului public este una dintre cele mai delicate, unii autori pronuntandu-se in favoarea tezei potrivit careia aceasta raspundere are un caracter delictual, iar altii opteaza pentru raspunderea contractuala bazata pe regulile de mandat A fost sustinuta si teza potrivit careia ne aflam in prezenta unei raspunderi bazate pe risc Jurisprudenta franceza a oscilat in adoptarea unei solutii categorice152 Autorul francez Jean Luc Aubert, a caracterizat raspunderea notarului sub aspect civil Astfel, autorul pune in discutie problema calificarii raspunderii civile a notarului in functie de prejudiciul pe care l-a cauzat in felul acesta autorul pune problema raspunderii civile contractuale a notarului luand in considerare raporturile juridice dintre notar si clientii sai, sau raspunderea civila delictuala, ca temei fiind prejudiciul cauzat de actele notarului153 Ambiguitatea acestei probleme se manifesta in faptul ca raportul intre notar si client, are un caracter delictual, deoarece in Franta notarul este considerat functionar public, iar pe de alta parte unii autori din Franta printre care Jeanne de Poulpiquet, considera notarul drept mandatar, care reprezinta interesele mandantului autentificand actele acestuia154 Acest studiu este foarte important pentru cercetarea noastra, deoarece, in functie de statutul 151 Profesia de notar in Quebec, op cit , p 150 152 J Yaigre, J F Pillebout, op cit , p 150 - 152 153 Jean - Luc Aubert La responsabilite civile des notaires Paris: Defrenois, 1974, p 29 154 Jeanne de Poulpiquet La responsabilite civile et disciplinaire des notaires Paris: Edition Dalloz, 1974, p 13 61 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 notarului, ii va fi aplicata raspunderea respectiva - disciplinara, penala, administrativa sau civila in context Jeanne de Poulpiquet s-a referit si la raspunderea penala, civila si disciplinara a notarilor155 Sistemul notarial latin nu poate fi analizat ca institutie notarial fara a urmari istoria acestuia intr-o tara concreta in care el isi are radacinile pana in zilele noastre, una din aceste tari este Germania Autorul Howard D Fisher, in lucrarea sa The German Legal System, Legal language (Sistemul legal german, limbajul juridic), a descris pe scurt activitatile juridice, inclusiv ale notarului din Germania156 Autorul german Рольф Книпер (Rolf Knieper) a cercetat notariatul sub aspect economic, aspect inedit in literatura din domeniu in lucrarea sa intitulata "Экономический анализ нотариата"157 (Analiza notariatului din punct de vedere economic), a descris importanta institutiei notariatului pentru economia tarii si pentru stabilitatea circuitului civil Desigur, nu a fost lasata in umbra nici organizarea notariatului care influenteaza activitatea notarului Referitor la sistemul notarial latin, se pronunta Давтян А Г Гражданское процессуальное право Германии158 (Davtean A G , Dreptul procesual civil al Germaniei); doar tangential abordeaza subiectul enuntat referindu-se mai mult la importanta notarului, la autentificarea unor documente si la statutul notarului in Germania in Germania practica e cu totul diferita Aici notariatul se considera ca un "business de familie", fiind transmis din generatie in generatie, de la un notar la altul, astfel documentele se pastreaza in arhiva notariala al fiecarui birou notarial cateva zeci de ani Consideram oportuna si importanta instituirea arhivei in cadrul birourilor notarilor, mai ales in cazul cand Regulamentul va permite ca notarii sa tina arhiva in comun la doi trei notari prin asocierea acestora, ei vor beneficia de spatiu suficient pentru arhiva 155 Jeanne de Poulpiquet Responsabilite des notaries civile, disciplinaire penale Paris: Edition Dalloz, 2003 430 p 156 Howard D Fisher, The German Legal System Legal language, United Kington: Third Edition Cavendish publishing Limited 2002, p 217 157 Книпер P Экономический анализ нотариата BNotK 2010 114 р 158 Давтян А Г Гражданское процессуальное право Германии Москва: Городец 2002, с 245 Una dintre tarile europene cu o istorie bogata in notariat este Germania, sistemul notarial al careia a servit ca model pentru multe tari, inclusiv pentru Republica Moldova in Germania Camera notariala Federala are sediul in Koeln, iar camerele notariale teritoriale, care sant 21 la numar, sant repartizate conform diviziunii administrativ-teritoriale in camerele notariale sant inregistrati cca 9000 de notari159 Camerele notariale stabilesc politicile principale, noile conceptii, reprezinta interesele notarilor Functia principala a unui notar consta in contractarea acordurilor in diferite domenii specializate ca: dreptul de proprietate, inregistrarea mijloacelor de transport, succesiunea, dreptul familial, dreptul afacerilor Activitatea notariala este foarte importanta in viata cotidiana, astfel, in conformitate cu art 311 (b) din Codul civil al Germaniei160, toate tranzactiile cu mijloacele de transport si imobilele urmeaza a fi autentificate obligatoriu de catre notar Dupa adoptarea Regulamentului imperial cu privire la Notar, in 1937 si Ordinului Federal al Notarilor din 24 02 1961161, au fost stabilite trei tipuri de notari: a) exclusiv notari - Nur notare162 exista in landurile Bavaria, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen in Diisseldorf, (cu anumite exceptii), precum si in orasul Stuttgart, Hamburg si Saarland Nur notare nu are dreptul de a practica alta activitate decat notariala Mai mult decat atat, notarul trebuie sa sustina al doilea examen de stat initial, el efectueaza stagierea la un notar, pe o perioada de trei ani, in cadrul careia candidatul acumuleaza cunostinte teoretice si practice, care ii permit ulterior sa-si deschida oficiu propriu, in functie de vacantele din landuri 159 Нотариусы и их организация Информация Федеральной нотариальной палаты, 2009 [on-hne]: (vizitat Іа: 01 12 2010) 1611 Codul civil al Germaniei din 18 august 1896, in versiunea promulgata la 02 01 2002 (Legea Federala Monitorul Oficial [Bundesgesetzblatt) i p 42, 2909; 2003 i, p 738), modificat ultima data prin articolul 2 afin 16 din statutul din 19 februarie 2007 (Monitorul Oficial Legea federala [Bundesgesetzblatt] i p 122 Civil Code in the version promulgated on 2 january 2002 (Federal Law Gazette [Bundesgesetzblatt]) i p 42, 2009, 2003, i, p 738), last amended by Article 2 (16) of the statute of 19 February 2007 (Federal Law Gazette [Bundesgesetzblatt] i p 122 161 Howard D Fisher, op cit p 217 162 Jean Vincent Serge Guinchard Gabriel Montaghies Andre Varinaid La justice et ses institutions 4e Edition France: edit: Dalloz, 1996, p 1789 62 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 b) avocatii notari - Anwalt notare163 164, o alta categorie care reprezinta o imbinare duala intre profesia de avocat si cea de notar Anwalt notare activeaza in principiu ca reprezentanti a doua profesii separate, insa ei se implica mai mult proiectarea si autentificarea documentelor, si acordarea consultatiilor juridice Anwalt notare exista si in Austria sau in localitatile unde influenta Austriei este simtita, si anume: Berlin, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, si Schleswig-Holstein, aditional cativa Anwalt notare sunt numiti in landul Oberlandesgericht, Stuttgart Odata ce functia de avocat poate fi cumulata cu functia de notar, aceasta posibilitate va dura atata timp, cat persoana va activa in functia de avocat c) notarii ca functionari ai statului -amtsnotar sau bezirksnotariM Aceste persoane exista doar in jurisdictia Curtilor de Apel regionale ale landurilor regiunii Baden-Wurttemberg in landul Oberlandesgerichte din Karlsrune, amtsnotarul se ocupa nemijlocit de inregistrarea pamantului, succesiunea, si licitatia bunurilor Acest tip de persoana oficiala este unicul in anumite landuri functionar public sau ofiter public, care are o pregatire profesionala de cinci ani in conformitate cu prevederile ordinului emis de Ministerul Justitiei al Baden-Wurttemberg, cu conditia prealabila de a trece instructiunea si examinarea pentru cariera acestui tip de notar inainte de a fi inclus in acest curs de instruire, candidatul trebuie sa demonstreze abilitati de posedare a studiilor necesare Cursul de instruire este compus din doua etape: proba teoretica si proba practica Uneori bezirksnotar este privit la un nivel mai inferior decat nur notare deoarece nu trebuie sa treaca al doilea examen de licenta Similar Frantei, unde exista institutii ce se ocupa de pregatirea profesionala a notarilor si ridicarea calificarii notarilor, in Germania exista institutul Notarial German care si-a inceput activitatea in anul 1993165 Serviciile acestuia sunt puse la dispozitia tuturor notarilor din Camerele Regionale Activitatea institutului este axata pe studiul stiintelor juridice complexe 165 idem p 1789 164Germany, amtsnotar, Bezirknotar [on-line]: (vizitat 05 08 2011) 165 institutul National din Germania, [on-line]: (vizitat la: 13 04 2010) Scopul institutului este sa puna la dispozitia notarilor interesati solutii bine documentate pentru situatiile controversate care pot sa apara in practica notariala Un loc aparte in preocuparile institutului il ocupa cercetarile efectuate in domeniul dreptului comparat Finantarea activitatii institutului se face pe baza cotizatiilor platite de Camerele Regionale, in functie de numarul de notari membri Pentru cotizatia platita, notarii primesc o revista anuala si pot solicita consultatii ori de cate ori considera necesar institutul cuprinde 5 sectii de studii: drept imobiliar; dreptul societatilor; drept international privat; drept succesoral; probleme juridice ale reunificarii Germaniei institutul dispune de asemenea de o biblioteca de specialitate cu un important fond de carte juridica germana si straina, avand preocupari serioase in domeniul informatizarii profesiei notariale, prin organizarea si administrarea unei retele proprii tip intranet Mai mult, prin intermediul societatii proprii, Notar Net-ul, se incearca informatizarea pe scara larga a activitatii notariale, introducerea noilor tehnologii de lucru, semnaturii electronice, a certificarii si autentificarii electronice Potrivit opiniei specialistilor din institut, procesul informatizarii generale este un fenomen aflat in plina desfasurare atat in Germania, cat si in plan european, acesta neputand fi ignorat de notari in acest sens, in anumite zone ale Germaniei, s-au obtinut rezultate concrete, ca de exemplu cazul informatizarii publicitatii imobiliare (cartea funciara) in Bavaria, birourile notariale din tot landul operand prin mijloace electronice lucrari specifice Este indiscutabil faptul ca in Republica Moldova ar fi oportuna crearea unei astfel de institutii care s-ar ocupa nemijlocit de ridicarea calificarii notarilor, lucru stipulat de lege in practica notariala Ministerul Justitiei al Republicii Moldova se ocupa de pregatirea notarilor, insa ar fi mult mai benefic de implementat exemplul practic al Frantei si Germaniei Credem ca in Republica Moldova formarea unui astfel de institutului de Cercetari Notariale al Republicii Moldova, cu atributii de cercetari si asistenta metodico-practica pentru comunitatea notarilor 63 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Camera notariala federala a RFG se alege pe 4 ani Adunarea generala a delegatilor Se intruneste de 2 ori pe an 21 de camere teritoriale trimit delegati la adunarea generala Camera Notariala din Bavaria Camera Notariala din Berlin Camera Notariala din Brandenburg Camera Notariala din Braunsveigh Camera Notariala din Bremen Camera Notariala din selle Camera Notariala din Francfurt Camera Notariala din Hamburg Camera Notariala din Hamm Camera Notariala din Casseli Camera Notariala din Coblenz Camera Notariala din Meclenburg-Pomerania Camera Notariala din Oberlandesgerichte Camera Notariala din Pfalz Camera Notariala Rheinland Camera Notariala Saarsk Camera Notariala din Sacsonia Camera Notariala din Sacsonia-Angalit Camera Notariala din Schleswig-Holstein Camera Notariala din Stuttgart Camera Notariala Tiuringr O tara al carei sistem de drept cumuleaza elemente din sistemele de drept ale dreptului: roman, francez, german, elvetian si englez, si care prezinta un interes vadit pentru studiul nostru este Olanda invatamantul juridic superior in Olanda dureaza patru ani si se finiseaza cu obtinerea diplomei de master insa aceasta nu presupune ca persoana care detine diploma de magistru in drept are deplinatatea imputernicirilor legale de a practica activitatea de notar Comparativ cu notariatul din Moldova, Rusia, Ucraina, Romania, in cadrul caruia persoana este obligata sa efectueze un stagiu de un an, in unele cazuri o jumatate de an, intr-un birou notarial, in Olanda candidatul trebuie sa faca stagierea timp de trei ani in calitate de ajutor de notar in aceasta perioada aspirantul este obligat sa frecventeze cursuri practice de drept notarial, similar pregatirii notarilor din Franta Dupa aceasta el sustine un examen de calificare, numit doctoraal in majoritatea universitatilor din Olanda exista nu numai cursuri specializate de drept notarial, dar si sectii, departamente, care se ocupa de pregatirea calificata a cadrelor ce doresc sa cuprinda aceasta profesie Credem ca aceasta experienta merita implementarea in facultatile de drept ale Republicii Moldova, ceea ce ar ridica nivelul pregatirii si calificarii candidatilor la functia de notar Sustinerea examenului de doctoraal nu garanteaza incadrarea imediata in profesia de notar in Olanda exista o limita de o mie de notari, fapt ce face uneori notarii sa astepte cativa ani pana cand vor putea practica activitate de notar O alta particularitate specifica traditionala este numirea notarilor de catre Regina conform Legii cu privire la notariat din 1842 a Olandei Spre deosebire de notarii din tarile dreptului romano-germanic notarii din Olanda au o putere mai mare in calitate de functionari juridici Ca si in alte tari cu sistem de drept romano-germanic, in Olanda notarii detin monopolul asupra contractele cu bunurile imobile, contractele cu participarea persoanelor juridice si contractele matrimoniale in tara activeaza Asociatia Notarilor din Olanda, care joaca un rol primordial in apararea drepturilor notarilor in concluzie putem mentiona ca institutia notariatului a suferit schimbari mari pe parcursul anilor Chiar si in prezent sufera schimbari, deoarece, fiind un garant al apararii intereselor cetatenilor trebuie sa se conformeze necesitatilor cotidiene ale cetatenilor Odata cu dezvoltarea progresului tehnico-stiintific este nevoie de introdus notiunea de neinotar care presupune o adaptare la tehnicile si introducerea semnaturii digitale, globalizarea ce se extinde cu pasi rapizi impune modificare, deschiderea hotarelor, circuitul liber peste hotarele tarii, precum si posibilitatea de a practica profesia de notar in alte tari cu sistemul similar de drept sau chiar intr-un sistem totalmente diferit Asadar dupa cum am vorbit si in alte capitole, organizarea institutiei notariatului in mare parte in tarile sistemului de drept romano-germanic este similara: 1 Sunt prevazute conditii riguroase pentru admiterea la profesia de notar, aceste conditii sunt treptat impuse si in tarile in curs de dezvoltare ca: Republica Moldova, Ucraina, Bielorusia s a ; 2 Profesia de notar are un caracter dublu: liberal si public; prin atributiile delegate notarilor din sistemul de drept latin, statul urmareste o mai buna administrare a justitiei, fiind o prerogativa ce-i este recunoscuta in mod absolut si, dincolo de orice ingerinte, aceea de a-si organiza in mod liber activitatile, menite sa asigure respectarea 64 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 legii Statul decide caror entitati va delega realizarea activitatilor de autoritate publica, iar delegarea nu modifica caracterul acestora de participare directa si specifica la exercitiul autoritatii publice 3 Organul de supraveghere este Ministerul Justitiei iar de aparare sunt Camerele notariale, care au o istorie bogata si care pana in prezent sunt pilonul de baza in apararea drepturilor notarilor, ar fi binevenit sa fie creata si la noi Camera notariala; 4 in ajutorul notarilor a fost creat institutul notarial german care se ocupa nemijlocit de cercetari in domeniul notariatului la cererea notarilor, un institut similar exista si in Franta, credem ca sistemul notarial din Republica Moldova ar beneficia de un astfel de institut notarial iar notarilor le-ar fi fost usurata munca 5 Un caracter specific notariatului latin este stabilitatea legislativa, in Olanda, italia, Germania si Franta legislatia notariala dateaza inca de la sfarsitul sec XiX mijlocul sec XX suferind unele modificari, pe cand in Republica Moldova legislatia notariala sufera permanent modificari Bibliografie: 1 Carausan M Brief Apology to the natioanal state in Europe in: Acta Universitas Danubius: Juridica 2009, nr 1, p 1 - 6 2 Civil Code in the version promulgated on 2 january 2002 (Federal Law Gazette [Bundesgesetzblatt]) i, p 42,2009,2003,1, p 738), last amended by Article 2 (16) of the statute of 19 February 2007 (Federal Law Gazette [Bundesgesetzblatt] i, p 122 3 Fundamental principles of the Latin notarial system, approved by the General Meeting of member Chamber of Notaries of UiNL, Rome, italy, 2005 [on-line]: (vizitat la: 05 08 2011) 4 Germany, amtsnotar, Bezirknotar [on-line]: ( vizitat la: 05 08 2011) 5 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Privind controlul constitutionalitatii Legii nr 944-XiV din 21 aprilie 2000 pentru modificarea si completarea Legii cu privire la notariat nr 23 din 26 aprilie 2001 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 52-54 din 17 mai 2001 6 Howard D Fisher The German Legal System, Legal language Third Edition United Kington: Cavendish publishing Limited, 2009 344 p 7 institutul National din Germania, [on-line]: (vizitat la: 13 04 2010) 8 Jean - Luc Aubert La responsabilite civile des notaires Paris: Deferions, 2002 163 p 9 Jeanne de Poulpiquet, Reponsabilite des notaries, civile, disciplinaire, penale Paris: Edition Dalloz, 2003 430 p 10 Katlijn Malfliet, Eric de Maeyer Legal perspectives, the legal profession and human rights in Uzbekistan Belgium: Published by Garant Publishers, Tiensesteenweg 83, 3010 Leuven (Belgium), 1999 325 P- 11 Kimmel E The notarial system and its impact in Canadian Law Canada, Ottawa: University of Ottawa Press, 1984 419 p 12 Poulpiquet J La responsabilite civile et disciplinaire des notaires Paris: 1974 474 p 13 Profesia de notar in Quebec Program Canada-Romania 2002-2005 Chambre des notaires du Quebec, 2003 250 р 14 Statutes of the UiNL approved by the General Meeting of member Chambers of Notaries in Madrid on 2nd October 2007 [on-line]: (vizitat la: 05 08 2011) 15 Vincent J [et al] La justice et ses institutions, 4e Edition France: edit Dalloz, 1996 1790 p 16 YaigreJ [et al] Droit professionnel notarial Paris: LiTEC, 2004 224 p 17 Давтян A F Тражданское процессуальное право Термании Москва: Изд Тородец, 2002 320 с 18 Клипер Р Экономический анализ нотариата BNotK 2010 114 р 19 Нотариусы и их организация, Информация Федеральной нотариальной палаты, 2009 [on-line]: (vizitat Іа: 01 12 2010) 20 Унгуряну Т Председатель Союза Нотариусов Что происходит с нотариатом, [on-line]: (vizitat Іа: 20 04 2008) Copyright©Aliona CARA-RUSNAC, 2011 65 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 iNTERPRETAREA CONTRACTELOR COMERCiALE iNTERNAtiONALE CASiAN iana iNTERPRETATiON OF iNTERNATiONAL COMMERCiAL CONTRACTS interpretation of commercial agreements plays crucial role in the international trade A contract shall be interpreted according to the common intention of the parties if such an intention cannot be established, the contract shall be interpreted according to the meaning that reasonable persons of the same kind as the parties would give to it in the same circumstances The statements and other conduct of a party shall be interpreted according to that party ’s intention if the otherparty knew or could not have been unaware of that intention in interpretation of international commercial contract, regard shall be had to all the circumstances, including: (a) preliminary negotiations between the parties; (b) practices which the parties have established between themselves; (c) the conduct of the parties subsequent to the conclusion of the contract; (d) the nature andpurpose of the contract; (e) the meaning commonly given to terms and expressions in the trade concerned; (f) usages Terms and expressions shall be interpreted in the light of the whole contract or statement in which they appear Contract terms shall be interpreted so as to give effect to all the terms rather than to deprive some of them of effect if contract terms supplied by one party are unclear, an interpretation against that party is preferred Where a contract is drawn up in two or more language versions which are equally authoritative there is, in case of discrepancy between the versions, a preference for the interpretation according to a version in which the contract was originally drawn up in the common law system* 166, courts usually apply objective test to determine intentions of the parties The standard by which their conduct is judged is not internal but external in other words, the court will look at the outward appearance of agreement and will endorse what the parties objectively appear to have intended (a contract does not depend upon the state of the parties ’ minds) The meaning and the effect of the written agreement will be determined by the literal interpretation of the words if the contract is unambiguous, the court will not even admit evidence of what the parties may have thought the meaning to be ТОЛКОВАНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ КОММЕРЧЕСКИХ ДОГОВОРОВ Толкование международного коммерческого договора - это уяснение его действительного смысла и содержания в процессе правоприменения (например, при рассмотрении дела судом) Договор должен толковаться в соответствии с общими намерениями сторон Если такое намерение не может быть выявлено, договор должен толковаться в соответствии со значением, которое аналогичные сторонам разумные лица придавали бы договору в таких же обстоятельствах Заявления и иные действия стороны должны толковаться в соответствии с намерениями этой стороны, если другая сторона знала или не могла не знать об этих намерениях CASiAN iana - Magistru in drept, doctorand, lector la Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova); CASiAN iana - Master of law, PhD student, lecturer of The Moldova State University (Kishinev, The Republic of Moldova); КАСИАН Яна - Магистр права, аспирант, преподаватель, Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) 166 Pawel Moskwa interpretation of Commercial Contracts in the Future European Civil Code - Objective or Subjective Method? [on-line]: www elsa org (accesat la: 13 11 2011) 66 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 При толкование договора, во внимание должны быть приняты все обстоятельства, включая: (a) предварительные переговоры между сторонами; (b) практику, которую стороны установили в своих взаимоотношениях; (c) поведение сторон после заключения договора; (d) характер и цель договора; (e) общепринятое в соответствующей области предпринимательской деятельности значение условий и выражений; (f) обычаи Условия и выражения должны толковаться в свете всего договора или заявления, где они появляются Условия договора должны толковаться таким образом, чтобы им всем придать действие и не лишать силы некоторые из них Если условия договора, выдвинутые одной стороной, являются не ясными, то предпочтение отдается толкованию, которое противоположно интересам этой стороны Если договор составлен на двух или более языках, и каждый из его текстов имеет одинаковую силу, то в случае расхождения между текстами, предпочтение отдается толкованию в соответствии с вариантом текста договора, который был составлен первым По общему правилу, международный договор должен толковаться добросовестно в соответствии с обычным значением, которое следует признавать терминам договора в их контексте, а также в свете объекта и целей толкуемого международного договора Для целей толкования должны использоваться текст договора; его преамбула и приложения; любое соглашение, относящееся к договору, которое было достигнуто между всеми участниками в связи с заключением договора; любой документ, составленный одним или несколькими участниками в связи с заключением договора; любое последующее соглашение между участниками относительно толкования договора или применения его положений; последующая практика применения договора, которая устанавливает соглашение участников относительно его толкования; любые соответствующие нормы международного торгового права, применяемые в отношениях между участниками толкуемого международного коммерческого договора Contractul comercial international este un acord de vointa realizat intre doi sau mai multi participanti la comertul international din state diferite prin care se stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice de comert international Operatiunea prin care se determina sensul exact al clauzelor contractuale, prin cercetarea vointei manifestate a partilor in stransa corelatie cu vointa lor interna, se numeste interpretarea contractului Prin aceasta interpretare se permite o determinare corecta a fortei obligatorii a contractului167 intr-o alta opinie168, interpretarea contractului este definita ca fiind operatiunea concretizata intr-o activitate intelectuala specifica, prin care organul de jurisdictie (arbitraj sau instanta judecatoreasca de drept comun), cu prilejul solutionarii unui litigiu izvorat dintr-un contract incearca sa determine continutul concret al contractului, existenta, sensul si intinderea exacta a obligatiilor carora le-a dat nastere interpretarea, ca institutie juridica, cuprinzand ansamblul de reguli pentru determinarea intelesului exact si complet al continutului (clauzelor) contractului, prezinta o deosebita importanta si in cadrul contractelor comerciale internationale, deoarece constituie o operatiune indispensabila in procesul executarii acestor contracte, atat de catre partile contractante, cat si in cazul ivirii unui litigiu intre ele, pentru pronuntarea unei hotarari judecatoresti sau arbitrale in cauza169 170 interpretarea contractului se analizeaza ca fiind o operatiune logico-juridica contingenta cu executarea contractului Situatiile comflictuale intre parti apar in timpul si in legatura cu executarea contractului, avandu-si geneza, de cele mai multe ori, in interpretarea diferita data de parti anumitor stipulatii contractuale Prezinta o deosebita importanta atat interpretarea contractului in general, cat si interpretarea fiecarei clauze din contract 167 ion P Filipescu Drept civil Teoria generala a obligatiilor Bucuresti: Editura ACTAMi, 1994, p 58 168 M N Costin, S Deleanu Dreptul comertului international, vol ii Bucuresti: Editura Lumina Lex, 1995, p 210 169 Dragos-Alexandru Sitaru Dreptul comertului international, Bucuresti:Editura Universul Juridic, 2008, p 514 170 Lilia Gribinccea Dreptul comertului international Chisinau: Editura Reclama, 1999, p 165 67 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 S-a mentionat171, ca interpretarea contractului comercial international se face mai des cu prilejul solutionarii de catre instanta de judecata sau arbitraj a unui litigiu izvorat din contract Necesitatea interpretarii contractului apare fie atunci cand clauzele contractului sunt incomplete, neclare sau contradictorii, fie atunci cand termenii juridici sunt utilizati gresit sau impropriu, fie atunci cand vointa declarata nu corespunde vointei reale a partilor interpretarea contractelor comerciale internationale172 prezinta o dificultate sporita fata de contractele interne datorita, mai ales, existentei elementelor de extraneitate, ce atrag incidenta in cauza a doua sau mai multe sisteme de drept care, in numeroase cazuri, contin reguli diferite de interpretare a contractului; faptului ca deseori contractele sunt redactate intr-o limba straina, care ridica probleme specifice de redactare a termenilor utilizati etc in dreptul comertului international, ca si in dreptul comercial intern si in dreptul comun, interpretarea constituie o notiune complexa, care se poate referi atat la contractul in ansamblu (situatie in care se suprapune, de regula, notiunii de calificare a contractului), cat si la anumite clauze ale acestuia in aceasta ordine de idei, unii autori mentioneaza173, ca interpretarea contractului este strans legata de operatia de calificare juridica a contractului Operatia de calificare consta in plasarea contractului in categoria corespunzatoare continutului sau O asemenea definire a contractului in raport cu categoriile juridice existente implica ea insasi o operatie de interpretare pentru a se identifica elementele definitorii in baza carora sa se poata determina categoria din care face parte contractul respectiv interpretarea contractului este, deci, o operatie prealabila ce permite calificarea lui De multe ori, calificarea contractului nu este suficienta, intrucat neclaritatea, echivocul si obscuritatea clauzelor lui pot persista De aceea, sustine autorul citat, interpretarea trebuie sa se desfasoare in continuare in afara de aceasta, trebuie sa avem in vedere, ca incadrarea juridica a contractului intr-o anumita categorie, atrage dupa sine efectele juridice proprii acestei categorii, care pot constitui si ele obiect de interpretare in asa fel, 171 Aurel Baiesu Contractele comerciale internationale Suport de curs Chisinau: CEP USM, 2007, p 173 172 T R Popescu Dreptul comertului international Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 1983, p 200 173 A Baiesu, op cit , p 174 interpretarea se infatiseaza ca un proces continuu care se intrepatrunde cu procesul de calificare, ambele avand aceeasi finalitate - stabilirea naturii juridice a contractului, precizarea continutului concret al acestuia, a sensului si intinderii lui, a obligatiilor pe care le genereaza Scopurile si functiile interpretarii contractelor comerciale internationale sunt urmatoarele174: 1 interpretarea contractelor de comert international se face in scopul determinarii sensului exact si complet al continutului contractului 2 interpretarea urmareste scopul de eliminare a ambiguitatilor, care pot aparea in intelegerea unor clauze ale contractului, ambiguitati care, asa cum rezulta din practica, pot da nastere la indoieli si incertitudini, incompatibile cu exigentele comertului international 3 interpretarea contractului indeplineste functii importante in procesul complex al executarii acestuia, mai ales pentru calificarea sensului diferitelor clauze convenite de parti la incheierea contractului 4 interpretarea contractului intervine, de cele mai multe ori, inaintea fazei contencioase a litigiului, concretizarea intelesului clauzelor facandu-se pe cale amiabila in aceasta faza interpretarea isi indeplineste, in mare parte, functiile ce-i revin, si anume: a) clarificarea sensului si deslusirea intelesului anumitor clauze din contract, asupra carora au aparut controverse; b) deblocarea procesului de executare a obligatiilor stipulate in unele clauze din contract 5 interpretarea joaca un rol important si in solutionarea litigiilor ajunse in faza contencioasa, deciziile pronuntate fiind, in numeroase cazuri, bazate pe interpretarea data de arbitri sau judecatori clauzelor contractului in doctrina juridica175 sunt evidentiate urmatoarele caracteristici ale regulilor de interpretare a contractelor: a) nu sunt imperative, fiind sfaturi si indrumari pentru a suplini insuficientele contractului; b) sunt subsidiare in sensul, ca daca termenii contractului sunt clari, precisi, acestia nu pot fi nesocotiti sub pretextul interpretarii lor; c) au caracter subiectiv, in sensul ca scopul acestor reguli este de a descoperi vointa reala a partilor contractante 174 Dumitru Mazilu Dreptul comertului international Bucuresti: Partea Speciala, Lumina Lex, 2000, p 102 175 ion P Filipescu, op cit , p 59 68 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 interpretarea contractelor comerciale internationale se face dupa urmatoarele reguli de drept comun, cu aplicatii specifice pentru contractele comerciale internationale: • interpretarea contractului dupa intentia comuna a partilor Contractul se interpreteaza in conformitate cu intentia comuna a partilor la momentul incheierii lui, iar nu dupa sensul literal al termenilor Aceasta regula este prevazuta de codul civil al Republicii Moldova176, care prevede ca, contractul se interpreteaza dupa intentia comuna a partilor, fara a se limita la sensul literal al termenilor utilizati si Principiile UNiDROiT asupra contractelor comerciale internationale177, Editia a treia -2010 (in continuare - Principiile UNiDROiT), dar si Conventia de la Viena asupra contractelor de vanzare internationala de marfuri din 11 04 1980 consacra aceasta regula de interpretare178, stipuland, ca in scopurile conventiei, indicatiile si celelalte manifestari ale unei parti trebuie interpretate dupa intentia acesteia, cand cealalta parte cunostea sau nu putea sa ignore aceasta intentie Daca partile au folosit termeni nepotriviti fie pentru a califica insusi contractul, fie pentru a determina unele clauze ale acestuia, instanta de judecata poate inlatura titlul dat contractului de catre parti, atribuindu-i calificarea si efectele pe care le indica vointa reala a partilor, stabilita prin interpretare Stabilirea vointei reale a partilor se face luandu-se in considerare toti factorii care influenteaza interpretarea contractului: natura si scopul lui, circumstantele in care a fost incheiat, negocierile preliminare, interpretarea care este data acestuia de catre parti sau care poate fi dedusa din comportamentul lor de pana la si dupa incheierea contractului, practicile stabilite intre parti, intelesul acordat in mod obisnuit clauzelor si expresiilor in ramura comerciala vizata, precum si uzantele179 Discrepantele dintre vointa reala si cea declarata nu trebuie sa se confunde cu simulatia contractului, cand partile in mod intentionat, urmaresc sa mascheze existenta unui act juridic real, dar ascuns, printr-un act juridic aparent, simulat Simulatia presupune intotdeauna existenta 176Art 725, al (2) 177 Art 4 1 , art 4 2 178 Art 8 179 A Baiesu, op cit , p 175 a doua contracte diferite, deci a doua manifestari de vointa, pe cand in situatia analizata se interpreteaza un contract unic180 • Principiul bunei-credinte si al loialitatii comerciale Contractele se interpreteaza potrivit principiilor de buna-credinta si de loialitate, care trebuie sa existe in contractele comerciale internationale Conventia de la Viena181 182 183 prevede ca pentru interpretarea ei se va tine seama de cerinta de a se asigura respectul bunei-credinte in comertul international Principiul bunei-credinte se gaseste in numeroase sisteme de drept, inclusiv in Republica Moldova , fiind recunoscut si aplicat in relatiile comerciale internationale Principiile UNiDROiT acorda o importanta deosebita principiului bunei credinte si celui al loialitatii comerciale, stipuland ca fiecare parte trebuie sa actioneze conform principiului bunei credinte si loialitatii comerciale in comertul international, precizand ca partile nu pot exclude sau limita aceasta obligatie Corolarul firesc al aplicarii principiului bunei credinte este cel al reprimarii abuzului de drept in contractele comerciale internationale184 in abordarea principiului loialitatii unii autori mentioneaza, ca nu se are in vedere loialitatea care "exista" in relatiile comerciale internationale, dar aceea "care trebuie sa existe"185, deoarece unii comercianti, persoane fizice si societati comerciale, nu acorda inca importanta cuvenita acestui principiu si nu pun accentul cuvenit pe exigentele sale in procesul interpretarii si executarii 186 contractului • interpretarea contractului pe baza de obicei, echitate si lege Potrivit codului civil al Republicii Moldova187, contractul incheiat legal obliga partile nu numai la ceea ce au stipulat expres, dar si la tot ceea ce rezulta din natura lui in conformitate cu legea, cu uzantele sau cu principiile echitatii • Clauzele contractuale indoielnice se interpreteaza in sensul de a produce efecte juridice, iar nu in sensul de a nu produce Principiile 180 ibidem, p 176 181 Art 7 182 Art 725, al (1) codul civil al Republicii Moldova 183 Art 1 7 184 Dragos-Alexandru Sitaru, op cit , p 518 185 T R Popescu, op cit , 1983, p 201 186 D Mazilu, op cit , p 105 187 Art 668 69 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 UNiDROiT prevad, ca clauzele contractuale se interpreteaza in sensul in care pot produce un efect, iar nu in sensul in care nu pot avea nici un efect188 Regula data de interpretare este consacrata in majoritatea legislatiilor De exemplu art 729, al (1) din codul civil al Republicii Moldova stabileste, ca clauzele contractului se interpreteaza in sensul in care pot produce efecte, dar nu in sensul in care nu ar produce nici un efect, iar termenii polisemantici se interpreteaza in sensul care corespunde mai mult naturii contractului Prevederi similare exista si in art 1157 din codul civil francez, art 1367 din codul civil italian etc • interpretarea potrivit naturii contractului Stipulatiile sau expresiile care pot primi doua intelesuri, ambele susceptibile de a produce efecte, se interpreteaza in intelesul care se potriveste cel mai mult cu natura contractului Codul civil al Republicii Moldova prevede, ca la interpretarea contractului se va tine cont de natura lui189 Termenii polisemantici se interpreteaza in sensul care corespunde mai mult naturii contractului190 • interpretarea coordonata a clauzelor contractului Codul civil al Republicii Moldova prevede: clauzele contractuale se interpreteaza in contextul intregului contract191 Aceasta regula consacra principiul interpretarii coordonate a clauzelor contractului si este aplicabila si contractelor comerciale internationale Principiul se aplica si atunci cand partile au prevazut expres in contract ca unele clauze sunt esentiale, in acest caz clauzele esentiale vor servi ca baza de interpretare pentru intregul act S-a mentionat , ca clauzele oricarui contract alcatuiesc un intreg De aceea, clauzele si expresiile utilizate de parti nu trebuie sa fie privite izolat, ci facand parte integranta din contextul general Toate clauzele contractului se interpreteaza unele prin altele, dandu-se fiecareia intelesul ce rezulta din contractul intreg Numai asa este posibila determinarea vointei reale a partilor si Principiile UNiDROiT dispun, ca termenii si expresiile vor fi interpretate prin raportare la contractul sau declaratia in care apar, in ansamblul lor193 • in dubio pro reo (debitori) si exceptia in materia vanzarii Aceasta regula este aplicata, tinand seama de pozitia celui care se obliga Principiul cand este indoiala, contractul se interpreteaza in favoarea celui care se obliga este aplicat si contractelor comerciale internationale Totodata este frecvent aplicata exceptia de la acest principiu, care functioneaza in materia vanzarii, inclusiv a celei comerciale internationale, conform careia "orice clauza obscura sau insidioasa se interpreteaza in contra vanzatorului"194 Codul civil al Republicii Moldova prevede195, ca neclaritatile din conditiile contractuale standard se interpreteaza in defavoarea partii care le-a formulat in caz de dubiu, contractul se interpreteaza in favoarea celui care a contractat obligatia si in defavoarea celui care a stipulat-o in toate cazurile, contractul se interpreteaza in favoarea aderentului sau a consumatorului • interpretarea si adaugarea clauzelor omise Principiile UNiDROiT adopta o regula speciala de interpretare a clauzelor omise intr-un contract, care trebuie aplicata, totusi cu prudenta Daca partile contractante nu au convenit asupra unei prevederi importante pentru determinarea drepturilor si obligatiilor lor, lipsa poate fi suplinita printr-o clauza asemanatoare Pentru a se determina ceea ce reprezinta o clauza asemanatoare trebuie avute in vedere, printre alti factori, urmatoarele: a) intentia partilor; b) natura si scopul contractului; c) buna credinta; d) ceea ce este rezonabil Potrivit codului civil al Republicii Moldova196, contractul produce nu numai efecte stipulate de catre parti, dar si efecte care, conform naturii contractului, rezulta din lege, din uzante sau din principiul echitatii Daca partile nu au prevazut anumite clauze pe care trebuie sa le includa un contract de acest gen, se prezuma197, ca ele au inteles sa se supuna aplicarii normelor supletive ale legii care reglementeaza materia in cauza Referitor la normele legale in cauza s-a estimat, ca ele sunt expresia vointei probabile a partilor, care vin sa "suplineasca" vointa lor reala in cazul tacerii lor 190 191 Art 4 5 Art 726 194 Lilia Gribincea Contractul comercial de vanzare- 192 193 Art 729, al (2) Art 728 cumparare internationala Chisinau: Editura Reclama, 2002, p 55 195 Art 732 A Baiesu, op cit , p 177 Art 4 4 196 Art 727 197 A Baiesu, op cit , p 176 70 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Astfel, daca partile au cazut de acord cu privire la bunul ce urmeaza a fi vandut, precum si la pretul lui, contractul international de vanzare-cumparare este incheiat si se considera, ca el cuprinde toate normele supletive cu privire la acest contract, prevazute de legea aplicabila interpretarea contractelor comerciale internationale se face si conform urmatoarelor reguli specifice: • interpretarea tinand seama de caracterul international al contractului Avand in vedere faptul ca, de multe ori, contractele comerciale internationale se incheie pe baza unor norme materiale uniforme, cuprinse in conventii internationale, o prima regula de interpretare este urmatoarea: la interpretarea acestor contracte trebuie sa se tina seama de caracterul international si de necesitatea de a se promova aplicarea uniforma a normelor respective S-a mentionat198, ca pentru materiile carmuite de aceste norme, dar care nu sunt rezolvate in mod expres de catre ele, se va tine seama de principiile generale din care normele respective se inspira sau, in lipsa acestor principii, de legea aplicabila in temeiul normelor de drept international privat Conventia de la Viena stipuleaza199, ca la interpretarea acesteia se va tine seama de caracterul sau international si de necesitatea de a promova aplicarea ei uniforma • interpretarea contractului pe baza uzantelor comerciale internationale si a obisnuintelor care s-au stabilit intre parti Acest principiu este consacrat expres de Conventia de la Viena, care prevede200: partile sunt legate prin uzantele la care ele au consimtit si de obisnuintele care s-au stabilit intre ele in ceea ce priveste uzantele, in afara de conventie contrara, partile sunt considerate ca s-au referit in mod tacit in contract si pentru formarea sa, la orice uzanta pe care o cunosteau sau ar fi trebuit sa o cunoasca si care, in comertul international este larg cunoscuta si in mod regulat respectata de catre partile la contracte de acelasi tip in ramura comerciala avuta in vedere Principiul interpretarii contractelor comerciale internationale pe baza uzantelor si obisnuintelor cunoaste numeroase aspecte de aplicare, dintre care ne vom referi la urmatoarele : a) Daca apare un conflict intre o uzanta comerciala si o clauza contractuala stipulata expres de catre partile contractante, prevaleaza clauza contractuala, deoarece clauza contractuala elaborata de parti le exprima cu mai multa exactitate vointa privind derularea contractului si executarea obligatiilor stipulate in cuprinsul acestuia b) Atunci cand partile recurg la clauze-tip, la expresii si formule obisnuite in comertul international, acestea vor fi interpretate in sensul consacrat in practica relatiilor contractuale in domeniul respectiv De exemplu, in iNCOTERMS se folosesc asemenea termeni, precum L C, care inseamna letter of credit - acreditiv in interpretare este firesc sa se retina acest sens si sa se traga concluziile pe care le impune cazul in speta in cazul in care termenii folositi de parti au corespondent in uzante codificate pe plan international ca, de exemplu, iNCOTERMS, ei vor fi interpretati in conformitate cu aceste uzante c) Daca exista uzante codificate pe plan international, ele prevaleaza, in principiu, ca reguli de interpretare asupra uzantelor locale d) in caz de neconcordanta intre exemplarul de contract aflat la vanzator si cel aflat la cumparator, interpretarea se face in defavoarea vanzatorului - care va suporta si consecintele juridice ce decurg de aici - deoarece intocmirea proiectului de contract revine in mod uzual, in practica internationala, vanzatorului e) Daca in contract suma de plata este scrisa in cifre si litere, in caz de neconcordanta prevaleaza suma mentionata in litere Daca suma de plata este scrisa de mai multe ori, fie in cifre, fie in litere, in caz de neconcordanta se va tine seama de suma cea mai mica (in dubiopro debitori) • Reguli specifice de interpretare pentru contractele incheiate pe baza de clauze prestabilite Contractele comerciale internationale, care se incheie pe baza de clauze prestabilite (conditii generale, contracte-tip etc ), vor fi interpretate dupa urmatoarele reguli: a) Conditiile generale se considera incorporate in contract numai in cazul in care una din parti le-a propus, iar cealalta parte le-a acceptat in mod expres 198 Dragos-Alexandru Sitaru, op cit , 2008, p 522 199 Art 7 200 Art 9 201 A se vedea Dragos-Alexandru Sitaru, op cit , 2008, p 522; Lilia Gribincea, op cit , 2002, p 56; Dumitru Mazilu, op cit , p 109 71 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 b) Conditiile generale pot fi incorporate in contract pe baza regulii incorporated by the course of dealing, in cazul in care ambii parteneri sunt comercianti, cunoscand bine lumea afacerilor si in acest caz, insa, daca nu au fost notificate celeilalte parti, pot fi considerate incorporate, cu conditia de a fi fost acceptate expres in afacerile lor anterioare202 c) Acele conditii generale, la care cealalta parte nu se putea astepta in mod rezonabil, pot fi incorporate in contract doar in cazul in care partea respectiva le-a acceptat in mod expres d) Orice clauza, convenita de catre parti in mod expres, prevaleaza asupra oricarei clauze din conditiile generale e) in caz de ambiguitate, clauzele prestabilite propuse de una din parti sunt interpretate in defavoarea acesteia Principiile UNiDROiT prevad, ca in caz de ambiguitate, clauzele unui contract se interpreteaza, de preferinta, impotriva partii care le-a propus203 f) in cazul in care ambele parti propun propriile lor conditii generale, iar intre acestea exista neconcordante, Principiile UNiDROiT stabilesc204, ca atunci cand partile folosesc clauze standard si nu ajung la o intelegere cu privire la acestea, contractul se incheie, totusi, pe baza clauzelor convenite si a oricaror clauze standard comune partilor in ceea ce priveste continutul cu exceptia cazului in care una dintre parti informeaza fie anterior, fie ulterior si fara intarziere cealalta parte ca nu intentioneaza sa fie tinuta de un astfel de contract • Principiul colaborarii intre parti Pornindu-se de la premisa, ca partile contractante sunt interesate in finalizarea cu succes a contractului, ele sunt obligate sa colaboreze in toate fazele, de la pregatirea si incheierea contractului, pana la executarea tuturor obligatiilor asumate de comun acord205 in orice contract partile sunt obligate ca, actionand cu buna-credinta, sa coopereze in vederea realizarii efective si la timp a obligatiilor asumate in domeniul raspunderii contractuale, este admis, in mod constant, in comertul international, ca partea care invoca o incalcare a contractului de catre cealalta parte, trebuie sa ia masurile 202 Dumitru Mazilu, op cit , p 108 203 Art 4 6 204 Art 2 1 22 205 D Mazilu, op cit , p 105 rezonabile, in functie de imprejurari, pentru a limita pierderea si castigul nerealizat ca urmare a incalcarii Daca neglijeaza acest lucru, cealalta parte poate cere o reducere a daunelor-interese, egala cu marimea daunelor care puteau fi evitate, in cazul cand cealalta parte ar fi luat masurile ce se impuneau Aceasta idee este stipulata in art 77 al Conventiei de la Viena, care prevede, ca partea care invoca contraventia la contract, trebuie sa ia masurile rezonabile, tinand seama de imprejurari, pentru a limita pierderea, inclusiv castigul nerealizat, rezultat al contraventiei Daca ea neglijeaza sa o faca, partea in culpa poate cere o reducere a daunelor-interese, egala cu marimea pierderii care putea fi evitata • interpretarea in functie de limba in care este redactat contractul De regula contractele comerciale internationale se redacteaza intr-o limba de circulatie internationala, mai ales in limba engleza Unii autori atrag atentia asupra faptului206 207, ca interpretarea contractelor comerciale internationale prezinta o dificultate sporita fata de contractele interne si datorita faptului, ca, in numeroase cazuri aceste contracte sunt redactate intr-o limba straina, apoi sunt traduse in alta limba, ceea ce ridica probleme specifice de interpretare a termenilor utilizati Termenii si expresiile din contract trebuie interpretate, dupa sensul care le este acordat in limba de redactare a contractului, chiar daca acesta este diferit de cel dat de legea aplicabila contractului (lex causae) Aceasta regula este aplicabila, mai ales, in cazul utilizarii in contract a unor termeni tehnici specifici, precum anumite unitati monetare (de exemplu the pound) sau de masura (de exemplu the gallon), precum si a unor expresii propriu-zise De exemplu, notiunea de clauza penala este redata in terminologia engleza prin termenul de "liquidated dammages", iar nu prin cea de "penalty", care are in special o conotatie penala20 Daca un contract comercial international este redactat in mai multe limbi, egale ca valoare juridica, pentru care partile nu au stabilit o ierarhie in aplicare, iar intre variantele respective exista neconcordanta, in doctrina si in practica internationala s-au conturat cateva solutii 206 A Baiesu, op cit , p 178 207 V Babiuc, Dreptul comertului international Bucuresti: Atlas Lex, 1994, p 86 72 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Principiile UNiDROiT prevad208, ca atunci cand un contract este redactat in doua sau mai multe limbi, care au forta egala, deoarece partile nu au indicat expres care versiune prevaleaza, se va prefera, in caz de discrepanta intre versiuni, interpretarea conforma versiunii in care a fost redactat initial contractul intr-o alta solutie209, instanta de judecata sau de arbitraj va considera ca aplicabila varianta care, din imprejurari, rezulta ca primeaza conform vointei reale a partilor sau, in cazul indisponibilitatii determinarii acestei vointe, cea care este redactata in limba debitorului Bibliografie: 1 Conventia Natiunilor Unite asupra contractelor de vanzare internationala de marfuri de la Viena din 11 aprilie 1980 [on-line]: (vizitat la: 15 11 2011) 2 Principiile UNiDROiT asupra contractelor comerciale internationale Editia a doua Bucuresti: Editura Minerva, 2006 406 p ; Editia a treia, 2010 [on-line]: (vizitat la: 11 11 2011) 3 Codul civil al Republicii Moldova N 1107-XV din 6 06 2002 Monitorul Oficial al Republicii Moldova N 82-86 din 22 06 2002 4 Baiesu Aurel Contractele comerciale internationale: (Suport de curs) Chisinau: CEP USM, 2007 333 p 5 Babiuc V Dreptul comertului international Bucuresti: Atlas Lex, 1994 460 p 6 Costin M N , Deleanu S Dreptul comertului international, voi ii Bucuresti: Editura Lumina Lex, 1995 270 p 7 Filipescu ion P Drept civil Teoria generala a obligatiilor Bucuresti: Editura ACTAMi, 1994 496 p 8 Gribincea L Contractul comercial de vanzare-cumparare internationala Chisinau Editura Reclama, 2002 293 p 9 Gribinccea L Dreptul comertului international Chisinau: Editura Reclama, 1999 455 P- 10 Mazilu D Dreptul comertului international Partea Speciala Bucuresti: Lumina Lex, 2000 656 p 11 Pawel Moskwa interpretation of Commercial Contracts in the Future European Civil Code- Objective or Subjective Method? [on-line]: (vizitat la: 13 11 2011) 12 Popescu T R Dreptul comertului international Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 1983 460 p 13 Sitaru Dragos Alexandru Dreptul comertului international Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2008 887 p Copyright©iana CASiAN, 2011 119 Dragos-Alexandru Sitaru op cit 2008 p 527 73 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 PROTECtiA DREPTURiLOR MiNORiTatiLOR NAtiONALE iN SiSTEMUL SOCiETatii NAtiUNiLOR si iN SiSTEMUL ONU PETRARU Roxana Alina* PROTECTiON OF NATiONAL MiNORiTiES RiGHTS iNTO THE LEAGUE OF NATiONS AND THE UN SYSTEM in light of recent conflicts on the issue of minorities and European regulations, the issue of the protection of minority rights appears to be increasingly more important in a world of multiculturalism, which should be a world of dialogue and respect of human rights as well The lack of a universally accepted definition of the term " national minority" (both in literature and in legally binding texts) doesn ’t make the protection of the rights of this category impossible, also because " the existence of a minority is a matter offact and not of definition " said van der Stoel (1993-2001) in his opening speech at the OSCE seminar on minorities held in 1994, in Warsaw Minority rights protection system was developed as a reaction to the persecution of this group throughout history and is revealed as an ensemble of elements in interdependence and constantly evolving in other words, " creating the international system of protection of minority rights is an expression of the will to shield trends of persecution or repression of national minorities"* 210 Thus, national minorities are a special group requiring particular protection measures which have been taken in the activity of international organizations international organizations have demonstrated their important role in the system of international relations especially in the economic, social, and the protection of human rights field They are not only instruments of cooperation between states, but also tools used to raise awareness on the realities of a globalizing world international organizations have an internal legal personality, but also an international one, and their role as subjects of public international law is recognized both by the doctrine and by international treaties Next we highlighted the main features, sources and mechanisms of the League of Nations system and of the UN system in close connection, they determine, in part, the international legal framework of the protection of minority rights ЗАЩИТА ПРАВ НАЦИОНАЛЬНЫХ МЕНЬШИНСТВ В СИСТЕМЕ ЛИГИ НАЦИЙ И СИСТЕМЕ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ В свете последних конфликтов на вопрос о меньшинствах и европейских стандартах, проблема защиты прав меньшинств, кажется, все более важной в сравнении с миром культурного многообразия, которая должна стать миром диалога, а стимулом также уважения прав человека Отсутствие общепринятого определения понятия "национальное меньшинство" (как в литературе, так и в юридически обязательных текстах) не делает защиту прав этой категории невозможным, потому, что "существование меньшинства является вопросом факта, а не определения", сказал Ван дер Стула (19932001) в своей вступительной речи на семинаре ОБСЕ по вопросам меньшинств, который состоялся в 1994 году в Варшаве Система защиты прав меньшинств была разработана в качестве реакции на преследования этих групп на протяжении всей истории и раскрывается как совокупность элементов взаимозависимости и постоянно развивается Другими словами, "создание международной системы защиты прав меньшинств является выражением воли, чтобы оградить тенденции преследований или репрессий национальных меньшинств" Таким образом, национальные меньшинства - специальные группы, требующие особых мер защиты, которые были приняты в ходе деятельности международных организаций Последние продемонстрировали свою важную роль в системе международных отношений, особенно в экономической, социальной, а также в области защиты прав человека * PETRARU Roxana Alina - Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, lector universitar la Universitatea "Petru Andrei" din iasi (Romania); PETRARURoxana Alina - PhD student, The Moldova State University; Lecturer of "Petre Andrei" University of iasi (Romania); ПЕТРАРУ Роксана Алина - Аспирант, Молдавский государственный университет, преподаватель Ясского университета им Петру Андрей (Румыния) 210 Andreescu Gabriel Natiuni si minoritati (Nations and Minorities) iasi: Polirom Publishing House, 2004, p 100 74 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Они являются не только инструментами сотрудничества между государствами, но и инструментами, используемыми для повышения уровня информированности о реалиях глобализирующегося мира Роль международных организаций, как юридического лица, в силу их международного характера, а также в качестве субъектов международного публичного права, признается доктриной международного права и узаконена международными договорами В статье мы отметили основные особенности, источники и механизмы системы Лиги Наций и системы ООН В тесной связи, они определяют, в частности, международно-правовую базу защиты прав меньшинств 1 Consideratii privind protectia drepturilor minoritatilor nationale inainte de primul razboi mondial Primele preocupari ale statelor in problematica protectiei drepturilor grupurilor minoritare sunt legate de chestiunile religioase Amintim in acest sens, printre alte evenimente legate de protectia minoritatilor religioase, tratatele de pace semnate in anul 569 e n de catre imparatul imperiului Bizantin si cel al Persiei, razboaiele civile religioase purtate in Germania in prima jumatate a secolului al XV-lea, razboiul de 30 de ani, tratatul incheiat intre Turcia si Austria in 1615, interventia lui Cromwel in favoarea sectantilor "vaudois" din 1655, Tratatul de la Oliva din 1660, Tratatul de la Carlowitz din 1699, Tratatul de la Ryswick din 1763, Tratatul de pace de la Paris din 1763, Revolutia franceza din 1789, Congresul de la Viena din 1815, Protocolul numarul 3 al Conferintei de la Londra din 1830 (care impunea Greciei sa respecte libertatile politice si civice ale tuturor cetatenilor, indiferent de religie), Tratatul de la Paris din 1856, Tratatul de la Londra din 1863, Tratatul de la Berlin din 1878, Conventia internationala de la Constantinopol din 1881 care contine prevederi referitoare la musulmani, Tratatul de la Bucuresti din 1913 (prin care Bulgaria, Grecia si Serbia au consimtit la autonomia scolara si religioasa a cuto-vlahilor de pe teritoriul lor) Congresul de la Viena (1815) si cel de la Berlin (1878) au adus in prim plan si protectia eino-nationala Primul Tratat international care continea prevederi de protectie pentru alte minoritati decat cele religioase, este Documentul final al Congresului de la Viena, din 9 iunie 1815, incheiat intre Austria, Franta, Spania, Marea Britanie, Portugalia, Prusia, Rusia si Suedia, care marcheaza sfarsitul razboaielor napoleoniene Trasarea frontierelor la Viena a ignorat aproape total traditiile, einiile, limba si cultura popoarelor independenta Greciei a fost conditionata prin Protocolul din februarie 1830, semnat de Franta, Marea Britanie si Rusia, de acordarea libertatii religioase musulmanilor Congresul de la Viena a instituit o noua ordine in care Europa era sub controlul unui ansamblu de patru puteri: Austria, Prusia, Rusia si Anglia Pentru a pastra vechile regimuri dinastice, neluand in seama dorintele si aspiratiile natiunilor care doreau sa-si creeze state proprii, nationale, monarhii Prusiei, Austriei si Rusiei creau, in 1815, Sfanta Alianta, un pact de asistenta mutuala intre monarhii absoluti europeni indreptata impotriva framantarilor revolutionare Sfanta Alianta a permis, pana in 1823, impiedicarea tuturor miscarilor liberale211 sau nationale212 europene Tratatul de la Berlin, din 13 iulie 1878, a conditionat recunoasterea independentei noilor state din Balcani de aplicarea principiului egalitatii religioase, prevederile sale din articolul 44213 vizand Romania Conventia internationala cu privire la Constantinopol, din mai 1881 cuprindea garantii pentru minoritatea musulmana din teritoriile care treceau sub jurisdictie greceasca Sfarsitul primului razboi mondial a modificat in mod esential demografia si harta politica a lumii 211 Liberalismul politic: (opus principiului legitimitatii sustinut la Conferinta de la Viena) viza afirmarea si asigurarea libertatilor naturale si civile ale individului Triumful liberalismului politic va conduce, in scurt timp, la alterarea ordinii stabilite la Viena 212 Desi inca lipsite de vigoare in 1815, miscarile nationale nu vor intarzia sa produca efecte perturbatoare pentru sistemul international: spatiul german (1819) si italian (1820); razboiul de independenta grec (1821-1823), secesiunea Belgiei (1830) etc 213 Art 44 in Romania, deosebirea credintelor religioase si a confesiunilor nu va putea fi opusa nimanui ca un motiv de excludere sau de incapacitate in ceea ce priveste exercitarea de drepturi civile sau politice, admiterea in demnitati, functiuni si onoruri publice sau exercitarea diferitelor profesiuni si industrii in orice localitate ar fi Libertatea si exercitiul exterior al oricarui cult vor fi asigurate tuturor locuitorilor statului roman, ca si strainilor, si nu se va pune niciun fel de piedica atat organizatiei religioase, cat si raporturilor acestora cu capiilor spirituali Nationalii tuturor puterilor, comercianti sau altii, vor fi tratati in Romania fara deosebire de religie, pe piciorul unei depline egalitati 75 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Grupuri importante numeric, altadata majoritare, devenisera minoritare si invers Problemele legate de protectia lor devenisera foarte importante A aparut astfel ideea unei protectii internationale a drepturilor omului, dar nu numai in ceea ce priveste minoritatile nationale Sistemul Societatii Natiunilor izvoare formale Dupa primul razboi mondial, societatea europeana a evoluat intr-o noua ordine internationala, expresia schimbarii raportului de forte intre marile puteri Prin aplicarea principiului autodeterminarii in conditiile victoriei Antantei asupra Puterilor Centrale, a rezultat Europa nationalitatilor Cu precadere in Europa Centrala si de Est se exprima dreptul popoarelor la o viata politica de sine statatoare, urmare a destramarii imperiului Austro-Ungar si a imperiului Rus, a naruirii imperiului otoman si a infrangerii imperiului german Precursoare a Organizatiei Natiunilor Unite, Societatea Natiunilor a luat fiinta in iunie 1919, in urma Tratatului de la Versailles La o saptamana dupa deschiderea Conferintei de Pace de la Paris sa constituit o comisie condusa de cel care a consacrat, in 1918, dreptul de autodeterminare nationala (principiul nationalitatilor), presedintele SUA Woodrow Wilson214, cu sarcina elaborarii actului constitutiv ca parte a Tratatului de pace Proiectul final, denumit Pactul Societatii Natiunilor, a fost aprobat in unanimitate Cele mai importante teluri ale Societatii Natiunilor au fost cele legate de promovarea pacii si prevenirea razboiului, dar si chestiunea protectiei drepturilor minoritatilor a ocupat un loc aparte, la inceput nu din cauze umanitare, ci din dorinta de a preveni izbucnirea unui noi razboi mondial Tratatele de pace si tratatele minoritatilor, elaborate de Conferinta de Pace de la Paris (19191920), au abordat amplu si profund fenomenul protectiei drepturilor minoritatilor nationale si au instaurat sistemul protectiei selective215 Acestea, 214 Vezi si Pentassuglia, Gaetano, State Sovereignty, Minorities and Self-Determination: A Comprehensive Legal View, in international Journal of Minority and Group Rights 9 2002, Kluwer Law international, p 303 215 Primul proiect de pact al Societatii Natiunilor cuprinde principiul solutionarii situatiei juridice minoritatilor entice ca o "obligatie generala, egala pentru toate statele " (art 12) Delegatia engleza s-a opus, iar urmarea a fost impunerea Tratatelor Minoritatilor doar anumitor state, conform propunerii initiale a delegatiei britanice impreuna cu dispozitiile Societatii Natiunilor in materie, formeaza asa-numitul sistem de protectie a minoritatilor de limba, rasa si religie, aflat sub egida Societatii Natiunilor (1920-1938)216 Desi sistemul de protectie a drepturilor minoritatilor de dupa primul razboi mondial constituie o noutate in dreptul international, trebuie sa mentionam ca acesta a evoluat bazandu-se pe fapte istorice Dezvoltarea istorica a conceptului de protectie a minoritatilor s-a realizat, asa cum am aratat, mai intai in jurul ideii de protectie a minoritatilor religioase pentru ca apoi sa se concentreze spre problemele nationale din estul si sud-estul Europei Schimbarile de frontiera survenite ca urmare a incheierii tratatelor de pace dupa primul razboi mondial, dorinta de a stabili o ordine de durata in interiorul acestor frontiere, inlocuirea garantiei colective a marilor puteri217 218 cu garantia Societatii Natiunilor , disponibilitatea SUA de a se implica in relatiile dintre puterile europene si in constructia Societatii Natiunilor precum si dorinta de ocrotire si de integrare a minoritatilor nationale in noile state create sunt factori care au concurat la adoptarea tratatelor minoritatilor219 Problema izvoarelor dreptului protectiei minoritatilor nationale din aceasta perioada este privita in mod similar in literatura de specialitate ion Diaconu220 mentioneaza prevederile cu privire la minoritati mentionate in tratatele de pace cu Austria, Ungaria, Bulgaria si Turcia, tratatele 216 lancu Gheorge Problema minoritatilor einice din Romania in documente ale Societatii Natiunilor (1923-1932) Cluj-Napoca: Editura Argonaut, 2002, p 3 217 La 13 iulie 1978, la Congresul de la Berlin, s-a semnat tratatul dintre Marea Britanie, Austria-Ungaria, Franta, Germania, italia, Rusia si Turcia, tratat care mentinea garantia colectiva a marilor puteri 218 Garantia Societatii Natiunilor a fost definita, in raportul lui Tommaso Tittoni, ca semnificand intangibilitatea dispozitiilor privitoare la minoritati, in sensul imposibilitatii modificarii sau restrangerii drepturilor minoritatilor in absenta asentimentului majoritatii Consiliului Societatii Natiunilor, precum si obligatia acesteia de a se asigura de respectarea si executarea constanta a dispozitiilor referitoare la protectia minoritatilor 219 Balan Marius Societatea Natiunilor intre utopie si realpolitik Protectia minoritatilor in perioada interbelica, in Confluente identitare si realitati demografice la est de Carpati in secolele XiX-XX, volum coordonat de Catalin Turliuc si Dumitru ivanescu, iasi: Editura Junimea, 2010, p 8 - 10 220 Diaconu ion Minoritatile in dreptul international contemporan, editura CH Beck, 2009, p 26 si Diaconu, ion, Drepturile omului in dreptul international contemporan Teorie si practica, editia a ii-a Bucuresti: Lumina Lex, 2010, p 204 76 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 speciale cu privire la protectia minoritatilor, cu statele noi sau care si-au intregit teritoriul din Europa Centrala si de Est si declaratiile individuale formulate de alte state ca o conditie a admiterii lor in Societatea Natiunilor221 Cristian Jura222 si Gabriel Andreescu223 mentioneaza drept izvoare formale pentru sistemul de protectie a drepturilor minoritatilor dupa Conferinta Pacii: tratatele propriu zise ale minoritatilor (semnate in timpul Conferintei de Pace), capitole sau dispozitii speciale inscrise in Tratatele de pace sau in alte Tratate, declaratii facute inaintea Consiliului Societatii Natiunilor si conventiile bilaterale incheiate intre diferite state, a caror economie se dezvolta pe sistemul general de ocrotire a minoritatilor Aceeasi clasificare se regaseste si la Marius Balan224 Antony Alcock grupeaza aceste izvoare in urmatoarele categorii: 4 tratate de pace intre Aliatii victoriosi si fostele Puteri Centrale, tratatele intre Aliatii victoriosi si cele 5 noi tari create sau reintregite, 5 declaratii ale statelor care isi doreau sa faca parte din Societatea Natiunilor, 3 Conventii speciale (Conventia Danzig Polonia, Conventia germano-poloneza referitoare la Silezia Superioara, Conventia cu privire la Memel) si Tratatatul de la Laussane dintre Grecia si Turcia225 in urma primului razboi mondial, intentia declarata a Aliatilor victoriosi a fost de a crea o noua Europa a libertatii individuale si nationale Pe langa semnarea tratatelor de pace, Grecia, Cehoslovacia, Polonia, Romania si iugoslavia au semnat tratate special concepute pentru a proteja membrii minoritatilor nationale si religioase Mai tarziu, au fost semnate tratate similare cu Austria, Bulgaria, Ungaria si Turcia Ulterior, Albania, Estonia, Letonia, Lituania, Finlanda si irak (acesta din urma in 1932) s-au obligat in fata Societatii 221 Vezi si Spiliopoulou akermark Atlianasia Justifications of minority protection in international law Boston: Kluwer Law international 1997, p 105 - 107 222 Jura Cristian Drepturile minoritatilor nationale Bucuresti: Editura CH Beck 2006, p 64 223 Andreescu Gabriel Natiuni si minoritati, editura Polirom 2004, p 132 224 Vezi Balan Marius Societatea Natiunilor intre utopie si realpolitik Protectia minoritatilor in perioada interbelica in Confluente identitare si realitati demografice la est de Carpati in secolele XiX-XX, volum coordonat de Catalin Turliuc si Dumitru ivanescu iasi: Editura Junimea 2010, p 11 225 Alcock Antony A History of the Protection of Regional Cultural Minorities in Europe From the Edict of Nantes to the Present Day Palgrave USA: Macmillan Press Ltd 2000 p 59 Natiunilor pentru a proteja drepturile minoritatilor in tarile lor Conferinta de Pace de la Vesailles reprezinta un punct important in istoria dreptului international public, iar tratatele minoritatilor, semnate in timpul Conferintei, sunt considerate izvoare formale pentru sistemul de protectie a drepturilor minoritatilor226 Tratatele minoritatilor cuprindeau trei parti Prima parte a tratatelor se referea, de fapt, la drepturile omului: dreptul la viata, dreptul la egalitate si dreptul la legalitate Doua prevederi sunt de o relevanta deosebita: libertatea constiintei religioase si dreptul la cetatenie A doua parte a tratatelor se referea la drepturile cetateanului, proclamand egalitatea in fata legii pentru toti cetatenii statului, indiferent de rasa, limba sau religie A treia parte a tratatelor cuprindea clauze speciale care vizau doar anumite minoritati Mentionam227, in cele ce urmeaza, aceste tratate in ordine cronologica, incepand cu Tratatul intre principalele Puteri aliate si asociate si Polonia (Versailles, 28 iunie 1919) Fiind primul tratat al minoritatilor, acesta a servit ca model pentru celelalte Din acest motiv, ne vom opri cu precadere asupra analizei lui in conformitate cu articolul 1 (Capitolul i)228, Polonia se angajeaza ca prevederile urmatoare, cuprinse in articolele 2 si 8 din capitolul i, sa fie recunoscute ca legi fundamentale, si asupra faptului ca nicio lege, niciun regulament sau nicio actiune oficiala nu poate fi in contradictie sau in opozitie cu 226 Jura Cristian Drepturile minoritatilor nationale Bucuresti: Editura CH Beck 2006, p 64 - 72; Diaconu ion Minoritatile in dreptul international contemporan Bucuresti: Editura CH Beck, 2009, p 18 - 25; Prisecariu Roxana Statutul juridic al minoritatilor nationale Bucuresti: Editura CH Beck, 2010, p 62 - 65; Balan Marius Societatea Natiunilor intre utopie si realpolitik Protectia minoritatilor in perioada interbelica in: Confluente identitare si realitati demografice la est de Carpati in secolele XiX-XX, volum coordonat de Catalin Turiinc si Dumitru ivanescu iasi: Editura Junimea 2010, p 11 - 14; Nastase Adrian Drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale Reglementari in dreptul romanesc Regia Autonoma Monitorul Oficial 1998; Duculescu Victor Protectia juridica a drepturilor omului Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2008, p 258; Diaconu ion Drepturile omului in dreptul international contemporan Teorie si practica, editia а П-а Bucuresti: Lumina Lex, 2010, p 204 227 Vezi si Wiktor Christian Multilateral Treaty Calendar 1648-1995 Boston: Kluwer Law international 1998 p 190 p 194 p 195 p 198-120 228 [on-line]: (consultat la: 28 09 2011) 77 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 aceste prevederi, si si ca nicio lege, niciun regulament sau nicio actiune oficiala nu poate prevala asupra acestora Conform articolului 2, Polonia se angajeaza sa asigure deplina si intreaga protectie pentru toti locuitorii din Polonia, fara deosebire de nastere, nationalitate, limba, rasa sau religie in continuare, articolul 2 stipuleaza faptul ca toti locuitorii din Polonia au dreptul la libera exercitare, in public sau in particular, a oricarei religii, credinte sau convingeri, a carei practica nu este in contradictie cu ordinea publica sau cu bunele moravuri229 Conform Tratatului, Polonia urma sa recunoasca, ipso facto si fara nici o cerinta de formalitate, ca resortisanti polonezi pe resortisantii germani, austrieci, maghiari sau rusi care, la data de intrare in vigoare a acestui tratat, isi aveau resedinta in teritoriile recunoscute ca facand parte din Polonia Persoanele care nu domiciliau in aceste teritorii, dobandeau calitatea de resortisanti polonezi in aceleasi conditii daca erau nascuti in aceste teritorii din parinti din aceste teritorii Cu toate acestea, persoanele din categoriile mentionate mai sus care aveau varsta de peste optsprezece ani urmau a avea dreptul de optiune in cazul in care se puteau prevala de alta nationalitate Mai detaliat, daca unul din soti opta pentru o alta nationalitate, optiunea era valabila si pentru sotie Aceeasi situatie se regasea pentru copii, in cazul in care parintii faceau o optiune de acest gen Persoanele care realizau o astfel de optiune aveau la dispozitie, conform textului tratatului si cu exceptia cazului in care era prevazut altfel in Tratatul de pace cu Germania, douasprezece luni pentru a-si transfera resedinta in statul pentru care au optat Articolul 7 consacra egalitatea in fata legii a tuturor cetatenilor polonezi, egalitatea tuturor confesiunilor, credintelor si religiilor in privinta drepturilor civile si politice, precum si interdictia restrictiilor impotriva oricarei folosiri de catre orice cetatean polonez a oricarei limbi in relatiile private sau comerciale, in probleme de religie, presa sau in reuniunile publice De asemenea, guvernul polonez era obligat sa acorde o inlesnire rezonabila cetatenilor care foloseau o alta limba, pentru utilizarea limbii lor (fie oral, fie in scris) in fata justitiei in conformitate cu articolul 8 al Tratatului intre principalele Puteri aliate si asociate si Polonia, minoritatilor einice, de religie sau de limba trebuia sa li se acorde, in drept si in fapt, acelasi tratament 229 idem si aceleasi garantii ca si celorlalti cetateni in plus, aveau dreptul de a-si crea, conduce sau controla, pe cheltuiala lor, institutii caritabile, religioase sau sociale, scoli sau alte asezaminte de educatie, avand dreptul de a folosi in cadrul lor propria lor limba si de a-si exercita in mod liber religia in orasele si districtele in care locuia o populatie considerabila de cetateni polonezi de alta limba decat cea poloneza, Guvernul urma sa acorde facilitati pentru a asigura instructia copiilor acestor polonezi in propria lor limba in scolile primare Aceasta dispozitie nu impiedica Guvernul polonez sa impuna invatarea limbii oficiale in scoli in zonele locuite de o populatie considerabila de cetateni polonezi de alta limba decat cea poloneza, Guvernul urma sa asigure o parte echitabila a beneficiului si a sumelor ce puteau fi atribuite din fondurile publice prin bugetul de stat, bugete municipale, in scopuri religioase, pentru binefacere sau pentru educatie Aceasta dispozitie nu se aplica cetatenilor polonezi de limba germana, la teritoriile care erau germane la 1 august 1914, excluzandu-se, implicit, germanii din Galitia230 Articolele 10 si 11 nu se regasesc in majoritatea celorlalte tratate ale minoritatilor231 si se refera la situatia evreilor Potrivit dispozitiilor acestor articole, comitetelor scolare desemnate de comunitatile evreiesti din Polonia li se recunosteau atributii in privinta repartizarii, sub controlul statului, a partii proportionale din fondurile publice destinate, conform tratatului, scolilor evreiesti in continuare, Polonia era obligata de a nu pretinde evreilor indeplinirea unor acte ce ar duce la incalcarea Sabbat-ului De asemenea, conform articolului 11, alegerile locale sau generale nu puteau fi organizate sambata Articolul 12 din Tratatul dintre principalele Puteri aliate si asociate si Polonia se regaseste aproximativ in aceeasi forma, si in celelalte tratate ale minoritatilor Polonia Consimtea ca, in cazul in 230 Aceasta dispozitie speciala exista numai in tratatul polonez 231 Articolele 10 si 11 au fost introduse in tratatele cu Cehoslovacia, Grecia, Lituania si Turcia, precum si in conventiile cu privire la Silezia Superioara si Memel in ceea ce priveste Romania, citam articolul 7 din Tratatul intre Puterile Aliate si Asociate si Romania potrivit caruia: "Romania se obliga a recunoaste ca supusi (ressortissants) romani, de plin drept si fara nicio formalitate, pe evreii locuind in toate teritoriile Romaniei si cari nu se pot a se prevala de nicio alta nationalitate" conform Nastase, Adrian, Drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale Reglementari in dreptul romanesc (1918-1989), Bucuresti: Regia Autonoma Monitorul Oficial, 1998, p 195 78 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 care stipulatiile din tratat afecteaza unele persoane apartinand minoritatilor de rasa, religie sau limba, ca aceste dispozitii sa fie considerate obligatii de interes international si sa fie puse sub garantia Societatii Natiunilor Aceste dispozitii nu puteau fi modificate fara asentimentul majoritatii Consiliului Societatii Natiunilor Orice membru al acestuia avea dreptul de a semnala Consiliului orice infractiune sau pericol de infractiune la oricare din obligatiile incluse in tratat Conform aliniatului 3, Polonia consimtea ca, in caz de divergenta de opinie asupra unor chestiuni de drept sau de fapt cu privire la dispozitiile tratatului intre Guvernul polonez si oricare dintre Puterile aliate si asociate, sau oricare alta putere membra a Consiliului Societatii Natiunilor, aceasta divergenta sa fie considerata un diferend avand caracter international care urma a fi solutionat de catre o Curte permanenta de justitie internationala232 233, conform 233 dispozitiilor articolului 14 din Pactul Societatii Natiunilor Curtea Permanenta de Justitie internationala este institutia care a oferit prima definitie legala a conceptului de "minoriate", in cazul Comunitatile greco-bulgare din anul 1930 Astfel, "comunitatea" (minoritatea) a fost definita ca fiind "un grup de persoane care locuiesc intr-o tara sau regiune distincta, avand propria rasa, religie, limba si traditii, care isi pastreaza propriile moduri de exercitare a credintei, asigura educarea si cresterea copiilor conform spiritului si traditiilor rasei lor si care se sprijina reciproc " Urmand, in linii mari, modelul Poloniei, in enumerarea tratatelor minoritatilor urmeaza Tratatul intre principalele Puteri aliate si asociate si Regatul sarbilor, croatilor si slovenilor (Saint-Germain, 10 septembrie 1919), Tratatul intre principalele Puteri aliate si asociate si Cehoslovacia (Saint-Germain, 10 septembrie 1919), Tratatul intre principalele Puteri aliate si asociate si Romania234 * 232 Din activitatea Curtii mentionam Avizul consultativ asupra problemei scolilor minoritare in Albania din 1935, Avizul consultativ cu privire la Conventia greco-bulgara asupra emigratiei, Avizul privitor la dobandirea nationalitatii poloneze 233 "Consilul este insarcinat sa prepare un proiect de Curte permanenta de justitie internationala si sa-l supuna membrilor Societatii Aceasta Curte va fi competenta de a judeca toate diferendele cu caracter international ce Partile i le vor supune Ea va da, de asemenea, avize consultative asupra oricarui diferend sau oricarui punct ce va fi adus inaintea ei de catre Consiliu sau de Adunare" 234 Articolul 9 Cetatenii romani apartinand minoritatilor einice, religioase sau de limba se vor bucura de acelasi tratament si de acelasi garantii de drept si de fapt ca si ceilalti 79 (Paris, 9 decembrie 1919), Tratatul intre principalele Puteri aliate si asociate si Grecia (Sevres, 10 august 1920), Tratatul intre principalele Puteri aliate si asociate si Armenia (Sevres, 10 august 1920) Tratatele minoritatilor consacra drepturile cetateanului, drepturile de dobandire si de pierdere a nationalitatii (cu reglementari referitoare la optiune) si drepturi acordate fie individual, fie in mod colectiv grupurilor minoritare235 Pe langa tratatele minoritatilor, trebuie sa amintim aici inca trei categorii de dispozitii, declaratii sau conventii menite sa completeze izvoarele formale ale protectiei minoritatilor nationale Astfel, Cristian Jura mentioneaza ca in categoria capitolelor sau dispozitiilor speciale inscrise in Tratatele generale de pace sau in alte Tratate236 trebuie incadrate: Tratatul de pace cu Germania (Versailles, 28 iunie 1919), Tratatul de pace cu Austria (Saint Germain-en-Laye, 10 septembrie 1919), Tratatul de pace cu Bulgaria (Neully-sur-Seine, 27 noiembrie 1919), Tratatul de pace cu Ungaria (Trianon, 4 iunie 1920)237, cetateni romani Ei vor avea in special dreptul de a-si crea, conduce si controla propriile cheltuieli ale institutiilor de binefacere, religioase sau sociale, ale scolilor si altor asezaminte de educatie, cu dreptul de a folosi in cadrul lor, in mod liber, propria lor limba si de a-si exercita liber religia Articolul 10 in materie de invatamant public, Guvernul roman va acorda in orasele si districtele in care locuieste o proportie considerabila de cetateni romani de alta limba decat cea romana, inlesniri adecvate pentru a asigura ca in scolile primare instructia sa fie oferita in propria lor limba copiilor acestor cetateni romani Aceasta stipulare nu va impiedica Guvernul roman de a face obligatorie invatarea limbii romane in sus-numitele scoli Articolul 11 Romania consimte sa acorde sub controlul Statului roman, comunitatilor de secui si sasi, in Transilvania, autonomie locala in ceea ce priveste chestiunile religioase si scolare Articolul 12 Romania consimte ca, in masura in care stipularile din articolele precedente afecteaza unele persoane apartinand unor minoritati de rasa, religie sau limba, ca aceste stipulari sa constituie obligatii de interes international si vor fi puse sub garantia Societatii Natiunilor Ele nu vor putea fi modificate fara asentimentul majoritatii Consiliului Societatii Natiunilor [ ] 235 iacob, Gheorghe, op cit , p V 236 Se refera la declaratii individuale formulate de alte state ca o conditie a acceptarii lor in Societatea Natiunilor 237 Articolul 54 Ungaria se obliga ca stipulatiunile continute in sectiunea de fata sa fie recunoscute ca legi fundamentale, astfel ca nici o lege, nici un regulament si nici un act oficial sa nu fie in contrazicere sau in opozitiune cu aceste stipulatiuni si ca nicio lege, niciun regulament si niciun act oficial sa nu aiba precadere fata de ele Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Tratatele de pace cu Turcia (Sevres, 10 august 1920, Lausanne, 24 iulie 1923), Tratatul de la Paris privitor la unirea Basarabiei (28 octombrie 1920), Conventia pentru teritoriul Memel (8 mai 1924) Din categoria Declaratiilor facute inaintea Consiliului Societatii Natiunilor mentionam declaratiile Albaniei (2 octombrie 1921), Estoniei (17 septembrie 1923), Finlandei (27 iunie 1921), Letoniei (7 iulie 1923) si Lituaniei (12 mai 1922) Nu putem incheia aceasta enumerare a izvoarelor formale ale protectiei drepturilor minoritatilor nationale din perioada Societatii Natiunilor fara a aminti conventiile bilaterale incheiate intre diferite state238: Conventia intre Grecia si Bulgaria cu privire la emigratia reciproca (27 noiembrie 1919), Tratatul de la Bruno (7 iunie 1920), Tratatul de la Dorpat (4 octombrie 1920), Tratatul de la Riga (11 octombrie 1920), Tratatul de la Rapallo (12 noiembrie 1920), Conventia de la Praga (29 noiembrie 1920), Acordul de la Angora (20 octombrie 1921), Acordul de la Launey (10 decembrie 1921), Conventoa de la Varsovia (17 martie 1922), Conventia de la Lausanne (30 ianuarie 1923), Conventia de la Belgard (10 martie 1923), Conventia germano-poloneza din 30 august 1924, Acordul de la Bled (17 august 1927), Declaratia germano-polona privitoare la minoritati din 5 noiembrie 193723 * Articolul 55 Ungaria se obliga sa acorde tuturor locuitorilor Ungariei, fara deosebire de nastere, de nationalitate; de limba, de rasa sau de religiune, deplina si intreaga protectiune a vietii si libertatii lor Toti locuitorii Ungariei vor avea dreptul la liberul exercitiu, atat public cat si privat, al oricarei credinte, religiuni sau confesiuni, a caror practicare nu va fi incompatibila cu ordinea publica si cu bunele moravuri Articolul 56 Ungaria recunoaste ca supusi (ressortissants) unguri, de plin drept si fara nici o formalitate, toate persoanele avand indigenatul (pertinenta) pe teritoriul ungar la data punerii in vigoare a Tratatului de fata si, cari nu sunt supusi ai unui alt Stat Articolul 57 Nationalitatea ungara va fi obtinuta de plin drept, prin singurul fapt al nasterii pe teritoriul ungar, de orice persoana care nu poate prin nastere invoca vreo alta nationalitate 238 Jura, Cristian, op cit , p 65 - 66 239 in Declaratia polono-germana, cele doua guverne recunosc importanta tratarii minoritatilor din punctul de vedere al bunelor lor relatii reciproce Ele accepta faptul ca o minoritate va fi cu atat mai fericita si mai satisfacuta de situatia sa, daca minoritatea din cealalta tara este tratata in mod similar La vremea respectiva, Germania si Polonia au formulat cinci principii: 1 ) Germania si Polonia se angajeaza sa nu faca nici o incercare de asimilare a minoritatilor lor respective 2) Fiecare minoritate va avea libertatea de a folosi propria limba in relatiile personale si economice, precum si in 80 Aspecte institutionale si de procedura ale sistemului Societatii Natiunilor pentru protectia drepturilor minoritatilor nationale Sistemul stabilit de Societatea Natiunilor a fost departe de a fi perfect in primul rand din cauza faptului ca avea un caracter fragmentar, limitat la o anumita zona a Europei, desi minoritatile existau pe tot globul Marile Puteri nu si-au asumat aceleasi obligatii ca cele impuse statelor mai mici, deci nu este vorba despre stabilirea unui cadru universal de protectie a drepturilor minoritatilor in plus, Tratatele minoritatilor nu contineau o clarificare a conceptelor folosite (limba, rasa, religie, etc ) si prevedeau doar in termeni generali protectia Societatii Natiunilor asupra drepturilor minoritatilor nationale, fara a se referi si la obligatiile minoritatilor fata de statele a caror cetatenie o aveau si fara a cuprinde si elemente legate de procedura, cu exceptia aliniatelor 2 si 3 din articolul 12 Solutia adoptata a fost constituirea unei proceduri de protectie a minoritatilor, procedura care a cunoscut, in evolutia ei, 3 etape240 Prima etapa contine consacrarea procedurii petitiilor si s-a derulat pe parcursul anilor 1920-1922 Aceasta procedura s-a consolidat in perioada anilor 19231925, a cunoscut apoi o stagnare si a fost relansata in anul 1929 Ulterior, sistemul protectie drepturilor minoritatilor nationale imaginat de Societatea Natiunilor a intrat pe o panta descendenta Conform art 11, alin 1 al Pactului Societatii Natiunilor, numai membrii Consiliului Societatii Natiunilor aveau dreptul de a sesiza Consiliul in caz de incalcare a drepturilor minoritatilor nationale Cu toate acestea, alin 2 prevedea faptul ca "orice membru al Societatii are dreptul sa atraga, in mod amical, atentiunea Adunarii sau a Consiliului asupra oricarei imprejurari de natura sa atinga relatiunile internationale si care ameninta in urma sa tulbure pacea, sau buna intelegere intre natiuni, de care depinde pacea" Plangerile puteau fi formulate, deci, de statele membre ale Societatii, presa si in cadrul intrunirilor publice 3) Fiecare minoritate are dreptul sa-si grupeze membrii in asociatii economice si culturale 4) Ea are dreptul sa aiba scoli confesionale 5) Reprezentantii unei minoritati nu trebuie sa fie stanjeniti in ceea ce priveste alegerea sau exercitarea profesiei lor Ei se bucura de aceleasi drepturi ca si membrii majoritatii in privinta dobandirii oricarui fel de proprietati, inclusiv imobiliare 240 Balan Marius, op cit , p 20 - 39, Raitz von Frentz, Christian A lesson forgotten: minority protection under the League of Nations: the case of the German minority in Poland, 1920-1934 Muenster: Lit Verlag, 1999, p 92 - 100 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 cat si de minoritatile din statele semnatare ale tratatelor Este important de mentionat ca, petitiile erau semnate de minoritati ca o comunitate, iar acest lucru implica recunoasterea minoritatilor nationale ca entitati colective Pentru a asigura o mai buna gestiune a petitiilor care se inmulteau, Consiliul a infiintat, prin Rezolutia din 25 octombrie 1920, Comitetele celor Trei Acestea erau formate din reprezentanti a cate trei tari din Consiliu Astfel, procedura petitiilor ni se prezinta a avea trei etape intr-o prima etapa, Secretariatul se pronunta asupra admisibilitatii conform criteriilor din Rezolutia Consiliului Societatii Natiunilor din 5 septembrie 1923 Prin aceasta rezolutie s-a stabilit ca petitiile adresate Societatii Natiunilor referitoare la protectia drepturilor minoritatilor nationale trebuie sa indeplineasca mai multe criterii in primul rand, trebuie sa aiba ca obiect protectia drepturilor minoritatilor conform tratatelor Apoi, nu trebuie sa fie prezentate sub forma unei cereri de rupere a legaturilor politice intre minoritatea in chestiune si statul din care face parte, nu trebuie sa emane de la o sursa anonima sau rau stabilita, trebuie redactate fara violenta de limbaj si trebuie sa contina informatii sau sa semnaleze fapte care n-au facut recent obiectul unei petitii supusa la procedura ordinara Guvernele statelor interesate puteau contesta decizia Secretariatului Din acest moment al procedurii, minoritatile nu mai aveau niciun rol Daca o plangere era admisa, aceasta era comunicata statului interesat care era obligat ca, in termen de trei saptamani, sa-si exprime intentia de a face sau nu observatii Daca statul isi exprima intentia de a formula observatii avea la dispozitie doua luni pentru acest lucru in cazul in care nu se facea uz de dreptul de a comunica observatii sau la expirarea termenului de doua luni, petitia era comunicata membrilor Consiliului Comitetele minoritatilor cercetau fiecare petitie insotita de observatiile guvernului interesat dar nu luau decizii in masura sa produca efecte juridice Consiliul era sesizat doar in cazul in care unul din statele membre era de acord sa puna in discutia sa problemele expuse in petitie241 242 in cazul sesizarii Consiliului, petitia devenea publica iar raportorul ramanea obligat sa reprezinte punctul de vedere 241 Cand era vorba de chestiuni importante, din componenta Comitetelor faceau intotdeauna parte reprezentantii Frantei si ai Marii Britanii 242 Balan Marius, op cit , p 35 exprimat pana la solutionarea litigiului Faptul ca petitia devia publica si era supusa atentiei intregii lumi convingea, de regula, statele sa ajunga la o solutie amiabila, prin negociere Consiliul putea cere explicatii suplimentare, iar statele vizate puteau oferi explicatii verbale in fata acestuia Pentru a se rezolva problema fie se negocia, fie se sesiza Curtea permanenta de justitie internationala Anul 1922 a insemnat infiintarea Sectiunii pentru Minoritati, parte a Secretariatului Societatii Natiunilor, care a preluat sarcina de verificare a admisiblitatii petitiilor Sectiunea era formata din diplomati de cariera care desfasurau mai mult o procedura informala, incurajand statele in cooperarea lor pentru gasirea unei solutii Sectiunea pentru Minoritati a asistat Consiliul in examinarea a peste 950 de petitii si in stabilirea respectarii obligatiilor minoritatilor nationale fata de statele din care faceau parte Sectiunea pentru Minoritati a fost responsabila nu numai pentru dezvoltarea procedurii cutumiare, dezvoltata si codificata prin rezolutiile Consiliului, dar a servit si ca mediator in cazul in care membrii Societatii Natiunilor pledau pentru modificari procedurale243 Societatea Natiunilor a marcat o evolutie decisiva in istoria relatiilor internationale, fiind "prima tentativa de a face sa functioneze o organizatie politica cu caracter universal, inzestrata cu organe permanente a caror functionare permitea cooperarea dintre state "244 Din cauza modului in care si-a conturat principiile si din cauza faptului ca situatia politico-sociala s-a tensionat pe continentul european, Societatea Natiunilor a esuat in aplicarea politicilor pe care si le-a propus Protectia minoritatilor nationale in sistemul Societatii Natiunilor s-a soldat cu un esec "datorat, in mare parte, atitudinii prudente a Consiliului, care a depus eforturi pentru a menaja susceptibilitatea statelor aflate sub controlul sau, asa incat sistemul nu a fost restabilit in 1945"245 poate si din cauza faptului ca avea mai degraba un caracter politic decat unul axat pe dreptul umanitar si pe protectia drepturilor omului Dupa al il-lea razboi mondial, intr-un raport supus Adunarii Generale a ONU in 1950, Secretarul General a aratat ca valoarea 243 Raitz von Frentz Christian, op cit , p 113 244 Besteliu-Miga, Raluca, Organizatii internationale interguvernamentale Bucuresti: Editura All Beck, 2000, p 152 245 Sudre Frederic Drept european si international al drepturilor omului iasi: Polirom, 2006, p 43 81 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 juridica a intelegerilor privind minoritatile din perioada Societatii Natiunilor a incetat246 Cu toate criticile care i se pot aduce, sistemul de protectie a drepturilor minoritatilor nationale imaginat si pus in aplicare de Societatea Natiunilor are meritul de a fi primul de acest gen din istorie Remarcam, in plus, ca multe din prevederile stipulate in Tratatele minoritatilor sunt inca actuale, prefigurand textele contemporane care prezinta dreptul la nediscriminare ca fiind unul fundamental Sistemul Societatii Natiunilor a fost dezvoltat si aprofundat prin activitatea Organizatiei Natiunilor Unite care a inlocuit aceasta organizatie internationala in perioada urmatoare 2 Sistemul Organizatiei Natiunilor Unite de protectie a drepturilor minoritatilor nationale Dupa cel de-al doilea razboi mondial, prevederi generale referitoare la protectia drepturilor omului si la protectia drepturilor minoritatilor nationale (in special principiul interzicerii discriminarii) au fost inscrise in tratatele incheiate cu Bulgaria, Finlanda, italia, Romania, Ungaria si Austria Alte acorduri au fost incheiate intre india si Pakistan (1950), Anglia si Singapore (1957), Franta si Madagascar (1960) Prevederi si mecanisme importante sunt de regasit in sistemul ONU, organizatie cu importanta deosebita in domeniul protectiei drepturilor omului, care va fi un actor important pe scena relatiilor internationale dupa cel de-al doilea razboi mondial Organizatia Natiunilor Unite este o organizatie internationala cu vocatie universala, scopul sau principal fiind mentinerea pacii si securitatii internationale247 Carta Organizatiei Natiunilor Unite a fost semnata in 1945 la Conferinta de la San Francisco (Conferinta Natiunilor Unite privind Organizatia internationala) Conform acestui document, unul din scopurile O N U este reprezentat de incurajarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in favoarea tuturor, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie Carta O N U nu instituie nicio garantie speciala in materia protectiei drepturilor omului si nu are nicio referinta la problematica protectiei drepturilor minoritatilor nationale 246 Diaconu ion Drepturile omului in dreptul international contemporan Teorie si practica, editia a ii-a, Bucuresti: Lumina Lex, 2010, p 204 247 Besteliu-Miga Raluca, op cit , p 156 intr-o descriere succinta, sistemul institutional O N U cuprinde organe si institutii cu rol important in protectia drepturilor omului: Adunarea Generala (initiaza studii si face recomandari care nu toate sunt, insa, obligatorii din punct de vedere juridic), Consiliul de Securitate, Consiliul Economic si Social, Consiliul de Tutela, Curtea internationala de Justitie, Secretariatul in afara de aceste sase organe principale mentionate si in art 7, alin 1 din Carta, O N U a creat organe subsidiare Cel mai adesea, acestea se numesc Comisii, Subcomisii sau Comitete in 1946 a fost infiintata Comisia pentru drepturile omului (pe baza articolelor 68 si 69 din Carta Natiunilor Unite), organ subsidiar al Consiliului Economic si Social Aceasta Comisie a avut o activitate deosebita care s-a concretizat prin adoptarea mai multor documente internationale importante pentru domeniul protectiei drepturilor omului Structura institutionala O N U importanta pentru problema pe care o avem in discutie mai cuprinde Subcomisia de lupta impotriva masurilor discriminatorii si pentru protectia minoritatilor si inaltul comisar O N U pentru drepturile omului La 28 martie 1947 a fost infiintata Subcomisia de lupta impotriva masurilor discriminatorii si pentru protectia minoritatilor care asista Comisia in examinarea reclamatiilor privitoare la nerespectarea drepturilor omului Printre atributiile Subcomisiei amintim: obligatia de a realiza studii si recomandari privitoare la lupta impotriva masurilor discriminatorii de orice fel si indeplinirea oricarei alte functii incredintata de Consiliul Economic si Social sau de Comisia drepturilor omului Documentele adoptate de Natiunile Unite constituie veritabile surse de drept in domeniul protectiei drepturilor omului si a protectiei drepturilor minoritatilor nationale in mod special Este vorba despre Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid (1948), Conventia U N E S C O privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamantului (1960), Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiala (1965), Pactul international privind drepturile civile si politice (1966), Pactul international privind drepturile economice si sociale (1966), Conventia asupra eliminarii si reprimarii crimei de apartheid (1973), Declaratia asupra drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau einice, religioase sau lingvistice (1992) 82 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Declaratia Universala a Drepturilor Omului a fost adoptata de Adunarea Generala a O N U in 1948 si contine un preambul si 30 de articole circumscrise in doua categorii de drepturi: drepturi civile si politice (dreptul la viata, libertatea si siguranta persoanei, interdictia sclaviei, torturii si a tratamentelor crude si inumane, dreptul de a nu fi supus in mod arbitrar arestarii, retinerii sau exilului, dreptul la un proces echitabil, dreptul la viata privata, dreptul la proprietate, etc ) si drepturi economice, sociale si culturale (dreptul la asigurari sociale, dreptul la munca si protectie impotriva somajului, plata egala pentru munca egala, etc ) Declaratia nu este un tratat si nu are forta obligatorie, fiind adoptata in cadrul Adunarii Generale ca rezolutie24 Nu se regasesc prevederi privind protectia drepturilor minoritatilor nationale in acest document S-au facut propuneri, dar acestea au fost respinse, asa cum reiese din Rezolutia 271, partea а Ш-а, adoptata de Adunarea Generala la 10 decembrie 1948249 Conform acestei Rezolutii, "considerand ca Organizatia Natiunilor Unite nu poate ramane indiferenta la soarta minoritatilor, considerand ca este dificil sa se adopte o solutie uniforma in aceasta problema complexa si delicata, care are aspecte distincte in fiecare stat in care exista minoritati si avand in vedere caracterul universal al Declaratiei Drepturilor Omului, [Adunarea Generala] decide sa nu includa prevederi referitoare la chestiunea minoritatilor in textul Declaratiei" Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid (1948)250 a aparut ca o reactie necesara, avand in vedere atrocitatile comise in timpul celui de-al doilea razboi mondial Termenul de genocid provine din grecescul "genos" (rasa, trib) si latinescul "cide" (a ucide) in conformitate cu articolul П, "genocidul se refera la oricare dintre actele de mai jos, comise cu intentia de a distruge, in totalitate sau numai in parte, un grup national, einic, rasial sau religios, cum ar fi: a) omorarea membrilor unui grup; b) atingerea grava a integritatii fizice sau mentale a membrilor unui grup; 248 Selejan-GutanBianca, Protectia europeana a drepturilor omului Editia 4 Bucuresti: Editura CH Beck 2011, p 8 249 [on-line]: (consultat la: 2 10 2011) 2511 Adoptata si deschisa spre semnare de Adunarea generala a Natiunilor Unite prin Rezolutia 260A (iii) din 9 decembrie 1948 intrata in vigoare la 12 ianuarie 1951, conform dispozitiilor art ХІП c) supunerea intentionata a grupului la conditii de existenta care antreneaza distrugerea fizica totala sau partiala; d) masuri care vizeaza scaderea natalitatii in sensul grupului; e) transferarea fortata a copiilor dintr-un grup intr-altul "251 Este de mentionat ca prevederile acestei Conventii au fost reluate in Statutul Tribunalului international creat pentru judecarea persoanelor presupuse a fi responsabile pentru cazurile de incalcare grava a dreptului international comunitar, comise pe teritoriul fostei iugoslavii incepand cu 199 1252 Conventia U N E S C O privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamantului253 prezinta importanta in analiza sistemului O N U de protectie a drepturilor minoritatilor nationale Primul articol contine o definitie a discriminarii care va fi reluata ti in alte acte internationale Pe langa stabilirea situatiilor care pot si considerate discriminatorii si a obligatiilor statelor in prevenirea si impiedicarea discriminarii, Conventia recunoaste membrilor minoritatilor nationale dreptul de a exercita activitati educative proprii254, inclusiv de a deschide scoli si, conform cu politica fiecarui stat in materie de educatie, de a utiliza sau a preda in propria lor limba, cu urmatoarele conditii: acest drept sa nu fie exercitat intr-un mod care sa-i impiedice pe membrii minoritatilor de a intelege limba si cultura intregii colectivitati si de a lua parte la activitatile ei, sau care ar compromite suveranitatea nationala; nivelul invataturii predate in aceste scoli sa nu fie la un nivel inferior nivelului general prescris sau aprobat de autoritatile competente; frecventarea acestor scoli sa fie facultativa Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiala255 a fost adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 21 decembrie 1965 Articolul 1 defineste expresia "discriminare rasiala" ca referindu-se la orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta intemeiata pe rasa, culoare, ascendenta sau origine nationala sau einica, care are ca scop sau efect de a [on-line]: (consultat la: 2 10 2011) 252 Diaconu ion, op cit , p 34 253 Nastase Adrian, op cit , p 139 - 143 254 Articolul 5 255 Nastase Adrian, op cit , p 100 -106 83 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniile politic, economic, social si cultural sau in oricare alt domeniu al vietii publice Statele parti la aceasta Conventie condamna discriminarea rasiala si se angajeaza sa urmeze, prin toate mijloacele potrivite si fara intarziere, o politica menita sa elimine orice forma de discriminare rasiala si sa favorizeze intelegerea intre toate rasele Pentru indeplinirea acestor deziderate, fiecare stat parte se angajeaza sa nu recurga la acte sau practici de discriminare rasiala impotriva unor persoane, grupuri de persoane sau institutii si sa faca in asa fel incat toate autoritatile publice si institutiile publice, nationale si locale sa se conformeze acestei obligatii Conform articolului 2, fiecare stat parte se angajeaza sa nu incurajeze, sa nu apere si sa nu sprijine discriminarea rasiala practicata de vreo persoana sau organizatie, oricare ar fi ea Pentru a lupta impotriva discriminarii, fiecare stat parte trebuie sa ia masuri eficace pentru a reexamina politica guvernamentala nationala si locala si pentru a modifica, abroga sau anula orice lege si orice reglementare avand drept efect crearea discriminarii rasiale sau perpetuarea ei, acolo unde aceasta exista De asemenea, fiecare stat parte trebuie, prin toate mijloacele corespunzatoare, inclusiv, daca imprejurarile o cer, prin masuri legislative, sa interzica discriminarea rasiala practicata de persoane, de grupuri sau de organizatii si sa-i puna capat Prin semnarea Conventiei, fiecare stat parte se angajeaza sa favorizeze, daca va fi cazul, organizatiile si miscarile integrationiste multirasiale si alte mijloace de natura a elimina barierele intre rase Statele parti condamna segregatia rasiala, apartheidul, orice propaganda si orice organizatii care se inspira din idei sau teorii bazate pe superioritatea unei rase sau a unui grup de persoane de o anumita culoare sau de o anumita origine einica si se angajeaza sa previna, sa interzica si sa elimine pe teritoriile tinand de jurisdictia lor toate practicile de aceasta natura Conform articolului 4, statele parti se angajeaza indeosebi: sa declare delicte pedepsite prin lege orice difuzare de idei bazate pe superioritate sau ura rasiala, orice incitare la discriminare rasiala ca si orice acte de violenta sau provocare la astfel de acte, indreptate impotriva oricarei rase sau oricarui grup de persoane de o alta culoare sau de o alta origine einica, precum si orice sprijin acordat unor activitati rasiste, inclusiv finantarea lor; sa declare ilegale si sa interzica organizatiile, precum si activitatile de propaganda organizata si orice alt fel de activitate de propaganda care incita la discriminare rasiala si care o incurajeaza si sa declare delict pedepsit prin lege participarea la aceste organizatii sau la aceste activitati; sa nu permita autoritatilor publice sau institutiilor publice, nationale sau locale, sa incite la discriminare rasiala sau s-o incurajeze Semnatarele Conventiei se obliga sa garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala sau einica, in folosinta dreptului la un tratament egal in fata tribunalelor si a oricarui alt organ de administrare a justitiei, dreptului la securitatea persoanei si la protectia acordata de stat impotriva violentelor fie din partea functionarilor guvernului, fie a oricarui individ, grup sau institutie, drepturile politice si drepturile civile Erau prevazute si masuri imediate si eficace in domeniile invatamantului, educatiei, culturii si informatiei, pentru a lupta impotriva prejudiciilor ce duc la discriminare rasiala si pentru a favoriza intelegerea, toleranta si prietenia intre natiuni si grupuri rasiale sau einice Pentru prima oara sub auspiciile Natiunilor Unite este prevazut un organ de supraveghere care sa monitorizeze actiunile statelor parti Este vorba despre Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale, compus din optsprezece experti cunoscuti pentru moralitate si impartialitate, alesi prin vot secret de pe o lista de candidati desemnati de statele parti Aria de competenta a Comitetul se circumscrie procedurilor de raportare si de examinare a plangerilor interstatale si individuale in ceea ce priveste aspectele de procedura, Conventia stabilea clar regulile Astfel, daca un stat parte considera ca un alt stat, de asemenea parte, nu aplica dispozitiile Conventiei, el poate sa atraga atentia Comitetului asupra problemei Comitetul transmite comunicarea statului parte interesat in termen de trei luni, statul parte destinatar prezinta Comitetului explicatii sau declaratii scrise clarificand problema si indicand, daca este cazul, masurile care eventual au putut fi luate de acest stat pentru remedierea situatiei Daca, in termen de sase luni de la data primirii comunicarii originale de catre statul destinatar problema nu a fost reglementata spre satisfactia celor doua state, atat unul, cat si celalalt vor avea dreptul sa o supuna din 84 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 nou Comitetului, adresand o notificare Comitetului si celuilalt stat interesat Comitetul nu poate sa se sesizeze cu o problema decat dupa ce s-a asigurat ca toate caile interne disponibile au fost folosite sau epuizate in conformitate cu principiile de drept international general recunoscute Aceasta regula nu se aplica daca procedurile de recurs depasesc termene rezonabile in orice problema care ii este supusa, Comitetul poate cere statelor parti in cauza sa-i furnizeze orice informari suplimentare pertinente Atunci cand Comitetul examineaza o problema in aplicarea prevederilor Conventiei, statele parti interesate au dreptul sa desemneze un reprezentant care va participa fara drept de vot la lucrarile Comitetului, pe toata durata dezbaterilor Dupa ce Comitetul a obtinut si cercetat toate informarile, presedintele desemneaza o comisie de conciliere ad-hoc compusa din cinci persoane care pot sau nu sa fie membri ai Comitetului Membrii Comisiei isi exercita functiile cu titlu individual Dupa ce a studiat problema sub toate aspectele sale, Comisia pregateste si supune presedintelui Comitetului un raport continand concluziile sale asupra tuturor chestiunilor de fapt, privind litigiul dintre parti si recomandarile pe care le considera oportune spre a se ajunge la o solutionare amiabila a diferendului in continuare, presedintele Comitetului transmite raportul Comisiei fiecaruia dintre statele parti in diferend Aceste state fac cunoscut presedintelui Comitetului in termen de trei luni daca accepta sau nu recomandarile cuprinse in raportul Comisiei Dupa expirarea acestui termen, presedintele Comitetului comunica raportul Comisiei si declaratiile statelor parti interesate celorlalte state parti la Conventie Pactul international privind drepturile civile si politice si Pactul international privind drepturile economice si sociale256 au fost adoptate de Adunarea Generala a O N U si deschise spre semnare in decembrie 1966 Cele doua pacte cuprind o prima parte comuna, compusa dintr-un singur articol care afirma principiul autodeterminarii popoarelor: "Toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele in virtutea acestui drept, ele isi determina liber statutul politic si isi asigura liber dezvoltarea economica, sociala si culturala " Pactul international privind drepturile civile si politice proclama mai multe drepturi din aceasta categorie decat Declaratia Universala a Drepturilor Omului, dar unele drepturi care sunt in Declaratie 256 Nastase Adrian, op cit , p 106 - 116 nu se regasesc in Pact (dreptul de proprietate, dreptul de a solicita si de a primi azil si dreptul la cetatenie) Printre drepturile incluse in Pact, dar neincluse in Declaratie: libertatea de a nu fi inchis pentru datorii, dreptul copilului de a dobandi o cetatenie si de a i se oferi acele masuri de protectie decurgand din statutul sau de minor Una din cele mai importante completari, relevanta pentru domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale, este cea cuprinsa in articolul 27: "in statele in care exista minoritati einice, religioase sau lingvistice, persoanele apartinand acestor minoritati nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, in comun cu ceilalti membri ai grupului lor, propria lor viata culturala, de a profesa si practica propria lor religie sau de a folosi propria lor limba " in Comentariul General 23, Comitetul Drepturilor Omului a explicat felul in care intelege acesti termeni, mai intai in paragraful 5 1 , apoi in paragraful 5 2 Astfel, potrivit paragrafului 5 1 "termenii folositi de art 27 indica faptul ca persoanele care fac obiectul protectiei sunt acelea ce apartin unui grup si care impartasesc o cultura, religie si sau limba Acesti termeni indica, de asemenea, faptul ca acestia nu trebuie sa fie cetateni ai statului parte in aceasta privinta, obligatiile decurgand din art 2(1) sunt, de asemenea, relevante prin aceea ca statele parti trebuie sa asigure ca drepturile recunoscute prin Pact sa fie accesibile tuturor persoanelor aflate pe teritoriul sau si aflate sub jurisdictia sa, exceptie facand drepturile care sunt recunoscute, in mod expres, cetatenilor, de pilda, drepturile politice prevazute de art 25 Prin urmare, un stat parte nu poate restrange doar la proprii cetateni drepturile prevazute in art 27 " Paragraful 5 2 subliniaza faptul ca "art 27 confera drepturi persoanelor apartinand minoritatilor care "exista" intr-un stat parte Avand in vedere natura si domeniul de aplicare a drepturilor vizate in articolul respectiv, nu prezinta relevanta determinarea gradului de permanenta pe care il implica termenul "exista"" Aceste drepturi implica pur si simplu faptul ca persoanelor apartinand minoritatilor respective nu le poate fi refuzat dreptul, in comun cu ceilalti membri ai grupului, sa se bucure de propria lor cultura, sa practice propria religie si sa vorbeasca limba proprie; tot asa cum nu este necesar ca aceste persoane sa fie cetateni, nu se cere ca acestea sa fie rezidenti permanenti Astfel, muncitorilor migranti sau chiar vizitatorilor aflati intr-un stat parte 85 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 constituind asemenea minoritati nu le poate fi refuzat exercitiul acestui drept La fel, ca orice alt individ aflat pe teritoriul unui stat parte, acestia ar beneficia, in acelasi scop, de drepturile generale ca, de exemplu, de libertatea de asociere, de libertatea intrunirii si de expresie Existenta unei minoritati einice, religioase sau lingvistice intr-un stat parte nu depinde de decizia acelui stat, ci trebuie stabilita pe baza unor criterii obiective257 "Cu toate ca art 27 este formulat in termeni negativi, respectivul articol recunoaste, totusi, existenta unui "drept" si impune respectarea sa in consecinta, statele parti sunt obligate sa asigure ca existenta acestui drept este recunoscuta, iar exercitarea sa protejata impotriva oricarei incalcari Adoptarea unor masuri pozitive de protectie este, prin urmare, necesara nu numai impotriva actelor statului parte comise prin intermediul autoritatilor sale legislative, judiciare ori administrative, dar si impotriva actelor altor persoane aflate pe teritoriul sau "258 "Cu toate ca drepturile protejate in baza art 27 sunt drepturi individuale, ele depind, la randul lor, de capacitatea grupului minoritar de a-si pastra cultura, limba sau religia Prin urmare, pot fi necesare, de asemenea, masuri pozitive pentru protejarea identitatii minoritatii si a drepturilor membrilor acestui grup de a se bucura si de a-si dezvolta propria cultura si limba si de a practica propria religie, in comun cu ceilalti membri ai grupului "259 in legatura cu acest aspect, trebuie observat ca asemenea masuri pozitive trebuie sa fie in concordanta cu art 2(1) si 26 din Pact, atat in ceea ce priveste tratamentul acordat diferitelor minoritati, cat si cu restul populatiei Oricum, atata timp cat aceste masuri impiedica exercitarea drepturilor garantate prin art 27, ele pot constitui baza unor diferentieri legitime intemeiate pe prevederile Pactului, cu conditia sa fie fundamentate pe criterii obiective si rezonabile260 257 Scheinin Martin The United Nations international Covenant on Civil and Political Rights: Article 27 and other provisions in: Henrard Kristin, Dunbar, Robert Sinergies in Minority Protection Cambridge: Cambridge University Press, 2008, p 27 - 46 258 Comentariul General numarul 23, asupra articolului 27, paragraful 6 1 259 idem, paragraful 6 2 260 Barth William Kurt On cultural rights: the equality of nations and the minority legal tradition Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008, p 89 - 98 Trebuie subliniat faptul ca intelegerea notiunii de minoritate in conceptia Pactului nu inseamna neaparat faptul ca orice grup relevant trebuie neaparat sa primeasca exact acelasi nivel de protectie, incluzand obligatiile pozitive ale statului Scopul obligatiilor pozitive poate depinde de probleme cum ar fi gradul de permanenta a unui grup intr-o tara particulara, marimea grupului sau concentrarea ori densitatea teritoriala Atata vreme cat grupurilor nu le sunt interzise asemenea masuri de protectie intr-o maniera discriminatorie, statele pot, in mod legitim, sa acorde suportul lor pozitiv minoritatilor Pactul contine o clauza de derogare prevazuta de articolul 4: "in cazul in care un pericol public exceptional ameninta existenta natiunii si este proclamat printr-un act oficial, statele parti la prezentul Pact pot ca, in limita stricta a cerintelor situatiei, sa ia masuri derogatorii de la obligatiile prevazute in prezentul Pact, cu conditia ca aceste masuri sa nu fie incompatibile cu celelalte obligatii pe care le au potrivit dreptului international si ca din ele sa nu rezulte o discriminare intemeiata numai pe rasa, culoare, sex, limba, religie, sau origine sociala " Aceasta dispozitie nu se refera la dreptul la viata, dreptul de a nu fi supus torturii sau altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, dreptul de a nu fi tinut in sclavie sau servitute, dreptul de a nu fi inchis pentru neexecutarea unor obligatii contractuale, principiul neretroactivitatii incriminarii, dreptul fiecarui om la recunoasterea personalitatii sale juridice, libertatea gandirii, constiintei si religiei Statele parti ale Pactul international privind drepturile civile si politice se angajeaza sa respecte si sa garanteze tuturor indivizilor care se gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute in document, fara nicio deosebire, in special de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau intemeiata pe orice alta imprejurare Orice persoana ale carei drepturi sau libertati au fost violate va dispune de o cale de recurs efectiva, chiar atunci cand incalcarea a fost comisa de persoane actionand in exercitiul functiunilor lor oficiale, iar autoritatea competenta, judiciara, administrativa ori legislativa sau orice alta autoritate competenta potrivit legislatiei statului, va hotari asupra drepturilor persoanei care foloseste calea de recurs si sa dezvolte posibilitatile de recurs jurisdictional De asemenea, statele erau obligate sa garanteze ca autoritatile competente vor 86 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 da urmare oricarui recurs care a fost recunoscut ca justificat in ceea ce priveste procedura de raportare, conform articolului 40, statele vor inainta Comitetului Drepturilor Omului rapoarte privind situatia concreta, la fiecare 5 ani Pactul are doua Protocoale facultative Primul este Protocolul facultativ referitor la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si a fost adoptat simultan cu cele doua pacte, dar separat de acestea Acest tratat adoptat de Adunarea Generala a O N U ca document separat, a fost elaborat pentru a suplimenta masurile de realizare a scopurilor Pactului Al doilea se refera la abolirea pedepsei cu moartea Conventia asupra eliminarii si reprimarii crimei de apartheid (1973) arata faptul ca expresia "crima de apartheid" care inglobeaza politicile si practicile asemanatoare de segregatie si discriminare rasiala, asa cum sunt ele practicate in Africa australa, desemneaza actele inumane indicate in text, comise in scopul instituirii sau mentinerii dominatiei unui grup rasial de fiinte umane asupra oricarui alt grup rasial de fiinte umane si de a-l asupri sistematic pe acesta Actele inumane mentionate se refera la a refuza unui membru sau unor membri ai unui grup rasial sau ai mai multor grupuri rasiale dreptul la viata si la libertatea persoanei: luand viata unor membri ai unui grup rasial sau a mai multor grupuri rasiale, aducand grava atingere integritatii fizice sau psihice, libertatii sau demnitatii membrilor unui grup rasial sau ai mai multor grupuri rasiale sau supunandu-i torturii sau unor tratamente crude, inumane sau degradante, arestand arbitrar si detinand ilegal membrii unui grup rasial sau ai mai multor grupuri rasiale Acte inumane sunt considerate si a impune deliberat unui grup rasial sau mai multor grupuri rasiale conditii de viata menite sa duca la distrugerea fizica totala sau partiala, a lua masuri legislative sau de alta natura menite sa impiedice un grup rasial sau mai multe grupuri rasiale de a participa la viata politica, sociala, economica si culturala a tarii si sa creeze deliberat conditii care impiedica deplina dezvoltare a grupului sau a grupurilor respective, privarea membrilor unui grup rasial sau ai mai multor grupuri rasiale de libertatile si drepturile fundamentale ale omului, in special dreptul la munca, dreptul de a forma sindicate recunoscute, dreptul la educatie, dreptul de a-si parasi tara si de a reveni, dreptul la o nationalitate, dreptul de a circula liber si de a-si alege resedinta, dreptul de libertate de opinie si de exprimare si dreptul la libertatea de intrunire si asociere pasnica, a lua masuri, inclusiv masuri legislative, vizand divizarea populatiei dupa criterii rasiale, creand rezervatii si ghetouri pentru membrii unui grup rasial sau ai mai multor grupuri rasiale, interzicand casatoria intre persoane apartinand unor grupuri rasiale si expropriind terenurile apartinand unui grup rasial sau mai multor grupuri rasiale sau unor membri ai acestor grupuri, a exploata munca membrilor unui grup rasial sau a mai multor grupuri rasiale, in special supunandu-i muncii fortate, a persecuta organizatii sau persoane privandu-le de libertatile si drepturile fundamentale, pentru ca se opun apartheidului Adoptarea Declaratiei asupra drepturilor persoanelor care fac parte din minoritati nationale sau einice, religioase si lingvistice261 (1992) a insemnat incununarea tuturor eforturilor Organizatiei Natiunilor Unite in afirmarea scopului primordial, de ocrotire a drepturilor omului in general si a drepturilor minoritatilor nationale in mod special Prin Declaratia asupra drepturilor persoanelor care fac parte din minoritati nationale sau einice, religioase si lingvistice, Organizatia Natiunilor Unite isi reafirma unul din obiectele principale ale organizatiei - promovarea si incurajarea respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale ale tuturor oamenilor, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie Prin acest document se promoveaza, de fapt, realizarea principiilor cuprinse in Carta, Declaratia universala a drepturilor omului, Conventia internationala pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, Declaratia pentru eliminarea tuturor formelor de intoleranta si de discriminare bazate pe religie sau convingeri, Conventia privind drepturile copilului, ca si alte instrumente internationale cu relevanta in materie, care au fost adoptate la nivel regional sau universal inca din textul preambulului, O N U isi exprima convingerea ca promovarea si protejarea drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau einice, religioase si lingvistice contribuie la stabilitatea politica si sociala a statelor in care acestea traiesc, iar promovarea si realizarea constanta a drepturilor persoanelor apartinand 261 Nastase Adrian, op cit , p 191 - 200 87 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 minoritatilor nationale sau einice, religioase si lingvistice, ca parte integranta a dezvoltarii societatii in ansamblul sau si inauntrul cadrului democratic bazat pe suprematia dreptului contribuie la consolidarea prieteniei si cooperarii intre popoare si state in conformitate cu articolul 1, statele isi afirma dorinta de a proteja existenta si identitatea nationala sau einica, culturala, religioasa sau lingvistica a minoritatilor si de a incuraja crearea de conditii pentru promovarea acestei identitati, prin masuri legislative corespunzatoare si orice alte masuri necesare Textul Declaratiei enumera, in continuare, drepturile minoritatilor nationale aflate sub protectia O N U Este vorba despre dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau einice, religioase si lingvistice de a se bucura de propria cultura, de a profesa si practica propria lor religie, de a utiliza limba proprie, in particular sau in public, in mod liber si fara obstacole sau orice forma de discriminare, dreptul de a participa efectiv la viata culturala, religioasa, sociala, economica si publica, la luarea deciziilor, la nivel national si, acolo unde este cazul, la nivel regional, in probleme cu relevanta pentru minoritatea careia ii apartin sau pentru regiunile in care traiesc, intr-o maniera care sa nu fie incompatibila cu legislatia nationala, dreptul de a infiinta si mentine asociatii proprii, de a stabili si a mentine, fara nicio discriminare contacte libere si pasnice cu alti membri ai grupului lor, cu persoane apartinand altor minoritati, ca si contacte cu cetateni ai altor state de care sunt legati prin apartenenta nationala sau einica, religioasa sau lingvistica Declaratia mentioneaza ca toate aceste drepturi pot fi exercitate de persoanele apartinand minoritatilor nationale individual dar si in comun cu alti membri ai grupului lor, fara nicio discriminare Textul Declaratiei consacra si obligatiile pozitive ale statelor care constau in masuri menite a asigura minoritatilor nationale exercitiul drepturilor lor in concluzie, in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite se pot distinge doua mari categorii de mecanisme internationale de protectie a drepturilor omului Pe de o parte este vorba despre mecanismul general, realizat de Comisia Drepturilor Omului si de Subcomisia de lupta impotriva masurilor discriminatorii si de protectie a minoritatilor in al doilea rand este vorba despre mecanismele create pe baza unor texte conventionale, care actioneaza numai la nivelul statelor care au semnat pactele si conventiile respective Ansamblul de documente elaborat sub egida O N U pe care l-am evidentiat anterior reprezinta o contributie importanta in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale, sistemul prezentat fiind in vigoare si astazi Concluzii Analiza principalelor sisteme de protectie a drepturilor minoritatilor nationale ofera o privire complexa asupra cadrului legislativ si institutional ale acestui domeniu aflat intr-o continua evolutie Din analiza principalelor reglementari internationale, se observa ca primele forme de protectie au fost acordate unor grupuri minoritare, in timp ce drepturile omului au fost teoretizate si protejate mult mai tarziu262 Daca inainte de primul razboi mondial problema protectiei acestor grupuri apare doar in cateva tratate, incepand cu perioada Societatii Natiunilor putem vorbi de un prim sistem de protectie a drepturilor minoritatilor nationale Dupa cel de-al doilea razboi mondial, sistemele de protectie a drepturilor minoritatilor nationale pot fi caracterizate prin desprinderea acestora din protectia drepturilor omului, relativizarea rolului statului, controversele cu privire la natura colectiva sau individuala a drepturilor minoritatilor nationale sa aparitia unor fenomene noi cum ar fi federalismul, federalizarea sau cooperarea transfrontaliera Bibliografie: 1 Andreescu Gabriel Natiuni si minoritati iasi: Editura Polirom, 2004 271 p 2 Besteliu-Miga Raluca Organizatii internationale interguvernamentale Bucuresti: Editura All Beck, 2000 312 p 3 Burian Alexandru (coord ) Drept international public Chisinau: Tipografia "Elena -V i " SRL, 2009 649 p 4 Diaconu ion Minoritatile in dreptul international contemporan Bucuresti: Editura CH Beck, 2009 461 p 5 Diaconu ion Drepturile omului in dreptul international contemporan Teorie si practica, editia a ii-п Bucuresti: Lumina Lex, 2010 397 p 6 Duculescu Victor Protectia juridica a drepturilor omului Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2008 478 p 262 Jura Cristian, op cit , p 2 88 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 7 lancu Gheorge Problema minoritatilor einice din Romania in documente ale Societatii Natiunilor (1923-1932) Cluj-Napoca: Editura Argonaut, 2002 200 P- 8 ignatoiu-Sora Emanuela Egalitate si nondiscriminare in jurisprudenta Curtii Europene de Justitie Bucuresti: Editura C H Beck, 2008 133 p 9 Jura Cristian Drepturile minoritatilor nationale Bucuresti: Editura CH Beck, 2006 305 p 10 Micu Doina Garantarea drepturilor omului Bucuresti: Editura All Beck, 1998 280 p 11 Nastase Adrian Drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale Reglementari in dreptul romanesc Bucuresti: Regia Autonoma Monitorul Oficial, 1998,4 volume 12 Popescu Andrei, Jinga, ion Organizatii europene si euroatlantice Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2000 195 p 13 Prisecariu Roxana Statutul juridic al minoritatilor nationale Bucuresti: Editura CH Beck, 2010 201р 14 Selejan-Gutan Bianca Protectia europeana a drepturilor omului Editia 4 Bucuresti: Editura CH Beck, 2011 312 р 15 Sudre Frederic Drept european si international al drepturilor omului iasi: Polirom, 2006 568 p 16 Alcock Antony A History of the Protection of Regional Cultural Minorities in Europe From the Edict of Nantes to the Present Day Palagrave: Macmillan Press Ltd , 2000 293 p 17 Barth William Kurt On cultural rights: the equality of nations and the minority legal tradition Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008 237 p 18 Raitz von Frentz Christian A lesson forgotten: minority protection under the League of Nations: the case of the German minority in Poland, 1920-1934, Muenster: Lit Verlag, 1999 290 p 19 Spiliopoulou akermark Athanasia Justifications of minority protection in international law Boston: Kluwer Law international, 1997 331 p 20 Wiktor Christian Multilateral Treaty Calendar 1648-1995 Boston: Kluwer Law international, 1998 1676 p Studii in volume colective: 21 Balan Marius Societatea Natiunilor intre utopie si realpolitik Protectia minoritatilor in perioada interbelica, in Confluente identitare si realitati demografice la est de Carpati in secolele XiX-XX, volum coordonat de Catalin Turliuc si Dumitru ivanescu iasi: Editura Junimea, 2010 440 p , p 7-39 22 Hofinann Rainer The Framework Convention for the Protection of National Minorities: An introduction in: Oxford Commentaries on international Law: The Rights of Minorities in Europe Oxford University Press, 2005 73 p , p 15-19 23 Pentassuglia Gaetano State Sovereignty, Minorities and Self-Determination: A Comprehensive Legal View in: international Journal of Minority and Group Rights 9 2002, Kluwer Law international, 175 p , p 300-306 24 Scheinin Martin The United Nations international Convent on Civil and Political Rights: Article 27 and other provisions in: Henrard, Kristin, Dunbar, Robert, Sinergies in Minority Protection Cambridge: Cambridge University Press, 2008, 474 p , p 27-46 Referinte web: 25 [on-line]: http:  www un- documents net a3r217c htm (vizitat la: 13 11 2011) 26 [on-line]: (vizitat la: 13 11 2011) Copyright©Roxana Alina PETRARU, 2011 89 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 CONtiNUTUL LiBERTatii DE EXPRiMARE PROTEJATE DE CONVENtiA EUROPEANa A DREPTURiLOR OMULUi PiRLOG Vitalie THE CONTENT OF FREEDOM OF EXPRESSiON PROTECTED BY THE EUROPEAN CONVENTiON ON HUMAN RiGHTS The freedom of expression, in particularly through the mass-media, is a powerful instrument that carries specific obligations and responsibilities if it is vital to protect the right for freedom of expression because of its power to promote democracy, to discover abuses and to help the political, artistic, scientific and commercial progress, it is also important to recognize that the free expression can be used equally to cause violence, spread hatred, and to violate the individuals private space and safety The interpretation of substantial number of articles of the Convention and the description of the protected rights often involves an exercise of balance between the applicant's interests and those of other individuals or the public as a whole This is particularly correct for the freedom of speech, taking in consideration the power of media in modern society it is possible to argue, in connection with several judgments and decisions that the Commission and Court did not assessed the balance correctly Some commentators would consider that the judicial precedent of the Convention allows the state too broad the discretion to place limits on freedom of expression, while others will criticize some decisions as being too friendly with the media at the expense of individual rights to private space and freedom to make statements of racist hate However, it remains clear that the consecration of freedom of expression in the text of the European Convention on Human Rights is an assetfor democracy and promoting of human values The existence of a large number of cases in the Court confirms the actuality of the human right and a permanent fight for its consecration, promotion andprotection Another example of democracy is evidenced by the fact that expression is allowed in various forms, whether political, artistic or commercial, so a very large circle of people can choose the way how to exteriorize the transmitted message Because the Convention provides protection of this right for each person in the Court, as a plaintiffs appear different groups of people, the fact that permitted during the time the formation of a judicial precedent characteristic of each category and separate attitudes from the Court referred to each category As we analyzed, journalists are given the highest degree of protection, while politicians lowest degree of protection Journalists receive this protection because their role in a society is to represent the public interest and public opinion, of those who are affected by the government's decisions There are no specific provisions for the protection of media in accordance with the Convention; the press regime enjoys general protection provided by Article 10 Once a journalist will offer supporting evidence that has acted in goodfaith in the public interest, even if presented information that offend or shock, it will be protected by the Convention Obviously, freedom of expression is a right that is interconnected with other rights, and expands its scope till the sphere of other legal action For example, it requires special attention when freedom of expression comes to limitprivacy in this context, it should be analyzed each situation and outlined the circumstances of each case Once enshrined in the Convention, this right offered to the individuals from the Member States of the Council of Europe, a real opportunity to defend themselves against state actions Once enshrined in the Convention, the Convention itself as a regional instrument comes to meet the needs of those to whom it is addressed, and comes to establish a leading example for other regions, which subsequently adopted the human rights protection documents Given the generality of Article 10 and the different interpretations given by the judges of the Court in various cases, it may require some amendment of Article 10 and a concretization of its provisions * PiRLOG Vitalie - Doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept, Academia de stiinte a Moldovei, Presedintele Aliantei pentru Justitie si Drepturile Omului PiRLOG Vitalie - PhD student, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, President of The Moldavian Association of Justice and Human Rights (Kishinev, the Republic of Moldova); ПЫРЛОГ Виталие - Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации Юстиции и Прав Человека (Кишинев, Республика Молдова) 90 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 СОДЕРЖАНИЕ СВОБОДЫ СЛОВА ЗАЩИЩАЕМОЙ ЕВРОПЕЙСКОЙ КОНВЕНЦИЕЙ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА Свобода выражения мнений, в частности посредству средств массовой информации, представляет собой мощный инструмент, несущий конкретные обязательства и обязанности Если это имеет жизненно важное значение для защиты свободы слова благодаря своей власти, при содействии демократии, для обнаружения нарушений, помощи в политическом, художественном, научном и коммерческом прогрессе, также важно признать, что свобода выражения может быть использована в равной степени и для провокации насилия, распространения ненависти, а также нарушения личного пространства человека и его безопасности Интерпретация ряда значительных статей Конвенции и описание защищенных прав зачастую включают проведение упражнений для создания баланса между интересами заявителя и других лиц или общества в целом Это, в частности, верно, относится к свободе слова, учитывая власть средств массовой информации в современном обществе Подобное можно аргументировать тем, что в связи с рядом постановлений и решений, Комиссия и Суд не смогли выбрать правильный баланс Некоторые комментаторы считают, что судебный прецедент Конвенции предоставляет государству большие полномочия по вопросу наложения ограничений над свободой выражения мнения, в то время как другие будут критиковать некоторые решения, как дружелюбные к средствам массовой информации, не в пользу прав личного пространства и свободы выражения мнения о расистской ненависти Тем не менее, является очевидным тот факт, что освящение свободы слова в тексте Европейской конвенции по правам человека является важным инструментом в продвижении демократии и человеческих ценностей Большое количество дел в Суде подтверждает актуальность данного права и постоянную борьбу в его защиту Ещё одним примером продвижения демократии является то, что само выражение слова может проявятся в различных формах, нося при этом политический, художественный или коммерческий характер, так что большой круг людей, имеет возможность выбрать способ для передачи сообщения Поскольку Конвенция обеспечивает защиту данного права каждому человеку перед Судом, в роли истцов выступают различные группы людей, факт который со временем привел к образованию судебного прецедента характерного для каждой категории и отдельное отношение со стороны суда относящегося к каждой категории Согласно анализу, журналистам предоставляется высокая степень защиты, в то время как политикам низкая степень защиты Журналисты получают данную защиту, потому что их ролью в обществе, является представление интересов общества и общественного мнения, тех, кто страдают от решений принятых правительством Не существует никаких конкретных положений о защите средств массовой информации в соответствии с положениями Конвенции, режим прессы, пользуется привилегией общей защиты, предусмотренной статьей 10 Как только журналисту будут предоставлены достоверные доказательства, согласно которым он действовал добросовестно в интересах общества, даже если предоставил информацию, которая оскорбляет или шокирует, он будет защищен в соответствии с положениями настоящей Конвенции Очевидно, что свобода слова является правом, которое взаимосвязано с другими правами, а также охватывает сферы влияния других прав Например, стоит уделить особое внимание анализу ситуации, при которой право на свободу слова лимитирует право на личную жизнь В данном контексте, стоит рассмотреть каждую ситуацию в отдельности и выделить обстоятельства каждого дела Единожды закрепленное в Конвенции, это право предоставило физическим лицам территории государств - членов Совета Европы, реальную возможность защитить себя от действий государства Единожды закрепленное в тексте Конвенции, Конвенция в качестве регионального документа, удовлетворяет потребности тех к кому обращается, и становится примером для других регионов мира, которые в прошлом создали документы по защите прав человека Учитывая обобщенность 10 статьи и различных толкований, предоставленных судьями суда в различных делах, возможен запрос о требовании внесении поправок в 10 статью и уточнению ее положений 91 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (in continuare Conventia)263 a fost adoptata in baza Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, cu mult timp inainte de adoptarea pactelor internationale din 1966 din sistemul Natiunilor Unite de protectie a drepturilor omului, ceea ce ne indreptateste sa afirmam ca pionieratul in acest domeniu apartine sistemului european Conventia a fost primul instrument al drepturilor omului care a stipulat expres limitari a libertatii de exprimare Libertatea de exprimare constituie unul din fundamentele esentiale ale unei societati democratice si una din conditiile esentiale pentru progresul ei si pentru realizarea potentialului fiecarui individ Continutul articolului 10 este aplicabil nu doar "informatiei" sau "ideilor" care sunt primite favorabil sau considerate inofensive, sau sunt primite indiferent, dar de asemenea aplicabile celora care ofenseaza, socheaza sau tulbura statul sau vreun sector al populatiei Acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei si orizontului largit, valori fara de care nu exista o societate democratica "264 Articolul 10 din Conventie protejeaza toate formele de exprimare (inclusiv in domeniul artei si stiintei) si ce e mai interesant, importanta politica a exprimarii in contextul sau concret nu joaca un anumit rol pentru nivelul oferit de protectie 265 Felul exprimarii, necesar in societatea democratica, se pare, primeste cea mai mare protectie in legatura cu faptul ca el este privit ca piatra de temelie si elementul determinant al democratiei: "in sistemul democratic, actiunile sau greselile guvernarii trebuie sa fie obiect al observarii minutioase nu doar din partea organelor de drept sau puterii judiciare, dar si din partea opiniei publice" 266 263 Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, adoptata la 04 09 1950 la Roma [on-line]: (vizitat la: 17 02 2011) 264 Speta Handyside contra Regatului Unit, hotarare din 07 decembrie 1976, paragraph 49 [on-line]: Primul paragraf al articolului 10 prevede libertatea pozitiva, in timp ce cel de-al doilea stabileste limitele acestei libertati Aceasta inseamna ca articolul 10, la fel ca multe alte articole ale Conventiei, nu protejeaza un drept absolut, care sa nu poata fi limitat vreodata de catre autoritatile publice Mai degraba acesta este un "drept calificat", aspect pe care il vom dezvolta in continuare in esenta, aceasta inseamna ca autoritatile publice pot interveni in mod justificat in exercitarea acestui drept in anumite circumstante Curtea a subliniat ca atunci cand se decide asupra cazurilor privind articolul 10, ea se confrunta nu cu o alegere dintre doua principii contradictorii, dar cu un principiu al libertatii de exprimare care este supus unui numar de exceptii ce trebuie sa fie interpretate intr-o maniera ingusta 267 Paragraful 2 al articolului 10 precizeaza expres cazurile in care pot avea loc aceste restrictii: pentru securitatea nationala, pentru integritatea teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, pentru protectia sanatatii sau a moralei, pentru protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti Nu este suficient ca ingerinta sa apartina categoriei de exceptii enumerate in paragraful 2 al articolului 10, care a fost invocata si nici faptul ca ingerinta a fost impusa pentru ca obiectul ei face parte dintr-o anumita categorie sau se contine intr-o norma legala formulata in termeni generali sau absoluti: Curtea trebuie sa se asigure ca ingerinta a fost necesara, avand in vedere toate faptele si circumstantele fiecarui caz concret cu care a fost sesizata Articolul 10 se poate referi discursurilor comerciale si artistice, precum si celor politice Exprimarea include cuvinte vorbite si scrise, afisarea sau difuzarea de imagini si demonstratii (vizitat la: 15 02 2011) (vizitat la: 10 02 2011) 267 Speta Sunday Times contra Regatului Unit hotarare 265 ibidem din 26 aprile 1979 [on-line]: 266 Speta Ceylan contra Turciei, hotarare din 8 iulie 1999 [on-line]: (vizitat la: 17 02 2011) 92 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 destinate sa comunice un mesaj politic 268 Protectia articolului 10 se aplica, de asemenea, exprimarii indiferent de metoda prin care aceasta este transmisa, fie prin carti, ziare, reviste, cinema, televiziune, radio sau internet Curtea a recunoscut faptul ca presa si alte mijloace de comunicare in masa ocupa un loc special intr-o societate democratica, in calitate de "furnizor de informatii si caine de paza public" Deci, ele primesc o protectie deosebit de puternica in temeiul articolului 10 indiferent de natura exprimarilor apare o intrebare fireasca - cine beneficiaza de acest drept? Prima propozitie a articolului 10 prevede ca orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare Prin urmare, cei care sunt capabili sa ceara protectie conventionala in baza acestui articol, sunt atat persoanele juridice, cum ar fi companiile si asociatiile, cat si persoanele fizice Cat priveste persoanele fizice, nu exista o tipologie de persoane careia la prima vedere acest drept care a fost instituit sa nu i se aplice Acest drept este unul universal si prin urmare este aplicabil si strainilor aflati pe teritoriul statelor-membre ale Consiliului Europei, si europenilor nativi in aceeasi masura si cu aceleasi restrictii 269 Articolul 16 al Conventiei, care constituie o restrictie materiala in exercitarea, printre altele, a dreptului omului prevazut de articolul 10 si nu este doar o regula de interpretare, si oricum, permite statelor-membre sa aplice restrictii speciale activitatilor politice ale strainilor Deci, articolul 16270 prevede ca "Nimic din prevederile articolelor 10, 11 si 14 nu trebuie perceput ca o restrictie asupra inaltelor parti contractante de a impune restrictii asupra activitatilor persoanelor straine" Libertatea de exprimare conform articolului 10 din Conventie, poate fi restrictionata in continuare, in special prin neglijarea cerintelor formale si materiale ale paragrafului 2 al articolului 10 din Conventie la fel ca si interzicerea discriminarii in conformitate cu 268 Speta Steel si altii contra Regatului Unit hotarare din 23 septembrie 1998 [on-line]: (vizitat la: 17 07 2011) 269 Nicol QC Andrew and others Media Law & Human Rights New York: Oxford University Press 2009, p 15 2711 Conventia Europeana pentm Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, adoptata la 04 09 1950 la Roma [on-line]: (vizitat la: 17 02 2011) articolul 14 din Conventie Conform articolului 16 din Conventie, restrictiile activitatilor politice nu cer o baza legala Primul paragraf al articolului 10 extinde prevederile sale in contextul media nu doar asupra jurnalistilor, dar de asemenea asupra publicistilor si editorilor Membrii fortelor armate, functionarii publici, judecatorii si avocatii beneficiaza de protectia articolului 10, chiar daca statutul lor poate fi probabil relevant la determinarea proportionalitatii interferentei in exercitarea libertatii de exprimare potrivit paragrafului 2 al articolului 10 Articolul 10 protejeaza comunicarile publice de opinie Cu toate acestea, el protejeaza, de asemenea, si dreptul de a pastra sau de a primi informatii si idei, precum si de a le comunica Aceasta inseamna ca cititorii de ziar sau telespectatorii pot revendica acest drept Drepturile lor de a primi informatii si idei trebuie privite in orice caz prin prisma articolului 10 care implica mass-media instantele trebuie sa tina cont ca, atunci cand o persoana este impiedicata in comunicare, drepturile prevazute in articolul 10 atat ale vorbitorului, cat si ale audientei potentiale sunt constranse Avand in vedere ca Curtea a dezvoltat o jurisprudenta bogata si ampla pe baza articolului 10, diferitele categorii de titulari ai protectiei conventionale pot fi grupati in dependenta de diverse criterii, in special, in dependenta de pozitia si rolul lor in societate271 Conform acestui criteriu, putem face o distinctie intre 7 mari categorii de titulari ai protectiei conventionale, si anume jurnalistii si mass-media in ansamblu, politicienii, judecatorii si sau inaltii magistrati ai justitiei, functionarii publici, persoanele de afaceri, salariatii si felestinii obisnuiti Jurnalistii formeaza categoria de persoane care se bucura de cel mai inalt grad de protectie oferit de Conventie, deoarece reprezinta acea categorie care are rolul de a se exprima si a se expune cu referire la evenimentele ce afecteaza o societate democratica intr-un anumit domeniu sau in ansamblu in cazul Observer si Guardian contra 271 Sarcu D" Nica A Destinatarii libertatii de exprimare potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, in: Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala "Cresterea impactului cercetarii si dezvoltarea capacitatii de inovare", 21-22 septembrie 2011, stiinte sociale Volumul i Chisinau: CEP USM, 2011, p 19 - 22 93 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Regatului Unit212, este accentuata menirea presei intr-un regim democratic, si anume cea de "caine de paza public", iar protectia oferita mass-mediei se refera nu doar la chestiuni primite ca favorabile sau inofensive, dar si la cele care ofenseaza, socheaza sau deranjeaza opinia publica Anume prin aceasta reiese ca Curtea de fapt nu doar incurajeaza, dar ofera o temelie solida obligatiei specifice a mass-mediei de a dezbate deschis diverse chestiuni de interes public Cu referire la acele surse care sunt utilizate de jurnalisti intru cercetarea si prezentarea ulterioara a informatiei, a fost dezvoltata o oarecare jurisprudenta mai specifica, Curtea fiind cea care a mentionat ca protectia oferita surselor este una din garantiile fundamentale ale libertatii presei, iar impunerea divulgarii acesteia nu este compatibila cu Conventia 272 273 Sursele jurnalistice pot fi fie de natura legala sau ilegala, insa lor le este oferita protectia confidentialitatii, indiferent de natura lor Totusi exista o oarecare delimitare cu referire la sursele presei editate si cele inspirate din internet, motivand aceasta delimitare prin faptul ca absenta unei norme legislative, care ar permite de fapt jurnalistilor sa utilizeze informatiile din internet fara pericolul de a fi sanctionati, constituie un obstacol in exercitarea din partea presei a functiei sale esentiale de "caine de paza" 274 Oricum, pentru a institui o oarecare balanta in privinta limitelor largi de protectie acordate jurnalistilor, Curtea aplica principiile activitatii jurnalistice astfel ca corectitudinea, buna credinta si etica profesionala, privite cumulativ, la estimarea gradului de protectie acordate jurnalistilor pentru a-si fundamenta hotararile luate in anumite spete concrete 275 * 272 Speta Observer si Guardian contra Regatului Unit hotarare din 26 noiembrie 1991 [on-line]: (vizitat la: 22 02 2011) 273 Speta Goodwin contra Regatului Unit hotarare din 27 martie 1996 [on-line]: (vizitat la: 22 02 2011) 274 Speta Casa Editoriala Pravoye Delo contra Ucrainei, hotarare din 5 mai 201 [on-line]: (vizitat la: 22 02 2011) 275 Speta Busuioc contra Moldovei, hotarare din 21 decembrie 2004 [on-line]: Politicienii sunt categoria care se bucura dimpotriva de un grad mai limitat de protectie, aceasta categorie fiind chiar considerata ca i se ofera cea mai ingusta protectie de catre articolul 10 Daca ar fi sa comparam o persoana obisnuita si un politician, acesta din urma poate fi expus unei critici mai mari si in general, limitele criticii acceptabile sunt mai mari, deoarece acesta "in mod inevitabil si cu buna stiinta se expune unui examen minutios al fiecarui cuvant si fapta a sa, atat din partea jurnalistilor, cat si din partea publicului larg276 Mai mult ca atat, Curtea nu face o diferenta dintre politicieni si alte persoane, dar ii diferentiaza pe politicieni chiar intre ei, acordand protectie diferita ca intindere si volum politicienilor guvernanti si celor aflati in opozitie277, politicienilor care sunt functionari de un rang inalt si foarte inalt278 279 * De asemenea, Curtea pune un accent separat si pe pozitia politicienilor, cu titlul de exemplu servind faptul ca le este oferit un grad mai mic de protectie in perioada campaniei electorale, deoarece aici este pus in joc un interes public puternic intr-o societate democratica caracterizata prin desfasurarea de alegeri libere si 279 corecte Judecatorii se bucura de o protectie oricum deosebita, fiind admise unele limite mai largi de protectie in comparatie cu felestinii obisnuiti in speta Prager si Oberschlick contra Austriei2 , este (vizitat la: 22 02 2011) 276 Speta Lingens contra Austriei, hotarare din 8 iulie 1986 [on-line]: (vizitat la: 22 02 2011) 277 Speta Castells contra Spaniei, hotarare din 23 aprilie 1992 [on-line]: (vizitat la: 22 02 2011) 278 Speta Flux (no 2) contra Moldovei, hotarare din 3 iulie 2007 [on-line]: (vizitat la: 23 02 2011) 279 Speta Bowinan contra Regatului Unit hotarare din 19 februarie 1998 [on-line]: (vizitat la: 23 02 2011) 2811 Speta Prager si Oberschlick contra Austriei, hotarare din 26 aprilie 1995 [on-line]: (vizitat la: 23 02 2011) 94 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 identificata de catre Curte necesitatea verificarii coerentei atributiilor judecatorilor, iar beneficiari ai acestei verificari sunt politicienii si publicul larg Curtea este cea care pozitioneaza presa in dezbaterea chestiunilor legate de functionarea justitiei ca mijloc de verificare a acestor atributii Paralel, Curtea evidentiaza necesitatea unui grad mai mare de discretie solicitat de la judecatori in situatii de critica a lor, acest lucru fiind solicitat marilor functionari ai justitiei in apararea reputatiei lor profesionale cu scopul promovarii intereselor superioare imperative ale justitiei281 282 Oricum, tot Curtea este cea care face o delimitare intre protectia care este oferita vietii private a unui judecator si cea oferita activitatii lui profesionale, aceasta din urma bucurandu-se de limite de protectie mai - 282 inguste Functionarii publici sunt si ei printre titularii protectiei conventionale oferite de articolul 10, bucurandu-se de o protectie speciala garantata de acesta Aceasta protectie este totusi una speciala, deoarece functionarul public are o functie mai deosebita, din care survin anumite drepturi si obligatii mai specifice legate de activitatea in cadrul serviciului public Curtea pune accent pe "obligatiile si responsabilitatile" in legatura cu libertatea de exprimare, si anume pe existenta unei limite de discretie legitime, conditionate de gradul de loialitate al functionarului fata de Guvern283 Totusi, exista cazuri si circumstante cand functionarul public trebuie sa divulge oarecare informatie intru protejarea unui interes superior, de exemplu atunci cand se stabileste ca exista un interes public deosebit vizavi de asemenea informatii in denuntare de ilegalitati si infractiuni si publicitatea informatiei fiind unicul mijloc de 281 Speta Gouveia Gomes Femandes si Freitas E Costa contra Portugaliei, hotarare din 29 martie 2011 [on-line]: (vizitat la: 23 02 2011) 282 Speta Cornelia Popa contra Romaniei, hotarare din 26 ianuarie 2010 [on-line]: (vizitat la: 25 02 2011) 283 Speta Vogt contra Germaniei, hotarare din 26 septembrie 1995 [on-line]: redresare al situatiei284 Oricum, Curtea evidentiaza faptul ca chiar daca functionarii publici sunt tinuti de aceasta limita de discretie, ei sunt totusi indivizi, si se bucura de protectia articolului iO285 Desi Curtea admite limite mai largi de critica acceptabila functionarilor decat felestinilor, ea nu ii plaseaza pe picior de egalitate cu politicienii Fundamentul principiului prohibitiei perturbarilor nepotrivite aduse exercitiului normal al atributiilor de serviciu al functionarilor, prescriind si dreptul functionarului de a se bucura de increderea publica286 287 Persoanele de afaceri sunt o alta categorie de titulari care se bucura de protectia conventionala oferita de articolul 10 Jurisprudenta Curtii cu referire la aceasta categorie nu este foarte bogata, dar in schimb este destul de specifica Cu referire la cazul Fayed contra Regatului Unit2*1, Curtea a stabilit limite ale unei critici acceptabile mai largi aplicabile lor decat tertilor, cu referire insa nu la oricare persoane de afaceri, dar acelea gestionand companii publice mari, managerii acestora in mod inevitabil si constient expunandu-se unei analize mai atente a comportamentului propriu E de remarcat faptul ca prin sintagma "companie publica mare" Curtea nu face referinta la apartenenta acesteia la patrimoniul de stat, dar la pozitia importanta detinuta de companie pe arena nationala sau transnationala De asemenea, o protectie particulara relativ ingusta este acordata de catre Curte si persoanelor de afaceri implicate in tranzactii cu fonduri publice considerabile, mai ales daca exista acuzatii ca asemenea tranzactii au fost 284 Speta Guja contra Moldovei, hotarare din 12 februarie 2008 [on-line]: (vizitat la: 25 02 2011) 285 Speta Ahmed si altii contra Regatului Unit, hotarare din 2 septembrie 1998 [on-line]: (vizitat la: 25 02 2011) 286 Speta Janowski contra Poloniei, hotarare din 21 ianuarie 1999 [on-line]: (vizitat la: 26 02 2011) 287 Speta Fayed contra Regatului Unit, hotarare din 21 septembrie 1990 [on-line]: (vizitat la: 25 02 2011) (vizitat la: 26 02 2011) 95 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 in detrimentul finantelor publice288 insa, Curtea recomanda si totodata prescrie protectia persoanelor care gestioneaza marile companii ca o reactie de raspuns si o solutie ce necesita a fi lasata protectiei succesului comercial si a viabilitatii companiilor289 Salariatii sunt categoria de persoane care se bucura de protectia Conventiei, fiind cel mai nou grup categorist astfel conform precedentului judiciar al Curtii Curtea a dezvoltat o jurisprudenta specifica in legatura cu acele situatii de dezvaluire publicului larg a informatiilor confidentiale si sau secrete de catre salariati sau angajati ai diverselor institutii publice si private, iar acest intreg concept poarta denumirea de "whistle-blowing"290 in general, majoritatea statelor Consiliului Europei nu dispun de prevederi clare pentru protectia denuntatorilor, desi legislatiile multora din ele contin norme care reglementeaza diverse aspecte de whistle-blowing in raporturi de munca, proceduri de ancheta, norme vizand mass-media si masuri de anti-coruptie in practica Curtii acest concept este relativ nou, iar imboldul in domeniu a fost dat anume de statul nostru in speta Guja contra Moldovei, in care Curtea a statuat ca semnalarea de catre un functionar public sau un angajat din sectorul public a unui comportament ilegal sau a unei infractiuni la locul de munca ar trebui, in anumite circumstante, sa se bucure de protectie, in special daca persoana in cauza e cea mai bine plasata sa actioneze in interesul public prin alertarea angajatorului sau a publicului larg Cu referire la sectorul privat, in speta Heinisch contra Germaniei291, Curtea a statuat ca angajatii au fata de angajator obligatia de loialitate, reticenta si 288 Speta Timpul info-Magazin si Angliei contra Moldovei, hotarare din 27 noiembrie 2007 [on-line]: (vizitat la: 26 02 2011) 289 Speta Steel si Morris contra Regatului Unit hotarare din 15 februarie 2005 [on-line]: (vizitat la: 27 02 2011) 2911 Sarcu D" Nica A Specificul jurispmdentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in spetele de whistle-blowing in: Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale 2011, nr 2, p 15 - 22 291 Speta Heinisch contra Germaniei, hotarare din 21 iulie 2011 [on-line] (vizitat la: 27 02 2011) discretie Daca o asemenea obligatie de loialitate poate fi ceruta fata de functionarii publici si angajatii sectorului public, facand comparatie cu raporturile de munca de drept privat, Curtea gaseste fara indoiala aceasta obligatie fiind o trasatura caracteristica a raporturilor private Prin urmare, Curtea nu face careva diferentiere in acordare de protectie detinatorilor informatiilor din sectorul privat in comparatie cu cei din sectorul public, ambele categorii beneficiind de un grad egal de protectie, limitele protectiei fiind stabilite deja pentru fiecare caz aparte gratie situatiei faptice unice Detinutii se evidentiaza si ei ca un grup aparte in cadrul precedentului judiciar al Curtii, nu atat in virtutea obligatiilor si responsabilitatilor pe care le are persoana avand acest statut, cat in virtutea cerintelor speciale asumate a fi implicate in procesul detentiei in timp ce in unele cazuri Comisia si-a exprimat viziunea precum ca unele restrictii asupra libertatii de a primi si impartasi informatii si idei sunt esentiale in detentie, si respectiv nu sunt contrare dreptului exprimat in paragraful 1 din articolul 10 al Conventiei, in alte cazuri asemenea restrictii au fost considerate justificate in temeiul paragrafului 2, in particular in temeiul unei interpretari largite a restrictiei "prevenirea dezordinii" in baza acestui temei, de exemplu, Curtea a considerat justificat refuzul de catre autoritatile penitenciarului de a face disponibila, la cererea detinutului, o copie a regulamentului provizoriu referitor la executarea pedepselor Aceasta a fost ceruta pentru ca reclamantul vroia sa foloseasca informatia intr-o discutie cu presa interdictia asupra unui detinut budist de a transmite un articol catre un jurnal budist a fost de asemenea permisa in ochii Comisiei, deoarece exista regulamentul penitenciarului conform caruia, in principiu, nu erau admise jurnale din afara Regatului Unit Felestinii sunt cei care se bucura de o protectie generala oferita de Conventie a libertatii lor de exprimare in virtutea statutului de subiect de drept si beneficiar al drepturilor subiective, protectie care este individualizata prin caractere de generalitate, universalitate, inalienabilitate, continuitate si egalitate in mod arbitrar insa aceasta protectie este limitata, aceasta presupunand oarecare ingradiri legitime ale protectiei libertatii de exprimare a indivizilor, si a altor destinatari Prin urmare nu este vorba de o protectie generala in sens absolut Curtea a adoptat o pozitie particulara in spete 96 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 unice, cum este Tammer contra Estoniei292, unde subiectilor nu le-a fost recunoscuta o protectie specifica, fiind calificati implicit ca persoane obisnuite in general, beneficiarii protectiei oferite de articolul 10 necesita a fi determinati in urma analizei complexe si coerente a tuturor circumstantelor specifice din cauza data Oricum, se cere o amplasare a spetei particulare in contextul economico-social general si se cere examinarea tuturor intereselor, atat a reclamantului, cat si a societatii in general, cu scopul de a obtine un echilibru intre acestea Persoane cu un statut similar beneficiaza sau vor beneficia de un nivel de protectie diferit in dependenta de circumstantele spetelor ale caror protagonisti sunt Este dificil de a stabili din timp limitele protectiei de care va beneficia unul sau alt figurant in cauzele pe articolul 10 acordata de Curtea de la Strasbourg, insa analiza detaliata si rezonabila a tuturor parametrilor vizati prezinta rationamentul fundamental in adoptarea unei solutii legitime si corecte 2 3 Regimul presei audiovizuale Publicul european este practic indispensabil pentru democratizarea si realizarea de mai departe a integrarii europene Aceasta ilustreaza semnificatia fundamentala a art 10 a Conventiei, cu care practic a fost creata Libertatea europeana a comunicarii si media europeana 293 Diferit de legea fundamentala, Constitutia R Moldova art 32, denumit "Libertatea opiniei si exprimarii", Conventia nu include un sistem diferentiat de garantii constitutionale in sfera comunicarii in particular, presei nu ii este asigurata vreo garantie speciala Oricum, nu trebuie de concluzionat ca drepturile fundamentale de comunicare sunt doar de o semnificatie subordonata Din contra, o privire la geneza istorica a Conventiei demonstreaza clar ca libertatea de exprimare trebuie sa fie plasata inalt in sens general: "Noi dorim o Carta a Drepturilor Omului care garanteaza libertatea gandirii, a intrunirii si exprimarii la fel ca si dreptul de a forma o opozitie politica", a fost "Mesajul catre Europeni" a lui Karl Josef Partsch, la Congresul Miscarii Europene care a avut loc din data de 7 mai pana pe data de 11 mai 1948, la Haga 294 Semnificatia fundamentala atribuita presei libere intr-o comunitate democratica nu si-a gasit o expresie clara, specificata in prevederile Conventiei Perspectiva istorica arata clar ca libertatea de a primi informatii contine importante legaturi nu doar cu "clasicul" drept al omului la libertatea presei, dar de asemenea cu libertatea in legatura cu alta informatie media, de asemenea cu toate mijloacele de comunicare in masa care se ivesc odata cu dezvoltarea mijloacelor tehnologice Cu parafrazarea "libertatea de a cauta informatie prin ori ce media", art 19 din Declaratia universala a drepturilor omului si art 19, paragraful 2 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, exprima acest aspect mai clar decat Conventia, in ciuda faptului ca articolul 10 nu precizeaza ceva in contrariu Garantia continuta in paragraful 1 din articolul 10 din Conventie este vazuta unanim ca incluzand mass media, si in particular libertatea presei, care este chiar considerata de unii ca fiind nucleul dreptului omului la libertatea de informare 295 Pentru aceste motive, in literatura de specialitate recenta, drepturile acordate si garantate de articolul 10 din Conventie sunt convenabil denumite prin termenul de libertate de comunicare La fel ca alte libertati garantate de Conventie, art 10 din Conventie garanteaza in primul rand libertatea de exprimare si informare ca un drept clasic de aparare impotriva statului, care trebuie sa se abtina de la amestec ce nu este expres permis in sfera libertatii de comunicare O semnificatie aparte, pe care art 10 din Conventie, ca un principiu esential al societatii democratice, il are in cadrul instituit de Conventie, deseori rezulta in faptul ca acest drept fundamental sa fie vazut mai mult decat simpla garantie a dreptului la exprimare, informatie si presa, dar de asemenea reprezinta un cadru de reglementare a mass mediei si jurnalismului in sensul cel mai larg 296 Statului i s-a 292 Speta Tammer contra Estoniei, hotarare din 6 februarie - 2001 [on-line]: 294 Diesbach Volker Volkcrrcchtlichc Garantien der Presse - und infonnationsfieiheit Heidelberg, 1977, p 48 295 Kloepfer Micliael "Freedom within the press" and (vizitat la: 27 02 2011) "Tendency protection" under Art 10 of the European 293 Kloepfer Micliael "Freedom within the press" and Convention on Human Rights Berlin: Duncker and Humblot "Tendency protection" under Art 10 of the European 1997, p 24 Convention on Human Rights Berlin: Duncker and Humblot 296 Voorhoof Dirk Fieedom of Communication and the 1997, p 13 Protection of Privacy Legal Expertise in: Papers and 97 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 prescris sa ia masuri de precautie impotriva fenomenului de concentrare in sfera media care sunt deseori privite ca fiind nedorite - procese impotriva carora se merita a lupta, si impotriva carora statul trebuie sa actioneze folosind toate masurile care se afla la dispozitia sa297 intr-adevar, daca ar fi sa ne referim la jurisprudenta Curtii privind aceasta chestiune concret, cel mai elocvent exemplu il prezinta speta Manole si altii contra Moldovei29^ Circumstantele cauzei relateaza despre controlul din partea statului asupra mesajului comunicat de compania Teleradio-Moldova (TRM) catre public, a carui post de televiziune este cel mai urmarit pe teritoriul R Moldova Reclamantii, fosti sau actuali angajati ai companiei au denuntat controlul politic din partea statului asupra continutului emisiunilor, in special cel al buletinelor de stiri Pentru ca nu au vrut sa se subordoneze deciziilor impuse, reclamantii fie au fost dati afara, fie au demisionat din proprie vointa La recomandarea Consiliului Europei, compania de stat TRM a fost transformata dintr-o companie de stat in una publica Curtea a constatat incalcarea art 10 din Conventie si a evidentiat faptul ca "libertatea presei si a stirilor in media furnizeaza publicului unul dintre cele mai bune mijloace de descoperire si formare a unei opinii de idei si atitudini despre liderii politici O situatie in care unui grup politic intr-o societate ii este permis sa obtina o pozitie dominanta asupra mediei audiovizuale si astfel sa exercite presiune asupra redactorilor si eventual sa le reduca din libertatea editoriala minimalizeaza rolul fundamental al libertatii de exprimare intr-o societate democratica protejat astfel de articolul 10 din Conventie, in particular cand serveste la impartasirea informatiei si ideilor de interes general, pe care publicul este mai mult decat indreptatit sa o primeasca" in toate hotararile sale cu referire la dreptul presei, Curtea a subliniat statutul special al presei libere in impunerea asupra statului a unui grad mai mare de restrictie cu referire la protectia onoarei politicienilor, protectia secretelor de stat sau impartialitatea administrarii justitiei, Functiile presei intr-o societate democratica sunt folosite, dupa cum poate fi observat, ca un suport argumentativ la dreptul "clasic" de aparare a presei libere si intarirea garantiei drepturilor omului la libertate O reducere a libertatii legata posibil de o intelegere institutionalizata a libertatii presei nu a fost intentionata nicicand de catre Curte Accentul principal al magistraturii de la Strasbourg cu siguranta persista in interpretarea articolului 10 care ofera titularilor protectiei conventionale o justificare subiectiva Curtea a acordat o importanta deosebit de mare libertatii presei si a mass-mediei Este o obligatie a presei sa impartaseasca informatii si idei referitoare la chestiuni politice si alte domenii de interes public299, iar publicul are dreptul sa le primeasca300 Libertatea jurnalistica inseamna ca media poate recurge la exagerare sau chiar la provocare301 Altfel presa nu isi poate indeplini rolul ei de "caine de paza"302 * Articolul 10 ofera o garantie jurnalistilor in ceea ce priveste raportarea problemelor de interes general, prevazand ca acestia actioneaza cu buna credinta in scopul de a furniza informatie precisa si veridica, in conformitate cu etica jurnalismului Curtea a statuat ca restrictii temporare la publicarea in media a unei informatii nu este incompatibila cu prevederile articolului 10 Oricum, restrictia cere un scrutin foarte indeaproape: chiar daca restrictiile sunt 299 Speta Lingens contra Austriei, hotarare din 8 iulie 1986 [on-line]: (vizitat la: 03 03 2011) 3"" Speta Sunday Times contra Regatului Unit hotarare din 26 aprile 1979 [on-line]: Documents of the Roundtable conference on Media and Privacy European Joumalism Centre Maastricht 1994, p 3 297 Kloepfer Michael "Freedom within the press" and "Tendency protection" under Art 10 of the European Convention on Human Riglits Berlin: Duncker and Hmnblot 1997, p 58 298 Speta Manole si altii contra Moldovei, hotarare din 17 septembrie 2009 [on-line]: (vizitat la: 17 02 2011) 3111 Speta Prager si Oberschlick contra Austriei, hotarare din 26 aprilie 1995 [on-line]: (vizitat la: 23 02 2011) 3112 Speta Observer si Guardian contra Regatului Unit hotarare din 26 noiembrie 1991 [on-line]: (vizitat la: 03 03 2011) (vizitat la: 22 02 2011) 98 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 temporare, ele pot priva informatia de interes, deoarece stirile sunt o comoditate perisabila 303 Curtea Europeana scruteaza indeaproape masurile care prohibi publicarea unei informatii de catre presa in timp ce ea poate accepta ca masurile urmaresc scopuri legitime, totusi statele trebuie sa avanseze justificari convingatoare304, pentru ca restrictia sa fie conforma cu prevederile articolului 10 Libertatea jurnalistica este acceptata ca acoperind un posibil recurs la un grad de exagerare, chiar de provocare305 Din moment ce chestiunea care urmeaza a fi raportata este de interes sau importanta publica, este greu pentru un stat sa gaseasca justificare pentru aplicarea masurile de constrangere in absenta prejudiciului cauzat unui interes de cel putin egala importanta Restrictiile temporare nu sunt in esenta incompatibile cu articolul 10, dar cheama la o analiza minutioasa Curtea a evidentiat ca intarzierile in publicarea in presa duce la consumare, rapid privand stirile de noutate si valoare306 O hotarare n-a fost considerata a fi "necesara" in cazul Sunday Times contra Regatului Unit, unde articole cu privire la scandalul de droguri Thalidomide a ridicat chestiuni de interes public indiscutabil in ciuda grijii curtilor nationale de a preveni "un proces prin intermediul ziarului" in procedura civila, Curtea a comentat ca curtile nu pot opera in vacuum si media are un rol in raportarea chestiunilor care apar in fata curtilor, iar publicul are dreptul sa primeasca asa informatie Atunci cand un articol este publicat si, jurnalistul, redactorul sau editorul este urmarit prin intermediul sanctiunii penale, sanctiunea constituie un amestec care cere justificare convingatoare conform paragrafului 2 din articolul iO 307 * * * Cand articolul se bazeaza pe o fapta si abordeaza 3113 Clayton Ricliard Tomlinson Hugh Privacy and Freedom of Expression London: Oxford University Press 2001 p 173 3114 Reid Karen A practitioner guide to the ECHR London: Thomson 1998, p 233 3115 Speta Prager si Oberschlick contra Austriei, hotarare din 26 aprilie 1995 [on-line]: (vizitat la: 23 02 2011) 3116 Speta Sunday Times contra Regatului Unit, hotarare din 26 aprile 1979 [on-line]: (vizitat la: 17 02 2011) 3117 Reid Karen A practitioner guide to the ECHR London: Thomson 1998, p 234 chestiuni de interes public, balanta este in favoarea libertatii de exprimare, in ciuda aspectelor polemice, agresive sau chiar a celor provocatoare in aceasta arie, o oarecare greutate este data necesitatii de a proteja judecatorii de la critica "Rolul special al judiciarului", care este un garant al justitiei, trebuie sa se bucure de increderea publica pentru a functiona, cu succes a evidentiat aceste consideratii in cazul Barfod contra Danemarcei , unde un jurnalist a fost condamnat pentru defaimare in baza unui articol care critica judecatorii mincinosi si in cazul Prager si Oberschlick contra Austriei , unde reclamantii au publicat o critica cu cuvinte dure la adresa judecatorilor din Viena, responsabili de judecarea cazurilor penale, pasind in afara limitei de exagerare permise Cand, oarecum, in cadrul procedurilor civile a fost gasit faptul ca jurnalistii au defaimat judecatori in cazul De Haes si Gijsels contra Belgiei , si a fost constatata o incalcare a libertatii de exprimare, in ciuda oricaror elemente provocatoare, precum ca articolele aveau o baza faptica indiscutabila Cand un articol poate fi rezonabil evaluat ca prejudiciind rezultatul unui proces prin exprimarea unei opinii de vinovatie, interesele in mentinerea autoritatii si impartialitatii judiciarului au redat impunerea unei penalitati relativ usoare printr-o amenda unui amestec disproportionat Curtea a sprijinit constant presa unde aceasta a criticat politicienii sau ofiterii de politie in termeni prea puternici sau chiar ostili311 312 importanta libertatii presei de asemenea a influentat atitudinea Curtii in cazul Bladet Tromso si Stensaas contra Norvegiei  unde ea a concluzionat ca interesul 3118 Speta Barfod contra Danemarca, hotarare din 22 februarie 1989 [on-line]: (vizitat la: 09 03 2011) 3119 Speta Prager si Oberschlick contra Austriei, hotarare din 26 aprilie 1995 [on-line]: (vizitat la: 23 02 2011) 3111 Speta De Haes si Gijsels contra Belgiei, hotarare din 27 ianuarie 1997 [on-line]: (vizitat la: 07 03 2011) 311 ibidem 312 Speta Bladet Tromso si Stensaas contra Norvegiei, hotarare din 20 mai 1999 [on-line]: 99 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 vital in asigurarea unei dezbateri publice informate referitor la o chestiune de interes local sau national cantareste mai greu decat interesele celora care au lansat proceduri de defaimare cu scopul protectiei reputatiei lor Curtea a statuat de asemenea ca trebuie sa fie furnizata o protectie foarte puternica pentru sursele jurnalistice, care a fost descrisa ca "una din conditiile de baza pentru libertatea presei"313 Totusi, din pacate, Curtea nu a luat o atitudine consecventa in cazurile de libertate a presei Protectia a fost uneori bazata pe identitatea persoanei defaimata, de exemplu, discutii ale politicienilor primind cel mai inalt grad de protectie314 in alte cazuri, Curtea s-a focusat asupra continutului interesului public al publicatiei insasi, asa cum este cauza Thorgeirson contra islandei315 in acest caz, condamnarea unui jurnalist pentru defaimarea politiei ("bestii in uniforme") nu a fost gasita justificata pentru a proteja drepturile ofiterilor de politie Curtea a statuat ca articolul era bazat pe o fapta obiectiva -un caz cunoscut de tratament rau - si chiar daca exprimat in termeni duri, preocupa o chestiune de interes public, scopul ei fiind urgentarea setarii unei investigatii impartiale incapacitatea Curtii de a concilia aceste atitudini inseamna ca de fapt gradul de protectie acordat presei este schimbator si nesigur Bibliografie: 1 Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, adoptata la 04 09 1950 la Roma, [on-line]: 2 Speta Sunday Times contra Regatului Unit, hotarare din 26 aprile 1979 [on-line]: (vizitat la: 17 02 2011) 3 Speta Steel si altii contra Regatului Unit, hotarare din 23 septembrie 1998 [on-line]: (vizitat la 17 07 2011) 4 Speta Observer si Guardian contra Regatului Unit, hotarare din 26 noiembrie 1991 [on-line]: (vizitat la 22 02 2011) 5 Speta Casa Editoriala Pravoye Delo contra Ucrainei, hotarare din 5 mai 201 [on-line]: (vizitat la 22 02 2011) 6 Speta Prager si Oberschlick contra Austriei, hotarare din 26 aprilie 1995 [on-line]: (vizitat la 23 02 2011) 7 Speta Gouveia Gomes Femandes si Freitas E Costa contra Portugaliei, hotarare din 29 martie 2011 [on-line]: (vizitat la 23 02 2011) 8 Speta Ahmed si altii contra Regatului Unit, hotarare din 2 septembrie 1998 [on-line]: 14 02 2011) (vizitat la: (vizitat la 25 02 2011) 9 Speta Timpul info-Magazin si Anghel contra Moldovei, hotarare din 27 noiembrie 2007 [on-line]: (vizitat la: 04 03 2011) 313 Speta Goodwin contra Regatului Unit hotarare din 27 martie 1996 [on-line]: (vizitat la: 04 03 2011) 314 Speta Castells contra Spaniei, hotarare din 23 aprilie 1992 [on-line]: (vizitat la: 05 03 2011) 315 Speta Thorgeirson contra islandei hotarare din 25 iunie 1992 [on-line]: (vizitat la: 26 02 2011) 10 Speta Steel si Morris contra Regatului Unit, hotarare din 15 februarie 2005 [on-line]: (vizitat la: 27 02 2011) 11 Speta Bladet Tromso si Stensaas contra Norvegiei, hotarare din 20 mai 1999 [on-line]: (vizitat la: 04 03 2011) (vizitat la: 05 03 2011) 100 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 12 Clayton Richard, Tomlinson Hugh Privacy and Freedom of Expression London: Oxford University Press, 2001 270 р 13 Diesbach Volker Volkerrechtliche Garantien der Presse - und informationsfreiheit Heidelberg, 1977 14 Nicol QC Andrew [et al ] Media Law & Human Rights New York: Oxford University Press, 2009 307 p 15 Kloepfer Michael "Freedom within the press" and "Tendency protection’ under Art 10 of the European Convention on Human Rights Berlin: Duncker and Humblot, 1997 103 p 16 Reid Karen A practitioner guide to the ECHR London: Thomson, 1998 503 p 17 Sarcu D , Nica A Destinatarii libertatii de exprimare potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in: Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala "Cresterea impactului cercetarii si dezvoltarea capacitatii de inovare", 21-22 septembrie 2011, stiinte sociale, Volumul i Chisinau: CEP USM, 2011, p 19 - 22 18 Sarcu D , Nica A Specificul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in spetele de whistle-blowing in: Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale 2011, nr 2, p 15 -22 19 Voorhoof Dirk Freedom of Communication and the Protection of Privacy Legal Expertise in: Papers and Documents of the Roundtable conference on Media and Privacy, European Joumalism Centre Maastricht, 1994,22 p 20 Speta Bowman contra Regatului Unit, hotarare din 19 februarie 1998 [on-line]: (vizitat la: 23 02 2011) 21 Speta Fayed contra Regatului Unit, hotarare din 21 septembrie 1990 [on-line]: (vizitat la: 26 02 2011) 22 Speta Cornelia Popa contra Romaniei, hotarare din 26 ianuarie 2010 [on-line]: (vizitat la: 25 02 2011) 23 Speta Lingens contra Austriei, hotarare din 8 iulie 1986 [on-line]: (vizitat la: 22 02 2011) 24 Speta Lingens contra Austriei, hotarare din 8 iulie 1986 [on-line]: (vizitat la: 03 03 2011) 25 Speta Barfod contra Danemarca, hotarare din 22 februarie 1989 [on-line]: (vizitat la: 09 03 2011) 26 Speta Castells contra Spaniei, hotarare din 23 aprilie 1992 [on-line]: (vizitat la: 22 02 2011) 27 Speta Castells contra Spaniei, hotarare din 23 aprilie 1992 [on-line]: (vizitat la: 05 03 2011) 28 Speta Thorgeirson contra islandei hotarare din 25 iunie 1992 [on-line]: (vizitat la: 05 03 2011) 29 Speta Vogt contra Germaniei, hotarare din 26 septembrie 1995 [on-line]: (vizitat la: 25 02 2011) 30 Speta Goodwin contra Regatului Unit, hotarare din 27 martie 1996 [on-line]: 31 hotarare Speta din (vizitat la: 22 02 2011) Goodwin contra Regatului Unit, 27 martie 1996 [on-line]: (vizitat la: 04 03 2011) 32 Speta Janowski contra Poloniei, hotarare din 21 ianuarie 1999 [on-line]: (vizitat la: 26 02 2011) 33 Speta Ceylan contra Turciei, hotarare din 8 iulie 1999 [on-line]: (vizitat la: 15 02 2011) 34 Speta Tammer contra Estoniei, hotarare din 6 februarie 2001 [on-line]: (vizitat la: 27 02 2011) 35 Speta Busuioc contra Moldovei, hotarare din 21 decembrie 2004 [on-line]: (vizitat la: 22 02 2011) 36 Speta Flux (no 2) contra Moldovei, hotarare din 3 iulie 2007 [on-line]: 101 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 37 februarie (vizitat la: 23 02 2011) Speta Guja contra Moldovei, hotarare din 12 2008 [on-line]: 40 hotarare Speta din (vizitat la: 27 02 2011) Manole si altii contra Moldovei, 17 septembrie 2009 [on-line]: 38 hotarare Speta din (vizitat la: 25 02 2011) De Haes si Gijsels contra Belgiei, 27 ianuarie 1997 [on-line]: (vizitat la: 03 03 2011) Handyside contra Regatului Unit , hotarare din 07 decembrie 1976, paragraph 49 [on-line]: 41 Speta (vizitat la: 07 03 2011) 39 Speta Heinisch contra Germaniei, hotarare din 21 iulie 2011 [on-line]: (vizitat la: 10 02 2011) Copyright© Vitalie PiRLOG, 2011 102 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 RELAtii DE DEPENDENta iN CONTEXTUL RaZBOiULUi RECE SPiRLiCENCO Vladislav DEPENDENCE RELATiONS iN THE CONTEXT OF COLD WAR This article aims to provide a brief introduction to dependency theory offering examples taken from the Cold War period Basic principles andfirst authors who have initiated the research in this new field of international relations are presented in the given research; among them we could find Raul Prebisch, Paul Baran and immanuel Wallerstein The occurrence of this new theory in the system of international relations during the period of 1960 - 1970 has been caused by the necessity of an explanation of existing relations for which the inequality and dependence of times of cold war were characteristic, so that later it could be applied to any period where such patterns prevailed The basic idea of dependency is the state of an entity which is basing itself on someone or it is controlled by someone, or a geographical area which is politically controlled by a distant country Atfirst, the article defmes the basic tendency of the Cold War, and namely the spread of influence of one particular block in the vacuum of power that resulted after the Second World War in order to spread this influence, the antagonistic blocks resorted to various methods and tools, one of which was the establishment of dependency relations between the newly created states or the former colonies Besides of a source of new allies during the Cold War, this fact permitted the creation of a reliable source of economic profits at a reduced price for developed countries Further, the article examines the effects of dependency relations for the involved countries Thus, this relationship allowed to the one of the involved blocks the appointing of the allied dictators in a particular region or country, which were implementing all the indications received from the centre (the dominant countries) Therefore, a given country acted for the benefit of one of these blocks Alternatively, if circumstances allowed such actions, asymmetric economic agreements, which in most of the cases were favouring the developed countries, were maintained Also, the tools that were used to establish dependency relationships between countries are reflected in the article These were various diplomatic, economic (conclusion of asymmetric treaties) manoeuvres and even military actions Other methods that lead to an enslaving state of dependency were direct foreign investments, loans regulated by agreements, with a number of conditions attached that must be met for granting the requested loan All these methods are analyzed; in fact, this article contains an explanation of the role of each instrument in the creation of relationships between central and peripheral states in the future, to prove these allegations and the principles of dependency theory, the article provides an analysis of individual cases that were occurred during the Cold War Hence, we considered two dominant countries, the USA and the USSR, whose actions were typical to the developed countries, which formed the dependency relationships with the developing peripheral countries Thus, for explaining these tactics there were used cases of relations between the United States, USSR with Latin America countries such as Chile, Brazil, Cuba, Argentina, Peru, Venezuela, Colombia, Mexico, Guatemala; countries from African region: Egypt, Ghana, Algeria, countries from the Middle East region: iran, iraq, Syria, israel and Asian countries: india andindonesia After the analysis of these cases the examples of application of the principles of dependency theory during the Cold War have been submitted, however, conclusions regarding the examination of trends in international relations theory have been developed Further, these findings may be supplemented and applied to other case studies within the context of realities of international relations * SPiRLiCENCO Vladislav - Doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept, Academia de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); SPiRLiCENCO Vladislav - PhD student, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, (Kishinev, The Republic of Moldova); СПИРЛИЧЕНКО Владислав - Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, (Кишинев, Республика Молдова) 103 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 ОТНОШЕНИЯ ЗАВИСИМОСТИ В КОНТЕКСТЕ ХОЛОДНОЙ ВОЙНЫ Данная статья представляет собой краткое введение в теорию зависимости и включает примеры, взятые из периода холодной войны В ней представлены основные принципы, приведены первые авторы, инициировавшие исследования в этой новой области международных отношений Среди них - Рауль Пребиш, Пол Баран и Эммануил Валлерстайн Появление этой новой теории в системе международных отношений в период с 1960 по 1970 гг было вызвано необходимостью объяснения существующих отношений, для которых были характерны неравенство и зависимость времен холодной войны, в результате этого данная теория могла найти свое применение к любому периоду, где имеется подобная ситуация Основной идеей зависимости является состояние объекта, при котором он полагается на кого-то, контролируется кем-то Таковым может быть географическое пространство, находящееся под политическим контролем отдаленной с географической точки зрения страны Прежде всего, статья очерчивает основную тенденцию холодной войны - распространение влияния одного из блоков в вакууме власти, образовавшейся после Второй Мировой Войны В целях распространения этого влияния антагонистические блоки прибегали к различным способам и инструментам, одним из которых было формирование отношений зависимости между недавно созданными государствами или бывшими колониями Это позволило, помимо появления новых союзников холодной войны, создать для развитых стран надежные источники получения экономической прибыли с минимальными затратами Далее в статье рассматриваются последствия отношений зависимости для вовлеченных стран В частности, эти отношения позволили одному из участвующих блоков продвигать диктаторов-союзников, исполнявших все указания, полученные из центра (из доминирующих стран) в том или ином регионе либо стране Поэтому данные страны действовали в интересах одного из этих блоков Или же, если позволяли обстоятельства, подписывались или поддерживались экономические асимметричные соглашения, которые в большинстве случаев шли на пользу развитым странам Кроме того, в статье представлены инструменты, которые использовались для установления отношений зависимости между странами Это могли быть различные дипломатические, экономические (заключение асимметричных договоров) маневры и даже военные действия Другими способами, приводившими к порабощающей зависимости, были прямые иностранные инвестиции, кредиты, а также регулируемые соглашениями с учетом ряда обязательных прилагаемых условий, которые должны быть выполнены для предоставления суммы кредита Все эти методы подвергнуты анализу, содержаться объяснения о роли каждого инструмента в создании зависимости между центральными государствами и периферией В дальнейшем, для доказательства этих утверждений и принципов теории зависимости, в статье приводится анализ отдельных случаев, имевших место на протяжении холодной войны В этих целях были рассмотрены две доминирующие страны, США и СССР, действия которых были характерны для развитых стран, которые формировали отношения зависимости с развивающимися периферийными странами Поэтому для разъяснения данных тактических действий были использованы отношения США и СССР со странами Латинской Америки (Чили, Бразилия, Куба, Аргентина, Перу, Венесуэла, Колумбия, Мексика, Гватемала), странами африканского региона (Египет, Гана, Алжир), странами ближневосточного региона (Иран, Ирак, Сирия, Израиль) и странами Азии (Индия и Индонезия) По результатам проведенного анализа были представлены примеры применения принципов теории зависимости в период холодной войны, а также выводы относительно рассмотренной тенденции в теории международных отношений В дальнейшем эти выводы могут быть дополнены и применены в других тематических исследованиях, посвященных реалиям международных отношений Putem caracteriza Razboiul Rece ca o lupta pentru influenta, superioritate si putere care trebuia sa se extinda cat mai mult posibil pentru a permite castigul unuia dintre blocurile majore Cu cat mai multa influenta o putere, sau un bloc acapara, nu numai intr-o regiune, sau la nivelul unei zone mai largi, chiar si la nivel global, cu atat mai puternica aceasta putere devenea si probabilitatea castigarii razboiului crestea Care au fost modalitatile de raspandire a influentei lor? Acest lucru putea fi realizat prin intermediul unor manevre diplomatice, 104 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 economice chiar si prin intermediul unor actiuni militare Una din astfel de tactici utilizate pe scara larga a fost raspandirea influentei acestora si numirea dictatorilor aliati intr-o anumita regiune sau tara, care urmau indicatiile parvenite din centru Prin urmare, o anumita tara actiona in beneficiul unuia dintre blocurile date Alternativ, daca circumstantele permiteau, se incheiau si erau mentinute acorduri economice asimetrice Pe de o parte, prin intermediul acestor acorduri statele obtin un profit sigur desi mic de la exporturile sale (de exemplu, materii prime cotate la preturi reduse), pe de alta parte, acei care intr-adevar beneficiaza in urma acestor relatii "profitabile" erau doar blocurile care isi raspandeau influenta sa la nivel global, inglodand alte state in schemele perfide de dependenta Acestea si alte aspecte ale influentei, puterii si dependentei vor fi descrise mai jos utilizand principiile teoriei dependentei Dependenta ca concept inseamna "starea de a se baza pe cineva sau de a fi controlat de cineva sau de altceva" sau "o zona geografica politic controlata de catre o tara indepartata"316, in cazul unei colonii Prin urmare, aspectul definitiv al unei relatii de dependenta este starea atunci cand o entitate se afla sub jurisdictia si controlul unei alte entitati, care trebuie sa fie mai superioara, dominanta celei anterioare Din punct de vedere politic si in relatiile internationale, aceste entitati vor lua forma de state, sau parafrazand conditia enuntata anterior, un stat mai puternic controleaza alt stat inferior din punct de vedere al puterii in cazul nostru, acest stat puternic, care este in control si influenteaza alte state inferioare servesc cele doua blocuri antagoniste in timpul Razboiului Rece (URSS si Statele Unite ale Americii) Merita a fi mentionata si o alta definitie a dependentei, care reprezinta "o situatie in care economia din anumite tari este conditionata de dezvoltarea si extinderea unei alte economii careia, cea dintai este supusa"317 "O relatie de dependenta exista atunci cand una dintre parti se bazeaza pe alta fara ca aceasta relatie de incredere sa fie reciproca in timp ce una dintre parti poate termina aceasta relatie cu costuri minime sau chiar fara nici un cost implicat, pentru cealalta parte aceasta intentie ar implica costuri considerabile Prin urmare, partea care se bazeaza, se afla intr-o pozitie de subordonare sau dependenta Un stat dominant stabileste relatii de dependenta, deoarece acestea genereaza efectul controlului sau influentei Controlul poate fi folosit pentru o varietate de scopuri dictate de catre statul dominant" Astfel, aceasta stare de dependenta va asigura cu posibilitati, care vor permite donatorilor sa-si promoveze si protejeze interesele sale318 Aceste idei de baza formeaza conceptul care poate fi regasit in realitatile din timpul Razboiului Rece, care au fost explicate si analizate de catre autori diferiti in urmatoarele paragrafe, propun sa prezint aceasta teorie fiind urmata de exemple din timpul Razboiului Rece, care vor ajuta la relifierea conceptelor de baza ale dependentei, cum ar fi puterea, controlul, influenta etc Pentru a defini mai precis notiunea, dependenta a fost pozitionata in mediul economic si politic Se spune ca "relatia de interdependenta intre doua sau mai multe economii, precum si intre acestea si comertul mondial, ia forma unei dependente atunci cand unele tari (cele dominante), se pot extinde si se pot auto-intretine, in timp ce alte tari (acele dependente) pot face acest lucru doar ca o reflectie a acestei expansiuni, ceea ce poate avea fie un efect pozitiv sau negativ asupra dezvoltarii lor imediate"319 Astfel, a aparut o noua teorie in cadrul teoriei relatiilor internationale in perioada 1960 si 1970 pentru a putea explica astfel de relatii, inegalitati si dependenta existenta Pentru prima data aceasta a fost formulata de catre Raul Prebisch a carui cercetare asupra Comisiei Economice pentru America Latina (ECLA) a constatat ca averea natiunilor sarace avea - 318 McKinlay R D A Foreign Policy Model of U S 316 Dictionar online Dependency [On-line]: Bilateral Aid Allocation in: Revista World Politics 30 (1), (vizitat la: 1977, p 58 06 11 2011) 319 Dos Santos T La crisis de la teoria del desarrollo у las 317 Dos Santos T Tire Structure of Dependence in: relaciones de dependencia en America Latina (Santiago, Revista The American Economic Review 1970, nr 60 (2), p Ciule) [On-line]: 231 (vizitat: la 16 11 2011) 105 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 tendinta de a scadea pe cand averea natiunilor bogate crestea320 "Paul Baran a dezvoltat teoria dependentei din analiza marxista Sociologul american immanuel Wallerstein a cizelat aspectul marxist al teoriei, si a denumit-o "Lumea-sistem""321 Astfel, teoria dependentei este o derivata a gandirii neo-marxiste Aceasta indica faptul ca exista centrul si periferia Unde, centrul sunt statele foarte bine dezvoltate din punct de vedere economic si politic (cele dominante) iar periferia sunt statele subdezvoltate sau in curs de dezvoltare (cele dependente)322 Este demonstrat prin diverse exemple prezentate de catre cercetatori ca centrul exploateaza la diferite nivele periferia Aceasta exploatare poate avea loc prin epuizarea resurselor naturale locale, prin extragerea lor si exportul acestora catre statele de centru la un pret foarte mic Aceasta situatie poate fi si mai grava atunci cand singura posibilitate de a supravietui economic pentru o tara din periferie este exportul propriilor resurse naturale, deoarece nu are potentialul de a produce si exporta alte tipuri de bunuri (pentru care este necesara o prelucrare profesionala), din cauza inaccesibilitatii abilitatilor speciale si a tehnologiilor necesare Neavand nici un alt mijloc de supravietuire ei vor tinde sa exporte resursele naturale proprii, ceea ce duce la o anumita dependenta, deoarece este imposibil in situatia lor sa se comporte altfel Lista metodelor care ar putea conduce la o dependenta inrobitoare poate fi continuata cu asa modalitati precum ar fi "investitii straine directe, acorduri comerciale inegale, plata dobanzilor din datorii, care creeaza relatii structural inegale dintre centru si periferie, ceea ce rezulta in subdezvoltare cronica"323 si dependenta 3211 Ferraro V Dependency Theory: An introduction iulie 1996 ’ ’ [On-line]: (vizitat la: 16 11 2011) 321 Dependency Theory [On-line]: v (vizitat la: 17 11 2011) 322 Wallerstein i World-systein [On-line]: (vizitat la: 08 11 2011) 323 Griffiths M international Relations: Tire Key Concepts London: Routledge 2008, p 71 Dependenta poate fi, de asemenea, instituita prin alocarea de ajutoare anumitei tari "Doi factori stau la baza legaturii intre ajutor si dependenta in primul rand, acordarea ajutorului creeaza o relatie de sprijin ne-reciproc in al doilea rand, ajutorul ofera donatorului potentialul de control asupra destinatarului Cum ar fi: donatorul, ar putea dicta, intr-o anumita masura, o serie de conditii care ar trebui sa fie satisfacute pentru a primi acest ajutor Ajutorul acordat ofera donatorului cai de interventie in politicile fiscale, monetare si de dezvoltare ale beneficiarului " De exemplu, "programul de ajutor american USAiD, cuantificat in termeni constanti, creste de la 2 5 miliarde dolari in 1960 la un maxim de 3 6 miliarde dolari in 1963 Din 1963 pana in 1968, programul de ajutor ramane constant, apoi scade semnificativ la 2 7 miliarde dolari in 1970"324 Aceasta situatie de o posibila dependenta se inrautateste si mai mult daca o anumita tara este o colonie a unei altei tari puternice in aceasta situatie, dependenta are doua caracteristici Mai intai de toate, avem o dependenta directa ca atare, conform definitiei in cazul in care o tara sau un teritoriu este controlat politic de catre o alta tara Al doilea aspect, fiind cazul tarii puternice A care controleaza si creeaza astfel de relatii, care vor inrobi in mod intentionat si vor impovara tara В intr-o dependenta perpetua Pentru a garanta acest lucru, vor fi luate masuri cum ar fi crearea anumitor relatii politice care vor permite subminarea si limitarea suveranitatii tarii B; vor impune o anumita politica in cadrul tarii B in cazul in care tara В incearca sa scape de acest regim dependent, tara A va suprima orice initiative revolutionare prin actiuni politice pasnice sau daca este necesar, prin actiuni violente Aceste aspecte vor permite o exploatare continua a resurselor, fara crearea conditiilor de dezvoltare Prin urmare, in aceste tari, ar fi greu de gasit careva investitii in economie sau infrastructura, politica, chiar daca acestea sunt, ele sunt realizate doar pentru a acoperi nevoile curente a exploatarii, fara careva perspective de dezvoltare Mai mult ca atat, este evident ca nu ar fi aproape nici o investitie in sistemul de invatamant, care ar permite formarea de competente in randul populatiei pentru o 324 McKinlay R D , Op cit , p 81 106 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 dezvoltare in viitor De exemplu, "in emisfera vestica, liderii SUA au abordat guvernele latino-americane ca aliati politici si militari, dar insasi regiunea era periferica dupa importanta Din acest motiv, ei nu au accentuat realizarea unor programe de modernizare economica si de dezvoltare"325 Prin urmare, foarte multe resurse vor veni de la periferia subdezvoltata catre centrul dezvoltat, iar periferia va deveni tot mai saraca, pe cand centrul tot mai bogat prin intermediul acestei relatii de dependenta asimetrica Mai mult ca atat, tarile periferie fiind sarace sunt o buna sursa de forta de munca ieftina, care este exploatata in beneficiul tarilor bogate din centru Putem observa acest aspect chiar si in timpul prezent, o multime de tari dezvoltate, corporatii trans-nationale utilizeaza forta de munca ieftina din tarile subdezvoltate pentru a produce bunurile lor, care sunt vandute in tarile dezvoltate la un pret ridicat, facand astfel profit imens tarilor dezvoltate, in timp ce tarile subdezvoltate, vor primi doar profituri minime de la munca lor ieftina Deoarece teoria dependentei studiaza relatiile tarilor dezvoltate si subdezvoltate si, fiind descrise ideile de baza ale teoriei dependentei, putem purcede la analiza acestor relatii in timpul Razboiului Rece Dupa al ii-lea Razboi Mondial colonialismul a inceput sa scada si numeroasele colonii au devenit independente in rezultatul diferitor factori, precum ar fi miscarile de eliberare, slabirea puterii marilor puteri coloniale, etc "Cu toate acestea, decolonizarea nu a pus capat imperialismului, doar ca ia modificat metodele sale de dominatie; subdezvoltarea, creata de catre centrul imperialist, inca persista in periferie"326 Acest proces de decolonizare si creare ulterioara a noilor state independente a condus la aparitia unui vid al puterii ca urmare a retragerii din arena politica internationala a statelor ex-coloniale Prin urmare, percepand aceasta situatie de vacuum, doua blocuri mari au incercat sa profite din urma acesteia prin 325 Gilderhus M T The Second Century: U S -Latin American Relations Since 1889 Wilinington: Scholarly Resources inc 2000 p, 113, 326 Toii M The Nation-Statc Core and Periphery: A Brief sketch of imperialism in the 20111 century [On-line]: impunerea influentei sale in aceste zone recent eliberate De exemplu, "Moscova a inceput sa initieze relatii politice cu o serie de tari care au fost anterior controlate de imperiile coloniale, printre lista acestor tari putem gasi: india, Egiptul, Siria si indonezia De regula, Statele Unite ale Americii interveneau acolo unde pot fi gasite dovezi sau macar presupuneri de imixtiune comunista"327 in ceea ce priveste SUA, unul din factorii de baza care ne permite sa explicam interesele SUA "in domeniul securitatii in cadrul tarilor cu venituri mici este ca, odata cu debutul Razboiului Rece, SUA a identificat interesele sale de securitate la nivel mondial, care au fost institutionalizati in doctrina ingradirii, containment "328 Putem gasi numeroase cazuri cand SUA au incercat in mod direct sau indirect sa se amestece in politica interna a tarilor care recent au devenit independente (ex-colonii), in scopul de a obtine controlul si a mentine acelasi nivel de dependenta sau chiar crea unul nou indreptat in favoarea SUA Ca un exemplu ar putea servi cazul Chile atunci cand o lovitura de stat a fost organizata cu sprijinul SUA, in scopul de a preveni campania initiata de Allende, care dorea nationalizarea industriei de cupru si a altor afaceri din Chile Primele mecanisme care au fost aplicate inainte de lovitura de stat, au fost recurgerea la sanctiuni economice partiale, care s-au dovedit a fi ineficiente Apoi, "CiA a oferit finantare pentru greve anti-guvernamentale in masa din 1972 si 1973329; in aceasta perioada, Kissinger a facut mai multe declaratii controversate cu privire la guvernul din Chile, declarand ca "nu inteleg de ce trebuie sa stam si sa urmarim cum o tara devine comunista din cauza iresponsabilitatii poporului sau"330 Din aceste citate si din ceea ce a fost realizat, putem concluziona cel putin doua lucruri in primul rand, este evidenta animozitatea existenta fata de regimul comunist Al doilea aspect, care 327 turcanu i istoria Relatiilor internationale Chisinau: Litera 2005, p 204 328 McKinlay R D , Op cit , p 70 329 US Department of State Freedom of information Act ChurchReport Covert ActioninChile 1963-1973 [On-line]: (vizitat la: 17 11 2011) 3311 Bird M" Friends in Need [On-line]: (vizitat la: 16 11 2011) (vizitat la: 06 11 2011) 107 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 poate fi concluzionat din actiunile SUA in prevenirea campanie de nationalizare, este ca acestea au fost realizate pentru a mentine o stare de dependenta si o continua epuizare a resurselor locale din Chile Un alt exemplu care are acelasi efect in fostele colonii ar putea servi cazul iranului in 1953, CiA a instrumentat o lovitura de stat in iran, prin care a fost indepartat premierul Mohammed Mossadegh, care, de asemenea ca si in cazul Chile a initiat o campanie de nationalizare, dar in acest caz a fost nationalizarea companiei de petrol anglo-iraniana Prin aceasta lovitura de stat a fost stabilit un regim totalitar de teroare condus de Mohammad Reza Pahlavi, care a durat timp de 26 de ani, pana la revolutia fundamentali sta din 1979331 "Acelasi model de actiuni a fost aplicat si in Guatemala in 1954, unde presedintele acesteia, Jacobo Arbenz, a fost deturnat, deoarece oficial, conform CiA, a fost sub influenta comunista si a fost inlocuit de un anticomunist Castillo Armas in realitate insa, au existat alte circumstante care au influentat comportamentul SUA in Guatemala "istoricii care il simpatizeaza pe Arbenz, nationalistul de aripa dreapta din Guatemala, sustin ca, dimpotriva, oficialii SUA au exagerat influenta limitata a comunistilor, in scopul de a-si legitima adevaratul scop, mentinerea si consolidarea exploatarii Guatemalei"332 Potrivit lui R P Newman, presedintele democrat al Guatemalei a fost deturnat pentru ca a initiat o reforma agricola, care a fost periculoasa pentru compania americana United Fruit, precum si pentru independenta sa fata de politicile SUA "Ajutoarele masive oferite de catre Statele Unite Guatemalei, in cativa ani dupa lovitura de stat, au fost reglementate de cinci acorduri semnate intre 27 iulie si 13 decembrie 1954, au servit in principiu ca un instrument cosmetic pentru a ascunde faptul ca investitorii din Statele Unite ale Americii precum si diplomatii niciodata nu au ezitat la reintegrarea Guatemalei in economia mondiala ca o tara dependenta Diplomatii nord americani si oamenii de afaceri au reinnoit alianta lor cu un regim militar represiv in Guatemala in primul rand pentru a dezbina reforma agrara a lui Arbenz O metoda importanta care a permis realizarea acestui lucru a fost investirea a peste 100 de milioane de dolari in domenii in care s-au facut unele modernizari, insa au stimulat de fapt marirea dependentei Guatemalei fata de economia mondiala Desi dorinta de lupta impotriva comunismului a impregnat motivele Statelor Unite, acest lucru nu a fost un plan Marshall in primii ani dupa lovitura de stat, capriciile preturilor mondiale au aratat cat de fragila din punct de vedere economic si politic a devenit Guatemala"333 Ca un alt exemplu de dependenta si a relatiei centru-periferie, putem folosi cazul Cubei "tara a suferit consecutiv mai intai dominatia spaniola, apoi dictatura interna a lui Batista fiind sprijinit de catre americani, si in cele din urma regimul autoritar comunist, in trecut fiind orientat catre URSS, creat de catre Fidel Castro Fiecare dintre aceste perioade se caracterizeaza prin pozitia tarii ca "periferie" in relatiile internationale, fiind exploatata si manipulata de tarile din "centrul" dominant, si bine dezvoltat Mai intai a fost Spania, care a inceput exploatarea resurselor din Cuba facand pe aceasta colonia sa Apoi, expansiunea capitalista a SUA i-a permis sa intervina in asa-numitul al Doilea Razboi pentru independenta Cubei, pe care Cuba l-a condus impotriva Spaniei Prin oferirea "ajutorului" Cubei de a-si recastiga independenta de la Spania, SUA, de fapt, au preluat efectiv pietele cubaneze si au inceput exploatarea lor activa, in acelasi timp, lasand populatia sa traiasca in saracie Pentru a asigura pozitiile sale in Cuba, guvernul SUA a mentinut relatii prietenoase cu dictatorului nou-numit Fulgencio Batista insa, dupa revolutia nationala din tara in 1959, regimul lui Batista s-a prabusit si a fost inlocuit de catre pro-comunistul Fidel Castro Noul lider a initiat expropriere in masa a proprietatii SUA din tara sa si a condus politica activa pro-URSS"334 in ceea ce priveste cazul Braziliei, putem de asemenea gasi aceleasi relatii abuzive asimetrice 331 turcanu i Op cit , p 204 333 ibidem 332 McPherson A Guatemala United States Assistance 334 Cuba-the Living Example of the Demise of and the Logic of Cold War Dependency [On-line]: Communism [On-line]: (vizitat la: (vizitat la: 06 12 2010) 06 12 2010) 108 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 si diverse mecanisme imperialiste intre centru capitalist si periferia subdezvoltata "intre 1947 si 1960, a existat un flux enorm de capital intre Brazilia si SUA Fluxul capitalului privat din Statelor Unite spre Brazilia a constituit s1 814 milioane, in timp ce fluxul de capital din Brazilia spre SUA a ajuns la s3 481 de milioane Fluxul de capital din Argentina, Brazilia, Chile, Peru, Venezuela, Columbia si Mexic spre Statele Unite in perioada 1950 -1961 a fost de s 6, 875 milioane, in timp ce fluxurile de capital din Statele Unite spre aceste tari au constituit doar s2, 962 milioane Profiturile au fost extrase din Brazilia de catre burghezia americana prin exproprierea capitalului brazilian De exemplu, in 1961 SANBRA, Anderson & Clayton, marii comercianti americani de bumbac, au utilizat capitalul brazilian pentru a controla pietele braziliene de bumbac pentru profiturile SUA Aceste tipuri de practici au fost o caracteristica persistenta a subordonarii periferice fata de centrul imperialist de-a lungul secolului 20"335 Au fost de asemenea cazuri de interventie militara directa a blocurilor majore din cauza conflictelor legate de decolonizare Acest aspect, de asemenea aduce posibilitatea instaurarii potentiale a influentei intr-o fosta colonie pentru a se asigura ca aceasta tara sa nu cada in influenta blocului opus Fapt similar s-a intamplat in 1956, atunci cand presedintele Egiptului, Gamal Abder Nasser, a decis sa nationalizeze Canalul Suez, care a fost proprietatea unei corporatii englez-franceze Marea Britanie, Franta si israelul au lansat un adevarat razboi impotriva Egiptului Atacul israelian trebuia sa fie un ultimatum, care ar obliga pe Nasser sa cedeze, dar deoarece acest lucru nu s-a intamplat, circumstantele au condus la interventia Frantei si Marii Britanii Eisenhower de asemenea a intervenit, prin aplicarea de presiuni diplomatice si economice impotriva agresorilor Acest lucru demonstreaza, de asemenea importanta pentru SUA a acestei regiuni, pentru a-si aplica influenta Dupa acest eveniment, SUA si-a consolidat foarte mult influenta sa in Orientul Mijlociu336 Careva aspecte economice, politice sau tehnologice din URSS erau atractive pentru 335 TollM Op cit 336 turcanu i Op cit , p 205 tarile din Lumea a Treia Pentru a atrage aceste tari, URSS a stabilit relatii diverse pentru a demonstra ca comunismul este mai avantajos decat capitalismul Aceste tipuri de relatii pot fi gasite in cadrul relatiilor dintre URSS si indonezia, Ghana, india, Egipt, Siria, irak, Algeria si multe alte tari Aceste tari primeau de la uniunea sovietica arme, masini agricole si industriale, instructori tehnici si militari, profesori pentru studiile superioare care erau utilizati pentru raspandirea culturii marxiste si a modului de viata sovietic, ceea ce constituie o propaganda indirecta eficienta Lista tarilor care au cazut prada influentei unuia dintre blocuri poate fi continuata; insa accentul de baza a fost asupra unora dintre acestea pentru a ilustra imaginea generala a dependentei si influentei institute in timpul razboiului rece sau chiar continuate inca din perioadele coloniale Cateva concluzii pot fi facute din cele prezentate anterior in primul rand se observa ca dependenta si influenta facea parte din Razboiul Rece in al doilea rand, fostele colonii, din cauza vulnerabilitatii sale politice, militare si economice au devenit prade usoare pentru aceste doua blocuri in instituirea influentei Precum si faptul ca acest proces de raspandire a influentei la nivel global nu era doar din cauze politice ci avea si scopuri de a obtine diverse profite (economice, militare, politice etc ) prin intermediul mentinerii dependentei Bibliografie: 1 Bird M Friends in Need [On-line]: (vizitat la: 06 11 2011) 2 Cuba - the Living Example of the Demise of Communism [On-line]: http:  home aubg bg students SiM030  (vizitat la 06 12 2010) 3 Dependency Theory [On-line]: (vizitat la: 17 11 2011) 4 Dictionar ordine Dependency [On-line]: http:  dictionary reference com browse dependency (vizitat la: 06 11 2011) 5 Dos Santos T La crisis de la teoria del desarrollo у las relaciones de dependencia en America Latina (Santiago, Chile) [On-line]: (vizitat: la 16 11 2011) 109 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 6 Dos Santos T The Structure of Dependence in: Revista The American Economic Review 1970, nr 60 (2), p 231-236 7 Ferraro V Dependency Theory: An introduction, iulie 1996 [On-line]: (vizitat: la 16 11 2011) 8 Gilderhus M T The Second Century: U S -Latin American Relations Since 1889 Wilmington: Scholarly Resources inc , 2000 282 p 9 Griffiths M international Relations: The Key Concepts London: Routledge 2002 407 p 10 Kissinger H intervention in Chile [On-line]: http:  en wikipedia org wiki Henry kissinger (vizitat la: 06 11 2011) 11 McKinlay R D A Foreign Policy Model of U S Bilateral Aid Allocation in: Revista World Politice, 30 (1), 1977, p 58 -86 12 McPherson A , Guatemala, United States Assistance, and the Logic of Cold War Dependency [On-line]: http:  userwww sfsu edu  epl71996 guat html (vizitat la: 06 12 2010) 13 Toii M The Nation-State, Core and Periphery: A Brief sketch of imperialism in the 20th century [On-line]: (vizitat la: 16 11 2011) 14 turcanu i istoria Relatiilor internationale Chisinau: Litera, 2005 360 p 15 US Department of State Freedom of information Act Church Report Covert Action in Chile 1963-1973 [On-line]: http :  foia state gov Reports ChurchReport asp (vizitat la: 17 11 2011) 16 Wallerstein i World-system [On-line]: (vizitat la: 08 11 2011) Copyright© Vladislav SPiRLiCENCO, 2011 110 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 COMUNiCaRi sTiiNtiFiCE АСПЕКТЫ ЭТНОПОЛИТИКИ В НОРМАТИВНЫХ АКТАХ СНГ И СОВЕТА ЕВРОПЫ БОРШЕВСКИЙ Андрей СОСНА Борис* ** ASPECTS OF ETHOPOLiTiCS iN ACTS OF CiS AND THE COUNCiL OF EUROPE This article describes the international legislation to protect the rights of ethnic minorities All human beings are equal before the law and are entitled to equal protection of the law against any discrimination and against any incitement to discrimination Discrimination between human beings on the grounds of race, colour or ethnic origin is an obstacle to friendly andpeaceful relations among nations and is capable of disturbingpeace and security amongpeoples and the harmony of persons living side by side even within one and the same State, the existence of racial barriers is repugnant to the ideals of any human society United Nations Declaration on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination of 20 November 1963 (General Assembly resolution 1904 (XViii)) solemnly affirms the necessity of speedily eliminating racial discrimination throughout the world in all its forms and manifestations and of securing understanding of and respect for the dignity of the human person Racial discrimination means any distinction, exclusion, restriction or preference based on race, colour, descent, or national or ethnic origin which has the purpose or effect of nullifying or impairing the recognition, enjoyment or exercise, on an equal footing, of human rights andfundamental freedoms in the political, economic, social, cultural or any otherfield of public life For the Council of Europe, both mainstream and minority communities must enjoy the same rights and equality before the law, and be able to preserve and develop their cultures, safeguard their religions, languages and traditions, and make their opinions heard World events are a constant reminder of the crucial purpose served by this mission The Council of Europe takes care that these freedoms are protected through its Framework Convention for the Protection of National Minorities, whose implementation rests with the Committee of Ministers and with an advisory committee of experts, as well as with the non-governmental organizations and the associations of minorities The 1994 Framework Convention for the Protection of National Minorities came into force on 1 February 1998 Although it is not the only instrument on the protection of minorities developed in the Council of Europe, it is certainly the most comprehensive document in its field (non-discrimination, effective equality, culture, education, linguistic freedoms, access to media, andparticipation in economic, cultural and social life) The broad aims of the Convention are to ensure that the signatory states respect the rights of national minorities, undertaking to combat discrimination, promote equality, preserve and develop the culture and identity of national minorities, guarantee certain freedoms in relation to access to the media, minority languages and education and encourage the participation of national minorities in public life The Framework Convention for the Protection of National Minorities defines a national minority implicitly to include minorities possessing a territorial identity and a distinct cultural heritage * BORSHCEVSCHi Andrei - Doctor in istorie, conferentiar universitar, cercetator stiintific superior, institutul Patrimoniului Cultural al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); bOrSHCEVSCHi Andrei - Ph D in History, Associate Professor, senior scientific fellow, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); БОРШЕВСКИЙ Андрей - Кандидат исторических наук, доцент, старший научный сотрудник сектора национальных меньшинств Института культурного наследия Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) ** SOSNA Boris - Doctor in drept, conferentiar universitar, cercetator stiintific superior, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); SOSNA Boris - Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor, senior scientific fellow, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); СОСНА Борис - Кандидат юридических наук, доцент, старший научный сотрудник Института истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 111 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 ASPECTE EinOPOLiTiCii iN ACTELE NORMATiVE ALE CSi si CONSiLiULUi EUROPEi Protectia drepturilor minoritatilor nationale este un element crucial al protectiei drepturilor omului Pe linga mecanismele speciale dedicate minoritatilor nationale, protectia minoritatilor nationale constituie un subiect important in activitatea organelor cum ar fi: Adunarea Parlamentara, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale din Europa, Comisia de la Venetia fi Comitetul European pentru Drepturi Sociale in baza Cartei Sociale europene Acest articol contine descrierea a legislatiei internationala de protectie a drepturilor minoritatilor einice Toti oameni sunt egali in fata legii fi au dreptul la o protectie egala a legii impotriva oricarei discriminari fi impotriva oricarei incitari la discriminare Discriminarea intre fiintele umane pentru motive de rasa, culoare sau origine einica este un obstacol in calea relatiilor pasnice de prietenie intre natiuni, fiind susceptibila sa tulbure pacea si securitatea popoarelor, precum si coexistenta armonioasa a persoanelor in cadrul aceluiasi stat: existenta barierelor rasiale este incompatibila cu idealurile oricarei societati umane Declaratia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, din 20 noiembrie 1963, afirma in mod solemn necesitatea de a se elimina rapid toate formele si toate manifestarile de discriminare rasiala in toate partile lumii si de a asigura intelegerea demnitatii persoanei umane Discriminare rasiala are in vedere orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta intemeiata pe rasa, culoare, ascendenta sau origine nationala sau einica, care are ca scop sau efect de a distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniile: politic, economic, social si cultural sau in oricare alt domeniu al vietii publice instrumentele legale pentru protejarea drepturilor minoritatilor nationale sunt: 1 Conventia europeana a drepturilor omului care prin intermediul unui protocol, recent intrat in vigoare, extinde aria garantiilor de nediscriminare 2 Curtea europeana a Drepturilor Omului a solutionat o serie de cauze implicand romii si persoane apartinand altor minoritati nationale 3 Comisia europeana impotriva Rasismului si intolerantei lupta impotriva discriminarii, de care profita persoanele apartinand minoritatilor nationale 4 Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale este cel mai inteligibil tratat multilateral dedicat protectiei minoritatilor nationale El stabileste principii ce trebuie respectate in domeniul mass-media, educatiei si altor domenii pertinente 5 Carta Sociala Europeana garanteaza drepturile minoritatilor in domeniul social si economic, spre exemplu, nediscriminarea fata de accesul la locurile de munca, educatie, alocatii familiale si conditii de trai 6 Carta pentru Limbile Regionale sau Minoritare care se axeaza mai detaliat pe actiunile intreprinse in vederea garantarii protectiei si promovarii in particular a limbilor minoritare, ca element decisiv al patrimoniului cultural El are efect direct pe asupra abilitatii minoritatilor nationale de a-si utiliza propria limba in viata publica Carta a intrat in vigoare din 1998, si ea a sustinut in Statele Parti o serie de realizari concrete Во многих государствах, в том числе и в Молдове, наряду с государственнообразующими нациями проживают национальные меньшинства, т е представители других этносов, не принадлежащие к коренной национальности и осознающие себя национальной общностью Национальные меньшинства этих государств исторически являются неотъемлемой частью общества и обогащают его своим трудом и самобытной культурой В XX веке проблема защиты прав национальных меньшинств приобрела общепризнанное значение Было подписано множество международных конвенций, соглашений и договоров, создано большое количество организаций Несмотря на это, как справедливо отмечено в Декларации Всемирной конференции по борьбе против расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости (2001 год)337, продолжают иметь место случаи проявления расовой дискриминации и нетерпимости В Декларации справедливо замечено, что история человечества изобилует чудовищными зверствами, совершенными по причине грубого нарушения прав человека, что сохранение в памяти этих страниц истории позволит извлечь уроки для предотвращения будущих трагедий В Декларации также указано, что все народы и 337 Конференция организованна ООН с 31 августа по 8 сентября 2001 года в Дурбане (ЮАР) 12 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 отдельные лица образуют единую человеческую семью, богатую своим разнообразием Они вносят свой вклад в прогресс цивилизаций и культур, составляющих общее наследие человечества Сохранение и поощрение терпимости, плюрализма и уважения разнообразия могут привести к формированию более сплоченных обществ Все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах и обладают потенциалом для того, чтобы конструктивно содействовать развитию и благосостоянию общества338 339 340 Высокие темпы миграции населения привели к социальному взаимодействию представителей различных общин, совсем еще недавно не имевших представления об особенностях мировосприятия, традиций, культуры, бытового поведения своих новых соседей, что создает естественную почву, как для взаимодействия, так и для потенциальных конфликтов Очевидно, что формирование цивилизованного гражданского общества в РМ возможно лишь при усвоении фундаментальных демократических ценностей Одной из таких ценностей является толерантность Проблема межэтнического взаимодействия является важной составляющей становления демократического общества Как уважение к представителям различных этносов, религий и культур, толерантность является непременным условием выживания и развития современной цивилизации Подлинно демократическое общество должно не только уважать этническую, культурную, языковую и религиозную самобытность любого лица, принадлежащего к национальному меньшинству, но и создавать соответствующие условия, позволяющие выражать, сохранять и развивать эту самобытность Обеспечение прав национальных меньшинств является одной из основ гражданского согласия в обществе Это особенно актуально с учетом того, что в 338 Всемирная конференция по борьбе против расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости Декларация и Программа действий Издано Департаментом общественной информации Организации Объединенных Наций Нью-Йорк, 2002, с 12-23 последние годы пресса и неправительственные организации констатируют определенную этническую напряженность в обществе Молдовы Отметим, что в XX-XXi веках проблема защиты прав национальных меньшинств приобрела общепризнанное значение Было подписано множество международных конвенций, соглашений и договоров, создано большое количество организаций33 Важную роль в защите прав национальных меньшинств играют региональные международные акты 21 октября 1994 г была принята Конвенция СНГ (Содружества независимых государств) об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным 340 меньшинствам Конвенция СНГ была подписана в Москве 21 октября 1994 года главами десяти государств При этом Азербайджан присоединился к Конвенции с оговоркой о верховенстве своего внутреннего права над положениями данного международного договора Аналогичную оговорку сделала и Украина В Конвенции отмечено, что права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, являются неотъемлемой частью общепризнанных прав человека, а упомянутые меньшинства являются неотъемлемой частью общества, в котором они жили и живут и обогащают его своим трудом, самобытностью и культурой Нельзя не согласиться с положениями Конвенции о том, что поощрение и защита прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, способствуют политической и социальной стабильности государств, в которых они проживают Статья 3 определяет, что каждая из подписавших стран гарантирует лицам, принадлежащим к национальным меньшинствам, гражданские, политические, социальные, экономические, культурные права и свободы в соответствии с общепризнанными 339 Юрьев С К проблеме генезиса правового статуса национальных меньшинств В: Российский ежегодник международного права, 1998- 1999 СПб , 1999, с 24 - 45 340 Степанов В П Украинцы Молдовы: динамика этнической и гражданской идентичностей (1989-2005 гг ) Автореферат дисс докт хаб истории Кишинев, 2008, с 15 113 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 международными стандартами в области прав человека и ее законодательством, а также примет меры для недопущения на своей территории какой-либо дискриминации граждан по признаку их принадлежности к национальному меньшинству Конвенция обязует подписавшие страны соблюдать право национальных меньшинств индивидуально или совместно с членами своей группы беспрепятственно выражать, сохранять и развивать свою этническую, языковую, культурную или религиозную самобытность, учитывать в своей политике законные интересы национальных меньшинств и принимать необходимые меры с целью создания благоприятных условий для сохранения и развития их этнической, языковой, культурной и религиозной самобытности В Конвенции закреплены и другие права национальных меньшинств: право на участие в общественной и государственной жизни, право создавать различные организации (ассоциации, землячества и т п ) просветительского, культурного и религиозного характера, право индивидуально или совместно с членами своей группы исповедовать свою религию и совершать религиозные обряды в соответствии со своим вероисповеданием, содержать культовые здания, приобретать и использовать предметы, необходимые для отправления культа, а также вести просветительскую религиозную деятельность на родном языке, право употреблять свои имена и фамилии (в том числе в официальных документах) так, как это принято на их родном языке, а также беспрепятственно пользоваться родным языком, как в письменной, так и в устной форме, иметь доступ к информации на этом языке, распространять такую информацию и обмениваться ею, включая право создавать средства массовой информации на родном языке Конвенция имеет ряд недостатков Статья 1 содержит определение национального меньшинства: под лицами, принадлежащими к национальным меньшинствам, понимаются лица, постоянно проживающие на территории страны и имеющие ее гражданство, которые по своему этническому происхождению, языку, культуре, религии или традициям отличаются от основного населения данной страны Такое раскрытие понятия "национальные меньшинства" вызывает сомнения в его соответствии общепринятым принципам международного права341 342 Рамочная конвенция Совета Европы о защите национальных меньшинств 1995 года не содержит определения этого понятия, исповедуя "прагматический подход" и признавая выработку критериев, приемлемых для всех государств-участников, невозможной Хотя прямого противоречия Конвенции СНГ Европейской Рамочной конвенции в данном случае вроде бы нет, из Рамочной конвенции вытекает признание приоритета национального законодательства в трактовке данного определения Конвенция СНГ не распространяется на граждан одного государства СНГ, если они проживают в других государствах (хотя, например, статья 61 Конституции гарантирует гражданам России защиту и покровительство за ее пределами) Кроме того, дискриминационным является нераспространение действия защитных механизмов Конвенции СНГ на лиц без гражданства, которые не имеют возможности в соответствии с законами той страны, где они находятся, доказать факт постоянного проживания на ее территории Эти люди, по сути, не признаются этой Конвенцией национальными меньшинствами Другой проблемой, порождаемой базовыми определениями рассматриваемой Конвенции, является разделение населения государств-участников на "основное" и "отличающееся" По существу воспроизводится порочный подход, основанный на неправовом расслоении людей на коренную (титульную) национальность и на 342 так называемые "иные" Важная работа по защите прав национальных меньшинств ведется и в рамках Совета Европы Рамочная конвенция о защите национальных меньшинств была принята в 1995 г Советом Европы343 341 Законотворческий процесс в Государственной Думе О ратификации Конвенции об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, [on-line]: (Дата посещения: 10 10 2011) 342 Там же 343 Боршевский А П Международное законодательство о правах национальных меньшинств и 14 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 В Конвенции отмечено, что любое лицо, принадлежащее к национальному меньшинству, имеет право свободного выбора рассматриваться или не рассматриваться таковым, и этот выбор или осуществление прав, которые связаны с этим выбором, не 344 должны ущемлять данное лицо Статья 4 Конвенции определяет, что стороны обязуются гарантировать любым лицам, принадлежащим к национальным меньшинствам, право на равенство перед законом и на равную защиту закона Запрещается любая дискриминация, основанная на принадлежности к национальному меньшинству Конвенция закрепила обязанность государства признавать за любым лицом, принадлежащим к национальному меньшинству, право размещать в общественных местах вывески, надписи и др частную информацию на языке своего меньшинства Стороны обеспечивают уважение прав каждого лица, принадлежащего к национальному меньшинству, на свободу мирных собраний и свободу ассоциаций, свободу выражения мнения и свободу мысли, совести и религии, Стороны обязуются признавать, что право на свободу выражения мнения любого лица, принадлежащего к национальному меньшинству, включает свободу придерживаться какого-либо мнения и свободу получать и обмениваться информацией или идеями на языке меньшинства без вмешательства со стороны публичной власти и независимо от границ В рамках своих правовых систем стороны обеспечивают, чтобы лица, принадлежащие к национальным меньшинствам, не подвергались дискриминации в отношении доступа к средствам информации Статья 10 закрепляет обязательство стран, ратифицировавших Конвенцию, признавать за любым лицом, принадлежащим к национальному меньшинству, право свободно и беспрепятственно пользоваться языком положение в Молдове В: Закон и жизнь 2008 № 8, с 30 -34 344 Федоров К М Рамочная конвенция Совета Европы о защите национальных меньшинств В: Московский журнал международного права 2007 № 2, с 53 - 67 своего меньшинства устно и письменно в частной жизни и в общественных местах В регионах со значительным или традиционным присутствием лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, если эти лица просят об этом и такие просьбы отвечают реальным потребностям, Стороны будут стремиться обеспечить, насколько это возможно, условия, позволяющие использовать язык меньшинства в отношениях между этими лицами и административными властями Стороны обязуются создавать необходимые условия для эффективного участия лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, в культурной, общественной и экономической жизни, а также в ведении государственных дел, особенно тех, которые 345 затрагивают их Европейская Хартия региональных языков и языков меньшинств была разработана по рекомендации Парламентской Ассамблеи Совета Европы и Европейского Парламента комиссией международных экспертов в области использования языков, созданной Комитетом министров Совета Европы Она была принята Комитетом министров 25 июня 1992 года и открыта для подписания 5 июня 1992 года в Страсбурге344 345 346 В рекомендации 1255 (1995) о защите прав национальных меньшинств, принятой 31 января 1995 года Парламентской Ассамблеей Совета Европы, содержится надежа, что Хартия будет вскоре подписала и ратифицирована подавляющим большинством государств-членов и что значительное число европейских государств, не являющихся членами Совета, станут ее участниками Целью Хартии является способствование поддержки и развитию традиций и культурного наследия Европы посредством защиты исторических региональных языков или языков меньшинств Европы, некоторые из которых рискуют исчезнуть с течением времени Хартия - единственный обязательный для исполнения документ международного уровня, 345 Рамочная конвенция о защите национальных меньшинств В: Проблемы толерантности межэтнических и межрелигиозных отношений Справочно-методические материалы Тамбов, 2005 346 Соболева А К Языковые права национальных меньшинств: Проблемы защиты В: Российская и европейская правозащитные системы Нижний Новгород, 2003, с 148 - 163 115 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 направленный на защиту и поддержку региональных языков или языков меньшинств Страны-участницы получают единую схему языковой политики, признанную на международном уровне В Хартии предоставляется обширный практический опыт улучшения языковой среды Государство подписывает и ратифицирует Хартию, намечая различные мероприятия для языков, которые защищаются в соответствии с Частью Ш Хартии (Часть Ш Хартии включает 68 пунктов, в которых описаны 98 мероприятий, разработанных в поддержку языков Для каждого языка должны быть выполнены, по меньшей мере, 35 мероприятий из, по крайней мере, 6 областей общественной жизни)3 Хартия призывает государства проявлять уважение к географической области распространения региональных языков или языков меньшинств В жизни этот принцип важен, например, при планировании изменений административных границ, если такое изменение может иметь негативные последствия для региональных языков или языков меньшинств Один из базовых принципов Хартии гласит, что использование языков не должно быть ограничено только личной жизнью Необходимо поощрять использование языков в общественной жизни Применяя этот принцип, государственные и местные власти разработали новые области употребления языков во всех сферах общественной жизни, таких как образование, экономика, средства массовой информации, работа административных органов власти и судов Для развития любого языка крайне важно предоставлять возможность получить образование на всех уровнях Хартия требует, чтобы государства предоставляли необходимые формы и средства преподавания и изучения всех региональных языков или языков меньшинств Так, носители языка имеют право отправить детей в школу, которая предоставляет образование полностью на региональном языке или языке меньшинства, или в которой, по крайней мере, этот язык изучают как один из предметов на всех уровнях образования: от дошкольного до 347 Европейская Хартия региональных языков и языков меньшинств В: Совет Европы: Документы по национальному вопросу   Сост Ю И Вдовин; Ред В Е Левтов СПб , 2000 высшего Государство обязано предоставить возможность такого образования и обеспечить соответствующую подготовку учителей Таким образом, во многих случаях удалось добиться улучшения ситуации с предоставлением образования на родном языке или обучением языку как предмету Носители языка могут выступать в суде на родном языке без дополнительных расходов на устный перевод или письменный перевод документов Носители языка могут заполнять формы и переписываться с административными органами на родном языке, использовать своё имя и географические названия так, как они звучат или пишутся на родном языке Кроме того, региональный язык или язык меньшинства используется на дорожных знаках Таким образом, можно сделать вывод, что в рамках СНГ и Совета Европы существует большое количество механизмов по защите прав национальных меньшинств Список литературы: 1 Borsevski A Caracteristica legislatiei internationale prin prisma drepturilor minoritatilor nationale in: Buletinul clinicilor juridice 2007, nr 5, р 19 - 20 2 Боршевский А П Международное законодательство о правах национальных меньшинств и положение в Молдове В: Закон и жизнь 2008 № 8, с 30 - 34 3 Боршевский А П Обучение демократии Учебно-методическое пособие Кишинев, 2008 100 с 4 Боршевский А П Права национальных меньшинств: международное законодательство и ситуация в Республике Молдова В: Republica Moldova - casa noastra comuna Materialele conferentei republicane stiintifico-practice Chisinau, 21 august 2006 Culegere de lucrari stiintifice, р 42 - 47 5 Боршевский А , Сосна А Права национальных меньшинств: международное законодательство В: Международное публичное и частное право 2009 №3, с 19 - 20 6 Всемирная конференция по борьбе против расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости Декларация и Программа действий Издано Департаментом общественной информации Организации Объединенных Наций Нью-Йорк, 2002, с 12 - 23 116 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 7 Долотказина А А Правовой статус национальных меньшинств В: Пробелы в российском законодательстве 2009 № 4, с 39 - 41 8 Европейская Хартия региональных языков и языков меньшинств В: Совет Европы: Документы по национальному вопросу  Сост Ю И Вдовин; Ред В Е Левтов СПб , 2000 9 Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, Хельсинки, 30 июля -1 августа 1975 г М , 1987 10 Законотворческий процесс в Государственной Думе О ратификации Конвенции об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам [on-line]: (Дата посещения: 10 10 2011) 11 Ковригина М В Обеспечение прав национальных меньшинств в демократическом государстве В: Международное публичное и частное право 2007 № 5, с 2 - 4 12 Комментарий к Конвенции о защите прав человека и основных свобод и практике ее применения   Под общ ред д ю н , проф В А Туманова и д ю н , проф Л М Энтина М , 2002 215 с 13 Кочарян В В Национальные меньшинства и их защита в международном праве В: Правоведение 1995 № 2, с 29 - 44 14 Пешперова И Ю Права национальных меньшинств и их защита в рамках Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) Автореферат дисс канд юрид наук СПб ,1998 23 с 15 Рамочная конвенция о защите национальных меньшинств В: Проблемы толерантности межэтнических и межрелигиозных отношений Справочно-методические материалы Тамбов, 2005 16 Решетов Ю А Ликвидация расовой дискриминации - правовой императив человечества В: Московский журнал международного права 1998 Специальный выпуск (декабрь), с 79 - 83 17 Соболева А КЯзыковые права национальных меньшинств: Проблемы защиты В: Российская и европейская правозащитные системы Нижний Новгород, 2003, с 148 - 163 18 Сосна Б , Боршевский А , Петров В Права человека в странах Европейского Союза Измаил: Измаильский Институт водного транспорта, 2009 142 с 19 Степанов В И Украинцы Молдовы: динамика этнической и гражданской идентичностей (1989-2005 гг ) Автореферат дисс док хаб истории Кишинев, 2008 34 с 20 Федоров К М Рамочная конвенция Совета Европы о защите национальных меньшинств В: Московский журнал международного права 2007 № 2, с 53 - 67 21 Юрьев С К проблеме генезиса правового статуса национальных меньшинств В: Российский ежегодник международного права, 1998- 1999 СПб , 1999, с 24-45 Copyright© Andrei BORsEVSCHii, Boris SOSNA, 2011 117 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 REGLEMENTaRi iNTERNAtiONALE PRiViND ADOPtiA UNGUREAN ivan* iNTERNATiONAL SETTLEMENTS REGARDiNG ADOPTiON Republic of Moldova is a country in transition, which aspires to join the European Union and continues to reform its legal system that will play an important role in promoting the country's European integration As a result of consecutive democratic transformations experienced by the Republic of Moldova, they have created their own legal basis to conduct the fullprocess of harmonizing national legislation with international standards All these items have made the necessary legal mechanisms to protect human rights and fundamental freedoms, including the child The democratization of all spheres of social life it is given a particular importance to strengthen the family, pragmatic application of normative and legislative acts in force by the government, not only designed to protect state interests, but also, family and society as a separate component Also, a special role in this process belongs to the continuous movement toward a convergence of legal systems by borrowing those institutions andpractices thatprovide real warranties The convergence process and the reform of legislation in the Republic of Moldova, inevitably, involves studying the regulatory framework that exists in other countries, regarding the administration and efficient functioning of institutions taken over This process led to enactment of institutions and instruments of international law and practice known as institution of "adoption " (i mean the setting of the child in a family) One of the most effective and welcome forms of education and protecting the rights of children who are deprived of parental protection, is adoption Adoption is an important measure to ensure state education of children in families and not in institutions for children How favorable would not be the conditions of children ’s maintenance in state institutions for children, it is recognized that the optimal form of education in the family Even the most perfect children's educational institution is unable to substitute parents, especially the mother Scientific facts "that the disciples boarding institutions have specific development " Young children are "indolence, apathy, disbelieving Cognitive activity is low, emotional events are weak, there is not the affection for adults " Adoption represents one of the forms of public protection of children Most of the state and public organs and organizations, directly or indirectly, are concerned with the legal protection of children, which is always under the control of state andsociety All of these, viewed overall, explain why the institution of "adoption"serves as a real and efficient instrument to protect the interests of children Therefore, by adoption are achieved mutual goals, which are realized in the interests of the child, as well as the adoptive parents Essentially, adoption has a profound human character, it is infiltrated with concern for the orphans or those deprived of parental care, it longs for assurance of an advantageous form of their care, education and training The ratification of the several states of the Hague Convention on the protection of children and cooperation in respect of international adoption has influenced the need to amend the national legislation and its harmonization to international treaty to which states are party The institution of adoption is governed by the legislation of all Member States of the Council of Europe and the United Nations, but the approach of the principles which should govern adoption, the approval procedure and the legal effects of adoption raises some dissensions in our opinion, the interests of the child, parental care remained outside, requires the establishment in front of the family, to create those perfect conditions for education and development of children * UNGUREAN ivan - Magistru in drept, jurist, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova (Chisinau, Republica Moldova); UNGUREAN ivan - Master of law, Lawyer, Ministry of Justice of the Republic of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); УНГУРЯН Иван - Магистр права, сотрудник Министерства Юстиции Республики Молдова (Кишинев, Республика Молдова) 118 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОТНОСИТЕЛЬНО УСЫНОВЛЕНИЯ Республика Молдова является страной с переходной экономикой, претендующей на вступление в Европейский союз, и постоянное реформирование правовой системы играет важную роль в содействии европейской интеграции Последовательные демократические преобразования, через которые прошла Республика Молдова, способствовали созданию законодательной базы, для осуществления процесса гармонизации национального законодательства с международными стандартами Все эти ориентиры составили основу правовых механизмов, необходимых для защиты прав и основных свобод человека, в том числе, ребенка В условиях демократизации всех сфер общественной жизни, особое значение уделяется консолидации семьи, прагматическому применению нормативных и законодательных актов органами власти, предназначенных защищать не только интересы государства, но и семью как составную часть общества Также, особая роль в данном процессе, отведена непрерывному движению в направлении сближения правовых систем, путем заимствования тех институтов и практик, которые предлагают реальные гарантии Процесс сближения и реформирования законодательства в Республике Молдова, неизбежно предполагает изучение нормативной базы, существующей в других странах, с точки зрения управления и эффективного функционирования соответствующих учреждений Этот процесс способствовал введению институтов и инструментов, известных в международной практике и законодательстве как институт "усыновления", (то есть, определение ребенка в семью) Одной из наиболее эффективных форм воспитания и защиты прав детей, оставшихся без родительской опеки, является усыновление Оно в дополнении к вышесказанному является важной государственной мерой обеспечения и воспитания детей в семьях, а не в учреждениях интернатского типа Какими бы ни были благополучные условия содержания детей в учреждениях интернатского типа, следует признать, что оптимальной формой воспитания является воспитание в семье Даже самое идеальное учреждение не способно заменить детям родителей, и, особенно, маму Научно обоснованным является тот факт, что ученики в учреждениях интернатского типа имеют специфическое развитие Маленькие дети являются ленивыми, апатичными, неуверенными, у них наблюдается низкий уровень познания, слабо выражено эмоциональное проявление, отсутствует привязанность к взрослым Усыновление является одной из форм общественной защиты детей Большинство государственных и общественных органов и организаций, прямо или косвенно, должны быть обеспокоены правовой защитой детей, которая постоянно находится под контролем государства и общества Всем этим, в целом, объясняется тот факт, почему институт усыновления выступает в качестве инструмента реальной и эффективной защиты интересов несовершеннолетних Таким образом, путем усыновления, которое применяется как в интересах ребенка, так и в интересах усыновителей, достигаются общие цели По своей сути усыновление имеет гуманный характер и предполагает осуществление попечения, как за сиротами, так и за детьми, оставшимися без попечения родителей, имеет целью предоставление самых выгодных форм ухода, образования и обучения детей Ратификация Гаагской конвенции о защите детей и сотрудничестве по международному усыновлению большинством государств оказала влияние на необходимость внесения поправок в национальное законодательство и его гармонизацию с международным договором одной из сторон, которых являются государства Институт усыновления регулируется законодательством всех государств-членов Совета Европы и Организации Объединенных Наций, но подход к принципам, которые должны регулировать усыновление, процедуру установления усыновления и правовые последствия усыновления, поднимают некоторые разногласия Считаем, что детей, оставшихся без родительской опеки, необходимо определить в семью, для создания им совершенных условий для развития и воспитания 1 Analiza comparativa a institutiei adoptiei prin prisma legislatiilor altor state O data cu ratificarea din partea mai multor state a Conventiei de la Haga in materia protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale, a influentat necesitatea amendarii cadrului legislativ national si armonizarea acestuia la tratatul international la care statele sunt parte institutia adoptiei este reglementata de legislatia tuturor statelor membre ale Consiliului Europei si Organizatiei Natiunilor Unite, insa abordarea asupra principiilor care ar trebui sa guverneze adoptia, procedura de incuviintare si 119 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 efectele juridice ale adoptiei, ridica anumite disensiuni Legislatiile altor state in domeniu de resort, califica diferit adoptia ca institutie juridica Astfel, in unele state ca: Germania, Austria, Spania, Franta, Portugalia etc , adoptia este calificata ca o institutie a dreptului substantial, fie a dreptului civil, ca act de stare civila, fie a dreptului familiei iar in state ca: Anglia, Suedia, italia etc , adoptia este calificata ca o institutie in care prevaleaza aspectele de drept procesual civil, fiind in esenta un act de autoritate Analiza comparativa al legislatiei europene, reflecta coexistenta a doua sisteme privind procedura adoptiei: adoptia judiciara (Republica Moldova, Germania, Anglia, Olanda, Franta, Elvetia, italia, Portugalia) care debuteaza printr-o cerere a adoptatorului adresata instantei competente Hotararea prin care se incuviinteaza adoptia este mentionata intr-un registru de stare civila si adoptia contractuala (Austria, Spania, Belgia) in baza careia adoptia este considerata un contract stabilit intre doua parti (adaptator si adoptat sau reprezentantul legal al acestuia din urma daca este minor) Efectele acestui contract sunt stabilite imperativ de lege Odata semnat, partile nu pot sa rezilieze contractul unilateral in Spania, desi adoptia este considerata un act de natura contractuala, procedura presupune o etapa notariala, in care se intocmeste actul de adoptie Legislatia islamica nu recunoaste conceptul de adoptie prin care se secretizeaza parintii naturali si relatiile de sange ale copilului Copii fara familie pot trai prin forme permanente de plasament familial, de tip kafalab, conform carora in cele mai multe state islamice este posibila sa nu ia numele si sa nu aiba dreptul de mostenire in familia primitoare in unele state ca: Bangladesh etc , adoptiile exprima ingrijorare realizandu-se de catre agentii misionare straine, in scopul convertirii copilului, de asemenea in statul Madagascar etc , incheierea adoptiilor au ca scop obtinerea avantajelor materiale si prestigiu in dreptul suedez, potrivit Legii federale din 30 iunie 1972, intrata in vigoare la 1 aprilie 1973, instanta suedeza in principiu, este competenta sa pronunte adoptia daca cel care o solicita are cetatenia sau domiciliul in Suedia sau daca Consiliul Kegal a aprobat in acest sens Cererea de adoptie va fi solutionata potrivit legii suedeze in dreptul englez (common law) fundamentala este stabilirea competentei jurisdictionale a instantei engleze, care in lumina propriilor sale norme de competenta se declara competenta si va aplica dreptul englez, indiferent de cetatenia celui care adopta sau a celui adoptat Totodata, de remarcat este faptul ca aceste sisteme de drept iau totusi in considerare legea nationala a copilului, atunci cand apreciaza daca adoptia este in interesul copilului, privit prin prisma recunoasterii hotararii judecatoresti in statul de origine al copilului Sistemele de drept care au la baza adoptiei un acord de vointe leaga si efectele adoptiei de momentul perfectarii acestui acord Astfel, fie hotararea de incuviintare a adoptiei produce efecte retroactive, incepand cu data realizarii acordului de vointe (Codul civil austriac si Legea federala din 17 februarie 1960), fie faza judiciara precede pe cea notariala si atunci adoptia se perfecteaza prin acordul de vointe (Codul civil spaniol) Or, in dreptul roman efectele adoptiei se produc numai de la data hotararii irevocabile de incuviintare a adoptiei, iar declaratiile de consimtamant ale persoanelor prevazute de lege reprezinta doar o etapa - este adevarat, esentiala - in construirea treptata a operatiunii juridice a adoptiei 348 Franta este o tara care a ratificat Conventia de la Haga asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale, in anul 1998 in Franta coexista adoptia de tip partial si adoptia totala Structurile responsabile privind domeniul adoptiei sunt: la nivel local departamentele sau autoritatea locala si organizatii private, la nivel central Misiunea de adoptii internationale din cadrul Ministerului Afacerilor Externe din Franta si la nivel judiciar Tribunalul suprem in Franta pot fi adoptati copii pana la varsta de 18 ani, pentru care familia biologica sau consiliul de familie numit de tribunal si-a dat consimtamantul la adoptie, pentru care parintii sunt necunoscuti, disparuti, sau decedati, cand parintii biologici si-au pierdut au fost decazuti din drepturile parintesti, copii declarati abandonati de catre tribunal si cand copiii sunt in grija institutiei publice Ca o conditie pentru adoptia unui copil, consimtamantul parintilor biologici trebuie dat liber, scris si in deplinatatea facultatilor in fata autoritatilor locale in situatia in care copilul are 13 ani sau este mai mare, el ea trebuie audiat si isi va da consimtamantul la adoptie Adoptia este declansata direct pentru copii mai mici de 15 ani 348 Legislatia internationala privind reglementarea institutiei adoptiei [on-line]: (Vizitat la: 17 10 2011) 120 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 dar care au fost in grija si ingrijirea familiei adoptive pentru o perioada de cel putin 6 luni in acest caz, adoptia poate fi aprobata pana in 6 luni dupa verificarea calitatii de familiei adoptiva a respectivei familii de catre tribunalul de instanta important de retinut este ca in cazul adoptiei totale, copilul trebuie sa fie mai mic de 15 ani, in timp ce pentru adoptia simpla copilul trebuie sa aiba cel putin 15 ani impliniti si sa fi fost plasat de cel putin 6 luni la familia  persoana solicitanta Pot adopta atat persoane singure cat si cuplurile casatorite, care au varsta de peste 28 de ani in cazul cuplurilor casatorite, o conditie este ca familia sa fi fost casatorita de peste 2 ani si sa nu fi fost separati in toata aceasta perioada Nu exista varsta maxima precizata Diferenta de varsta intre adoptat si adoptator trebuie sa fie de 15 ani in cazul in care sotul adopta copilul celuilalt sot, diferenta poate sa fie de 10 ani in conditii exceptionale si perfect justificate, se poate incuviinta adoptia chiar daca diferenta este mai mica decat cea oficiala Legea specifica ca in Franta nu pot adopta un copil cuplurile de acelasi sex Persoanele sau familiile care doresc sa adopte sunt atestate in urma unei anchete realizate de catre autoritatile publice competente Evaluarea familiei este focalizata pe istoricul persoanei sau familiei, conditiile de viata, starea psihologica si de sanatate a tuturor membrilor familiei, relatia de cuplu, motivatia pentru a adopta, experienta parentala si asteptarile in legatura cu viitorul copil Nu exista prevederi legale specifice legate de siguranta materiala (venitul familiei), religia sau rasa persoanei sau familiei care doreste sa adopte Vor avea loc intalniri cu profesionistii serviciului de adoptie prin asistent social si psiholog pentru finalizarea evaluarii in plus, candidatii participa o data pe luna la sesiuni de informare referitoare la procedura de atestare in adoptia nationala sau si internationala in urma finalizarii evaluarii se elaboreaza raportul de ancheta care va fi examinat de Directorul Directiei de Solidaritate si Actiune Sociala si care va lua decizia finala Atestatul precizeaza numarul copiilor care urmeaza sa fie adoptati si este valabil cinci ani dar trebuie reinnoit anual Plasamentul in vederea adoptiei se realizeaza prin incredintarea efectiva la viitorii adoptatori a copilului pentru care consimtamantul la adoptie este valabil si definitiv, sau a unui copil aflat in grija statului sau a unui copil declarat prin hotarare judecatoreasca abandonat in cazul copilului nascut din parinti necunoscuti, incredintarea in vederea adoptiei se poate dispune dupa numai doua luni de la data plasamentului la familia respectiva Plasamentul in vederea adoptiei intrerupe orice posibilitate de reintoarcere a copilului in familia de origine si inceteaza orice filiatie cu familia biologica Daca din anumite motive, plasamentul in vederea adoptiei inceteaza sau tribunalul nu a incuviintat adoptia, efectele acestui plasament sunt anulate retroactiv Daca adoptatorul moare dupa ce a solicitat plasamentul in vederea adoptiei, sotul supravietuitor sau unul dintre descendentii sai pot continua adoptia incuviintarea adoptiei in Franta se realizeaza de catre Tribunalul Suprem, prin hotarare judecatoreasca, la cererea persoanei sau familiei adoptatoare Durata incuviintarii adoptiei se poate intinde pana la maximum 6 luni timp in care tribunalul verifica daca sunt indeplinite toate conditiile legale, daca adoptia se face in interesul superior al copilului si daca adoptia nu va produce modificari negative in viata de familie atunci cand adoptatorul are descendenti in Franta, serviciile post-adoptie sunt oferite atat de autoritati publice cat si de organisme private care in majoritatea cazurilor sunt organizatii de voluntari sau asociatii de parinti adoptivi Legea nu precizeaza exact durata minima pana la care trebuie oferite serviciile post-adoptie in cazul adoptiei nationale, durata serviciilor post-adoptie este considerata de la momentul plasamentului in vederea adoptiei pana la finalizarea adoptiei, cam sase luni in cazul adoptiei internationale, serviciile post-adoptie incep de la data sosirii copilului in familie pana la transcrierea sentintei, dar poate sa fie prelungita daca persoana sau familia adoptatoare cer asta De asemenea, adoptatorul va semna un angajament pe care si-l va lua fata de tara de origine a copilului in care se stabilesc durata si modalitatea de monitorizare post-adoptie Asociatiile de parinti sau organizatiile care au instrumentat cazurile de adoptie internationala organizeaza periodic evenimente, festivaluri pe teme culturale si excursii in tara de origine, pentru pastrarea continuitatii culturale Serviciile specializate de post-adoptie pot fi oferite de asistenti sociali si psihologi cu experienta in domeniu care lucreaza fie in institutia publica fie in regim de libera practica 121 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Revocarea adoptiei poate fi determinata doar de cauze foarte grave Revocarea poate fi facuta la cererea adoptatului, in situatia in care are peste 15 ani sau a persoanei sau familiei adoptive Daca copilul adoptat este mai mic de 15 ani, cererea de revocare poate fi facuta fie de catre familia biologica sau in lipsa lor, sau de un alt membru al familiei largite, cand sunt motive intemeiate Odata revocarea acceptata de catre tribunal, efectele adoptiei inceteaza De asemenea, nu exista limita de timp pentru pastrarea documentelor Documentele se pastreaza pentru o perioada rezonabila fie la departamentul local, organizatiile autorizate sau Consiliul National dupa care sunt arhivate in arhivele locale 349 Portugalia este o tara care a ratificat Conventia de la Haga asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale relativ recent, in anul 2004 Legislatia in domeniu nu face diferenta in ceea ce priveste adoptia unor copii cu nevoi speciale de alti copii, precum si stabileste doua tipuri de adoptii: adoptia simpla si adoptia totala Structurile responsabile privind domeniul adoptiei sunt: la nivel local organismele de securitate sociala si organizatii private, la nivel central Departamentul General pentru Solidaritate si Securitate din cadrul Ministerului Muncii si Solidaritatii din Portugalia si la nivel judiciar Tribunalul pentru familie si minori in Portugalia, pot fi adoptati numai copiii pana la varsta de 15 ani, varsta care este luata in calcul la momentul deschiderii procedurii de adoptie, cand a fost declarat anterior adoptabil de catre Tribunalul pentru familie si minori, cand este practic imposibila reintegrarea in familia biologica si este dovedit acest lucru, cand copilul este abandonat de familia biologica si este la risc de institutionalizare, tribunalul poate decide ca masura de protectie in mod normal adoptia totala important de retinut ca, in Portugalia pot fi adoptati copiii mai mari de 15 ani si pana la varsta de 18 ani, in situatia cand se adopta copilul ii celuilalt partener sau daca au fost in grija persoanei sau familiei adoptive dinainte de a fi implinit varsta de 15 ani Pot adopta atat persoane singure cat si cupluri casatorite in cazul cand este vorba despre o persoana singura, aceasta trebuie sa aiba cel putin 30 de ani in cazul cuplurilor casatorite, ambii soti 349 Legea Frantei nr 2005-744 din 4 iulie 2005 privind reforma adoptiei, numita si Legea adoptie Loi nr 2005-744 du 4 juillet 2005 portant reforme de l'adoption (1) La loi sur l’Adoption du 4 juillet 2005 trebuie sa aiba cel putin 25 de ani in plus, durata casatorii trebuie obligatoriu sa depaseasca 4 ani si in toata aceasta perioada sa nu fi fost separati niciodata in oricare situatie, fie ca este vorba despre persoane singure sau cupluri, varsta maxima a adoptatorului nu trebuie sa depaseasca 60 de ani la momentul deschiderii procedurii iar diferenta de varsta intre adoptat si adoptator nu poate sa depaseasca 50 de ani Legislatia specifica ca in Portugalia nu pot adopta copil persoanele sau cuplurile de homosexuali Serviciile de informare si instruire a potentialilor parinti adoptivi sunt oferite doar de catre serviciile publice Cu toate acestea, exista posibilitatea ca in situatia adoptiilor internationale, statul sa poate autoriza organisme private care sa fie abilitate sa ofere informatii si suport aplicatilor in procesul adoptiei Persoana sau familia care doreste sa adopte un copil, depune o cerere la Serviciul public social la care este arondat, in functie de domiciliul acestora in urma depunerii cererii, serviciul social specializat face evaluarea initiala in urma careia vor putea recomanda sau nu plasamentului in vederea adoptie in acest sens, serviciul public realizeaza o ancheta sociala si o evaluare psihologica a candidatilor, prin efectuarea a trei interviuri din care unul obligatoriu la domiciliul persoanei sau familiei care doreste sa adopte Perioada derularii evaluarii nu trebuie sa depaseasca sase luni de la momentul depunerii cereri O data terminata evaluarea, dosarul se supune aprobarii conducerii serviciului social iar candidatii sunt anuntati oficial asupra deciziei adoptate in situatia in care cererea a fost aprobata favorabil, familia adoptatoare este inscrisa pe o lista de asteptare in vederea referirii unui copil, copil pentru care s-a stabilit ca nu este posibil sa fie reintegrat in familia biologica si a carui plan este adoptia in procesul de potrivire se tine cont si de profilul si caracteristicile viitorului copil adoptiv, mentionate de catre familia adoptatoare ca acceptabile in situatia in care raspunsul conducerii serviciului social este negativ, candidatii pot contesta decizia De indata ce s-a facut potrivirea unui copil eligibil pentru adoptie cu o persoana sau familie adoptatoare, iar aceasta si-a dat acceptul in vederea adoptarii respectivului copil, se va incepe pregatirea integrarii acestui copil in familia adoptiva Pregatirea va dura atat timp cat este necesar integrarii copilului, deci perioada variaza de la caz la caz, fara a exista o limita maxima de 122 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 timp Durata plasamentului se considera de la momentul plasarii efective a copilului in familia adoptiva si va dura pana la maximum 6 luni, dupa cum prevede legea in domeniu in momentul in care profesionistii considera ca sunt indeplinite conditiile legale dar si cand, in urma evaluarii, constata ca adaptarea copilului in noua familie este completa, va elabora raportul final in baza caruia familia adoptiva poate cere Tribunalului pentru Familie si Minori, finalizarea adoptiei institutiile responsabile abilitate asigura asistenta necesara pregatirii cererii si dosarului de adoptie ca si indeplinirea tuturor cerintelor legale necesare finalizarii adoptiei institutiile deservesc zone teritoriale clar delimitate iar familiile adoptive se pot adresa acelei institutii la care sunt arondati in functie de domiciliul de resedinta Tribunalul pentru Familie si Minori va examina cererea si dosarul si va lua decizia finalizarii adoptiei Dupa cum s-a mentionat, in Portugalia coexista doua tipuri de adoptii: adoptia partiala si adoptia totala in adoptia partiala, copilul adoptat nu isi pierde total relatia cu familia de origine atat din punct de vedere legal dar si emotional, dar unele limitari si restrictii pot fi clar stabilite de Tribunalul Familiei si Minorului in acest caz, copilul adoptat isi poate pastra numele de origine in adoptia totala, legaturile cu familia biologica se rup iar relatiile de familie intre copilul adoptat si familia adoptatoare sunt complete si totale, copilul adoptat avand aceleasi drepturi si responsabilitati ca a unui copil biologic Este posibila schimbarea numelui in Portugalia, serviciile post-adoptie sunt oferite ocazional, cand situatia o impune si la cererea familiei adoptive in aceste conditii, tribunalul va decide ce fel de servicii sunt necesare si cine le va oferi Legislatia portugheza nu face referire la serviciile post-adoptie, interventia serviciilor publice sau private, daca este cazul, in general se termina dupa pronuntarea adoptiei Nu exista diferente in ceea ce privesc serviciile post-adoptie vis-a-vis de adoptia nationala sau internationala in cazul adoptiilor internationale, legislatia nu face trimiteri la rapoartele post-adoptie, cerute de anumite state de origine a copilului Cu toate acestea, legea este suficient de flexibila ca atunci cand, aceste rapoarte se impun a fi elaborate si trimise autoritatilor competente din tarile de origine a copilului adoptat, tribunalul va decide dupa caz cine va fi responsabil pentru elaborarea acestor rapoarte Desi exista diferente clare privind efectele legale ale adoptiei simple si totale, cele doua forme de adoptie care co-exista in Portugalia si care ne-ar putea conduce la ideea ca revocarea este posibila macar la forma simpla, cu toate acestea, in Portugalia este practic imposibil sa desfaci adoptia fie ea si simpla Portugalia se numara printre putinele tari in care adoptia simpla nu poate fi revocata 350 Finlanda este o tara care a ratificat Conventia de la Haga asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale relativ recent, in anul 1997 Legislatia in domeniu nu face diferenta in ceea ce priveste adoptia unor copii cu nevoi speciale de alti copii Structurile responsabile privind domeniul adoptiei sunt: la nivel local institutii sociale publice municipale si organizatii private (agentii de adoptie licentiate), la nivel central Ministerul Sanatatii si Bunastarii din Finlanda Consiliul Finlandez pentru Adoptii internationale si la nivel judiciar instanta judecatoreasca Pot fi adoptati atat copii cat si adulti in cazul copiilor, o conditie obligatorie pentru adoptie este consimtamantul scris si in deplinatatea facultatilor a parintilor biologici in situatia in care este vorba despre o femeie care abia a nascut, consimtamantul nu este considerat valid daca femeia nu a avut timp suficient sa se refaca dupa nastere si in nici un caz nu poate fi exprimat mai devreme de 8 saptamani de la nastere Este obligatoriu ca in prealabil exprimarii consimtamantului, reprezentantii autoritatilor locale sau ai agentiei de adoptie sa informeze si sa consilieze parintii biologici asupra consecintelor legale si familiale ce apar in urma adoptiei Se vorbeste si despre adoptia unui adult in situatia in care in perioada copilariei a fost crescut si ingrijit de catre persoana sau familia care doreste sa adopte si nu a fost posibil sa fie adoptat cat inca a fost minor sau daca exista alte elemente care sa sustina adoptia acestuia ca adult in situatia in care copilul are 12 ani sau mai mare, el ea trebuie audiat in vederea obtinerii consimtamantului la adoptie in situatia in care copilul nu isi da consimtamantul, adoptia nu poate fi realizata impotriva vointei copilului care a implinit 12 ani si care refuza sa isi 350 in Portugalia, adoptie este reglementata la nivel federal Cadrul legal de baza il constituie sectiunile 1973 - 2002 ale Codului Civil (Codigo Civil), Decretul-lege nr 185 din 22 mai 1993 (modificat prin Decretul-lege nr 120 din 8 mai 1998) si Decretul privind Organizarea Protectiei Minorilor (Organizacao Tutelar de Menores) 123 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 dea acordul Legea precizeaza de asemenea ca daca un copil este mai mic de 12 ani dar este suficient de matur ca parerea lui sa fie luata in consideratie, autoritatile trebuie sa tina cont de parerea copilului in situatia in care desi a implinit 12 ani, nu are discernamant, consimtamantul nu va fi luat in considerare Pot adopta atat persoane singure cat si cuplurile casatorite, care au varsta de peste 25 de ani in cazul cuplurilor casatorite este suficient ca unul dintre parteneri sa aiba varsta de 25 de ani Se poate face exceptie de la aceasta regula in trei situatii, cu conditia ca persoana care adopta sa aiba impliniti 18 ani, daca copilul in cauza este copilul sotului sotiei si daca este vorba despre copilul biologic dar care a fost anterior adoptat de alta persoana si sunt argumente solide care sa sustina aceasta adoptie in cazul persoanelor singure, legea considera ca sunt eligibili pentru adoptie si homosexualii, desi nu exista precizat in lege acest lucru in mod expres Legea finlandeza face mentiuni clare legate de faptul ca nu pot adopta simultan un copil doua persoane necasatorite in cazul adoptiei internationale, o conditie obligatorie este ca persoana familia adoptiva sa obtina permisiunea de a adopta de la Consiliul Finlandez al Adoptiei, subordonat Misterului Sanatatii si Bunastarii si care este autoritatea centrala de expertiza si de cooperare cu alte state in materie de adoptie Persoanele care doresc sa adopte un copil trebuie sa solicite consilierea in vederea adoptiei de la autoritatile locale sau organizatiile atestate Consilierea se realizeaza tinand cont de interesul superior al copilului si implica atat pe cel adoptat, cei care adopta cat si parintii naturali Consilierea in vederea adoptiei este facuta fie de catre personalul serviciilor sociale municipale sau de catre cei ai organizatiilor care lucreaza in adoptie si care sunt licentiate de catre Ministerul Sanatatii si Bunastarii Daca consilierea este facuta de catre organizatia licentiata, acestea trebuie sa botina de la serviciile sociale municipale toate datele necesare legate de situatia copilului si sau a persoanei familiei potential adoptive pentru cunoasterea si particularizarea interventiei O conditie obligatorie pentru parintii adoptivi implicati in adoptia nationala si internationala o constituie obtinerea unui certificat care sa ateste ca au beneficiat de consiliere in vederea adoptiei din partea autoritatilor locale sau a organizatilor abilitate Acest certificat este valabil un an in cazul unei adoptii internationale, in plus persoana  familia adoptiva trebuie sa obtina autorizarea de a adopta de la Consiliul Finlandez al Adoptiei, institutie subordonata Ministerului Sanatatii si Bunastarii si care este autoritatea centrala pentru adoptii internationale si de cooperare cu alte state in materie de adoptie Autorizatia este valabila doi ani dar poate fi prelungita pentru inca doi ani daca conditiile o impun Autorizatia se suspenda cand este plasat un copil in familie De asemenea, Ministerul Justitiei are responsabilitatea de a stabili si aproba formularele tipizate necesare in ceea ce priveste: consimtamantul la adoptie al parintilor biologici, certificatul de consiliere, cererea de aprobare a adoptiei adresata tribunalului, certificatul care atesta ca adoptia a fost facuta in concordanta cu Conventia de la Haga, precum si daca este necesar elaboreaza si aproba metodologia de implementare a legilor in vigoare Planificarea generala, supervizarea si controlul procesului de consiliere in adoptie, atat nationala cat si internationala este in responsabilitatea autoritatii centrale instanta care decide adoptia trebuie sa fie arondata domiciliului persoanei sau persoanelor care doresc sa adopte instantei i se inainteaza o petitie semnata de persoana sau persoanele care doresc sa adopte in documentele depuse trebuie sa existe dovada ca actul adoptiei se realizeaza in interesul superior al copilului in cazul adoptiei nationale, instanta de la domiciliul aplicatilor va colecta si examina toate documentele necesare si daca este necesar va consulta partile sau alte persoane pentru decizia finala in cazul adoptiei internationale, in plus parintii adoptivi trebuie ca o conditie obligatorie sa obtina autorizatia de a adopta de la Autoritatea Centrala pentru Adoptii internationale (Consiliul Finlandez al Adoptiilor) Adoptia nu se aproba in cazul in care este conditionata de foloase materiale pentru oricare dintre cei implicati Orice intelegere intre parti cu privire la foloase materiale atrage dupa sine anularea sau respingerea adoptiei in Finlanda, cand vorbim de adoptie se intelege adoptia totala in care in urma incuviintarii adoptiei de catre instanta judiciara, se rup legaturile dintre copil si familia lui biologica, iar copilul si familia adoptiva au drepturile si obligatiile legale si totale rezultate din statutul de drept in familie Astfel, copilul adoptat are aceleasi drepturi ca si ceilalti urmasi ai adoptatorului iar daca a fost adoptat de partenerul parintelui natural, iar acesta 124 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 din urma moare, este considerat in continuare urmasul ambilor parinti Serviciile post-adoptie sunt oferite atat de autoritatile publice cat si de organisme private autorizate, fara a exista diferente semnificative in ceea ce priveste felul sau perioada serviciilor oferite intre adoptia nationala si internationala Serviciile post-adoptie sunt definite ca serviciile sau interventia profesionala oferita copilului si familiei adoptive odata ce adoptia a fost finalizata in general, serviciile de post-adoptie sunt oferite de asistenti sociali si psihologi cu experienta in domeniu si doar la nevoie de juristi Revocarea adoptiei nu este acceptata Sunt totusi facute mentiuni despre revocare in ceea ce priveste adoptia internationala Revocarea unei adoptii incheiata in alt stat poate sa fie recunoscuta in Finlanda numai daca la momentul revocarii, copilul adoptat si parintii adoptivi domiciliau sau erau cetateni ai statului respectiv De asemenea, revocarea facuta in alt stat trebuie obligatoriu validata in Finlanda Revocarea este facuta de catre Curtea de Apel Helsinki, dar care poate sa refuze revocarea adoptiei daca aceasta contravine politicilor publice finlandeze Accesul la informatii privind originea biologica este clar stipulat in lege Autoritatile locale si  sau asociatiile atestate trebuie sa pastreze dosarele legate de consilierea in vederea adoptiei incluzand informatii legate de copil, familia biologica si familia adoptiva pentru o perioada de o suta de ani in tot acest timp, secretul documentelor primite precum si confidentialitatea informatiilor administrate de catre personalul implicat in adoptie este guvernat de catre legislatia in vigoare privind secretul documentelor si a confidentialitatii informatiilor in materie de servicii sociale 351 2 Examinarea institutiei adoptiei prin prisma tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte in scopul uniformizarii legislatiei statelor in materia adoptiilor internationale si cooperarii in acest domeniu, pe plan international au fost adoptate mai multe conventii dintre care: Conventia ONU cu privire la drepturile copilului incheiata la New York la 20 noiembriel989, in vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993, Conventia privind protectia copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale incheiata la Haga la 29 mai 1993, ratificata de Republica Moldova la 10 aprilie 1998, Conventia Europeana in materia adoptiei de copii semnata de statele membre ale Consiliului Europei la 24 aprilie 1967 la Strasbourg, la care Republica Moldova nu este parte la aceasta Conventie Republica Moldova a ratificat un sir de tratate, atat bilaterale, cat si multilaterale, ce reglementeaza aspecte referitoare la adoptie Conventia internationala cu privire la drepturile copilului, adoptata la 20 noiembrie 1989, la New York (Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului RM nr 408-ХП din 12 decembrie 1990) stabileste politicile generale si principiile pe care urmeaza sa le urmareasca si dezvolte Statele contractante Astfel, art 21 din Conventia supra, ridica la nivel de principiu interesul superior al copilului, ca ratiune primordiala in materie de adoptie: "Statele parti care accepta si sau autorizeaza adoptiunea, se vor asigura ca ratiunea primordiala in materie este interesul superior al copilului si: vor garanta ca adoptiunea unui copil va fi incuviintata doar de autoritatile competente care verifica, conform legii si procedurilor aplicabile si pe baza tuturor informatiilor pertinente si demne de incredere, ca adoptiunea poate sa aiba loc avand in vedere situatia copilului in raport cu parintii sai, rudele si reprezentantii legali si, daca este cazul, ca persoanele interesate si-au dat consimtamantul la adoptiune in cunostinta de cauza, pe baza tuturor consultarilor necesare; vor recunoaste ca adoptiunea in strainatate poate sa fie considerata ca un alt mijloc de a asigura ingrijirea necesara copilului, daca acesta nu poate fi incredintat in tara sa de origine unei familii de adoptie sau plasament, sau daca nu poate fi ingrijit in mod corespunzator; se vor asigura ca, in cazul adoptiunii in strainatate, copilul va beneficia de garantiile si de normele echivalente acelora existente in cazul unei adoptiuni nationale; vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a se asigura ca, in cazul adoptiunii in strainatate, incredintarea copilului nu se va traduce printr-un profit material necuvenit persoanelor implicate in aceasta; vor promova dupa caz obiectivele prezentului articol, incheind aranjamente si acorduri bilaterale sau multilaterale si se vor stradui, in acest cadru, sa asigure ca 351 Legea nr 153 1985 din Finlanda, [on-line]: (Vizitat la: 13 10 2011) 125 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 incredintarea copilului in strainatate sa fie efectuata de catre autoritatile sau organele competente "352 Din categoria celor multilaterale este si Conventia CSi cu privire la asistenta juridica si la raporturile juridice in materie civila, familiala si penala din 22 ianuarie 199 3353, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr 402 - ХШ din 16 martie 1995, in vigoare la 26 martie 1996 Dispozitiile cu privire la adoptie sunt inserate in art 37 din Conventie: "infierea sau anularea acesteia este determinata de legislatia Partii Contractante, al carei cetatean este infietorul la momentul depunerii cererii de infiere sau de anulare a acesteia Daca copilul este cetatean al altei Parti Contractante, atunci la momentul infierii sau anularii acesteia urmeaza a fi obtinut acordul reprezentantului lui legal si al organului de stat competent, precum si acordul copilului, daca aceasta se cere in conformitate cu legislatia Partii Contractante, al carei cetatean este acesta Daca copilul este infiat de soti, dintre care unul este cetatean al unei Parti Contractante, iar celalalt - al altei Parti Contractante, infierea sau anularea acesteia va fi efectuata in conformitate cu conditiile, prevazute de legislatiile ambelor Parti Contractante in cauzele care tin de infiere sau de anularea acesteia este competenta institutia Partii Contractante, al carei cetatean este infietorul la momentul depunerii cererii de infiere sau de anulare a acesteia, iar in cazul, prevazut de p 3) al prezentului articol, este competenta institutia acelei Parti Contractante, pe teritoriul careia sotii isi au sau au avut ultimul domiciliu sau resedinta comuna " Examinand normele juridice citate, constat ca acestea reprezinta norme de drept international privat care reglementeaza modul de determinare a legii aplicabile in cazul adoptiei internationale Astfel, conform art 37 din Conventia CSi cu privire la asistenta juridica si la raporturile juridice in materie civila, familiala, penala, pentru stabilirea legii aplicabile in cazul adoptiei internationale este luat drept punct de legatura cetatenia infietorului la momentul depunerii cererii de infiere Art 32 din Legea nr 99 din 28 mai 2010 privind regimul juridic al adoptiei da o solutie ce vizeaza ca punct de legatura domiciliul copilului adoptabil Totusi, tine de mentionat ca art 32 din Legea supra, poarta caracter supletiv, or acesta contine sintagma conform careia adoptia se efectueaza "tinandu-se cont si de legislatia statelor in care acestia din urma (adoptatorii) isi au domiciliul la data depunerii cererii de adoptie, precum si in conformitate cu tratatele internationale sau cu tratatele bilaterale la care Republica Moldova este parte" Acest fapt nu exclude aplicabilitatea legislatiei nationale a Republicii Moldova, in special, in partea ce tine de respectarea conditiilor de fond ale adoptiei si a conditiilor de obtinere a acordului Republicii Moldova ca Stat de origine Principiul respectarii legislatiei Statului de origine este expus in alin (2) al art 37 din Conventia CSi cu privire la asistenta juridica si la raporturile juridice in materie civila, familiala si penala Conventia privind protectia copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale incheiata la Haga la 29 mai 1993, ratificata de Republica Moldova la 10 aprilie 1998, recunoaste importanta cresterii copilului in mediul familial, prioritatii mentinerii copilului in familia sa de origine, reitereaza ca adoptia internationala trebuie sa urmareasca interesul superior al copilului, prevenirea rapirii, vanzarii sau traficului de copii Conventia stabileste aspectele generale de competenta si procedura privind depunerea cererii de adoptie, aprecierea capacitatii persoanei de a adopta, modul de apreciere a statutului copilului adoptabil, importanta examinarii situatiei familiale, sociale, medicale, etc a copilului in vederea potrivirii lui cu parintii adoptivi s a aspecte ale adoptiei internationale Un alt tratat relevant privind adoptia pentru statele europene este Conventia Consiliului Europei privind adoptia din 196 7354, care trateaza problema adoptiei nationale Conventia privind adoptia din 1967 a fost revizuita recent la 27 noiembrie 2008, in scopul racordarii prevederilor acesteia la evolutiile realizate in domeniul social si juridic, in special in partea ce tine de statutul juridic al copiilor nascuti inafara casatoriei si recomandarile din Recomandarea Adunarii Parlamentare a 352 Conventia internationala cu privire la drepturile copilului, adoptata la New York la 20 noiembrie 1989 [on-line]: (Vizitat la: 13 10 2011) 353 Conventia privind asistenta juridica si raporturile juridice in procesele civile, familiale si penale, semnata la 354Conventia Consiliului Europei privind adoptia din 1967 Minsk la 22 ianuarie 1993 in: Monitorul Oficial al Republicii [on-line]: Moldova, seria "Tratate internationale", vol XVi Chisinau: http:  comcntions coc intfrrcal  FRfrrcalics Html ()58 htm Metrompas 1999, p 266 (Vizitat la: 13 10 2011) 126 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Consiliului Europei nr 1443 (2000), a se vedea Raportul explicativ intocmit in acest sens 355 Conventia supra este ratificata de catre 16 state (fie au devenit parte la ea prin aderare), iar alte 3 state (Franta, Luxemburg si islanda) au semnat-o doar, fara ratificarea ei ulterioara Republica Moldova nu este parte la aceasta Conventie Specificul acestei Conventii reiese din faptul ca, spre deosebire de cele enumerate mai sus, ea nu este axata pe reglementarea adoptiilor cu elemente de extraneitate, ci introduce o serie de standarde minime pentru calitatea legilor nationale ale Statelor membre Jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului Curtea Europeana a fost confruntata cu problema aplicabilitatii dispozitiilor art 8 din Conventie, privitoare la protejarea vietii de familie in materia adoptiei, intr-o cauza in care reclamantii, cetateni italieni, deveniti parinti adoptivi ai unor copii romani aflati intr-o institutie privata de ocrotire sociala, au sustinut ca se aflau in imposibilitate de a executa hotararile judecatoresti de incuviintare a adoptiei copiilor si de ai putea lua cu ei in italia, fapt ce reprezenta o incalcare a dreptului lor la viata familiala 356 Art 8 din Conventie, incident in materie, prevede ca: "Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului si a corespondentei sale Nu este admisa ingerinta unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat daca aceasta este prevazuta de lege si constituie, intr-o societate democratica, o masura necesara pentru securitatea nationala, siguranta publica, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora " Pentru a raspunde la intrebarea daca faptele spetei intra in domeniul de aplicare a art 8, instanta europeana a aratat, mai intai, ca, potrivit jurisprudentei sale constante, dispozitiile Conventiei urmeaza a fi aplicate in concordanta cu principiile de drept international357 358, in particular cu 355Raportul explicativ Recomandarea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nr 1443 (2000) [on-line]: (Vizitat la: 13 10 2011) 356 Pini si Bertani, Manera si Atripaldi contra Romaniei, nr 78028 01 si 78030 01 s 105 22 iunie 2004 CEDH2004 V 357 Streletz, Kessler si Krenz contra Germaniei [GC], nr 34044 96 35532 97 si 44801 98 s 90 ECHR 2001-11 si Al-Adsani contra Regatului Unit [GC], nr 35763 97, s 55, ECHR 2001-Xi cele privitoare la protectia drepturilor omului, astfel ca, din acest punct de vedere, pe terenul art 8, Statele contractante sunt tinute, in domeniul adoptiei, de obligatiile ce le revin in lumina dispozitiile Conventiei de la Haga din 29 mai 1993 privitoare la protectia copiilor si la cooperarea in materie de adoptie internationala, a Conventiei O N U asupra drepturilor copilului din 20 noiembrie 1989 si a Conventiei europene privitoare la adoptia copiilor de la Strasbourg din anul 1967 Altfel, Curtea Europeana a recunoscut implicit ca aceste doua conventii releva principiile unanim recunoscute in materia adoptiei si pot fi luate drept exemple si standarde de bune practici in al doilea rand, ea a reiterat o jurisprudenta mai veche a fostei Comisii, potrivit cu care, chiar daca adoptia nu se afla, ca atare, printre drepturile garantate de Conventie, relatiile intre adoptator si adoptat sunt, in principiu, de aceeasi natura cu relatiile de familie protejate de articolul 8 al acesteia Curtea a constatat ca, in speta, reclamantii se prevalau de decizii definitive si irevocabile ale instantelor nationale romane prin care li s-au incuviintat adoptiile, recunoscandu-li-se, astfel, calitatea de parinti adoptivi cu privire la copiii adoptati Adoptiile confereau reclamantilor aceleasi drepturi si obligatii asupra minorelor adoptate ca si ale parintilor asupra copiilor lor legitimi si faceau sa inceteze raporturile dintre adoptati si parintii biologici, asa cum prevad atat dispozitiile articolului 10 din Conventia europeana privitoare la adoptia copiilor ratificata de Romania la 18 mai 1993, cat si cele din legislatia nationala in materie De asemenea, instanta europeana a retinut ca adoptiile in discutie au fost facute cu respectarea dispozitiilor legale evocate, interne si internationale, deoarece autoritatile nationale au stabilit ca minorele, declarate abandonate prin decizii judecatoresti, erau adoptabile si au apreciat ca adoptia lor internationala era de natura sa raspunda interesului lor superior, dupa ce s-a constatat existenta consimtamantului institutiei de ocrotire care, pe temeiul normelor interne, exercita drepturile si obligatiile parintesti asupra minorelor adoptate imprejurarea ca nu a fost luat consimtamantul acestora la adoptie nu a constituit o omisiune a autoritatilor nationale deoarece, la momentul adoptiei, minorele aveau 9 ani, iar normele romane 358 X contra Belgiei si Olandei, nr 6082 74, decizie din 10 iulie 1975 127 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 prevad necesitatea consimtamantului celui adoptat de la varsta de 10 ani, ceea ce nu pare nerezonabil avand in vedere ca, in aceasta materie, conventiile internationale aplicabile lasa la aprecierea statelor pragul de varsta de la care, pentru validitatea adoptiei, este necesar sa existe si consimtamantul celui adoptat in al treilea rand, instanta europeana a retinut ca, in speta, nu s-a putut dezvolta o viata de familie bine conturata din cauza lipsei de coabitare sau a unor legaturi de facto suficient de puternice intre reclamanti si fiicele lor adoptive, inainte sau dupa deciziile de adoptie Acest fapt insa nu este imputabil reclamantilor, care, alegand minorele in vederea adoptarii lor pe baza unor simple fotografii, fara veritabile contacte cu ele de natura a le pregati in vederea adoptiei, nu au facut decat sa urmeze procedura instituita de statul in cauza in aceasta materie Mai mult ca atat, din datele dosarului a rezultat cu claritate ca reclamantii, dupa adoptie, s-au considerat parinti ai minorelor si s-au comportat ca atare pe singura cale ce le era deschisa, adica adresandu-le scrisori, scrise chiar in limba romana Fata de toate aceste imprejurari, Curtea a decis, cu valoare de principiu, ca relatia stabilita pe temeiul unei adoptii reale, nu fictive, intre adoptanti si copilul adoptat, "ar putea fi privita ca suficienta pentru a intra sub protectia articolului 8, care isi gaseste astfel aplicare" Conform jurisprudentei Curtii Europene, pentru ca o ingerinta a statului in exercitarea dreptului la viata de familie sa nu fie contrara art 8, ea trebuie sa fie "prevazuta de lege", sa urmareasca unul sau mai multe scopuri legitime la care se face referire in paragraful 2 si sa fie "necesara intr-o societate democratica" pentru a atinge acest scop (a se vedea urmatoarele hotarari: Silver si altii contra Regatului Unit, 25 martie 1983, Seria A nr 61, p 32, s 84; Campbell contra Regatului Unit, 25 martie 1992, Seria A nr 233, p 16, s 34; Calogero Diana contra italiei, 15 noiembrie 1996, Reports 1996-V, p 1775, s 28; Petra contra Romaniei, 23 septembrie 1998, Reports 1998-ѴП, p 2853, s 36) Este necesara respectarea proportionalitatii dintre scopul urmarit si modalitatile de exercitare a ingerintei si masurile intreprinse Expresia "prevazuta de lege" nu presupune doar corespunderea interventiei Statului cu prevederile relevante din legislatia nationala, dar, de asemenea, se refera si la calitatea acelei legislatii (Halford contra Regatului Unit, hotarare din 25 iunie 1997, Reports 1997- Ш, p 1017, s 49) Curtea aminteste ca legislatia nationala trebuie sa indice cu o claritate rezonabila scopul si modalitatea de exercitare a discretiei relevante acordata autoritatilor publice, pentru a asigura persoanelor nivelul minim de protectie la care cetatenii au dreptul, in virtutea principiului preeminentei dreptului intr-o societate democratica (Domenichini contra italiei, hotarare din 15 noiembrie 1996, Reports 1996-V, p 1800, s 33) Prin urmare, prevederile Legii nr 99 din 28 mai 2010 privind regimul juridic al adoptiei prin prisma reglementarilor internationale si jurisprudentei internationale afisate mai sus, s-a constatat ca legea respectiva corespunde celor mai inalte standarde internationale, reprezinta un cadru juridic modem care face fata necesitatilor si relatiilor sociale, cu respectarea drepturilor si intereselor fundamentale ale copilului adoptat Bibliografie: 1 Legislatia internationala privind reglementarea institutiei adoptiei, [on-line]: (Vizitatla: 22 07 2011) 2 Legea Frantei nr 2005-744 din 4 iulie 2005 privind reforma adoptiei, numita si Legea adoptiei Loi n 2005-744 du 4 juillet 2005 portant reforme de l'adoption (1) La loi sur FAdoption du 4 juillet 2005 3 Legea nr 153 1985 din Finlanda, [on-line]: (Vizitat la: 22 07 2011) 4 Codurile penale ale Croatiei si Armeniei, [on- line]: (Vizitat la: 22 07 2011) 5 Conventia internationala cu privire la drepturile copilului, adoptata la New York la 20 noiembrie 1989 [on-line]: http:  conventions cote in (Vizitat la: 23 07 2011) 6 Conventia privind asistenta juridica si raporturile juridice in procesele civile, familiale si penale semnata la Minsk la 22 ianuarie 1993 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, seria "Tratate internationale", voi XVi, Chisinau: Metrompas, 1999, p 266 7 Conventia Consiliului Europei privind adoptia din 1967 [on-line]:http:  conventions coe int (Vizitat la: 22 07 2011) 8 Jurisprudenta Curtii Europene pentm Drepturile Omului, Pini si Bertani, Manera si Atripaldi contra Romaniei, nr 78028 01 si 78030 01, s 105, 22 iunie 2004 CEDH 2004-V 9 Jurisprudenta Curtii, Streletz, Kessler si Krenz contra Germaniei [GC], nr 34044 96, 35532 97 si 44801 98, s 90 128 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 10 Jurisprudenta Curtii, ECHR 2001-ii, si Al-Adsani contra Regatului Unit [GC], nr 35763 97, s 55, ECHR 2001-Xi X contra Belgiei si Olandei, nr 6082 74, decizie din 10 iulie 1975 11 Raportul explicativ Recomandarea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nr 1443 (2000) [on- line]: http :  conventions coe int Treaty FR Reports Html 202 htm (Vizitat la: 22 07 2011) Copyright© ivan UNGUREAN, 2011 129 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 TRiBUNA DiSCUtiONALa APARitiA si DEZVOLTAREA STATULUi REPUBLiCA MOLDOVA: PROBLEME si PERSPECTiVE ALE iDENTiTatii CiOBU Emil THE OCCURRENCE AND THE DEVELOPMENT OF THE REPUBLiC MOLDOVA: PROBLEMS AND iDENTiTY PROSPECTS The emergence of the Republic of Moldova was primarily due to international events of the end of XX century, the dismantling of the Soviet Union and, therefore, the bipolar system of international law The analysis and evaluation of causes and effects of global transformation is still necessary to subject to the process of meditation, but it is quite obvious that in order to overcome the routine analytical thinking, life experience puts us in the face of problems, the nature and content of which is still difficult to understand and deal with This process has a planetary size; it should be regarded as the cause and the main force of promoting and supporting of the transition from a bipolar system of international relations to the new world order it was difficult to determine the structure, size, depth, content and implications of this transition, as well as its strategic direction However, not too often these themes were appeared as a point of issue and as priority lines of activity of states as their main priorities have been aimed at the destruction of the old bipolar system The Republic of Moldova, located geographically in the center of Europe, practically reflects all the shades of old continent, being split in economic and military-political aspect throughout almost two centuries Besides all, located at the junction of the three world religions, like - Orthodoxy, Catholicism and islam and two civilizations: West and East, it has incurred its conscience and all potential of social conflicts These conditions of geopolitical confrontation couldn’t leave but left prints on the process of formation and development of the young independent state ВОЗНИКНОВЕНИЕ И РАЗВИТИЕ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ИДЕНТИЧНОСТИ Появление Республики Молдова, в первую очередь стало возможным благодаря международным событиям конца XX века, демонтажу Советского Союза и, в связи с этим, биполярной системы международного правопорядка Анализ и оценка причин и последствий глобального преобразования необходимо тщательно осмыслить, но очевидно, что для преодоления повседневных аналитических раздумий, жизненная практика ставит нас перед лицом проблем, характер и содержание которых до сих пор трудно и понять и решать Этот процесс планетарного размера, с большим основанием следует рассматривать в качестве причины, основной силы поощрения и поддержки процесса перехода от биполярной системы международных отношений на новый мировой порядок Было трудно определить структуру, размер, глубину, содержание и последствия этого перехода, а также его стратегические направления Вместе с тем, не слишком часто появлялись эти темы как предмет обсуждения в качестве приоритетных направлений деятельности государств, поскольку их главные приоритеты были направлены на уничтожение старой биполярной системы Республика Молдова, расположенная географически в центре Европы, практически отражает все оттенки старого континента, будучи расколотой в экономическом и военно-политическом аспекте на протяжении почти двух столетий Кроме того, расположенная на стыке трех мировых религий, православия, католицизма и ислама и двух цивилизаций: западной и восточной, она взяла на себя его совесть и весь свой потенциал социальных конфликтов Эти условия * CiOBU Emil - Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ), Doctor in filozofie, Academia de Administrare Publica pe langa Presedintele Republicii Moldova (Chisinau, Republica Moldova); CiOBU Emil - Extraordinar and Plenipotentiary Ambassador (Ret ), Ph D in Philosiphy, Academy of Publuc Administration (Kishinev, The Republic of Moldova); ЧОБУ Емил - Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке), кандидат философских наук, доцент, Академия публичного управления при Президенте Республики Молдова (Кишинев, Республика Молдова) 130 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 геополитического противостояния не могли не оставитъ свой отпечаток на процесс формирования и развития молодого независимого государства Aparitia statului Republica Moldova, se datoreaza in primul rand evolutiei situatiei internationale a sfarsitului sec XX, dezmembrarii Uniunii Sovietice si, in legatura cu acesta, prabusirii sistemului international de state bipolar Asupra analizei si aprecierii cauzelor si consecintelor acestei transformari de dimensiune mondiala mai este de meditat, dar este evident faptul, ca depasirea stadiului analitic de catre viata cotidiana practica ne-a pus in fata unor probleme, caracterul si continutul carora si astazi sunt greu de constientizat si de solutionat Acest fenomen de dimensiune planetara, cu tot temeiul este considerat si cauza si forta initierii, incurajarii si sustinerii procesului tranzitiei de la sistemul international de state bipolar la o noua ordine mondiala Structura, dimensiunile, profunzimea, continutul, consecintele acestei tranzitii, directiile ei strategice erau greu de determinat, dar nici nu prea des apareau ca obiect de discutie, deoarece directiile prioritate de activitate erau orientate la distrugerea sistemului vechi bipolar Care erau interesele marilor puteri in zona? Ele doar nu puteau sa nu se reflecte asupra procesului de constituire ale noii ordini mondiale si a constituirii si dezvoltarii noilor state independente, mai mult, ele in mare masura determinau acest proces in "Strategia securitatii nationale", adoptata in 2002, SUA si-au asumat sarcina "de a nu permite nici unui stat sa domine in regiunile, sursele carora i-ar permite sa obtina statutul de mare putere ( ), de a nu permite, ca tarile industrial dezvoltate sa manifeste vreo initiativa, fie si neinsemnata, indreptata la subminarea liderismului nostru ( ), de a preintampina aparitia in viitor a unui concurent global"359 Republica Moldova aparea la intersectia intereselor geopolitice ale marilor puteri in aceasta zona - SUA, UE, Rusia interesul Rusiei in aceasta regiune a Europei a fost demonstrat de mai multe evenimente istorice pe parcurs de secole Celelalte doua puteri - SUA si UE si-au demonstrat interese cu scopuri diferite, uneori chiar aparent contradictorii intre ele, dar cu multe coincidenta referitor la relatiile cu statele aparute dupa disparitia 359 [on-line]: (vizitat la: 11 12 2007) Uniunii Sovietice "SUA au facut presiuni mari pentru extinderea Uniunii Europene, - mentioneaza politologul american Christopher Layne, - mai ales pentru aderarea Turciei - in speranta ca o Uniune Europeana mai larga se va dovedi dificil de administrat si, in consecinta, va fi incapabila sa devina un actor unitar din punct de vedere politic in politica internationala in mod similar, Statele Unite au promovat extinderea NATO in speranta ca "Noua Europa" (state precum Polonia, Ungaria, Cehia si Romania) va promova interese atlantiste in defavoarea celor europene in cadrul UE si, in felul acesta, va constitui o contrapondere la aspiratiile franceze si germane pentru o Europa unita capabila sa contrabalanseze hegemonia americana Pentru Washington, o Europa care nu se exprima intr-un glas este preferabila, motiv pentru care face tot posibilul ca sa se asigure ca procesul de "constructie statala" al UE esueaza, asigurandu-se astfel ca o Europa unita nu se va afirma niciodata ca un pol independent de putere in sfarsit, Statele Unite au continuat sa aminteasca restului Europei -uneori delicat, alteori in mod brutal (precum in discursul presedintelui George W Bush de la Praga din timpul summit- ului NATO din noiembrie 2002) - ca acesta are inca nevoie de hegemonul american, care sa se comporte ca pacificator si stabilizator al Europei pentru a-i "impiedica pe germani sa se ridice"360 insa, cu diferite, conditii si rezerve aceste puteri au recunoscut Republica Moldova in calitate de stat independent Concomitent, la aceasta etapa este supusa unei metamorfoze substantiale si notiunea de stat national in corespundere cu aceasta notiune, care s-a stabilit in secolul XiX si care consta in faptul ca natiunea este determinata ca o comunitate de limba si cultura Dar, e stiut, ca dintre marile puteri numai cele europene si Japonia corespund acestor caracteristici China si Rusia au un nucleu national si cultural, cu o sumedenie de adausuri einice SUA tot mai intens leaga identitatea sa nationala cu elementul multieinic in restul lumii, predomina statele cu o componenta einica amestecata, care ameninta integritatea lor cu pericolul din partea minoritatilor, care insistent cer autonomie si 3611 Layne Cliristipher Pacea iluziilor: marea strategie americana din 1940 pana in prezent iasi: Polirom, 2011, p 172 131 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 independenta in conformitate cu teoriile secolelor XiX si XX, care au declarat drepturile natiunilor la autodeterminare Republica Moldova, situata geografic in centrul Europei, a imbibat in sine practic toate nuantele scindarii provocate de divizarea economico-culturala si politico-militara a batranului continent pe parcursul a aproape a doua secole Mai mult ca atat, asezata la intersectia a trei religii mondiale, ortodoxismul, catolicismul si islamul si a doua civilizatii: occidentala si orientala, populatia republicii in afara bogatiilor spirituale ale acestor izvoare nesecate de cultura si intelepciune umana si-a mai asumat in constiinta sa sociala si intregul lor potential conflictual istoria parcursa in aceste conditii a confruntarii geopolitice nu puteau ca nu-si lase amprenta asupra procesului de constituire si dezvoltare a tanarului stat independent in acest context, iata opinia futurologilor americani, Alvin si Heidi Toffler, publicata in 1993: "Fostele republici sovietice, asa cum Ucraina, Estonia sau Georgia, cu disperare insista la autodeterminare si cer atributele istorice de ieri pentru uz contemporan - drapele, armate, unitati banesti, care sunt caracteristici pentru era industriala trecuta Pentru multi din lumea inaltelor tehnologii e greu de inteles motivatia ultranationalistilor Pentru nationalisti e de neconceput, ca alte tari permit subiectilor din afara sa invadeze sfere a ipoteticei sfinte independente Dar acesta cere globalizarea afacerilor si finantelor in timpul cand poetii si intelectualii regiunilor ramase scriu imnuri nationale, poetii si intelectualii contemporanitatii canta prioritatile lumii fara hotare in rezultatul coliziunii, care reflecta necesitati cu deosebiri considerabile referitor la cerintele nevoilor a doua civilizatii contrar opuse, se poate provoca cea mai strasnica varsare de sange in viitof’361 Este semnificativa si opinia cunoscutului diplomat si savant american, Hans Morgenthau: "Nationalismul zilelor noastre, care in fapt este universalism nationalist, are un singur lucru in comun cu nationalismul secolului XiX-lea - si anume, faptul ca natiunea este considerata punctul suprem de referinta pentru actiunile si loialitatile politice Dar asemanarile se opresc aici Din perspectiva nationalismului secolului al XiX-lea, natiunea reprezinta scopul ultim al actiunii politice, punctul terminus al 361 Уткин А Н Новый мировой порядок М : Алгоритм Эксмо, 2006, с 124 - 125 evolutiei politice, dincolo de care exista alte nationalisme, cu scopuri similare si la fel de indreptatite Din perspectiva universalismului nationalist la sfarsit de secol XX, natiunea reprezinta doar punctul de plecare al unei misiuni universale al carei scop suprem tinteste dincolo de granitele lumii politice in timp ce nationalismul vrea un stat pentru fiecare natiune, universalismul nationalist al epocii noastre solicita in numele unui stat si al unei natiuni dreptul de a le impune altor natiuni propriile standarde si valori’362 La aceste probleme de dimensiune globala mai avem si cele ale relatiilor cu vecinii, care promoveaza si ei interesele sale, care nu intotdeauna coincid intocmai cu cele ale noastre, nationale in contextul constituirii unei identitati civice ca factor a consolidarii statalitatii moldovenesti, prezinta interes evolutia relatiilor cu Romania, despre care se vorbeste la fiecare colt ca sunt bune ca niciodata Cum ele contribuie ele la solutionarea acestor probleme? "Am fost implicat direct in relatiile noastre cu Republica Moldova inca de la inceput, de la proclamarea independentei acestea, - scrie Marcel Dinu, ex-ambasador al Romaniei in tara noastra, - Am elaborat textul prin care Romania recunostea Republica Moldova ca stat independent si stabilea cu aceasta relatii la nivel de ambasade Am incercat mult, atunci, sa gasim o alternativa la "ambasada’, pentru a marca natura speciala a relatiilor dintre Romania si Republica Moldova Am reflectat la terminologia folosita de britanici, pentru reprezentantii lor diplomatici in unele tari foste colonii, devenite independente, "inalt comisaf’ (High Commissioner) Numai ca; in fostul spatiu sovietic, denumirea de comisar (eventual, al poporului), avea un cu totul alt inteles’363 E nevoie de comentarii referitor la sinceritatea recunoasterii in calitate de stat independent? Nici o parte, nici intreaga Moldova niciodata n-a fost colonia Romaniei O parte a Republicii Moldova de astazi a fost provincie a Romaniei timp de 25de ani Cu toate acestea colaborarea intre cele doua tari a inceput incurajator pentru tanarul stat moldovenesc in iunie 1993, Parlamentul Romaniei adopta legea Nr 36, privind finantarea unor actiuni de integrare economica si culturala intre Romania si Republica Moldova, in articolul 1 al careia se 362 Morgenthau, Hans J Politica intre natiuni: lupta pentru putere si lupta pentru pace iasi: Polirom, 2007, p 354 - 355 363 Dinu Marcel 42 de ani in diplomatie: ambasador sub patru presedinti Bucuresti: Editura C H Beck, 2009, p 214 132 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 mentioneaza: "Pentru a se asigura finantarea de actiuni importante, convenite cu autoritatile din Republica Moldova, in vederea accelerarii integrarii economice "364, dar peste 10 ani, la 13 martie 2003 (Nr 11), in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului Romaniei din acest articol cuvintele "convenite cu autoritatile din Republica Moldova" au fost excluse in aceiasi zi Guvernul Romaniei aloca 119 978 miliarde lei pentru relatiile cu Republica Moldova pe anul 2003, in anexa hotarari careia la rand cu alte proiecte se mentioneaza si "promovarea culturii romanesti si a istoriei Romaniei "365 Dupa cum se vede, notiunea de istorie a romanilor e pentru opinia publica, banii insa se aloca direct pentru interesul national a Romaniei Lipsa reactiei din partea statului Republica Moldova a dus la pierderea vigilentei partii romane Ministrul afacerilor externe a Romaniei Teodor Baconschi anunta cu bucurie la inceputul acestui an ca 50% din posibilitatile financiare ale Departamentului pentru romanii de pretutindeni vor fi directionate in Republica Moldova "Autoritatile anterioare moldovenesti, - sublinia ministrul, exprimau indoieli referitor la buna intentie a partii romane, insistand, ca ea urmareste nu atat scopuri a dezvoltarii social-economice, cit formarea in tara a unei paturi pro-romanesti in scopul influentarii asupra proceselor in desfasurare (aluzie ca autoritatile actuale sunt de acord - E C ) Departamentul amintit, subordonat Ministerului de externe finanteaza ziarele: "Timpul de dimineata", "Jurnal de Chisinau", "Ziarul de Garda" si a Afara de acesta, Departamentul a "oferit ajutor" portalului Unimedia si postului de radio Vocea Basarabiei, prin intermediul "Asociatiei presei independente" a finantat in 2009 publicatii din Cimislia, Rezina, Leova, Singerei, Criuleni, Nisporeni, Drochia, Balti, Soroca, laloveni si Ungeni366 Nevrand apare o intrebare fara raspuns: Mai exista oare vre-un stat, in care majoritatea mijloacelor de informare in masa sunt finantate din bugetul altui stat, inclusiv si in campaniile electorale, difuzand nemultumiri referitor la lipsa de libertate de esprimare in aceasta tara si in sfarsit pozitia sefului statului roman, Traian Basescu: "Pozitia mea este legata, in primul rand, si de realitatea ca Republica Moldova a fost 364 Monitorul Oficial al Romaniei, nr 137 28 Vi 1993 365 ibidem nr 144 25 11 2002 366 [on-line]: (vizitat la: 13 01 2011) 133 pamant romanesc si este pamant romanesc Nu-i poate lua nimeni aceasta identitate de fost teritoriu romanesc, locuit de romani, iar acum este un teritoriu zamislit in frontierele Romaniei si vreau sa se inteleaga foarte bine: salut, sustin independenta Republicii Moldova, dar asta nu ma indreptateste ca sef de stat sa falsific istoria"367 Merita a fi mentionat faptul, ca Presedintele Traian Basescu constient de efectul falsificarii istoriei manifesta o grija avansata pentru educatia istorica a tinerilor din Republica Moldova, impunandu-le fortat unica "istorie adevarata", cea mai "eficienta" pentru formarea cetateanului Republicii Moldova368, cea a romanilor, care nu se studiaza nici in Romania Cata grija, pentru a atinge scopul, a convinge opinia publica internationala, inclusiv si cea moldoveneasca, ca Republica Moldova nu este un stat independent, cu acte in ordine, membru a ONU, recunoscut de majoritatea statelor lumii, ci "un teritoriu zamislit in frontierele Romaniei, locuit de romani" E semnificativ ca George Radulescu, care a luat acest interviu, in acelasi ziar -"Adevarul", o saptamana mai tarziu face referinta la istoricul ceh, Milan Hubl, care considera ca: "Primul pas spre lichidarea unui popor, este sa-i stergi memoria ii distrugi cartile, cultura, istoria si altcineva ii scrie alte carti, ii da o alta cultura, ii inventeaza o noua istorie intre timp poporul incepe sa uite ceea ce este si ceea ce a fost, iar cei din jur il vor uita si mai repede" 369 * Din partea oficialilor moldoveni nici o reactie in legatura cu aceasta, iata doar o privire, a unor autori occidentali asupra potentialului conflictual politic conservat dupa cele doua 367 [on-line]: (vizitat la: 18 09 2011) 368 Un exemplu din proaspatul manual pentm clasa XH-a: "Teme de reflectie 2 "Catre sfarsitul anului 1965, ivan Bodiul, primu-secretar al Comitetului Central al Partidului Comunist din Moldova, declara ca "limba rusa este inteleasa de toti locuitorii Moldovei sovietice, tineri, sau batrani, iar majoritatea acestora o vorbesc curent " intrebarea pentm elevi: "Cum credeti, cunoasterea limbii mse de catre populatia R S S Moldovenesti era un prilej de mandrie sau de alarma"? Da cunoasterea limbii romane de catre maghiarii, ucrainenii cetateni romani, mandrie sau alarma, cum suna? Ce raspuns asteapta autorii, daca limba data era limba de comunicare a statului ca si in Romania de azi cea romana, si obiect de studiu obligator in toate scolile tarii? loan Scurtu ion siscanu Marian Curculescu Constantin Dinca Aurel Constantin Soare istoria romanilor Epoca contemporana Pmt international 2011, p 126 369 [on-line]: (vizitat la: 24 09 2011) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 razboaie mondiale, care mocneste si astazi si poate exploda la orice ocazie considerata de unii politicieni contemporani favorabila: "Pentru Europa de Est, unde in calitate de factor de importanta determinanta a nationalismului se evidentia o intercalare stransa a limbii istoriei si religiei, principiul lui W Wilson (despre autodeterminarea nationala - E C ) era cel putin indoielnic Spre deosebire de imigrantii din SUA, care au decis sa devina americani, omul din Europa de Est nu putea "alege", sa fie polonez sau lituanian, sarb sau bulgar - el, sau era unul, sau era altul in revizuirea radicala a frontierelor nationale, desigur erau "biruitori" si "invinsi" Pierdeau teritoriile sale Germania si Rusia Anume teritoriile, care inainte apartineau Rusiei, au ajutat crearii Finlandei, Estoniei, Letoniei, Lituaniei, si Poloniei Teritorii germane au fost alipite Poloniei, austro-ungare transmise aceleasi Polonie, Romaniei, Cehoslovaciei si iugoslaviei"370 Conform Tratatelor de la Paris din 1947 "Romania cedeaza Uniunii Sovietice Basarabia, smulsa de la Rusia in 1918" 371 Apare intrebarea ce s-ar intampla pentru pacea Europei de astazi daca Germania, Federatia Rusa, Ungaria ar pune, in baza acestor evenimente istorice, in stilul politicii actuale romanesti fata de Republica Moldova, problema? in aceasta situatie creste rolul si importanta si responsabilitatea elitei politice, a liderilor politici, care la momentul respectiv, gratie circumstantelor istorice, nimeresc in varful piramidei puterii politice a statului Democratia are o atitudine nemijlocita fata de profesionalismul si cota de corespundere cu cerintele functiei a liderilor politici si din consideratia ca: "interesul national", de care ei se conduc (mai bine zis - trebuie sa se conduca) in actiunile sale, se formuleaza de intreaga societate, da nicidecum nu de o care n-ar fi parte a ei Sarcina "elitelor", inclusiv si a celor politice, consta in a intelege si a activa pentru realizarea acest interes Cu alte cuvinte, interesul national este expresia unei vointe consolidate a intregii populatii a tarii, indiferent de simpatiile politice, apartenenta einica sau confesionala, in vederea realizarii unor obiective, bine determinate si sustinute masiv in 3711 Бриггс Э Клэвин П Европа нового и новейшего времени С 1789 года и до наших дней М : Из-во "Весь Мир", 2006, с 278 371 Maurice Vaisse Dictionar de relatii internationale: secolul XX iasi: Polirom, 2008, p 340 interior, si o politica activa externa desfasurata pentru realizarea cat mai ampla al acestui deziderat La noi insa astazi; de exemplu, numai cui nu ii lene nu critica pozitia constitutionala de neutralitate permanenta, dar putini patrund in esenta lucrurilor reiesind nu numai din cea ce spun vecinii, dar si din specificul statului natal La acest capitol e semnificativ faptul, sa tot mai des apare in circuitul stiintific notiunea de "finlandizare" iata de exemplu opinia cunoscutului politolog american, Ronald Asmus: "Finlandizarea, este politica impusa Finlandei dupa cel de al Doilea razboi mondial pentru promovarea politicii externe a neutralitatii, care lua in calcul interesele si cerintele strategice ale Uniunii Sovietice, iar tara isi pastra sistemul politic democratic, evita preluarea sistemului comunist si nu devenea stat-satelit, cum aceasta a fost in cazul Europei Centrale si de Est"372 Ce la facut pe autor sa extraga aceasta idee de la negocierile initiale ale instaurarii relatiilor internationale ale razboiului rece? "Primul factor -ideea conform cairea posibilitatea istorica despre extinderea democratica, care s-a deschis dupa anul 1989 se inchide", - sustine Ronald Asmus, -"Problemele majore cu care se confrunta astazi SUA in Sud-Estul Asiei si in Orientul Apropiat a putut sa sporeasca sentimentul, ca diplomatia si puterea americana nu mai sunt accesibile pentru a ajuta extinderea referitor la inaintarea Europei in spatiul ex-sovietic Oboseala de la extindere,cresterea impotrivirii rusesti, natura mai complicata a unor candidati, iar acum si criza euro, toate acestea au retras problema extinderii de pe primul plan al prioritatilor politicii occidentale, imbinarea perseverentei rusesti, a slabaciunii europene si dispersarii americane au contribuit la incetatenirea opiniei ca sansa istorica despre extinderea democratica s-a epuizat, si ca Occidentul are nevoie de un nou compromis pragmatic cu Rusia referitor la dezvoltarea Europei"373 Cred ca la acest capitol la noi, cu specificul nostru geopolitic, in interesul nostru national statal, elita politica, dar si unii reprezentanti ai societatii civile, judecand dupa publicatii, inca n-au patruns in esenta lucrurilor Finlanda a atins nivelul actual de dezvoltare si datorita utilizarii imensei pieti sovietice, pe care 3 - [on-line]: (vizitat la: accesat 31 05 2010) 373 ibidem 134 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 toata perioada de dupa razboi practic n-a avut concurenti, ca exemplu, in comertul cu hartie de calitate Politicienii nu sunt altceva decat manageri in serviciul societatii ca un tot intreg, iar politica interna si externa a tarii poate fi de succes pentru o perspectiva de durata, numai in cazul, daca statul respectiv are o structura interna functionala si gestionata de profesionisti curajosi, devotati tarii si intregului popor insa iata opinia cunoscutului in lume politolog rus, Nicolai Zlobin, despre evolutia elitelor politice in acest spatiu "Obtinerea de catre fostele republici unionale a independentei a provocat o crestere furtunoasa a kvazielitelor nationale in mare masura aceste elite noi, sau pomenit asa intamplator, in rezultatul unor circumstante a timpului Specificul si structura elitei sovietice tarzii a dus la acea, ca guvernele locale create, sau dovedit a fi incapabile de a lua asupra sa raspunderea deplina pentru soarta tarilor lor, de a deosebi interesele nationale de cele proprii, de clan sau familie, de a se ridica deasupra vechilor ofense si prejudecati in fruntea fostelor tari socialiste au nimerit oameni si grupari, care nu dispun de deprinderi si viziuni strategice sau globale, nu dispun de experienta adoptarii si realizarii deciziilor independente Toate aceste elite au un caracter tranzitoriu Nici una din ele, inclusiv cea ruseasca, in intelesul direct al cuvantului nu prezinta o elita nationala de valoare reala Ele in cele mai multe cazuri nu sunt in stare sa formuleze si sa exprime interesele tarilor sale, sa construiasca mecanisme de realizare a lor, din cauza unor, sau altor pricini, nu sunt incluse in istemblismentul politic mondial si respectiv, sunt lipsite de multe pargui de influenta internationala"374 Privind echidistant, la cea ce se intampla la noi in decursul politic chemat sa determine caile de dezvoltare dupa declararea independentei politice acest discurs se produce, cu regret anume in societate, la nivel stradal, nu in interiorul partidelor, a organizatiilor obstesti, societatile stiintifice, da in societate, care prezinta astazi doua tabere constient dezinformate una despre de alta si care sunt provocate si impinse sa mearga una asupra alteia, fara cea mai elementara analiza a consecintelor acestei posibile ciocniri, cine si ce are de castigat, si in ce masura aceasta ciocnire va contribui la realizarea interesului celor implicati 374 Злобин H B Второй мировой порядок: геополитические головоломки М : Эксмо 2009, с 165 De ce nu in partide si organizatii a societatii civile? Pentru ca ele, in forma lor clasica europeana nu exista Toti membrii acestor organizatii au in experienta sa doar cea sovietica, din a carei cauza principiul doctrinar nu functioneaza La alegeri programele tuturor partidelor implicate, cu deosebiri neesentiale, emana un iz al trecutului comunist prin promisiunile pe care, se intrec sa le faca, cam aceleasi si ca forma si ca continut Structural si organizational se aseamana mai mult cu niste societati cu raspundere limitata pe langa liderii sai E semnificativ, in acest sens, cazul recent al Aliantei Moldova Noastra, care cu plecarea liderului, a pierit in liniste fara careva manifestari de dorinta de viata si regret din partea membrilor unui partid, care a fost la guvernare, membru al Aliantei pentru integrare Europeana, si azi la guvernare, cu serios suport international, si fara a lasa un gol vizibil doctrinar in spectrul politic actual moldovenesc De asemenea, cu referinta la realitatile noastre se cere de mentionat, ca si o buna parte a societatilor civile, organizatii nonguvemamentale, injghebate in pripa, nu prea sunt civile, fiind foarte slab legate de societatea moldoveneasca, financiar deloc De acea ele, de regula, se aliniaza partidelor cu mai multa perspectiva electorala, indeplinind functii de propaganda de partid, fiind la randul sau rasplatite, pentru aceste servicii, cu functii de membri ai guvernului, ambasadori si a , si nu conteaza ca deseori acesti functionari nu poseda cea mai elementara experienta de serviciu public in interesul statului Teoretic ei trebuie sa reprezinte si ca apere drepturile omului, pentru asigurarea reformelor democratice i-ar "Drepturile omului, -mentioneaza profesorul universitatilor din Londra si New York, Ronald Dvorchin, - au fost concepute pentru a apara omenii de guverne, care pentru a pastra puterea in mainile sale, sunt gata sa supuna cenzurii opiniile nepopulare, sa arunce in inchisori oponentii radicali, sau politicienii din afara sistemului, sau sa tortureze suspectati! in terorism"375 Guvernele des reusesc sa convinga opinia publica, ca aceasta se face in interesele majoritatii Oamenii, care asteapta progres economic, stabilitate politica si securitate personala cred in guvern si pot sustine astfel de actiuni, dar acesta, tot una inseamna ca demnitatea tuturor cetatenilor este pusa sub lovitura care nimiceste 375 [on-line]: (vizitat la: 13 06 2011) 135 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 respectul de sine, cand ei trebuie sa aleaga: curajul si cinstea? Sau - lasitatea si umilinta? Oamenii nu intotdeauna sunt in stare sa faca concluzii adecvate, iar in acest caz aparatorii drepturilor omului devin extrem de nepopulari in perioada de tranzitie la un sistem democratic acest fenomen devine destul de drastic, iar cei din organizatiile non guvernamentale dau dovada de mare prudenta in pierdere directa insa, ramane cetateanul simplu si procesul de reforma democratica Statul exista, functioneaza real cu documente in ordine, recunoscut international, dar problema identitatii lui, in sfera teoreticului prezinta un obiect de studiu pentru un institut intreg de cercetari si, folosind terminologia istoriei recente, nu numai pentru un cincinal iar in sfera vietii cotidiene ea pur si simplu blocheaza functionarea si dezvoltarea lui normala Este aceasta oare numai o problema a noastra interna? Partial da Dar intr-o masura insemnata reprezinta consecinta influentei factorului extern Statele tinere au o deosebita nevoie de o concentrare a gandirii diplomatice in centrala, ministerul afacerilor externe in unele tari dezvoltate, Suedia, SUA de exemplu, activitatea in Centrala se considera de deosebit prestigiu si au prioritate in angajare acei care au activat deja in calitate de diplornati in cateva tari iata opinia lui Henry Kissinger: "Opiniile oamenilor, care n-au parcurs intreaga cale a scarii de cariera de la treapta de jos, nu totdeauna se ia in calcul cu seriozitate, posibil in baza parerii, ca ei au putut sa nu reuseasca la "proba" profesionalism diplomatic"376 * Liderii partidelor noastre politice ar trebui sa se intereseze cum este utilizata experienta diplomatilor care se intorc din misiune la vecini, cati ambasadori au trimis in misiune peste hotare, ca spunem Romania, Rusia, Ucraina, fara experienta serviciului in interesul statului in administratia centrala si numai in baza activitatii in organizatiile neguvemamentale, Sau cati membri ai guvernului sunt conducatori de ministere nespecialisti in ramura respectiva, si atunci ar observa cat sunt profesionisti responsabilii din Guvern, din Academia de stiinte de sfera socio-umana si cat de profesionisti si experimentati in educarea dragostei de Patrie si promovarea intereselor ei nationale sunt acei care pregatesc si 376 Киссинджер Генри Команда тяжеловесов В: The Washington Post США Decembre 5, 2008; A25 [on-line]: (vizitat la: perfectioneaza cadrele administratiei publice la Academia de specialitate de pe langa Presedintele Republicii Moldova La noi astazi, cu regret, in cercetarile publicate la tema predomina declaratiile pline de admiratie pentru valorile occidentale si critica dura a sistemului, care a pierit doua decenii in urma, mai putin despre viata cotidiana de astazi si numai episodic despre cea ce se va intampla pe acest plai maine De exemplu, un sir de facultati pregatesc specialisti in relatii internationale si nimeni nu cere coordonarea planurilor de invatamant, atasarea lor la unele necesitati concrete ale intereselor nationale ale tarii De aici a aparut si optiunea de integrare europeana, incredibil, sustinuta de toti liderii de partid indiferent de doctrina politica, pentru ca ea a permis mentinerea pe valul politic si mai ales cel electoral fara o analiza minutioasa a realitatii moldovenesti si propunere a unor programe concrete de dezvoltare politica, economica, spirituala adecvate acestei situatii cu iesire la realizarea a intereselor vitale ale cetatenilor La noi la universitate s-au mai pastrat traditii de cercetare a proceselor politice ce se desfasoara in tara, dar si regiunea Sud-estului european Cu regret insa, elita politica tot mai insistent da dovada de lipsa de interes in rezultatele acestor cercetari, a opiniei profesionistilor in materie Aceasta situatie mai putin tine de vointa, sau ambitiile unor politicieni, care in rezultatul unor circumstante concret istorice se afla in varful piramidei puterii, reprezinta spectrul elitei politice contemporane moldovenesti si pe care analistii neprofesionisti angajati ii prezinta atotputernici, dar, neintelesi de masele "necultivate" insa o privire mai atenta asupra acestor procese pe parcursul a ultimilor doua decenii evidentia unele cauze mai generale ale acestei situatii in rezultatul intoxicarii amintite a opiniei publice se considera la macro, ca interesul actual a marelui business (la dimensiunea comparativa a tarii noastre) pentru politica este legat de dorinta de a obtine imunitate parlamentara Trebuie de recunoscut, ca exisa o anumita doza de adevar, dar totul este putin mai complicat Despre aceasta ne marturiseste experienta alegerilor, cu regret la noi destul de bogata Prin ce se deosebesc companiile electorale actuale de cele, sa spunem, a mijlocului anilor 90? Atunci tanarul si nesigurul capital privat investea bani in politicieni, pentru ca cu ajutorul "oamenilor sai" aflati la putere sa participe la impartirea istorica a proprietatii, desigur in interesul 12 07 2008) 136 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 sau Dar care sarcina in acest aspect sta astazi? De mentinut si inmultit proprietatea acumulata Aceasta sarcina este mai dificil de rezolvat incredintand protectia ei angajatilor politici cu inclinatii si practici de tradare Se cere o implicare personala Ultimele alegeri au si demonstrat ca lupta ce da pe viata si pe moarte intre cei bogati si cei mai bogati Toate celelalte probleme au devenit secundare Dar acesta pentru elita actuala politica, nu pentru mase, care la randul sau acumuleaza masa critica de revolta, care adusa la nivelul respectiv va trebui sa explodeze Ultimele rapoarte ale Curtii de Conturi confirma concluziile analistilor prestigiosului Centru de analiza geopolitica american STRATFOR Potrivit sursei, in pofida cerintelor impuse tarii noastre de catre Uniunea Europeana, in Republica Moldova se dezvolta o economie subterana "Desi nu face parte din UE, Republica Moldova este un exemplu instructiv in acest sens Considerata cea mai saraca tara in Europa, capitala si satele din apropiere sunt pline de banci si BMW-uri", constata analistii de la STRATFOR Acestia subliniaza ca in tara noastra exista saracia, dar si o viata bogata, fapt ce nu se reflecta in statisticile guvernamentale "Cifrele vorbesc despre saracie; pe cand strazile vorbesc despre o realitate mult mai complexa", explica ei377 Da in sectorul de producere? Uitati-va la starea in care se afla vestitele podgorii moldovenesti in asa situatie ele, cu regret, s-au pomenit numai dupa independenta De ce? "Dezmembrarea terenului agricol in loturi mici a fost o grava eroare a multor state fost-comuniste din Estul Europei, -mentioneaza Elinor Olstrom - (Laureat al Premiului Nobil pentru economie in a 2009 pentru cercetarile asupra guvernarii economice) - Sunt mai multe metode prin care se poate educa interesul oamenilor pentru agricultura Dupa ce colectivizarea a reusit o crestere a productivitatii, asa cum s-a intamplat in Europa Rasariteana in secolul trecut; "privatizarea" agriculturii poate conduce la o scadere a productivitatii Simpla impartire a terenului agricol in mici loturi si cedarea lor catre a patra sau a cincea generatie de urmasi a fostilor proprietari este, in mare masura, ineficienta Aceste politici transfera terenul agricol catre un mare numar de oameni, din care multi nu au avut nici o experienta anterioara in agricultura Existau mai multe optiuni la dispozitie, mai eficiente decat impartirea pamantului - printre care organizarea in cooperative, in care fiecare proprietar sa aiba un numar de actiuni, in functie de suprafata la care avea dreptul de a fi improprietarit Bineinteles, actionarii ar fi avut probleme in a organiza si eficientiza activitatea agricola, dar ar fi operat la o scara in care productivitatea creste"378 Procesul de redistribuire a bogatiilor tarii acumulate in perioada sovietica se prelungesc si astazi si n-a mai ramas timp pentru meditatie asupra procesului de dezvoltare, practic in toate ramurile economiei nationale Una din cele mai juste caracteristici ale acestui fenomen general, a fost formulata un secol in urma de catre Gustave Le Bon: "in toate revolutiile, vedem cum o minoritate neinsemnata de spirite marginite, dar hotarate, domina cu autoritate o imensa majoritate de oameni, deosebit de inteligenti uneori, dar lipsiti de forta caracterului Alaturi de apostolii fanatici si de caracterele slabe, in revolutii se ivesc indivizi ce nu se gandesc decat sa profite de pe urma lor Numarul acestor indivizi a fost mare in timpul Revolutiei franceze Scopul lor era doar de a se folosi de imprejurari spre a se imbogati Politica lor consta doar in a se pune in slujba celui mai tare, impotriva celui mai slab"379 in vederea consolidarii civice a societatii moldovenesti ramanem si de statele din cadrul CSi Cauze sunt mai multe Divizarea teritoriala se reflecta tot mai mult asupra starii de spirit a populatiei, adanceste sentimentul de neincredere a ei in capacitatea statului de a rezolva aceasta problema Are loc aprofundarea polarizarii situatiei economice si a nivelului de trai Pe de o parte o imbogatire fara precedent, juridic indoielnica, a unui numar tot mai redus de oameni, iar pe de alta parte, un flux tot mai mare de emigranti din tara, practic pe toate continentele, in cautarea unei posibilitati minime de supravietuire Partidele politice, care ar trebui sa perceapa si sa echilibreze aceste contradictii, nu dau dovada de o pregatire pentru realizarea acestor probleme si in primul rand din cauza lipsei de responsabilitate constitutionala pentru integritatea teritoriala si consolidarea sociala si nationala a statului 378[on-line]: 377 [on-line]: (vizitat la: 09 10 2011) (vizitat la: 26 09 2010) 379 Revolutia franceza si psihologia revolutiilor de Guctave Le Bon Bucuresti: Editura Anima 1992, p 126 137 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Predomina o retea de interese organizate, cu o lipsa totala de comunicare intre ele si o incapacitate de a crea un echilibru politic si social Acolo unde ar fi necesar un sens comun, sau o subordonare unor criterii de valoare comuna, nationala, statala, domina o lupta ideologica a tuturor contra tuturor in intreg sistemul social deformat de un nationalism strain spiritului si intereselor majoritatii populatiei si ale statului Partidele se staruie sa-si faca programe filosofico-ideologice, departe de problemele cotidiene ele tarii, care prin idealurile sale utopice, in loc de un plan politic pragmatic, echilibrat, inteles de popor, servesc scopurilor utilitare de grup Sistemul moldovenesc de partide este dominat de antagonisme ireconciliabile, ce emana doar nihilism politic un vederea promovarii interesului national si a perspectivei statului moldovenesc Lipseste un ideal unificator, care sa proiecteze prezentul in viitor Bibliografie: 1 [on-line]: (vizitat la: 13 01 2011) 2 [on-line]: (vizitat la: accesat 31 05 2010) 3 [on-line]: (vizitat la: 09 10 2011) 4 [on-line]: (vizitatla: 24 09 2011) 5 [on-line]: (vizitat la: 26 09 2010) 6 [on-line]: (vizitat la: 18 09 2011) 7 [on-line]: (vizitat la: 11 12 2007) 8 [on-line]: (vizitat la: 12 07 2008) 9 [on-line]: (vizitat la: 13 06 2011) 10 Dinu Marcel 42 de ani in diplomatie: ambasador sub patru presedinti Bucuresti: Editura CH Beck, 2009 528 p 11 Hans J Morgenthau Politica intre natiuni: lupta pentru putere si lupta pentru pace iasi: Polirom, 2007 735 p 12 Layne Christipher Pacea iluziilor: marea strategie americana din 1940 pana in prezent iasi: Polirom, 2011 359 p 13 Маигісе Vaisse Dictionar de relatii internationale: secolul XX iasi: Polirom, 2008 398 p 14 Monitorul Oficial al Romaniei, nr 137 28 Vi 1993 15 Revolutia franceza si psihologia revolutiilor de Guctave Le Bon Bucuresti: Editura Anima, 1992 188 P- 16 Бриггс Э , Клэвин П Европа нового и новейшего времени С 1789 года и до наших дней М : Из-во "Весь Мир", 2006 600 с 17 Злобин Н В Второй мировой порядок: геополитические головоломки М : Эксмо, 2009 320 с 18 Киссинджер Генри Команда тяжеловесов В: The Washington Post, США Decembre 5,2008 19 Уткин А Н Новый мировой порядок М : Алгоритм Эксмо, 2006 640 с CopyrightOEmil CiOBU, 2011 138 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 ВЕНГРИЯ И МОЛДАВИЯ В 1991 - 2011 ГТ ИНТЕРЕСЫ ВЕНГРИИ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА380 ДЬЁНИ Габор* * HUNGARY AND MOLDOVA iN 1991 - 2011 iNTERESTS OF HUNGARY: THEORY AND PRACTiCE in this article the author tries to outline some elements ofhistory of diplomatic relations between Hungary and Moldova, and to express some thoughts about the possible role of the Hungarian state in the post-Soviet region The question is, whether Hungary, in general, has its own political and national interest, connected with Moldova? Although these countries in geographical sense, are not far from each other, and some general historical background connects us (Moldovans themselves occur from territory of historical Hungary, Maramurosh area, whence they have moved in the middle of 14 century to the east Moldova), however, this question has its place it is necessary to pay attention to the fact that de spite our historical links, till now there is no any unambiguous name ofMoldavia in the Hungarian language it is known as Moldva, Moldova Such a phenomenon, in our opinion, is explained not only by the fact that the historical territory of Moldavia does not coincide with the territory of this State - also the name of Moldova, Moldva is used in the Hungarian language, as the area, placed at the east of the Carpathians, where chango ‘Moldavian Hungarians " Hungarian ethnic group live, but also by the fact that contemporary Moldovan statehood has no continuous existence, it has emerged only after the Soviet collapse Moldova is not the urrique country at the post-soviet area that has no specific name in Hungarian language in the case of Belams, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Uzbekistan, a similar phenomenon is also observed This suggests that for the Hungarians these post-soviet countries - most of which were formed as a sovereign and independent States since 1992 - are certain white spots UNGARiA si MOLDOVA iN 1991 - 2011 iNTERESELE UNGARiEi: TEORiE si PRACTiCa in acest articol, autorul incearca sa contureze unele elemente din istoria relatiilor diplomatice intre Ungaria ti Republica Moldova, ti sa-ti exprime cateva ganduri cu privire la rolul posibil al statului ungar in aceasta regiunea post-sovietic Dilema consta in faptul daca exista, in general, in Ungaria, interese politice ti nationale, asociate cu Moldova? Deti aceste tari, in sens geografic, sunt plasate nu departe una de cealalta, ti ne conecteaza unele elemente istorice generale (moldovenii vin teritoriul Ungariei istorice, din zona Maramuresului, din care s-au stramutat la mijlocul secolului al 14-lea la est, in Moldova) insa, indiferent de cele expuse, aceasta intrebare iti are locul sau Se atrage atentia asupra faptului ca, in pofida legaturilor noastre istorice, in limba maghiara nu exista inca nici un nume lipsit de ambiguitate al Moldovei, cunoscuta la noi sub numele de Moldova, Moldva, Republica Moldova Acest fenomen, in opinia noastra, se explica nu numai prin faptul ca teritoriul istoric al Moldovei nu coincide cu teritoriul acestui stat, insa, de asemenea, prin faptul, ca numele de Moldova, utilizat in limba maghiara, identifica zona de la est de Carpati, in care traiesc Chang, "Moldavian maghiari" un grup einic maghiar, cat ti prin faptul ca statalitatea contemporana a Republicii Moldova a aparut doar dupa prabusirea Uniunii Sovietice, in lipsa existentei unei continuitati cu vechiul stat Moldav Статья была опубликована на сайтах: ; * GYONi Gabor - Doctor in istorie, colaborator la Centrul de Rusistica din Budapesta Redactor-sef al site-ului analitic www oroszvilag hu (Budapesta Ungaria); GYONi Gabor - Ph D in History, Collaborator of The Center of Rusistica in Budapest Editor of tlie analytical site (Budapest Hungary); ДЬЁНИ Габор - Сотрудник Центра Русистики в Будапеште, главный редактор информационно-аналитического сайта (Будапешт, Венгрия) 139 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 in spatiul post-sovietic Moldova nu este unica tara care nu are nume specific in limba maghiara Fenomene similare se observa si in cazul Belarus, Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Uzbekistan Acest lucru sugereaza ideea, ca pentru maghiari, aceste tari post-sovietice, majoritatea dintre care s-au format ca state suverane si independente din 1992, sunt ca niste "pete albe " В этой статье автор пытается изложить некоторые элементы истории дипломатических связей между Венгрией и Молдавией, и выразить некоторые мысли о возможной роли нашего государства в этом постсоветском регионе Вопрос заключается в том, есть ли, вообще, у Венгрии свой политический и национальный интерес, связан с Молдавией? Хотя наши страны в географическом смысле не далеки друг от друга, и связывает нас некое общее историческое прошлое (ведь сами молдаване происходят с территории исторической Венгрии, области Марамарош, оттуда переселились в середине 14 века на восток, в Молдову)381, тем не менее, такой вопрос имеет свое место Я хочу обратить внимание на то, что, несмотря на наши исторические связи, в венгерском языке до сих пор нет однозначного названия Молдавии, которую называют Молдавией, Молдовой, Молдвой Такое явление, на мой взгляд, объясняется не только тем, что территория исторической Молдавии не совпадает с территорией настоящего государства - также, название Молдова, Молдва употребляется в венгерском языке, как территория к Востоку от Карпат, где живут чанго, "молдавские венгры", венгерская этнографическая группа382 - но и тем, что современная молдавская государственность не имеет беспрерывного существования, она возникла лишь после распада СССР На постсоветском пространстве Молдавия, это не единственная страна, у которой нет определенного названия в венгерском языке, в случае Белоруссии, Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана, Узбекистана тоже подобное явление наблюдается383 *, это свидетельствует о 381 Engel Pai - Kristo Gyula - Kubinvi Andras: Magyarorszag tortenete 1301 - 1526 Bp 1998, p 88 382 Halasz Peter: A moldvai csango magyarok liiedelmei Б m" б д p 6-11 383 Альтернативные названия упомянутых стран на венгерском языке: Белоруссия: Belorusszia, Bclarusz Feheroroszorszag Молдавия: Moldavia, Moldova, как прилагательное ("молдавское"): moldav, moldovai, moldovan, moldvai Казахстан: Kazalisztan, Kazakisztan том, что для венгров эти постсоветские страны - большинство которых сформировались в качестве суверенного, независимого государства с 1992 г - представляют некие белые пятна Я как историк, предпочитаю размышлять в историческом перспективе, историческом контексте Традиционно в венгерской внешней политике отмечается активность на балканском регионе, особенно на Западных Балканах Практически уже со средних веков, именно Западный Балкан является пространством активной деятельности венгерской внешней политики 384 До сих пор Венгрия принимает активное участие в событиях Северо-Западного Балкана: Венгрия в югославской гражданской войне поддерживала Хорватию против сербов385; как свежий член НАТО, в 1999 г с предоставлением баз и своего воздушного пространства принимала участие в войне против Югославии В настоящее время венгерский миротворческий контингент находится в Косово, и Будапешт является одним из самых главных сторонников присоединения Хорватии к Европейскому Союзу Что касается политический интерес Венгрии к востоку от Карпатов, в том числе и в Молдавии, здесь амбиции нашей страны в настоящее время по-видимому поскромнее Хотя были исторические периоды, когда Кыргызстан: Kirgizisztan, Kirgizsztan, Kirglzia Узбекистан: Uzbegisztan, Ozbcgisztan Забавная лексикологическая пестрота, свидетельствующая о географическо-политической неопределенности венгров в данной ситуации 384 См например, Engel Pai - Kristo Gyula - Kubinvi Andras: Magyarorszag tortenete 1301 - 1526 Bp 1998 p 82 -87 385 "Дело Калашников" Будапешт в 1990 г тайно поставляла вооружение Хоратии, несколько тысяч автоматов "Калашников" Некоторые венгерские политики в правительстве тогда хотели заключить военный союз с Хорватией против Югославии, с целью вернуть Венгрии те территории (Вайдашаг, Воиводина), которые в результате Трианонского (1920) и Парижского (1947) миров были захвачены Югославией, [on-line]: (visited on: 11 08 2011) 140 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Венгрия проводила весьма активную внешнеполитическую деятельность в восточном, в том числе молдавском направлении, особенно в начале 13 века (когда был создан милковский католический эпископат), но такой политической экспансии положил конец нашествие монголов, и только два столетия позже возобновились венгерские стремления на восточную экспансию Однако крушение нашей страны в результате османских завоеваний практически навсегда поставил точку на "и" в вопросе восточной экспансии Хотя, существовала некая этнографическая почва для продолжения восточной венгерской экспансии, ведь многие из венгров переселились на восток, и в 15 веке венгерские поселения возникали не только на земле чангов, но и у Прута, даже у Днестра Известно, что город Чиборчию (по-венгерски Чэбэрчек) у Днестра, имел венгерское население В этом районе появились венгры в 15 веке, они были либо хуситы (известно, что в Венгрии в 15 веке хуситизм в некоторых частях страны приобрел популярность, но хуситов изгнали из страны Венгерские хуситы бежали на восток, в Молдву: например и город Хуши у Прута тоже был построен венгерскими хуситами), либо военные, пограничники: имеются косвенные данные, что в середине 15 века, при губернаторе Янош Хуньяди были переселены венгерские военные на Днестр Некоторые венгерские этнографические элементы сохранились здесь вплоть до 19 века Другими словами, Днестр это восточная граница средневековой венгерской этнографической и политической экспансии Но наша страна в результате Османской и Габсбургской оккупаций фактически потеряла независимость на 400 лет, а территория Бессарабии представляла только скорее научный интерес для венгров (интересно, с этой точки зрения, например, деятельность Яноша Ернеи в 40-х годах 19 века Этот исследователь венгерских древностей многое время работал в Молдове ) 386 Benda Kalman: Csoborcsok Egy tatarorszagi magyar falu tortenete a 16-18 szazadban    Szazadok 1985 4, p 895 -915 387 Jerney Janos keleti utazasa a magyarok oshelyeinek kinyomozasa vegett 1844 es 1845 i-ii Pest 1851 Таким образом, венгерские политические интересы имеют некое прошлое в этом регионе, но, в период истории современной, независимой Венгрии Молдова все таки осталась на периферии венгерских интересов Об этом свидетельствует хроника дипломатических отношений между нашими странами Молдова после так называемого "августского путча", 27 августа 1991 г заявила о своей независимости Первой признала независимую Молдавию конечно, Румыния, в тот же день Венгрия лишь после окончательного распада СССР, 26-ого декабря признала Молдову Дипломатические отношения между нашими странами были установлены в начале 1992 года (в Венгрии в 1990 году пришли к власти консервативная коалиция во главе Йожефом Анталлом) В те годы в венгерской внешней политике произошла западный поворот, отказ от восточного партнерства, от Советского Союза и постсоветских стран В настоящее время принято критически относится к этому периоду венгерской внешней политики, но в то время был консенсус относительно ее Венгрия ушла с Востока и стремилась на Запад Хотя сегодня многие говорят, что это был отказ от восточного рынка, но в те времена эти государства оказались в глубоком экономическом кризисе Дипломатические связи между нашими государствами были установлены 16 января 1992 года, а венгерское посольство в Кишиневе было открыто 1 -ого юля 1992 года (Республика Молдова открыла свое посольство в Будапеште в 1995 году) История дипломатических связей между нашими странами свидетельствует о том, что в эти годы для молдавской политической элиты было важнее поддерживать двухсторонние отношения В 1995 году Мирче Снегур, президент Молдовы посетил Венгрию, где встретился с президентом Венгрии, Арпадом Гэнц В 1997 г Ион Чубук премьер-министр Молдовы совершил официальный визит в Венгрию Венгерский президент впервые лишь в 1998 г поселил Кишинев и выступал в молдавском парламенте, но, это скорее было лишь актом дипломатической вежливости, ведь Венгрия, это парламентская республика, и президент не имеет реальную власть 141 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Наконец, в 2010 г венгерский премьер министр, Виктор Орбан посетил Республику Молдову Это было связано с чрезвычайно активной дипломатией Венгрии в 2010 г на постсоветском пространстве В том году премьер Венгрии встретился с руководителями Украины, Молдовы, России, Грузии, Армении, Азербайджана Тогда еще была некая надежда, даже в правящих правых кругах, что между Венгрией и Россией сложатся благополучные экономические отношения Но эти надежды не оправдались, и до сих пор не совсем ясно, почему Переговоры Орбана и Путина в конце ноября 2010 года, по-видимому, не завершились с успехом Не исключено, что в этом играла некая роль та антироссийская риторика, которая была характерна несколько лет назад для тогда еще оппозиционной правой партии Фидес и лично Орбана Относительно активная венгерская дипломатия на постсоветском пространстве наблюдается и в настоящее время На Варшавском саммите ЕС - Восточное партнерство (2011 г ) Венгрия поддержала дальнейшее, восточное расширение ЕС Вместе с тем, интересно, что Виктор Орбан заявил, что в этом процессе ведущую роль должна играть Польша То есть считается, и это не только точка зрения венгерского премьера, что у Венгрии нет достаточного научного и дипломатического потенциала, чтобы она играла самостоятельную роль на постсоветском пространстве, а наша страна является лишь некой вспомогательной силой Польши Это весьма интересная самооценка В ней выражается не только "признание" того, что в Венгрии нет возможностей заниматься постсоветскими делами, но и то представление венгерских правых, по которому они воспринимают Польшу, как некий особого тысячелетнего союзника Венгрии, хотя, видимо, в самой Польше не обращают так много внимания на Венгрию, как у нас на Польшу Вопрос, какую роль может играть Венгрия в Молдове, на мой взгляд, связан с вопросом, какую роль может играть Венгрия вообще на постсоветском пространстве, ведь будущее Молдовы во многом зависит от внешней геополитической ситуации На этот счет в Венгрии существует несколько мнений 388 Heti Valasz, 2010 november 16 "Прагматическая" позиция считает, что у Венгрии есть определенные экономические интересы, связаны прежде всего с Россией, но Венгрия не должна и не может играть активную, и самостоятельную политическую роль в этом регионе Некоторые исследователи считают, что у Венгрии нет никакого интереса, например на Кавказе, или в Средней Азии, тем более в Молдавии Пожалуй, единственное исключение, это Украина, Закарпатская область, которая раньше принадлежала к Венгрии, и где живет венгерское национальное меньшинство Другая крайность, это правые радикалы, которые считают, что Венгрия должна совершить восточный поворот в сторону России, и Центральной Азии Они ссылаются на ложные научные аргументы, говоря, что венгры, это тюркский народ, и наши истинные родственники, это именно казахи, узбеки и прочие тюркские народы Но, это аргументация во многом является эмоциональной, и не отражает конкретных планов Я считаю, что у Венгрии есть свой особый интерес, связан с Республикой Молдова Молдова, это именно та страна, где действительно есть очень четкий и конкретный интерес Венгрии Хотя он негативный, но, тем не менее, он существует Конечно, Венгрия разделяет общеевропейские ценности и стремления Республики Молдовы Итак, Будапешт, естественно, признает территориальную целостность Молдавии, и словами поддерживает европейскую интеграцию страны - независимо от правительств Я думаю, что это правильно, и действительно, это есть интерес нашей страны, чтобы Республика Молдова стала надежным партнером и членом европейского сообщества В этом отношении позиция Венгрии не отличается от других европейских стран Однако, негативный интерес Венгрии в отношении Молдовы заключается в том, чтобы не допустить объединение Молдовы и Румынии Я считаю, что это является одной из главнейших задач нашей страны на постсоветском пространстве Интерес Венгрии, это европейская, и независимая Молдавия Как известно, Венгрия после первой мировой войны в результате Трианонского перемирия потеряла две трети своей 142 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 территории, вся Трансильвания, Парциум, Банат отошла к Румынии В итоге больше полтора миллиона венгров оказались за рубежом страны Для Венгрии, и венгров Трансильвания занимает особое место в исторической памяти Ведь в Трансильвании формировалось независимое венгерское, протестантское княжество в 16 веке, в Трансильвании живет венгерская этнографическая группа секеев, история которых, во многом является носителем венгерской национальной романтики Хотя в Трансильвании уже, скорее всего, со второй половины 17 века было румынское большинство, тем не менее, границы Трианонского мира были сугубо несправедливые Венгерская политика "ревизии" во второй мировой войне потерпела неудачу, Венгрия оказалась в прежних рубежах Трансильванский вопрос, дело трансильванских венгров и после второй мировой войны была и есть болезненной темой между нашими странами, (хотя, действительно, в последние годы наблюдается некое сближение между Венгрией и Румынией, но, проблема трансильванского венгерства и по сей день источник разногласия, например вопрос об автономии секеев) Для венгерского общества и венгерской элиты приоритетом внешней политики является поддерживание зарубежного венгерства Такая политика проводилась опять же независимо от правительств, даже во время коммунизма В конце 80-х годов именно национальный вопрос (то есть насильственная румынизация румынских венгров и программа уничтожения деревень) привел к тому, что между Венгрией и Румынией возникла некая "маленькая холодная война" Хотя в Румынии сейчас проводится достаточно либеральная политика в отношении венгерского населения, тем не менее, у Будапешта есть причины волноваться относительно будущей судьбы трансильванских венгров Эти причины, тревоги в частности имеют внутренних характер, то есть, они связаны положением трансильванского венгерства Их численность -как и в целом, численность румын сокращается, миграция среди них довольно 389 Foldes Gyorgy: Magyarorszag Romania es a nemzeti kerdes 1956 - 1989 Bp 2007 большая В последние 20 лет сотни тысяч трансильванских венгров покинула Румынию, и переселились в Венгрию или в другие страны Другая опасность, что в трансильванской венгерской политике есть признаки раскола Истоки его, согласно исследованиям Бороки Параска можно искать в самой Венгрии, где партия Фидес стремится все зарубежные венгерские партии собирать под свою эгиду, а крупнейшая партия трансильванских венгров, Демократический Союз Трансильванских Венгров - тоже христиан-демократическая партия - старается проводить независимую от будапештского центра политику 389 390 Все это может привести к тому, что политический вес трансильванских венгров значительно снизится в будущем Если в период демократической Румынии венгерская партия всегда попала в румынский парламент, то, в будущем не исключено, что венгерского представительства вообще не будет в румынском парламенте Тем более, если произойдет присоединение Румынии и Молдовы В этом случае доля венгров в предполагаемой "Великой Румынии" снизится, что они не могут влиять на политическую жизнь Румынии Несмотря на то, что Венгрия и Румыния являются союзниками НАТО и ЕС, и Венгрия заинтересована в том, чтобы Румыния вышла из той очень сложной экономической ситуации, в которой она оказалась в последние годы, но учитывая исторически сложившуюся ситуацию, Венгрия не заинтересована в том, что Румыния и Молдова воссоединялись Получается интересная дилемма для венгерской политической элиты Мы, конечно, поддерживаем европейские стремления Кишинева А что, если эти стремления приведут к присоединению Румынии и Молдовы? Или на самом деле наш интерес заключается в том, чтобы поддерживать сторонников независимости Молдавии? Но кто является сторонником независимости Молдовы? Это ведь коммунисты и пророссийские политические силы! Возникает вопрос: поддерживание таких сил, не является ли нарушением союзнических обязанностей? 3911 Paraszka Boroka: А Fidesz Erdelyben [on-line]: (visited on: 11 08 2011) 143 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Кто смеет в нынешней венгерской политической элите открыто поддерживать пророссийских молдавских коммунистов? Конечно, никто Наоборот, наблюдается такая противоречивая ситуация, что венгерские руководители - исходя из европейских обязанностей - сладкими словами хвалят молдавских, прорумынских правых Конечно, прорумынски настроены молдаване - или воинствующие румынские националисты -, ясно видят, что здесь присутствует некое противоречие между венгерскими и румынскими интересами К сожалению, агрессивно настроенные румынские националисты и в Молдове стремятся выразить свои антивенгерские чувства Не трудно угадать, кто нарисовал плакат, который появился во время футбольного матча Молдова - Венгрия, на котором "болельщики" написали по-венгерски, венграм, "Мы ненавидим вас " Этот эпизод в Венгрии получил большой резонанс в СМИ, но к сожалению, без соответствующего объяснения, поэтому этот эпизод был воспринят, как хунгарофобия молдаван Несколько слов про роль России В этом Центрально-Восточной Европейском регионе -то есть между постсоветским пространством и собственно Западом - Россия, видимо, проявляет интерес, прежде всего, к Румынии и Польши Это те страны, которые имеют более-менее значительную территорию, армию, море, порты, они находятся на стратегически важном месте Как известно, в настоящее время отношение между Россией и Румынией не самые лучшие, что объясняется, прежде всего, активной деятельностью Румынии в отношении Республики Молдова и постсоветского пространства в целом (Румыния особенно до кризиса и кавказской войны, то есть до 2008 г проводила достаточно активную внешнюю политику и в Кавказском регионе) Румынские стремления для присоединения Молдовы в последнее время стали совсем открытыми Россия, конечно, не одобряет румынские планы в отношении Молдовы, и есть подозрение, что в этой геополитической игре Москва все-таки готова разыгрывать венгерскую карту В российских СМИ мало внимания уделяют Венгрии, кроме информационного сайта регнум ру, который регулярно освещает и комментирует венгерские события Забавно, что в этих статьях особое внимание уделяется трансильванским венграм - хотя дело трансильванских венгров не так уж важно для понимания ситуации в Венгрии Возникает вопрос, почему? Почему так сильно в Москве интересуются судьбой трансильванских венгров? Я думаю, что их интересует на самом деле не Венгрия, а Румыния А поддерживание венгерского сепаратизма в Трансильвании это в данном случае интерес и России Возможно, что для трансильванских венгров готовят роль пешка на этой шахматной доске? Летом, в Кишиневе появились плакаты, на молдаванском румынском языке, призывающие к независимости Секейфэлда (это области Харгита и Ковасна с компактным венгерским населением), чтобы он отделялся от Румынии 391 Возникает вопрос, чей это интерес, что такие призывы появляются на улицах молдавской столицы? Это рука молдавских, антирумынских патриотов, или это операция неких внешних сил? (Выступление на международной научной конференции "Гражданская идентичность и европейская интеграция как факторы развития молдавской государственности", организованной Ассоциацией историков и политологов "Pro-Moldova", информационно-аналитическим порталом ava md Центром стратегического анализа и прогноза "EST -VEST" Республики Молдова, Ассоциацией внешней политики и международного сотрудничества Республики Молдова и проходившей в Кишинёве 5-6 октября 2011 г ) Copyright©Gabor GYONi, 2011 391 [on-line]: (visited on: 11 08 2011) 144 РУМЫНИЯ И МОЛДОВА В УКРАИНСКИХ УЧЕБНИКАХ ИСТОРИИ СЫЧ Александр* ROMANiA AND MOLDOVA iN UKRAiNiAN HiSTORY TEXTBOOKS As it is known, despite modern development of mass-media, their variety and constantly growing availability, the youth receives primary know>ledge of history and culture of this or that country in systematized kindfrom history textbooks, atfirst both from school, and then from university in the explanatory note to theprogram of1998for general educational institutions of Ukraine's history and world history for 5 - 11 classes among three priorities in history teaching at high school the accent w>as put (exceptfor the study of Ukrainian history andXX-th century history) on the importance of "studying of the history of neighboring countries and states that had historically conditioned ties with Ukraine " Romania and Moldova, as it is known, refer to such countries We have tried to analyze the Ukrainian textbooks of history dated to 1991 -2004's (before the events of the so-called "orange revolution" which resulted in the politicization of history education as well as the content of the textbooks, which had just an indecent character) According to the people who are responsible for carrying out the education policy in the European Union, that is those who are involved in teaching or dissemination of historical knowledge should be aware of the enormous social responsibility they carry The history is a powerful tool of unification and dissociation of people, making them friends or enemies, in order to promote social harmony, or, conversely, to create chaos ROMaNiA si MOLDOVA iN MANUALELE UCRAiNENE DE iSTORiE Dupa cum se stie, in pofida dezvoltarii moderne si diversitatii mass-media, cat si de disponibilitatea tot mai mare a acestora, primele cunostinte sistematizate despre istoria si cultura poporului unei tari generatia tanara o obtine din cartile de istorie, pentru inceput liceale, si apoi universitate Nota explicativa la Programul din 1998 pentru scolile secundare privind istoria Ucrainei si istoria universala pentru clasele a 5-a - a 11-a, printre cele trei prioritati in predarea istoriei in scolile secundare se indica (cu exceptia studiul istoriei ucrainene si istoriei secolului al XX-lea) la importanta de " cunoasterei istoriei tarilor vecine, care au avut legaturi istorice cu Ucraina" Aceste tari sunt cunoscute: ele sunt Romania si Republica Moldova in acest context, am incercat sa analizam manualele de istorie din Ucraina pentru perioada 1991 - 2004 (Perioada, inainte de evenimentele asa-numitelor "Revolutii portocalii", care au dus atat la politizarea educatiei istorice, precum si continutul manualelor respective) Potrivit responsabililor de politica de educatie in UE, cei care sunt implicati in predarea sau propagarea cunoasterii istorice ar trebui sa fie constienti de responsabilitatea lor mare fata de societate istoria este un instrument puternic pentru a uni si sa imparti oamenii, a-i face prieteni sau dusmani, pentru a promova pacea sociala, sau, dimpotriva, pentru a crea haos * SYCi Alexandru - Doctor habilitat in stiinte istorice, profesor universitar, Universitatea Nationala "iurie Fedikovici" din Cernauti (Cernauti, Ucraina); SYCH Alexander - Doctor of Historical Sciences, full professor, Chernovtsy Yuri Fedkovych National University (Chernovtsy, Ukraine); СЫЧ Александр - Доктор исторических наук, профессор, Черновицкий национальный университет имени Юрия Федьковича (Черновцы, Украина) Как известно, несмотря на современное развитие СМИ, их разнообразие и постоянно растущую доступность, в систематизированном виде первичные знания об истории и культуре той или иной страны молодёжь получает из учебников истории, сначала школьных, а затем вузовских В пояснительной записке к программе 1998 г для общеобразовательных учебных заведений по истории Украины и всеобщей истории для 5 - 11 классов среди трёх приоритетов в преподавании истории в средней школе указано (кроме изучения истории Украины и истории ХХ века) на важность "изучения истории соседних стран и государств, имевших исторически обусловленные связи с Украиной"1 Такими странами, как известно, относятся Румыния и Молдова Мы попытались проанализировать украинские учебники истории за период 1991 -2004 гг (до событий так называемой "оранжевой революции", в результате которой политизация как исторического образования, так и содержания соответствующих учебников приняла просто неприличный характер) Как же представлена история этих стран в украинских учебниках по истории? Как оцениваются взаимоотношения между нашими странами в далеком и не очень далеком прошлом? Какой "имидж" соседней страны формируется у школьников и студентов в результате ознакомления с содержанием соответствующих пособий и учебников, откуда большинство из них узнаёт об истории какой-либо страны? Во многих учебниках и пособиях для студентов высших учебных заведений, а также справочниках по истории Украины упоминаний про Румынию практически нет2 Почти не упоминается Румыния и в некоторых работах по истории внешней политики Украины3 В некоторых исторических работах учебного характера Румыния упоминается буквально одним предложением, например: 1 "На стороне Антанты против Г ермании и её союзников выступила Румыния "4; 2 "В марте 1918 года румынские войска оккупировали Бессарабию"5; 3 "Воспользовавшись войной в Украине, Румыния аннексировала Бессарабию, а потом и Северную Буковину"6; 4 "Северная Буковина была захвачена Румынией"7; 5 "Значительная часть украинских земель находилась в составе Румынии" ; 6 "В июне 1940 года из-под власти Румынии была освобождена Бессарабия"9 Немного больше можно узнать об истории украино-румынских отношений из пособия Бойко О Д , где в главе 13-ой "Украинские земли в 20 - 30-х годах" даётся описание состояния украинских земель в составе Румынии и говорится, что их упадок был обусловлен её политикой10, а также из учебника "Новейшая история Украины"11 Более заметное место отведено освещению истории Румынии, её внутренней и внешней политике в украинских учебниках по всемирной истории для высших учебных заведений Очень сжатое описание экономического и политического положения Румынии в первой половине ХХ в содержится в учебном пособии "Мир на рубеже эпох: история конца ХІХ -середины ХХ вв "12 Так, в главе 4-й "Страны Центральной и Юго-Восточной Европы накануне Первой мировой войны" на с 33-й ей уделён только один абзац, а именно: "Румынское королевство было буржуазнопомещичьим государством В экономике преобладала легкая и пищевая промышленность, но развивались также монополии в сахарной и нефтеперерабатывающей промышленности Перед Первой мировой войной число работников превышала 200 тыс человек В сельском хозяйстве господствовало помещичье землевладение" В этой же главе, в параграфе "Балканские войны" на с 35-й сообщается, что против Болгарии во время второй Балканской войны выступила Румыния, войска которой оккупировали Добруджу и дошли до Софии, а также, что в результате подписанного 10 августа 1913 г в Бухаресте мирного договора к Румынии отошла Южная Добруджа Указывается, что накануне Первой мировой войны Румыния ориентировалась на страны Антанты В главе 20-й "Страны Центральной и Юго-Восточной Европы в 20 - 30-х годах", на с 161-й сообщается, что в "Румынии с середины 30-х гг действовала фашистская организация "Железная гвардия", которая получила поддержку правящих кругов и щедрую финансовую помощь от гитлеровской Германии В феврале 1938 г король Кароль ІІ Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 фактически совершил государственный переворот: была упразднена конституция страны, запрещены все политические партии, кроме фашистского "Фронта национального возрождения" В параграфе этой же главы, где рассматривается экономическое развитие и общественно-политическая борьба в странах указанного региона, говорится о демонстрации 31 мая 1936 г , когда 120 тыс румынских крестьян, прибывших в Бухарест из разных уездов страны, вместе с присоединившимися к ним рабочими, вышли на демонстрацию под лозунгами "Долой паразитизм!", "Долой реакцию!", "Долой тех, кто убивал нас в 1907 году!" (с 164) Этим, собственно, и ограничивают авторы указанного пособия освещение истории Румынии Значительно больше внимания уделено Румынии в учебном пособии О П Иваницкой "Новейшая история стран Европы и Америки (1945 - 2002)"13 В нём об этом государстве говорится в отдельном параграфе главы Ш, касающейся стран Восточной Европы Автор, рассматривая историю Румынии второй половины ХХ в , много внимания уделяет деятельности Коммунистической партии и "румынскому варианту" строительства социализма Правление Чаушеску характеризуется как период упадка румынского общества, которое вызвало кризис 1980-х гг , и поэтому "демократическая революция 1989 г " оценивается положительно Далее излагается чисто фактографическое описание пути страны к рыночному хозяйству и демократии, а также её политического развития в 1996 - 2000 гг В пособии Газина В П и Копылова С А "Новейшая история стран Европы и Америки (1945 - 2002 годы)"14 Румынии посвящена глава 15-я (с 313 - 332), в которой характеризуется участие Румынии во Второй мировой войне, рассматриваются основные причины её неудач, в поражении обвиняется правящая верхушка Далее рассказывается о строительстве "основ социализма" и экономическом положении страны во второй половине ХХ в Период диктатуры Чаушеску в истории страны характеризуется негативно и соответственно положительно оценивается факт её свержения Проведённый нами анализ обнаружил интересный факт: в школьных учебниках по истории для 5 - 9-х, а особенно для 10 - 11 классов об истории Румынии и соответственно об украино-румынских отношениях даётся значительно больше информации, чем в пособиях и учебниках для вузов (за исключением двух упомянутых выше работ Иваницкой и Копылова-Газина) Отдельно следует сказать о новом оригинальном пособии для учеников 10-го класса, изданном в 2004 г издательством "Генеза"15 В контексте данного пособия Румыния упоминается несколько раз Так, в главе ІІ, в s 7-м, на с 51-й "В водовороте имперских интересов" содержится такой отрывок из книги "История родного края" (Черновцы, 2001; авторы - Федорак В Ф , Черкач Н І ), где речь идёт о позиции Румынии в отношении Буковины в годы Первой мировой войны: "С самого начала войны Буковина оказалась в эпицентре интересов трёх государств, чьи границы сходились тут: Австро-Венгрия пыталась удержать край под своей властью, Российская империя хотела присоединить "Буковинскую Русь" к своим территориям, подавить тут национальное движение и ликвидировать его влияние на Большую Украину; Румыния рассматривала Буковину и Хотинщину -бывшие владения Молдавского княжества - как своё "историческое наследие", которое в ходе большой драки можно выторговать и присоединить к своим владениям Россия и Австро-Венгрия обещали ей это за счёт владений противника В ходе двухлетних торгов аргументы России перевесили (граница обещанной Северной Буковины должна была проходить не по Сирету, а по Пруту), и 17 августа 1916 г Румыния вступила в войну на стороне Антанты Таким образом, Буковина выступала разменной монетой в большой политике воюющих государств" В главе ІІІ, посвященной послевоенной стабилизации, в s 18-м "Территориально- политические изменения в Европе", приведён отрывок из книги Дж Неру "Взгляд на всемирную историю", где сказано, что эта страна стала составной частью так называемого санитарного кордона вокруг Советской России: "Посмотри на карту ещё раз Видишь, Россия полностью отрезана от Европы рядом государств Это Финляндия, Эстония, Латвия, Литва, Польша и Румыния Большинство этих государств возникли не в результате 147 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Версальских соглашений, а вследствие советской революции Вместе с тем, союзники приветствовали их появление, поскольку они создают цепь, отделяющую Россию от небольшевитской Европы" (с 94 - 95) В s 19-м приведена хронологическая справка, где сообщается, что в 1918 г произошла "оккупация Румынией украинских земель: Измаильского, Аккерманского и Хотинского уездов Бессарабии, Северной Буковины и части Мармарощины - Сигитщины в Закарпатье" (с 96) У этом же параграфе помещён отрывок из книжки "История родного края" такого содержания: "Вопрос международного признания присоединения Буковины к Румынии рассматривался на Парижской конференции При поддержке Франции было решено оставить Буковину за Румынией, обязав её подписать положение о национальных меньшинствах Однако румынская делегация в ответ на такое условие сначала покинула переговоры, а потом руководитель делегации И К Бретиану отказался подписать соглашение о национальных меньшинствах" (с 98) На с 100-й ученикам предложено оценить вывод современного американского ученого Дж Ротшильда: "Украинцы были самой большой национальной группой в межвоенной Европе, которых доктрины политического самоопределения и воссоединения ещё не коснулись Они тогда были разделены между Советским Союзом, Польшей, Чехословакией и Румынией не как рассеянные меньшинства, а как компактное местное большинство в регионах поселения" В s 25-м приведён ещё один отрывок из упомянутой книги "История родного края", в котором рассказывается о тяжёлом социальноэкономическом положении Северной Буковины и Хотинщины в составе Румынии в межвоенный период, в частности о проведении в 1921 - 1926 гг аграрной реформы Отмечается, что колонистам выделяли 6 - 10 га земли, данный факт подаётся как проявление политики румынизации, однако при этом говорится, что "многие колонисты, которые должны были увеличить в крае прослойку румын, продав наделы крестьянам-украинцам, возвращались в королевство" (с 122) Из этой же книги на с 138-й напечатан отрывок, на основании которого ученики должны назвать характерные черты политики Румынии относительно украинского образования и цели, которые преследовали при этом её правительства: "В 1920 г были закрыты 84 украинские школы, а в 1927 г их вообще ни одной не осталось, были закрыты украинские гимназии в Кицмане, Вижнице, Черновцах 12 сентября 1919 г Черновицкий университет превращён в румынский, тут закрыли кафедру украинского языка и литературы В школы направлялись учителя-румыны" Ученикам предлагается объяснить разницу в подходах к образованию украинцев Польши, Румынии и Чехословакии (с 139) Ученики также имеют возможность увидеть Румынию на шести картах и таким образом узнать, как изменилась её территория после Первой мировой войны На приведённом графике роста численности городского населения Европы за 1800 - 1910 гг среди 9-ти европейских городов фигурирует и Бухарест (с 14) В общем-то, не лучшим образом обстоит дело и с освещением истории Молдовы Например, о Молдавском княжестве упоминается преимущественно при освещении некоторых важных эпизодов украинской истории Наиболее часто это встречается при изложении истории XVii в , когда говорится о походах казаков в Молдавию, их участии в Хотинской битве, вмешательстве в борьбу за молдавский престол или в контексте национально-освободительной войны украинского народа 1648 - 1654 гг 16 В учебном пособии И Овсия "Внешняя политика Украины (с древнейших времён до 1944 г )" Молдавское княжество вспоминается довольно часто, как территория, на которой происходили бесконечные сражения и грабительские походы казаков против турок Автор, в частности, пишет, что "мягкий климат, богатые почвы и флора привлекали многих претендентов из соседних и отдалённых государств В середине XVii в Молдова становится разменной монетой в политической и дипломатической игре могущественных соседей - Турции и Польши"17 Эти государства сажали на молдавский престол тех, кто лучше и больше мог заплатить или поддержать их внешнюю политику, в эту борьбу вмешивались и украинские казаки, исходя в общем-то, из таких же самых соображений18 Автор также уделил 148 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 особое внимание установлению дипломатических отношений между Молдавским княжеством и Гетманской Украиной, про что свидетельствует династический брак между сыном Б Хмельницкого и дочерью В Лупу В учебнике И Рыбалко для исторических факультетов вузов Молдавское княжество в основном фигурирует как территория, где проходили почти все войны между Россией и Турцией19 Любопытно, что практически ничего не говорится о Молдове в украинских учебниках по всемирной истории ХХ в , в лучшем случае упоминаются лишь некоторые территории, которые ей принадлежали В изданиях, посвящённых месту и роли Украины в международных отношениях ХХ в , Молдавия фигурирует только в планах противоборствовавших сторон в период Первой мировой войны, а отдельные её территории упоминаются при рассмотрении некоторых международных договоров первой 20 половины ХХ столетия Пожалуй, единственной книгой, где об истории Молдовы и её исторических деятелях можно почерпнуть довольно обстоятельную информацию, является справочник по истории Украины (опять же, как ни странно, являющийся пособием для средних учебных заведений)21 В нём можно найти немало данных об известных молдавских государственных деятелях, чья жизнь и деятельность были связаны с Украиной Например, о Петре Могиле, выходце из старинного молдавского боярского рода, ставшем в XVii в выдающимся украинским церковным и культурным деятелем, киевским митрополитом, основавшем знаменитую Киево-Могилянскую академию, или о молдавском господаре Василии Лупу, который на время стал союзником Богдана Хмельницкого и в годы правления которого при содействии П Могилы в Молдавском княжестве была открыта Славяно-греколатинская академия, издан первый свод законов, которые действовали до середины XViii в Особо следует отметить, что в справочнике представлена и современная история Молдовы, в частности период пребывания в составе СССР и период после провозглашения независимости (до 2001 г ) Рассмотрев освещение истории Румынии и Молдавии в украинских учебниках истории, автор пришёл к следующим соображениям по данному вопросу, а также касательно некоторых концептуальных моментов содержания наших учебников вообще Во-первых, можно констатировать, что в украинских учебниках истории о Румынии и Молдавии содержатся лишь отрывочные сведения, на основании которых возможно составить лишь фрагментарное представление об их историческом прошлом Во-вторых, как ни парадоксально, но в советских учебниках истории имелось значительно больше фактических данных об истории и культуре народов Прибалтики, Закавказья, Украины, Белоруссии, Молдавии, Средней Азии Так, в довольно известном в советские времена учебнике для студентов исторических факультетов университетов и пединститутов под редакцией акад Б А Рыбакова "История СССР с древнейших времён до конца ХѴШ века" были главы под названием "Народы нашей страны в XVi в (и соответственно в XVii и в XViii вв )", в каждой из которых, например, имелся отдельный параграф, посвящённый историческому развитию Молдавии в рассматриваемый 22 период В-третьих, как преподаватели истории (в пределах часов, предусмотренных учебными программами), так и авторы школьных и вузовских учебников должны пытаться как можно полнее освещать историю и культуру обеих стран, которые являются соседями Украины При этом историю наших стран и народов следует представлять, исходя из принципов историзма и объективности, стремясь при этом к предельной взвешенности в интерпретации фактов прошлого и настоящего, не избегая, разумеется, освещения и соответствующей оценки негативных явлений, имевших место в их взаимоотношениях В то же время не стоит слишком педалировать на этих моментах, лучше, по нашему мнению, акцентировать внимание молодёжи на идеях толерантности и уважения к другим народам, пропагандируя проверенные временем общечеловеческие, демократические ценности Автор согласен с мнением известного российского ученого, директора 149 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Института этнологии и антропологии Российской АН, акад В А Тишкова: "В системе школьного и высшего образования, а также на повестке дня гуманитарных исследований должны присутствовать исторические экскурсы и оценки вражды и нетерпимости в мире: школьникам и студентам следует знать историю и географию геноцидов, расовых и этнических конфликтов, религиозных войн, сегрегации Однако недопустимы гипертрофированные, приобретающие сакральные формы, интерпретации только собственного народа или группы как жертвы и страдальца в результате действий других народов Такая однобокая проекция вызывает нетерпимость и вражду, ограничивает установки на межкультурные взаимодействия"23 К сожалению, надо признать, что до недавнего времени в целом ряде учебников по истории Украины, а также во многих радио- и телепередачах отчётливо просматривалась тенденция именно так и трактовать историю украинского народа, которая, дескать, была сплошным страданием, причём в значительной, если не в главной, степени по вине соседей (России, Польши или Румынии) Такие интерпретации прошлого вредят историческому сознанию молодого поколения, подпитывают старые и порождают новые мифы, как правило, откровенно националистического характера, что может негативно отразиться как на межнациональных, так и на межгосударственных отношениях Считая себя большими патриотами, авторы таких трактовок, наверное, не понимают, что фактически способствуют формированию у молодёжи тенденциозного и узконационалистического понимания истории страны, своего рода комплекса одновременно и неполноценности, и национальной приниженности Тут стоит привести справедливое предостережение известного далеко за пределами Украины учёного, директора Института археологии, академика Петра Толочко: "Если молодое поколение будет воспитываться на примерах предков, которых не угнетал и не обижал только ленивый, успешного государства построить не удастся Ни одна нация в мире не строит своё будущее на сплошном негативе и оплёвывании прошлого Нельзя жить и идти вперёд с повернутой назад головой"24 К тому же, подобное толкование прошлого вряд ли приблизит нас к Европе, где образовательные стандарты ориентированы на воспитание у молодёжи приверженности к толерантности, демократии, уважению к культуре других народов25 По мнению людей, формирующих образовательную политику в странах Европейского союза, тем, кто причастен к делу преподавания или пропаганды исторических знаний, следует помнить об их огромной ответственности перед обществом, т к "история является мощным средством объединять и разделять народы, делать из них друзей или врагов, способствовать социальному миру или, наоборот, создавать хаос "26 А вообще, историки должны постоянно искать новые формы, средства, подходы к наиболее адекватному воспроизведению и пониманию прошлого Как справедливо заметил один современный зарубежный историк: "Только признав всю сложность исторического опыта человечества и соответствующим образом, углубив наше представление о нём, мы можем подойти к осознанию дня сегодняшнего Без постоянной переоценки прошлого и выяснения его спорных моментов история рискует потерять право называться творческой наукой и превратиться в фабрику европейской мифологии"27 Примечания: 1 Історія в школах Украіни 1998, № 2, с 6 - 8 2 Короткий довідник з історіі Украіни   І Ф Курас, М О Багмет, І І Федьків та ін К : Вища школа, 1994 255 с ; Борисенко В Й Курс украінськоі історіі: з найдавніших часів до ХХ століття: Навч посібник К : Либідь, 1996 616 с ; Кормич Л І , Багацький В В Історія Украіни Підручник К : Алеута, 2004 407 с 3 Дещинський Л С Міжнародні відносини Украіни і сучасність Навчальний посібник Львів: Вид-во "Бескид Біт", 2004 320 с ; Овсій І О Зовнішня політика Украіни (від давніх часів до 194 року): Навч Посібник 2-е видання К : Либідь, 2002 240 с 4 Рибалка І К Історія Украіни Частина друга: від початку ХІХ ст до лютого 1918 року Підручник для іст фак Вищих навч закладів Х : Основа, 1997, с 422 150 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 5 Історія Украіни   ГНд ред В А Смолія К : Альтернатива, 1997, с 215 6 Макар Ю i , Білецький Б Ф , Коцур А П , Коцур В П Історія Украіни від найдавніших часів до наших днів: Навч посібник Чернівці, 1998, с 177 7 Політична історія Украіни   За ред В i Тамцюри К : Видавничий центр Академія 2001, с 247 8 Украіна у міжнародних відносинах XX ст : Навч посібник   За ред проф Малика Я И Львів: Світ, 2004, с 111 9 Король В Ю Історія Украіни: Навч посібник К : Видавничий центр "Академія'’, 2005, с 357 111 Бойко О Д Історія Украіни: Посібник для студентів вищих навчальних закладів К : Видавничий центр "Академія", 1999, с 376 - 378 11 Новітня історія Украіни (1900 - 2000): Підручник   А Г Слісаренко, В i Гусев, А В Дрожнін та іи К : Вища школа, 2000 12 Постоловський Р , Троян С , Федорак В Світ на зламі епох: історія кінця XiX - середини XX ст К , 2000 240 с ь Іваницька О П Новітня історія краін Свропи та Америки (1945 - 2002) Вінниця: Фоліант, 2003 560 с 14 Газін В П , Копилов С А Новітня історія краін Свропи та Америки (1945 - 2002 роки): навч посіб К : Либідь, 2004 624 с 15 Історія епохи очима людини Украіна та Свропа у 1900 - 1939 роках Навчальний посібник для 10 класу загальноосвітніх навчальних закладів   Комаров Ю , Мисан В , Осмоловський А , Білоножко С , Зайцев О Кшв: "Генеза", 2004 256 с , іл , карти 16 Бойко О Д Указ соч - СС 141-143; Король В Ю Указ, соч ; Борисенко В И Указ, соч , с 192; Кормич Л i , Багацький В В Указ соч 17 Овсій i Зовнішня політика Украіни (від найдавніших часів до 1944 року) Навч посібник -2-ге вид - К : Либідь, 2002, с 71 18 Там же 19 Рибалка i К Указ, соч , с 8, 18,24,43, 158 29 Газін В П , Копилов С А Указ, соч ; Іваницька О П Указ соч 21 Украіна у міжнародних відносинах XX ст , с 64-65 22 История СССР с древнейших времён до конца ХѴШ века   Под ред Б А Рыбакова М : Высшая школа, 1975 ъ Тишков В А Очерки теории и политики этничности в России М : Русский мир, 1997, с 272 24 Открещиваться от прошлого - недостойно нашего народа 20 04 2007 [on-line]: (Дата відвідування: 12 09 2011) 25 Див , наир : Культура мира и демократии Культура мира Учебное пособие М , 1997 26 Преподавание истории и пропаганда демократических ценностей и идеи терпимости: Пособие для преподавателей - Страсбург, 1996 - С 18 27 Маккенни Р XVi век Европа Экспансия и конфликт Москва: РОССПЭН, 2004, с 409 (Выступление на международной научной конференции "Гражданская идентичность и европейская интеграция как факторы развития молдавской государственности", организованной Ассоциацией историков и политологов "Pro-Moldova", информационно-аналитическим порталом ava md Центром стратегического анализа и прогноза "EST -VEST" Республики Молдова, Ассоциацией внешней политики и международного сотрудничества Республики Молдова и проходившей в Кишинёве 5-6 октября 2011 г ) Copyright© Alexandru SYCi, 2011 151 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 BiBLiOTECA SPECiALiZATa iMPLEMENTAREA NORMELOR DREPTULUi iNTERNAtiONAL iN LEGiSLAtiA NAtiONALa A REPUBLiCii MOLDOVA implementarea normelor dreptului international in legislatia nationala a Republicii Moldova   Red -coord : Alexandru Burian Ch : CEP USM, 2011 304 p iSBN 978-9975-71-131-9 Lucrarea este rezultatul cerecetarilor stiintifice efectuate de colaboratorii Sectiei Drept international si Relatii internationale a institutului de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei pe parcursul anilor 2006-2010 in cadrul proiectului institutional ''Edificarea statului de drept si punerea in valoare a patrimoniului cultural si istoric al Moldovei in contextul integrarii europene" Publicatia poate servi in calitate de indrumar in activitatea practica a specialistilor in domeniul dreptului international si al relatiilor externe din institutiile statale si nonguvemamentale Ea poate servi si in calitate de material didactic pentru studentii, masteranzii si doctoranzii de la facultatile de drept si facultatilile de relatii internationale a universitatilor din tara Имплементация норм международного права в национальное законодательство Республики Молдова   Отв ред : Александр Буриан Кишинев: СЕР USM, 2011 304 с iSBN 978-9975-71-131-9 Работа является результатом научных исследований, осуществленных сотрудниками отдела международного права и международных отношений Института истории, государства и права Академии наук Молдовы в 2006-2010 годы в рамках институционального проекта "Строительство правового государства и использование культурного и исторического наследия Молдовы в контексте европейской интеграции" Публикация может служить в качестве практического руководства для специалистов в области международного права и международных отношений государственных институтов и неправительственных организаций Она может также служить в качестве учебного материала для студентов, аспирантов и слушателей магистратуры факультетов права и международных отношений университетов implementation of international law into national legislation of the Republic of Moldova   Red -Coord Alexandru Burian Ch : CEP USM, 2011 304 p iSBN 978-9975-71-131-9 The work is the result of scientific research aspect by collaborators international Law and international Relations Department of the institute of History, State and Law of Moldavian Academy of Sciences during the years 2006-2010 the institutional project "Building the rule of state of law and the cultural and historical heritage of Moldova in the context of European intcgration" 152 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 The publication can serve as a guide in practice for specialiste in international law and foreign relations of state institutions and NGOs it can also serve as teaching material for students, master and doctoral students from the faculties of law and international relations СОВРЕМЕННАЯ СТРАТЕГИЯ США И НАТО В КОНТЕКСТЕ ПРОБЛЕМ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ Барышев А П Современная стратегия США и НАТО в контексте проблем национальной безопасности России М : ОГИ (Объединенное Гуманитарное Издательство) iSBN 978-5-94282-637-6; 2011 г В монографии анализируются новейшие военно-политические установки администрации Б Обамы и блока НАТО, отраженные в принятых в 2010-2011 годах Стратегии национальной безопасности, Ядсрной доктрине, Национальной военной стратегии США, Стратегической концепции НАТО и других документах, а также в выступлениях президента США и руководящих деятелей США и НАТО Впервые под этим углом зрения рассматриваются актуальные проблемы национальной безопасности России Особое внимание при этом уделяется Договору между РФ и США о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений, углубляющемуся сотрудничеству России с НАТО, втягиванию России в стратегию и операции США и НАТО в Афганистане, критической оценке позиции российского руководства в ситуации вокруг Ирана, по проблеме арабско-израильского урегулирования и, в целом, в вопросах войны и мира на Ближнем и Среднем Востоке Книга предназначена для широкого круга читателей, интересующихся вопросами международных отношений и внешней политики России Barisev А Р Strategia moderna а SUA si NATO in contextual securitatii nationale a Rusiei Moscova: EUU (Editura Umanitara Unita) iSBN 978-5-94282-637-6; 2011 in monografie sunt analizate pozitiile administratiei Obama si ale NATO expuse in Strategia Securitatii Nationale, Doctrina Nucleara, Strategia Militara a SUA, Conceptiei Strategice a NATO si alte documente adoptate in 2010-2011, cat si in discursurile si luarile de cuvant ale presedintelui SUA si dirigintilor SUA si NATO Pentru prima data in acest contexy sunt analizate problemele actuale ale securitatii nationale ale Rusiei O deosebita atentie se acorda analizei Tratatului Rusia-SUA cu privire la limitarea armelor strategice de atac, politicilor de atragere a Rusiei in strategia si operatiile SUA si NATO in Afganistan, atitudinni critice a conducerii Rusiei privitor la situatia vis a vis de iran, problematicii privind reglementarea conflictului arabo-israelean, ctt si problemelor de ordin general privind chestiunile pacii si razboiului in Orientul Mediu Cartea este destinata pentru un spectru larg de cititori care se intereseaza de problemele relatiilor internationale si politicii externe a Rusiei Baryshev A P Modern U S and NATO strategy in the context of national security of Russia Moscow: OGi (United Humanitarian Publishing House) iSBN 978-5-94282-637-6; 2011 153 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 The monograph examines the latest military-political attitudes of the Obama administration and NATO, reflected in the National Security Strategy of Nuclear Doctrine, the National Military Strategy U S , NATO's Strategic Concept and other documents, as well as in the speeches of the President of the United States and leaders of the United States and NATO adopted in 2010-2011 For the first time from this point of view the relevant issues of national security of Russia are analyzed Particular attention is paid to the Treaty between Russia and the United States on Measures for the Further Reduction and Uimitation of Strategic Offensive Arms, deepening Russia's cooperation with NATO, Russia retraction in strategy and operations of U S and NATO in Afghanistan, criticai evaluation of the position of the Russian leadership to the situation in iran, according to problem of the Arab-israeli peace process and, in general, in matters of war and peace in the Middle East The book is intended for a wide range of readers interested in issues of international relations and Russia's foreign policy ГЕОПОЛИТИКА Дугин А Г Геополитика M : Академический Проект, Gaudeamus iSBN 978-5-98426-107-4, 978-5-8291-1297-4; 2011 г Учебное пособие "Геополитика" обобщает основные тенденции, направления и школы современной геополитики Дается подробный обзор теоретических и научных истоков геополитики, рассматривается процесс формирования различных школ - англосаксонской, евразийской, береговой Прослеживается влияние геополитических теорий и доктрин на политическую практику Анализируются связи геополитических методик с деятельностью таких групп влияния, как Counsil on Foreign Relations (CFR), Trilateral Comission, неоконсерваторы, неореалисты и т д Исследуются новейшие направления в геополитике: неоатлантизм, критическая геополитика, геополитика космоса и геополитика сетевых процессов Дается геополитический анализ феномена однополярности, глобализма и "американской гегемонии" Систематически излагаются геополитические принципы многополярной модели Рекомендуется для студентов и аспирантов высших учебных заведений, обучающихся по направлениям и специальностям социология, философия, история, международные отношения, международная экономика, международное право и др Dughin A G Geopolitica Moscova: Academic Project, Gaudeamus iSBN 978-5-98426-107-4,978-5-8291-1297-4; 2011 Materialele metodice si didactice Geopolitica" insumeaza tendintele de baza, directiile si scolile geopoliticii contemporane in lucrare sunt profund analizate sursele teoretico-stiintifice ale geopoliticii, este studiat procesul instituirii diverselor scoli ale geopoliticii: anglo-saxone, curoasiatica "de coasta" Se identifica influenta teoriilor si doctrinelor geopolitice asupra politicii Se analizeaza interactiunea metodelor geopolitice cu actiunile si activitatile diverselor grupuri de elita si influenta: Consiliul Relatiilor Externe (CER), Comisia Trilaterala, neoconservatorii, neorealistii etc Se studiaza noile directii de cercetare in stiinta geopolitica: neoatlantismul, geopolitica critica, geopolitica cosmosului si geopolitica retelelor globale in lucrare sunt analizate fenomenele 154 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 monopolarismului, globalismului si hegemoniei americane  in mod sistemic sunt examinate principiile geopolitice ale sistemului multipolar Cartea este destinata studentilor si doctoranzilor care se specializeaza in domeniul sociologiei, filosofici, istoriei, relatiilor internationale, relatiilor economice internationale, dreptului international etc Dugin A G Geopolitics M : Academic Project, Gaudeamus iSBN 978-5-98426-107-4, 978-5-8291-1297-4; 2011 Textbook "Geopolitics" summarizes the major trends, tendencies and schools of modem geopolitics The book provides a detailed overview of the theoretical and scientific origins of geopolitics, the process of formation of different schools - Anglo-Saxon, Eurasian and coast school The influence of geopolitical theories and doctrines of political practice are showed The relationship of geopolitical practices to the activities of pressure groups, as Council on Foreign Relations (CFR), Trilateral Commission, neo-conservatives, neo-realists, etc are analyzed The latest trends in geopolitics as neoatlantizm, criticai geopolitics, geopolitics of space and network processes are studied A geopolitical analysis of the phenomenon of unipolarity, globalization and , American hegemony" is given The principles of geo-political multipolarity are systematically set out it is recommended for students of higher educational institutions enrolled in the fields and professions of sociology, philosophy, history, international relations, international economics, international law, etc ГЕОПОЛИТИКА СОВРЕМЕННОГО МИРА Василенко И А Геополитика современного мира М : Юрайт, сер : Бакалавр iSBN 978-5-9916-1433-7; 2011 г Во втором издании учебного пособия представлена современная концепция геополитики как гуманитарной науки с акцентом на духовные, цивилизационные и культурные факторы, роль и значение которых усиливаются под воздействием информационной революции Впервые в отечественной литературе дан концептуальный анализ информационной парадигмы в геополитике, представлены новые информационные технологии в борьбе за пространство Особое внимание отводится исследованию конфликтов низкой интенсивности и роли "цветных революций" в изменении геополитической ситуации Представлен анализ современной геополитической картины мира и прогнозные оценки ее развития в XXi веке Для студентов вузов, обучающихся по специальностям "Государственное и муниципальное управление", "Международные отношения", "Политология", "Социология" Представляет интерес для политических и государственных деятелей, научных работников и специалистов в области управления Vasilenko i A Geopolitica lumii contemporane Moscova: Yurait Univ , Bakalavr Ser iSBN 978-5-9916-1433-7; 2011 Editia a doua a manualului reprezinta conceptia contemporana a geopoliticii in calitate de disciplina umanitara, cu un accent specific in domeniile spiritualtatii, civilizationale si culturale, rolul si importanta carora se majoreaza in contextul revolutiei informationale Pentm prima data in literatura autohtona este analizata conceptual notiunea de paradigm informationala in geopolitica, sunt identificate noile tehnologii informationale destinate luptei 155 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 pentru dominarea spatiului O importanta majora este acordata studierii conflictelor de intensitate joasa si rtolului "revolutiilor colorate" in procesul de schimbare a situatiei geopolitice din lume Este efectuata o analiza a hartii geopolitice contemporane a lumii si se se prezinta pronosticuri privind remodelarea ei in sec XXi Lucrarea este destinata studentilor institutiilor universitare care se specializeaza in domeniile "administratia publica si municipala", "relatii internationale", "politologia", "sociologia" Prezinta interes pentru politicieni, savanti si specialisti in domeniul administratiei si menedjementului Vasilenko i A Geopolitics of the modern world M Yurait Univ , Bakalavr Ser iSBN 978-5-99161433-7; 2011 The second edition of the manual the modern comprises the concept of geopolitics as humanity science with accent on spiritual, emphasis on the spiritual, civilizational and cultural factors, the role and significance of which are amplified under the influence of the information revolution For the first time in the domestic literature the conceptual analysis of an information paradigm in geopolitics is given, new information technology in struggle for space is presented The special attention is taken away to research of conflicts of low intensity and a role of "color revolutions" in change of a geopolitical situation The analysis of a modern geopolitical picture of the world and look-ahead estimations of its development in the XXi-st century is presented it is recommended for students studying in the field of "State and Municipal Management", "international Relations", "Political Science", "Sociology" it is of interest to political and public figures, scholars and experts in the field of management CHiNDiBALiUC Oleana 156 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 NOUTati sTiiNtiFiCE DAREA DE SEAMA PRiViND ACTiViTATEA CONSiLiULUi sTiiNtiFiC SPECiALiZAT DH 15 12 00 10 - 24 06 04 iN ANii 2010-2011 Consiliul stiintific Specializat DH 15 12 00 10 - 24 06 04 instituit in cadrul institutului de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei prin ordinul C N A A din 29 iunie, 2006 nr 161 C s S cu dreptul de a examina teze de doctor si doctor habilitat in domeniul dreptului la specialitatea 12 00 10 - drept international public, consemneaza turnatoarele: Pe parcursul anului 2010 a fost sustinuta 1 teza de doctor: BURiAN Cristina "Fenomenul migratiei si statutul juridic al strainului in dreptul international public" Teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in drept Specialitatea 12 00 10 - drept international public Chisinau, 2010 * ** Teza a fost sustinuta pe 30 iulie 2010 in CSS si aprobata de CNAA pe 6 octombrie 2010 Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii si recomandari, bibliografia din 279 numiri, 13 anexe, 159 de pagini de text de baza, 3 figuri, 5 tabele, 3 liste, 2 cereri-chestionare Rezultatele tezei de doctorat au fost expuse in 10 articole publicate in culegeri si reviste de specialitate din Republica Moldova si o monografie Volumul total al publicatiilor la tema data este de circa 13,33 coli de autor Cuvinte cheie: migratie, strain, refugiat, cetatenie, reglementarea juridica, politica migrationala, Uniunea Europeana, globalizarea economica Domeniul de studiu: analiza complexa, multiaspectuala a fenomenului migratiei si a statutului juridic al strainului in dreptul international public Scopul si obiectivele lucrarii, analiza lucrarilor stiintifice si a publicatiilor in domeniul migratiei; studierea aparitiei si evolutiei fenomenului migratiei si a statutului juridic al strainului; evidentierea in mod deosebit a tendintelor politicilor europene in materia data si nu in ultimul rand cea a Republicii Moldova; cercetarea legislatiei nationale si a conventiilor internationale in domeniul migratiei si a statului juridic al strainului la care Republica Moldova este parte; realizarea unei analize comparative a legislatiilor nationale ale statelor membre ale uniunii Europene privind strainii Noutatea si originalitatea stiintifica Noutatea stiintifica a tezei este asigurata de argumentarea necesitatii delimitarii politicilor internationale in domeniul migratiei si a importantei acestora atat din punctul de vedere al statului de origine cat si al statului gazda fiind propusa caracteristica lor politico-juridica, precum si analiza actelor juridice nationale si internationale in domeniul migratiei Semnificatia teoretica Metodologia utilizata in teza denota caracterul mterdisciplmar al cercetarii, corespunde tendintelor modeme de dezvoltare a stiintei juridice, concluziile si recomandarile obtinute pot fi utilizate la perfectionarea politicii migrationale a Republicii Moldova si la imbunatatirea cadrului legal in domeniu Valoarea aplicativa a lucrarii Rezultatele cercetarii pot servi in calitate de material suplimentar la suporturile de curs la Drept international Public, sau pot fi utilizate la elaborarea mior cursuri speciale noi, ca de exemplu, Dreptul cetatenilor straini, Dreptul refugiatilor etc implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele cercetarii sunt utilizate in procesul de studii, la predarea cursului Dreptul refugiatilor' in cadrul Universitatii de Studii Europene din Moldova Pe parcursul anului 2011 au fost sustinute 2 teze de doctor: 1 HARUtA Ana "Probleme actuale ale reglementarii juridice a vanzarii armelor in lumea contemporana" Teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in drept Specialitatea: 12 00 10 - Drept international public Teza a fost sustinuta pe 29 aprilie 2011 in CSS si aprobata de CNAA pe 8 iulie 2011 Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia care include 314 surse, 4 anexe, text de baza -152 pagini Rezultatele cercetarii au fost expuse in continutul all articole stiintifice Cuvinte cheie: vanzari de arme, comert cu armament, infractiuni, export de armament, marfuri cu dubla utilizare, cooperare tehnico-militara, piata globala de comercializare a armelor, controlul asupra circuitului de armament, reglementare juridica internationala * [on-line]: ** [on-line]: 157 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Domeniul de studiu Lucrarea respectiva reprezinta un studiu stiintific al reglementarii juridice internationale a vanzarii armelor de catre subiectii de drept international in conditiile actuale Scopul si obiectivele lucrarii Scopul lucrarii consta in elucidarea si conceptualizarea problemelor actuale ale reglementarii juridice internationale a vanzarii armelor prin intermediul analizei principiilor organizarii controlului asupra comertului cu arme, studierea bazei legislative a statelor si a actelor internationale in acest domeniu Noutatea si originalitatea stiintifica Noutatea si originalitatea cercetarii consta in solutionarea problemei propuse spre examinare, in depistarea indispensabilitatii adaptarii cadrului juridic in domeniul reglementarii si a controlului vanzarilor in conditiile realitatilor politicului in continua schimbare in acest context, sunt accentuate problemele actuale de baza a reglementarii vanzarii armelor si analiza cadrului juridic international in domeniu Semnificatia teoretica Lucrarea aduce o contributie aparte in dezvoltarea stiintelor politico-juridice in domeniul reglementarii circuitului de armament si tehnologii militare in conditiile actuale Studiul stiintific poate servi drept o baza temeinica in constientizarea in continuare a problemelor reglementarii juridice a comertului cu arme Valoarea aplicativa a lucrarii Rezultatele cercetarii efectuate pot fi utilizate de catre specialistii practicieni, precum si in cadrul procesului de instruire universitara, iar recomandarile pot fi luate in considerare in procesul de oiganizare a unui sistem eficient de control asupra comertului cu arme, precum si in cel al ajustarii si consolidarii cadrului legislativ-nonnativ implementarea rezultatelor stiintifice Rezultatele cercetarii pot fi utilizate in procesul de studii, la predarea cursului Dreptul dezarmarii" in cadrul Universitatii de Studii Europene din Moldova 2 CAUiA Alexandr "Reglementarea statutului juridic al combatantului in conflictele armate contemporane" Teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in drept Specialitatea: 12 00 10 - Drept international public Chisinau, 2011 * Teza a fost sustinuta pe 16 septembrie 2011 in CSS si aprobata de CNAApe 11 noiembrie 2011 Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia care include 217 surse, text de baza 165 pagini Rezultatele sunt expuse in 12 articole stiintifice Cuvinte cheie: conflict armat, combatant, "combatant ilegal", necombatant, mercenar, voluntar, criminal de razboi, terorist, angajat al Companiilor Militare Private, membru al FMP Domeniul de studiu Lucrare reprezinta mi studiu asupra statutului juridic al combatantului prin prisma provocarilor generate de conflictele armate contemporane si a normelor legale Scopul si obiectivele lucrarii Scopul investigatiei este analiza teoretica a elementelor statutului de combatant, iar obiectivele lucrarii rezida in cercetarea si analiza evolutiei statutului juridic al combatantului si al combatantului nelegal, a regimului juridic de protectie a persoanelor implicate direct in ostilitati, a mecanismelor de protectie a jurnalistilor, a garantiilor juridice conferite combatantilor, a protectiei juridice a necombatantilor, pozitiei femeilor-combatanti si a copiilor-combatanti, a statutului juridic al membrilor CMP in coraport cu statutul de combatant, a distinctiilor dintre terorist si combatant, a conceptului de participare directa in cadrul ostilitatilor, a statutului juridic al participantilor la conflictul de pe Nistru din 1992 Noutatea si originalitatea stiintifica Noutatea stiintifica a studiului consta in analiza minutioasa si multiaspectuala a statutului juridic al combatantului in cadrul conflictelor armate contemporane, iar problema stiintifica solutionata consta in elaborarea miei noi abordari a statutului juridic al combatantului prin prisma dificultatilor generate de: conflictele armate "asimetrice",, razboiul contra terorismului'', implicarea CMP si statutul contingentelor ONU in conflictele armate Semnificatia teoretica Lucrarea contine rezultatele si concluziile obtinute pe parcursul cercetarii problemei abordate si prezinta o serie de solutii cu valoare teoretica si practica Rezultate obtinute urmeaza sa suplineasca volumul lucrarilor autohtone de drept international umanitar Valoarea aplicativa a lucrarii Rezultatele obtinute ar putea fi utilizate pe larg de catre angajatii Ministerului Apararii si ai Ministerului Educatiei in procesul de elaborare a planurilor de studii si programelor analitice la disciplina , Drept international Umanitar" implementarea rezultatelor stiintifice Enunturile elaborate, concluziile si recomandarile formulate au fost utilizate pe larg atat in procesul de elaborare a programelor analitice, cat si in procesul de desfasurare a cursului de Drept international Umanitar in cadrul ULiM si a Academiei Militare, Alexandru cel Bun" Presedinte al C s S BURiAN Alexandru, doctor habilitat, profesor universitar Secretar al C s S CHiRTOACa Natalia, doctor, conferentiar universitar 15 11 2011 [on-line]: 158 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Date despre tezele de doctor examinate: Nr Numele, prenumele Pretendentului Titlul tezei Cifrul specialitatii Data sustinerii si aprobarii Numele, prenumele conducatorului stiintific Componenta Consiliului stiintific specializat Referenti oficiali 1 BURiAN Cristina, Republica Moldova Fenomenul migratiei si statutul juridic al strainului in dreptul international public 12 00 10 - drept international public Teza a fost sustinuta pe 30 iulie 2010 in CSS si aprobata de CNAA pe 6 octombrie 2010 CHiRTOACa Natalia, doctor in drept, conferentiar universitar (USD) SMOCHiNa Andrei, presedinte, doctor habilitat in drept, profesor universitar (iiSD); DORUL Olga, secretar stiintific, doctor in drept (USM) BALAN Oleg, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar (AAP); MOsNEAGA Valeriu, doctor habilitat in politologie, profesor universitar (USM); OSMOCHESCU Nicolae, doctor in drept, conferentiar universitar (USM) DOLEA igor, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar (USM); SaRCU Diana, doctor in drept, conferentiar universitar (USM) 2 HARUtA Ana, Republica Moldova Probleme actuale ale reglementarii juridice a vanzarii armelor in lumea contemporana 12 00 10 - drept international public Teza a fost sustinuta pe 29 aprilie 2011 in CSS si aprobata de CNAA pe 8 iulie 2011 BURiAN Alexandru, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USD) BALAN Oleg, presedinte, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar (AAP); CHiRTOACa Natalia, secretar stiintific, doctor in drept, conferentiar universitar (iiSD); NAZARiA Sergiu, doctor habilitat in politologie, conferentiar universitar (iiSD); ARHiLiUC Victoria doctor habilitat in drept, profesor (USM); DORUL Olga, doctor in drept (USM) TiMCENCO Leonid, doctor habilitat in drept, profesor universitar (Ucraina, Kiev); CUsNiR Valeriu, doctor habilitat in drept, profesor universitar (iiSD) 3 CAUiA Alexandr, Republica Moldova Statutul juridic al combatantului in conflictele armate contemporane 12 00 10 - drept international public Teza a fost sustinuta pe 16 septembrie 2011 in CSS si aprobata de CNAA pe 11 noiembrie 2011 CHiRTOACa Natalia, doctor in drept, conferentiar universitar (iiSD); BURiAN Alexandru, presedinte, doctor habilitat in drept, profesor universitar (iiSD); DORUL Olga, secretar stiintific, doctor in drept (USM); SMOCHiNa Andrei, doctor habilitat in drept, profesor universitar (iiSD); OSMOCHESCU Nicolae, doctor in drept, conferentiar universitar (USM); tARaLUNGa Victoria, doctor in drept (iiSD) BALAN Oleg, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar (AAP); SiRCU Diana, doctor in drept, conferentiar universitar (USM) 159 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 ANNUAL REPORT - 2010-2011 OF THE SPECiALiZED ACADEMiC COUNCiL DH 15 12 10 - 24 06 04 Specialized Academic Council DH 15 12 00 10 - 24 06 04 confirmed by the order of National Council for Accreditation and Attestation (N C A A) from June, 29th, 2006, Nr 161 on Specialized Academic Council (S A C) within the institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of the Republic of Moldova takes for defense dissertations for obtaining of scientifi c degrees of doctor and candidate sciences in the fi eld of law study, specialty 12 00 10 - international Public Law, decides as follows: During 2010 The Specialized Scientific Council DH 15 12 00 10 - 24 06 04 had examined in open sessions, 1 PhD thesis BURiAN Cristina "Migration Phenomenon and Legal Status of Aliens in Public international Law" The thesis for obtaining the academic degree of Doctor in law Specialty 12 00 10 -Public international Law Kishinev, 2010 * * Dissertation structure: introduction, four chapters, conclusions and recommendations, bibliography comprising 279 titles, 13 annexes, 159 essential text pages, 3 figures, 5 tables, 3 lists, 2 petition surveys Doctoral dissertation results were presented in 10 articles published in specialized reviews from the Republic of Moldova and in 1 book The whole amount of publications on the given theme is about 13,33 author sheets Key words: migration, alien, refugee, juridical settlement, migration policy, European Union, economic globalization Study domain The present work is a scientific research on migration phenomenon and on legal status of aliens in public international law Goal and objectives of the work The goal of the work is to conceptualize causes, conditions and determinative factors of international migrations, to analyze and emphasize the evolutionary process of migration phenomenon and its legal settlement on international level, making a comparative analysis of different laws regarding aliens of European Union member states, as well as its settlement in the Republic of Moldova Scientific novelty and originality Scientific novelty of the thesis is provided by argumentation of necessity for delimitation of international policy in migration domain and its importance from the state of origin and host state view-points, being suggested its political-legal feature as well as analysis of each legal national and international act in migration domain Theoretical significance Methodology used in this thesis denotes the interdisciplinary character of research and it corresponds with modern tendencies of juridical science development Conclusions and recommendations that have been obtained can be used in improvement of migration policy of the Republic of Moldova and in advancement of legal framework in the given domain Practical value of the work Research results can serve as additional course support material for Public international Law, or they can be used in elaboration of new special courses, as for instance, Foreign Citizens Law, Refugee Law etc implementation of scientific results The results of the research are used during the education process, in particular for the teaching of the Refugees Law course within the Moldavian University of European Studies During 2011 The Specialized Scientific Council DH 15 12 00 10 - 24 06 04 had examined in open sessions, 2 PhD thesis 1 HARUTA Ana: "Actual problems of international regulation of weapon sales in the modern world" The thesis for obtaining the academic degree of Doctor of law Specialty 12 00 10 -Public international Law Chisinau, 2011 * Dissertation structure: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations, list of the used literature which includes 314 sources, 4 appendixes, 152 pages of the basic text The results of the thesis research were presented in 11 scientific articles Key words: sale of weapon, weapon trade, delinquency, armament export, double-purpose goods, military-technical collaboration, world market of weapon trade, control on the armament circulation, international-legal regulation * http:  www cnaa md thesis 16346  * http:  www cnaa md thesis 18858  160 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Study domain This thesis is a scientifically research of international-legal regulation of weapon sale to parties of international law in modern conditions Goal and objectives of the work The purpose of the thesis consists in finding out and conceptualizing the actual problems of international-legal regulation of weapon sale through analysis of the organizational rules of control on weapon sale, studying of internal legal basis of states and international-legal documents in this field Scientific novelty and originality Scientific novelty of the research consists in the resolution of the scientific problem, necessity of adoption of legal framework in the sphere of regulation and control of the weapon sale to the changing realities of world politics in connection with that there are underlined basically topical problems of international-legal regulation of the weapon sale and analysis of the international-legal basis in this field Theoretical significance The thesis makes a definite contribution in the development of political-legal knowledge in the sphere of regulation of armament circulation and military technologies in nowadays conditions Thesis research can be basis for further understanding of the problems of legal regulation on weapon sale Practical value of the work The thesis can be interesting for theorists and practitioners in domain of international law, its results can be used in studying, and recommendations - in organization of effective system of control on weapon sale, completion and strengthening of legal norms in this domain implementation of scientific results Research results can serve as additional course support material for Public international Law, or they can be used in elaboration of new special courses, as for instance, Law of Disarmament, Refugee Law etc 2 CAUiA Alexandr "Regulation of legal status of combatants in contemporary armed conflicts" The thesis for obtaining the academic degree of Doctor of law Specialty: 12 00 10 - Public international Law Chisinau, 2011 * Dissertation structure: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography which includes 217 sources, basic text is set forth on 165 pages The results of the research work were exposed in 12 scientific articles Key words: armed conflict, combatant, "illegal combatant", non-combatant, mercenary, volunteer, war criminal, terrorist, employee of Private Military Companies, member of Peacekeeping Forces Study domain The research work presents a study of the legal status of the combatant through the challenges of contemporary armed conflicts and the existing legal norms Goal and objective of dissertation The goal of the research is a theoretical analysis of the elements of the combatant status but the objectives are the analysis of evolution of legal status of combatant and unlawful combatants, a legal regime of protection of the persons directly participating in operations, mechanisms of protection of journalists, guarantees granted to combatants, legal protection of non-combatants, the status of women combatants and child soldiers, the legal status of member of PMC in relation to the status of combatant, the differences between terrorist and combatant, the concept of direct participation in hostilities, the legal status of participants in the Dniester conflict in 1992 Scientific novelty and originality The scientific novelty of the study is a detailed and complex analysis of the legal status of combatants in contemporary armed conflicts, a resolved scientific problem is to develop a new approach of legal status of combatants in the light of the difficulties caused by such phenomena, as: "asymmetric" armed conflicts, "war against terrorism", intervention of the PMC and the status of a military contingent of the United Nations in armed conflicts Theoretical significance The received results, conclusions and proposals contain a number of theoretical and practical significance Results can fill the gap in national doctrine, devoted to works in the field of international humanitarian law Practical significance of the research work The results obtained during the research can find their wide application among the staff of the Ministry of Defense and the Ministry of Education as well as in the process of curriculum development and preparation of analytical programs on "international humanitarian law" discipline implementation of scientific results The doctoral thesis proposals, conclusions and recommendations were widely used in the process of curriculum development, teaching the course of "international humanitarian law" at the Free international University of Moldova and at the Military Academy "Alexandru cel Bun" Head of the Specialized Academic Council Alexander BURiAN, Doctor of juridical sciences (international Law), Professor Scientific Secretary of the Specialized Academic Council Natalia CHiRTOACA, Candidate of juridical sciences (international Law), Associated Professor 15 11 2011 * http:  www cnaa md thesis 20126  161 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Data on the defense of PhD theses: Nr Name and surname of author Title of dissertation work The Code and the Specialty's Name Defense date The Name and the Surname of the Scientific Consultant The Name and the Surname of the members of Specialized Academic Council The Name and the Surname of the Oficial Opponents 1 BURiAN Cristina, Republic of Moldova Migration Phenomenon and Legal Status of Aliens in Public international Law 12 00 10 -international Public Law 30 07 2010 CHiRTOACA Natalia, Candidate of juridical sciences, Associated professor (iiSD) SMOCHiNA Andrei, Head, Doctor of juridical sciences, Professor (iiSD); DORUL Olga, Scientific Secretary, Candidate of juridical sciences, (USM); BALAN Oleg, Doctor of juridical sciences, Associated professor (AAP); MOSNEAGA Valeriu, Doctor of political sciences, Professor (USM); OSMOCHESCU Nicolae, Candidate of juridical sciences, Associated professor (USM) DOLEA igor, Doctor of juridical sciences, Associated professor (USM); SARCU Diana, Candidate of juridical sciences, Associated professor (USM) 2 HARUTA Ana, Republica Moldova Actual problems of international regulation of weapon sales in the modern world 12 00 10 -international Public Law 29 04 2011 BURiAN Alexandru, Doctor of juridical sciences, Professor (iiSD) BALAN Oleg, Head, Doctor of juridical sciences, Associated professor (AAP); CHiRTOACA Natalia, Scientific Secretary, Candidate of juridical sciences, Associated professor (iiSD); NAZARiA Sergiu, Doctor of political sciences, Associated professor (iiSD); ARHiLiUC Victoria Doctor of juridical sciences, Professor (USM); DORUL Olga, Candidate of juridical sciences (USM) TiMCENCO Leonid, Doctor of juridical sciences, Professor (Ukraina, Kiev); CUSNiR Valeriu, Doctor of juridical sciences, Professor (iiSD) 3 CAUiA Alexandr, Republica Moldova Regulation of legal status of combatants in contemporary armed conflicts 12 00 10 -international Public Law 16 09 2011 CHiRTOACA Natalia, Candidate of juridical sciences, Associated professor (iiSD); BURiAN Alexandru, Head, Doctor of juridical sciences, Professor (iiSD); DORUL Olga, Scientific Secretary, Candidate of juridical sciences (USM); SMOCHiNA Andrei, Doctor of juridical sciences, Professor (iiSD); OSMOCHESCU Nicolae, Candidate of juridical sciences, Associated professor (USM); TARALUNGA Victoria, Candidate of juridical sciences (iiSD) BALAN Oleg, Doctor of juridical sciences, Associated professor (AAP); SARCU Diana, Candidate of juridical sciences, Associated professor (USM) 162 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 ОТЧЁТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОГО УЧЕНОГО СОВЕТА DH 15 12 10 - 24 06 04 ЗА 2010-2011 гг Специализированный Учёный Совет DH 15 12 00 10 - 24 06 04 при Институте истории, государства и права Академии наук Молдовы, утвержденный приказом Н С А А от 29 июня 2006 г № 161, имеющий право принимать на рассмотрение и проводить защиты кандидатских и докторских диссертаций в области юридических наук по специальности 12 00 10 - международное публичное право, постановляет следующее: В течение 2010 г Специализированный Учёный Совет рассмотрел в рамках открытых заседаний 1 кандидатскую диссертацию БУРИАН Кристина "Феномен миграции и правовой статус иностранцев в международном публичном праве" Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук Специальность 12 00 10 -* международное публичное право Кишинев, 2010 год Структура диссертации: введение, 4 главы, выводы и рекомендации, библиография, состоящая из 279 наименований, 13 приложений, 159 страниц основного текста, 3 иллюстрации, 5 таблиц, 3 списка, 2 заявление-анкета Результаты докторской диссертации были изложены в 10 опубликованных статей в ведущих рецензируемых журналах и изданиях Республики Молдова и в 1 монографии Общая численность публикаций на эту тему составляет примерно 13,33 авторских листов Ключевые слова: миграция, иностранец, беженец, правовое регулирование, миграционная политика, Европейский Союз, экономическая глобализация Предмет исследования Данная работа является научным исследованием миграционного феномена и правового статуса иностранцев в международном публичном праве Цели и задачи исследования Цель работы состоит в концептуализации причин, условий и факторов определяющих международную миграцию, анализе и выделении эволюционного процесса миграционного феномена и его правового регулирования в международном плане на базе сравнительного анализа разных законодательств по вопросам иностранных граждан государств-членов Европейского Союза, а также его регулирования в Республике Молдова Новизна и актуальность исследования Научная новизна исследования обеспечена аргументацией в необходимости разграничения международного права в сфере миграции и его значимости с точки зрения страны происхождения и страны пребывания, в связи с этим была предложена его политико-правовая характеристика и анализ каждого государственного и международного юридического акта в сфере миграции Теоретическое значение Использованная методология свидетельствует о междисциплинарном характере исследования и соответствует современным тенденциям развития правовой науки, а полученные выводы и рекомендации могут быть использованы в совершенствовании миграционной политике Республики Молдова и в улучшении правовой базы в данной области Практическая значимость исследования Результаты исследования могут служить дополнением к курсовым пособиям по международному публичному праву или могут быть использованы в разработке новых специальных курсов, как например, Права иностранных граждан, Права беженцев Имплементация научных результатов Результаты исследования используются в образовательном процессе, в частности в рамках организации курса "Право беженцев" в Европейском Университете Молдовы В течение 2011 г Специализированный Учёный Совет рассмотрел в рамках открытых заседаний 2 кандидатские диссертации 1 ХАРУЦА Анна: "Актуальные проблемы международно-правового регулирования продажи оружия в современном мире" Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук Специальность * 12 00 10 - международное публичное право Кишинев, 2011 год Структура диссертации: введение, 4 главы, общие выводы и рекомендации, список использованной литературы, который включает в себя 314 источника, 4 приложения, 152 страницы основного текста Результаты диссертационного исследования были изложены в 11 научных статьях Ключевые слова: Продажа оружия, торговля оружием, правонарушение, экспорт вооружений, товары двойного назначения, военно-техническое сотрудничество, мировой рынок торговли оружием, контроль над оборотом вооружений, международно-правовое регулирование * http:  www cnaa md thesis 16346  * http:  www cnaa md thesis 18858  163 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Предмет исследования Данная работа является научным исследованием международно-правового регулирования продажи оружия субъектами международного права в современных условиях Цель и задачи исследования Цель работы состоит в выявлении и концептуализации актуальных проблем международно-правового регулирования продажи оружия посредством анализа принципов организации контроля над торговлей оружием, изучения внутренней законодательной базы государств и международно-правовых документов в данной области Новизна и актуальность исследования Научная новизна исследования заключается в разрешении поставленной проблемы и необходимости адаптации правового поля в области регулирования и контроля над продажей оружия к изменяющимся реалиям мира политики В связи с этим выделяются основные актуальные проблемы международно-правового регулирования продажи оружия и анализ международно-правовой базы в данной области Теоретическое значение Работа вносит определенный вклад в развитие политико-правовых знаний в области регулирования оборота вооружений и военных технологий в современных условиях Диссертационное исследование может служить основой для дальнейшего осмысления проблем правового регулирования продажи оружия Практическая значимость исследования Работа может представлять интерес для теоретиков и практиков в области международного права, ее результаты могут быть использованы в учебном процессе, а рекомендации - в организации эффективной системы контроля над продажей оружия, доработки и усилении правовых норм в данной области Имплементация научных результатов Результаты исследования могут быть использованы в образовательном процессе, в частности в рамках организации курса "Право разоружения" в Европейском Университете Молдовы 2 КАУЯ Александр "Регулирование правового статуса комбатанта в современных вооружённых конфликтах" Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук Специальность: 12 00 10 * - Международное публичное право Кишинёв, 2011 г Структура диссертации: введение, 4 главы, общие выводы и рекомендации, библиография, включающая 217 источников, основной текст изложен на 165 страницах Результаты исследования освещены в 12 научных статьях Ключевые слова: вооруженный конфликт, комбатант, "незаконный комбатант", некомбатант, наёмник, доброволец, военный преступник, террорист, сотрудник частной военной компании, участник миротворческих сил Область исследования Настоящая работа является исследованием правового статуса комбатанта в свете вызовов современных вооруженных конфликтов и правовых норм Цель и задачи исследования Целью исследования является теоретический анализ компонентов статуса комбатанта, а задачи заключаются в исследовании и анализе эволюции правового статуса комбатанта и незаконного комбатанта, правового режима защиты лиц, непосредственно участвующих в боевых действиях, механизмов защиты журналистов, правовых гарантий, предоставляемых комбатантам, правовой защиты некомбатантов, положение женщин-комбатантов и детей-комбатантов, правового статуса членов частной военной компании по отношению к статусу комбатанта, разницы между террористом и комбатантом, понятия непосредственного участия в военных действиях, правового статуса участников конфликта на Днестре в 1992 г Новизна и научная оригинальность Научная новизна исследования состоит в детальном и многостороннем анализе правового статуса комбатанта в рамках современных вооруженных конфликтов, разрешенная научная проблема заключается в разработке нового подхода к правовому статусу комбатанта сквозь призму трудностей, обусловленных такими явлениями, как: "ассиметричные" вооруженные конфликты, "война против терроризма", вмешательство частной военной компании и статус военного контингента ООН в вооруженных конфликтах Теоретическое значение Полученные результаты и выводы, содержат ряд предложений теоретической и практической значимости Результаты могут восполнить пробел в национальной доктрине, посвященной работам в области международного гуманитарного права Практическая значимость исследования Полученные результаты могут найти широкое применение среди сотрудников Министерства Обороны и Министерства Просвещения при разработке учебных программ и составления аналитических программ по дисциплине "Международное гуманитарное право" Имплементация научных результатов Предложения, выводы и рекомендации нашли своё широкое применение в процессе разработки учебных программ, а также преподавании курса "Международное гуманитарное право" в Международном Свободном Университете Молдовы и Военной Академии "Alexandru cel Bun" Председатель СпециализированногоУченого Совета БУРИАН Александр, доктор юридических наук, профессор Секретарь СпециализированногоУченого Совета КИРТОАКЭ Наталия, кандидат юридических наук, доцент 15 11 2011 г * http:  www cnaa md thesis 20126  164 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Данные по защите кандидатских диссертаций: № Фамилия, имя диссертанта Название диссертации Шифр специал ьно-сти Дата защиты Фамилия, имя научного руководителя Состав Ученого Совета Официальные оппоненты 1 БУРИАН Кристина, Республика Молдова Феномен миграции и правовой статус иностранцев в международном публичном праве 12 00 10 Международное публичное право 30 07 2010 г КИРТОАКЭ Наталья, к ю н , доцент СМОКИНЭ Андрей, председатель, дю н , профессор; ДОРУЛ Ольга, ученый секретарь, к ю н ; БАЛАН Олег, дю н , доцент; МОШНЯГА Валерий, д полит наук , профессор; ОСМОКЕСКУ Николай, к ю н , доцент ДОЛЕА Игорь, д ю н , доцент; СЫРКУ Диана, к ю н , доцент 2 ХАРУЦА Анна, Республика Молдова Актуальные проблемы междуна-родно-правового регулирова ния продажи оружия в современ-ном мире 12 00 10 Международное публичное право 29 04 2011 г БУРИАН Александр, дю н , профессор БАЛАН Олег, председатель, дю н , доцент; КИРТОАКЭ Наталья, ученый секретарь, к ю н , доцент НАЗАРИЯ Сергей, д полит наук , доцент; АРХИЛЮК Виктория, д ю н , профессор; ДОРУЛ Ольга, к ю н ТИМЧЕНКО Леонид, д ю н , профессор (Киев, Украина); КУШНИР Валерий, д ю н , профессор 3 КАУЯ Александр, Республика Молдова Регулирование правового статуса комбатанта в современных вооружённых конфликтах 12 00 10 Международное публичное право 16 09 2011 г КИРТОАКЭ Наталья, к ю н , доцент БУРИАН Александр, председатель, д ю н , профессор; ДОРУЛ Ольга, ученый секретарь, к ю н ; СМОКИНЭ Андрей, д ю н , профессор; ОСМОКЕСКУ Николай, к ю н , доцент; ЦАРЭЛУНГЭ Виктория, к ю н БАЛАН Олег, д ю н , доцент; СЫРКУ Диана, к ю н , доцент 165 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 CONSiLiUL REDACtiONAL AL REViSTEi "REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELA tii iNTERNA tiONALE" EDiTORiAL BOARD OF THE "MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS" РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ "МОЛДАВСКОГО ЖУРНАЛА МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ" BURiAN Alexandru, Doctor habilitat in drept profesor universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Presedinte al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Moldova)-Redactor-sef BURiAN Alexander, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), President of the Moldavian Association of international Law (Moldova) -Editor in chief БУРИАН Александр Дмитриевич, Доктор юридических наук, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Президент Молдавской Ассоциации международного права (Молдавия) - Главный редактор CHiRTOACa Natalia, Doctor in drept, conferentiar universitar Secretar stiintific al institutului de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Moldova) - Secretar stiintific CHiRTOACA Natalia, Doctor of Law, Associate Professor, Scientific secretary, The institute of History, State and Law of The Academy of Science of Moldova (Moldova) - Scientific secretary КИРТОАКЭ Наталия Михайловна, Кандидат юридических наук, доцент Ученый секретарь Института истории, государства и права АН Молдовы (Молдавия) - Ученый секретарь ( HiM)iBALiK ОІеапа, Magistru in relatii internationale Cercetator sti iuti fie institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Moldova) - Redactor KiM)iBALYK Olyana, Master of international relations Scientific Fellow, The institute of History, State and Law of The Academy of Science of Moldova (Moldova) - Editor КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна, Магистр международных отношений, научный сотрудник Института истории, государства и права АН Молдовы (Молдавия) - Редактор 166 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 ANGEL Jose Luis iRiARTE, Doctor in drept profesor universitar, Vicerector al Universitatii Publice din Navarra (Spania) -Membru al consiliului redactional ANGEL Jose Luis iRiARTE, Doctor ofLaw, Full Professor, Vicerector of Tire Navarra Public University (Spain)-Member of editorial board АНХЕЛ Хосе Луис ИРИ АР ГИ Доктор права, профессор, проректор Наваррского публичного университета (Испания) - Член редакционного совета ARHiLiiC Victoria, Doctor habilitat in drept profesor cercetator Universitatea dinPanna (italia) - Membru al consiliului redactional ARHiLiiC Victoria, Doctor Habilitat ofLaw, Full Professor, Tire University of Раппа (italy) - Member of editorial board АРХИЛЮК Виктория Нестеровна, Доктор юридических наук, профессор, Пармский университет (Италия) - Член редакционного совета BALAN Oleg, Doctor habilitat in drept conferentiar universitar, Vicerector al Academiei de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova (Moldova) -Membru al consiliului redactional BALAN Oleg, Doctor Habilitat of Law, Associate Professor, Vicerector of Tire Academy of Public Administration of the Office of The President of The Republic of Moldova (Moldova) -Member of editorial board БАЛАН Олег Иванович, Доктор юридических наук, доцент Проректор Академии публичного управления при Президенте Республики Молдова (Молдавия) - Член редакционного совета BENiUC Valentin, Doctor habilitat in stiinte politice Rector al institutului de Stat de Relatii internationale din Moldova (Moldova) - Membru al consiliului redactional BENiUC Valentin, Doctor Habilitat of Political Science, Associate Professor, Rector of The Moldavian State institute of Foreign Relations (Moldova) - Member of editorial board БЕНЮК Валентин Анастасьевич, Доктор политических наук Ректор Молдавского государственного института международных отношений (Молдавия) - Член редакционного совета FUEREA Augustin, Doctor in drept profesor universitar Universitatea din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional FUEREA Augustin, Doctor ofLaw, Full Professor, The University ofBucharest (Romania) - Member of editorial board ФУЕРЕА Августин, Доктор права, профессор Бухарестский государственный университет (Румыния) - Член редакционного совета 167 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 HEiNRiCH Hans-Georg, Doctor in drept profesor universitar Universitatea din Viena (Austria) -Membru al consiliului redactional HEiNRiCH Hans-Georg, Doctor of Law, Full Professor, The University of Viena (Austria) -Member of editorial board ХЕЙНДРИЧ Ханс-Георг, Доктор права, профессор Венский университет (Австрия) - Член редакционного совета KAPUSTiN Anatolii, Doctor habilitat in drept profesor universitar Universitatea Rusa de Prietenie a Popoarelor, Presedinte al Asociatiei de Drept international din Federatia Rusa (Rusia) -Membru al consiliului redactional KAPUSin Anatoly, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, The Russian Frenship University, President of The Russian Association of international Law (Russia) -Member of editorial board КАПУСТИН Анатолий Яковлевич, Доктор юридических наук, профессор Российский университет дружбы народов Президент Российской ассоциации международного права (Россия) - Член редакционного совета MAZiLU Dumitru, Doctor in drept, profesor universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Universitatea "Spini Haret" din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional MAZiLU Dumitru, Doctor of Law, Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), The "Spini Haret" University of Bucharest (Romania) - Member of editorial board МАЗИЛУ Думитру, Доктор права, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Университет им Спиру Харета, Бухарест (Румыния) -Член редакционного совета NAZARiA Sergiu, Doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova (Moldova) -Membru al consiliului redactional NAZARiA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science, Assosiate professor, The Moldavian State institute of Foreign Relations (Moldova) - Member of editorial board НАЗАРИЯ Сергей Михайлович, Доктор политических наук, доцент Молдавский государственный институт международных отношений (Молдавия) - Член редакционного совета POPESCU Dumitra, Doctor in drept profesor universitar Universitatea "Titu Maiorescu" din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional POPESCU Dumitra, Doctor of Law, Full Professor, The "Titu Maiorescu" University of Bucharest (Romania) - Member of editorial board ПОПЕСКУ Думитра, Доктор права, профессор Бухарестский университет им Титу Майореску (Румыния) - Член редакционного совета 168 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 Л ROsCAAlla, Doctor habilitat in stiinte politice; profesor universitar Universitatea din Tulan, New Orleans, Louisiana (SUA) - Membru al consiliului redactional ROsCAAlla, Doctor Habilitat of Political Science, Ftill Professor, Tire Tulane University of Louisiana, New Orleans, Louisiana (USA) -Member of editorial board POiiiK’AA i ia Доктор политических наук, профессор, Туланский университет, Луизана, Нью Орлеан (США) - Член редакционного совета SACOViCi Vasilii, Doctor habilitat in stiinte politice; conferentiar universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Universitatea de Stat dinMinsk (Bclamsi) - Membru al consiliului redactional SACOViCi Vasilii, Doctor Habilitat of Political Science, Associate Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), The Minsk State University (Bclams) - Member of editorial board САКОВИЧ Василий Андреевич, Доктор политических наук, доцент Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Минский государственный университет (Беларусь) - Член редакционного совета SEDLEtCHi Іигіе, Doctor in drept, profesor universitar Rector al Universitatii de Studii Europene din Moldova (Moldova) -Membru al consiliului redactional SEDLETSCHi Yuri, Doctor of Law, Full Professor, Rector of The European University of Moldova (Moldova) - Member of editorial board СЕДЛЕЦКИЙ Юрий Николаевич, Кандидат юрид наук, профессор Ректор Европейского университета Молдовы (Молдавия) - Член редакционного совета TiMCENCO Leonid, Doctor habilitat in drept profesor universitar Universitatea Nationala a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului redactional TiMCENCO Leonid, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, The National University of Tire State Так Service of Ukraine (Ukraine) -Member of editorial board ТИМЧЕНКО Леонид Дмитриевич, Доктор юридических наук, профессор Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Украина) - Член редакционного совета 169 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 DATE DESPRE AUTORi DATES OF AUTHORS СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ ALBU Natalia Doctor ni politologic, conferentiar universitar, cercetator stiintific, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) ALBU Natalia Ph D in Political Sciences, Associate Professor, Scientific Fellow, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) АЛБУ Наталия Кандидат политических наук, доцент, научный сотрудник Института истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) BORSHCEVSCHi Andrei Doctor in istorie, conferentiar universitar, cercetator stiintific superior, institutul Patrimoniului Cultural al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) BORSHCEVSCHi Andrei Ph D in History, Associate Professor, Senior Scientific Fellow, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Repubhc of Moldova) БОРШЕВСКИЙ Андрей Кандидат исторических наук, доцент, старший научный сотрудник сектора национальных меньшинств Института культурного наследия Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) BURiAN Alexandru Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ), Doctor habilitat in drept, profesor universitar, consultant stiintific principal, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei; presedinte al Asociatiei de Drept international din Repubhca Moldova (Chisinau, Republica Moldova) BURiAN Alexander Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (Ret ), Doctor Habilitat of law (international Law), full professor, Chief Scientific Adviser, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, president of the Moldavian Association of international Law (Kishinev, The Republic of Moldova) БУРИАН Александр Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке), Доктор юридических наук, профессор, главный научный консультант Института истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации международного права (Кишинев, Республика Молдова) BURiAN Cristina Doctor in drept, conferentiar universitar interimar Universitatea de Studii Europene din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) BURiAN Cristina Ph D in Law, Associate Professor (int) The European University of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) БУРИАН Кристина Кандидат юридических наук, и о доцента, Европейский университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 170 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 CARA-RUSNAC Aliona Magistru in drept, doctorand, cercetator stiintific, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) CARA-RUSNAC Aliona Master of law, PhD student, Scientific Fellow, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishmev, Tire Republic of Moldova) КАРА-РУСНАК Алена Магистр права, научный сотрудник, аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) CASiAN lana Magistru in drept, doctorand, lector la Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) CASiAN lana Master of law, PhD student, Lecturer of Tire Moldova State University (Kishinev, Tire Republic of Moldova) КАСИАН Яна Магистр права, аспирант, преподаватель, Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) CAUiA Alexandr Doctor in drept, lector superior, Universitatea Libera internationala din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) CAUiA Alexandr Ph D in Law, Senior Lecturer Tire Free international University of Moldova (Kishmev, The Republic of Moldova) КАУЯ Александр Кандидат юридических наук, старший преподаватель, Международный независимый университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) CERNEi Tatiana Magistru in Dreptul international (Chisinau, Republica Moldova) si Studii Europene hrterdisciplinare (Varsovia, Polonia), doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) CERNEi Tatiana Magister in international Law (Chisinau, Repubhc of Moldova) and European interdisciplinary Studies (Warsaw, Poland), PhD student, institute of History, State and Law Academy of Sciences of Moldova (Kishmev, The Republic of Moldova) ЧЕРНЕЙ Татьяна Магистр международного права (Кишинёв, Республика Молдова) и Европейские междисциплинарные исследования (Варшава, Польша), аспирант, Институт истории, государства и права Академия наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) CiOBU Emil Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ), Doctor in filozofie, conferentiar universitar, Academia de Administrare Publica pe langa Presedintele Republicii Moldova (Chisinau, Republica Moldova) CiOBU Emil Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (Ret ), Ph D in Philosiphy, Associate Professor Academy of Publuc Administration (Kishmev, The Republic of Moldova) ЧОБУ Емпл Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке), кандидат философских наук, доцент, Академия публичного управления при Президенте Республики Молдова (Кишинев, Республика Молдова) 171 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 CHiNDiBALiUC Oleana Magistru in relatii internationale, doctorand, cercetator stiintific, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) KiNDiBALYK Olyana Master of international relations, PhD student, Scientific Fellow, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) КИНДЫБАЛЮК Олина Магистр международных отношений, научный сотрудник, аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) CHiRTOACA Natalia, Doctor in drept, conferentiar universitar, Secretar stiintific al institutului de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) CHiRTOACA Natalia, Ph D in Law, Associate Professor, Scientific Secretary, The institute of History, State and Law of The Academy of Science of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) КИРТОАКЭ Наталия, Кандидат юридических наук, доцент, Ученый секретарь Института истории, государства и права АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) GAMURARi Vitalie Doctor in drept, conferentiar universitar, Director Departament Drept, Universitatea Libera internationala din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) GAMURARi Vitalie Ph D in Law, Associate Professor, Faculty of Law of tlie Free international University of Moldova (Kishinev, The Repubhc of Moldova) ГАМУРАРЬ Виталію Кандидат юридических наук, доцент, директор Департамента права Международного независимого университета Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) GURiN Corina Doctor in drept, lector superior, Universitatea de Studii Europene din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) GURiN Corina Ph D in Law, Senior Lecturer, Tlie European University of Moldova (Kishinev, Tlie Republic of Moldova) ГУРИНА Корина Кандидат юридических наук, старший преподаватель, Европейский университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) GRiBiNCEA Lii in Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) GRiBiNCEA Lilia Ph D in Law, Associate Professor, Tlie Moldova State University (Kishinev, Tlie Republic of Moldova) І РІІБІІНЧА Лилия Кандидат юридических наук, доцент, Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) 172 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 GYONi Gabor Doctor in istorie, colaborator la Centrul de Rusistica din Budapesta, Redactor-sef al site-ului analitic (Ungaria) GYONi Gabor Ph D in History, Collaborator of The Center of Rusistica in Budapest, Editor of the analytical site (Hungary) ДЬЕНИ Габор Кандидат исторических наук, сотрудник Центра Русистики в Будапеште, главный редактор информационно-аналитического сайта (Венгрия) HARUtA Ana Doctor in drept, lector superior, Universitatea de Studii Europene din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) HARUTA Ana Ph D in Law, Senior Lecturer, The European University of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) ХАРУЦА Анна Кандидат юридических наук, старший преподаватель, Европейский университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) PETRARU Roxana Alina Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, lector universitar la Universitatea, Petru Andrei" din iasi (Romania), PETRARU Roxana Alina PhD student, Tire Moldova State University; Lecturer of Petre Andrei" University of iasi (Romania) ПЕТРАРУ Роксана Алина Аспирант, Молдавский государственный университет; преподаватель Ясского университета им Петру Андрей (Румыния) PiRLOG Vitalie Doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept, Academia de stiinte a Moldovei, presedinte al Aliantei pentru Justitie si Drepturile Omului (Chisinau, Republica Moldova) PiRLOG Vitalie PhD student, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, President of the Moldavian Association of Justice and Human Rights (Kishinev, The Republic of Moldova) ПЫРЛОГ Виталію Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации Юстиции и Прав Человека (Кишинев, Республика Молдова) SMOCHiNA Carolina - Doctor in Drept, conferentiar universitar, cercetator stiintific, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) SMOCHiNA Carolina - PhD in Law, Associate Professor, Scientific Fellow, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, Tire Republic of Moldova) СМОКИНЭ Каролина - Кандидат юридических наук, доцент, научный сотрудник, Институт истории, государства и права Академия наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 173 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 1 SOSNA Boris Doctor in drept, conferentiar universitar, cercetator stiintific superior, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) SOSNA Boris Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor, Senior Scientific Fellow, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) СОСНА Борис Кандидат юридических наук, доцент, старший научный сотрудник Института истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) SPiRLiCENCO Vladislav Doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept, Academia de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) SPiRLiCENCO Vladislav PhD student, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, (Kishmev, The Repubhc of Moldova) CiІИРЛИЧЕНКО Владислав Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, (Кишинев, Республика Молдова) SYCi Alexandru Doctor habilitat in stiinte istorice, profesor universitar, Universitatea Nationala, Jurie Fedikovici" din Cernauti (Cernauti, Ucraina) SYCH Alexander Doctor of Historical Sciences, Full Professor, Chemivtsi National University "Yuri Fedkovych" (Chemivtsi, Ukraine) СЫЧ Александр Доктор исторических наук, профессор, Черновицкий национальный университет имени Юрия Федьковича (Черновцы, Украина) UNGUREAN ivan Magistru in drept, jurist, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova (Chisinau, Republica Moldova) UNGUREAN ivan Master of law, Lawyer, Ministry of Justice of the Republic of Moldova (Kishinev, Tire Republic of Moldova) УНГУРЯН Иван Магистр права, сотрудник Министерства Юстиции Республики Молдова (Кишинев, Республика Молдова) 174 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 CONDitiiLE DE PREZENTARE A MANUSCRiSELOR PENTRU PUBLiCARE iN "REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL Si RELAtii iNTERNAtiONALE" 9 9 9 9 Revista teoretico-stiintifica "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" accepta pentru publicare articole in limbile moldoveneasca (romana), rusa, engleza, spaniola, franceza (la discretia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor efectuate si care sunt ajustate la "Cerintele privind continutul manuscriselor articolelor’ in revista vor fi publicate doar articolele cu continut original si inedit Materialele publicate anterior in alte reviste nu se accepta, indiferent de formatul lor, atat traditional, cat si electronic Articolul prezentat pentru publicare trebuie sa contina rezultatele unei cercetari stiintifice individuale efectuata de autor (autori) sau cu ajutorul autorului inovatia stiintifica a cercetarii si propria contributie a autorului trebuie sa derive din continutul articolului (trebuie clar sa rezulte) Colegiul de redactie al revistei roaga insistent autorii sa se ghideze in procesul pregatirii articolelor pentru publicare de regulile inserate mai jos Recomandarile propuse vor servi drept suport pentru ajustarea continutului la cerintele privind publicarea articolelelor in revista respectiva: 1 Manuscrisul, care urmeaza a fi publicat, trebuie sa fie insotit de o scrisoare de motivare 2 Manuscrisul se prezinta in doua exemplare, impreuna cu o copie (varianta in format electronic Win Word) 3 Numarul autorilor sa nu depaseasca 2 persoane 4 Manuscrisele sunt publicate gratis Atentionam, ca pentru autori nu este prevazut onorariu 5 Autorul poarta raspunderea deplina pentru continutul articolului si publicarea sa in cazul incalcarii dreptului de autor sau a eticii stiintifice general-acceptate, redactia revistei nu poarta raspundere 6 Ordinea cu privire la publicarea materialelor in revista stipuleaza procedura obligatorie de recenzare in calitate de recenzent poate fi, cel putin, un specialist care detine grad stiintific in domeniul ce corespunde directiei de cercetare a articolului Publicarea articolul poate fi refuzata in baza urmatoarelor obiectii: necorespunderea continutului articolului la tematica revistei, lipsa de concordanta a materialului cu cerintele prevazute; recenzia negativa la materialul prezentat; incalcarea de catre autor a legislatiei in vigoare cu privire la drepturile de autor si drepturile conexe 7 Datele despre autor se plaseaza pe o pagina aparte (varianta in format electronic): Numele, Prenumele, Patronimicul, titlul stiintific si gradul stiintifico-didactic, locul de munca (culese in limba in care a fost prezentat articolul pentru a fi expuse in rubrica sectiunea "Date despre autori"); adresa postala completa, numerele telefoanelor de la serviciu si domiciliu,  -ul (adresa electronica) cele expuse sunt necesare redactiei pentru relatii cu autorii si nu se vor publica Lista cu numele autorilor manuscriselor se insera mai jos de titlul articolului peste un alineat si se aliniaza pe dreapta paginii Dupa indicarea numelor autorului autorilor, mai jos, in urmatorul rand, se insera gradul stiintific cu font cursiv Regulile cu privire la redactarea manuscriselor: 1) Volumul recomandat pentru manuscris -   o coala de autor (40 000 semne sau 16-20 pagini de text) Textul se culege cu respectarea intervalului 1,5 in editorul de texte Word Windows cu extensia DOC Garnitura de font - Times New Roman, marimea - 12 in textul de baza , pentru trimiteri - marimea 10 Marimea caracterelor pentru titlul articolului - 16, garnitura de font - Times New Roman Titlul articolului se insera pe centrul paginii si se culege cu majuscule, iar subtitlurile si numele autorilor se evidentiaza cu bold 2) Formatul paginii - A4 Campul paginii: pe stanga si dreapta - 2,5 cm, de sus si jos - 3 cm Alineatele vor incepe de la distanta de un Tab (1,27 cm) fata de setarea din stanga paginii 175 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 3) Numerotarea trimiterilor se insera la sfarsitul fiecarei pagini Numele si initialele autorilor, denumirea articolului, revistei, volumului, paginii, anul editiei trebuie indicate in fiecare trimitere Numele si initialele autorilor se culeg cu font obisnuit, iar denumirea lucrarii - cu font cursiv Abrevierile si prescurtarile trebuie sa fie descifrate la prima utilizare in textul articolului 4) Fiecare articol trebuie sa include adnotare, introducere (actualitatea problemei, scopul cercetarii), cuprins (metodele si rezultatele cercetarii, tratarea si examinarea lor), incheiere (concluzii) 5) Adnotarea la fiecare articol necesita a fi prezentata in trei limbi: moldoveneasca (romana), rusa si engleza Ea trebuie sa fie adresata unui auditoriu destul de larg si, in acelasi timp, sa reflecte esenta studiului 6) Sursele bibliografice utilizate trebuie indicate sub forma de lista comuna la sfirsitul articolului Lista bibliografica se plaseaza in ordine alfabetica cu indicarea numelor primilor autori Trimiterile la lucrarile indicate in lista bibliografica se efectueaza si se cer in mod obligatoriu Nu se permite indicarea trimiterilor la lucrarile care inca nu au fost publicate Sursele necesita a fi enumerate in mod consecvent, in conformitate cu utilizarea lor in text 7) Manuscrisul trebuie sa fie insotit de 2 recenzii (in original), semnate de un doctor habilitat sau doctor pentru autorii care nu au titlu stiintific, in caz contrar, articolul nu va fi publicat 8) Redactarea manuscriselor se efectueaza in conformitate cu planul de editare Dupa procedura de redactare, redactorul tehnic expediaza autorului manuscrisul pentru a introduce corectarile in procesul redactarii tehnice se elaboreaza machetul original al publicatiei revistei Varianta finala a machetarii originale se verifica si ajusteaza de autor 9) Manuscrisele redactate cu incalcarea cerintelor despre publicare nu se accepta, nu se recenzeaza si nu se restituie autorilor 10) Articolele se expediaza prin posta (nu prin posta rapida) pe adresa redactiei: str 31 August 1989, nr 82, mun Chisinau, Republica Moldova, MD 2012 sau la urmatoarele adrese electronice: alexandruburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com; buriana@km ru Tema: pentru Domnul profesor Alexandru Burian Relatii la telefon: + 373 22 23 44 17, Fax: + 373 22 23 44 17 176 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 CONDiTiONS AND REQUiREMENTS FOR PUBLiCATiON MATERiALS AND THEiR DESiGN SUBMiTTED TO THE "MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS" The scientific-theoretical journal "Moldavian Journal of international Law and international Relations" welcomes to public original research papers in Moldavian (Romanian), Russian, English, Spanish, French (for author's choice) languages, containing the results of original researches issued according to the "Conditions and requirements for publication materials" Merely original articles are published Published materials (both in traditional and electronic editions), also the materials presented for the publication in other journals, are not accepted for the publication Article presented for publication should describe the results of separate scientific research carried out by the corresponding author (authors) or with author participation Scientific novelty of work and own author's contribution should be clearly visible from article content Journal editorial board members ask authors, preparing articles for publication being guided by the rules resulted more low Underwritten recommendations will help you to prepare the manuscript for publication in the given journal: 1 The Manuscript submitted to the publication, should be accompanied by a cover letter 2 The Manuscript is represented in duplicate together with its electronic copy (program editor WinWord) 3 The number of authors is limit of two 4 Manuscripts are published free of charge The fees are not paid 5 The author bears complete and sole responsibility for article content and for the fact of its publication in case involving infringement copyrights or standard norms of journal scientific ethics by the author, edition does not bear any responsibility 6 The article reviewing is obligatory The reviewer can be, at least, one expert having scientific degree in the field of corresponding article Reasons in refusing article publication are following: discrepancy of represented material specific to journal's subject; discrepancy of represented material to the requirements presented in materials represented for publication; the negative review of represented material; non-observance by corresponding author norms of the current legislation about the copyright and adjacent rights 7 Author's data (in electronic version) are placed on the separate page of the manuscript, including: author(s) last name(s), first name(s) and patronymic(s) (middle) name(s) (no abbreviations), scientific degree and academic status, name of the company organization of his their employment, strongly typed in language of the article (for the publication in section "Data of authors"); the postal and   address(es), phone and fax numbers (namely for Journal editorial board members in order to communicate with author(s); they are not published in the Journal) The list of authors’ surnames of the manuscript is put after the title of the article (one line of space) and is levelled at the right hand edge of the text The author’s scientific degree is included (meaning to be printed in italics) below the list of authors’ surnames Manuscript formatting rules: 1) The maximum manuscript length is no more than one typographical units (40 thousand signs, or 16-20 pages of the text) All line spacing should be 1, 5 MS Word ( doc) text editor Font set - Times New Roman a font 12 pts of the body text, 10 pts for fooinotes Title should be 16 pts  Times New Roman Article title is aligned and typed in uppercase letters (capitals) Subtitles and surnames of authors are typed using bold 177 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 2) The volume should be published on A4-size stock The left and right margins should be 2 5 cm, with top and bottom margins at 3 cm Paragraphs should begin with indented line, available space is normally 1,27 cm 3) Raised fooinote numbers should be placed after the last work of the passage Surname(s) and author(s) initials, the title of the article, journal, volume, pages, and year should be given to each fooinote The initials and surnames of authors are printed by a font in the usual italics, the name of work in the italics The abridgments and abbreviations should be deciphered by the first their mentioning (occurrence) in the text of the article 4) Each article should include an abstract, introduction (reflecting the research problem, main scopes), the basic part (methods and results of research, their discussion), and the conclusion (inferences) 5) The abstract to each article should be presented in three languages: Moldavian (Romanian), Russian and English it should be aimed at a wide range of readers and, at the same time, precisely reflect article essence 6) The References used in article, should be presented in general list at the end of the article The literature list is given in the alphabetic order on surnames of original authors References to the mentioned literature in the article are obligatory References to the non-published works are not supposed References in the text should be numbered consecutively in the order they appear in the text 7) The Manuscripts should be accompanied by two reviews (originals), reviewed by Doctor or the PhD candidate of science for the authors who do not have scientific degree; otherwise, they will not be published 8) Manuscripts editing is carried out according to the edition plan After editing, the author receives the manuscript for entering corrections from the literary editor in the course of technical editing the edition dummy is created The author verifies the definitive variant of dummy 9) The Manuscripts formatting with infringement of requirements, are not accepted for publication, are not reviewed and are not sent back to authors 10) Articles should be sent by post letter (not custom-made) to the address: MD-2012, Republic of Moldova, Chisinau, nr 82, 31 August 1989 str , or via   alexandruburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com; buriana@km ru By including following letter subject: for Alexander Burian Phone: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17 178 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 УСЛОВИЯ ОПУБЛИКОВАНИЯ И ТРЕБОВАНИЯ К ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫМ МАТЕРИАЛАМ В "МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ" Научно-теоретический журнал "Молдавский журнал Международного права и международных отношений" принимает к публикации статьи на молдавском (румынском), русском, английском, испанском, французском (по выбору автора) языках, содержащие результаты оригинальных исследований, оформленные в соответствии с "Требованиями к оформлению рукописей статей" Публикации в журнале подлежат только оригинальные статьи Опубликованные материалы (ровно как в традиционных, так и в электронных изданиях), а также материалы, представленные для публикации в другие журналы, к публикации не принимаются Представляемая для публикации статья должна описывать результаты самостоятельного научного исследования, проведенного автором (авторами) или с участием автора Научная новизна работы и собственный авторский вклад должны быть ясно видны из содержания статьи Редколлегия журнала просит авторов при подготовке статей к публикации руководствоваться приведенными ниже правилами Нижеизложенные рекомендации помогут Вам подготовить рукопись к публикации в данном журнале: 1 Рукопись, направляемую на публикацию, необходимо сопроводить пояснительным письмом 2 Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией (программный редактор WinWord) 3 Число авторов статьи не должно быть более двух человек 4 Рукописи публикуются бесплатно Авторский гонорар не выплачивается 5 Автор статьи несёт всю полноту ответственности за содержание статьи и за сам факт ее публикации В случае нарушения автором авторских прав или общепринятых норм научной этики редакция журнала не несет никакой ответственности 6 Порядок публикации в журнале предусматривает обязательное рецензирование В качестве рецензента может выступать, как минимум, один специалист, имеющий ученую степень по специальности соответствующей статьи Основаниями к отказу в опубликовании статьи могут служить: несоответствие представляемого материала тематике журнала; несоответствие представляемого материала требованиям, предъявляемым к представляемым к опубликованию материалам; отрицательная рецензия на представляемый материал; несоблюдение автором материала действующего законодательства об авторском праве и смежных правах 7 На отдельной странице (в электронном варианте) приводятся сведения об авторе: Ф И О автора (авторов) полностью, ученая степень и ученое звание, место работы, набранные на языке статьи (для публикации в разделе "Сведения об авторах"); полные почтовые адреса, номера служебного и домашнего телефонов, Е-mail (для связи редакции с авторами, не публикуются) Перечень фамилий авторов рукописи ставится после заголовка (через пробел) и выравнивается по правому краю После перечня фамилий авторов в следующей строке курсивом указывается научная степень Правила оформления рукописей: 1) Рекомендуемый объем рукописи - не более одного авторского листа (40 тыс знаков, или 16-20 страниц текста) Текст статьи набирается через 1,5 интервала в текстовом редакторе Word для Windows с расширением DOC Гарнитура шрифта - Times New Roman шрифт 12 в основном тексте, для сносок - 10 шрифт Шрифт заголовка 16 Times New Roman Заголовок статьи 179 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 центрируется и набирается строчными (заглавными) буквами Подзаголовки и фамилии авторов -жирный 2) Формат листа: А 4 Поля страниц: слева, справа - по 2,5 см, сверху и снизу - 3 см Абзацы разделяются красной строкой, отступ - 1,27 см 3) Нумерация сносок постраничная, сквозная Фамилии и инициалы авторов, название статьи, журнала, тома, страниц, года должны быть даны к каждой сноске Фамилии и инициалы авторов набираются обычным шрифтом, название работы курсивом Сокращения и аббревиатуры должны расшифровываться по месту первого упоминания (вхождения) в тексте статьи 4) Каждая статья должна включать аннотацию, введение (состояние проблемы, задачи исследования), основную часть (методы и результаты исследования, их обсуждение), заключение (выводы) 5) Аннотация к каждой статье должна быть представлена на трех языках: молдавском (румынском), русском и английском Она должна быть рассчитана на самый широкий круг читателей и, вместе с тем, точно отражать существо статьи 6) Литературные источники, использованные в статье, должны быть представлены общим списком в конце Список литературы дается в алфавитном порядке по фамилиям первых авторов Ссылки на упомянутую литературу в тексте обязательны Ссылки на неопубликованные работы не допускаются Нумерация источников идет в последовательности упоминания в тексте 7) Рукописи должны сопровождаться 2-мя рецензиями (подлинниками), доктора или кандидата наук для авторов, не имеющих ученой степени, в противном случае, они не будут опубликованы 8) Редактирование рукописей осуществляется в соответствии с планом издания После редактирования автор получает от литературного редактора рукопись для внесения исправлений В процессе технического редактирования создается оригинал-макет издания Окончательный вариант оригинал-макета выверяется автором 9) Рукописи, оформленные с нарушением требований, к публикации не принимаются, не рецензируются и не возвращаются авторам 10) Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, ул 31 августа 1989 года, № 82 или по электронной почте: alexandruburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@vahoo com; buriana@km ru В теме письма: для Буриана Александра Дмитриевича Телефон: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17 180 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale,, a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a unui forum ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuala a dreptului international si a relatiilor internationale intr-o perioada relativ scurta, gratie revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiala De asemenea, publicatia a reusit sa creeze si sa dezvolte un profil propriu, sa devina mai bogata si variata, abordand o arie tematica stiintifico-analitica complexa Aceste calificative reflecta un grad inalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale in elucidarea temelor dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experienta, precum si a tinerilor cercetatori Actualmente, publicatia este o revista de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind un centru de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg de autori Unul din avantajele importante ale revistei il constituie faptul ca ofera tinerilor cercetatori oportunitatea de a se manifesta Doctoranzii si magistrii, care abia acumuleaza experienta in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme, isi pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si al dreptului international Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habilitati si doctori - adepti ai diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politica, economica si sociala a tarii Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg O atentie sporita este acordata elucidarii problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS The publication of the "Moldavian Journal of international Law and international Relations" was launched in 2006 as an open forum for different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of international law and international relations in a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific and practical discussions to a higher altitude developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-analytical subject in this connection, it differs from high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult themes Consequently, journal attracts both skilled experts, and young researchers Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the centre of attraction of creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors One of the important advantages of the publication is that it provides an opportunity for young authorso as - post-graduate students and master’s students, yet not possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about contemporary international relations and international law The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences - advocates of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life Spectrum of the issues was as broad as possible Particular attention is given to coverage of theoretical and practical issues of international law and international relations МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Издание "Молдавского журнала международного права и международных отношений" стартовало в 2006 г как открытая трибуна для различных, подчас диаметрально противоположных точек зрения на современное состояние международного права и международных отношений За относительно короткий срок своей жизни журнал поднял на большую высоту искусство научно-практических дискуссий, выработал свой профиль, стал более насыщенным и разнообразным, оформил научно-аналитическую тематику, в связи с чем и отличается высоким профессионализмом, эрудицией, инновационными подходами к раскрытию сложных тем, чем привлекает к себе как опытных практиков, так и молодых исследователей Сегодня это концептуальный журнал о самых различных сферах международного права, который стал центром притяжения творческих сил и сумел найти своего читателя, сформировав вокруг себя широкий авторский коллектив Одним из важных достоинств издания является то, что он предоставляет возможность молодым авторам - аспирантам и магистрантам, пока не обладающим большим опытом исследовательской работы, но желающих заявить о себе, высказать свою точку зрения по актуальным вопросам современных международных отношений и международного права На страницах нашего журнала публикуются статьи известных молдавских и иностранных специалистов, докторов и кандидатов наук - сторонников разных взглядов, которые активно освещают процессы, происходящие в политической, экономической и социальной жизни страны Спектр рассматриваемых проблем стал максимально широким Особое внимание уделяется освещению теоретических и практических вопросов международного права и международных отношений 181 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de Asociatia de Drept international din Republica Moldova Asociati: institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova si Asociatia pentru Politica Externa si Cooperare internationala din Republica Moldova Acreditata prin Hotararea CSsDT al AsM si CNAA in calitate de publicatie stiintifica de profil la specialitatile: 12 00 10 - drept international public (profilul drept) si 23 00 04 - teoria si istoria relatiilor internationale si dezvoltarii globale (profilul stiinte politice) iSSN 1857-1999 indexul: RM 32028 Apare de 4 ori pe an Nr 4 (22), 2011 © "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2011 182 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Bun de tipar 15 11 2011 Format A4 Coli de tipar 19,06 Coli editoriale 19,10 Tipar Riso Hartie ofset Garnitura Times New Roman Comanda Tirajul 200 ех Centrul Editorial-Poligrafic al USM MD 2009, Chisinau, str A Mateevici, 60 183 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4, 2011 kW ИЖ?  "Ыф 'Г'І'І Г Нчиг-іЛ")іг І : • ' Fft A X A : - D тВййв=Йб"Ш Ул  авЛиіа- :чі"ѵ’:і  slHlk sX *А2011 1 w '  f>i D?   "аъ 'i i r> •; Di p: •" •   w ia; : і?Г?ЮІ i=("‘ 4 r"T?" i-r- 184 iSSN 1857-1999 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNATiONAL sl RELAtii iNTERNAtiONALE Chisinau, Republica Moldova Moldavian Joumad of internationalLaw andinUrnationaL^fations Молдавскій журнал международного права и меж^ународнъіо^опгношений Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Publicatie periodica stiintiflco-teoretica si informational-practica fondata de Asociatia de Drept international din Republica Moldova Asodafi: institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova, Asociatia pentru Politica Externa si Cooperare internationala din Republica Moldova inregistrata de catre Camera inregistrarii de Stat de pe linga Ministerul Justitiei al Republicii Moldova Certificatul nr MD 000039 din "04" august 2009 Apare din 2006 de 4 ori pe an iSSN 1857-1999 REDACTOR-sEF: BURiAN Alexandru doctor habilitat in drept, profesor universitar SECRETAR sTiiNtiFiC: CHiRTOACa Natalia doctor in drept, conferentiar universitar CONSiLiUL REDACtiONAL: ANGEL Jose Luis iRiARTE, doctor in drept, prof universitar (Spania); ARHiLiUC Victoria, doctor habilitat in drept, profesor cercetator (italia); ABASHiDZE Aslan, doctor habilitat in drept, profesor universitar (Rusia); BALAN Oleg, doctor habilitat in drept, profesor universitar (Moldova); BENiUC Valentin, doctor habilitat in stiinte politice (Moldova); BOSHiTSKY luiyi, doctor in drept, profesor universitar (Ucraina); FUEREA Augustin, doctor in drept, profesor universitar (Romania); HEiNRiCH Hans-Georg, doctor in drept, prof universitar (Austria); KAPUSTiN Anatolii, doctor habilitat in drept, profesor universitar (Rusia); MAZiLU Dumitru, doctor in drept, profesor universitar (Romania); NAZARiA Seigiu, doctor habilitat in stiinte politice (Moldova); POPESCU Dumitra, doctor in drept, profesor universitar (Romania); ROsCAAlla, doctor habilitat in stiinte politice; profesor universitar (SUA); SEDLEtCHi iurie, doctor in drept, profesor universitar (Moldova); TiMCENCO Leonid, doctor habilitat in drept, prof universitar (Ucraina) REDACtiA: CHiNDiBALiUC Oleana (redactor) ADRESA NOASTRa: Republica Moldova, mun Chisinau, str Gh lablocikin, 2 1, bir 305, MD 2069 Tel (37322)23 44 17; Fax: (37322)43 03 05   alexandruburian@valioo com; alexandruburian@niail ru; litth:  www nndiri nid indexul postal: PM 32028 Formularile si prezentarea materialelor nu reprezinta intotdeauna pozitia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia Responsabilitatea asupra continutului articolelor revine in exclusivitate autorilor © "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2012 Toate drepturile rezervate DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC • CAUiA Alexandr Dificultatile de aplicare a normelor dreptului international umanitar asupra razboiului cibernetic 5 • TiMCENCO Leonid, K0N0NENK0 talerii Practica Curtii internationale de Justitie in cazurile de delimitare maritima (Правовые позиции Международного Суда ООН по делам о делимигапци морских пространств) 15 DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT • GRiBiNCEa Lilia Contractul international de agentie 31 • CHiRTOACa Leonid Evolutia si dezvoltarea dreptului de proprietate in contextul consolidarii sistemului legislativ al Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene 44 RELatii iNTERNAtiONALE • ROsCA Alia Dilema tripla pentru fostele state sovietice: formarea statelor, democratizarea si globalizarea Studii de caz privind Estonia si Moldova (The triple dilemma tor former Soviet States: state building, democratization and the globalization Case studies of Estonia and Moldova) 57 TRiBUNA DOCTORANDE LUi • BEREGOi Natalia Sincronizarea politicilor mediatice nationale cu modelele comunitare 77 • BOCA SergiiL Aspecte de drept comparativ privind reglementarea efectelor nulitatii actului juridic civil 87 • CHiNDiBALiUC Oleana Geoconceptul "spatiul energetic global" din punct de vedere al analizei orientativ-practice (Геоконцепт "мировое энергетическое пространство" в ракурсе практикоориентированного анализа) 101 • PANCENCO Liudniila Construirea pacii post-conflict de tortele internationale de mentinere a pacii (Постконфликтное миростроительство, осуществляемое международными миротворческими контингентами) 119 COMUNiCaRi sTiiNtiFiCE • ENACHE Marian Unele reflectii privind reforma sistemului judiciar din Romania 130 • UNGUREaNivan, LEViNTEiurie Analiza cadrului normativ si institutional national prin prisma Conventiei Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual din 25 octombrie 2007 146 TRiBUNA DiSCUTiON A La • CiL'BAsENCO Dnatrii Moldova si Europa: iluzii si realitati (Молдова и Европа: иллюзии и реалии) 164 • KOLEROl Modest Politica orientala а Poloniei si Rusia: limite istorice de reconcilere (Восточная политика Польши и Россия: исторические пределы примирения) 170 • MEDVEDEV Andrd Motivatii economice, politice si culturale privind consolidarea statalitatii moldovenesti in contextul datelor sociologice (Экономические, политические и культурные мотивации укрепления молдавской государственности в свете социологических данных) 181 RUBRiCA REViSTEi • Consiliul redactional al revistei "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale " 188 • Date despre autori 192 • Conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in ,Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" 196 2 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Scientiflc-theoretical and information-practical periodical publication founded by Association of international Law from the Republic of Moldova Co-foimders: institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, institute for Strategic Studies from the University of European Studies of Moldova, The Moldavian State institute of international Relations, Association of Foreign Policy and international Cooperation from the Republic of Moldova Registered with State Chamber of Registration of Ministry of Justice of the Republic of Moldova Certificate Nr MD 000039 "4", August 2009 Published quarterly iSSN 1857-1999 EDiTOR -iN- CHiEF: BURiAN Alexander Doctor Habilitat ofLaw, Full Professor SCiENTiFiC SECRETARY: CHiRTOACA Natalia, Doctor ofLaw, Associate Professor EDiTORiAL BOARD: ANGEL Jose Luis iRiARTE, Doctor ofLaw, Professor (Spain); AREHLiUC Victoria, Doctor Habilitat ofLaw, Professor (italy); ABASHiDZE Aslan, Doctor Habilitat ofLaw, Professor (Russia); BALAN Oleg, Doctor Habilitat ofLaw, Professor (Moldova); BENiUC Valentin, Doctor Habilitat of Political Science (Moldova); BOSHTTSKYi iurii, Doctor ofLaw, Professor (Ukraine); FUEREA Augustin, Doctor ofLaw, Professor (Romania); HE iNRiCH Hans-Geoig, Doctor ofLaw, Professor (Austria); KAPUSin Anatoly, Doctor Habilitat ofLaw, Professor (Russia); MAZiLU Dumitru, Doctor ofLaw, Professor (Romania); NAZARiA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science (Moldova); POPESCU Dumitra, Doctor ofLaw, Professor (Romania); ROSCA Alia, Doctor Habilitat of Political Science, Professor (USA); SEDLETSCHi Yuri, Doctor ofLaw, Professor (Moldova); TiMCHENKO Leonid, Doctor Habilitat ofLaw, Professor (Ubaine) EDiTORSHiP: KiNDiBALYK Olyana (editor) OURADDRESS: MD-2069, Republic of Moldova, Chisinau, of 305, 2 1 Ghenadie lablocikin str Tel (37322)23 44 17; Fax: (37322)43 03 05   alexandruburian@valioo com; atexandruburian@mail ru; httli:  www midiri nid Edition index PiN: PM 32028 The views of Editors do not necessarily coincide with the opinions of the authors The responsibility for the authenticity and accuracy of the facts in the published articles rests with the authors © Moldavian Journal of international Law and international Relations, 2012 All rights reserved PUBLiC iNTERNATiONAL LAW • CA Ui A Alexandr Hie difiiculties of enforcement of international humanitarian law on cyber warfare 5 • TiMCHENKO Leonid, K0N0NENK0 t alerii Legal positions of the international Court of Justice concerning the cases on delimitation ofsea spaces 15 PRiVATE iNTERNATiONAL LAW • GRiBiNCYA Lilia international contract of agency 31 • CHiRTOACA Leonid Evolution and development of the property law in the context of consolidation of the legal system of the Republic of Moldova in accordance with the EU legislation 44 iNTERNATiONAL RELATiONS • ROSCA Alia The triple dilemma for former Soviet states: state building, democratization and the globalization Case studies of Estonia and Moldo va 57 THE TRiBUNE OF YOUNG SC1ENT1STS • BEREGOi Natalia Synchronization of the national media policy with Community Pattems 77 • BOCA Sergiu Aspects of comparative law related to the regulation of the effects of the juridical act nullity 87 • KiNDiBALYK Olyana Hie geo-concept of "Global Energy Space" in the liglit of practico-oriented analysis 101 • PANCENCO Liudniila Post-conflict peace-building by international peacekeeping forces 119 THE SCiENTiFiC COMMUNiCATiONS • ENACHE Marian Some reflections on the refonn of the judiciary in Romania 130 • UNGUREAN han, LEi iNTE linie Analysis of national legal and institutional fiamework according to the Council of Europe Convention on the protection of children against sexual exploitation and sexual abuse from 25 October2007 146 THE TRiBUNE OFDiSCUSSiON • CiUBASHENKO Dniitrii Moldova and Europe: illusions and realities 164 • KOLEROY Modest Eastem policy ofPoland and Russia: historical limits ofreconciliation 170 • MEDiEDEY Andrei Economic, political and cultural motivations in sfrengthening of Moldavian Statehood in the liglit of sociological data 181 OURJOURNAL • Editorial board of the , Moldavian Journal of international law and international Relations " 188 • About authors 192 • Conditions and requirements for publication materials and their design submitted to the ,Moldavian Journal of international Law and international Relations" 196 3 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Научно-теоретический и информационно-практический периодический журнал, основанный Ассоциацией международного права Республики Молдова Соучредители: Институт истории, государства и права Академіи! наук Молдовы, Европейский университет Молдовы, Молдавскій! государственный ппс і ігіу і международных отношений, Ассоциация внешней политики и международного сотрудничества Республики Молдовы Зарегистрирован Государственной Регистрационной Палатой при Министерстве юстиции Республики Молдова Сертификат № MD 000039 от "4" августа 2009 года Выходит с 2006 года Издаётся 4 раза в год iSSN 1857-1999 ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: БУРИАН Александр доктор юридических наук, профессор УЧЕНЫЙ СЕКРЕТАРЬ: КИРТОАКЭ Наталия кандидат юридических наук, доцент РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: АНХ ЕЛ Хосе Луис ИРИАРТИ доктор права, профессор (Испания); АРХИЛЮК Виктория доктор юрид наук, профессор (Италия); АБАШИДЗЕ Аслан доктор юрид наук, профессор (Россия); БАЛАН Олег доктор юридических наук, профессор (Молдова); БЕНЮК Валентин доктор политических наук (Молдова); БОШИЦКИЙ Юрий, доктор права, профессор (Украина); КАПУСТИН Анатолий доктор юрид наук, профессор (Россия); МАЗИЛУ Думитру доктор права, профессор (Румыния); НАЗАРИЯ Сергей доктор политических наук (Молдова); ПОПЕСКУ Думитра доктор права, профессор (Румыния); РОШКА Алла доктор политических наук, профессор (США); СЕ ДЛЕЦКИЙ Юріі ii кандидат юрид наук, профессор (Молдова); ТИМЧЕНКО Леонид доктор юрид наук, профессор (Украина); ФУЕРЕА Авіуспш доктор права, профессор (Румыния); ХЕЙНДРИЧ Ханс-Г еорг, доктор права, профессор (Австрия) РЕДАКЦИЯ: КИНДЫБАЛЮК Оляпа (редактор) ПАШ АДРЕС: ул Г Яблочкин, 2 1, оф 305, мун Кишинёв, Республика Молдова, MD 2069 Тел (37322)23 44 17; Факс: (37322)43 03 05   alexaiidniburiaii@valioo com; alexaiidmburian@mail m; hffli:  www midiri nid Почтовый индекс: РМ 32028 Мнения редакціи! не обязательно совпадают с мнениями авторов публикаціи! Ответственность за точность проводимой информации и изложение фактов лежит на авторах © "Молдавскій! журнал международного права и международных отношений", 2012 Все права зарегистрированы МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО • КАУЯ Александр Сложность применения норм международного гуманитарного права во время кибервойны 5 • ТИМЧЕНКО Леонид, КОНОНЕНКО Валерий Правовые позиции Международного Суда ООН по делам о делимитапци морских пространств 15 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО • ГРИБИНЧА Лилия Международный договор агентства 31 • КИРТОАКЭ Леонид Эволюция и развитие права собственности в контексте консолидации правовой системы Республики Молдова в соответствии с законодательством Европейского союза 44 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ • РОШКА Алла Тройная дилемма бывших советских государств: строительство государств, демократизация и глобализация Пример Эстонии и Молдовы 57 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • БЕРЕГОЙ Наталия Гармонизация национальной политики в области масс-медиа в соответствии с правом ЕС 77 • БОКА Сергей Аспекты сравнительного правоведения в области регулирования последствий недействительности гражданско-правовой сделки 87 • КИНДЫБАЛЮК Оляна Геоконцепт "мировое энергетическое пространство" в ракурсе пракгико-ориентированного анализа 101 • ПАНЧЕНКО Людмила Постконфликтное миростроительство, осуществляемое международными миротворческими контингентами 119 НАУЧНЫЕ СООБЩЕНИЯ • ЕНАКЕ Мсцшан Некоторые размышления о реформе судебной системы в Румынии 130 • УНГУРЯН Иван, ЛЕВИНТЕ Юрие Анализ национальных правовых норм и институций в соответствии с Конвенцией Совета Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуального насилия от 25 октября 2007 г 146 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • ЧУБАШЕПКО Дмитрий Молдова и Европа: иллюзии и реалии 164 • КОЛЕРОВ Модест Восточная политика Польши и Россия: исторические пределы примирения 170 • МЕДВЕДЕВ Андрей Экономические, политические и культурные мотивации укрепления молдавской государственности в свете социологических данных 181 О НАШЕМ ЖУРНАЛЕ • Редакционный совет "Молдавского журнала международного права и международных отношений " 188 • Наши авторы 192 • Условия опубликования и требования к предоставляемым материалам в "Молдавский журнал международного права и международных отношений" 196 4 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC DiFiCULTatiLE DE APLiCARE A NORMELOR DREPTULUi iNTERNAtiONAL UMANiTAR ASUPRA RaZBOiULUi CiBERNETiC Alexandr CA UiA* ABSTRACT: THE DiFFiCULTiES OF ENFORCEMENT OF iNTERNATiONAL HUMANiTARiAN LAW ON CYBER WARFARE The computer information systems is a part of post-industrial economy daily, but during armed conflict, despite all attempts to be excludedfrom the set of means to resolve conflicts between states, it remains to be an element that characterizes international relations today Computer and information systems use in military operations by the warring parties was only a matter of time Currently, most of the planning process and to achieve military objectives is done through computers Computer systems is both a means and an effective method of warfare, used extensively in contemporary armed conflicts The text of this article analyzes the conditions necessary for a cyber attack or operation to be classified as use of force in purposes of the United Nations Charter and the circumstances in which the computer could be qualified as legal method or means of warfare it is also important to create specific legal mechanisms that would regulate international humanitarian developments in cyber armed conflict, particularly the distinction and proportionality principles and methods of protection of protectedpersons: injured, sick, shipwrecked, prisoners ofwar or civilians The analysis of the legality of the target is a major problem for people in the military command responsible for the decision to attack, because in the actual circumstances of armed conflict, determination of the ratio of the consequences caused by the attack made and received military advantage to proportionality principle is extremely difficult These methods and means of warfare did not form the subject of regulation of the Geneva Conventions of 1949 and Additional Protocols of 1977 The rules of international humanitarian law do not provide a comprehensive regulatory and express them Only a broad interpretation of fair and consistent laws and customs of warfare may enable us to address the problems of application of international humanitarian law on cyber warfare, which does not exclude the imperative of developing and adopting a bill that would regulate international express this phenomenon РЕЗЮМЕ: СЛОЖНОСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ НОРМ МЕЖДУНАРОДНОГО ГУМАНИТАРНОГО ПРАВА ВО ВРЕМЯ КИБЕРВОЙНЫ Компьютеры и информационные системы являются неотъемлемой частью ежедневной жизни постиндустриальной экономики, а вооруженные конфликты, несмотря на все усилия по их исключению из комплекса средств разрешения межгосударственных конфликтов, остаются одними из элементов, характеризующих современные международные отношения Использование компьютеров и информационных систем в рамках военных операций, осуществляемых противоборствующими сторонами, было, таким образом, лишь вопросом времени В настоящий момент подавляющая часть CAUiA Alexandr - Doctor in drept, Decan al Facultatii de Drept, institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova (Chisinau, Republica Moldova); CAUiA Alexandr - Ph D in Law, Head of The Departament of Law, The Moldavian State institute of international Relations (Kishinev, The Republic of Moldova); КАУЯ Александр - Кандидат юридических наук, Декан юридического факультета, Молдавский государственный институт международных отношений (Кишинев, Республика Молдова) 5 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 процесса планирования и осуществления военных целей реализуется с применением компьютерной техники Компьютерные системы представляют собой как средство, так и эффективный метод ведения воины, широко используемый в рамках современных вооруженных конфликтов В настоящей статье анализируются необходимые условия, при которых кибернетическая атака или операция будут квалифицированы в качестве применения силы согласно положениям Устава Организации Объединенных Нации, и обстоятельства, при которых компьютер можно считать законным методом или способом ведения воины Также представляется важным определить правовые механизмы, относящиеся к сфере международного гуманитарного права, которые бы регулировали осуществление событии в рамках кибернетического вооруженного конфликта, уделяя особое внимание принципам различия и пропорциональности и методам защиты охраняемых лиц: раненых, больных, потерпевших кораблекрушение, военнопленных или гражданских лиц Анализ законности атаки определенной цели представляет собой важнейшую проблему для членов военного командования, несущих ответственность за принятие решения об атаке, поскольку:, в ситуации реального вооруженного конфликта, определение связи между последствиями осуществленной атаки и полученным военным преимуществом, сопряженное с необходимостью соблюдать принцип пропорциональности, является крайне сложным Эти новые методы и способы ведения войны не входят в предмет регулирования Женевских Конвенций 1949 г или Дополнительных Протоколов 1977 г Нормы международного гуманитарного права не содержат чёткого и исчерпывающего регулирования этих вопросов Только корректное и последовательное расширительное толкование законов и обычаев войны, может способствовать разрешению сложностей, связанных с применением международного гуманитарного права в рамках кибернетической войны, что не исключает приоритетную важность разработки и принятия международного нормативного акта, который будет непосредственно регулировать это явление Fiind о totalitate de norme juridice de origine preponderent cutumiara dreptul international umanitar are drept obiectiv primordial protectia persoanelor protejate in timpul conflictului armat in pofida unui vast arsenal de mecanisme juridice internationale ce au drept tinta excluderea razboiului din paleta mijloacelor de solutionare a conflictelor dintre state, drept subiecte originare ale dreptului international public sau dintre acestea si alte entitati, conflictele armate raman a fi parte caracteristica a realitatii lumii contemporane Odata cu realizarea in practica a rezultatelor progresului tehnico-stiintific care a cunoscut cea mai vertiginoasa ascensiune pe parcursul secolului trecut si nu a contenim nici in primul deceniu al secolului al XXi-lea, metodele si mijloacele de ducere a razboiului devin tot mai sofisticate, iar procesul de respectare si aplicare a normele dreptului international umanitar codificate prin intermediul Conventiilor de la Geneva din 1949 si Protocoalelor Aditionale din 1977 se ciocneste, poate, cu cea mai mare provocare de la edificarea acestora - atacurile asupra sistemelor de calculatoare sau asupra sistemelor informationale, care in mai putin de un secol au devenit parte integranta si vitala a sistemului economic mondial Sectorul militar, care in repetate randuri s-a dovedit a fi pionierul procesului de testare si utilizare a progreselor 6 tehnico-stiintifice in domeniul tehnicii de calcul, la momentul actual, se dovedeste a fi susceptibil de un sir intreg de provocari asupra securitatii si stabilitatii sale, materializate prin intermediul atacurilor asupra sistemelor de calculatoare Aceste mecanisme care au drept obiectiv principal modernizarea fortelor armate ale statelor de pe mapamond se pot transforma, in cadrul conflictelor armate contemporane, din cele mai eficiente metode si mijloace de ducere a razboiului, in cea mai ravnita tinta a inamicului in urma unei analize a continutului normelor clasice de drept international umanitar putem constata lipsa unor reglementari exprese ale acestui fenomen, ceea ce impune cercetare minutioasa si interpretare adecvata a legilor si obiceiurilor razboiului aplicabile in cadrul acestui tip de confruntari in opinia doctrinei americane, cea mai larga utilizare o au operatiile informationale definite drept: "Actiunile ce au drept obiectiv provocarea sau generarea unui efect negativ asupra informatiei sau sistemelor informationale ale inamicului sau protectia propriului sistem informational "1 Acest gen de 1 Dictionary of Military and Associated Terms Joint Publication 1-02, 12 05 2001 [On-line]: (Vizitat la 11 11 2011) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 operatiuni pot fi efectuate si pe timp de pace 2 Razboiul informational sau razboiul cibernetic constituie operatiuni informationale cu caracter ofensiv sau defensiv ce au loc in timpul unei crize sau conflict cu scopul de a atinge un tel bine definit fata de inamic Operatiunile informationale militare cu caracter ofensiv includ: operatiunile psihologice, dezinformarea cu caracter militar, atacul fizic si atacul asupra retelelor de calculatoare, iar cele cu caracter defensiv contin: asigura accesibilitatea, integritatea si securitatea informatiei si a retelelor informationale proprii 3 Determinarea mecanismului normativ juridic de drept international in general si de drept international umanitar in special care ar reglementa operatiunile informationale cu caracter ofensiv sau asa-numitul "razboi cibernetic" contine un sir de dificultati Pentru a putea cerceta mecanismul normativ juridic de drept international umanitar aplicabil in cadrul razboiului cibernetic sau in cazul atacurilor asupra retelelor de calculatoare, urmeaza sa fie determinate circumstantele in care aceste operatii vor fi calificate drept utilizare a fortei de catre una dintre partile beligerante Articolul 2 (4) al Cartei Organizatiei Natiunilor Unite stipuleaza: "Toti Membrii Organizatiei se vor abtine, in relatiile lor internationale de a recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei fie impotriva integritatii teritoriale ori independentei politice a vreunui stat fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite "4 Paradoxal, dar, in textul aceluiasi act normativ international, sunt prevazute doua cazuri in care utilizarea fortei capata un caracter legal Articolul 42 al Cartei ONU stipuleaza: "in cazul in care Consiliul de Securitate va socoti ca masurile prevazute in Articolul 41 nu ar fi adecvate ori ca s-au dovedit a nu fi adecvate, el poate intreprinde, cu forte aeriene, navale sau terestre, orice actiune pe care 2 Standing Rules of Engagement, 15 01 2000 [On-line]: (Vizitat la 12 11 2011) 3 Air Force Doctrine Document 2-5, information Operations, 05 08 1998 [On-line]: jeVservice pubs afd2 5 pdf (vizitat la 09 10 2011) 4 Carta Natiunilor Unite, adoptata la 26 iunie 1945, art 2 (4) [On-line]: Carta Organizatici Natiunilor Unitc ONU pdf (Vizitat la 09 10 2011) o considera necesara pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii internationale Aceasta actiune poate cuprinde demonstratii, masuri de blocada si alte operatiuni executate de forte aeriene, maritime sau terestre ale Membrilor Natiunilor Unite "5 Astfel, in cazul cand este constatata necesitatea de a mentine sau de a restabili pacea in orisice loc de pe mapamond, Consiliul de Securitate este organul abilitat pentru a lua atitudine si pentru a interveni prin intermediul fortelor de mentinere a pacii sub mandatul ONU O alta situatie de utilizare legala a fortei este descrisa in textul articolului 51: "Nici o dispozitie din prezenta Carta nu va aduce atingere dreptului inerent de autoaparare individuala sau colectiva in cazul in care se produce un atac armat impotriva unui Membru al Natiunilor Unite, pana cand Consiliul de Securitate va fi luat masurile necesare pentru mentinerea pacii si securitatii internationale Masurile luate de Membri in exercitarea acestui drept de autoaparare vor fi aduse imediat la cunostinta Consiliului de Securitate si nu vor afecta in nici un fel puterea si indatorirea Consiliului de Securitate, in temeiul prezentei Carte, de a intreprinde oricand actiunile pe care le va socoti necesare pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii internationale"6 7 Pentru a califica o operatiune informationala sau un atac asupra retelelor de calculatoare ca fiind o utilizare a fortei, teoria dreptului international public reflecta trei abordari sau teorii distincte in conformitate cu prima opinie, scopul interzicerii utilizarii fortei sau a amenintarii cu forta este de a evita escaladarea situatiilor tensionate si transformarea acestora in conflicte armate Astfel, pentru calificarea unui atac drept utilizare a fortei urmeaza sa fie analizata nu atat mijlocul prin intermediul caruia se consuma acesta, in cazul cercetarii respective, calculatorul, ci volumul prejudiciului cauzat in cazul atacului asupra unei uzine de producere a armamentului sau a unei centrale atomoelectrice va conta nu atat 5 Carta Natiunilor Unite, adoptata la 26 iunie 1945, art 42 [On-line]: Carta Organizatici Natiunilor Unitc ONU pdf (Vizitat la 09 10 2011) 6 Carta Natiunilor Unite, adoptata la 26 iunie 1945, art 51 [On-line]: Carta Organizatici Natiunilor Unitc ONU pdf (Vizitat la 09 10 2011) 7 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 mijlocul prin care aceste obiecte vor fi distruse: introducerea unui cod sau virus in sistemul de gestionare al acestora sau deteriorarea lor prin aruncarea unei bombe, ci efectul cauzat in urma utilizarii fortei respective 7 intr-o alta acceptiune, exegetii domeniului dreptului international sustin ideea conform careia scopul autorilor Cartei ONU a fost de a evita prin intermediul tuturor mijloacelor posibile utilizarea fortei si de a crea toate mijloacele juridice pentru solutionarea conflictelor dintre state prin intermediul mijloacelor nemilitare Deci, drept utilizare a fortei, in lumina acestei pozitii, poate fi calificat doar un atac armat in cadrul caruia sunt utilizate mijloacele conventionale de ducere a luptei armate, prioritate avand nu efectul prejudiciabil cauzat ci metoda prin intermediul careia acesta a fost realizat Pozitia a treia consta in faptul ca analiza concreta a fiecarei situatii in parte ar permite calificarea obiectiva a acesteia drept utilizare a fortei de catre una dintre partile implicate in conflict, fiind analizate atat criteriile cantitative cat si cele calitative O operatiune cibernetica sau un atac asupra retelei de calculatoare ar putea fi calificata drept utilizare a fortei in urmatoarelor criterii neexhaustive: caracterul si volumul prejudiciului cauzat, efectul imediat, legitimitatea si responsabilitatea 7 8 Analiza cumulativa prin prisma acestor criterii a unei operatiuni traditionale, cibernetice sau mixte ar permite constatarea existentei sau inexistentei pragului minim pentru a fi calificata drept utilizare a fortei in sensul stipulat expres in textul Cartei ONU O problema esentiala in sensul acestei cercetari consta in determinarea si analiza circumstantelor in care statul ar putea face uz de forta pentru a contracara un atac asupra retelelor de calculatoare sau alte mijloace caracteristice razboiului cibernetic 7 Михель H Шмитт, Хизер А Хэррисон Диннис, Томас К Уингфильд Компьютеры и война: пространство для правовых сражений Документ, подготовленный для неформальной встречи экспертов на высшем уровне по проблемам, стоящим перед международным гуманитарным правом в современном мире, Кембридж, 25 - 27 июня, 2004 г , с 3 8 Michael N Schmitt Computer Network Attack and tlie Use of Force in international Law: Thoughts on a Normative Framework in: The Columbia Journal of Transnational Law 1999, Volume 37, p 885 - 937 [On-line]: (Vizitat la 17 11 2011) Articolul 51 al Cartei ONU ofera dreptul statelor la autoaparare individuala sau colectiva in caz de atac armat asupra acestora in conformitatea cu hotararea explicativa a Curtii internationale de Justitie, "utilizarea fortei" in sensul articolului 2(4), care nu prevede exclusiv utilizarea fortei militare, nu trebuie sa fie confundata cu "atacul armat" ce constituie motiv suficient pentru a face uz de dreptul la autoaparare 9 in lumina acestei interpretari, atacul armat presupune provocarea de distrugeri a bunurilor sau ranirea persoanelor, fapte ce ar atinge un nivel mai inalt al prejudiciului cauzat 10 Prin prisma acestei acceptiuni, statele care sunt atacate prin intermediul unei operatii informatice sau a unui atac asupra retelelor de calculatoare sunt in drept sa intervina prin intermediul unor contramasuri, dar nu pot face uz de dreptul la aparare garantat de Carta ONU deoarece aceste operatiuni nu ar atinge nivelul sau gradul prejudiciabil minim necesar pentru utilizarea fortei interpretarea si calificarea unei operatiuni cibernetice drept atac armat tine exclusiv de partea prejudiciata Astfel, in cazul atacului cibernetic asupra sistemului informational al bancii nationale a statului sau asupra sistemului de gestionare a centralei electrice care asigura o mai mare parte din necesitatile statului respectiv, o astfel de actiune ar putea fi calificata drept atac armat ce atenteaza la interesele vitale ale statului, chiar daca nu a provocat prejudicii directe, ceea ce ar permite statului atacat sa faca uz de dreptul la autoaparare prin utilizarea fortelor militare ale acestuia 11 O problema nu mai putin dificila este calificarea unei actiuni cibernetice sau a unui atac asupra sistemelor de calculatoare drept un pericol iminent, ceea ce ar genera dreptul la un atac armat preventiv din partea statului afectat intru evitarea consecintelor negative asupra securitatii acestuia prin prisma dreptului la autoaparare in cazul cand operatiunea cibernetica sau atacul asupra retelelor de calculatoare ce vizeaza sistemul de apararea 9 iCJ, Nicaragua v SUA 27 06 1986, par 228 [Online]: (Vizitata! 12 09 2011) '"Michael N Schmitt Op cit , p 924 - 933 11 Eric Talbot Jensen Computer Attacks on Criticai National infrastructura: A Use of Force invoking tlie Right of Self-Defense in: Stanford Journal of international Law 2002, nr 38, p 215-231 8 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 sau sistemul de gestiune a complexului de aparare antiaeriana face parte dintr-un sistem de masuri premeditate ce au drept obiectiv integritatea teritoriala sau suveranitatea statului, aceasta ar fi un motiv suficient pentru a intreprinde un atac armat de natura preventiva insa, in cadrul relatiilor internationale contemporane circumstantele nu sunt atat de evidente si genereaza un sir de dificultati de interpretare, ceea ce argumenteaza odata in plus necesitatea stringenta de a elabora un set de criterii unanim acceptate pentru a identifica pragul minim al prejudiciului ce ar permite statelor sa faca uz de forta in baza articolului 51 O alta dificultate de ordin teoretic rezida in faptul daca ar putea un razboi cibernetic sa provoace un conflict armat care ar prezuma si respectarea legilor si obiceiurilor de ducere a razboiului si care ar trebui sa fie intensitatea operatiunilor din cadrul acestuia pentru a putea fi calificat drept conflict armat in sensul normelor dreptului international umanitar in conformitate cu prevederile comentariului Conventiilor de la Geneva din 1949, conflictul armat este "orisice diferend aparut intre state ce implica utilizarea fortelor armate regulate ale acestora", fara a conferi vreo importanta limitelor temporale sau cuantumului atrocitatilor produse 12 O acceptie similara poate fi constatata si in textul comentariului Protocolului i din 1977 realizat sub egida Comitetului international al Crucii Rosii: "dreptul international umanitar se aplica asupra oricarui conflict dintre state daca acestea fac uz de fortele armate, indiferent de durata si intensitatea acestuia "13 Este evident faptul ca utilizarea militarilor nu are un caracter definitoriu exclusiv, deoarece, prin prisma unei astfel de abordari, statele ar putea face apel la alte metode si mijloace pentru a intreprinde unele atacuri asupra inamicului si astfel ar evita obligatia de a respecta normele dreptului international, fapt absolut inadmisibil Referinta la fortele militare regulate 12 Jean Pictet Commentary of Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field 1952, par 32 - 33 [On-line]: (Vizitat la: 03 12 2011) 13 Yves Sandoz, Cliristopher Swinarski, Bruno Zimmennann Commentary of the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 august 1949, 1987, par 62 [On-line]: ?id= NQicL8EulMUC&pg=PA1558&lpg=PA1558&dq=Yves+ Sandoz (Vizitat la 06 10 2011) in textul celor doua comentarii prezuma utilizarea fortei fizice ce ar putea cauza prejudicii materiale, pierderi umane sau cauzarea de leziuni corporale in urma acestei analize putem constata faptul ca daca un razboi cibernetic sau un atac asupra retelelor de calculatoare ar putea genera astfel de consecinte, asupra acestora urmeaza sa fie aplicate normele dreptului international umanitar O exceptie care ar confirma aceasta regula ar fi operatiile cibernetice cu efect minim, chiar daca aceasta ar provoca unele prejudicii Astfel de operatiuni sau atacuri ar urma sa fie calificate, comparate si echivalate cu micile incidente la frontiera sau interventii accidentale asupra carora normele dreptului international umanitar nu sunt aplicabile 14 Reglementarea metodelor si mijloacelor de ducere a razboiului este una dintre functiile principale ale dreptului international umanitar in sensul prezentei cercetari este important de a determina legalitatea sau ilegalitatea calculatorului drept mijloc de ducere a razboiului in textul actelor normative internationale de drept international umanitar nu exista nici o mentiune despre legalitatea sau ilegalitatea mijloacelor care sunt utilizate in cadrul unui razboi cibernetic sau a unui atac asupra retelelor de calculatoare fara utilizarea fortei fizice asupra acestora Astfel, legalitatea calculatoarelor, programelor sau codurilor utilizate in cadrul acestui gen de operatiuni pe timp de conflict armat urmeaza sa fie apreciata prin prisma principiului distinctiei si cel al proportionalitatii Aceste principii au fost recunoscute de Curtea internationala de Justitie drept "cele mai importante" principii ale dreptului international umanitar 15 Principiul distinctiei este codificat in textul art 51 al Protocolului Aditional i care prevede: "4 Atacurile fara discriminare sunt interzise Prin expresia atacuri fara discriminare se intelege: a) atacuri care nu sunt indreptate asupra unui obiectiv militar determinat; 14 Михель H Шмитт, Хизер А Хэррисон Диннис, Томас К Уингфильд Op cit , р 5 15 Консультативное заключение международного суда относительно законности угрозы ядерным оружием или его применения, ч 78, Док ООН А 51 150 от 19 июля 1996 г [On-line]: (Vizitat Іа 07 12 2011) 9 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 b) atacuri in care se folosesc metode si mijloace de lupta care nu pot fi indreptate impotriva unui obiectiv militar determinat, sau c) atacuri in care se folosesc metode si mijloace de lupta ale caror efecte nu pot fi limitate dupa cum le prescrie prezentul protocol, si care sunt in consecinta, in fiecare din aceste cazuri, capabile sa loveasca, fara deosebire, obiectivele militare si persoanele civile sau bunurile cu caracter civil "16 Paleta mijloacelor de ducere a razboiului care ar putea cadea sub incidenta acestor prevederi este destul de vasta: de la armele automate rudimentare, a caror sistem de ochire nu permite determinare cu exactitate a directiei si tintei, interzise prin intermediul stipularilor de la lit a), pana la arma biologica, efectele careia nu pot fi indreptate doar asupra obiectivelor militare, ilegalitatea acesteia rezultand din prevederile lit b), ale aceluiasi articol Daca e sa cercetam calculatorul prin prisma notiunii de mijloc legal sau ilegal de ducere a razboiului, atunci este foarte clar ca nu am putea oferi un raspuns univoc in esenta, prin intermediul acestui mijloc de lupta codul sau programa virusata ar putea fi plasata intr-un mod destul de bine determinat, pentru a anihila sau a scoate din functiune un calculator utilizat in scopuri militare, ceea ce ar constitui o tinta legala prin prisma normelor dreptului international umanitar, dar, o mai mare parte a virusilor creati pana la momentul actual nu ar respecta principiul distinctiei, deoarece nu fac diferenta dintre utilizatorii sistemelor de calculatoare atacate Chiar si in cazul retelelor cu caracter inchis utilizate pe larg in domeniul securitatii nationale si activitatilor militare, exista riscul ca virusul sa fie exportat in afara retelei prin intermediul diferitor obiective mobile de stocare a informatiei 17 18 19 La nivel teoretic, atacurile asupra sistemelor de calculatoare ar pute respecta principiul distinctiei O dificultate aparte consta in identificarea criteriilor sau a mecanismului juridic de calificare a unei operatiuni cibernetice drept atac armat, deoarece, interdictiile citate din articolul 51, fac 16 Protocolul Aditional i la Conventiile de la Geneva din 8 iulie 1977 in: Victor Crotu, Alexei Barbaneagra Tratate internationale (Drept Umanitar) Chisinau: Guranda-art, 1999, art 51(4), p 211 - 212 17 Михель Н Шмитт, Хизер А Хэррисон Диннис, Томас К Уингфильд Op cit , p 7 referinta la existenta acestuia in baza prevederilor art 49: "1 Prin atacuri se inteleg actele de violenta impotriva adversarului, fie ca aceste acte 18 sunt ofensive sau defensive " in opinia autorilor consacrati ai domeniului dreptului international umanitar, termenului de "violenta" utilizat in textul definitiei citate, cat si in textul altor articole ale Protocolului Aditional i nu ar trebui interpretat doar drept actiuni insotite de folosirea fortei fizice, deoarece, in baza constatarilor realizate in urma conflictelor armate internationale care s-au desfasurat pe parcursul secolului al XX-lea, atacurile ar putea avea loc si fara a se face uz de forta fizica, precum in cazul utilizarii armelor biologice, chimice sau radiologice Astfel, "violenta" ar trebui interpretata drept actiunea ce are drept consecinta: ranirea persoanelor afectate, prejudicierea sau distrugerea bunurilor materiale, pierderi • 19 omenesti in sensul prezentei cercetari, trebuie sa mentionam faptul ca termenul de prejudiciu ar trebui sa inglobeze si bunurile nemateriale precum informatia bancara sau alta informatie care ar putea fi usor convertita in bunuri materiale: valuta, hartii de valoare etc Realizarea in practica a principiului distinctiei, inclusiv si in cazul unei operatiuni cibernetice sau a unui atac asupra retelelor de calculatoare, este sustinuta de obligatia partilor beligerante de a respecta principiul proportionalitatii in baza acestui principiu sunt considerate ca fiind ilegale "atacurile de la care se poate astepta sa cauzeze incidental pierderi de vieti omenesti in randul populatiei civile, ranirea de persoane civile, pagube bunurilor cu caracter civil sau o combinatie a acestor pierderi si pagube, care ar fi excesive in raport cu avantajul militar concret si direct asteptat "20 Astfel, utilizarea in cadrul unui razboi cibernetic a mijloacelor care nu ar respecta esenta principiului distinctiei, ar duce la incalcarea acestor reguli si ar genera raspundere penala pentru nerespectarea normelor dreptului international umanitar De asemenea, normele 18 Protocolul Aditional i la Conventiile de la Geneva din 8 iulie 1977 in: Victor Cretu, Alexei Barbaneagra Tratate internationale (Drept Umanitar) Chisinau: Guranda-art, 1999, art 49 (1), p 209 - 210 19 Михель Н Шмитт, Хизер А Хэррисон Диннис, Томас К Уингфильд Op cit, p 7 20Protocolul Aditional i la Conventiile de la Geneva din 8 iulie 1977 Op cit , art 51 (5) (b), p 212 10 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 dreptului international umanitar cer statelor vizate sa analizeze si sa cerceteze legalitatea tipurilor noi de arme21, metodelor si mijloacelor de ducere a razboiului pe care urmeaza sa le puna la dispozitia fortelor armate regulate de care dispun O alta dificultate generata de conflictele sau operatiunile cibernetice consta in determinarea legalitatii tintelor atacate in cadrul unei operatiuni cibernetice in conformitate cu normele dreptului international umanitar, tinte legale pot fi doar obiectivele militare Articolul 52 al Protocolului Aditional i prevede: "1 Bunurile cu caracter civil nu vor face obiectul nici al atacurilor si nici al represaliilor Sunt bunuri cu caracter civil toate bunurile care nu sunt obiective militare in sensul paragrafului 2 "22 Obiectivul militar este definit drept: "bunurile care, prin natura lor, prin amplasare, destinatie sau utilizare, aduc o contributie efectiva la actiunea militara si a caror distrugere, totala sau partiala, capturare sau neutralizare, in imprejurarile date, ofera un avantaj militar precis "23 Astfel, persoana responsabila pentru luarea deciziilor urmeaza sa aprecieze, in cazul unei operatiuni cibernetice, efectele acesteia prin prisma exigentelor citate anterior si legalitatea tintei determinate Din pacate, termenul de "obiectiv militare" este apreciat diferit, in dependenta de pozitia si interesele partilor implicate Spre exemplu, Comitetul international al Crucii Rosii califica drept obiectiv militar doar acele obiecte care prin natura si amplasarea lor sunt destinate exclusiv militarilor, iar atacurile care au doar efecte potentiale si indirecte nu s-ar incadra in aceasta notiune 24 Doctrina militara a SUA interpreteaza extensiv notiunea de "obiectiv militar" incluzand in aceasta nu doar obiectele cu destinatie exclusiv militara, ci si cele ce contribuie la cresterea potentialului militar, adica obiectivele economice, care nu au functii militare bine definite Prin 21 ibidem art 36, p 204 - 205 22 ibidem, art 52, p 212 23 Statutul Curtii Penale internationale, art 8 2 (b) (ii) [On-line]: 20PENALE%20iNTERNATiONALE pdf (Vizitat la 12 12 2011) 24 Yves Sandoz, Cliristopher Swinarski, Bruno Zimmennann Commentary of tlie Additional Protocols of 8 june 1977 to the Geneva Conventions of 12 august 1949, 1987, par 2020 - 2023 [On-line]: =NQicL8EulMUC&pg=PA1558&lpg=PA1558&dq=Yves +Sandoz (Vizitat la 12 12 2011) prisma acceptiunii americane, atacarea obiectivelor industriale ale statului ar putea diminua volumele de capital obtinute din exportul productiei acesteia si nu ar permite finantarea masiva a actiunilor militare, adica ar diminua potentialul militar al partii beligerante respective in lumina celor expuse mai sus, atacarea prin intermediul operatiunii cibernetice a sistemului de aprovizionare cu combustibil a unitatilor militare, ar constitui un obiectiv militar si, astfel, o tinta legala in conformitate cu prevederile normelor dreptului international umanitar, iar atacarea prin intermediul acelorasi metode caracteristice razboiului cibernetic a sistemului de gestionare al finantelor publice, a sistemului de calculatoare al institutiei financiare nationale sau a sistemului institutiilor media, nu ar genera o apreciere univoca a acestor actiuni, sau, ar putea fi calificate drept ilegale in lumina interpretarii notiunii de "obiectiv militar" data de CiCR De asemenea termenul de "obiectiv militar" include si combatantii statutul carora este definit prin intermediul art 43 al Protocolului Aditional i si articolul 4 A al Conventiei а Ш-а de la Geneva Operatiunea cibernetica sau atacul asupra sistemelor de calculatoare care are drept obiectiv deturnarea unei nave maritime sau aeriene care transporta combatanti va fi calificata drept una legala Cea mai dificila situatie pentru persoanele responsabile de luarea deciziilor in cadrul operatiunilor militare o constituie obiectivele cu destinatie dubla: aeroporturile, garile feroviare si cele auto, retelele de drumuri cu destinatie nationala, unitatile de productie industriala sau satelitii, adica obiecte care pot fi utilizate atat in interese militare, cat si in interese civile in cazul unei operatiuni cibernetice aceste obiective vor fi calificate drept tinte legale daca vor fi determinate drept obiective militare, iar in cadrul operatiunii vor fi respectate exigentele impuse de principiile distinctiei si proportionalitatii indiferent de circumstante, fie in cadrul unui conflict armat clasic sau in timpul razboiului cibernetic, calificarea unui obiect drept obiectiv militar nu depinde doar de interpretarea restrictiva sau extensiva, ci si de conditiile concrete ale prezentului conflict Spre exemplu, aerodromul civil care se afla la sute de kilometri distanta de linia frontului in cadrul unui conflict armat nonintemational localizat, nu va intruni criteriile necesare pentru a fi calificat drept obiectiv militar 11 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 in cazul cand acelasi aerodrom se afla in imediata apropiere a liniei frontului sau poate fi utilizat pentru cresterea potentialului militar al adversarului, poate fi calificat drept obiectiv militar Este de mentionat faptul ca utilizarea directa si imediata a obiectului in interese militare nu constituie o conditie obligatorie pentru ca acest obiect sa fie calificat drept obiectiv militar Daca persoana responsabila pentru luarea deciziilor din cadrul esalonului de conducere a unitatii militare califica potentialul acestui obiect drept unul important pentru cresterea capacitatii de lupta a inamicului, constata eventualitatea utilizarii acestuia in interese militare, iar distrugerea sau scoaterea din functiune a acestuia ar oferi un avantaj militat precis si evident, poate lua decizia cu privire la atacarea acestuia O alta exigenta impusa de normele dreptului international umanitar, care urmeaza sa fie respectata si in cadrul operatiunilor cibernetice sau a razboiului cibernetic, este interdictia de a ataca obiectele sau instalatiile ce contin forte periculoase, stipulata la art 56 al Protocolului Aditional i: "1 Lucrarile sau instalatiile continand forte periculoase, si anume barajele si centralele nucleare de producere a energiei electrice, nu vor face obiectul atacurilor, chiar daca ele constituie obiective militare, atunci cand astfel de atacuri pot provoca eliberarea acestor forte si, in consecinta, pot cauza pierderi importante populatiei civile "25 Este de mentionat, in contextul prezentei cercetari, faptul ca SUA nu este semnatarul acestui Protocol aditional si nu recunoaste obligativitatea respectarii acestui gen de restrictii De asemenea sunt interzise atacurile asupra "bunurilor indispensabile supravietuirii populatiei civile"26 si operatiunile militare care ar cauza "pagube excesive de durata si grave mediului natural "27 Astfel, sunt interzise operatiunile cibernetice care ar putea afecta sistemul de aprovizionare cu alimente, ar scoate din functiune sistemul de purificare al apei sau ar provoca scurgerea de substante toxice si radioactive in urma atacului asupra unei centrale atomoelectrice 25 Protocolul Aditional i la Conventiile de la Geneva din 8 iulie 1977 Op cit , art 56 (1) p 214 26 Statutul Curtii Penale internationale, art 8 2 (b) (xxv) [On-line]: %20PENALE%20iNTERNATiONALE pdf (Vizitat la: 07 10 2011) 27 Protocolul Aditional i la Conventiile de la Geneva din 8 iulie 1977 Op cit , art 35 (3), p 204 in aceeasi ordine de idei, sunt limitate sau interzise, in conformitate cu legile si obiceiurile de ducere a razboiului atacul asupra: personalului medico-sanitar si cel religios28, asupra stabilimentelor si unitatilor de transport ale acestora; bunurilor culturale si a lacaselor de cult, asupra angajatilor si a bunurilor organizatiilor umanitare 29 Utilizarea represaliilor drept metoda de ducere a razboiului este interzisa de normele dreptului international umanitar,30 fapt nerecunoscut de un sir de state de pe mapamond printre care si SUA in cazul atacului asupra unei tinte legale din punct de vedere a normelor dreptului international umanitar, acesta va fi calificat ca fiind unul ilegal, daca nu va fi respectat principiul proportionalitatii Conform acestui principiu de baza a dreptului international umanitar, sunt interzise atacurile de la care se poate astepta sa cauzeze incidental pierderi de vieti omenesti in randul populatiei civile, ranirea persoanelor civile, sa cauzeze pagube bunurilor cu caracter civil sau o combinatie a acestor pierderi si pagube, care ar fi excesive in raport cu avantajul militar concret si direct asteptat Determinarea proportionalitatii dintre metodele si mijloacele utilizate in cadrul operatiunii si efectele utilizarii acestora se dovedeste a fi una dintre cele mai dificile decizii ce urmeaza a fi luate de catre comandantii militari in cadrul conflictelor armate contemporane Aprecierea raportului dintre suferintele persoanelor civile care sunt provocate de o operatiune cibernetica materializata prin atacul asupra retelelor electrice ce alimenteaza punctul de comanda a fortelor armate ale inamicului este extrem de dificil de a fi realizat, mai ales in conditiile conflictelor armate contemporane 31 Atat in cazul operatiunilor militare clasice, cat si in cazul operatiunilor cibernetice, efectele colaterale sau pierderile inutile de vieti omenesti se datoreaza: a) deficitului de cunoastere si de constientizare a tintei, b) incapacitatea de a determina corect cuantumul fortei aplicate asupra 28 Conventia i de la Geneva din 12 august 1949, art 19 -23, art 35 - 37 in: Victor Cretu, Alexei Barbaneagra Tratate internationale (Drept Umanitar) Chisinau: Guranda-art, 1999, p 17-18, p 22-23 29Protocolul Aditional i la Conventiile de la Geneva din 8 iulie 1977 Op cit , art 70, p 225; PAi 3"Conventia i de la Geneva din 12 august 1949, art 46 Op cit, p 26 31 Михель H Шмитт, Хизер А Хэррисон Диннис, Томас К Уингфильд Op cit, р 10 12 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 tintei si c) imposibilitatea de a garanta tintirea exacta a obiectului atacat Cu toate ca fiecare dintre factorii respectivi sunt importanti in cadrul unui eventual razboi cibernetic, cele mai consistente dificultati sunt generate de primul dintre acestea, mai ales in cazul cand se produce asa numitul fenomen al "reactiei in lant", adica provocarea de consecinte ulterioare pe langa acele efecte care au fost preconizate la etapa planificarii operatiunii cibernetice Spre exemplu, in cazul aceluiasi atac cibernetic asupra retelelor electrice a fost sistata activitatea punctului de comanda al fortelor armate adverse, dar, in acelasi timp, a fost prejudiciata si activitatea sistemului de purificare al apei potabile, ceea ce a provocat o vasta epidemie in randul persoanelor civile Unii autori considera ca efectele ulterioare sau mediate nu ar trebui apreciate in cazul procesului de determinare a respectarii sau nerespectarii principiului proportionalitatii Majoritatea covarsitoare a exegetilor in domeniu sustin aprecierea efectelor ulterioare pentru determinarea respectarii sau nerespectarii principiului proportionalitatii, sub rezerva existentei unei posibilitati reale de a prevedea survenirea acestora Pe langa obligatia de a respecta principiile distinctiei si cel al proportionalitatii, normele dreptului international umanitar obliga partea care se afla in ofensiva de a intreprinde toate masurile necesare pentru a evita ranirea sau distrugerea persoanelor si a bunurilor civile De asemenea partea atacatoare urmeaza sa intreprinda masurile necesare pentru a minimaliza producerea efectelor colaterale ale operatiunilor intreprinse, fapt ce se refera si la operatiunile cibernetice in cadrul acestora, respectarea conditiilor mentionate anterior implica un inalt nivel de pregatire si impune practic existenta unor specialisti in domeniu care ar fi capabili sa determine toate circumstantele si sa calculeze eventualele efecte ale operatiunilor in cadrul razboiului cibernetic in cadrul operatiunii armate din Afganistan, grupul de militari specializat in domeniul luptei informatice constituie elementul de baza in procesul de determinare a tintelor si de panificare a atacului asupra acestora 32 * Dar, cu parere de rau, 32 Pamela M Stahl, Toby Hanyman The Judge Advocate’s Role in information operations in: Anny Lawyer, martch 2004, p 30-38 [On-line] crearea si intretinerea unor astfel de specialisti si grupuri specializate, implica cheltuieli consistente, ceea ce face imposibila existenta lor pentru cea mai mare parte a fortelor armate regulate ale statelor implicate in conflictele armate contemporane Cu toate ca exista o paleta vasta de dificultati, urmeaza sa mentionam faptul ca prin intermediul operatiunilor cibernetice sau a atacurilor asupra retelelor de calculatoarea a devenit posibila atingerea tintelor care pana nu demult nu puteau fi atacate datorita pozitionarii acestora in mijlocul localitatilor civile si, respectiv, a imposibilitatii de a respecta principiul proportionalitatii si de a nu permite provocarea de jertfe in randul populatiei civile Spre exemplu, pentru a anihila transportarea munitiilor spre linia frontului prin intermediul unei operatiuni clasice urma sa fie bombardata gara feroviara sau utilizate alte metode ce nu ar putea garanta evitarea efectelor colaterale, pe cand in cazul operatiunilor cibernetice, atacul asupra sistemului de calculatoare responsabil pentru gestionarea activitatii acestei gari ar putea fi atins atat efectul scontat cat si asigurarea integritatii fizice a persoanelor civile angajate sau care se afla in imediata apropiere a obiectului atacat 33 Normele dreptului international umanitar interzic atacurile asupra obiectivelor legale prin intermediul metodelor perfide, adica prin inducerea in eroare a inamicului utilizand statutul protector Perfidia nu trebuie sa fie confundata cu stratagemele de razboi, care constituie metode legale de ducere a razboiului Spre exemplu, modificarea datelor despre efectivul si potentialul fortelor armate in baza de date a inamicului, acordarea de ordine false trupelor acestuia, nu constituie o perfidie in acest sens urmeaza sa mentionam faptul ca interdictia de a utiliza forma militara, a semnelor distinctive si a insemnelor militare nu este valabila si in cazul parolelor sau a codurilor 34 Operatiunile informatice sau cibernetice, razboiul informational sau cibernetic, indiferent de apelativele pe care le-am utiliza identificand atacul asupra sistemelor informationale sau a (Vvizitat 10 11 2011) 33Михель H Шмитт, Хизер А Хэррисон Диннис, Томас К Уингфильд Op cit , р 11 34 Michael Bothe, Karl J Partsh, Waldeinar A Solf New Rules for Victims of Armed Conflicts Boston: Martinus NijhoffPublishers, 1982 746 p 13 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 sistemelor de calculatoare in cadrul unui conflict armat, sunt, incontestabil, o parte integranta a conflictelor armate contemporane Sistemul normativ codificat al dreptului international umanitar nu ne ofera o reglementare expresa a conditiilor si exigentelor cu privire la utilizarea acestor metode si mijloace relativ noi de ducere a razboiului, dar, datorita originii sale cutumiare si a obiectivului primordial de a reglementa metodele si mijloacele de ducere a razboiului intru garantarea protectiei persoanelor protejate, constituie mecanismul normativ-juridic necesar, dar nu si suficient, pentru reglementarea exhaustiva a tot ceea ce exegetii domeniului numesc razboi cibernetic, fapt ce reitereaza imperativul elaborarii si adoptarii unui act normativ international ce ar reglementa expres acest fenomen Bibliografie: 1 Carta Natiunilor Unite, adoptata la 26 iunie 1945 [On-line]: http:  www anr gov ro docs legislatie internationala  Carta Organizatiei Natiunilor Unite ONU pdf (Vizitat la 09 10 2011) 2 Conventia i de la Geneva din 12 august 1949 in: Victor Cretu, Alexei Baibaneagra Tratate internationale (Drept Umanitar) Chisinau: Guranda-art , 1999, p 9 - 33 3 Protocolul Aditional i la Conventiile de la Geneva din 8 iulie 1977 in: Victor Cretu, Alexei Barbaneagra Tratate internationale (Drept Umanitar) Chisinau: Guranda-art, 1999, p 184 - 252 4 Statutul Curtii Penale internationale, art 8 2 (b) (ii) [On-line]: http:  www cab1864 eu upload STATUTUL%20CURTii% 20PENALE%20iNTERNATiONALE pdf (Vizitat la 12 12 2011) 5 Eric Talbot Jensen Computer Attacks on Critical National infrastructure: A Use of Force invoking the Right of Self-Defense in: Stanford Journal of international Law 2002, nr 38, p 215 - 231 6 Jean Pictet Commentary of Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field, 1952, par 32 - 33 [On-line]: http:  www loc gov rr frd Military Law pdf GC 1949- ii pdf (Vizitat la: 03 12 2011) 7 Michael Bothe, Karl J Partsh, Waldemar A Solf New Rules for Victims of Armed Conflicts Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 1982 746 p 8 Michael N Schmitt Computer Network Attack and the Use of Force in international Law: Thoughts on a Normative Framework in: The Columbia Journal of Transnational Law 1999, Volume 37, p 885 - 937 [On-line]: http:  www usafa edu df iita Publications Computer%20Net work%20Attack%20and%20the%20Use%20of%20Foroe% 20in%20international%20Law pdf (Vizitat la 17 11 2011) 9 Pamela M Stahl, Toby Harryman The Judge Advocate’s Role in information operations in: Army Lawyer, martch 2004, p 30-38 [On-line] http:  www loc gov rr frd Military Law pdf 03-2004 pdf (Vizitat 10 11 2011) 10 Yves Sandoz, Christopher Swinarski, Bruno Zimmermann Commentary of the Additional Protocols of 8 june 1977 to the Geneva Conventions of 12 august 1949, 1987, par 62 [On-line]: http:  books google md books?id= NQicL8Eu1MUC&pg=PA1558&lpg=PA1558&dq=Yves+ Sandoz (Vizitat la 06 10 2011) 11 iCJ, Nicaragua v SUA, 27 06 1986, par 228 [On-line]: http:  www ilsa org jessup jessup08 basicmats icjnicaragua p df (Vizitatat la 12 09 2011) 12 Air Force Doctrine Document 2-5, information Operations, 05 08 1998 [On-line]: http:  www dtic mil doctrine  jel service pubs afd2 5 pdf (Vizitat la 09 10 2011) 13 Dictionary of Military and Associated Terms Joint Publication 1-02, 12 05 2001 [On-line]: http:  www dtic mil doctrine  new pubs jp1 02 pdf (Vizitat la 11 11 2011) 14 Standing Rules of Engagement, 15 01 2000 [Online]: http:  www fas org man dod- 101 dod docs cjcs sroe pdf (Vizitat la 12 11 2011) 15 Консультативное заключение международного суда относительно законности угрозы ядерным оружием или его применения, ч 78, док OOH А 51 150 от 19 июля 1996 г [On-line]: http:  www icj- cij org homepage ru  advisory advisory 1996-07-08 pdf (Vizitat la 07 12 2011) 16 Михель H Шмитт, Хизер А Хэррисон Диннис, Томас К Уингфильд Компьютеры и война: пространство для правовых сражений Документ, подготовленный для неформальной встречи экспертов на высшем уровне по проблемам, стоящим перед международным гуманитарным правом в современном мире, Кембридж, 25 - 27 июня, 2004 г 21 c Copyright© Alexandr CAUiA, 2012 14 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 ПРАВОВЫЕ ПОЗИЦИИ МЕЖДУНАРОДНОГО СУДА ООН ПО ДЕЛАМ О ДЕЛИМИТАЦИИ МОРСКИХ ПРОСТРАНСТВ Леонид ТИМЧЕНКО* Валерий КОНОНЕНКО** ABSTRACT: LEGAL POSiTiONS OF THE iNTERNATiONAL COURT OF JUSTiCE CONCERNiNG THE CASES ON DELiMiTATiON OF SEA SPACES The article is devoted to research of practice of the iCJ concerning the cases on delimitation of sea spaces of littoral states The Case Romania v Ukraine (2009) is analyzed in detail Also the authors give the recommendation regarding solution of the problem of defining international law status of the Caspian Sea The problems of delimitation of maritime spaces had become along with the adoption of the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 a long-term international significance The severity of disputes and disagreements on issues related in particular to the interpretation of the Convention in 1982, will not be diminished with the expansion of technicalpossibilities of the use of the World ocean resources The decisions of international judicial bodies on issues of maritime delimitation play a specific role in this area of international legal regulation in the field, which is increasingly referred to the law of maritime delimitation The decisions of international courts and tribunals actively influence the process of norm-formation in international relations Thus, the analysis of judicial and arbitral decisions indicates that the principle of proportionality plays a decisive role in establishing of fair delimitation But its use in conjunction with the principle of fairness in the interpretation of the international Court of Justice can result in not quite correct, in our opinion, results which, unfortunately, become precedents So they can not be ignored Thus, the Court of Justice in its judgment on the Continental Shelf (Libyan Arab Jamahiriya v Malta) from 3 June, 1985 has indicated that it " considers reasonable to not take into account the uninhabited island Filfola during the delimitation of median line between Malta and Libya, as otherwise this may lead to an undesirable disturbance of proportionality in the distribution of the line " REZUMAT: PRACTiCA CURtii iNTERNAtiONALE DE JUSTitiE iN CAZURiLE DE DELiMiTARE MARiTiMa Articolul este dedicat studiului privind practica Curtii internationale de Justitie referitor la litigiile statelor riverane privitor la chestiunile delimitarii maritime Se examineaza in detalii cazul Romaniei contra Ucrainei (2009) De asemenea, se propune o recomandare in scopul rezolvarii problemelor de definire si determinare a statutului juridic international al Marii Caspice Problematica delimitarii maritime a devenit una de importanta internationala in legatura cu adoptarea Conventiei ONU privind dreptul marii din 1982 De mentionat, ca severitatea disputelor si dezacordurilor privind problemele legate de interpretarea dispozitiilor Conventiei din 1982 nu se va potoli pe parcursul aparitiei noilor posibilitati tehnice de utilizare a resurselor oceanice * TiMCENCO Leonid - Doctor habilitat in drept, profesor universitar, Universitatea Nationala a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Kiev, Ucraina); TiMCHENKO Leonid - Doctor Habilitat of Law, Full Professor, The National University of The State Tax Service of Ukraine (Kiev, Ukraine); ТИМЧЕНКО Леонид - Доктор юридических наук, профессор, Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Киев, Украина) ** KONONENKO Valerii - Doctor in drept, Avocat Universitatea Nationala a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Kiev, Ucraina); KONONENKO Valerii - Ph D in Law, Attorney, The National University of The State Tax Service of Ukraine (Kiev, Ukraine); КОНОНЕНКО Валерий - Кандидат юридических наук, Адвокат, Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Киев, Украина) 15 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Deciziile instantelor judecatoresti internationale privind delimitarea spatiilor maritime joaca un rol specific in acest domeniu de reglementare juridica international, domeniu, care este din ce in ce mai des denumit Dreptul de Delimitare Maritima Deciziile instantelor internationale si tribunalelor arbitrale influenteaza in mod activ procesul de formare a normelor de drept international De exemplu, o analiza a deciziilor judiciare si deciziilor de arbitraj demonstreaza ca un rol important in stabilirea unei delimitari echitabile revine principiului proportionalitatii insa aplicarea sa in ansamblu cu principiul echitabil, in cazul interpretarii de catre Curtea internationala de Justitie, ar putea da rezultate, in opinia noastra, nu destul de corecte, care, din pacate, devenit precedente si ele nu potfi ignorate Astfel, Curtea de Justitie a ONU in cazul privind platoul continental (Jamahiria Araba Libiana v Malta) la 3 iunie 1985 a indicat ca el considera just si echitabil de a trasa linia Mediana intre Malta si Libia neluand in considerare insula nelocuita Fil'fola, pentru ca altfel poate duce la perturbari nedorite de proportionalitate in locatia de linie 3 февраля 2009 г Украина потерпела в Международном Суде ООН поражение в деле о делимитации континентального шельфа и исключительных экономических зон с Румынией, чего можно было избежать при более уважительном отношении к практике Суда ООН Следует заметить, что строгое соблюдение всеми государствами международно-правовых норм и принципов, относящихся к делимитации морских пространств, является важной основой укрепления международного правопорядка на морях и развития дружественных отношений между государствами всего мира, поскольку проблемы делимитации континентальных шельфов и экономических зон прибрежных государств непосредственно затрагивают их политико-правовые, экономические и геополитические интересы Проблемы делимитации морских пространств приобрели в связи с принятием Конвенции ООН по морскому праву 1982 г долгосрочное международное значение, причем острота споров и разногласий по вопросам, связанным, в частности, с толкованием положений Конвенции 1982 г , не будет ослабевать по мере расширения технических возможностей использования ресурсов Мирового океана Решения международных судебных органов по проблемам делимитации морских пространств играют специфическую роль в этой области международно-правового регулирования, в области, которую все чаще именуют правом делимитации морских пространств35 Решения международных 35 См : Депоров Ю Разграничение морских пространств между государствами - актуальная проблема международного права B: Сов государство и право 1986, № 7, с 112 судов и арбитражей активно влияют на процесс нормообразования в международных отношениях Так, анализ судебных и арбитражных решений свидетельствует, что определенную роль в установлении справедливой делимитации играет принцип пропорциональности Но его применение в соединении с принципом справедливости в интерпретации Международного Суда ООН может приводить к не совсем корректным, на наш взгляд, результатам, которые, к сожалению, становятся прецедентами И игнорировать их нельзя Так, Суд ООН в решении по делу о континентальном шельфе (Ливийская Арабская Джамахирия против Мальты) от 3 июня 1985 г указал, что он "считает справедливым при проведении медианной линии между Мальтой и Ливией не принимать во внимание необитаемый остров Фильфола, поскольку в другом случае это может привести к нежелательному нарушению пропорциональности в расположении этой линии"36 В решении по делу, касающемуся делимитации морской границы и территориальных вопросов между Катаром и Бахрейном (Катар против Бахрейна) от 16 марта 2001 г Суд ООН, относительно выбора линии делимитации, проходящей между Фашт-аль-Азмом и Китат-аш-Шаджарой, отметил: "Что касается вопроса о Китат Джараде, это очень маленький остров, ненаселенный и лишенный растительности, который подпадает под суверенитет 36 Официальный сайт Суда ООН [On-line]: http:  www un org russian icj index htm Цитаты и информация по данному делу и иным делам, рассмотренным Международным Судом ООН, будут базироваться на ресурсах указанного сайта (Дата посещения: 03 02 2012) 16 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Бахрейна и расположен на полпути между главным островом Бахрейна и полуостровом Катар Следовательно, если бы для определения исходной точки при построении срединной линии применялась линия отлива и эта линия была бы принята в качестве линии делимитации, незначительному морскому образованию было бы придано непропорционально большое значение" С учетом того факта, что Суд ООН признал суверенитет Бахрейна над островами Хавар, он посчитал, что несоизмеримая протяженность побережья сторон не может, как это утверждает Катар, считаться обстоятельством, которое делает необходимой корректировку срединной линии В особом мнении к решению по делу, касающемуся делимитации морской границы и территориальных вопросов между Катаром и Бахрейном (Катар против Бахрейна) от 16 марта 2001 г судья Ода отметил несоответствие между расширением территориального моря с 3 до 12 миль и режимом, согласно которому песчаные отмели и островки имеют собственные территориальные воды; он также выразил мнение, что этот режим, упоминаемый только вскользь в соответствующих положениях Конвенции Организации Объединенных Наций по морскому праву 1982 г , не может считаться обычным международным правом По его мнению, Суду следовало бы указать принципы, которыми нужно руководствоваться при установлении морской границы, не указывая при этом точных координат самой границы Судья Ода напомнил в связи с этим о своем особом мнении в деле, касающемся делимитации морского пространства в районе между Гренландией и островом Ян-Майен (1993 г ), в котором он отметил, что применение справедливых принципов предоставляет бесконечный диапазон возможностей прохождения границ; Суду следовало бы проявлять умеренность и сдержанность и избегать неоправданной конкретизации в его решениях о морских границах Точная демаркация границы может быть поручена комиссии экспертов, назначенной для этой цели совместно обеими сторонами, - отметил судья Ода В дальнейшем такая позиция Суда ООН относительно игнорирования наличия необитаемого острова получила такое развитие, что не стал учитываться и населенный остров (имеется в виду остров Змеиный), что уже серьезно затронуло интересы Украины И такая тенденция была вполне прогнозируемой Географическое положение побережья Украины в Черном море обуславливает важность установления общих государственных морских границ (делимитации территориального моря) между Украиной и Россией и Украиной и Румынией В связи с этим также необходимо разграничить континентальный шельф и исключительную экономическую зону Украины с соответствующими морскими районами России и Румынии, что представляет собой не менее сложную правовую проблему, чем делимитация морских государственных границ Украина является правопреемницей бывшего СССР относительно соглашений об установлении морских границ между СССР и Турцией, а именно: Соглашения между Правительством СССР и Правительством Турецкой Республики о размежевании континентального шельфа между СССР и Турцией в Черном море от 23 июля 1978 г , а также договоренности 1987 г между СССР и Турцией о делимитации их исключительных экономических зон в Черном море В 1987 г СССР и Турция путем обмена нотами договорились, что морская граница континентального шельфа, установленная Соглашением от 23 июля 1978 г , является действительной относительно делимитации их исключительных экономических зон Исходя из этого, существуют правовые основания для того, чтобы считать определенную часть делимитационной линии, определенной в соответствии с Соглашением от 23 июля 1978 г морской границей, разграничивающей континентальный шельф и исключительную (морскую) экономическую зону Украины с соответствующими морскими пространствами Турции Поэтому в 1994 г путем обмена нотами между Украиной и Турцией было оформлено правопреемство Украины относительно границы континентального шельфа и СЭЗ 17 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Утверждение о том, что вопросы делимитации морских границ между соседними государствами являются крайне сложными, можно проиллюстрировать позициями государств относительно размежевания спорных морских районов Так, между Украиной и Румынией длительное время оставалась нерешенной проблема делимитации морских пространств в западной части Черного моря "Истоки" этой проблемы исходят из шестидесятых годов ХХ в , когда впервые начались переговоры между СССР и Румынией относительно делимитации континентального шельфа между двумя государствами Существенную роль в этих переговорах имел вопрос об острове Змеиный, который находился под суверенитетом СССР Главным предметом обсуждения на переговорах было значение, которое предоставлялось этому острову в установлении делимитационной линии Первоначальная позиция СССР состояла в том, что остров Змеиный должен влиять на установление эквидистанционной линии границы Но позже в ходе переговоров СССР указал, что с целью достижения компромиссного решения возможно изменение позиции Советского Союза, а именно - остров Змеиный будет частично влиять на установление эквидистанционной делимитационной линии Румыния, в свою очередь, не изменила собственной позиции, которая состояла в том, что остров Змеиный не должен влиять на установление эквидистанционной линии границы Здесь следует признать, что изменение Советским Союзом своей позиции значительно ее ослабило37 38, показало ее неустойчивость и вызвало сомнения в обоснованности его притязаний Румыния считала, что остров Змеиный является скалой и отстаивала позицию, которая основывалась на положениях п 3 ст 37 См : Дмитриченко І В Принципи морськоі' делімітаціі у визначенні кордонів Украіни в Чорному та Азовському морях В: Взаемодія міжнародного права з внутрішнім правом Украіни   За ред В Н Денисова К : Юстініан, 2006, с 386 - 387 38 Не зря говорится: "Don't back down on what you asked for at the beginning of the negotiations" ("Не отказывайся от предъявленных в начале переговоров требований") 121 Конвенции ООН 1982 г , в котором указано, что "скалы, не пригодные для поддержания жизни человека или для самостоятельной хозяйственной деятельности, не имеют ни исключительной экономической зоны, ни континентального шельфа"39 40 Основным аргументом было отсутствие ресурсов воды на острове и невозможность жизнедеятельности на острове без морского сообщения с континентом Такую же позицию румынская сторона отстаивала и далее на переговорах с Украиной относительно размежевания континентального шельфа и исключительных экономических зон обоих государств в Черном море (на протяжении 1998-2004 гг состоялось 24 раунда переговоров) Ход переговорного процесса по указанной проблеме показал, что стороны не были в состоянии прийти к соглашению относительно влияния острова Змеиный на 40 прохождение делимитационной линии Анализ геологического построения острова Змеиный и его морфологическая структура, о чем свидетельствуют материалы, представленные специалистами Госкомгеологии Украины, доказывают, что остров Змеиный является неотъемлемой частью большого тектонического блока Восточноевропейской платформы, притопленная часть которой формирует шельф в северо-западной части Черного моря Учитывая положение п 3 ст 121 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г , главным вопросом, взаимосвязанным с геологической структурой острова Змеиный, являлся вопрос относительно его пригодности для поддержания жизни человека и для самостоятельной хозяйственной деятельности В этом плане следует отметить, что некоторые элементы геологической характеристики острова Змеиный (наличие 10-метрового покрова четвертичных отложений, содержащего грунтовый пласт, обеспечивающий развитие животного и 39 Конвенція ООН з морського права 1982 р Офіційний сайт Верховно! Ради Украіни [On-line]: http:  zakon1 rada gov ua cgi-bin laws main cgi?nreg=995 057 (Дата посещения: 02 03 2012) 40 Дмитриченко І В Вказ праця , с 388 18 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 растительного мира, а также наличие огромной, до 1 км , толщи осадочных отложений палеозоя, что предполагает возможность наличия собственных запасов воды и полезных ископаемых), давали основания утверждать, что остров Змеиный пригоден для поддержания жизни человека и для самостоятельной хозяйственной деятельности41 42 На данный момент на территории острова Змеиный площадью 1,5 кв км постоянно проживает около 80 человек - это работники маяка, который работает еще с ХІХ в , гидрографы, ихтиологи, геофизики, пограничники, иные научные работники, члены их семей Верховная Рада Украины в феврале 2007 г вынесла постановление о присвоении населенному пункту, находящемуся на острове Змеиный, названия поселок Белый (укр - селище Біле) В принципе, рациональное начало в этих действиях было, однако, как отмечают некоторое авторы, организация поселений была действенным способом установления контроля над определенной территорией в прошлом, но теперь этот метод не является единственным, поскольку над незаселенной территорией может осуществляться контроль при помощи авиации X Уолдок пишет, что решающим критерием права государства на определенную территорию по современному международному праву является осуществление государственных функций в манере, соответствующей условиям территории, и в такой степени, в какой это необходимо для выполнения обязательств 42 государства по международному праву Вопрос о необходимости поселений для эффективной оккупации в свое время был поднят в датско-норвежском споре о Восточной Гренландии Постоянная палата международного правосудия, вынесшая решение по этому спору, отвергла необходимость поселения в данном случае и подтвердила суверенитет Дании над Восточной Гренландией, хотя ее поселений в раннее время не было, а позднее были даже 41 Бистрова А Р До питания про міжнародно-правове розмежування морських просторів у районі острова Змііний В: Зовнішня торгівля: право і економіка 2007, № 2 (31), с 77 42 См : Клименко Б М Мирное решение международных споров М : Междунар отношения, 1982, с 160 норвежские поселения Постоянная палата международного правосудия заявила, что достаточным является намерение действовать в качестве территориального суверена и действительно осуществлять государственную власть Во франкомексиканском споре об острове Клиппертон арбитр заявил, что если ненаселенная территория с момента первичного завладения государством находится в его абсолютном и бесспорном распоряжении, то она может считаться достаточно оккупированной В деле об остове Пальмас судья М Губер заявил, что не является необходимым атрибутом и установление местной администрации, достаточно длительного и мирного осуществления действенной власти43 Проблема территории возле острова Змеиный стала наиболее актуальной для румынской стороны в 2001 г , когда плавучая буровая установка "Черноморнефтегаза" обнаружила в 40 км на юг от острова значительные залежи углеводородов, и 16 сентября 2004 г Румыния передала на рассмотрение Международного Суда ООН дело о делимитации континентального шельфа и исключительных экономических зон между двумя государствами Здесь возникает первый важный вопрос -почему указанное дело оказалось на рассмотрении в Международном Суде ООН? Формальные основания понятны: как усматривается из п 4 (h) письма министра иностранных дел Украины Г Удовенко от 2 июня 1997 г "Его Высокопревосходительству Господину Адриану Северину Министру иностранных дел Румынии", - являющегося приложением к Договору об отношениях добрососедства и сотрудничества между Украиной и Румынией от 2 июня 1997 г -"Если эти переговоры не завершатся заключением вышеупомянутого Соглашения в разумный срок, но не более чем 2 года с момента их начала, Правительство Украины и Правительство Румынии договорились, что дело о делимитации континентального шельфа и исключительных экономических зон будет решено Международным Судом ООН по просьбе любой из Договаривающихся Сторон, при условии вступления в силу Договора о режиме 43 Там же 19 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 государственной границы между Украиной и Румынией При этом Международный Суд ООН сможет рассмотреть просьбу относительно делимитации континентального шельфа и исключительных экономических зон до вступления в силу Договора относительно режима государственной границы, если установит, что задержка вступления его в силу имела место по вине другой Договаривающейся Стороны В случае если Вы будете согласны с вышеупомянутым, предлагаю Вам это письмо вместе с Вашим письмом-ответом идентичного содержания считать Соглашением между Правительством Украины и Правительством Румынии"44 45 Но зачем на самом деле наше государство поставили перед необходимостью судебного разбирательства, да еще таким образом, чтобы в дальнейшем оно не имело возможности оградиться от такой перспективы хотя бы путем затягивания начала судебного разбирательства до лучших времен? Возможно, Г Удовенко имел абсолютную уверенность в победе по данному спору в Международном Суде ООН Тогда не понятно, на чем такая уверенность основывалась, поскольку гарантий победы в Суде ООН не было, а их не могло быть в такой неоднозначной ситуации На наш взгляд, относительно вопросов о передаче в международную судебную инстанцию территориальных споров следует придерживаться более взвешенной политики Примером тому позиция Китая Так, когда в 1974 г Совет Безопасности ООН приступил к рассмотрению ирано-иракского пограничного спора о прохождении границы в районе реки Шат-аль-Араб, представитель КНР отказался от участия в обсуждении ситуации и принятии резолюции по этому вопросу При этом он заявил, что его страна не признает за ООН права вмешиваться в пограничнотерриториальные споры В ноябре 1999 г Пекин возразил против передачи любых исков в Международный Суд ООН или 44 Договір про відносини добросусідства і співробітницгва між Украшою та Румуніею 2 червня 1997 р   Офіційний сайг Верховно! Ради Украіни [Online]: Международный трибунал по морскому праву, как этого требуют Филиппины и другие страны АСЕАН Китай не захотел использовать этот вариант, поскольку опасался, что процесс международного арбитража будет контролироваться Западом или странами, симпатизирующими государствам АСЕАН, и решение международного арбитража будет политически предвзятым: КНР, как социалистическое государство, всегда будет 45 мишенью политического давления В решении же по делу между Румынией и Украиной относительно делимитации морских пространств в районе острова Змеиный политическим мотивом, по нашему мнению, является энергетическая безопасность Западной Европы, что особенно актуально ввиду продолжающегося украинороссийского газового кризиса, когда вопрос поставки энергоресурсов из экономической плоскости перерос в политическую К тому же Румыния, без сомнения, более близка Западу, нежели Украина Следует заметить, что Китай был совершенно прав со свойственной ему восточной мудростью, уклонившись от предсказуемого с высокой степенью вероятности проигрышного дела К сожалению, Украина же поспешила проиграть столь важный спор в международном судебном органе 3 февраля 2009 г Международный Суд ООН постановил решение по делу "Румыния против Украины", в соответствии с которым остров Змеиный не может считаться частью прибрежной линии Украины при определении срединной линии в процессе делимитации континентального шельфа и исключительной экономической зоны Мотивацию решения по сути Суд ООН начал с указания, что с правовой точки зрения релевантные побережья могут играть двойную роль в делимитации континентального шельфа и исключительной экономической зоны: "Во-первых, необходимо определить релевантные побережья для того, чтобы означить, в чем 45 Чан Чьюнг Тхюн Территориальные конфликты в Южно-китайском море [On-line]: (Дата (Дата посещения: 02 03 2012) посещения: 02 03 2012) 20 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 состоит сущность в этом деле противоречивых претензий на эти зоны Во-вторых, релевантные побережья необходимо установить для того, чтобы проверить на третьей и последней стадии процесса делимитации, существует ли диспропорциональность в соотношении между протяженностью прибрежных зон каждого Государства и морских зон, которые выходят за пределы делимитационной линии любой из Сторон" Суд отметил, что все румынское побережье релевантно для делимитации В результате протяженность такового побережья достигает приблизительно 248 км Длина же релевантного украинского побережья составляет приблизительно 705 км Далее Суд указал, что его задача прежде всего состоит в идентификации "конкретных точек на соответствующих побережьях Сторон, которые изменяют прибрежную зону таким образом, что геометрическая фигура, которую формируют линии соединения всех этих точек, отображает общую область побережья" (п 127) Детально изучив характеристики каждой точки, какую Стороны считают целесообразной для проведения приблизительной равноотстоящей линии, Суд решил использовать полуостров Сакалин и прибрежное окончание дамбы Сулина на румынском побережье (п 141) и остров Цыганка, мыс Тарханкут и мыс Херсонес на украинском побережье (п 148) Суд посчитал неприемлемым выбирать точку на острове Змеиный (п 149) Суд принял во внимание, что, в соответствии с принципами его юрисдикции, он может в некоторых случаях не учитывать очень маленькие острова или решить не предоставлять им полноценных прав в морских зонах, если такой подход имеет несоразмерное влияние на линию делимитации, о которой идет речь (п 185) Здесь мы видим, что конкуренция между договорными нормами Конвенции ООН по морскому праву 1982 г и прецедентными нормами Суда ООН категорически была решена в пользу последних И хотя мы положительно оцениваем прецедентный характер практики Международного Суда ООН, на наш взгляд, прецедент не может иметь перевес над международным договором, который является результатом согласования позиций государств - основных субъектов международного права Результат такого согласования позиций сформулирован в нормах Конвенции ООН 1982 г , и Суд ООН, при всем нашем уважении к нему, не может отменять нормы указанного международного договора и обосновывать это "принципами его юрисдикции" Суд указал, что все территории, которые подлежат делимитации, расположены в исключительной экономической зоне и на континентальном шельфе материковых побережий сторон и, кроме того, находятся на расстоянии 200 морских миль от материкового побережья Украины, а остров Змеиный расположен на расстоянии приблизительно 20 морских миль восточнее от материкового побережья Украины в зоне дельты Дуная Учитывая такую географическую конфигурацию, любое право на континентальный шельф и исключительную экономическую зону, вероятно созданное островом Змеиный, не может распространяться дальше прав, возникающих в результате учета материкового побережья Украины Любые возможные права юридические титулы, которые возникают в результате учета острова Змеиный в восточном направлении, полностью причисляются к правам, возникающим с учетом западного и восточного материкового побережья самой Украины Суд также отметил, что сама Украина, даже вопреки тому, что она считает, что остров Змеиный подпадает под п 2 ст 121 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г , не расширяла соответствующую территорию за границы линии материкового побережья вследствие наличия острова Змеиный в зоне делимитации В свете этих факторов, Международный Суд ООН пришел к выводу, что наличие острова Змеиный не является аргументом для корректирования временной равноотстоящей линии (п 187) Суд напомнил, что территориальные воды протяженностью 12 морских миль были приписаны острову Змеиному в соответствии с договоренностями между сторонами Таким образом, по мнению Суда ООН, остров Змеиный не должен в данном случае влиять на делимитацию иным 21 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 образом, кроме тех случаев, которые вытекают из его роли зоны протяженностью 12 морских миль в территориальных водах Кроме наличия острова Змеиный в зоне делимитации, Суд ООН рассмотрел пять других факторов: возможное неправильное соотношение длины побережий (пп 158-168), замкнутый характер Черного моря и делимитации, которые раньше проводились в регионе (пп 169-178), поведение сторон (концессия на добычу нефти и газа, рыболовство и морские патрули) (пп 189-198) и определенные соображения сторон по поводу безопасности (пп 202-204) но, тем не менее, не учел их В итоге рассмотрения дела Суд ООН проверил, не вызовет ли определенная им линия делимитации серьезной непропорциональности в длине соответствующих прибрежных зон и пропорциональном распределении близлежащих территорий Указав, что соотношение длины соответствующих прибрежных линий для Румынии и Украины, в соответствии с подсчетами Суда, составляет приблизительно 1:2,8, а соотношение релевантных территорий Румынии и Украины составляет приблизительно 1:2 1, Суд признал, что начерченная линия не требует каких-либо изменений (п 215-216) Согласно решению Суда ООН под юрисдикцию Бухареста перешло 79, 34 % спорных территорий в Черном море По оценкам румынских экспертов, там находится близко 12 миллионов тон нефти и 70 миллиардов кубометров газа В частности, Румыния получила 90 % перспективного нефтегазоносного месторождения на геологической структуре "Олимпийская" (размещенной на расстоянии 40 км на юг от острова Змеиный)46 "Учет острова Змеиный означал бы юридический пересмотр географии", - заявила Розалин Хиггинс, председатель Международного Суда ООН, зачитывая решение, наверное понимая его неоднозначность Как видим, правовая позиция Украины в этом деле, основанная на признании за 46 Гаріна О Процес "Румунія проти Украіни": справа про розмежування морських просторів між Украіною та Румуніею в Чорному морі   О Гаріна B: Юридичний авангард 2009, № 1, c 224 Змеиным статуса острова (который автоматически в соответствии с п 2 ст 121 и ст 76 Конвенции ООН 1982 г предусматривает предоставление континентального шельфа) оказалась несовершенной: сосредоточившись исключительно на нормах позитивного права - соответствующих статьях указанной Конвенции, обошли вниманием практику Международного Суда ООН, которая, соответственно, и не была учтена А напрасно, так как действия государства, которые были направлены только на решение проблемы признания за Змеиным статуса острова (заселение, хозяйственная деятельность, выполнение геофизических работ), могли бы охватить более широкий круг вопросов и эффективно повлиять на положительное решение спора А именно: как усматривается из анализа решений Суда ООН, во время доказывания законности позиций сторон важное значение имеет установление международного обычая, подтверждающего наличие оснований для таких претензий Как известно, ст 38 Статута Международного Суда ООН, который, решая споры в соответствии с п 1 (b) ст 38 Статута, предусматривает, что вместе с другими источниками международного права применяется и "международный обычай как доказательство общей практики, признанной в качестве правовой нормы" Профессор В Г Буткевич говорит, что на наличие сформированного международного обычая, как правило, указывают три главных фактора: а) международная практика (прецеденты); б) opinio juris sive necessatis -мнение, признающее эту практику (прецеденты) юридической нормой; в) фактор времени (продолжительность применения)47 В понятие "практика" Л Р Шаммасова включает как фактические действия государств, так и другие акты, в том числе их официальные заявления; практика может осуществляться как в форме действий, так и в форме удержания от них, относя это в полной мере только к практике в узком смысле слова Практика в широком значении, на основании которого констатируется наличие оріпіо juris 47 Буткевич В Г , Мицик В В , Задорожній О В Міжнародне право Основи теоріі: Підручник К : Либідь, 2002, c 121 - 122 22 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 (признание правила как нормы права), должна в любом случае включать, кроме воздержания от действий, и некоторые положительные действия К практике следует относить не только действия и заявления государств на международной арене, а и внутригосударственную деятельность их органов, в том числе законодательных и судебных48 К сожалению, национальные правоприменители не уделяют соответствующего внимания практике Суда ООН и имеют для этого основания: в соответстветствии с п "d" ст 38 Статута Международного Суда ООН судебные решения могут использоваться лишь как вспомогательное средство для определения правовых норм Но уже наблюдается тенденция к признанию за его решениями прецедентного характера Часто государства, передавая спор на рассмотрение Международного Суда ООН, в особенности по делам о делимитации, просят установить наличие действительной для сторон обычно-правовой нормы международного права, поскольку одна из них считает, что такой нормы нет, а другая -что имеет место ее нарушение противоположной стороной Международный Суд ООН при рассмотрении споров между государствами не просто определял существования обычно-правовой нормы, но и формулировал ее Ярким примером из практики Суда ООН по данному вопросу является англо-норвежское дело о рыболовстве, инициированное Соединенным Королевством Великобритании и Северной Ирландии против Норвегии 28 сентября 1949 г Прибрежная зона Норвегии, которая рассматривалась в споре, имеет характерную конфигурацию Ее длина по прямой превышает 1 500 км Побережье на всем протяжении является гористой местностью, исключительно сильно изрезанной фиордами и бухтами, к нему примыкает бесчисленное количество островов, островков и рифов (некоторые из которых образуют беспрерывный архипелаг, известный под 48 Шаммасова Л Р Международно-правовой обычай в современном международном праве: Автореф дис канд юрид наук   Л Р Шаммасова Казань, 2006, с 18 названием skjaergaard - "скальный бастион"), и оно не может служить, как это имеет место практически во всех других случаях, четкой разделительной линией между сушей и морем Вследствие своей конфигурации суша выступает далеко в море, и норвежской береговой линией фактически является внешняя линия, которая охватывает все элементы суши, которые рассматриваются как единое целое Вдоль прибрежной зоны расположены мели, исключительно богатые рыбой С незапамятных времен они эксплуатировались жителями этой территории и островов: рыболовство для них являлось основным источником существования В минувшие столетия британские моряки вторгались в воды, омывающие норвежское побережье В результате протестов короля Норвегии с начала 17 в на протяжении трехсот лет они воздерживались от таких действий Тем не менее в 1906 г британские суда появились снова Это были траулеры, имевшие усовершенствованное и мощное оснащение Данное обстоятельство вызвало тревогу у местного населения, и Норвегия предприняла ряд мер с целью определения зон, в границах которых рыболовство было запрещено для иностранцев Инциденты происходили все чаще, и 12 июля 1935 г правительство Норвегии приняло указ об установлении пределов зоны рыболовства Норвегии Оба правительства вступили в переговоры, которые окончились безуспешно В 1948 г и в 1949 г значительное количество английских траулеров было арестовано и конфисковано В результате этого правительство Соединенного Королевства возбудило дело в Суде ООН Ширина норвежского территориального моря под сомнение не ставилась: чотирехмильная зона, на которую претендовала Норвегия, была признана Соединенным Королевством Вопрос же состоял в том, были ли линии, определенные указом 1935 г для цели установления границ рыболовной зоны Норвегии, проведены в соответствии с международным правом От этих линий, называемых "базисными" или "исходными", исчисляется ширина территориального моря Соединенное Королевство возражало, что они были 23 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 проведены в соответствии с международным правом Суд, рассмотрев доводы Соединенного Королевства, пришел к заключению, что определение границ 1935 г не противоречит международному праву В решении указывалось, что норвежский указ 1812 г , а также ряд дальнейших документов (указы, дипломатическая корреспонденция) показывают, что метод прямых исходных линий, определяемый географическими обстоятельствами, утвердился в норвежской системе и подтверждается беспрерывной и достаточно продолжительной практикой Применение данной системы не встречает противодействия со стороны других государств Даже Соединенное Королевство не оспаривало его на протяжении многих лет: лишь в 1933 г оно заявило официальный и четко выраженный протест Тем не менее, традиционно занимаясь решением морских вопросов, эта страна не могла не знать о давно установленной норвежской практике, которая хорошо известна Поэтому терпимость, проявляемая всем международным сообществом, показывает, что норвежская система не рассматривается как противоречащая международному праву Таким образом, Международный Суд ООН признал наличие обычно-правовой нормы относительно использования прямых исходных линий для измерения ширины территориальных вод и специальных зон и сформулировал критерии использования  49 таких линии Из указанного можно сделать вывод, что с целью формирования международного обычая относительно права пользования Украиной континентальным шельфом вокруг острова Змеиный, нужно было осуществлять соответствующую практику по исследованию континентального шельфа, изысканию на нем полезных ископаемых, их добычу (или хотя бы осуществлять действия, которые можно было бы рассматривать как серьезные намерения это делать), другие мероприятия, направленные на достижение указанной цели Здесь уместно напомнить ту часть решения по 49 См : international Court of Justice (iCJ) Reports of judgements advisory opinions and orders 1951, p 141 - 142 делу Румыния-Украина, где Суд указал, что " сама Украина, даже вопреки тому, что она считает, что остров Змеиный подпадает под п 2 ст 121 Конвенции ООН по морскому праву, не расширяла соответствующую территорию за границы линии материкового побережья вследствие наличия острова Змеиный в зоне делимитации", то есть своей бездеятельностью не предоставила возможности Суду решить дело в ее пользу Чтобы быть объективными необходимо указать, что власти Украины предпринимали определенные меры в этом направлении: 8 октября 1997 г Кабинет Министров принял постановление "Об усовершенствовании развития инфраструктуры и хозяйственной деятельности на острове Змеиный и континентальном шельфе" № 1114, в соответствии с которым предполагалось создание на острове Змеиный первой очереди автоматизированного пункта наблюдений за предвестниками землетрясений и компьютерного центра для обработки результатов измерений; выполнение геофизических работ в близлежащей к острову зоне континентального шельфа и подготовку обоснования для установления средств разведывательного бурения на наличие нефти и газа49 50 31 мая 2002 г Кабинет Министров принял постановление № 713 "Об утверждении Комплексной программы дальнейшего развития инфраструктуры и проведение хозяйственной деятельности на острове Змеиный и континентальном шельфе" Целью этой Программы было создание надлежащих условий для проживания людей и осуществление хозяйственной и других видов деятельности на острове А основными задачами: завершение работы, связанной с документальным оформлением статуса острова как административно-территориального образования; осуществление мероприятий по: проведению демилитаризации на территории острова; усилению охраны государственной границы и исключительной (морской) экономической зоны Украины; обеспечению надежной связи 511 См : Офіційний сайт Верховно! Ради Украіни [On-line]: (Дата посещения: 02 03 2012) 24 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 и транспортного сообщения с островом; диверсификации хозяйственной и других видов деятельности; обеспечению соблюдения природоохранного режима острова и континентального шельфа51 52 53 Срок выполнения Комплексной программы дальнейшего развития инфраструктуры и проведения хозяйственной деятельности на острове Змеиный и континентальном шельфе соответственно постановлению КМ Украины "О продолжении срока выполнения Комплексной программы дальнейшего развития инфраструктуры и проведения хозяйственной деятельности на острове Змеиный и континентальном шельфе" от 27 декабря 2006 г № 1807 был продолжен до 31 декабря 2011 52 Г Но этого оказалось мало К тому же формирование международного обычая предусматривает последовательные постоянные целенаправленные действия и признание другими государствами их правомерности, и мы понимаем, что на такое признание со стороны Румынии не следовало надеяться Однако для защиты стратегических интересов государства определенные действия (даже несколько рискованные) необходимо было предпринять При этом следовало учитывать правовую позицию Международного Суда ООН, высказанную в решении по делу, касающемуся суверенитета над островами Пулау-Лигитан и Пулау-Сипадан (Индонезия против Малайзии) от 17 декабря 2002 г , в соответствии с которой Суд "не может принять во внимание действия, совершенные после даты возникновения спора между сторонами, если только такие действия не являются нормальным продолжением предыдущих действий и не совершаются с целью улучшения правового положения стороны, ссылающейся на такие действия" С сожалением следует констатировать, что подобная возможность защиты интересов государства была пресечена еще на раннем этапе - в письме украинского министра Г Удовенко министру иностранных дел 51 См : Офіційний вісник Украіни від 21 06 2002 -2002 р №23 Ст 1094 52 См : Офіційний вісник Украіни від 09 01 2007 -2006 р № 52 Ст 3506 Румынии А Северину, которое является приложением к Договору об отношениях добрососедства и сотрудничества между Украиной и Румынией от 2 июня 1997 г Именно поэтому в п 4 (f) указанного Договора говорится, что "до достижения решения относительно делимитации континентального шельфа Договорные Стороны будут удерживаться от эксплуатации минеральных ресурсов зоны делимитации, координаты которой будут определены в начале переговоров на основе вышеупомянутых принципов При этом Договорные Стороны смогут установить, по общему согласию, периметры определенных площадей, которые размещены в этой зоне и ресурсы которых будут совместно использоваться"5'5 Таким образом, непонятная активность в вопросе передачи дела о делимитации в Международный Суд ООН, а также пассивная позиция и полумеры относительно осуществления непосредственной защиты интересов государства привели к отрицательным результатам для Украины в этом судебном органе К сожалению, доктрина также пошла ошибочным путем, отмечая, что линия размежевания морских пространств между Украиной и Румынией зависит исключительно от определения статуса острова Змеиный и "поэтому одно из главных задач украинской стороны в Международном Суде ООН - доказать, что Змеиный - это остров, пригодный для жизни человека и его хозяйственной деятельности"54 Это - во-первых А, во-вторых, если обратить внимание на вышеприведенное обоснование решения Суда ООН по делу о континентальном шельфе (Ливийская Арабская Джамахирия против Мальты) от 3 июня 1985 г , в котором Суд отказался 53 Договір про відносини добросусідства і співробітницгва між Украіною та Румуніею 2 червня 1997 р   Офіційний сайт Верховно! Ради Украіни [Online]: (Дата посещения: 02 03 2012) 54 Цит по: Белова О І Міжнародно-правові аспекти державно! морськоі політики Украіни та юридичні проблеми ii реалізаціі в сучасних умовах: автореф дис на здобуття наук, ступеня канд юрид наук К, 2008, с 12 25 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 учитывать острова Фильфола, можно увидеть, что Суд действительно не учитывает необитаемый остров с целью делимитации, но не на тех основаниях, которые предусмотрены в Конвенции 1982 г - он даже не акцентирует своего внимания на особенностях этого острова относительно пригодности для поддержания жизни человека или для самостоятельной хозяйственной деятельности - главный аргумент, да и фактически правовая позиция, подтвержденная, в частности и в решении по делу об острове Змеиный, заключается в том, что "в противном случае это может привести к нежелательным нарушениям пропорциональности в расположении равноотстоящей (срединной) линии"55 56 И если бы специалисты, которые защищали интересы Украины, обратили внимание на практику Суда ООН по аналогичным делам, они бы смогли сделать соответствующие выводы, поняли, что не следует делать ставку только на "островном" статусе Змеиного, а нужно использовать все возможности, которые предоставляет анализ дел Международного Суда ООН Итак, вопреки официальной позиции относительно победы Украины в деле с Румынией, авторы так не считают и соглашаются с Д Л Деньковым и В С Селиком, которые подчеркивают: "Так или иначе, Украина проиграла в этом конфликте Единственный якобы положительный момент, что Змеиный стал бесповоротно украинским островом, не является позитивом Так как Украина на самом деле утратила такие ценные ныне запасы углеводородов Украина проиграла не только на экономическом, но и дипломатическом уровне " Что касается возможности подачи Украиной подобного иска к России о делимитации пространств Керченского пролива, по нашему мнению, это не более чем слова, поскольку никаких соглашений о передаче подобного дела в Международный 55 Официальный сайт Суда ООН [On-line]: http:  www un org ru icj statut shtml (Дата посещения: 02 03 2012) 56 Цит за: Резніков М І Украгнсько-Румунський конфлікт навколо острова Змігний Ретроспективний аналіз B: Вісник Киівського міжнародного університету К : КиМУ 2009, № 9, c 241 Суд ООН между Украиной и РФ отсутствуют и вряд ли таковые будут заключены В международной практике существует еще и проблема, связанная с определением географического статуса территории и его влиянием на процесс делимитации территорий Данный вопрос предлагаем рассмотреть на примере Каспийского моря В начале 90-х годов XX в на постсоветском пространстве образовались новые независимые государства, и Каспий, который почти 250 лет был зоной российско-иранских политических и экономических интересов, стал зоной внимания более широкого круга субъектов международного права Так, к вышеуказанным субъектам этого региона присоединились Азербайджан, Казахстан и Туркменистан Каспийское море является самым большим из закрытых морей Его длина 1160 км, а ширина 330 км Площадь моря превышает 42914 км2 Протяженность берегов по периметру свыше 6400 км Каспий - это один из важнейших рыбопромышленных водоемов Евразии Но основной стратегически важный интерес для прикаспийских государств заключается в богатых месторождениях углеводородов: по запасам нефти Каспийское море уступает Персидскому заливу, но опережает Северное море в два раза Добыча нефти - только одна часть программы освоения каспийского шельфа Другая часть -доставка минеральных ресурсов Каспия на мировые рынки: к черноморским портам России, Грузии, Турции, в Персидский залив, в Европу, к тихоокеанским портам Китая В 2011 г Азербайджан планировал экспортировать ежегодно 100 млн тонн нефти, а Казахстан 25-30 млн тонн Сложность делимитации Каспия, кроме политических вопросов, также заключается и в его спорном географическом статусе, а именно в его различном толковании как моря и как озера Вопрос о международно-правовом статусе Каспийского моря активно обсуждался в рамках многосторонних и двусторонних встреч прикаспийских государств, начиная с октября 1992 г по настоящее время За этот период так и не был установлен адекватный международно-правовой статус Каспия, поскольку в течение ряда лет не удается 26 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 достичь консенсуса в определении статуса бассейна: море или озеро? Дебаты по сугубо географическому вопросу - считать ли этот крупнейший в мире закрытый водоем озером или морем? - приобретают все более острый характер Несмотря на то, что Российская Федерация подписала соглашение с Казахстаном о разграничении дна северной части Каспия (6 июля 1998 г ), т е признала зафиксированный в практике международных озер принцип секториального деления, она до сих пор не соглашается с тем или иным конкретным географическим международно-правовым положением Каспия, т е избегает обозначения его морем или озером Позиция Казахстана состоит в признании Каспия замкнутым морем, подпадающим под воздействие норм и принципов Конвенции ООН по морскому праву 1982 г (ст 122 и 123), что не мешает применению в договорной практике норм обычного права и прецедентов из практики других приозерных государств Некоторая неопределенность позиции Туркменистана, сторонником раздела национальные секторы обозначения его морем, или озером, и в случае необходимости "кондоминиумом" Исламская Республика Иран не выразила четко свою точку, заняв особую позицию в отношении Каспийского моря Иран равнодушен к выяснению того, является ли Каспий морем или озером, его интересует только его безопасность и устранение угроз, которые исходят, по мнению Ирана, из присутствия в районе Каспийского моря западных компаний Поэтому власти Ирана регулярно настаивают на утверждении в бассейне режима кондоминиума, вытекающего из содержания положений советско-иранских соглашений 1921 и 1940 годов Азербайджан считает, что Каспий является самым обычным пограничным озером Суть этой позиции вытекает из географической характеристики, данной азербайджанским академиком К Гюлем еще в 50-х годах XX в : "Каспийское море - величайшее озеро в мире Благодаря своим размерам и солености воды присуща Он выступает Каспия на без четкого оно еще в глубокой древности получило 57 наименование моря" Итак, традиционно Каспий считается морем Но историческая традиция не может служить отправной точкой для решения юридических проблем Не могут служить критерием, определяющим правовой статус Каспия, и его размеры - международные правовые акты не учитывают размеры водоема при его отнесении к морю или озеру Ученые, считающие Каспий морем, утверждают, что связь между Каспием и Кара-богаз-голом (залив-лагуна в западной части Туркменистана) могут иметь международно-правовые последствия Так, Кара-богаз-гол уместно считать отдельным озером, а не заливом, во-первых, так как его уровень всегда несколько ниже уровня Каспия, между этими водоемами невозможен водообмен; во-вторых, их флоры и фауны кардинально отличаются друг от друга; и наконец, термический режим этих водоемов совершенно различен, хотя их разделяет лишь узкая песчаная коса, но, если в мелководном Кара-богаз-голе рапа быстро нагревается и также быстро остывает, то Каспий настолько велик, что обладает некоторыми признаками моря Здесь, как и в море, наблюдается климатическая зональность и адвекция тепла течениями Основополагающим принципом отнесения водоема к категории "море" или "озеро" в соответствии с Конвенцией ООН по морскому праву 1982 г является характер его сообщения с Мировым океаном По этому признаку к открытому морю относится водоем, непосредственно сообщающийся с Мировым океаном, к полузамкнутому морю - водоем, сообщающийся с Мировым океаном через другие моря, и к замкнутому морю - водоем, сообщающийся с Мировым океаном через естественный узкий проход Реки и искусственные каналы не являются объектами международного морского права и потому * Мамедов Р Международно-правовая делимитация Каспийского моря В: Право и политика 2001 № 4 [On-line]: (Дата посещения: 02 03 2012) 27 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 они не превращают внутриконтинентальные водоемы в моря Физико-географические характеристики Каспия Конвенцией ООН не охватываются, а юридически к Каспийскому морю, удаленному от Мирового океана на тысячи километров, нельзя применить понятие открытого, полузамкнутого или замкнутого моря И именно полная обособленность Каспия привела к тому, что его уровень установился ниже абсолютной отметки уровня Мирового океана в среднем на 27 м Поэтому и в географическом, и в юридическом смысле Каспийское море морем не является Однако это вовсе не означает, что Каспийское море не может получить статус моря А Серикова полагает, что для этого достаточно получить согласие всех пяти прикаспийских государств В случае признания Каспия обычным морским пространством на него автоматически распространяются соответствующие статьи Конвенции ООН по морскому праву58 59 По нашему же мнению, договорное определение географического статуса территории не может быть приемлемым К тому же, одним из принципов международно-правового режима открытого моря является то, что оно открыто для всех наций, и ни одно государство не вправе претендовать на подчинение какой-либо его части своему суверенитету Это означает, что открытое море не входит в состав территории какого-либо государства, никто не может распространять на него свою юрисдикцию Таким образом, все государства, в том числе, и не имеющие выхода к Каспийскому морю, в исключительной экономической зоне смогут претендовать на свободу судоходства и полетов, прокладывания кабелей и трубопроводов, проведения научных исследований и других, правомерных с точки зрения международного права, видов деятельности, а значит, признание Каспия 58 Серикова А Международно-правовые аспекты разграничения Каспия и добрососедство прикаспийских государств [On-line]: (Дата посещения: 02 03 2012) морем, вопреки географическим доводам может и не соответствовать интересам некоторых прибрежных государств, поскольку разделив Каспий по принципу морских территорий, все пять государств получают только шельф, а все остальные не прибрежные государства получают права, закрепленные в ст 58 Конвенции ООН 1982 г К тому же, этот хитрыи ход не является необходимым для проведения корректной делимитации И хотя для осуществления такого права неприкаспийским государствам нужно еще каким-то образом попасть в район открытого моря, технически это вполне выполнимо, например, путем аренды территории, на которой будут расположены портовые сооружения (а то и морскиая база) Однако идея А Сериковой достаточно интересна с некоторой корректировкой, а именно: поскольку последствия конвенционного изменения географического статуса территории могут оказаться юридически ничтожными, следует договориться о применении к делимитации Каспийского моря (юридически подразумеваем - озера) между заинтересованными государствами принципов и норм международного права, которые применяются для делимитации морских пространств Такой подход, во-первых, соответствует праву международных договоров, а во-вторых, абсолютно исключает споры относительно географического статуса Каспийского моря, отодвигая их на второй план и, в-третьих, позволит соблюсти интересы именно прибрежных государств По нашему мнению, прибрежным государствам следует рассмотреть возможность осуществления делимитации континентального шельфа Каспийского моря на основе секторального принципа с учетом особых обстоятельств Конвенция ООН 1982 г не дает определения понятию "особые обстоятельства", что, конечно, затрудняет оценку их значения при разграничении шельфа Тем не менее, практика показала, что особые обстоятельства, могут не только вносить частичные изменения в применение срединной линии или линии равного отстояния, но и служить основой для 59 Серикова А Указ раб 28 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 принципиально иного определения границы шельфа В частности, разграничение континентального шельфа Северного моря между Великобританией, Голландией, Данией и Норвегией в 70-х гг ХХ в свидетельствует о том, что шельф был разграничен между ними, по существу, на основе секторального принципа, ввиду наличия в этом районе ряда особых обстоятельств Секторальное разграничение шельфа при наличии соответствующих особых обстоятельств правомерно и в других районах мира, например в Арктике, тем более что в соответствии с достигнутой в 1977 г договоренностью СССР и США согласились разграничить прилегающие к их берегам 200мильные районы юрисдикции в области рыболовства по линии, установленной русскоамериканской конвенцией 1867 г и совпадавшей в Северном Ледовитом океане с восточной границей полярных владений СССР (советского арктического сектора) Однако следует заметить, что Арктика является особым районом со своим специфическим правовым статусом, что не позволяет автоматически распространять практику государств по разграничению шельфа в нем на другие территории Таким образом, по убеждению Э П Свиридова, имеются основания для признания за особыми обстоятельствами качества самостоятельного принципа разграничения шельфа Подобной позиции придерживается и А Л Колодкин, считающий, что "нельзя согласиться с оценкой особых обстоятельств как какого-то изъятия из общего правила"60 Что же касается отличия принципа особых обстоятельств от принципа разграничения шельфа на основе соглашения, то оно заключается в том, что особые обстоятельства имеют объективный характер, ибо они касаются, например, необычной географической конфигурации береговой линии, геологических особенностей морского дна, исторически сложившихся правовых оснований и т п , тогда как разграничение шельфа по договоренности сторон может основываться не только на объективных факторах, но и на соображениях политического и субъективного характера, а значит, и при отсутствии особых обстоятельств Включение в ст 6 Конвенции о континентальном шельфе 1958 г положения об особых обстоятельствах, отмечается в решении Международного Суда ООН 1969 г по спорам ФРГ с Голландией и Данией в Северном море, отражая убеждение в том, что делимитация должна осуществляться на основе "принципов справедливости", тогда как "упор" ст 6 "на приоритет делимитации по договоренности" отмечает тот факт, что "нет такого единого метода делимитации, который удовлетворял бы при всех обстоятельствах"61 Следует отметить, что делимитация морских пространств между заинтересованными государствами - это сложный, многоаспектный и часто длительный процесс, который напрямую связан с политико-правовыми, экономическими и геостратегическими интересами государств и их союзов В достижении справедливого решения этой проблемы важную роль играют, как нормы международного права, так и практика их применения Международным Судом ООН Игнорирование последней может дорого стоить конкретному государству Библиография: 1 Белова О І Міжнародно-правові аспекты державно! морськоі політики Украіни та юридичні проблеми іі реалізаціі в сучасних умовах: автореф дис на здобуття наук ступеня канд юрид наук К , 2008 2 Бистрова А Р До питания про міжнародно-правове розмежування морських просторів у районі острова Зміший В: Зовшшня торгівля: право і економіка 2007, № 2 (31), с 76 - 80 3 Буткевич В Г , Мицик В В , Задорожній О В Міжнародне право Основи теоріі: Підручник К : Либідь, 2002 606 c 4 Гаріна О Процес "Румунія проти Украіни": справа про розмежування морських просторів між Украіною та Румуніею в Чорному морі   О Гаріна B: Юридичний авангард 2009, № 1 Цит по: Свиридов Э П Границы континентального шельфа: международно-правовые вопросы М : Междунар отнош , 1981, c 29 61 Официальный сайт Суда ООН [On-line]: http:  www un org russian icj index htm (Дата посещения: 02 03 2012) 29 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 5 Дмитриченко І В Принципи морськоі делімітаціі у визначенні кордонів Украіни в Чорному та Азовському морях В: Взаемодія міжнародного права з внутрішнім правом Украіни   За ред В Н Денисова К : Юстініан, 2006, с 374 -398 6 Договір про відносини добросусідства і сшвробітництва між Украіною та Румуніею 2 червня 1997 р   Офіційний сайт Верховно! Ради У краіни [On-line]: (Дата посещения: 02 03 2012) 7 Договір про відносини добросусідства і сшвробітництва між Украіною та Румуніею 2 червня 1997 р   Офіційний сайт Верховно! Ради У краіни [On-line]: (Дата посещения: 02 03 2012) 8 Конвенція ООН з морського права 1982 р Офіційний сайт Верховно! Ради Украіни [On-line]: http:  zakonl rada gov ua cgi-bin laws main cgi?nreg=995 057 (Дата посещения: 02 03 2012) 9 Офіційний вісник Украіни від 09 01 2007 -2006 р № 52 10 Офіційний вісник Украіни від 21 06 2002 -2002 р №23 11 Офіційний сайт Верховно! Ради Украіни [On-line]: (Дата посещения: 02 03 2012) 12 Резніков М І Украінсько-Румунський конфлікт навколо острова Змііний Ретроспективний аналіз В: Вісник Киівського міжнародного університету К : КиМУ 2009, № 9 13 Депоров Ю Разграничение морских пространств между государствами - актуальная проблема международного права В: Сов государство и право 1986, № 7, с 105 -112 14 Клименко Б М Мирное решение международных споров М : Междунар отношения, 1982 184 с 15 Мамедов Р Международно-правовая делимитация Каспийского моря В: Право и политика 2001, № 4 [On-line]: (Дата посещения: 02 03 2012) 16 Официальный сайт Суда ООН [On-line]: http:  www un org ru icj statut shtml (Дата посещения: 02 03 2012) 17 Официальный сайт Суда ООН [On-line]: http:  www un org riissian icj indcx htm Цитаты и информация по данному делу и иным делам, рассмотренным Международным Судом ООН, будут базироваться на ресурсах указанного сайта (Дата посещения: 03 02 2012) 18 Официальный сайт Суда ООН [On-line]: http:  www iin org riissian ici indcx htm (Дата посещения: 02 03 2012) 19 Свиридов Э П Границы континентального шельфа: международно-правовые вопросы М : Междунар отнош , 1981 152 с 20 Серикова А Международно-правовые аспекты разграничения Каспия и добрососедство прикаспийских государств [On-line]: (Дата посещения: 02 03 2012) 21 Чан Чьюнг Тхюн Территориальные конфликты в Южно-китайском море [On-line]: (Дата посещения: 02 03 2012) 22 Шаммасова Л Р Международно-правовой обычай в современном международном праве: Автореф дне канд юрид наук   Л Р Шаммасова Казань, 2006 23 international Court of Justice (iCJ) Reports of judgements, advisory opinions and orders, 1951 Copyright© Leonid TiMCENCO, Valerii KONONENKO, 2012 30 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT CONTRACTUL iNTERNAtiONAL DE AGENtiE A Lilia GRiBiNCEA ABSTRACT: iNTERNATiONAL CONTRACT OF AGENCY Concerning the Civil Code of the Republic of Moldova, the trade sales agent is the natural person -independent entrepreneur, who was entrusted permanent warrants at trade contract conclusion or agency, with goods, rights and services in the name and on the account of another enterprise (principal) According to this Code the person who: a) being an employee of the principal has the competence to conclude obligatory contracts for the principal; b) being a pariner, he has the right to conclude mandatory contracts for his pariners; c) is the administrator of the reorganization or the abolition in the process of insolvency; d) activates at the commodity exchange Concerning the UNiDROiTPrinciples of international Commercial Contracts 2010, the principal's grant of authority to an agent may be express or implied The agent has authority toperform all acts necessary in the circumstances to achieve the purposes for which the authority was granted Where an agent acts within the scope of its authority and the third party knew or ought to have known that the agent was acting as an agent, the acts of the agent shall directly affect the legal relations between the principal and the third party and no legal relation is created between the agent and the third party However, the acts of the agent shall affect only the relations between the agent and the thirdparty, where the agent with the consent of the principal undertakes to become the party to the contract Where an agent acts within the scope of its authority and the third party neither knew nor ought to have known that the agent was acting as an agent, the acts of the agent shall affect only the relations between the agent and the third party However, where such an agent, when contracting with the third party on behalf of a business, represents itself to be the owner of that business, the third party, upon discovery of the real owner of the business, may exercise also against the latter the rights it has against the agent Where an agent acts without authority or exceeds its authority, its acts do not affect the legal relations between the principal and the third party However, where the principal causes the third party reasonably to believe that the agent has authority to act on behalf of the principal and that the agent is acting within the scope of that authority, the principal may not invoke against the third party the lack of authority of the agent An agent that acts without authority or exceeds its authority is, failing ratification by the principal, liable for damages that will place the third party in the same position as if the agent had acted with authority and not exceeded its authority However, the agent is not liable if the thirdparty knew or ought to have known that the agent had no authority or was exceeding its authority The trade agent is obliged to represent honestly the interests of the principal The principal is obliged to respect the principle of good-will faith in relations with the trade agent Particularly, the principal is obliged to put at the trade ’s agent disposal all the necessary information for the execution of the agency contract, to notify the trade agent in reasonable terms if it is expected that the volume of the commercial transactions will be considerably lower then the agent would normally suppose assume, as well as about the acceptance, refusal or the non-execution of a commercial contract, proposed by the agent GRiBiNCEA Lilia - Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova); GRiBiNCEA Lilia - Ph D in Law, Associate Professor, The Moldova State University (Kishinev, The Republic of Moldova); ГРИБИНЧА Лилия - Кандидат юридических наук, доцент, Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) 31 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 if the sum of the remuneration was not stipulated, it is considered that was agreed upon an ordinary remuneration in this domain of activity in case of impossibility of agreement upon an ordinary remuneration, the trade agent has the right to a reasonable remuneration for the service performed to the principal, taking into account the circumstances in matter and the principle of equality The remuneration can be entirely or partially paid in the form of commission remuneration, meaning remuneration that varies in dependence on the value of the legal trade acts The trade agent has the right to commission remuneration for the legal acts concluded during the period of the validity of the agency contract, if and to the extend that: • the legal act was concluded because of the actions of the respective trade agent; • the legal act was concluded with a third party, that previously had become the client of the principal as the result of a similar transaction, due to the actions of the trade agent The trade agent will have the right to commission remuneration, as well, for the legal acts, concluded during the validity of the agency contracts, in case that the agent has the exclusive right, licensed by the principal according to the agency contract, to lead negotiations or to conclude contracts in the name of the principal, on a certain territory or for a certain group of clients, and if a contract was concluded with a client from the territory or from that certain group РЕЗЮМЕ: МЕЖДУНАРОДНЫЙ ДОГОВОР АГЕНТСТВА Согласно Гражданскому кодексу Республики Молдова, коммерческим агентом признается занимающееся самостоятельной предпринимательской деятельностью физическое лицо, которому поручается на постоянной основе осуществлять посредничество или заключать коммерческие договоры в отношении вещей и услуг от имени и за счет другого предприятия (принципала) В целях настоящего кодекса не считается коммерческим агентом лицо, которое: a) являясь служащим принципала, наделено полномочиями заключать обязательные для принципала договоры; b) являясь партнером принципала, наделено правом заключать обязательные для его партнеров договоры; c) является управляющим процедурой реорганизации либо процедурой ликвидации в процессе несостоятельности; d) действует на товарных биржах Согласно Принципам международных коммерческих договоров, УНИДРУА 2010, предоставление принципалом полномочий представителю может быть прямо выражено или подразумеваться Представитель обладает полномочиями совершать любые действия, необходимые в конкретных обстоятельствах для достижения целей, в связи которыми полномочия были предоставлены Если представитель действует в пределах своих полномочий, и третье лицо знало или должно было знать о том, что представитель действовал в данном качестве, его действия непосредственно затрагивают правовые отношения между принципалом и третьим лицом; при этом правовых отношений между представителем и третьим лицом не возникает Если представитель с согласия принципала принял обязательство стать стороной договора, действия представителя затрагивают только правовые отношения между представителем и третьим лицом Если представитель действует в пределах своих полномочий, и третье лицо не знало и не должно было знать, что представитель действовал в данном качестве, действия представителя обязывают только его и третье лицо Однако, если такой представитель, заключая договор с третьим лицом от имени предприятия, заявляет о себе как о собственнике данного предприятия, то третье лицо, обнаружив действительного собственника предприятия, вправе также осуществлять в отношении последнего те же права, что и в отношении представителя Если представитель действует без полномочий или с превышением полномочий, его действия не влияют на правовые отношения между принципалом и третьим лицом Однако, если принципал приводит к тому, что у третьего лица разумно возникает убеждение, что представитель имеет полномочия действовать от имени принципала и действует в пределах своих полномочий, принципал не может в отношениях с третьим лицом ссылаться на отсутствие у представителя полномочий Представитель, действующий без полномочий или с превышением полномочий в случае отсутствия последующего одобрения со стороны принципала, обязан возместить третьему лицу убытки с тем, чтобы последнее оказалось в том же положении, как если бы представитель действовал, имея полномочия и не превышая их Однако, представитель не несет ответственности, 32 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 если третье лицо знало или должно было знать, что представитель действовал без полномочии или с превышением полномочии Коммерческий агент обязан добросовестно представлять интересы принципала Принципал обязан соблюдать в отношениях с коммерческим агентом принцип добросовестности В частности, принципал обязан предоставлять коммерческому агенту всю необходимую для исполнения агентского договора информацию, извещать коммерческого агента в разумные сроки об ожидаемом уменьшении объема коммерческих сделок по сравнению с предполагаемым агентом в нормальной ситуации, а также об одобрении, отказе или неисполнении по поводу коммерческого договора, предложенного агентом Если сумма вознаграждения не установлена, считается, что достигнуто согласие относительно обычного в этой сфере деятельности вознаграждения При невозможности установления обычного вознаграждения коммерческий агент имеет право на разумное вознаграждение за оказанные принципалу услуги с учетом всех обстоятельств дела и принципа справедливости Вознаграждение может уплачиваться полностью либо частично в форме комиссионного вознаграждения, то есть вознаграждения, варьирующегося в зависимости от суммы коммерческой сделки Коммерческий агент имеет право на получение комиссионного вознаграждения за совершенную в период действия агентского договора сделку, если и в той мере, в которой: • сделка заключена в результате действий соответствующего коммерческого агента: • сделка заключена с третьим лицом, которое ранее стало клиентом принципала в аналогичной сделке благодаря действиям соответствующего коммерческого агента Коммерческий агент также имеет право на комиссионное вознаграждение за сделки, совершенные в период действия агентского договора, если он обладает исключительным правом, предоставленным ему в соответствии с агентским договором принципалом, на ведение переговоров или заключение договоров от имени принципала на определенной территории или с определенной группой клиентов и если был заключен договор с клиентом, клиентов Contractul de agentie este o creatie а sistemului de drept anglo-saxon, care a consacrat o conceptie unica a intermedierii, tara a face distinctie intre reprezentarea directa si cea indirecta institutul international pentru Unificarea Dreptului Privat (UNiDROiT)62 a intreprins mai multe eforturi de unificare a celor doua mari sisteme de drept Astfel, la 17 02 1983, la Geneva, a fost adoptata Conventia UNiDROiT asupra agentiei in vanzarea internationala de bunuri Conventia nu a intrat in vigoare, deoarece nu a fost depozitat cel de-al zecelea instrument de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare, conform prevederilor art 33 al Conventiei63 Un alt pas spre unificare l-a constituit introducerea in 62 institutul international pentru Unificarea Dreptului Privat este o organizatie interguvemamentala independenta cu sediul la Roma Pentru informatii generale a se vedea [On-line]: http:   63 Conform art 33 al Conventiei, aceasta va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza dupa expirarea a douasprezece luni din data depozitarii celui de-al zecelea instrument de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare La moment Conventia a fost ratificata de catre urmatoarele state: Franta italia Mexic Olanda Africa de Sud Depozitarul Conventiei este Guvernul Elvetiei принадлежащим к данной территории или группе Editia а doua - 2004 а Principiilor UNiDROiT asupra contractelor comerciale internationale, Capitolul 2 a unei sectiuni noi, intitulata "Competenta agentilor", care se regaseste nemodificata si in Editia a treia - 2010 a Principiilor UNiDROiT asupra contractelor comerciale internationale64 in Uniunea Europeana contractul de agentie comerciala este reglementat prin Directiva 86 653 CEE din 18 decembrie 1986 privind coordonarea legislatiei statelor membre referitoare la agentii comerciali independenti (in continuare - Directiva 86 653 CEE) Camera internationala de Comert de la Paris a elaborat Contractul international de Agentie65 (in 64 UNiDROiT Principles of international Commercial Contracts 2010 [On-line]: http:   Prima editie a Principiilor a fost publicata in anul 1994 Larga sustinere a acestor Principii de catre cercurile stiintifice si de afaceri din diferite tari, precum si aplicarea frecventa a principiilor de catre legiuitorii nationali si instantele judecatoresti sau arbitrale au determinat continuarea lucrarilor de imbunatatire a Principiilor, care s-au materializat prin alte doua editii din 2004 si 2010 in prezenta lucrare trimiterile sunt efectuate la Editia 2010 Editia 2010 contine 211 articole, comparativ cu 185 articole Editia 2004 si 120 articole Editia 1994 65 Contractul model 33 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 continuare - Publicatia iCC nr 644 2002)66, care constituie o codificare a uzantelor comerciale in materie Potrivit Directivei 86 653 CEE67 68, "agentul comercial" reprezinta intermediarul care desfasoara o activitate independenta si care este in permanenta autorizat sa negocieze vanzarea sau cumpararea produselor in numele altei persoane, denumita "comitent", sau sa negocieze si sa incheie astfel de tranzactii pentru si in numele comitentului in cauza De remarcat, ca Directiva nr 86 653 CEE utilizeaza notiunea de "comitent" in loc de "principal" in doctrina juridica s-a remarcat , ca desi denumirea de principal nu transmite, sub raport semantic, suficiente informatii cu privire la pozitia juridica a acestuia, autorul citat considera, ca alegerea denumirii de comitent este nepotrivita, trimitand la contractul de comision si acreditand ideea conform careia contractul de agentie ar fi o subspecie a contractului de comision in ce ne priveste vom utiliza pe parcursul analizei notiunea de principal, iar atunci cand vom face referiri la prevederile Directivei nr 86 653 CEE vom pastra terminologia utilizata de aceasta, adica partea va fi numita comitent Raportul de agency poate rezulta69 din acordul partilor sau dintr-o prezumtie legala in prima situatie, raportul de intermediere este concretizat de parti, fiind denumit prin expresiile agency by agreement, agency by consent, agency act of the parties Agentul trebuie sa aiba o imputernicire reala, actual authority, care poate fi expresa sau implicita El actioneaza pe seama si sub controlul principalului in a doua situatie, raportul de intermediere este determinat de o prezumtie legala, care se deduce din conduita partilor, agency by estoppel, ori se justifica in caz de necesitate, agency by necessity imputernicirea agentului este aparenta, apparent authority, fiind creata de conduita principalului fata de tert Codul civil al Republicii Moldova (in continuare - codul civil)70 * defineste agentul 66 international Agency Contract, Publicatia iCC nr 644 2002 Editia a ii 67 Art- 1 68 ion Schiau Contractul de agentie in: Revista de Drept Comercial 2003, nr 11, p 28 - 29 69 ioan Macovei Dreptul comertului international Volumul ii Bucuresti: Editura C H Beck, 2009, p 44 70 Codul a fost adoptat la 6 06 2002 si a fost publicat in in Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr 82-86 din comercial71 ca fiind persoana fizica intreprinzator independent careia i s-au incredintat imputerniciri permanente de intermediere sau de incheiere de contracte comerciale cu bunuri si servicii in numele si pe contul unei alte intreprinderi (principal) Totodata, codul stabileste, ca in sensul reglementat de acesta, nu se considera agent comercial persoana care: a) fiind un angajat al principalului, are atributii de incheiere a contractelor obligatorii pentru principal; b) fiind partener, are dreptul de a incheia contracte obligatorii pentru partenerii sai; c) este administratorul procedurii de reorganizare sau al procedurii de lichidare in procesul de insolvabilitate; d) activeaza la bursele de marfuri Potrivit codului civil roman72, agentia73 este contractul prin care comitentul il imputerniceste in mod statornic pe agent fie sa negocieze, fie atat sa negocieze, cat si sa incheie contracte, in numele si pe seama sa, in schimbul unei remuneratii, in una sau mai multe regiuni determinate Agentul este un intermediar independent care actioneaza cu titlu profesional El nu poate fi in acelasi timp prepusul comitentului Conform codului elvetian al obligatiilor74, agentul este persoana care isi asuma cu titlu permanent angajamentul de a negocia incheierea de afaceri pentru unul sau mai multi mandanti sau de a le incheia in numele si pe contul lor, fara a fi legat de acestia printr-un contract de munca in doctrina juridica, contractul international de agentie a fost definit de mai multi autori Potrivit unei opinii75, contractul international de agentie este acel contract incheiat intre doi comercianti independenti, cu sediul in state diferite, prin care unul dintre acestia (agentul) se obliga sa 22 06 2002 Codul este pus in aplicare incepand cu 12 06 2003 71 Art 1199 72 Legea nr 287 2009 privind Codul civil a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 511 din 24 iulie 2009 Potrivit Legii nr 71 2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr 287 2009 privind Codul civil in: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i nr 409 din 10 iunie 2011, Codul civil a intrat in vigoare la 1 octombrie 2011 73 Art 2081 74 Art 418 a 75 Dragos-Alexandru Sitaru, Claudiu-Paul Buglea, serban-Alexandru Stanescu Dreptul comertului international Tratat Partea speciala Vol ii Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2008, p 312 34 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 promoveze afacerile celuilalt (principalul) intr-un anumit teritoriu, prin obtinerea si negocierea de oferte pentru principal sau, atunci cand este imputernicit in mod expres, prin incheierea de contracte pe seama principalului, in schimbul unui comision si fara ca intre agent si principal sa existe raporturi de subordonare intr-o alta opinie76, contractul de agency este un contract incheiat intre o parte, numita agent, care se obliga, in schimbul unui comision, sa trateze afaceri in numele si pe seama altei parti, numita principal Unii autori definesc contractul de agency77 ca acel raport de intermediere in care o persoana, numita agent, se obliga sa actioneze in contul unei alte persoane, numita principal Alti autori78 prin agency inteleg raportul ce se stabileste in temeiul imputernicirii date de o persoana, principal, unei alte persoane, agent, care accepta sa actioneze in numele sau Referitor la forma contractului de agentie, codul civil al Republicii Moldova stabileste79, ca un contract de agentie poate fi incheiat in scris sau verbal, iar fiecare parte are dreptul sa ceara incheierea contractului in scris ori sa primeasca de la cealalta parte o adeverinta privind obligatiile asumate de partea respectiva in conformitate cu contractul de agentie in S U A contractul de agency poate fi incheiat printr-o manifestare expresa sau tacita a lui principal insa, pentru unele cazuri forma scrisa a contractului este ceruta ad validitatem Astfel, imputernicirea eliberata unui agent pentru o perioada mai mare de un an trebuie facuta in forma scrisa in unele state ale S U A imputernicirea agentului de a vinde pamant trebuie facuta in forma scrisa si semnata de principal80 Contractul de agentie poate fi incheiat pentru o perioada determinata sau nedeterminata Pentru situatia in care partile continua sa-si execute obligatiile ce decurg din contractul de agentie incheiat pe un termen determinat, potrivit codului 76 Richard A Mann; Barry S Roberts Ninth Edition West Publishing Company, S Paul, MN, 1994, p 412 77 Dumitru Mazilu Dreptul comertului international Partea speciala Curs Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2000, p 269 78 ioan Macovei Op cit , p 44 79 Art 1207 80 Richard A Mann, Barry S Roberts Business Law Ninth edition West Publishing Company S Paul MN, 1994, p 414 civil81, contractul se considera prelungit pentru un termen nedeterminat in sensul Directivei nr 86 653 CEE agentul comercial nu include, in mod special82: • persoana care, in calitatea sa de angajat cu functie superioara, este imputernicita sa contracteze angajamente care sunt obligatorii pentru o companie sau asociatie; • un partener care este autorizat legal sa contracteze angajamente care devin obligatorii pentru partenerii sai; • un administrator judiciar, un lichidator sau un judecator sindic in doctrina juridica83 s-a pus problema determinarii raportului dintre contractul de agentie si cel de mandat, atunci cand agentul este imputernicit sa contracteze cu tertii in numele si pe seama principalului, respectiv dintre contractul de agent si cel de comision atunci cand agentul este imputernicit sa contracteze pe seama principalului, dar in nume propriu Se mentioneaza, ca in cazul contractelor de mandat si de comision, mandatarul, respectiv comisionarul, sunt imputerniciti sa incheie pe seama mandantului comitentului unul sau anumite acte juridice determinate, contractul incetand dupa executarea obligatiei intermediarului Cat priveste contractul de agentie, acesta se incheie pe o perioada determinata sau nedeterminata, pe parcursul careia agentului ii revine obligatia de a incheia pe seama principalului contracte de vanzare a marfurilor stipulate in interiorul teritoriului stabilit (in general beneficiind de clauza de exclusivitate) in situatia in care agentul nu este imputernicit sa incheie acte juridice, ci doar sa obtina oferte si sa negocieze incheierea de contracte (situatie regula), asimilarea contractului de agentie cu cel de mandat sau de comision ar fi totalmente nejustificata, obiectul esential al acestor contracte fiind diferit: incheierea de acte juridice ca regula (si numai cu titlu accesoriu efectuarea de operatiuni comerciale) de catre mandatar sau comisionar, respectiv efectuarea de operatiuni comerciale de catre agent 81 Art 1208 82 Art 1 83 Dragos-Alexandru Sitaru, Claudiu-Paul Buglea, serban-Alexandru Stanescu Op cit , p 313 35 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Referitor la dreptul aplicabil contractului de agentie , tinem sa remarcam, ca in baza principiului lex vohmtatis, partile pot desemna sistemul de drept al unui stat Daca partile nu aleg dreptul aplicabil contractului lor, atunci conform Publicatiei iCC nr 644 200284 85 vor fi aplicabile urmatoarele reglementari: a principiile de drept recunoscute in mod general in comertul international ca aplicabile contractelor de agentie; b uzantele comerciale; c Principiile UNiDROiT asupra contractelor comerciale internationale, cu excluderea sistemelor de drept nationale Totusi, conform art 24 2 sunt aplicabile dispozitiile obligatorii de ordine publica din sistemul de drept al statului unde agentul isi are sediul Principiile UNiDROiT, reglementand "Competenta agentilori’, se refera doar la efectele reprezentarii in raport cu tertii Principalul il poate imputernici pe agent expres sau tacit, iar agentul este competent sa efectueze toate actele necesare in scopul indeplinirii sarcinilor pentru care i-a fost acordata imputernicirea86 Regulile privind relatiile dintre agent si tert se aplica si sub-agentilor Astfel, un agent are imputernicirea implicita de a numi un sub-agent, care sa perfecteze actele pe care nu este rezonabil ca agentul sa le efectueze el insusi87 Cand un agent actioneaza in limitele imputernicirii sale si tertul a stiut sau ar fi trebuit sa stie ca agentul a actionat ca intermediar, actele agentului vor crea direct relatii juridice dintre principal si tert si nu va fi creata nici o relatie intre agent si tert Totusi, actele agentului vor afecta numai relatiile dintre agent si tert atunci cand agentul, cu acordul principalului se obliga sa devina parte la contract88 Cand un agent actioneaza in limitele imputernicirii sale si tertul nu a stiut si nici nu ar fi trebuit sa stie ca agentul a actionat ca intermediar, actele agentului vor crea direct relatii juridice numai intre agent si tert Totusi, cand un asemenea agent, contractand cu un tert in numele unei afaceri, se prezinta a fi proprietarul acelei afaceri, tertul, la descoperirea adevaratului 84 Pentru dreptul aplicabil contractelor de intermediere, vezi Dragos-Alexandru Sitaru Drept international privat Tratat Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2000, p 393 - 394 85 Art 24 LA 86 Art 2 2 2 87 Art 2 2 8 88 Art 2 3 3 proprietar al afacerii, poate exercita si impotriva acestuia din urma drepturile pe care le are fata de agent89 Pentru situatia in care agentul actioneaza fara imputernicire sau isi depaseste imputernicirea primita, Principiile UNiDROiT prevad90, ca actele agentului nu creeaza relatii juridice intre principal si terta persoana Totusi, atunci cand principalul face ca tertul sa creada ca agentul are imputernicire de a actiona in numele principalului si ca agentul actioneaza in limitele acestei imputerniciri, principalul nu poate invoca fata de tert lipsa de imputernicire a agentului De asemenea, Principiile UNiDROiT stabilesc, ca un agent care actioneaza fara imputernicire sau care isi depaseste imputernicirea este responsabil, in lipsa ratificarii de catre principal, pentru daunele care vor pune tertul in aceeasi pozitie ca si cand agentul ar fi actionat cu imputernicire si fara a o depasi Totusi, agentul nu este responsabil, daca tertul a stiut sau ar fi trebuit sa stie, ca agentul nu a avut imputernicire sau si-a depasit imputernicirea91 Reglementand conflictul de interese, Principiile UNiDROiT prevad, ca daca un contract incheiat de un agent implica pe agent intr-un conflict de interese cu principalul despre care tertul a stiut sau ar fi trebuit sa stie, principalul poate refuza executarea contractului Dreptul de a refuza executarea contractului este supus regulilor specifice privind nulitatea contractelor, prevazute de art 3 2 9 si 3 2 11,-3 2 15 ale Principiilor UNiDROiT Totusi, principalul nu poate refuza executarea contractului in urmatoarele situatii: a) daca principalul a consimtit la implicarea agentului in conflictul de interese sau a stiut ori ar fi trebuit sa stie despre implicarea agentului in conflictul de interese; sau b) daca agentul a dezvaluit conflictul de interese principalului si acesta nu a obiectat intr-o perioada de timp rezonabila Art 2 2 9 reglementeaza ratificarea actelor agentului care a actionat fara imputernicire sau cu depasirea imputernicirii Astfel, un act al unui agent care actioneaza fara imputernicire sau isi depaseste imputernicirea poate fi ratificat de principal Dupa ratificare, actul produce aceleasi efecte ca si cum ar fi fost incheiat initial cu 89 Art 2 2 4 90 Z 36 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 imputernicire Tertul poate sa acorde, prin notificarea principalului, un termen rezonabil pentru ratificare Daca in acest termen principalul nu ratifica actul, ulterior nu mai poate face acest lucru Daca, in momentul efectuarii actului agentului, tertul nu stia si nici nu trebuia sa stie despre lipsa de mandat, acesta poate, in orice moment anterior ratificarii, prin notificare catre principal, sa-si exprime refuzul de a deveni obligat in urma ratificarii incetarea imputernicirii nu produce efecte in relatia cu tertul, daca acesta nu a stiut sau nu ar fi trebuit sa stie despre aceasta incetare in pofida incetarii imputernicirii, agentul ramane competent sa efectueze acele acte care sunt necesare pentru a impiedica producerea de daune intereselor principalului92 in executarea obligatiilor sale, agentul trebuie sa se conformeze instructiunilor primite de la principal Potrivit prevederilor codului civil , agentul comercial este obligat sa reprezinte onest interesele principalului De asemenea, agentul comercial trebuie sa intreprinda masurile corespunzatoare in cadrul negocierilor, precum si sa incheie, dupa caz, contracte la indicatia principalului, sa prezinte acestuia informatia utila care se afla la dispozitia sa si sa indeplineasca indicatiile rezonabile date de principal Directiva nr 86 653 CEE prevede, ca in exercitiul activitatii, agentul comercial trebuie sa promoveze interesele comitentului sau si sa actioneze loial si de buna credinta in baza contractului de agentie, agentul are urmatoarele obligatii: a De a obtine oferte si de a negocia incheierea contractelor Aceasta obligatie reprezinta regula in materie Directiva nr 86 653 CEE prevede94, ca agentul comercial trebuie, in special, sa depuna eforturile necesare pentru negocierea si, dupa caz, incheierea tranzactiilor de care a fost mandatat sa se ocupe Conform Publicatiei iCC nr 644 200295 agentul numai solicita oferte din partea clientilor pentru principal, care este in drept sa le accepte sau sa le refuze Totusi, principalul nu poate refuza in mod nerezonabil ofertele furnizate de agent, iar refuzul repetat, in dependenta de imprejurari, ar putea fi considerat ca o incalcare a 92 Art 2 2 10 93 Art 1200 94 Art 3 95 Art 3 3 contractului Ofertele trebuie solicitate doar in limita teritoriului stabilit in contract, exceptie facand cazul cand in contract s-a prevazut expres contrariul Agentul poate incheia contracte cu tertii pe seama principalului doar daca un asemenea drept a fost prevazut expres in contract Codul elvetian al obligatiilor stabileste96 97 ca agentul raspunde numai pentru incheierea contractelor cu tertii, dar nu si pentru executarea obligatiilor acestora, cu exceptia cazului cand a intervenit in plus o conventie ducroire cu mandantul b De a verifica solvabilitatea tertilor ale caror oferte le transmite principalului Agentul este obligat sa verifice solvabilitatea tertilor ale caror oferte le transmite principalului si sa-l informeze in prealabil in legatura cu dificultatile financiare ale ofertantilor Agentul va acorda principalului asistenta necesara pentru recuperarea sumelor datorate de terti in cazul contractelor incheiate prin intermediul sau De regula, agentul nu poarta raspundere pentru neexecutarea contractului de catre tert Exceptie face cazul in care, in contractul de agentie este inserata clauza del credere, in baza careia agentul devine garant al executarii obligatiilor de catre tert intr-o atare situatie, in cazul neexecutarii obligatiei contractuale de catre tert si, in lipsa culpei principalului, agentul va fi obligat sa-l despagubeasca pe principal Clauza del credere poate fi aplicabila tuturor contractelor incheiate prin intermediul agentului sau numai in anumite situatii De asemenea, in contract poate fi plafonata si raspunderea agentului c De neconcurenta De regula, pe perioada de derulare a contractului, agentul nu este in drept sa reprezinte, sa produca sau sa comercializeze marfuri aflate in concurenta cu cele prevazute in contract si in raport cu care agentul isi executa obligatiile contractuale Exceptie face cazul in care principalul l-a autorizat expres in acest sens pe agent Aceasta obligatie de neconcurenta este aplicabila exclusiv pentru perioada contractuala Potrivit prevederilor codului civil , partile pot prevedea in contractul de agentie o clauza care sa limiteze activitatea agentului comercial in acelasi domeniu in care activeaza principalul, dupa incetarea raporturilor contractuale Pentru a fi valabila, o asemenea clauza trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: 96 Art 418, lit (c) 97 Art 1210 37 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 a) sa fie incheiata in forma scrisa; b) sa se refere la un teritoriu sau la o categorie de clienti si un teritoriu si la acelasi tip de bunuri sau de servicii prevazute in contractul de agentie; c) sa nu incalce prevederile legislatiei privind protectia concurentei si limitarea activitatii monopoliste; d) efectul clauzei sa se intinda pe o perioada de cel mult 2 ani de la incetarea raporturilor contractuale d De a organiza promovarea vanzarilor si de a promova vanzarea marfurilor Agentul are atat obligatia de a organiza promovarea vanzarilor, cat si obligatia de a promova vanzarea marfurilor prin diferite mijloace (publicitate, participare la expozitii etc ), aprobate in prealabil de principal Repartizarea cheltuielilor de promovare a vanzarilor se efectueaza conform prevederilor contractuale e De a organiza un volum minim al vanzarilor O asemenea obligatie poate fi de mijloace sau de rezultat Daca obligatia agentului este de diligenta, atunci el va purta raspundere pentru neexecutarea contractului doar in cazul in care exista culpa din partea sa Daca obligatia este de rezultat, atunci in contract se stabilesc si consecintele neexecutarii, de exemplu dreptul principalului de a inlatura exclusivitatea agentului pe teritoriul mentionat in contract, de a reduce teritoriul pe care agentului i s-a acordat exclusivitate, de a rezilia contractul de agentie De regula, aplicarea sanctiunilor mentionate sunt precedate de notificarea agentului, fiind convenit si termenul in care principalul trebuie sa-si exercite aceste drepturi, sub sanctiunea stingerii acestuia f De a-l informa pe principal Agentul este obligat sa-l informeze pe principal referitor la: - activitatea agentului; - prevederile legislatiei din teritoriu, carora trebuie sa se conformeze marfurile principalului; - conditiile pietei; - nivelul concurentei in teritoriul in care agentul este imputernicit sa-si desfasoare activitatea; - observatiile si reclamatiile primite de la terti cu privire la marfurile ce constituie obiectul contractului Directiva nr 86 653 CEE prevede, ca agentul trebuie sa comunice comitentului sau toate informatiile necesare pe care le detine98 98 Art 3 g De a utiliza numele comercial al principalului, marcile si alte simboluri ale acestuia exclusiv in scopul executarii contractului de agentie Dreptul agentului de a utiliza numele comercial al principalului, marcile si alte simboluri inceteaza odata cu incetarea contractului de agentie Agentul nu este in drept sa inregistreze numele comercial, marcile sau alte simboluri ale principalului ori altele de natura a permite confuzia cu acestea atat in teritoriul in care agentul isi desfasoara activitatea, cat si in afara teritoriului Agentul este obligat sa-l informeze pe principal referitor la orice atingere adusa de catre terti numelui comercial, marcilor sau altor simboluri ale acestuia h De a pastra secretul privind afacerile principalului Aceasta obligatie se mentine si dupa expirarea contractului o De a restitui principalului la incetarea contractului de agentie documentele si materialele care se afla in posesia sa La incetarea contractului de agentie, agentul este obligat sa restituie principalului documentele, materialele publicitare si mostrele care se afla in posesia sa Codul civil al Republicii Moldova prevede expres99, ca principalul trebuie sa respecte principiul bunei-credinte in relatiile cu agentul comercial in baza contractului de agentie, principalul are urmatoarele obligatii: a De a-l informa pe agent Principalul este obligat sa puna la dispozitia agentului comercial toata informatia necesara executarii contractului de agentie100 Publicatia iCC nr 644 2002, prevede, ca principalul trebuie furnizeze agentului urmatoarea informatie: - care este necesara executarii obligatiilor contractuale ale agentului; - care este necesara cu privire la marfurile ce constituie obiectul contractului, in special liste de preturi, brosuri etc ; - orice discutie relevanta cu tertii din teritoriu, care se refera la obiectul contractului de agentie; - de a-l informa pe agent fara intarzieri nejustificate referitor la acceptarea sau refuzul oricaror oferte transmise de catre acesta, precum si referitor la neexecutarea oricarui contract incheiat prin intermediul agentului; 99 Art 1201 100 ibidem 38 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 - de a-1 informa in timp rezonabil pe agent despre orice scadere anticipabila a capacitatii principalului de a furniza marfuri in cantitatea la care agentul era indreptatit sa se astepte; - de a prezenta in scris agentului comercial calculul comisionului la care acesta are dreptul Calculul trebuie sa includa elementele principale in functie de care a fost determinat comisionul Agentul comercial are dreptul la informatie, inclusiv la extrase din registrele si documentele detinute de principal, necesare lui pentru verificarea comisionului pe care este in drept sa il primeasca Prevederi similare intalnim si in Directiva 86 653 CEE, precum si in codul civil al Republicii Moldova b De a respecta exclusivitatea acordata agentului Aceasta obligatie este corelativa obligatiei de neconcurenta stipulata in sarcina agentului Daca o asemenea clauza este inserata in contract, principalul se obliga sa nu acorde unei alte persoane dreptul de a reprezenta sau comercializa, in teritoriul stabilit in contract, marfurile cu privire la care a fost incheiat contractul de agentie101 Codul civil reglementeaza obligatia de neconcurenta doar in sarcina agentului Totusi, partile convin ca principalul sa poata negocia si incheia in mod direct contracte in teritoriul stabilit in contract si cu privire la marfurile ce formeaza obiectul contractului de agentie in asemenea situatie, agentul este in general indreptatit la comisionul pe care l-ar fi primit daca ar fi intermediat incheierea contractului De asemenea, partile pot prevedea in contract ca principalul sa negocieze si sa incheie in mod direct contracte cu anumiti terti, care reprezinta clienti actuali ai principalului in asemenea caz agentul este indreptatit la primirea unui comision diminuat c De a plati comisionul catre agent Agentul comercial are dreptul la remunerare pentru serviciile prestate principalului conform contractului de agentie Codul civil prevede, ca, daca suma remuneratiei nu este stipulata, se considera ca s-a convenit asupra unei remuneratii obisnuite pentru acest domeniu de activitate in cazul imposibilitatii de a se stabili o remuneratie obisnuita, agentul comercial are dreptul la o remuneratie rezonabila pentru serviciile prestate principalului, luandu-se in considerare 101 Publicatia iCC nr 644 2002 art 13 circumstantele cauzei si principiul echitatii102 Remuneratia poate fi platita integral sau partial sub forma de comision, adica de remuneratie care variaza in functie de valoarea actelor juridice comerciale103 Directiva 86 653 CEE prevede104, ca agentul comercial are dreptul la comision pentru tranzactiile comerciale incheiate in termenul prevazut in contractul de agentie: (a) in cazul in care tranzactia a fost incheiata ca rezultat al actiunii sale sau (b) in cazul in care tranzactia a fost incheiata cu un tert pe care acesta l-a castigat anterior in calitate de client pentru tranzactii de acelasi fel De asemenea, agentul comercial are dreptul la comision pentru tranzactiile incheiate in termenul prevazut in contractul de agentie: - fie in cazul in care i se incredinteaza o anumita zona geografica sau un anumit grup de clienti, - fie in cazul in care acesta detine exclusivitate pentru o anumita zona geografica sau un anumit grup de clienti, si in cazul in care tranzactia a fost incheiata impreuna cu un client care apartine zonei sau grupului respectiv Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, prin Hotararea Curtii (Camera intai), in Cauza C-19 О7105 * din 17 ianuarie 2008 (cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata de Cour de cassation — Franta) — Paul Chevassus-Marche Groupe Danone, Socidtd Kro beer brands SA (BKSA), Socidtd Evian eaux mindrales d'Evian SA (SAEME) a declarat: "Articolul 7 alineatul (2) prima liniuta din Directiva 86 653 CEE a Consiliului din 18 decembrie 1986 privind coordonarea legislatiei statelor membre referitoare la agentii comerciali independenti trebuie interpretat in sensul ca, in lipsa interventiei directe sau indirecte a comitentului, agentul comercial caruia i se incredinteaza o anumita zona geografica nu are dreptul la comision pentru tranzactiile incheiate cu un tert de catre clienti care apartin zonei respective" 102 Art 1202 103 Art 1203 al (1) Art 7 1115 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 64 11, 8 03 2008, p 11-12 39 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Potrivit codului civil106, agentul comercial are dreptul la comision pentru actele juridice incheiate in perioada actiunii contractului de agentie daca, si in masura in care: a) actul juridic a fost incheiat in urma actiunilor agentului comercial respectiv; b) actul juridic a fost incheiat cu un tert, care anterior a devenit client al principalului in urma unui act analog, datorita actiunilor agentului comercial respectiv Agentul comercial va avea dreptul la comision si pentru actele juridice incheiate in perioada actiunii contractului de agentie, daca agentul are dreptul exclusiv, acordat de principal in baza contractului de agentie, de a purta negocieri sau de a incheia contracte in numele principalului pe un anumit teritoriu sau pentru un grup anumit de clienti si daca a fost incheiat un contract cu un client de pe teritoriul sau din grupa respectiva de clienti Directiva 86 653 CEE107 distinge urmatoarele situatii in care agentul are dreptul la comision pentru tranzactiile comerciale incheiate dupa expirarea contractului de agentie: (a) cazul in care tranzactia este in principal rezultatul eforturilor agentului comercial in perioada de derulare a contractului de agentie si in care tranzactia a fost incheiata intr-un termen rezonabil de la expirarea contractului sau (b) cazul in care comanda tertei parti a ajuns la comitent sau la agentul comercial inainte de expirarea contractului de agentie Comisionul poate fi stabilit sub forma unui procent fix sau a unor procente variabile, in dependenta de valoarea contractului incheiat cu tertul Comisionul se calculeaza la valoarea neta inscrisa in factura, libera de orice cheltuieli aditionale (impachetare, transport, asigurare etc ) sau taxe, inclusiv TVA, cu conditia ca aceste cheltuieli sau taxe sa fie inscrise separat in factura108 Pentru ca sa devina exigibil comisionul, Directiva 86 653 CEE stabileste indeplinirea urmatoarelor conditii109: (a) comitentul a executat tranzactia sau b) comitentul ar fi trebuit sa execute tranzactia, potrivit intelegerii cu tertul sau 106 107 Art 1203, al (2), al (3) Art 8 108 Dragos-Alexandru Sitaru, Claudiu-Paul Buglea, serban-Alexandru Stanescu Op cit , p 319 109 Art 10 (c) tertul a executat tranzactia Comisionul devine exigibil cel mai tarziu atunci cand tertul si-a executat partea sa din tranzactie sau ar fi trebuit sa o faca in cazul in care comitentul si-a executat partea sa din tranzactie, asa cum ar fi trebuit Comisionul se plateste cel tarziu in ultima zi a lunii urmatoare trimestrului in care el devine exigibil Codului civil contine prevederi similare Astfel110, agentul comercial are dreptul la comision din momentul si in masura in care actul juridic a fost executat La intelegerea partilor, dreptul agentului comercial la remuneratie poate aparea in momentul nasterii obligatiei principalului de a executa actul juridic incheiat cu un tert sau in momentul executarii acestuia de catre tert Comisionul trebuie platit cel tarziu in ultima zi a lunii in care agentul a obtinut dreptul la el si Directiva 86 653 CEE si Codul civil prevad expres, ca nu se poate deroga prin acord in detrimentul agentului comercial, referitor la termenul limita de plata a comisionului Potrivit Publicatiei iCC nr 644-2002, principalul este obligat la plata comisionului numai dupa ce tertul si-a executat obligatia total sau partial S-a remarcat, ca plata comisionului se face de regula in aceeasi moneda in care a fost efectuata si plata din contractul care a justificat comisionul Orice autorizatie necesara in tara principalului pentru plata comisionului trebuie obtinuta de acesta Taxele impuse asupra comisionului in tara agentului sunt suportate de agent111 Conform Directivei 86 653 CEE112, dreptul la comision se poate stinge numai daca si in masura in care: - s-a stabilit ca nu va fi executat contractul dintre tert si comitent si - acest fapt este rezultatul unei cauze pentru care comitentul nu este vinovat Comisioanele percepute deja de agentul comercial se ramburseaza, in cazul in care dreptul la acest comision s-a stins Dreptul la comision, conform prevederilor codului civil, inceteaza in cazul in care contractul dintre principal si tert nu a fost executat, daca principalul nu poarta nici o vina pentru 110 Art 1204 111 Dragos-Alexandru Sitaru, Claudiu-Paul Buglea, serban-Alexandru Stanescu Op cit , p 319 112 Art 11 40 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 neexecutare iar de la aceste prevederi nu se poate deroga in defavoarea agentului comercial d De a plati agentului comisionul pentru contractele incheiate dupa incetarea contractului de agentie Codul civil prevede113, ca agentul comercial are dreptul la comision pentru actul juridic incheiat dupa incetarea actiunii contractului de agentie daca: a) propunerea tertului de a contracta (oferta sau cererea) a fost receptionata de principal sau de agentul comercial pana la incetarea actiunii contractului de agentie; b) actul juridic a fost incheiat, datorita actiunilor agentului comercial, intr-un termen rezonabil din momentul incetarii actiunii contractului de agentie Referitor la contractele incheiate de principal cu tertii din teritoriul prevazut in contract dupa incetarea contractului de agentie, Publicatia iCC nr 644-2002 face urmatoarea distinctie114: - in cazul ofertelor transmise de agent sau primite in mod direct de principal din teritoriu inainte de incetarea contractului de agentie, agentul este indreptatit la primirea comisionului, chiar daca aceste oferte se concretizeaza in contracte incheiate ulterior incetarii contractului de agentie; - daca ofertele au fost primite de principal dupa incetarea contractului de agentie, agentul este indreptatit la primirea comisionului doar daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii: i incheierea contractului intre principal si tert este in primul rand rezultatul activitatii desfasurate de catre agent pe parcursul derularii contractului de agentie; ii contractul dintre principal si tert a fost incheiat intr-un interval de timp rezonabil de la incetarea contractului de agentie; iii agentul l-a informat pe principal inainte de incetarea contractului de agentie despre existenta negocierilor in derulare cu vocatie de a da nastere dreptului la primirea comisionului e De a plati agentului o indemnizatie la incetarea contractului Directiva 86 653 CEE dispune115, ca agentul comercial are dreptul la indemnizatie in cazul si in masura in care: - a adus comitentului noi clienti sau a contribuit substantial la cresterea volumului de afaceri intreprinse cu clientii existenti, iar comitentul continua sa obtina beneficii substantiale din afacerile cu acesti clienti si - plata acestei indemnizatii este echitabila avand in vedere toate imprejurarile si, in special, comisionul pierdut de agentul comercial in afacerea cu clientii Codul civil al Republicii Moldova116 si Publicatia iCC nr 644-2002117 ofera in aceleasi conditii agentului dreptul de a cere de la principal o compensatie corespunzatoare la incetarea raporturilor contractuale Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, prin Hotararea Curtii (Camera intai), in Cauza C-348 07118 din 26 martie 2009 (cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata de Landgericht Hamburg - Germania) - Turgay Semen Deutsche Tamoil GmbH, a declarat: "1) Articolul 17 alineatul (2) litera (a) din Directiva 86 653 CEE a Consiliului din 18 decembrie 1986 privind coordonarea legislatiei statelor membre referitoare la agentii comerciali independenti trebuie interpretat in sensul ca nu permite ca dreptul la indemnizatie al agentului comercial sa fie limitat din oficiu de pierderile de comision ce rezulta din incetarea relatiei contractuale, chiar si atunci cand beneficiile retinute de comitent trebuie considerate superioare 2) Articolul 17 alineatul (2) litera (a) din Directiva 86 653 trebuie interpretat in sensul ca, in cazul in care comitentul ar apartine unui grup de societati, beneficiile obtinute de societatile din grupul respectiv nu sunt, in principiu, considerate parte din beneficiile comitentului si, prin urmare, nu trebuie sa se tina in mod necesar seama de acestea la calculul dreptului la indemnizatie al agentului comercial" Directiva 86 653 CEE119 si Publicatia iCC nr 644-2002 prevad aproape similar situatiile in care indemnizatia sau repararea prejudiciului datorat incetarii relatiilor sale cu comitentul nu sunt datorate, si anume: (a) in cazul in care comitentul a reziliat contractul datorita neindeplinirii obligatiilor 116 Art 1211 117 Art 21 118Official Journal of the European Union Ci 13 8, 16 05 2009, p 8 119 Art 18 Art 17 al (2) 41 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 contractuale de catre agentul comercial, fapt care ar justifica rezilierea imediata a contractului de agentie in conformitate cu legislatia interna; (b) in cazul in care agentul comercial a reziliat contractul de agentie si aceasta reziliere nu este justificata de imprejurari care pot fi atribuite comitentului, cu exceptia situatiei in care a fost reziliat din motive de varsta, infirmitate sau boala a agentului comercial si pentru care acestuia nu i se poate pretinde in mod obiectiv sa isi continue activitatile; (c) in cazul in care, cu acceptul comitentului, agentul comercial cedeaza unui tert drepturile si obligatiile pe care le detine in temeiul unui contract de agentie Curtea de Justitie a Uniunii Europene, prin Hotararea Curtii (Camera intai) din 28 octombrie 2010, in cauza C-203 09, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234 CE de Bundesgerichtshof (Germania), prin decizia din 29 aprilie 2009, primita de Curte la 8 iunie 2ОО9120, in procedura Volvo Car Germany GmbH impotriva Autohof Weidensdorf GmbH, a declarat: "Articolul 18 litera (a) din Directiva 86 653 CEE a Consiliului din 18 decembrie 1986 privind coordonarea legislatiei statelor membre referitoare la agentii comerciali independenti se opune posibilitatii ca un agent comercial independent sa fie privat de indemnizatia sa de clientela atunci cand comitentul constata existenta unei neindepliniri a obligatiilor de catre agentul comercial ce a avut loc dupa notificarea rezilierii contractului prin intermediul unui preaviz, dar inainte de expirarea acestuia, care era de natura sa justifice o reziliere fara preaviz a contractului in cauza" Referitor la cuantumul indemnizatiei, codul civil121 si Publicatia iCC nr 644-2002 au prevederi similare Astfel, cuantumul indemnizatiei nu poate depasi media comisionului anual primit de agent Aceasta medie se calculeaza in marime medie pentru ultimii 5 ani de activitate a agentului comercial in cazul in care durata relatiilor contractuale este mai scurta, se va determina marimea medie a remuneratiei pentru perioada respectiva de activitate Dreptul de a solicita indemnizatia se stinge in cazul in care agentul nu si l-a exercitat in termen de un an de la incetarea contractului in doctrina juridica122 sunt enumerate urmatoarele cauze de incetare a contractului: a expirarea contractului ("expiry of the contracfy, b denuntarea unilaterala a contractului {"ternrination of the contracfy, c rezilierea contractului ("earlier termination of the contracfy Expirarea contractului ca si cauza de incetare a contractului este aplicabila doar contractelor incheiate pe perioade determinate De regula partile prevad prelungirea automata (de obicei pentru perioade succesive de un an), in lipsa unei notificari scrise trimisa de partea care doreste incetarea contractului Notificarea trebuie expediata printr-un mijloc care sa asigure data primirii si trebuie facuta cu cateva luni inainte de expirarea contractului in acest sens, Codul civil al Republicii Moldova prevede123, ca termenul notificarii nu poate fi, din momentul incheierii contractului, mai mic de o luna pe parcursul primului an, de 2 luni pe parcursul celui de-al doilea si de 3 luni pe parcursul celui de-al treilea si al urmatorilor ani Este stabilit expres, ca partile nu pot prevedea prin contract termene de notificare mai scurte Daca partile convin asupra unor termene de notificare mai lungi decat cele mentionate, termenul de notificare prevazut pentru principal nu poate fi mai scurt decat termenul de notificare prevazut pentru agent Expirarea termenului de notificare trebuie sa coincida cu sfarsitul lunii calendaristice daca in contract nu este prevazut altfel Prevederi similare intalnim si in Directiva 86 653 CEE124 in cazul denuntarii unilaterale a contractului incheiat pe o perioada nedeterminata, incetarea este conditionata de o notificare scrisa, expediata printr-un mijloc care sa asigure dovada si data primirii si in acest caz se vor respecta termenii de notificare prealabila, prevazuti de contract sau de lege Potrivit Publicatiei iCC nr 644-2002125, rezilierea este o cauza de incetare imediata a 1211 Official Journal of the European Union C 180, 1 08 2009 p 34-35 121 Art 1211, al (2) Codul civil utilizeaza notiunea de compensatie 122 Dragos-Alexandru Sitaru Claudiu-Paul Buglea seiban-Alexandru Stanescu p 320 123 Art 1209 124 Art 15 125 Art 20 42 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 contractului in cazul survenirii uneia din urmatoarele imprejurari: a incalcarea esentiala de catre una din parti a obligatiilor sale contractuale, sau b interventia unor circumstante exceptionale justificand incetarea contractului S-a remarcat126, ca incalcarea esentiala a obligatiilor contractuale reprezinta neexecutarea partiala sau totala a acestor obligatii de catre una din parti prin care cealalta parte este privata in mod substantial de ceea ce era indreptatita sa se astepte de la executarea contractului Referitor la circumstantele exceptionale, autorul citat mentioneaza ca sunt acele imprejurari care fac nerezonabil a pretinde unei parti sa continue a fi obligata prin respectivul contract in categoria circumstantelor exceptionale intra si falimentul, lichidarea sau alte imprejurari care afecteaza substantial capacitatea partii de a-si executa obligatiile asumate prin contract in ce priveste schimbarea controlului, a proprietatii sau a conducerii agentului persoana juridica se considera ca acestea constituie circumstante exceptionale doar daca partile au convenit expres Rezilierea isi produce efectele imediat, fara interventia unei instante judecatoresti sau arbitrale si fara a fi necesara o notificare prealabila Singura conditie care trebuie indeplinita pentru a se produce incetarea contractului, este ca partea care cere rezilierea sa notifice cocontractantul in forma scrisa, printr-un mijloc care atesta dovada si data primirii Rezilierea isi produce efectele chiar si in cazul rezilierii nejustificate a contractului in acest caz, partea vinovata de reziliere, va fi obligata la plata despagubirilor cauzate cocontractantului prin reziliere, cuantumul carora va fi egal cu comisionul mediu care s-ar fi platit in perioada care ar mai fi ramas pana la incetarea normala a contractului Exceptie face cazul in care partea prejudiciata demonstreaza o valoare superioara a daunelor Aceste despagubiri pot fi cumulate cu indemnizatia la care agentul este indreptatit la incetarea contractului 2 Codul civil al Romaniei Legea nr 287 2009 privind Codul civil, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea i nr 511 din 24 iulie 2009 3 Codul elvetian al obligatiilor din 10 12 1910 [Online]: (Vizitat la 17 01 2012) 4 UNiDROiT Principles of international Commercial Contracts 2010 [On-line]: http: (Vizitat la 17 01 2012) 5 Official comments provides the text of the official Comments to the articles of the UNiDROiT Principles (2010 edition) [On-line]: (Vizitat la 16 01 2012) 6 Curtea de lustitie a Comunitatilor Europene, prin Hotararea Curtii (Camera intai) in Cauza C-348 07 din 26 martie 2009 (cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata de Landgericht Hamburg - Germania) - Turgay Semen Deutsche Tamoil GmbH, Official loumal of the European Union Ci 13 8, 16 05 2009 [On-line]: (Vizitat la 16 01 2012) 7 Curtea de lustitie a Comunitatilor Europene, prin Hotararea Curtii (Camera intai) in Cauza C-19 07 din 17 ianuarie 2008 (cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata de Cour de cassation — Franta) — Paul Chevassus-Marche Groupe Danone Societe Кто beer brands SA (BKSA), Societe Evian eaux minerales dEvian SA (SAEME), lumalul Oficial al Uniunii Europene C 64 11 8 03 2008 [On-line]: (Vizitat la 16 01 2012) 8 loan Macovei Dreptul comertului international Volumul ii Bucuresti: Editura C H Beck 2009 454 p 9 Richard A Manu Barry S Roberts Business Law Ninth Edition West Publishing Companv S Paul, MN, 1994 1650 p 10 Dumitru Mazilu Dreptul comertului international Partea speciala Curs Bucuresti: Editura Lumina Lex 2000 448 p 11 ion Schiau Contractul de agentie in: Revista de Drept Comercial 2003, nr ll, 112p 12 Dragos-Alexandra Sitarii Claudiu-Paul Buglea seiban-Alexandru Stanescu Dreptul comertului international Tratat Partea speciala Vol ii Bucuresti: Editura Universul iuridic 2008 531 p 13 Directiva 86 653 CEE din 18 decembrie 1986 privind coordonarea legislatiei statelor membre referitoare la agentii comerciali independenti [On-line]: (Vizitat la 16 01 2012) 14 Codul civil al Republicii Moldova, adoptat la 6 06 2002 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr 82-86 din 22 06 2002 Copyright ©Lilia GRiBiNCEA, 2012 Bibliografie: 1 Conventia UNiDROiT asupra agentiei in vanzarea internationala de bunuri din 17 02 1983, de la Geneva [Online]: (Vizitat la 17 01 2012) 126 Dragos-Alexandru Sitaru Claudiu-Paul Buglea scrban-Alcxandm Stanescu Op cit , p 321 43 EVOLUtiA si DEZVOLTAREA DREPTULUi de propriEtaTe iN CONTEXTUL CONSOLiDaRii SiSTEMULUi LEGiSLATiV AL REPUBLiCii MOLDOVA CU LEGiSLAtiA UNiUNii EUROPENE Leonid CHiRTOACa * ABSTRACT: EVOLUTiON AND DEVELOPMENT OF THE PROPERTY LAW iN THE CONTEXT OF CONSOLiDATiON OF TE LEGAL SYSTEM OF THE REPUBLiC OF MOLDOVA iN ACCORDANCE WiTH THE EU LEGiSLATiON National and geopolitical interests of the Republic Moldova determine the necessity of integration of the state into European family, and this irreversible process can't be isolatedfrom the European cultural and legal space The European integration provides the establishment of common legal institutions, including uniform standards concerning the institution of ownership Despite the fact that that during the recentyears an apportion of national legal system to the European system of law becomes more obvious, the reality still indicates the existence of a large number of gaps in the field of understanding and interpretation of institutes of civil law, procedure and methods of regulation of the property rights All aforesaid should be considered as a litmus test that certificates the existence of unfortunate results which have grown out of numerous complaints and appeals, addressed by citizens and legalpersons of our state to the European Court of Human Rights The current legislation of the Republic Moldova in the field of property, in particular, the Land Code which has laid the foundation of private ownership of land, made a strong impact on the further development of land market relations, does not meet the requirements of the time Nowadays, a new socio-economic environment and new land relations are not regulated by the Land Code Despite the fact that, the given legal act had passed the procedure of modifications, though its basic purpose wasn’t reached in this context it's necessary to notice that the emerging situation can be corrected only by the adoption of new legislation, based on more effective principles, corresponding to last aspirations of the Republic Moldova concerning the European integration in our opinion it is necessary to encourage a formation of new principles of law, new legislation, in particular, the new Land Code, which would stipulate besides the existing obsolete norms the adoption of new methods of appropriation and alienation of land We consider that it is important to adopt a more developed and modern features of regulatory procedures for acquiring the right to land by EU citizens Unification of the regime of private property will contribute substantially to the favorable development of economic relations and entities belonging to different legal systems We consider that this unification will lead to the resolution of the existing problems and creation of uniform humanitarian space, with uniform values and protection mechanisms РЕЗЮМЕ: ЭВОЛЮЦИЯ И РАЗВИТИЕ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ В КОНТЕКСТЕ КОНСОЛИДАЦИИ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА В СООТВЕТСВИИ С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА Национальные и геополитические интересы Республики Молдова определяют необходимость интеграции государства в европейскую семью, причем этот необратимый процесс не может быть * CHiRTOACa Leonid - Doctor in drept, conferentiar universitar, cercetator stiintific, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); CHiRTOACA Leonid - Doctor of law, assistant professor, scientific fellow, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, (Kishinev, The Republic of Moldova); КИРТОАКЭ Леонид - Кандидат юридических наук, доцент, научный сотрудник, Институт истории, государства и права, Академия наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 изолирован от европейского культурного и правового пространства Европейская интеграция предусматривает создание общих правовых институтов, включая единые стандарты относительно института права собственности Несмотря на то, что в последнее время стало заметным приближение национальной правовой системы к европейской системе права, реальность все же указывает на существование большого количества пробелов в области понимания и толкования институтов гражданского права, процедуры и методов регулирования прав собственности Все вышеперечисленное следует рассматривать в качестве лакмусовой бумажки, которая показывает малоутешительные результаты, явившиеся результатом многочисленного числа жалоб и обращений, адресованных гражданами и юридическими лицами нашего государства в Европейский суд по правам человека Действующее законодательство Республики Молдова в области собственности, в частности, Земельный кодекс, заложивший основы частной собственности на землю и, оказавший сильное влияние на дальнейшее развитие земельных рыночных отношений, не отвечает требованиям времени На сегодняшний день создана новая социально-экономическая среда, новые земельные отношения, которые не регулируются действующим Земельным кодексом Несмотря на то, данный нормативно-правовой акт не раз проходил процедур поправок, все же основная его цель так и не была достигнута В этом контексте отметим, что создаваемая ситуация может быть исправлена только путем принятия нового законодательного акта, основанного на более эффективных принципах, соответствующих последним устремлениям Республики Молдова в отношении европейской интеграции На наш взгляд необходимо поощрять становление новых принципов права, новых законодательных актов, в частности, нового земельного кодекса, который бы оговаривал помимо существующих устарелых норм и методы присвоения, а также отчуждения земли Считаем важным принятие более развернутой и современной процедуры регулирования особенностей приобретения права на землю гражданами ЕС Унификация режима частной собственности будет существенно способствовать благоприятному развитию экономических отношений, субъектов права, принадлежащих разным правовым системам Считаем, что в значительной степени, эта унификация приведет к разрешению существующих проблем и созданию единого гуманитарного пространства, с едиными ценностями и механизмами защиты Dreptul de proprietate a luat nastere pana la formarea statului, iar de-a lungul istoriei si civilizatiei a devenit una din institutiile fundamentale a dreptului privat Creat initial intru reglementarea si solutionarea conflictelor de interese dintre indivizi, precum si a unei balante echitabile intre membrii societatii, dreptul de proprietate a avut efecte imediate, deoarece a contribuit la atribuirea resurselor materiale din societate unor subiecti determinati Dreptul de proprietate a inlesnit substantial dezvoltarea economico-sociala a statului si a tuturor proceselor umane din societate Evolutia relatiilor sociale, aparitia noilor resurse si bunuri materiale, a condus cu desavarsire la evolutia institutiei dreptului de proprietate Totodata, este cazul sa remarcam, ca desi este una din cele mai longevive institutii a dreptului privat, pana astazi a ramas cea mai controversata institutie a dreptului Pentru majoritatea statelor, inclusiv si Republica Moldova, tema proprietatii a fost si este una din cele mai spinoase Reglementarea si atitudinea despre proprietate s-a schimbat continuu in ultimii 200 ani, fara a exista o tratare unitara in filosofie, drept, nici chiar in politica De-a lungul timpului, institutia proprietatii a reflectat trasaturile feudale, capitaliste si socialiste de reglementare a relatiilor de proprietate, iar astazi suntem martori cand aceasta incearca sa indeplineasca misiunea grea de asigurare a unor relatii stabile si fiabile in conditiile economiei de piata Noile necesitati ale dezvoltarii sociale de astazi explica si interesul fata de institutia in cauza interpretarea diferita a notiunii si a obiectului dreptului de proprietate, imputernicirile proprietarului, precum si diversele modalitati de reglementare a dreptului de proprietate in diferite state, face ca institutia dreptului de proprietate sa fie specifica fata de alte institutii ale dreptului civil, unde apropierea acestora este mult mai vizibila Economia de piata este sistemul social al diviziunii muncii bazat pe proprietatea privata asupra mijloacelor de productie, este un sistem cooperativ in care fiecare individ se integreaza din si in vederea propriului interes, iar statul nu intervine in actiunile ce fac obiectul pietei Proprietatea privata asupra mijloacelor de producere constituie cel mai important pilon al economiei de piata, iar acest proces nu poate 45 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 functiona in absenta garantarii dreptului de proprietate persoanelor aflate intr-o concurenta economica libera Proprietatea privata este conditia sine qua non a economiei de piata Tranzitia de la o economie etatizata si hipercentralizata spre o economie de piata, necesita numeroase studii, cercetari si cautari indelungate pentru a se gasi solutiile optime in scurtarea drumului indelungat si anevoios a acestui proces deloc simplu Marele economist Ludwing von Mises definea economia de piata ca "un proces, modul in care, prin vanzare si cumparare, prin productie si consum, indivizii contribuie la mersul de ansamblu al societatii" 127 128 Cunoscut este faptul ca pe timpuri, cand Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca era parte componenta a imperiului sovietic, proprietatile oamenilor, in special pamantul, au fost nationalizate si trecute in proprietatea exclusiva a statului Cetatenii, intreprinderile, organizatiile, institutiile etc , aveau doar dreptul de folosinta a pamantului De asemenea, dreptul de proprietate a cetateanului a fost limitat prin lege, cetateanul nu putea dispune cu drept de proprietate decat de o singura casa de locuit, un singur autoturism, etc 12 Probabil ca aceste realitati au condus la distrugerea simtului uman de stapan al bunurilor si mijloacelor de productie, precum si la stagnarea proceselor de dezvoltare economico-sociala Aceasta afirmatie, desi dura la prima vedere, se bazeaza pe studii si realitati comparative si nu v-a putea fi combatuta atata timp cat nivelul de trai, calitatea vietii, din tarile cu o economie de piata dezvoltata este mult mai inalta, iar drepturile si libertatile omului mai bine protejate in opinia noastra, aceste diferente, acum doua decenii in urma, au determinat membrii societatii, in mod direct sau prin reprezentanti, conducandu-se de prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului sa-si decida soarta prin faurirea unei noi baze sociale cu noi principii si directii de dezvoltare Studiul in caza nu are drept scop sa dea raspuns la toate cauzele care accentueaza diferentele privitoare la nivelul de viata si de trai in cadrul proceselor ireversibile ale globalizarii, cauze care franeaza constructia unui spatiu economic si umanitar unic creat in rezultatul 127 Mises Ludwig von Capitalismul si dusmanii sai Bucuresti: Editura Nemira, 1998, p 32 - 45 128 Codul civil al RSS Moldovenesti Redactia 1964, cap X, p 42 - 48 dezvoltarii proceselor transnationale Totusi, pornind de la o alta idee majora, potrivit careia unificarea regimului proprietatii private v-a contribui substantial la dezvoltarea favorabila a relatiilor economice, a subiectilor de drept din sisteme si state diferite, consideram ca in mare masura aceasta unificare v-a contribui la solutionarea problemelor existente si la formarea unui spatiu umanitar unic cu valori si mecanisme de protectie unice Atata timp cat membrii societatii noastre vor constientiza ca dreptul de proprietate este asigurat si protejat la fel ca si in alte tari dezvoltate economic cu ajutorul unor norme si mijloace internationale moderne, elaborate in baza celor mai evaluate sisteme nationale de drept, vom putea spune ca institutia dreptului de proprietate a trecut hotarele nationale, totodata vom putea afirma ca trecerea spre o economie de piata, spre o societate democratica si prospera s-a realizat interesele nationale si geopolitice a Republicii Moldova determina necesitatea integrarii in marea familie europeana Acest proces este ireversibil si nu poate tine Republica Moldova izolata de spatiul cultural si juridic al statelor europene integrarea in familia europeana presupune institutii juridice comune, inclusiv si institutia dreptului de proprietate Statele europene constientizeaza necesitatea unor standarde europene unice inclusiv si in domeniul reglementarii dreptului de proprietate, iar Republica Moldova nu poate fi o exceptie in ultimul timp se simte o legatura stransa dintre sistemul nostru national de drept cu cel European, tendintele de apropiere a acestor sisteme continua insa experienta arata ca exista totusi discrepante majore referitoare la intelegerea si interpretarea institutiilor de drept civil, modul si metodele de reglementare a dreptului de proprietate, iar hartia de turnesol la acest capitol o reprezinta acei indicatori tristi, formati din multitudinea plangerilor si adresarilor inaintate de cetatenii si persoanele juridice din Republicii Moldova in instantele de judecata, inclusive la Curtea Europeana a Drepturilor Omului de la Strasbourg, privitor la incalcarea de catre autoritati a dreptului de proprietate Consideram, ca hotararile de condamnare a Republicii Moldova la acest capitol, confirma enuntul nostru in acest context, pentru excluderea acestor incalcari si pentru o interactiune armonioasa a 46 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 sistemelor de drept este necesar studierea standardelor europene in domeniul dreptului de proprietate, detectarea si depistarea contradictiilor, cautarea modalitatilor de solutionare prin prisma prevederilor art 4 din Constitutia Republicii Moldova, care consacra principiul prioritatii normelor dreptului international asupra dreptului national in domeniul drepturilor omului Este cunoscut faptul ca pana in anul 1991, in Republica Moldova institutia dreptului de proprietate privata nu era recunoscuta de lege si de autoritatile statului Proprietatea privata a fost exclusa din domeniul vietii economice si sociale, existand totodata o preocupare continua de restrangere a dreptului de proprietate a cetatenilor Obiect al dreptului de proprietate (personala) il formau numai bunurile destinate uzului personal si al membrilor familiei Majoritatea bunurilor, mijloacele de productie, inclusiv pamanturile alcatuiau proprietatea socialista de stat si apartinea intregului popor, iar deoarece poporul nu avea calitatea de subiect de drept civil, dreptul de proprietate socialista se realiza de catre statul socialist, ca subiect de drept public Aici trebuie sa amintim ca proprietatea socialista s-a constituit prin mai multe cai: nationalizare, expropriere, rechizitie, confiscare, trecere in proprietatea statului a bunurilor fara stapan, comoara sau tezaurul, bunurile dobandite din patrimoniul cultural national, succesiunile vacante, amenzile, impozite si taxe, reproductia largita si altele in decursul perioadei comuniste, proprietatea de stat s-a format inclusiv si prin cai abuzive precum si prin acte de violenta, incalcadu-se drepturile fundamentale ale omului si cetateanului in consecinta, in constiinta majoritatii oamenilor a demarat sindromul fricii de a fi proprietar Dupa proclamarea independentei Republicii Moldova, a aparut necesitatea restituirii catre fostii proprietari a bunurilor de care au fost deposedati, cu precadere a celor care mai existau in natura, inclusiv si a terenurilor Potrivit regulilor democratiei si statului de drept, organul legiuitor la acel moment s-a aflat intr-o dilema complicata, intrucat urma sa elaboreze si sa adopte baza legala care pe de o parte sa respecte principiul de drept unanim admis restitutio in integrum, sa contribuie la restituirea bunurilor proprietarilor deposedati in mod abuziv si samavolnic, totodata sa respecte dreptul celor care posedau si detineau legal acele proprietati, deci cu respectul neconditionat al drepturilor omului in acest sens, intru solutionarea acestei dileme, legiuitorul nostru a adoptat Legea nr 459-Xii din 22 01 1991 cu privire la proprietate129 si Codul 1 О л Funciar nr 828 din 25 12 199113 , iar la baza dobandirii proprietatii s-a adoptat principiul constituirii dreptului de proprietate, adica constituirea dreptului de proprietate in favoarea unor categorii de persoane Acest principiu a fost instituit si deriva expres din prevederile art 4 alin 4 Cod Funciar, potrivit caruia "nu se admite restituirea terenurilor fostilor proprietari si urmasilor lor" Cu referinta la dreptul de proprietate asupra terenurilor, Codul funciar a prevazut expres ca fostilor proprietari nu li se restituie terenurile, insa li se pot atribui terenuri in proprietate doar in cazurile prevazute de prezentul Cod131 Aceasta norma legala a stat la baza constituirii dreptului de proprietate privata, prin improprietarirea unor categorii de persoane in anumite conditii cu terenurile care s-au aflat in proprietatea statului Spre deosebire de Republica Moldova, in alte state, foste socialiste, spre exemplu in Romania, legiuitorul a stabilit doua modalitati de trecere a terenurilor in proprietate privata: constituirea dreptului de proprietate precum si reconstituirea dreptului de proprietate132 Elaborat si adoptat intr-o perioada de euforie sociala, Codul Funciar al Republicii Moldova, din 25 decembrie 1991, a fost printre primele legi ale statului nou format, suveran si independent -Republicii Moldova tinem sa mentionam ca lipsa practicii in domeniul elaborarii si adoptarii actelor legislative in acea perioada si-a pus puternic amprenta asupra acestei legi Scopul de baza a specialistilor si legiuitorilor la elaborarea si adoptarea acestui act legislativ major, a fost acoperirea vidului legislativ in procesul de 129 Legea Republicii Moldova cu privire la proprietate nr 459-Xii din 22 01 91 in: Monitorul Oficial nr 3-4-5-6 din 30 06 1991 130 Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 in: Monitorul Oficial nr 107 817 din 04 09 2001 131 Vezi art 4 modificat prin Legea nr 369-Xiii din 10 02 95 din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 132 Legea fondului funciar nr 18 1991 in: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 37 din 20 februarie 1991, cu modificarile ulterioare, versiune actualizata la 13 12 2007 care cuprinde ultima modificare adusa de Legea nr 340 2007 47 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 privatizare a pamantului Aceasta lege era strict necesara in determinarea si implementarea politicilor reformei funciare, care in ansamblu era o veriga principala a procesului de trecere la economia de piata Pe langa capitolul de baza atribuirea si instrainarea terenurilor, Codul funciar reglementeaza competenta autoritatilor in domeniul relatiilor funciare133, drepturile si obligatiile detinatorilor de terenuri134,terenurile cu destinatie agricola13 , terenurile din intravilanul localitatilor136, terenurile destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si terenuri cu alte destinatii speciale137, terenuri destinate ocrotirii naturii, sanatatii, activitatii recreative, terenurile de valoare istorico-culturala, terenurile zonelor suburbane si ale zonelor verzi138 139, terenurile fondului silvic si ale fondului de rezerva , cadastrul funciar si reglementarea regimului proprietatii funciare140, schimbarea destinatiei terenurilor141, protectia si ameliorarea terenurilor142, controlul de stat si monitoringul fondului funciar143, solutionarea litigiilor funciare144, raspunderea pentru incalcarea legislatiei funciare145, acorduri internationale, unde s-a statuat expres ca "Daca un acord international parte la care este Republica Moldova are alte prevederi decat cele cuprinse in 133 Vezi cap ii din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 134 Vezi cap iV din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 135 Vezi cap V din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 136 Vezi cap Vi din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 137 Vezi cap Vii din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 138 Vezi cap Viii din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 139 Vezi cap iX din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 140 Vezi cap X din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 141 Vezi cap Xi din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 142 Vezi cap Xii din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 143 Vezi cap Xiii din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 144 Vezi cap XVi din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 145 Vezi cap XV din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 legislatia funciara a Republicii Moldova, se aplica prevederile acordului international"146 Contribuind substantial la procesul de privatizare, care a durat o perioada de peste 12 ani, Codul funciar a pus bazele proprietatii private asupra pamantului si a transmis un imbold puternic relatiilor funciare de piata care si ele la randul lor au nevoie de o infrastructura proprie: piata funciara, instrumentul inregistrarii drepturilor de proprietate (implementarea registrului bunurilor imobile), protectia drepturilor de proprietate etc Altfel spus, astazi sa creat un mediu socio-economic nou, relatii funciare noi, care nu sunt reglementate de Codul Funciar aflat in vigoare Desi pe parcurs, pentru a fi racordat la realitatile timpului, acest act legislativ a fost modificat de mai multe ori, cu parere de rau, modificarile facute nu si-au atins scopul, iar situatia poate fi redresata numai prin adoptarea unui cadru legislativ nou, mai eficient si in concordanta cu ultimele aspiratii ale Republicii Moldova de integrare europeana in viziunea noastra un Cod Funciar nou, privit ca o propunere de lege-ferenda pe langa reglementarile actuale care urmeaza a fi mentinute, intrucat nu s-au perimat complet, urmeaza a fi reglementate sub un alt unghi de vedere modalitatea atribuirii si instrainarii terenurilor in special, consideram necesar o reglementare mai larga si mai moderna a particularitatilor dobandirii drepturilor asupra terenurilor in conditiile proprietatii private si publice, renuntarii, abandonarii terenurilor, schimbului de terenuri in baza hotararilor definitive a instantelor judecatoresti etc Cadrul legislativ nou urmeaza sa tina cont in primul rand de aspiratiile europene ale Republicii Moldova, de experienta tarilor avansate in acest domeniu, si in mod obligatoriu de jurisprudenta CtEDO in tratarea si solutionarea litigiilor cu privire la incalcarea dreptului de proprietate integrarea Europeana este obiectivul strategic ireversibil al politicii externe si interne a Republicii Moldova Dupa cum am mentionat, Uniunea Europeana are la baza patru libertatii fundamentale: libertatea de miscare a bunurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor, precum si 146 Vezi cap XVi din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 48 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 doua politici principale: politica Comuna in Agricultura si Politica Concurentei in privinta reglementarii proprietatii in cadrul Uniunii Europene s-a scris suficient in literatura de specialitate Specialistii in domeniu, trateaza aceasta problematica reiesind din faptul ca acest subiect este extrem de important, totodata foarte sensibil intrucat la moment nu exista acte juridice ale Uniunii Europene, care ar reglementa procedura de dobandire a proprietatii Altfel spus, cadrul normativ al Uniunii Europene este creat in asa fel ca reglementarea proprietatii sa fie lasata la latitudinea statelor membre Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Partea a treia "Politicile si actiunile interne ale Uniunii Europene", Capitolul iV "Capitalul si platile"147 si Directiva Consiliului nr 88 361 din 24 iunie 1988 pentru punerea in aplicare a articolului 67 din tratat, proclama dreptul de libera circulatie a capitalului in Uniunea Europeana, iar art 17 "Dreptul de proprietate" din Titlul ii "Libertatile" ale Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene prevede ca "Orice persoana are dreptul de a detine in proprietate, de a folosi, de a dispune si de a lasa mostenire bunurile pe care le-a dobandit in mod legal Nimeni nu poate fi lipsit de bunurile sale decat pentru o cauza de utilitate publica, in cazurile si conditiile prevazute de lege si in schimbul unei despagubiri juste acordate in timp util pentru pierderea pe care a suferit-o Folosinta bunurilor poate fi reglementata prin lege in limitele impuse de interesul general"148 * in ultimii 40-50 de ani, statele Uniunii Europene si-au intensificat eforturile in vederea cooperarii in domeniul justitiei si al afacerilor interne la nivel bilateral, regional si chiar la nivel mondial (prin intermediul Europol, interpol si al Natiunilor Unite) Tratatul de instituire a Comunitatii Europene din 1957, desi a prevazut principiul liberei circulatii a persoanelor, clauzele acestuia nu s-au referit la imigrare si la politicile in domeniul vizelor, care au creat destule probleme pe parcurs Astfel, de-a lungul timpului ' [On-line]: http:  www mmediu ro afaceri europene Tratatul-privind-UE-si-tratatul-privind-functionarea-UE pdf versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (vizitat la: 03 12 2011) 148 [On-line]: http:  eurlex europa eu ro treaties dat htm (vizitat la: 05 12 2011) in masura in care unele probleme capatau o importanta deosebita s-a pus problema cooperarii in combaterea imigrarii ilegale, crimei organizate, traficului de droguri, terorismului etc Deoarece cooperarea in aceste domenii se dezvolta destul de lent, in 1993 Tratatul Uniunii Europene a oferit un nou cadru de colaborare in domeniile de importanta comunitara cum ar fi: politica privind azilul, trecerea frontierelor externe, imigrarea, combaterea dependentei de droguri, combaterea fraudei internationale, cooperarea judiciara in problemele civile, cooperarea judiciara pe probleme penale, cooperare in domeniul vamal si cooperarea politieneasca Cativa ani mai tarziu, Tratatul de la Amsterdam a schimbat radical natura cooperarii in domeniul justitiei si al afacerilor interne prin definirea ariei de libertate, securitate si justitie in termeni mult mai precisi si prin repartizarea mai exacta a rolurilor indeplinite de institutiile europene in aceste domenii Toate aceste masuri au avut drept scop garantarea liberei circulatii a cetatenilor europeni si ne-europeni, asigurand totodata securitatea publica prin combaterea tuturor formelor de crima organizata, traficul de persoane, droguri si arme, exploatarea sexuala a minorilor, coruptia, frauda, terorismul etc Aria de libertate, securitate si justitie acopera problemele legate de cetatenia europeana, mobilitatea persoanelor, politica de azil, imigrarea, politica de vize, gestionarea frontierelor externe si o mai buna cooperare intre autoritatile nationale politienesti, judiciare si vamale Pentru eficientizarea luptei impotriva criminalitatii, autoritatile nationale au la dispozitie un instrument ce se poate aplica in oricare stat membru: mandatul european de arestare, care a inlocuit procedura greoaie de extradare, astfel incat suspectii sau criminalii condamnati sa poata fi readusi in fata justitiei mult mai usor si mai repede Tot aici trebuie sa mentionam ca crearea si implementarea ariei de libertate, securitate si justitie trebuie sa asigure aplicarea in toata Uniunea Europeana a reglementarilor europene, indiferent daca cei vizati sunt cetateni europeni, turisti si imigranti din afara UE, teroristi sau criminali Subiectul cu privire la armonizarea sistemelor de drept in cadrul Uniunii Europene provoaca in continuare dispute si sentimente puternice in randul specialistilor din statele membre si candidate La nivelul dreptului, o Europa 49 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 polifonica, caracterizata de voci ale diversitatii, este congruenta cu angajamentele fata de comunitate Chiar in preambulul Tratatului Uniunii Europene se confirma dorinta initiatorilor sai de a adanci solidaritatea intre cetateni, in timp ce se respecta istoria, cultura si traditia acestora Tratatul de la Amsterdam face o referire speciala cu privire la cultura juridica, solicitand sa fie respectate "organizarea si functionarea sistemelor de drept ale statelor membre" De-a lungul timpului au fost lansate trei initiative private de elaborare si redactare a Codului civil european: initiativa Christian von Bar, care a propus un model preponderent german, cea a profesorului Ole Lando (Danemarca), care vizeaza codificarea legislatiei europene contractuale si, initiativa italiana, care viza un Cod civil complet adoptat dupa modelul italian si lansata de profesorul Gandolfy in opinia sa, modelul italian imbina atat influente franceze, cat si germane Dintre institutiile oficiale ale Uniunii Europene, desi mai rabdator in ultimul timp, Parlamentul European este considerat cel mai ardent promotor149 al armonizarii legislatiei in domeniul dreptului privat, necatand la faptul ca incercarile de a se ajunge la o codificare a legii civile europene si a procedurii civile au avut rezultate negative Comisia Storme, organism semioficial instituit de Parlamentul European pentru armonizarea procedurii civile si elaborarea unui Cod judiciar european a ajuns la concluzia ca diferentele intre sistemele de drept ale statelor membre "simt asa de inradacinate in cultura lor juridica, incat fac armonizarea o solutie practic nefezabila"  Necatand la toate aceste esecuri, diverse grupuri internationale de juristi din Uniunea Europeana, conduse de profesori universitari, academicieni continua activitati de identificare si promovare a unor principii comune pentru legislatia civila europeana De exemplu, la Hamburg, grupul Basedow se concentreaza asupra dreptului ce guverneaza contractele de asigurari, grupul Drobning lucreaza asupra principiilor dreptului valorilor mobiliare, la Osnabruk, grupul Von Bar urmareste 149 Vezi Rezolutiile Parlamentului European din 1989 si 1994 in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Editia in limba engleza, nr Ci58 400, nr C 205 518 15"[On-line]: www stonne be euroius html (Vizitat la: 03 12 2011) problematica imbogatirii fara justa cauza, negotio gestio si delictele, la Tilburg, grupul Barendrecht studiaza dreptul contractelor de prestari servicii, la Utrecht grupul Hondius s-a axat pe studierea contractelor de vanzare-cumparare a bunurilor, iar grupul mediteranean - dreptul de proprietate si ius personarum Expertii juristi din mediul academic finalizeaza un manual juridic care contine principiile fundamentale ale dreptului privat din statele membre ale UE si care ar putea constitui baza unui Cod civil european151 La 1 decembrie 2009 a intrat in vigoare Tratatul de la Lisabona, iar Uniunea Europeana a dobandit personalitate juridica, preluand competentele conferite anterior Comunitatii Europene Dreptul comunitar a devenit dreptul Uniunii Europene incluzand toate dispozitiile adoptate in trecut in baza tratatului privind Uniunea Europeana in acest sens, dreptul comunitar, a ramas la nivelul jurisprudentei Curtii de Justitie in vigoare pana la Tratatul de la Lisabona Curtea de Justitie a Uniunii Europene a fost fondata in 1952 cu scopul de a garanta respectarea legii, interpretarii si aplicarii tratatelor Astfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene152, reprezinta autoritatea judiciara a Uniunii Europene, iar in colaborare cu instantele din statele membre, care sunt instante de drept comun in materia dreptului Uniunii, asigura aplicarea si interpretarea uniforma a dreptului De regula, instantele nationale pentru a evita orice interpretare divergenta se adreseaza Curtii de Justitie cu solicitarea interpretarii dreptului Uniunii Europene Raspunsul Curtii de Justitie are la baza hotarari sau ordonante motivate care au caracter obligatoriu pentru instantele nationale ce examineaza litigii identice De asemenea, si orice cetatean al Uniunii Europene poate obtine o hotarare de clarificare a normelor Uniunii Europene care il privesc nemijlocit 151 Mark Beunderman Proiect de Cadru comun de referinta in: Revista EUObserver din 22 10 2007 152 Potrivit art 19 din Tratatul privind Uniunea Europeana modificat prin Tratatul de la Lisabona: "Curtea de Justitie a Uniunii Europene cuprinde Curtea de Justitie, Tribunalul si tribunale specializate " A se vedea: Protocolul (nr 3) Privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene [On-line]: http:  eur- lex europa eu JOHtml do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:RO:HT ML; la: 03 12 2011) 50 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Legislatia Uniunii Europene este alcatuita din sursele primare si secundare Sursele primare reprezinta tratatele Principalele tratate, care au relevanta si astazi, sunt Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (Tratatul CE), semnat in 1957; Actul Unic European, semnat in 1986; Tratatul privind Uniunea Europeana (Tratatul UE), semnat in 1992; Tratatul de la Amsterdam, semnat in 1997; Tratatul de la Nisa, semnat in 2000; Tratatul de la Lisabona153, intrat in vigoare de la 1 decembrie 2009 Dintre sursele secundare ale legislatiei europene mentionam: - Regulamentele154 Acestea au aplicabilitate generala sunt obligatorii in toate elementele sale si se aplica direct fiecarui stat membru Aplicabilitatea generala a regulamentelor inseamna ca acestea se aplica in situatii determinate in mod obiectiv si produce efecte juridice pentru toate categoriile de persoane, percepute in maniera generala si abstracta Regulamentul este obligatoriu in intregime, ceea ce inseamna ca scopul sau este de a supune o situatie unor reguli generale Desi, prin natura lor, prevederile regulamentelor au, in general, efect imediat asupra sistemelor juridice nationale ale statelor membre, fara a fi necesar ca autoritatile nationale sa adopte masuri de aplicare, totusi, pentru o implementare adecvata a acestora, unele dintre prevederile unui regulament ar putea necesita adoptarea de astfel de masuri de catre statele membre De la intrarea in vigoare a unui regulament, acesta prevaleaza asupra normelor juridice nationale ale statelor membre ce au acelasi obiect de reglementare, iar legislatia nationala ulterioara trebuie sa fie in acord cu regulamentul respectiv si sa fie elaborata in lumina acestuia - Directivele Acte normative ale Uniunii Europene obligatorii, din punctul de vedere al rezultatului ce trebuie obtinut, pentru toate statele membre carora li se adreseaza Totodata, directivele lasa alegerea formei si a metodelor la 153 Tratatul de la Lisabona in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C115, din 9 mai 2008 [On-line]: http:  www consilium europa eu treaty-of-lisbon aspx?lang=ro (Vizitat la: 03 12 2011) 154 Capitolul 2, Actele juridice ale Uniunii, procedurile de adoptare si alte dispozitii Sectiunea 1 Actele juridice ale Uniunii, Articolul 288 (ex-articolul 249 TCE) [On-line]: http:  www consilium europa eu treaty-of-lisbon aspx?lang=ro (Vizitat la: 03 12 2011) latitudinea autoritatilor nationale Libertatea de alegere pe care statele membre o au cu privire la "formele si mijloacele" de implementare a directivelor ofera unui stat membru posibilitatea de a alege forma legislativa pe care acesta o considera adecvata Desi, in consecinta, aceasta inseamna ca nu exista obligatia ca legislatia pentru implementare la nivel national sa utilizeze aceleasi cuvinte, concepte ori sintagme precum cele din cadrul directivei in cauza, reglementarile nationale trebuie totusi sa ofere persoanelor carora li se adreseaza o intelegere clara si precisa cu privire la drepturile si obligatiile la care se refera si, deci, sa faca posibila asigurarea de catre instantele nationale a respectarii drepturilor si obligatii cetatenilor Pentru implementarea unei directive este necesara transpunerea cerintelor directivei in acte normative cu caracter obligatoriu specific - Deciziile Acte cu caracter obligatoriu in toate elementele lor asupra celor carora li se adreseaza Deciziile se adreseaza numai unor persoane anume si reprezinta, astfel, acte cu caracter individual, adica nu au un caracter general de aplicare De regula deciziile sunt instrumente normative adecvate pentru actele institutiilor UE, cum ar fi Comisia Europeana atunci cand isi exercita autoritatea in domenii precum anchetele din dreptul concurentei Deciziile pot fi adresate persoanelor de drept privat, cum ar fi societatile comerciale, sau statelor membre Deciziile adresate statelor membre au caracter obligatoriu cu privire la toate institutiile statului, inclusiv in privinta sistemului judiciar Trebuie de mentionat faptul ca Tratatul Comunitatii Economice Europene nu contine nici o prevedere expresa privind rezolvarea situatiei in cazul unui posibil conflict intre legislatia Uniunii Europene si legislatia unui stat membru Totusi potrivit art 4 din Tratatul privind Uniunea Europeana(versiunea consolidata) este prevazuta obligatia generala a statelor membre de a "asigura indeplinirea obligatiilor generate de prezentul tratat" pentru a "facilita indeplinirea sarcinilor Uniunii" si de a "se abtine de la orice masura ce ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii Curtea de Justitie s-a pronuntat pentru prima data cu privire la chestiunea prioritatii legislatiei 51 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Uniunii Europene in cauza "Costa   Enel"155 Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie, suprematia dreptului comunitar este un principiu fundamental al dreptului Conform Curtii, acest principiu este inerent naturii specifice a Comunitatii Europene, desi la data adoptarii primei hotarari din cadrul acestei jurisprudente consacrate, suprematia nu era mentionata in tratat (hotararea din 15 iulie 1964, in cauza 6 64, Costa ENEL) Potrivit Tratatului privind Uniunea Europeana (versiunea consolidata), in art 6 alin 2 si 3 (ex art 6 TUE), este prevazut ca Uniunea adera la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate, nu sunt modificate de aceasta aderare Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si astfel cum rezulta din traditiile constitutionale comune statelor membre, constituie principii generale ale dreptului Uniunii Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, este cea mai importanta forma de exprimare a atasamentului profund al Statelor membre ale Consiliului Europei fata de valorile democratiei, pacii si justitiei, iar prin intermediul lor fata de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale indivizilor aflati sub jurisdictia lor Conventia Europeana pentru Drepturile Omului a fost semnata la Roma la 4 noiembrie 1950 Pe parcursul ultimilor 50 de ani acest instrument a evoluat gratie interpretarilor dispozitiilor sale date de Curtea Europeana a Drepturilor Omului si Comisia Europeana a Drepturilor Omului, precum si datorita activitatii Consiliului Europei Cel din urma a adoptat protocoale aditionale care au extins domeniul de aplicare a Conventiei, rezolutii si recomandari, care au dezvoltat si au propus norme de conduita Statelor membre si au impus sanctiuni statelor care nu respecta prevederile acestui instrument Statele Parti la Conventia Europeana pentru Drepturile Omului, inclusiv si Republica Moldova au integrat acest tratat in legislatia lor nationala Astfel, Conventia este parte a sistemului de drept al Statelor Parti si aplicarea 155 Cauza 6 64 Flaminio Costa -v- Ente Nazionale per i’Energia Eleettrica 1964, ECR 585 prevederilor ei este obligatorie pentru instantele judecatoresti nationale si autoritatile publice nationale Orice individ, aflat sub jurisdictia Statelor vizate, se bucura de drepturile si obligatiunile care decurg din Conventie, prin urmare, poate, in cadrul intern, invoca direct textul Conventiei si jurisprudenta Curtii, care trebuie sa fie aplicate de instantele judecatoresti nationale Mai mult decat atat, autoritatile nationale, inclusiv instantele judecatoresti, trebuie sa acorde Conventiei prioritate asupra oricarei legi nationale ce contravine ei sau jurisprudentei Curtii Textul Conventiei nu poate fi interpretat separat de jurisprudenta sa Conventia functioneaza in conformitate cu un sistem de drept comun Hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului explica si interpreteaza textul conventiei si protocoalelor acesteia Ele constituie precedente obligatorii, al caror statut juridic este cel al normelor juridice obligatorii Prin urmare, odata cu ratificarea Conventiei, autoritatile nationale ale Statelor semnatare, inclusiv cele care practica un sistem de drept civil "continental", trebuie sa considere hotararile Curtii legi obligatorii in prezent, chiar si sistemele traditionale de drept continental, practica un sistem mixt de drept continental si de drept comun, unde jurisprudenta are aceiasi valoare ca si legile adoptate de Parlament Potrivit spiritului general al Conventiei, responsabilitatea initiala si primara de a proteja drepturile consacrate in Conventie revine inaltelor Parti Contractante Curtea a fost instituita pentru a monitoriza actiunile statelor, exercitandu-si competenta de revizuire Astfel, marja de apreciere conferita autoritatilor nationale este coordonata cu supravegherea europeana Doctrina marjei de apreciere se aplica in mod diferit, iar nivelul discretionar permis statelor variaza in functie de context Statului i se acorda o larga libertate de apreciere in cazuri de urgenta publica in conformitate cu prevederile articolului 15 sau in anumite domenii, cum ar fi protectia libertatii de exprimare, in care lipsa unei conceptii comune in Statele Contractante duce la reducerea aproape completa a puterii discretionare Referitor la dreptul de proprietate, Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale in Articolul 1 din Protocolul 1 determina continutul protectiei acestui drept Acest articol cuprinde o norma cu caracter 52 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 general care enunta principiul necesitatii respectarii dreptului de proprietate si doua teze in aplicarea acesteia: prima supune anumitor conditii posibilitatea privarii titularului de dreptul sau de proprietate si ce-a de-a doua reglementeaza modul de folosinta a bunului obiect al acestui drept in concordanta cu interesul general Dreptul de proprietate este un drept fundamental al omului si poate fi invocat in ordinea juridica interna de catre orice persoana interesata Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa, supune analizei orice pretinsa incalcare a dreptului la respectarea bunurilor, reglementat de art 1 din Protocolul 1 aditional la Conventie, protectia proprietatii, potrivit caruia, orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor156 157 158 Protocolul aditional, numit si Protocolul nr 1 la Conventie protejeaza asa numitele bunuri Notiunea de bunuri in Articolul 1 are un sens autonom si nu se limiteaza la dreptul de proprietate asupra unor bunuri materiale Astfel, daca dreptul intern al vreunui stat membru nu recunoaste un anumit drept de proprietate, nu ar insemna ca acel drept este scos din campul de actiune al Articolului 1 Protocol aditional Unica autoritate in drept sa determine care este intinderea notiunii de bunuri in sensul Articolului 1 si ce anume constituie - bun - in sensul acestui articol este Curtea Europeana Cu certitudine putem afirma ca atat drepturile reale cat si cele de creanta sunt incluse in aceasta notiune, insa notiunea de bun potrivit conventiei, cuprinde multe alte lucruri care au o valoare economica Trebuie sa mentionam ca Articolul 1 Protocol 1 se refera doar la bunurile existente si nu garanteaza dreptul de a dobandi un bun viitor Posibilitatea dobandirii unui bun viitor prin mostenire nu constituie un drept de proprietate protejat de Articolul 1 Protocol 1 in speta, in cauza Marckx versus Belgia151, s-a pus problema imposibilitatii unui copil nelegitim de a-si mosteni mama Reclamantul(copilul) s-a plans de incalcarea dreptului sau de proprietate, insa Curtea Europeana i-a respins cererea pe motiv ca in speta nu era vorba despre un bun existent ci despre un bun viitor, iar Articolul 1 nu este aplicabil Situatia este similara si in privinta salariului in avans, care de asemenea nu este protejat de Articolul 1 Protocol 1 Un venit viitor constituie bun in sensul Articolului 1 Protocol 1, doar daca a fost castigat (salariul, onorariul avocatului sau a notarului) sau daca exista o hotarare judecatoreasca executorie care il confirma in speta, un notar din Germania sa plans ca guvernul a adoptat o lege prin care onorariul sau in anumite situatii a fost redus cu 80% Curtea a decis ca notarul nu avea un bun in sensul Articolului 1 Protocol 1, deoarece acest onorariu era un bun viitor si nu unul existent, onorariul urma a fi castigat in viitor de acesta Privitor la revendicarea bunului(claims), Curtea a statuat in hotararile sale ca o revendicare, ca sa poata fi considerata bun in sensul Articolului 1 Protocolul 1 reclamantul trebuie sa arate ca are o baza legala De exemplu daca o persoana care a lucrat 25 de ani si a contribuit la formarea bugetului fondului social, aceasta este indreptatita in baza legii sa primeasca pensie Prin urmare daca statul refuza sa-i plateasca pensia, aceasta v-a putea avea o revendicare legitima, care v-a constitui un bun in sensul Conventiei De exemplu, in cauza Cazacu c Moldovei^, reclamantul a fost disponibilizat in urma lichidarii functiei El a solicitat sa i se plateasca indemnizatiile prevazute de lege, deoarece avea dreptul la plata unei indemnizatii in marimea unui salariu lunar la a inca doua salarii dupa disponibilizare Curtea de la Strasbourg a stabilit ca Articolul 1 al Protocolului 1 la CEDO nu garanteaza un drept de a dobandi proprietati Totusi, o pretentie poate reprezenta un "bun" in sensul Articolului 1 daca reclamantul poate 156 Protocolul aditional la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale Paris din 20 03 1952 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998) Editie Oficiala, Vol i Chisinau, 1998, p 359 - 360 157 Marckx v Belgium(A 31), judgment of 13 June 1979 Series A, no 31, (1979 - 80) 2 EHRR 330 158 Hotararile si Deciziile CtEDO in cauzele moldovenesti Vol Vi Chisinau: Editura Cartier, 2009, p 225 - 237 ’ 53 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 argumenta ca avea cel putin o "speranta legitima" ca va obtine un drept de proprietate Pentru a stabili daca asteptarea este "legitima", Curtea trebuie sa stabileasca daca pretentia reclamantului se baza pe un fundament legal suficient Curtea a reiterat ca doua dintre pretentiile reclamantului au fost respinse de catre instantele nationale, deoarece el nu s-a conformat cerintelor legale, si anume: reclamantul nu a oferit servicii dupa octombrie 1999 si nu putea solicita salariu pentru acea perioada si nu s-a inregistrat la Oficiul fortei de munca pentru a putea solicita salariul mediu pentru a treia luna, dupa cum era prevazut de art 45 3 Codul muncii in vigoare la acea data Curtea a respins aceste doua pretentii ale reclamantului, deoarece in privinta lor reclamantul nu avea o "speranta legitima" Deci, Curtea a stabilit ca reclamantul era indreptatit in baza legii nationale la plata acestor indemnizatii si ca plata lor urma sa se faca automat, fara a fi conditionata ceva Curtea a stabilit ca reclamantul avea o revendicare legitima fata de fostul angajator, care putea fi considerat un bun, in sensul Articolului 1 Protocolul 1 al Conventiei Similar, in cauza Pressos Compania Naveria c Belgla159, o nava maritima a fost implicata intr-o coliziune iar proprietarul a suferit pagube Proprietarul putea sa ceara despagubiri de la peroanele vinovate de producerea coliziunii, insa Parlamentul a intervenit si a adoptat o lege prin care a exclus o astfel de responsabilitate Curtea de la Strasbourg a considerat ca deoarece pana in momentul producerii accidentului maritim exista o practica judecatoreasca clara care ii dadea proprietarului o speranta legitima de a-si repara paguba, acesta avea o revendicare legitima si deci un bun in sensul Articolului 1 Protocol 1 Cazuri aparte constituie restituirea averilor confiscate in anii 40-50 a sec XX de catre guvernul fostei Uniuni Sovietice Aici trebuie de mentionat ca Conventia nu garanteaza restituirea unui bun preluat de autoritatile statului inainte de intrarea in vigoare a Conventiei cu privire la statul in cauza, decat in situatia in care a Statul si-a asumat obligatia concretizata printr-o speranta legitima de redobandire a bunului sau a 159 The case nr 38 1994 485 567 Pressos Compania Naviera S A and Others v Belgium (1) [on-line]: http:  www uniceub br curso mestrado MaterialEstudo 01% 20CASOS%20CONCRETOS 19%20ESGOTAMENTO% 20ViA%20iNTERNA 06%20COMPANHiA%20NAViER A%20VS%20BELGiCA 02%20JUST%20SATiSF pdf (vizitat la: 10 12 2011) contravalorii acestuia Republica Moldova la 8 decembrie 1992 a adoptat Legea nr 1225 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice160 Persoanele care cad sub incidenta acestei legi pot cere retrocedarea lor in conditiile prevazute de lege, iar neindeplinirea acestor conditii de catre stat duce la garantarea acestor drepturi de catre Conventie Creantele pot constitui un bun in sensul Articolului 1 Protocol 1, astfel un titlu executoriu prin care statul a fost obligat sa plateasca reclamantului o suma de bani sau sa-i predea un anumit bun constituie o creanta impotriva Republicii Moldova, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a pronuntat mai multe hotarari in care creantele provenite din hotarari judecatoresti definitive au fost considerate bunuri in sensul Articolului 1 Protocol 1 Spre exemplu cauza Prodan c Moldovei161, reclamantul a obtinut o hotarare definitiva potrivit careia statul a fost obligat sa-i retrocedeze casa, insa deoarece nu s-a conformat hotararii judecatoresti, Curtea a considerat ca a fost violat dreptul reclamantului la respectarea bunurilor sale, care de fapt era creanta provenita dintr-o hotarare definitiva interesele economice si comerciale de asemenea pot fi bunuri in sensul Articolului 1 Protocol 1 De exemplu in cauza Tre Traktorer AB c Suediei162, Curtea a considerat ca clientela unei companii sau reputatia sa comerciala poate constitui un bun Reclamantul care isi formase clientela in baza exploatarii unei licente de vanzare a bauturilor alcoolice avea un bun in sensul Articolului 1 Protocol 1 De asemenea nu doar clientela si reputatia comerciala poate constitui un bun dar si licentele sau autorizatiile valabile De exemplu in cauza Bimer c Moldovei163, compania reclamanta beneficia de o licenta de functionare cu o valabilitate de mai multi ani pentru un magazin si bar duty-free, iar Guvernul a decis inchiderea acestora Curtea a constatat ca licenta constituie un bun in sensul 160Legea nr 1225 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 012 din 30 12 1992 161 Hotararile si Deciziile CtEDO in cauzele moldovenesti Vol Vi Chisinau: Editura Cartier, 2009, p 71 - 98 162 The Traktorer AB impotriva Suediei Hotararea din 7 iulie 1989, seria A, nr 159, p 23 - 24, ss 61 - 62 163 Hotararile si Deciziile CtEDO in cauzele moldovenesti Vol iV Chisinau: Editura Cartier, 2007, p 379 - 389 ’ 54 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Articolului 1 Protocol 1 iar revocarea acesteia nu a fost conform legii, violandu-se dreptul la protectia proprietatii Caz similar a fost si in cauza Megadat c Moldovei16^, unde o licenta valabila a fost anulata pe motiv ca reclamantul ar fi comis niste incalcari minore, anume nu si-a modificat adresa in textul licentei Curtea a constatat ca licenta constituia un bun in sensul Articolului 1 Protocol 1 si dupa efectuarea unui test de punere in balanta a intereselor implicate a constatat ca revocarea licentei pentru o incalcare atat de minora a constituit o ingerinta disproportionat de mare Trebuie sa mentionam ca potrivit conceptului din Articolul 1 Protocol 1 din Conventia europeana pentru drepturile omului se includ si astfel de drepturi cum ar fi: actiunile(companiilor), patentele, brevetele, drepturile contractuale, drepturile de proprietate intelectuala si industriala etc De exemplu in cauza Balan c Moldovei164 165, reclamantul s-a plans ca guvernul i-a folosit fara autorizare si fara a-i plati o fotografie a cetatii Soroca, aplicand-o pe buletinele de identitate Curtea a stabilit, ca dreptul reclamantului asupra creatiei fotografice reprezinta un bun in sensul Articolului 1 Protocol 1 din Conventie in ultimul timp in societate se discuta despre dobandirea dreptului de proprietate asupra terenurilor de catre cetatenii straini sau liberalizarea vanzarii terenurilor agricole cetatenilor straini si apatrizilor Studiul nostru, face doar o introducere in cercetarea acestui domeniu, totodata vine sa consolideze si opiniile celor care sustin aceasta liberalizare, axandu-se preponderent pe o problema strict economica Republica Moldova avand o economie agrara si slab dezvoltata, poate beneficia considerabil in urma acestui proces Totodata, legalizarea acestui concept fara un studiu aprofundat si raportat la specificul si traditiile noastre, poate ridica riscuri majore la adresa securitatii statului Majoritatea statelor dezvoltate sustin ca aceasta este o problema politica, chiar geopolitica, si deoarece tine in primul rand de securitatea nationala (cel putin de componenta securitatii alimentare) nu considera necesar liberalizarea acestor tranzactii cu cetatenii straini, altele dimpotriva166 Anume la solutionarea acestei probleme deloc dificile stiinta dreptului trebuie sa-si spuna cuvantul, iar cercetarea minutioasa a acestor aspecte, in opinia noastra v-a contine propuneri de lege ferenda, totodata v-a contribui la luarea unei decizii intelepte, argumentate stiintific in interesul drepturilor si libertatilor cetateanului si a securitatii statului Legiuitorul moldovean v-a veni sa raspunda la simpla si totodata complicata intrebare, ce este mai avantajos pentru cetatenii si statul Republica Moldova, sa liberalizam circulatia capitalului inclusiv prin neingradirea dreptului de vanzare a pamantului cetatenilor straini si bogati, sa atragem investitiile straine, sa ridicam nivelul de trai si calitatea vietii sau dimpotriva, riscam sa atentam la principiile fundamentale ale statalitatii si suveranitatii Republicii Moldova Bibliografie: 1 [On-line]: http:  eurlex europa eu ro treaties dat htm (Vizitat la: 05 12 2011) 2 [On-line]: http:  jurisprudentacedo com BALAN-contra-Moldovei-Nerespectarea-drepturilor-de-autor-Securitatea-raporturilor-juridice htm (Vizitat la: 12 12 2011) 3 [On-line]: http:  jurisprudentacedo com Megadat-com-SRL-c -Moldovei-Neprelungirea-licentei htm (Vizitat la: 12 12 2011) 4 [On-line]: http:  www mmediu ro afaceri europene Tratatul-privind-UE-si-tratatul-privind-functionarea-UE pdf versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (Vizitat la: 03 12 2011) 5 [On-line]: www storme be euroius html (Vizitat la: 03 12 2011) 6 Cauza 6 64 Flaminio Costa -v- Ente Nazionale per i’Energia Eleettrica 1964, ECR 585 7 Codul civil al RSS Moldovenesti Redactia 1964, cap X, p 42 - 48 8 Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 in: Monitorul Oficial nr 107 817 din 04 09 2001 164 [On-line]: http:  jurisprudentacedo com Megadat- - com-SRL-c -Moldovei-Nepielungirea-licentei htm (Vizitat 166 Romania a adoptat Legea privind dobandirea la: 12 12 2011) dreptului de proprietate privata asupra terenurilor de catre 165[On-line]: http:  jurisprudentacedo com BALAN-contra- cetatenii straini si apatrizi, precum si de catre persoanele Moldovei-Nerespectarea-drepturilor-de-autor-Securitatea- juridice straine Legea nr 312 2005 raporturilor-iuridice htm (Vizitat la: 12 12 2011) 55 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 9 Hotararile si Deciziile CtEDO in cauzele moldovenesti Vol iV Chisinau: Editura Cartier, 2007 438 p 10 Hotararile si Deciziile CtEDO in cauzele moldovenesti Vol Vi Chisinau: Editura Cartier, 2009 594 p 11 Legea fondului funciar nr 18 1991 in: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 37 din 20 februarie 1991, cu modificarile ulterioare, versiune actualizata la 13 12 2007 care cuprinde ultima modificare adusa de Legea nr 340 2007 12 Legea nr 1225 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 012 din 30 12 1992 13 Legea nr 369-Xiii din 10 02 95 din Codul Funciar al Republicii Moldova nr 828 din 25 12 1991 14 Legea Republicii Moldova cu privire la proprietate nr 459-Xii din 22 01 91 in: Monitorul Oficial nr 3-4-5-6 din 30 06 1991 15 Legea Romaniei nr 312 2005 privind dobandirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor de catre cetatenii straini si apatrizi, precum si de catre persoanele juridice straine 16 Mark Beunderman Proiect de Cadru comun de referinta in: Revista EUObserver din 22 10 2007 17 Protocolul (nr 3) Privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene [On-line]: http:  eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do?uri=OJ:C:2 010:083:0201:0328:RO:PDF (Vizitat la: 03 12 2011) 18 Protocolul aditional la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale Paris din 20 03 1952 Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998) Editie Oficiala, Vol i, Chisinau, 1998 386 p 19 Rezolutiile Parlamentului European din 1989 si 1994 in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Editia in limba engleza Nr C158 400, nr C 205 518 20 The Traktorer AB impotriva Suediei Hotararea din 7 iulie 1989, seria A, nr 159, p 23 - 24, ss 61 - 62 л 21 Tratatul de la Lisabona in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C115, din 9 mai 2008 [On-line]: http:  www consilium europa eu treaty-of-lisbon aspx?lang=ro (Vizitat la: 03 12 2011) 22 Mises Ludwig von Capitalismul si dusmanii sai Bucuresti: Editura Nemira, 1998, p 32 - 45 23 The case nr 38 1994 485 567 Pressos Compania Naviera S A and Others v Belgium (1) [On-line]: http:  www uniceub br curso mestrado MaterialEstudo  01%20CASOS%20CONCRETOS 19%20ESGOTA MENTO%20ViA%20iNTERNA 06%20COMPANH iA%20NAViERA%20VS%20BELGiCA 02%20JUS T%20SATiSF pdf (Vizitat la: 10 12 2011) 24 Marckx v Belgium (A 31), judgment of 13 June 1979 Series A, no 31, (1979 - 80) 2 EHRR 330 Copyright© Leonid CHiRTOACa, 2012 56 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 RELAtii iNTERNAtiONALE THE TRiPLE DiLEMMA FOR FORMER SOViET STATES: STATE BUiLDiNG, DEMOCRATiZATiON AND THE GLOBALiZATiON CASE STUDiES OF ESTONiA AND MOLDOVA Alla ROsCA REZUMAT: DiLEMA TRiPLa PENTRU FOSTA STATE SOViETiCE: FORMAREA STATELOR, DEMOCRATiZAREA si GLOBALiZAREA STUDii DE CAZ PRiViND ESTONiA si MOLDOVA Articolul are ca scop analiza constituirii statului national si impactul acestui proces asupra democratizarii si globalizarii in doua state ex-sovietice: Estonia si Moldova Cu toate similitudinile demografice si structurale dintre Estonia si Moldova, aceste tari au urmat diferite cai in procesul de adoptare a legilor referitor la cetatenie si naturalizare si au progresat diferit in promovarea reformelor politice si economice in perioada ce a urmat dupa dizolvarea Uniunii Sovietice Analiza cazului Estonia demonstreaza, ca vointa factorilor de decizie de a promova reformele democratice, politice si economice, cuplata cu factori externi favorabili ca integrarea in UE au determinat ca Estonia sa aiba o pozitie avansata in procesul de globalizare Cazul Moldovei ne demonstreaza un alt exemplu Ca rezultat al procesului politic nedeterminat si conflictului Transnistrean, cuplat cu procesul lent de reforme economice a adus Moldova la pozitia de a fi una dintre cele mai sarace tari din Europa Concluzia articolului este ca capacitatea de a crea un stat national si abilitatea de a urma transformarile democratice si reformele economice vor determina locul si natura participarii tatilor ex-sovietice in procesul de globalizare si integrarea in piata globala РЕЗЮМЕ: ТРОЙНАЯ ДИЛЕММА БЫВШИХ СОВЕТСКИХ ГОСУДАРСТВ: СТРОИТЕЛЬСТВО ГОСУДАРСТВ, ДЕМОКРАТИЗАЦИЯ И ГЛОБАЛИЗАЦИЯ ПРИМЕР ЭСТОНИИ И МОЛДОВЫ Статья призвана проанализировать процесс формирования национального государства и проследить его влияние на процессы глобализации на демократизацию в двух бывших советских государствах: Республике Молдова и Эстонии Несмотря на демографические и структурные сходства между Эстонией и Молдовой, эти страны в своем развитии придерживаются двух разных подходов в процессе принятия законов о гражданстве и натурализации Вышеупомянутые страны продвинулись по-разному в реализации своих политических и экономических реформ в период после распада Советского Союза Анализ практики Эстонии продемонстрировал, что воля руководящих органов, принимающих решения по продвижению демократических, экономических и политических реформ при содействии внешних факторов, способствующих интеграции в Европейский союз, привели страну к передовым позициям в процессе глобализации В случае Республики Молдова следует выделить важный показатель В результате неопределенного политического процесса, при наличии нерешенного приднестровского конфликта в сочетании с медленным процессом экономических реформ, Молдова стала одной из беднейших стран Европы В статье делается вывод, что возможность создания национального государства и способность следовать демократическим преобразованиям и экономическим реформам будет определять место и характер бывших советских республик в процессе глобализации и интеграции на глобальном уровне * ROsCA Alla - Doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, Universitatea din Tulan, New Orleans, Louisiana (SUA); ROSCA Alia - Doctor Habilitat of political science, full professor, the Tulane University of Louisiana, New Orleans, Lousiana (USA); РОШКА Алла - Доктор политических наук, профессор, Туланский университет, Луизиана, Новый Орлеан (США) 57 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 introduction After the dissolution of the Soviet Union all fifteen former soviet states faced the challenge of nation building and state creation in the context of new realities of the globalization process The third wave of democratization occurred when the globalization process was emerging and the values of the capitalist mode of production were inscribed with a new intensity National mobilization played a decisive role in undermining the socialist states of Eastern Europe and in the consolidation of the newly established governments Among the researchers of the issue of nation building and state formation there is a consensus that state, nation and identity have been at the very centre of post-communist transition 167 A complex interaction followed between the model of nation building and state-creation and the transition to democracy and market economy There are three basic, interdependent variables which will continue to shape the place of post-Soviet states in the global community: state building, democratization and globalization The question of state building revolves around the effectiveness of the state and its ability to release its responsibility to its citizenry Democratization concerns the process of institutional governance which facilitates the effective allocation of resources within a particular political and economic entity All take place within an environment characterized by interconnectedness in all aspects of life, the globalization infrastructure This paper will be an attempt to understand the former Soviet states’ preoccupation with nation-state building and democratization in the period of global transformation We will try to understand if the process of state building affects the capacity to promote and consolidate democracy in the country What factors are influencing the effective nation building and state creation; and what aspects are more important in the democratization process? And we will analyze also if the state building and the ability to promote democracy will dictate the 167 Aklaev A Democratisation and Ethnic Peace: Patterns of Ethnopolitical Crisis Aldershot: Ashgate, 1999, p 88 nature of the states’ participation in the process of globalization To analyze the nation-state building process and its impact on the democratization and the globalization process, we selected two case studies Although this will not represent the complexity of all post-Soviet states cases, we are hoping to identify some distinctive variables of these processes, which could be applied to other countries The selection of the two case studies, Estonia and Moldova, are dictated by the fact that both former Soviet republics are part of the same geographical region, and both became member of the USSR as the result of Ribbentrop-Molotov Pact in 1939, and have the same period of time of being part of the Soviet Union Another similar factor is the demographic composition: in Estonia those who speak Estonian made up approximate 70% of the population, and in Moldova approximate 70% of the country belongs to the dominant ethnicity in the beginning of the Perestroika period, Moldova was quoted to be following the "Baltic states" examples of democratic reform and economic transformation But today Moldova is "one of the poorest" countries in Europe, and Estonia is among the leaders in the globalization process, the so called "Baltic Uger", and has a high economic development rate Because these two countries share the post-Soviet experience in the context of ethnic diversity and nation-state building in the democratization and globalization context, our goal is to analyze and to demonstrate why they have followed such different paths over the past decades This article will begin with an analysis of nation and state building policies after the dissolution of the Soviet Union, the internal and external factors which contributed to this process, the elites official discourse of the nation, the political legal framework and the foreign environment, in which those processes occurred in the next part of the article the democratization processes will be analyzed, looking in particular for the creation of the stable political environment, political reforms and fight against corruption in the last part of this article i will analyze the effectiveness of economic reforms of two states and the 58 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 integration of two economies in the globalization process The Nation-State Building Domestic Nation and State Buildingpolicies After the dissolution of the Soviet Union, all former Soviet states faced the inevitability of transformation of the role and competencies of the state it was not simply a case of transformation of the states’ attributes, but democratization implies changing the rationale of the state in the first place, the post-Soviet states looked-for the possibility to claim uncontested sovereignty The former republics attempted not only to achieve external sovereignty, as internationally recognized nation-states, but also adopted certain domestic policies and established governmental structures to facilitate the process of nation-state building An indispensable part of democratization was the legitimacy of the new nation state in comparison with the practice of the creation of the state from bottom-up in Western European states, the post Soviet states find themselves in the condition of necessity to relay on the nation elites to create the new "national" symbols, institutions and practices For the political elites were inevitable to distance themselves from the previous Soviet regime and to adopt new national codes There were basically two simultaneously adopted mechanisms: one was official discourse developed on the theme of being new "nations"; the other was the political-legal framework to form the base of such discourse 168 Both of those mechanisms were expected to mutually strengthen each other and facilitate the transition process Official discourse on nation The discourse of the political elites is inventing and using the ethnopolitical codes and symbols in order to secure those political outcomes that are considered beneficial to the future development of the titular nation Analyzing the rationalities of national elites to mobilize their constituents along national lines, and convincing them of the cost and benefits that will accumulate from taking certain political 168 Smith Graham Post-colonialism and Borderland identities in: Smith, G [et al ] Nation-Building in Post-Soviet Borderlands The Politics of National identities Cambridge: Cambridge University Press, 1998, p 14 actions, Green came to the conclusion that in multicultural democracies regional parties should rationally use ethnic nationalism to gain power in their bid for political change 169 As Claus Offe notes with regard to post-communist regimes more generally, ethnopolitical elites have shown a propensity to make rational political choices (however short-sighted, local or unrealistic they may be) by selecting a course of action with a particular political outcome in mind 170 To analyze the categories of national discourse during the post-Soviet period, proposed by Smith G , we will take in consideration the following factors: 1) core national discourse; 2) multiculturalists discourse; 3) neo-Soviet discourse As a result of the analysis of the Estonia case, we can distinguish the discourse of the core nation that envisages a polity in which nation and state should ideally be socially and spatially congruent The core nation rhetoric is harmonious with the nationalistic ground that the political homeland is the only territory where the core nation has a historical homeland, in contrast to Russians who have their own homeland elsewhere 171 The national rhetoric in Estonia became the basic element for the indigenous elites to secure the power consolidation to build a new independent state, and to assure the institutionalization and reproduction of ethnic and linguistic differences if titular nation members can secure over-representation in national and local government, central administration, the courts, media, schools and universities, such an outcome will imply a virtually exclusive domination over the state’s major institutions As a result of the first post-independence national elections in Estonia in 1992, all 101 members of the parliament were ethnic Estonian The Russian-speaking minority in Estonia was mostly affected by the collapse of Soviet Union: they suddenly found themselves living in a state which they did not consider their own and in order to apply for position in the public sphere, Russian speakers face the condition of 169 Leslie Green Rational Nationalists in: Political Studies 1982, vol 30 (2), p 236 170 Claus Offe Varieties of Transitions: The East European and East German Experiences Cambridge: Polity Press, 1996, p 60 171 David Millar On Nationality Oxford: Oxford University Press, 1996 59 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 knowledge of the Estonian language Russian ‘speakers encompass a half million people and constitute approximately 30% of the Estonia population in 1989 Russian speakers are concentrated in the capital city and the industrial region of north-east They did not constitute a homogeneous minority group, in terms of civil rights, they included citizen and non-citizens of Estonia and Russia Federation citizens and in terms of socio-economic status, they were businessman and winners of transition in the western cities, as well as losers in the eastern periphery of the country The current demographic composition of Estonia, as well as Moldova, is a result of Stalin’s mass deportation from Russia to the Soviet Republics and the migration of Russians to newly-created Soviet industrial centers, following the Molotov-Ribbentrop Pact The Pact, which led to effective occupation of both Estonia and Moldova (also Lithuania and Letonia), was made on behalf of Hitler and Stalin in 1939 Although officially a "non-aggression treaty", the Pact included a secret protocol which made countries in Eastern Europe available for military occupation by either the Soviets or the Nazis (and in some cases, both) The secret protocol considerable altered the ethnic composition of both Estonia and Moldova According to the data, ethnic Estonians made up about 90% of the inhabitants in 1945, and around 62% in 1984 172 in Moldova, the indigenous elites were split in two parts: "pan-Romanian" group and "pro-Moldovan" group The "pan-Rumanian" nationalist intelligentsia since 1988-1989 invoked Romanian nostalgia that had been strongly characterized by the idea of independence from Russian Soviet domination Unionism proponents claim that a political unity of two states is imminent The rhetoric of this nationalist group emphasized that the Moldovan identity was "imposed" by imperialist Russian Soviet colonization and because during the soviet time the Moldovan’s were separated from their "Romanian brothers", after dissolution of Soviet Union Moldovans finally are free to reunite with Romanians We will mention that unionism hardly ever enjoyed majority support in Moldova, but Romanization has affected many important state symbols since independence: the national anthem, the flag and emblem and the educational sector in opposition to "unionism" and "Romanization" appeared a "pro-Moldovan" group envisages a polity of an independent nation and creation of an independent, sovereign state The concept of an independent Moldovan nation was popular among the Agrarian Party in the early 1990, which represented the middle range agrarian elites, and after 2001 by the Communist Party of the Republic of Moldova (PCRM), which even attempted to produce an alternative ideology of "Moldovenism" Today there are other parties in modern Moldova, notably the Democrats, who oppose Romanization and are trying to work out an ideological alternative The rationale for such efforts includes the reluctance of the majority of ethnic Moldovans to abandon Moldovan identity Another motivation might be a finally perceived incapacity for promoting a single civic identity and nation building through slogans effectively deny Moldovans a distinctive identity (Ukraine-Moldova Civil Society Task Force, 2010) The Russian-speaking population in Moldova is made up of two distinct (but similar) ethnicities: Ukrainians who form about 14% of the total, and Russians who form about 13% These are two distinct groups, but both are ethnically Slavic, as opposed to the ethnically Romanian and Moldovans who are Romance population The demographic composition of today’s Moldova is the result of the Soviet Russification of Soviet Republics, but in comparison with Estonia, one third of ethnic Russians were residents or descendants of residents who lived in Moldova prior to 1940 Here we need to take in consideration the different historical background of Estonia and Moldova Contemporary Moldova was defined by Stalin’s Politburo in 1940s as a result of a Communist-Nazi secret agreement known as the Molotov-Ribbentrop Pact and included the formerly Romanian territories of Bucovina and Bessarabia and the tiny strip of land on the left called Transnistria (Moldovan Autonomous 172 Anatol Lievan The Baltic Revolution: Estonia, Latvia, Lithuania and the Path to independence New Haven: Yale University Press, 1994, p 432 - 434 60 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Soviet Socialist Republic MASSR) 173 174 175 Most of the Ukrainians and Russians lived in Transnistria, while higher numbers of Moldovans lived in Bessarabia and 174 Bucovina For the Russian- speaking population in Moldova and especially in Transnistria, the discourse about the reunification with Romania was never attractive The fear of the unification with Romania was used by the Transnistrian separatists as a mobilization factor After 1994 elections and the subsequent referendum on independence the idea of a corresponding Moldova nation and language gained in legitimacy and popularity Political-Legal Framework The creation of nation state implies the building of a consensual relationship between state and society-based actors The democratic transition in former Soviet states posted some question marks over the issue of nationalism and the democratization process The democratic state implies the concept to build societies based on tolerance and ethnic pluralism for improving levels of participation, welfare and development in the long term The analysis of the legislation of citizenship in Estonia and Moldova shows that nationalism does not only affect democratization negatively when it leads to open war The problem is that some promotes policies of exclusion that are, at the same time, socially legitimized in Estonia, the legislation of citizenship was based on the principle that Estonia, in contrast to other former Soviet republics, is a "new" state not a "successor state" of the Soviet Union Thus, the naturalization legislation was mainly shaped by the ‘national’ line which gave the protection of the titular nation priority over an integrative concept of the nation Only those who could prove their ancestry dating back to 173 Vladimir Solonari Difficulties in constructing a nation-state in the Republic of Moldova in Transformation of the nation-state in Europe at the dawn of the 21st century European Commission for Democracy through Law Council of Europe Publishing, 1998, p 369 -381 174 Dima N Moldova and the Trans-Dniester republic New York: Columbia University Press 2001; Charles King The Moldovans: Romania, Russia and the Politics of Culture Stanford, CA : Hoover institution Press, 2000 xxix + 303 p the pre-war republic automatically gained citizenship All the rest - predominantly Russia-speaking post-war immigrants - turned out to be subject of naturalization Non-citizens are barred from certain occupation, cannot directly acquire ownership of land and have no right to vote in national elections These polities effectively barred roughly 330,000 ethnic Russians (approximately 30% of the resident population) from gaining citizenship: there were few Russians in the republic before 1940 The concentration of Russians in the northeastern urban areas, where they constituted approximate 95% of the population meant that few had learned Estonian 175 language Although there has been a tension in ethnic relations in Estonia, non-violent interethnic relations have been the norm 176 177 178 The possibility of ethnic confrontation in Estonia has been reduced by diversity within ethnic groups and the ethnic binaries, with two groups opposed and split over languages they spoke According to Weber, the development of an ethnic binary has the effect of "condition(ing) a mutual repulsion and disdain but allow(ing) each ethnic community to consider its own honor as the 1 '7'7 highest one" in Moldova’s case, the indigenous elites adopted a civic concept of the nation and accepted the zero-option for the citizenship issue, avoiding conflict-prone issues of statelessness for former Soviet "colonists" as in Estonia Moldova’s citizenship law was categorized "one of the most liberal in Eastern Europe" when citizenship was granted to everyone who was in the republic before June 23, 1990 1 The Moldovan Government 175 E Ponarin The Prospecte of Assimilation of the Russophone Population in Estonia and Ukraine: A reaction to David Laitin’s Research Europe Asia Studies 2000, no 52(8), p 1535 - 1541 176 UNPD Latvian Human Development Report 1997 Riga, 1997 177 From Max Weber: Essays in Sociology Ed by Max Weber, Hans Heinrich Gerth, C Wright Mills New York, Oxford University Press, 1946 xi + 490 p 178 Charles King The Moldovans: Romania, Russia and the Politics of Culture Stanford, CA: Hoover institution Press, 2000 xxix + 303 p ; Skvortsova A The Cultural and Social Makeup of Moldova: A Bipolar or Dispersed Society? in: National integration and Violent Conflict in Post-Socialist Societies: The Cases of Estonia 61 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 granted extensive rights of cultural autonomy to all minorities to an extent that surpassed anything offered to much larger minorities around Europe it was hard to find a better example in the former Soviet Union of a new elite and govemment, dominated by the titular elite, that was more accommodative to minorities in general and to Russian minority in particular, than Moldovan govemment in 1991 The language policy was both moderate and patient; education was supported in a variety of languages; and political representation was available to all groups 179 The Moldovan Govemment that took power in 1991 faced the political reality when the republic with four million inhabitants were divided in three separate parts, and the power in Chisinau did not control sovereignty over already self-proclaimed separatist Dnestr Republic in Transnistria and had only limited control over Gagauz autonomous territory, a small territory populated by Turkish-speaking Orthodox minority Неге it’s necessary to specify, that the small Gagauz community in Southern Moldova and the much larger community of Russian-speakers (Ukrainians and Russians), who constituted the majority of the population in the left bank territories, strongly objected to nationalizing Moldovan polities The Gagauz had created their own breakaway region even before the demise of the USSR and so did the Russian-speakers on the left bank in the early 1992 the conflict between the Moldovan Govemment in Chisinau and the unrecognized regime of the so-called Dnestr Moldova Republic (PMR ) in Tiraspol escalated to a civil war Chisinau managed to pacify the Gagauz in 1994 by giving far-reaching autonomy, as regarding the PMR, since endless negotiations and failed western support in conflict resolution; PMR became a failing state and a hotbed of criminal activities Externaifactors The history of nation-state building and democratization has been influenced by the and Moldova Ed by P Kolsto Lanham: Rowman and LittlefieldPublishers 2002, p 159- 196 179 Jeff Chinn, Steven Roper Ethnic Mobilization and Reactive Nationalism: the case of Moldova in Nationalitics papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity 1995, Volume 23, issue 2, p 291 - 325 international organization in case of Estonia, the international community has been an active factor of the promotion of integration and the modification of nationalizing legislation The European Union (EU) used its dominant attraction to give the necessary support to Council of Europe initiatives and made the conditionality of EU accession abundantly clear in the context of accession to the EU, during the latest 1990s, as one of the demand of integration, the Estonian parliament adopted amendments and laws to assure the social harmonization of society, based on knowledge of the Estonian language and the procession of Estonian citizenship, and creation of the condition to recognize the cultural rights of ethnical minorities The Russophones have tended to see European institutions as defending their citizenship and language rights in Estonia; Estonians have seen European institutions as defending them against Russia The perspective of European integration was considered among one of the most important factor in harmonization of Estonian society and willingness of the Russian speaking population to participate in state creation in Estonia Furthermore, Estonia joined the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE) and the United Nations (UN) in mid-September 1991 The involvement of the OSCE, UN and numerous NGOs in Estonia gave both groups legal means to contest their claims, and channeled their effort to efficient cooperation on the state building As Berg stated, the EU and OSCE have applied both as ad-hoc diplomatic mediation and structural guidance to defiise the ethnic conflicts in effective division of labor the European Union and OSCE have managed to positively influence nation building process and the relationship between different national minorities The nation building and state creation process in former Soviet space were influenced by Russia’s interest and actions with respect to the Russian minority in each country Russia had strategic interest in promoting Baltic independence to facilitate its own exit from USSR in the context of European integration of Estonia, Russian leader Boris Yeltsin offered support to the Estonian independence movements and discouraged the separation of the Narva metropole (where Russian-speakers 62 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 were concentrated) in order to oppose and weaken the central Soviet authorities This policy was coupled with Estonia’s successful border control that blocked the entrance of Russian nationalists from the motherland But the more significant fact is that the Russia did not have the Soviet troops located in that area, in contrast to the case of Moldova in the Moldovan case, the European Union had shown no interest in interfering in the civil war of 1992 and political and military intervention was inconceivable The Transnistrian conflict, together with Romania’s issue became the impediments for the structural European perspectives for Moldova The Stability Pact membership signed between EU and Moldova in 2002 has shown that EU interest in Moldova is as a "never-candidate" The Transnistrian conflict was specifically 180 excluded from its Stability Pact membership Moldova did not join the OSCE and UN until the end of January and beginning of March 1992 The involvement of those organizations in the affairs of Moldova came after the major battles of the Transnistrian conflict had ended The OSCE constituted the only Western presence in the region and with Moldova’s lack of appropriate links to the EU, made little or no progress in contrast with Estonia, Russia was keen on keeping Moldova within its sphere of influence Moscow’s official policy supported Moldovan independence, but its unofficial reaction, as conveyed by Vice President Aleksandr Rutskoi’s visit to Tiraspol, "encouraged the Dniester leadership to take a firm stance" in protecting the Russian diasporas’ interests This ambiguity gave both sates the Moldovans and Transnistrian authorities’ hope of support by Russians and potency to continue the violence An important factor in Moldovan case was the presence of the Soviet (later Russian) Fourteenth Army in the Transnistrian region, which acted as "the joker in the game," providing arms, heavy weaponry, trained soldiers, and even its top generals to the Transnistrian independence forces 180 181 Given the 180 Country Strategy Paper 2002-2006 Moldova European Commission DG Externat Relations Brussels 2002 181 Charles King The Moldovans: Romania, Russia and the Politics of Culture Stanford, CA : Hoover Russian unofficial support of the separatists and the declared interest in protecting the Russian minority group in the region, the army’s sympathies laid with the Transnistrian separatists As we mentioned already, Russian-speakers in Moldova strongly objected to the idea of nationalizing Moldovan polities, but in special reunification with Romania Romania was not an attractive alternative for the ethnical minorities in Moldova, as was the EU for the Russians in Estonia The Romanian efforts in the region, including controversial program of issuing Romanian passports to the descendants of former citizens, would fall short of changing the current status quo of states The Romanian political concept of ‘one nation-two (Romanian) states’ in reference to Romania and Moldova seems to reflect Romania’s sensitivity to the EU aversion to any type of imperial revivalist ideologies and even the slightest possibilities of armed conflict on its borders Analyzing the external factors of nation and state building process in Estonia, we are identifying the supporting role of the EU and OSCE in nation and state building process on the structural level The rapidly approaching EU membership trigged the political and economic success and has been creating the base for hope about their civil liberties and rights in case of Moldova, Romania did not play an integrationist role in the society, as was the EU factor in Estonia The Romania never became an attractive alternative for the Russian-speaking minorities, and the reunification was used by Transnistrian separatists to continue the violence The EU and OSCE became involved in Moldova’s affairs after the Transnistrian conflict was erupted, and the efficiency of the involvement of these institutions has shown little or no progress at all The Russian factor also played an important role in nation and state creation Taking in consideration the international support for Baltic States, the strong national movement and the clear perspective of EU integration gave Russia institution Press, 2000 xxix + 303 p ; Skvortsova A The Cultural and Social Makeup of Moldova: A Bipolar or Dispersed Society? in: National integration and Violent Conflict in Post-Socialist Societies: The Cases of Estonia and Moldova Ed by P Kolsto Lanham: Rowman and Littlefield Publishers 2002, p 159 - 196 63 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 practically no room for opposition The success of political and economic reforms and the better perspective in EU created the atmosphere when the Russian speaking population did not opposed the nation-state creation in the country in the Moldovan case, the Transnistrian conflict, with 14th Russian Army involved in the war, Russia could continue keeping Moldova in her ‘ sphere of influence ’ The creation of nation-state building in Estonia was based on the concept that nation and the state should be socially and spatially congruent, which created the policy of exclusion for a part of the population The Estonian government did not manage to generate the policy and institutions that would guarantee multi-cultural social and political rights to all groups of the society Among the internal factors, can be identified the reduced ethnic diversity and ethnic binaries, when the two groups (core nation and Russian spiking) are opposed but in the same time self-confident of their own identity The practice of nation building in Estonia was secured by the supportive external factors: the rapidly approaching European Union integration assured the success of political and economic reforms in case of Moldova, the Transnistrian conflict and separatist movement in Gagauzia prevented the European Union institutions from being involved in the civil war and the OSCE became only international organization concerned with the conflict settlement process But without the EU support, little or no progress was made Among the internal factors, the diversified indigenous elites and the Russian speaking population complicated the nation and state creation process in Moldova With the involvement of Russia, posing an attraction to at least one part of the population, and the EU lacking the structural perspectives for Moldova, and the Romania being a not-attractive alternative, Moldova ended up being ethnically and historically inseparable from Romania and geo-politically inseparable from Russia and hesitant for a creation of an nation-state Democratization The term "democracy" it is use in the range of definitions from the time of Athenian democracy until into the twenty first century it was assumed that democracy has to do with rule by the people, sometimes involving majority voting, and sometimes more direct participation in common affairs, democracy is also a means for arriving at policies in accord with the public good According to Schumpeter, democracy it is the ability of people to vote for or against leaders or political parties in addition to this "thin" concept of democracy, other authors include the thought that democracy requires people collectively to deliberate about and to pursue public goods in a spirit of civic virtue, including attitudes of mutual respect and the 182 willingness to put aside narrow self interest The democratization process of East and Central Europe after the dissolution of Soviet Union affected political, social and economic changes and included new democratic institution building, parties and electoral systems One of the main factors in undermining democracy is considered corruption in the former Soviet State corruption is a symptom of poor governance and a crucial factor in assessing the health of the State-society relationship 182 183 Corruption erodes the foundations of civil society and lowers the public trust in state institutions Corruption plays an important role in demonstrating how citizens relate to their governments The duality of the corruption formula with two sides entering into agreement for the provision of services leaves both sides as victims and perpetrators of corrupt acts The EU considers the fight against corruption in new member states to be "a vital element in building administrative capacity, strengthening the judiciary, and ensuring financial control " The case of Estonia shows that the vigorously pursued integration with the Western political and economical structures, and joining both NATO and European Union in 2004, Estonia continued to implement economic and political reforms and put into operation democratic governance As Lewis argues, democratization in post-communism "the 182 Seyla Benhabib Democracy and Difference: contesting the Boundaries of the Political Princeton: Princeton University Press, 1996 vii +373 p ; Ronald Beiner Theorizing Citizenship Albany: State University of New York Press, 1995 ix + 335 p 183 Steven Lee Solnick Stealing the State: Control and Collapse in Soviet institutions Cambridge, Mass : Harvard University Press, 1998 xiv + 337 p 64 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 international context was of prime significance and it was often through the combined effects of modernization and global economic and technological developments that the pattern of democratization has been determined" According to international observers, the conduct of elections in Estonia since 1991 has been free and fair Nevertheless, this view discounts the serious disenfranchisement of the Russian speaking population in Estonia in 1991 the Estonian parliament passed a restrictive citizenship law which, in effect, granted citizenship only to those who were citizens of the inter-war republic and their descendants, resulting in the political disenfranchisement of almost one-third of the population The magnitude of this disenfranchisement has undermined the democratic character of executive recruitment in this country But in the process of EU integration the Estonian government has made serious efforts to integrate the Slavic minority into the political process Numerous political parties actively compete for positions of power although only citizens of Estonia could participate in these organizations Under Estonian law residents without citizenship may not vote in elections for either the national or EU parliaments but are eligible to vote in local elections Given these electoral requirements, in 2007 16 3% of the total population was disenfranchised from national and EU elections This disenfranchisement, along with allegations of persistent job, salary and housing discrimination, continues to fuel ethnic Russian resentment in Estonia There has been growing pressure by international organizations and the EU for the Estonian government to grant citizenship to the Russian minority in response, the Estonian government developed a plan in March 2000, "The integration in Estonian Society Program" to resolve the Russian minority problem The main component of the integration Program required Russian-Estonians to learn Estonian language so they could pass the citizenship exam and more fully interact in Estonian society This goal was to be accomplished primarily through the education system, with supplemental language programs for older residents in November 2001, the legislature abolished the Estonian language requirement for candidates running for seats in the legislature or local councils Despite the contentious relationship between Estonians and Russians, international human rights organizations acknowledge that the Government generally respects the human rights of its citizens and the large "non-citizen" community and the government does not appear to be engaged in a systematic policy of discrimination and exclusion Since the early 1990s the Estonian government has been stable and dominated by center-right politics Prime Minister Andrus Anship, already Estonia’s longest serving leader, set the record as the first Estonian premier to complete a full term in office His performance significantly increased support for his liberal Reform Party, while support for the Greens and the people’s Union declined As a result of March 2011 parliamentary elections the Estonian Parliament is represented by four parties: two from the right (the Reform Party with 33 seats and the conservative Pro Patria and Res Publica Union with 23 seats) and two from the left (the Center Party with 26 seats and 184 the Social Democratic Party with 19 seats) Civil society in Estonia has also grown stronger over the last decade, with a number of important framework documents and funding schemes put in place The main civil society support organization, the National Foundation of Civil Society is distributing roughly 20 million kroons (USs1 8 million) in project funding for dozens of NGOs and a network of regional civil society development centers The foundation has become a cornerstone for providing both public and private money for civic activities, helping to strengthen the underlying framework of the third sector According to the Freedom House Nation in Transit Ratings184 185, Estonia’s average 184 CiA The World Factbook Estonia [On-line]: https:  www cia gov librarv publications the-world-factbook geos en html (Last accessed on December 22, 2011) 185 The Freedom House Nation in Transit ratings are based on a scale of 1 to 7, with 1 representing the highest and 7 the lowest level of democratic progress The ratings follow a quarter-point scale Minor to moderate developments typically warrant a positive or negative change of a quarter point (0 25), while significant developments warrant a half point (0 50) it is rare for any category to fluctuate more than a half point in a single year 65 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 democratization scores are stable or improving during 2002 - 2011years The Freedom House Nation in Transit analysis measures progress and setbacks in democratization according to the following categories: national democratic governance, electoral process, civil society, independent media, local democratic governance, judicial framework and independence, and corruption in comparison with other former soviet states, Estonia has the best democratization scores (See Table 1) Estonia is leading the list with other two Baltic Countries, Lithuania and Lithonia, who have approximated democratization scores: between 2 29 and 1 92, and represent the leading group of former soviet states in democratic reforms The democratization scores of Baltic States vary during different years, but all three states improved their scores from 2002 to 2011 According to Freedom House, the countries receiving democracy score between 1 00 and 2 99 are consolidated democracies, and closely embody the best practices and policies of liberal democracies The severe impediment to democratic political transformation and economic reforms are organized crime and corruption The political corruption, nepotism, bribes and money laundering are the obstacle to the course of development and to the political and social stability Since regaining independence in 1991 Estonia’s government is efficient by dealing with corruption, which show the 2010 large-scale survey of corruption organized by Estonian Ministry of Justice The survey showed that the public awareness of the issue had grown and the readiness to pay bribes had decreased Overall, the respondents believed that corruption had declined over last few years in Estonia, although they continued to consider it an important issue 186According to the Transparency international Corruption Perception index, Estonia is considered one of the least corrupted countries among former soviet states (See Table 2) Among the important factors in shaping Estonia’s approach to corruption were the EU accession and membership, and the active role of civil society and market oriented economy, free from excessive bureaucratic regulations, which increase opportunities for corruption The democratization in former soviet states and the perception of the corruption are interrelated Compared data of Democratization index from the Freedom House Nation in Transit project and the Perception of Corruption index from Transparency international data187 shows that the correlation is very strong According to Table 2, the correlation it is direct proportional (with exception of Georgia) and has a negative score of - 0 89 points in countries with good democratization scores the population does not perceive the corruption as being a problem in the society, and vice-versa in countries with poor democratic reforms the population perceives the corruption as being a greater issue (See Table 2) Moldova’s democratization case is coupled with the issue of divided society regarding the question of national sovereignty These divided opinions reflected the parties’ policies and explained the fact of political power struggle and the puzzle of national democratic governance One faction strongly has nationalistic political course for Moldova and was led during 1999-2001 by ex-President Lucinschi and ex-Premier Minister Braghis, and after 2009 elections by the leaders of Alliance for European integration (AiE) coalition The other camp was led by Communist party (PCRM) and his leader, Vladimir Voronin, who favored closer ties with Russia The struggle between the two factions was antagonistic throughout most of 2000 as neither faction was able to incline a relative balance of power in its favor during the initial attempts to elect a new president After new parliamentary elections were held in early 2001 the balance of power shifted to favor the pro-Russian faction The new parliamentary majority party, the PCRM elected his leader, Vladimir Voronin as president in March 2001 Voronin was the first communist to be democratically elected in the 186 Ministry of Justice Summary of the Study - Corruption in Estonia: Study of Three Target Groups in 187 The Corruption Perception index ranks countries 2010’, 1 September 2010 [On-line]: based on how corrupt their public sector is perceived to be http:  www iust ee orb aw class=file action=Dreview id=51 on a scale from 0 to 10, where 0 means that a country is 296 Korruptsiooniuuringu+kokkuv%F5te+ENG pdf (Last perceived as highly corrupt and 10 means that a country is accessed on December 22, 2011) perceived as very clean 66 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 former Soviet Union Efforts by the PCRM and president Voronin to reintroduce compulsory Russian-language lessons in schools sparked large-scale street protests in the beginning of 2002 The Romanian-speaking population viewed this policy as a first step in bringing Moldova back into Russia’s sphere of influence in the following Parliamentary elections held on 4 April 2005 PCRM continued to dominate and Vladimir Voronin was re-elected as President The power from the Communist party was transferred to the Alliance for European integration (AiE), a coalition of four social-democratic and liberal parties as a result of the early election in July 2009 But the relationship between the PCRM and AiE coalition remained hostile, and the inability of the AiE to elect a president produced a state of ongoing institutional deadlock The election triggered mass protests by the opposition, composed mainly of members of the ethnic-Romanian majority The opposition boycotted parliament, forcing its dissolution on 15 June 2009 and new elections were held on 29 July 2009 The opposition coalition gained a majority but the PCRM won 48 seats, enough to block election of a new president To break the stalemate the Moldovan government called for the referendum to change the method of presidential election from parliamentary to popular vote but failed due to a low turnout of voters The Constitutional Court called for Moldovan parliament to be dissolved, triggering Moldova’s third legislative election in 18 months The elections failed again to produce a governing majority and the institutional stalemate persisted However, by the end of 2010 the three non-Communist parties in parliament had agreed to reestablish their coalition (AiE-2) and form a new government However, Voronin reiterated in the beginning of 2011 that the Communist party will not back the nomination of the coalition to the post of the president of the country The deadlock over the breakaway Transnistria continues to be a central concern of Moldovan government Despite international efforts of OSCE no progress was made in resolving the ongoing Transnistrian separatist conflict The Transnistrian region maintains de facto separation from Moldova, and the Transnistrian leadership insists on a confederation that would preserve full autonomy for the region, which is not acceptable for Moldova Efforts were made by the EU and USA to reinitiate negotiations in the 5+2 format that broke down in February 2006 But despite hopes that a common position could be developed at the OSCE Summit at Astana in 2010, no statement on Transnistria was forthcoming According to the Freedom House Nation in Transit 2011 estimation, Moldova’s democratization score also varied during 2002 -2011, but worsened in these years from 4 5 to 4 95 points (See Table 1) Moldova’s democratization score was 2 25 points behind Estonia in 2002 and 2 56 points in 2011 Moldova’s Democratization scores are approximate on the same level as of Ukraine and Georgia According to the Freedom House, the countries receiving democracy score of 4 00 to 4 99 are transitional or hybrid regimes Moldova’s case is relevant for the profile of a country where the electoral practices meets only minimum standards for election of national leaders But democratic institutions are fragile and the divided society and separatist conflict are substantial challenges to the consolidation of a sustainable, liberal democracy (See Table 3) Corruption remains a significant problem in Moldova during the period of independence According to Moldovan’s NGOs and international observers, corruption is widespread among the political elites and in different governmental institutions According to the institute for Public Policy’s November 2010 poll, of those who reported having to resolve a problem through public institutions, 41 2 % claimed of resorting to unofficial payment in dealing with schools and universities, and 36 % had done so in dealing with the police The Transparency international Perception of the * * 188 The 5+2 format includes Moldova, Transnistria, Russia, the OSCE and Ukraine along with USA and EU as observers in the negotiations in the Transnistrian’s conflict settlement The format was introduced in October 2005 in order to re-initiate the process following a break in negotiations for more than a year and a half 189 institutul de Politici Publice (The Public Policy institute) Barometrul Opiniei Publice din Republica Moldova Noiembrie 2010 [Barometer of Public Opinion: Republic of Moldova, November 2010] 16 November 2010 [On-line]: http:  ipp md libview php?l=en&idc=156&id=580 (Last accessed on December 23, 2011) 67 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Corruption index places Moldova on the 105 place among 178 countries Moldova’s score is 2 9 which indicate that the country has serious corruption problems190 (See Table 2) Analyzing the Estonia and Moldova’s cases of democratization, we can see that the Estonia democratization process was determined by the integration in Western political and economic structures, the joining of both NATO and EU fostered the political reforms, democratic governance and modernization of the society Despite the fact that restrictive citizenship law disenfranchised almost one-third of the Russian speaking population, the Estonian government has made serious efforts to integrate Slavic minority into the political process on the local level The index of democratization scores shows that Estonia has made significant progress in democratizing the society and became a consolidated democracy which embodies the best policies and practices of liberal democracies The active role of civil society and market oriented economy, which denotes modern model of society, together with EU accession and membership, determined the low level of corruption in this country The Moldovan case is tied to the divided society and the puzzle of national democratic governance According to the democratization scores, Moldova’s democratization is worsened during the period of independence The separatist Transnistrian conflict, the divided society and the fragile democratic institutions are considerable impediments to the consolidation of a liberal democracy in Moldova The inability of the government to foster social capital, or the anti-modern nature of the society, where the civil society is not active, has lead to the high level of corruption To address corruption challenges, Moldovan government need to integrate anti-corruption measures in all spheres, from their responses to the financial crisis to climate change measures Globalization Globalization is a highly contested term and includes continuous processes and patterns of interaction Globalization is rapid integration of 190 According to the Transparency international data, the countries with the score below five, on a scale from 10 (highly clean) to 0 (highly corrupt) indicate that corruption is a serious problem in society economic, social, political and cultural life and it’s affecting nation-states, societies, international institutions, NGOs, multinational corporations and linked networks As Held et al (2000:2) observes globalization evokes two phenomenal issues: entails networks of political, economic and social activities that are becoming interregional and intercontinental in scope Also it entails an intensification of degree of interaction between states and societies The intensification and development of communication technologies, in special from late 1990s have conditioned the intensification of interconnectedness of state and societies and development of international capitalism As Bhgwaiti states, the globalization of world economy includes the increase of the trade and capital flows, expansion of transnational production and intensification of investment flows An important dimension of globalization of world economy has become human migration, both voluntary and involuntary According to James Mittelman, globalization sets in train conflicts among competing capitalisms, and the foremost contradiction of our time is the conflict between the zones of humanity integrated in the global division of labor and those excluded from it 191 The debate on globalization is well summed up as a "prism in which major disputes over the collective human condition are now refracted: questions of capitalism, inequality, power, development, ecology, culture, gender, identity, population, all come back in a landscape where "globalization did it"" 192 Of relevance to our analysis is the perspective that the globalization phenomenon involves a economic transformation dominated by cultures and ideas from developed countries at the expense of the less developed ones Globalization leads to polarization between and within countries, and the stratification can be divided in three levels At the top are countries and people integrated firmly into global economy The second level includes those who serve the global economy in more precarious 191 James H Mittelman Globalization: Critical Reflections Edited by James H Mittelman Boulder, Colo : Lynne Rienner Publishers, 1996, p 18 192 Jan Nederveen Pieterse Globalization and Culture: Global Melange Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2004, p 7 68 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 employment-expanding categories as a result of the ‘restructuring’ of production by post-Fordism The bottom level consists of superfluous labor-those excluded from the global economy and who serve it only as a potentially destabilizing forces; this level is the object of global poverty relief and riot control The former Soviet states are following different path of economic reforms and are acting in divers geopolitical and socio-economic environment, that’s way can be found on the different level of globalization After regaining independence in 1991, Estonia has vigorously pursued integration in all Western economic and political structures, and after joining NATO and EU in 2004 has continued a free market, pro-business economic agenda Using the ‘window of opportunity’ after the dissolution of USSR and achieving a legitimate political consensus for change, the Estonian government was able to initiate and sustain radical economic reforms The political consensus for unpopular radical reforms was possible only through democracy, using regular, accountable institutional structures and free and fair elections After the first real reform in Estonia of the shock therapy of macroeconomic stabilization the next step was to foster competition and attract foreign investment by opening the economy to world markets As a small, open economy, Estonia historically had relied on trade Openness provides many advantages for a smooth and rapid transition to a market economy Estonia reduced trade tariffs and non-tariff barriers and abolished all export restrictions, making the nation a free-trade zone For a transition economy like Estonia's, attracting foreign investment was a superior alternative to borrowing from international institutions, such as the World Bank and the iMF Opening the national economy to competition and introducing real reforms was the best way to avoid crony capitalism and corruption Because the center-right has dominated Estonian politics since the early 1990s, the country has maintained relatively tight fiscal and pro-market economic policies This saved 193 Robert W Cox A Perspective on Globalization in: James H Mittelman, Globalization: Critical Reflections Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1996, p 21 - 30 Estonia from a complete collapse during the 2008 - 2009 global financial crises, as for while it was able to draw on financial reserves built up during the boom years Estonia’s successive governments have pursued a free market, pro-business economic agenda and have wavered little in their commitment to pro-market reforms The current government of Andrus Ansip has followed relatively sound fiscal policies that have resulted in balanced budgets and very low public debt in 2010, the country passed a critical milestone, receiving permission to adopt the euro as its official currency on January 1, 2011 Estonia is the first post-Soviet republic to join the eurozone The Estonia economy benefits from strong trade ties with economically developed Scandinavian countries and Germany The Estonia exports pariners are Finland - 18 5 percent and Sweden - 17 percent, and imports are from Finland - 15 7 percent, Germany -11 9 percent and Sweden - 11 6 percent Although the Estonia’s GDP dropped nearly 14 percent in 2009, which was among the world’s highest rates of contraction, the rising exports to Sweden and Finland lead to an economic recovery in 2010 193 194 195 The economy benefits from strong electronics and telecommunications sectors Estonia’s economic resurgence was determined by the fact, that the economy was refocused towards exports, away from domestic consumption Finance Minister Jurgen Ligi, from the government centre-right Reform party says: "We gave the signals to private companies to cut expenses and labor costs to improve our export competitiveness This helped us a lot When we regained growth, it was mostly down to exports" 1 5 it's also no coincidence that Estonia has by far the lowest national debt in the EU - 6 7% in 2010 That's because successive governments have focused on balancing the budget rather than spending more in the good times, unlike most other European countries The country’s 194 CiA The World Factbook Estonia [On-line]: https:  www cia gov library publications the-world-factbook geos en html (Last accessed on December 22, 2011) 195 Bithrey Jon Estonia: The muted revival of a Baltic tiger BBC News Business 29 December 2011 69 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 govemment has moved aggressively to open itself up to the outside world For all practicai purposes, Estonia has no corporate income tax, and shareholder dividends are subject to a simple flat tax Bureaucracy isn’t a problem, either: the govemment just steps aside to let investors do their thing 196 Estonia was nominated a "Baltic Tiger" in 2007 by the Foreign Policy journal in collaboration with A T Keamey, who are measure the Globalization index by countries economic, personal, technological, and political integration Estonia debuted at number 10 in the index of globalization Estonia scores the highest among the former Soviet States on the Globalization index, which measures the economic, social and political dimensions of globalization, provided by the KOF Swiss Economic institute Estonia ranks 24111 among 208 countries (data from 2008) 197 According to Word Bank The Doing Business data from 2011, Estonia ranks 2411 among 183 economies in ease of doing business, and third in case of trading across borders198 Additionally, the govemment places no restrictions on foreign ownership of real estate, which has fueled a property investment boom among overseas buyers 199 And Estonia's bid to join neighboring Finland as a centre of cutting-edge technological excellence seems to be paying dividends, too Estonia's best-known export is the technology firm Skype, which started life in 2002 and which was voted third most influential new trademark in the world in 2006 Now owned by Microsoft, it employs 400 people at the Tallinn site 196 Mike Collier Estonia breaks into globalization top 10 The Baltic Times October 23,2007 197 KOF index of Globalization [Ondine]: (Last accessed December 22 2011) 198 Economies are ranked on their ease of doing business, from 1 - 183 A high ranking on the ease of doing business index means the regulatory environment is more conducive to the starting and opcration of a local firm This index averages the country's percentile rankings on 10 topics, made up of a variety of indicators, giving equal weight to each topic The rankings for all economies are benchmarked to June 2011 199 Tire Doing Business Project Tire international Finance Corporation and World Bank [On-line]: http:  www doingbusiness org rankings (Accessed December 28,2011) Although the index ranks Estonia 21th in the technological connectivity, the country seems poised to pounce higher The country, dubbed by some as "E-Stonia", has launched a large online govemment initiative and even declared internet access a fundamental Human right in March 2011, it held the world’s first general election that allowed e-voting over the Web During cabinet meetings, members of the govemment use only computers-no paper at all Estonia is now ahead of many EU countries in internet use Estonians transact a large part of their bank transfers through the internet The Republic of Moldova is showing quite opposite example The uncertainty in political orientation and instability determined the lack of consensus regarding economic policies The short-lived coalitions in power often complicated efforts to initiate coherent structural reforms The Moldova’s economic challenges are rooted both in internai and externai factors To the internai factors can be referred favorable climate and good farmland, but Moldova has no major mineral deposits and must import almost all of its energy supplies As a result, the economy depends heavily on agricultura, featuring fruits, vegetables, wine, and tobacco The Moldova's economic transition has suffered a range of birth pangs The economic transition started with the liberalization of prices and privatization of state-owned enterprises, and was done in collaboration with the iMF and the World Bank But after 1995 the reform process had bogged down and the economy went into a recession, which culminated in the 1998 crisis, when land privatization slowed, and the govemment swiftly succumbed to externai debt Only after 2000 did Moldovan economy begins to recover The aim of privatization process in Moldova was to redistribute state ownership to the Moldovan people and to create private sector, where none had previously existed in Moldova’s privatization process only Moldovan citizens were allowed to participate in the beginning, and this deprived industry of a key potential source of international capital Between 1997 - 2000 the govemment cartied out land privatization and privatized 942 enterprises through investment tenders The goal of the program was to ensure that industrial 70 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 infrastructura was privately administered and generated much needed foreign investment Moldova’s transitional economy relied to the fact of borrowing from international institutions, such as the World Bank and iMF in fall 2009, the iMF allocated s 186 million to Moldova to cover its immediate budgetary needs, and the govemment signed a new agreement with the iMF in January 2010 for a program worth s 574 million The Republic of Moldova's overwhelming dependence on Russian energy supplies leaves it vulnerable to unilaterally imposed Russian price hikes arising out of Russia's gas monopoly As an payment of the debt owed for previous energy imports, the Republic of Moldova transferred 50% of the state-owned gas company Moldovagas to Russian Gazprom This transaction obviously did not generate cash revenues for the state in 2006 the Russian govemment-controlled firm Gazprom cut off natural gas supplies to Moldova, after Moldova rejected Gazprom’s demand for a doubling of the price Moldova pays for natural gas Gazprom restored supplies in exchange for a price increase and stake in MoldovaGaz As a result of the agreement, Gazprom now holds 63 4% of MoldovaGaz’s shares and has control of Moldova’s domestic gas infrastructura200 This is creating a situation when Moldova could turn into a subsidiary of Russia’s energy interests if more sustainable approach is not taken to national energy security The Moldova’s primary trading pariners are Russia and CiS countries in 2010 Moldova’s exports went to Russia - 23 8 percent, italy - 13 percent, Romania - 10 9 percent, Turkey - 6 6 percent, Germany - 6 3 percent, Ukraine - 5 5 percent and Belarus - 5 percent Moldova is importing goods mainly from Ukraine - 16 3 percent, Romania - 15 4 percent and Russia -11 percent The onset of the global fmancial crisis and poor economic conditions in Moldova’s main foreign markets caused GDP to fall 6% in 2009 Unemployment almost doubled and inflation disappeared - at -0 1%, a record low Because of corruption and strong political 2"" Steven Woelirel Russian Energy Policy toward Neighboring Countries September 2,2009 Congressional Research Service Report for Congress [On-line]: (Last accessed December 2011) forces backing govemment control, economic reforms have been slow and Moldova remains one of the poorest countries in Europe According to the Globalization index, that measures the economic, social and political dimensions of globalization, provided by the KOF Swiss Economic institute, Moldova ranks 63th among 208 countries Moldova’s Globalization index is 62 2, and among former Soviet states Moldova scores after Baltic States, Russia Federation and Ukraine 201 Moldova’s ranks 99 among 183 countries of World Bank The Doing Business index, and 96 according to starting a business rank Country’s unattractive investor’s environment is mirrored in the index: the country scores poorly in protecting investors - 108, and trading across the boarders -139 202 in 2010-11 the uptum in the world economy boosted Moldova’s GDP growth to about 7% per year The govemment’s democratic orientation and granting of EU trade preferences resulted in same market-oriented progress According to World Bank Doing Business 2012 Report, Moldova was recognized among the countries with the most improved easy doing business across several areas of regulation as measured by the report in 2012 Moldova’s rank improved by 18 positions: from 99 to 81 The getting credit indicator improved by 56 positions: from 96 to 40; and starting a business improved by 8 positions: from 96 to 88 But in the same time the protecting investors ’ indicator declined by 3 positions: from 108 to 111, and paying taxis ’ indicator declined by 4 positions: from 79 to 83 203 The economy has made a modest recovery, but political uncertainty is one of the biggest threats to the market-oriented economic reforms The weak regulatory environment as well as presence of an illegal separatist regime in Moldova’s Transnistia region generates skepticism among foreign investors The 2111 KOF index of Globalization [On-line]: (Last accessed December 22 2011) 2112 The Doing Business Project Tire international Finance Corporation and World Bank [On-line]: http:  www doingbusiness org rankings (Accessed December 28,2011) 203 [On-line]: (Last accessed December 22 2011) 71 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Moldova’s economic growth is primarily consumption-driven and investment rates have remained very low The examples of the post-soviet states showed in Figure 6, indicates that the globalization process is direct related to the democratization of the society Our case studies analysis of Estonia and Moldova confirm that the successfiil democratic reforms lead to the efficient economic transformation and market-oriented economy, which coupled with favorable externai environment of EU integration lead to the successful globalization Estonia is an example of successful economic integration in the world economy and the country on the top of the globalization in contrary to this, Moldova’s case was tied with uncertain political climate and slow economic reforms and inactive market-oriented transformation of economy Together with a presence of an illegal separatist regime in Moldova’s Transnistia region created more difficulties for Moldova to integrate in world economy and to adapt to globalization Moldova’s case provide on example of the failure to integrate in the globalization process, a country from the bottom of the globalization The poor country cannot assure the economic security of its citizen, and the population of Moldova is searching for the opportunities elsewhere Around 21% of the population of Moldova has left the country, and many of those dmigres are young and educated, which represent a vital segment of the work force According to the World Bank’s Migration and Remittances Factbook, 23% of Moldova’s GDP in 2009 came from money send by emigrants Moldova was in the top ten countries who receive the highest percent of their GDP in remittances 204 Conclusion After the dissolution of the Soviet Union, the new states faced the process of defining their national and state identity, and trying to contend with the changing socio-political and economic 2114 Tire World Bank Migration and Reinittance Factbook 2011 [On-line]: (Last accessed on December 23, 2011) environment of the global system The examples of Estonia and Moldova show that the capacity for state-building and following the democratic transformation and market-oriented reforms will determine the nature of the state’s participation in the process of globalization The levels of participation in the process of global transformations are conditioned by the nature and capabilities of the internai structures to endorse responsibility to the population The character and the effectiveness of the state in identifying and promoting its interest on the internai and international level will determine the states’ abilities to integrate in a global system There is so doubt that unless the state can effectively and independently define its interests as a first step toward promoting these interests, there is no way it would benefit from globalization At the same time, as the examples show, the international and regional environments have their influence on the democratic transformation and market oriented reforms The contradiction resulting from the economic competition and the influence of western culture will continue and will undermine the states’ capabilities to make necessary socio-political and economic progress As an integral part of the globalization phenomenon, the democratization process will serve as a favorable environment to the former soviet states as they find their place in the global market Bibliography: 1 Aklaev A Democratisation and Ethnic Peace: Pattems of Ethnopolitical Crisis Aldershot: Ashgate, 1999 ix + 294 p 2 Anatol Lievan The Baltic Revolution: Estonia, Latvia, Lithuania and the Path to independence New Haven: Yale University Press, 1994, p 432-434 3 Bithrey Jon Estonia: The muted revival of a Baltic tiger BBC News Business 29 December 2011 4 Charles King The Moldovans: Romania, Russia and the Politics of Culture Stanford, CA : Hoover institution Press, 2000 xxix + 303 p 5 CiA The World Factbook Estonia [Online]: https:  www cia gov library publications the-world-factbook geos en html (Last accessed on December 22,2011) 72 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 6 Claus Offe Varieties of Transitions: The East European and East German Experiences Cambridge: Polity Press, 1996 259 p 7 Country Strategy Paper 2002-2006 Moldova European Commission DG Externai Relations Brussels 2002 8 D Held Democracy and Globalization [On-line]: http  www zmk uni- freiburg de  ss2000 text held htm (Accessed December 28,2011) 9 Dima N Moldova and the Trans-Dniester republic New York: Columbia University Press 2001 10 E Ponarin The Prospects of Assimilation of the Russophone Population in Estonia and Ukraine: A reaction to David Laitin's Research Europe Asia Studies 2000, no 52(8), p 1535 - 1541 11 From Max Weber: Essays in Sociology Ed by Max Weber, Hans Heinrich Gerth, C Wright Mills New York, Oxford University Press, 1946 xi + 490p 12 info-Prim Neo President can be voted in only under agreement between PCRM and PLDM in: Moldova Azi 25 February 2011 [On-line]: http :  www azi md en print-story 16764 (Last accessed on December 25,2011) 13 institutul de Politici Publice (The Public Policy institute) Barometrul Opiniei Publice din Republica Moldova Noiembrie 2010 [Barometer of Public Opinion: Republic of Moldova, November 2010] 16 November 2010 [On-line]: http :  ipp ,md libview php?l=en&idc= 15 6&id=5 80 (Last accessed on December 23,2011) 14 Jagdish N Bhagwati Globalization, sovereignty, and democracy in: Democracy's victory and crisis Nobel Symposium Edited by Axei Hadenius Cambridge University Press 1997, p 263 - 282 15 James H Mittelman Globalization: Criticai Reflections Edited by James H Mittelman Boulder, Colo : Lynne Rienner Publishers 1996 xii +273 p 16 Jan Nederveen Pieterse Globalization and Culture: Global Melange Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2004 viii + 149 p 17 Jean Grugel Democratization A criticai introduction Houndmills, Basingstoke, Hampshire; New York: Palgrave, 2002 xiii + 273 p 18 Jeff Chinn, Steven Roper Ethnic Mobilization and Reactive Nationalism: the case of Moldova in Nationalities papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity 1995, Volume 23, issue 2, p 291 -325 19 KOF index of Globalization [On-line]: (Last accessed December 22 2011) 20 Leslie Green Rational Nationalists in: Political Studies 1982, voi 30 (2), p 236 - 246 21 Management in Post-Soviet Setting Aldershot: Ashgate, 1999 22 Martha Merritt Geopolitics of identity: Drawing the line Between Russia and Estonia in: Nationalities Papers 2000, no 2, p 243 - 262 23 Mike Collier Estonia breaks into globalization top 10 The Baltic Times October 23, 2007 24 Ministry of Justice Summary of the Study Corruption in Estonia: Study of Three Target Groups in 2010', 1 September 2010 [On-line]: http:  www iust ee orb aw class=file action=preview  id=51296 Korruptsiooniuuringu+kokkuv%F 5te+EN G pdf (Last accessed on December 22,2011) 25 Robert W Сох A Perspective on Globalization in: James H Mittelman, Globalization: Criticai Reflections Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1996, p 21 - 30 26 Smith Graham Post-colonialism and Borderland identities in: Smith, G [et al ] Nation-Building in Post-Soviet Borderlands The Politics of National identities Cambridge: Cambridge University Press, 1998, p 1 - 20 27 Steven Woehrel Russian Energy Policy toward Neighboring Countries September 2, 2009 Congressional Research Service Report for Congress [On-line]: (Last accessed December 2011) 28 The Doing Business Project The international Finance Corporation and World Bank [On-line]: http:  www doingbusiness org rankings (Accessed December 28,2011) 29 The Georgian Anti-corruption Draft Program Ed by David Usupashvili Tbili, 2000 30 The Globalization index 2007: Baltic Tiger [On-line]: http:  www foreignpolicy com articles 2007 10 ll th e globalization index 2007 baltic tiger (Accessed December 27,2011) 31 The World Bank Migration and Remittance Factbook 2011 [On-line]: (Last accessed on December 23,2011) 32 Vladimir Socor Moldova Faces Yet Another Election As Goveming Alliance Falls Apart in: Eurasia Daily Monitor, 7, September 2010 [Online]: http:  www unhcr org refworld docid 4ca589682 ht ml, (Last accessed December 25,2011) 33 Word Bank Easy of doing business in Moldova 2012 [On-line]: (Visitedon: 04 02 2012) 73 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Figure 3 Democratization Scores from Nations in Transit Ratings for Estonia and Moldova Democracy scores for Estonia and Moldova 15 10 5 Electoral Process Governance independent Media Local Democratic Governance Civil Society National Democratic Governance Judicial Framework and independence Corruption Democracy Score Source Democracy scores are calculated by author using the Freedom House Nation in Transit average scores [On-line]: http:  www ffeedomhouse org template cfm?page=678 (Last accessed December 23,2011) Figure 4 Easy of doing business ranks in 2011 Easy of doing business rank Source Easy of doing business ranks are calculated by author using the international Financial Corporation and The World Bank Easy of doing business rank 2012 [On-line]: http:  www doingbusiness org rankings (Last accessed December 2011) 75 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Figure 5 Globalization index of former Soviet States Source Globalization scores are calculated by author using the KOF index of Globalization average scores [Online] : (Last accessed December 23,2011) Figure 6 Correlation between Democratization scores and Globalization index of former Soviet States (2008) Democracy score & Globalization index 9,00 8,00 7,00 6,00 5,00 4,00 3,00 2,00 1,00 0,00 4? Globalization index Democracy scores Source Democracy scores and Globalization indexes are calculated by author using the Freedom House Nation in Transit average scores and KOF Globalization index [On-line]: http:  globalization kof ethz ch  (Last accessed December 23,2011) Copyright© Alia ROsCA, 2012 76 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 TRiBUNA DOCTORANDULUi SiNCRONiZAREA POLiTiCiLOR MEDiATiCE NAtiONALE CU MODELELE COMUNiTARE Natalia BEREGOi* ABSTRACT: SYNCHRONiZATiON OF THE NATiONAL MEDiA POLiCY WiTH COMMUNiTY PATTERNS This approach on the synchronization of media policy in the process of European integration of the Republic of Moldova takes into account the proposed EU standards, as they have been formulated as principles and objectives in the Single European Act and the Treaty on European Union, including the Treaty of Amsterdam, then the sequence of documents developed by the European Commission These are documents that stipulated the developments of the EU media policy around concepts such as: media pluralism, public service broadcasting, media content, audiovisual communication, European works, freedom of expression, media concentration, protecting minors, video on demand, etc Around these concepts was formulated media policy strategy in accordance with European standards and for escaping regional character Rules, laws and democratic principles are tools by which the European Union exerts its influence Without military actions, Europe focuses on substantial changes of neighboured countries in an attempt to approach them by political rules and institutional practices that define a democracy it is undisputed that the European Union used accession conditions to transfer media policy to future Member States it is necessary to note the manner of the European Union to use principle of subsidiary in international relations The fact that there is no single centre of power, decisions are taken at first level of competence -Member States, increases the possibility of cooperation that Europe has externally A unique thing about this is that nobody wants to counterbalance the European Union; everyone wants to join it, including the Republic of Moldova By assertion of European integration as a strategic objective of developing the Moldovan authorities are involved in the transposition of European patterns in decision making, in writing out the legislative and institutional models andpolicy transfer it became indisputable that media has become the most dynamic component of our civilization This dynamism, the search for new forms and ways of expression, in the same time is the result "information society" engine Any analytical approach of media policy and strategies of a European country must start from the recognition and evaluation of changes in political, social and economic field that were brought by the end of millennium; globalization and European integration The complexity of factors that compete in setting up media climate favourable to media development requires a new conception of the model how media policies are formulated and a new approach to the policy process, strategies andprograms achievement Although, there are still no comments on prioritization of one of the European media policy dimensions, be it economical or socio-cultural, it monitors the state actions taking into account both approaches in this case, the state should ensure the content and competitive pluralism in order to achieve progress in harmonizing national media policy with Community one Though the EU does not formally specify the existence of a mandatory single model of national media policy, the monitoring and evaluation of the state are made on the same criteria The purpose of this article is the investigation of the media policy transfer in the media field from the Republic of Moldova and the evaluation of the level of objectives' achievements stipulated in the Activity program of the Government of the Republic of Moldova * BEREGOi Natalia- Magistru in relatiile internationale, doctorand, cercetator stiintific, institutul de istorie, Stat si Drept, Academia de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); BEREGOi Natalia - Master of international relations, PhD student, scientific fellow, institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); БЕРЕГОЙ Наталия - Магистр международных отношений, аспирант, научный сотрудник, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 77 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 РЕЗЮМЕ: ГАРМОНИЗАЦИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ МАСС-МЕДИА В СООТВЕТСТВИИ С ПРАВОМ ЕС Настоящая статья, рассматривающая вопрос гармонизации политики в области масс-медиа в контексте европейской интеграции Республики Молдова, акцентирует особое внимание на предложенных Европейским союзом стандартах, учитывая при этом основные принципы и цели таких нормативно-правовых актов как Единый европейский акт, договор о Европейском союзе, включая, Амстердамский договор, которые получили свое дальнейшее развитие с принятием документов, подготовленных Европейской комиссией Речь идет о документах, которые предусматривали развитие медийной политики ЕС в рамках определенных концепций, среди которых: медийный плюрализм, общественное вещание, содержание медийной политики, аудиовизуальные коммуникации, товар медийной политики, свобода слова, концентрация средств СМИ, защита несовершеннолетних, видео по запросу и т д В рамках данных концепций была выработана стратегия медийной политики в соответствии с европейскими стандартами, избегая регионального характера Нормы, законы и демократические принципы являются инструментами, при помощи которых ЕС осуществляет свой контроль Не являясь приверженцем военных мер, Евросоюз, обращает свое основное внимание на существенные изменения, происходящие в соседних государствах, стараясь приблизить их к политическим нормам и институциональной практике, составляющих основу демократии Является бесспорным тот факт, что условия вступления, оговоренные ЕС разработаны с тем, чтобы впоследствии переформатировать медийную политику будущих государств-членов Следует особо выделить методы при помощи, которых ЕС имплементирует на практике принцип субсидиарности на уровне международных отношений Тот факт, что не существует единого центра власти, а решения принимаются в первую очередь путем согласия между государствами-членами, возможность сотрудничества, пропагандируемая ЕС на внешнем уровне, увеличивается Важно то, что в ЕС никто не хочет нарушать данное равновесие в медийной политике, к числу таких стран относится и Республика Молдова, не являющаяся членом Союза Объявив европейскую интеграцию в качестве стратегической цели развития государства, молдавские власти перенимают европейский опыт в том, что касается имплементации европейских моделей в процессе принятия решений, законодательных и институциональных моделей, а также вещания публичной политики Стал давно бесспорным тот факт, что СМИ является одной из самых динамичных основ развития нашей цивилизации Характерный динамизм, поиск новых форм и методов выражения является одновременно и двигателем "информационного общества" Любой аналитический подход к политике и стратегии средств массовой информации любого европейского государства должен сопровождаться признанием и оценкой тех изменений в политической, социальной, экономической сфере жизни, которые принес конец второго тысячелетия, глобализационные процессы, а также процесс европейской интеграции Совокупность факторов, конкурирующих между собой и влияющих на создание благоприятного медиа климата, требует одновременное принятие таких важных и обновленных концепций как: концепция формы, в контексте которой, медийная политика получает свое развитие; новый подход, касающийся процесса разработки медийной политики, стратегии и программ Несмотря на то, что Евросоюзом до сих пор так и не был осуществлен курс на приоритезацию экономического, социо-культурного измерения европейской политики в области масс-медиа, Союз по-прежнему продолжает осуществлять мониторинг действий, предпринимаемых государством претендентом на вступление, исходя из оговоренных выше условий Государство в данном случае обязано обеспечивать содержательный и конкурирующий по своему охвату плюрализм с тем, чтобы в дальнейшем добиться успеха в вопросе гармонизации национальной политики в области масс-медиа согласно предписаниям права ЕС в той же области Несмотря на то, что на официальном уровне ЕС так и не высказался в пользу принятия единой, обязательной для всех модели гармонизации национальной медийной политики, монитаризация и оценка действий по-прежнему реализуются государством на основе тех же критерий Целью данной статьи является анализ процесса имплементации политики Союза в области масс-медиа в национальную медийную политику Республики Молдова, а также изучение степени реализации задач, предусмотренных программой действий Правительства Республики Молдова 78 in contextul proceselor de transformare si modernizare a lumii contemporane caracterul relatiilor internationale a fost modificat datorita dezvoltarii Uniunii Europene ca entitate politico-economica influenta Uniunii Europene se rasfrange nu doar asupra scena mondiala, dar si entitatile statale din regiune Obsesia Uniunii Europe fata de valorile democratice si cadrul legal inseamna ca ea este capabila sa transforme complet tarile cu care intra in contact in loc de amenintarea interventiei, Europa ameninta cu non-interventia, cu respingerea calitatii de membru si restrangerea relatiilor de colaborare UE nu impune norme, dar promoveaza acorduri de parteneriat si acorda ajutor in sustinerea reformelor democratice in statele post comuniste Politica europeana de vecinatate a fost elaborata ca o doctrina de politica externa a UE pentru statele din estul si sudul Europei pentru "reducerea influentei ruse in regiune"205 si consolidarea relatiilor cu fostele republici socialiste UE joaca un rol dublu in procesul de transformare postcomunista din RM Pe de o parte UE este un organism finantator206 care impune conditii privind relatiile sale cu tarile terte in scopul acordarii unor beneficii prin sustinerea financiara a transformarilor din cadrul societatii Pe de alta parte, UE indruma statul spre obtinerea calitatii de membru, lucru ce necesita crearea unor stimulente si evaluarea progresului in ceea ce priveste implementarea modelelor specifice UE Relatia UE cu RM poate fi caracterizata de asimetrie si interdependenta UE are multe beneficii de oferit, iar RM are putine lucruri pe care poate sa le ofere UE din cauza dimensiunii reduse a economiei nationale De asemenea, aportul ei in cadrul negocierilor este mai mic din motivul dorintei puternice de a adera in rezultat, relatia asimetrica de interdependenta permite UE sa stabileasca regulile jocului Dat fiind faptul ca procesul de aderare este unul voluntar, UE nu utilizeaza constrangerile, desi ele pot fi de asemenea eficiente, deoarece sansa de a obtine calitatea de membru UE a motivat unele state-candidate sa implementeze 2115 Kalin S Geopolitica Uniunii Europene Cliisinau: Cartier, 2008, p 164 2116 Boian V inventarierea si evaluarea asistentei financiare acordate Moldovei de Uniunea Europeana Cliisinau, 2010 [On-line]: (Vizitat la 30 03 2011) reforme dificile si sa modifice anumite politici pentru a putea adera Luand in considerare faptul ca UE a fost infiintata ca mijloc de integrare politica si economica a statelor predispuse, putem explica lipsa metodelor de constrangere Este cert faptul ca UE nu dispune de parghiile FMi, deoarece in situatiile de criza nu poate oferi un set clar de recomandari Situatia este exact opusa, calitatea de membru al UE este acordat doar tarilor care au depasit situatia de criza Capacitatea de influentare a UE asupra politicilor mediatice nationale se manifesta prin conditiile de aderare care includ transferul de politici, ce reprezinta "un proces prin care cunostintele despre politici, structurile administrative, institutiile si ideile dintr-un cadru politic sunt folosite pentru dezvoltarea politicilor, structurilor administrative, institutiilor si ideilor dintr-un alt cadru politic"207 Transferul de politici nu este un fenomen nou Acesta a fost utilizat in diferite etape de dezvoltare a civilizatiei, caci experientele reusite din anumite tari au reprezentat modele pentru alte state La nivel european, un exemplu pot servi politicile mediatice ale Marii Britanii privind instituirea unui serviciu public al audiovizualului Modelul BBC a fost preluat de majoritatea statelor integrate si a devenit o institutie-cadru pentru statele ce isi manifesta intentia de a adera la UE Este indiscutabil faptul ca UE a utilizat conditiile de aderare pentru a transfera politicile mediatice viitoarelor state membre Desi, nu s-a pronuntat nici pana in prezent asupra prioritizarii unei dimensiuni a politicilor mediatice europene, fie aceasta economica, sau socio-culturala, UE monitorizeaza actiunile statului candidat luand in considerare ambele abordari Statul, in cazul dat, este nevoit sa asigure atat pluralismul de continut, cat si cel competitional pentru a realiza progrese in armonizarea politicilor nationale cu cele comunitare Transferul de politici a fost o conditie-cheie de admitere in UE inca din timpul primei extinderi din 1973 UE cerea fiecarui stat solicitant sa implementeze acelasi sistem de politici, care a fost deja aprobat de statele membre existente in domeniul mediatic, statele erau obligate de a se conforma cerintelor europene si de a implementa standardele UE in cadrul legislativ si aplicativ national in calitate 2117 Dolowitz D" Marsh D Leaming from abroad: the role of policy transfer in contemporary policy-making in: Govemance 2000, nr 13 (1), p 5 - 24 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 de exemplu putem mentiona cazul Bulgariei, un stat comunist pana in anul 1989 Cu aceleasi dispozitii legislative caracteristice statelor totalitare, la inceputul anilor ’90 ai secolului al XX-lea, Bulgaria a decis modificarea lor in corespundere cu prevederile legislative ale statului vecin, membru UE din 1981 Prin adoptarea Legii privind radiodifuziunea in 1998, au fost reglementate unele aspecte ale politicilor mediatice europene, cum ar fi: asigurarea independentei mass media electronice de presiuni politice si economice, protejarea jurnalistilor de cenzura, cat si instituirea Consiliul National de Radio si TV, organul de reglementare in audiovizual insarcinat cu atributii caracteristice208 Actiunile urmatoare intru transpunerea politicilor comunitare in cele nationale au continuat pana in 2003, cand a fost amendata in varianta finala (fiind precedata de amendare in 2000 si 2001) Legea cu privire la radiodifuziune, fiind prevazute toate aspectele activitatilor organului de reglementare (asigurarea capacitatii administrative, finantarii si infrastructurii) in conformitate cu Recomandarea R(2000)23 a Comitetului de Ministri pentru statele membre privind independenta si functionarea autoritatilor de reglementare a sectorului audiovizual209 intru argumentarea acestui deziderat pot servi exemplele tuturor statelor devenit membre UE in cea de a cincea si a sasea extindere, prin care au fost transpuse politicile comunitare la nivel national prin modalitatile de copiere, emulatie, sinteza Dupa cum au aratat experientele statelor influentarea politicilor mediatice nationale prin intermediul transferului de politici comunitare nu se face automat, ci etapizat Prima este cea de examinare a programelor si actiunilor statelor care s-au confruntat cu aceeasi problema Scopul nu este acela de a deveni expert in ceea ce au facut altii, ci de a face rost de idei noi, relevante pentru abordarea problemei in al doilea rand, ceea ce se doreste nu este o replica identica a ceea ce s-a facut in alta parte, ci un program care 2118 Media policies and regulatory practices in a selected set of European countries Mediadem, 2010, p 56 2119 Recoinmendation No R (2000) 23 of the Coininittee of Ministers to Meinber States on the independence and functions of regulatory authorities of the broadcasting sector [On-line]: (Vizitat la 10 09 2010) sa functioneze in tara respectiva Din acest considerent, ceea ce se transfera este cunoasterea generala si, in acelasi timp, aplicabila Rolul de examinare a experientelor altor state in realizarea politicilor mediatice a revenit societatii civile din RM Prin studiile realizate si programele de informare a publicului, s-a reusit plasarea in agenda politicilor mediatice informatii despre standardele europene privind activitatile organului de reglementare si a serviciului public al audiovizualului Aceste experiente au fost cunoscute si in cadrul relatiilor bilaterale cu unele state care au aderat la UE in 2007 A doua etapa este de creare a unui program compatibil societatii moldovenesti Exista mai multe modalitati de a face acest lucru: copiere, emulatie, sinteza si inspiratie Programul de activitate a Guvernului RM pentru anii 2011-2014210 reprezinta o emulatie a autoritatilor moldovenesti de a implementa normele democratice europene Printre obiectivele prioritare intru liberalizarea spatiului mediatic si garantarea libertatii de exprimare au fost mentionate armonizarea cadrului juridic ce reglementeaza activitatea mass-media cu normele si standardele europene, inclusiv adoptarea unui nou Cod al Audiovizualului, reformarea si modernizarea activitatii iPNA Compania "Teleradio-Moldova" si stimularea investitiilor in piata mediatica autohtona si experienta altor state, precum Romania, Bulgaria reprezinta o sursa de inspiratie pentru organele de conducere Ultimul pas prin care RM preia experienta altora este acela al evaluarii Aceasta presupune un studiu prospectiv si comparativ intre politicile aplicate in momente diferite de timp, de catre diferite entitati care au candidat la UE Un exemplu elocvent al studierii experientei altor state reprezinta actiunile intreprinse de parlamentarii Romaniei in vederea reglementarii respectarii echilibrului politic in cadrul programelor informative si dezbaterilor politice in 2004, Consiliul National al Audiovizualului a solicitat ca 30 % din programe sa reprezinte opinia opozitiei (prevedere inspirata din modelul 2111 Programul de activitate a Guvernului "integrarea europeana: libertate, democratie si bunastare" pentru perioada 2011-2014 [On-line]: (Vizitat la 14 03 2011) 80 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 francez) insa prevederea data a fost ignorata in timpul conflictelor dintre Presedintele tarii T Basescu si Guvernul Romaniei, caci devenise dificil de a determina cine este in opozitie211 Regula a fost adoptata sub presiunea unor rapoarte de monitorizare care demonstrau o excesiva expunere a partidului de guvernamant inainte de adoptarea ei, argumentul celor care supraexpuneau Guvernul A Nastase era ca acestia sunt generatori de stiri si in mod profesional se realizeaza programul cu subiectii lui Argumentul acesta continue sa fie mentionat de acei radiodifuzori care nu respecta regula, caci in viziunea lor este complicat a respecta "regula celor trei treimi"212, cand opozitia nu realizeaza evenimente zilnice si in prezent, situatia este departe de a fi ideala Luand in considerare experienta romana, dupa unele incercari ale unor actori mediatici de a indica proportionalitatea echilibrului politic, in RM nu sunt mentionati indicatorii numerici pentru a determina "accesul echilibrat la programele informative si de dezbateri" Contrar functionarii eficiente in Franta a "regulii celor trei treimi", autoritatile moldovenesti au luat in calcul experienta romana care a demonstrat ca nu toate modelele europene functionabile pot fi transferate in alte state Evaluarea se face si prin cercetarea rapoartelor de progres realizate de UE in care sunt evidentiate esecurile si progresele obtinute de alte state insa, trebuie sa tinem cont de faptul ca deductiile din rapoartele Comisiei Europene sunt generale si deseori destul de vagi, fara a contine unele recomandari de omitere a lacunelor Transferul de politici dintre doua subiecte de drept international se realizeaza in viziunea lui D Dolowitz si D Marsh prin "7 obiecte"213 Autorii considera ca acestea sunt obiectivele politicilor, structura si continutul politicilor, instrumentele politicilor, institutiile, atitudinile, conceptele si experientele negative incontestabil, transferul de politici a fost si este o conditie-cheie de admitere in UE Desi, pentru unele state cu istorie comunista au fost inaintate 211 Media policies and regulatory practices in a selected set of European countries Mediadem, 2010, p 328 212 Katsirea i Public broadcasting and European law: a comparative examination of public service obligations in six member states Netherlands: Wolters Kluwer, 2008, p 319 213 Dolowitz D , Marsh D Op cit , p 5 - 24 conditii suplimentare, totusi, in domeniul mediatic, au fost luate in consideratie aceleasi criterii Prin analiza Rapoartele Comisiei Europene privind progresele obtinute de Romania si Bulgaria in procesul de aderare la UE (Anexele 4, 5) putem mentiona criteriile comune ale politicilor mediatice Acestea sunt armonizarea legislatiei cu acquis-ul comunitar, ratificarea conventiilor internationale, instituirea si consolidarea capacitatii institutionale a organului independent de reglementare Desi UE nu specifica oficial existenta modelului unic obligatoriu pentru ajustarea politicilor mediatice nationale, monitorizarea si evaluarea actiunilor statului sunt realizate in baza acelorasi criterii Cercetand rapoartele de progres si experienta statelor din cea de a cincea si a sasea extindere, putem mentiona cu certitudine ca analiza ajustarii politicilor mediatice ale statului a fost realizata reiesind din similitudinea obiectivelor, continutului, instrumentelor institutiilor, conceptelor si experientei negative a politicilor mediatice in relatia UE-RM nu putem determina gradul de transferare a politicilor mediatice pentru ca RM se afla de abia la etapa negocierilor unui Acord de asociere La moment, acestea reprezinta niste conditii voluntare, deoarece UE nu a solicitat in mod oficial respectarea criteriilor de aderare Deseori pentru explicarea influentei UE prin transferul de politici este utilizat conceptul adaptat din teoria organizationala de "izomorfism institutional" in esenta, acest termen este aplicat pentru explicarea identicitatii institutiilor diferitor subiecti de drept international Astfel, in procesul de transpunere a politicilor mediatice comunitare, izomorfismul institutional descrie cel mai concludent modificarile ce au loc in statele candidate C Radaelli sustine ca "copierea structurilor organizationale nu reprezinta un proces determinat de considerente de eficienta, ci o modalitate de a asigura legitimitatea in viata politica"214 Aceasta caracteristica au avut-o actiunile guvernantilor din RM in perioada 20052009, care au transcris modelul institutiilor UE, in scopul obtinerii legitimarii activitatii lor si pentru a infrunta rezistenta politica interna din 214 Radaelli C Policy transfer in the European Union: institutional isomorphism as a source of legitimacy in: Governance 1997, nr 13, p 37 81 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 partea partidelor de opozitie si a societatii civile care in nenumarate randuri au mentionat despre necesitatea implementarii standardelor europene in cadrul legislativ national in domeniul mediatic izomorfismul isi gaseste reflectare in transpunerea modelului european al organului de reglementare in audiovizual si serviciului public al audiovizualului Astfel, prin adoptarea Codului Audiovizualului au fost reglementate instituirea organului independent de reglementare CCA si institutia publica a audiovizualului iPNA Compania "Teleradio-Moldova" Aceste institutii au structura, atributie si responsabilitate asemanatoare institutiilor din statele membre ale UE instituirea acestor institutii s-a realizat in cadrul unui fenomen de adaptare anticipata, deoarece organele de conducere din RM au ajustat politicile mediatice la criteriile UE fara a avea un Acord de asociere sau cu atat mai mult un Tratat de aderare Reiesind din considerentul ca institutiile europene incurajeaza transferul de politici prin catalizarea proceselor izomorfe, in viziunea noastra, autoritatile moldovenesti au creat institutii asemanatoare din doua considerente Primul ar fi demonstrarea autoritatilor UE despre capacitatea RM de a implementa si respecta prevederile legislative si institutionale europene Cel de al doilea se datoreaza lipsei abilitatilor de creare a propriilor modele institutionale mediatice, capabile sa satisfaca cerintelor societatii Fiecare considerent isi are propria explicatie Aditional discursurilor politice privind dorinta de integrare europeana trebuiau intreprinse unele actiuni intru argumentarea alocutiunilor organelor de conducere Lipsa abilitatilor elitei politice rezida in trecutul istoric al RM, dat fiind faptul ca organele de conducere moldovenesti in regimul totalitar au avut in mare parte atributii de executare, dar nu decizionale in prezent, izomorfismul institutional al politicilor mediatice din RM a luat forma unui "dualism functional"215, conform caruia institutiile adopta caracteristici oficiale ale institutiilor din UE, insa nu functioneaza la fel de bine Este riscul care insoteste transferul de politici in unele state, dupa cum a mentionat Ph Nicolaides "din punct de vedere virtual este imposibil sa transferi unei tari mecanismele de 215 Jacoby W Tutors and pupils: international Organizations Central European Elites and Western models in: Govemance 2001, nr 14, p 169 - 200 aplicare care au functionat in alta Conditiile institutionale si procesele de elaborare a politicilor variaza semnificativ de la o tara la alta, insa aplicarea si executarea reusita a legilor depinde de organizatiile care sunt apte de a invata si a se adapta Prin urmare, solutiile exacte si recomandarile cantitative vor reprima acele procese atat de necesare de invatare si adaptare"216 institutiile mediatice create de autoritatile moldovenesti asemanatoare celor europene au luat forma dualismului functional, deoarece nu functioneaza atat de bine Rapoartele de progres in cadrul Politicii europene de vecinatate pentru 2008217 si 2009218 au demonstrat lacunele activitatii lor Existenta acestora in functionarea coerenta a acestor institutii a fost conditionata de omisiunile legislative din Codul Audiovizualului, mentionate de o serie de expertizari externe219 si de insuccesele organelor competente de implementare coerenta a politicilor mediatice Dupa cum au mentionat G Grabher si D Stark, majoritatea statelor postcomuniste se confrunta cu problema dualismului functional Guvernantii au fost fortati de circumstante sa gaseasca rapid modele noi pentru a inlocui institutiile discreditate, astfel "limitarea procesului de cautare a unor institutii si forme de organizare eficiente la cele incercate si demonstrate in Europa de Vest, limiteaza statele 216 Nicolaides Ph Enlargement of the EU and effective implementation of community rules: an integration-based approach Maastricht European institute for Public Administration Working paper 03 12 1999 217 Coimnission Staff Working Document implementation of the European Neighborhood Policy in 2008 Progress Report Republic of Moldova, p 20 [Online]: (Vizitat 10 03 2011) 218 Coimnission Staff Working Document implementation of the European Neighborhood Policy in 2009 Progress Report Republic of Moldova, p 7 [Online]: (Vizitat 10 03 2011) 219 Comentarii la Codul Audiovizualului al Republicii Moldova 2007 Article XiX Global campaign for free expression [On-line]: (Vizitat la 10 03 2011) Salomon E" Jakubowicz K Analiza si comentarii asupra Codului Audiovizualului al Republicii Moldova ATCM (2006) 004, 15 mai 2006 Nyman-Metcalf K Comentarii asupra proiectul Codului Audiovizualului al Republicii Moldova Expertizarea OSCE, 7 aprilie 2006 82 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 postsocialiste la exploatarea unor teritorii deja cunoscute, in rezultat isi pierd din abilitatile de a examina solutii noi ce caracterizeaza societatea data"220 Omogenizarea institutionala stimuleaza adaptarea la cerintele europene Desi UE a limitat optiunile statelor de a-si implementa propriile politici mediatice in corespundere doar cu normele dreptului international, acestea au prioritizat avantajul de a deveni membri ai organizatiei in defavoarea autodeterminarii politicilor Aderarea la UE implica un numar de procese care pot determina un anumit grad de transformare institutionala si la nivel de politici influenta UE asupra politicilor mediatice ale statului candidat se realizeaza printr-o serie de mecanisme Cel mai important mecanism pentru orice viitor membru este rolul UE de controlor al accesului, prin intermediul caruia decide momentul in care o tara poate trece la urmatoarea etapa in procesul de aderare Totusi exista multe alte masuri care influenteaza direct sau indirect reforma institutionala si sporesc capacitatea organizationala a statului Presiunea indirecta este la fel de eficienta, insa aceasta actioneaza doar dupa o anumita perioada de timp si nu este in mod necesar coordonata la nivelul UE si, prin urmare, este dificila distingerea unei influente politice concrete Mecanismele folosite de UE ca instrumente de realizare a unor schimbari prin intermediul conditiilor impuse sunt grupate in cinci categorii: oferirea unor modele legislative si institutionale, ajutor si asistenta tehnica, evaluare comparativa si monitorizare, consiliere si infratire institutionala si controlul accesului221 Toate aceste mecanisme sunt utilizate in diferite etape ale procesului de aderare ale statelor candidate influenta UE asupra politicilor mediatice nationale prin oferirea unor modele legislative si institutionale este elocventa Transpunerea legala a acquis-ului si armonizarea cu legile UE sunt conditiile esentiale pentru a deveni un stat-membru si au reprezentat un subiect de interes principal UE analizeaza lacunele legislative in cadrul celor 31 de capitole de negociere din cadrul acquis-ului comunitar Aceasta analiza 2211 Grabher G Stark D Restructuring networks in post-socialism: legacies linkages and localities Oxford: University Press 1997 352 p 221 Grabbe H Puterea de transformare a UE Cliisinau: Epigraf 2008 p 90 este folosita pentru a identifica principalele domenii in care legislatia tarilor solicitante nu corespunde acquis-ului comunitar in ceea ce priveste armonizarea legislativa cu acquis-ul comunitar in domeniul mediatic a fost studiat gradul de corespundere in cadrul unui paragraf anterior Pe langa impunerea propriilor norme, UE a consolidat alte norme legale internationale prin introducerea acestora in conditiile de aderare in domeniul mediatic pe langa alinierea legislativa cu Directiva Televiziune fara frontiere, statele solicitante ar trebui sa ratifice si Conventia Europeana privind Televiziunea Transfrontaliera, pentru asigurarea libertatii de exprimare -Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale si Conventia-cadru privind protectia minoritatilor nationale Conditiile de aderare consolideaza si activitatile altor institutii internationale, cum ar fi Consiliul Europei si OSCE, caci deseori pentru monitorizarea actiunilor intreprinse de statele candidate, UE utilizeaza rapoartele de evaluare ale altor organisme internationale Cele mai detaliate recomandari despre preferintele UE privind consolidarea institutionala au fost oferite de Ghidul elaborat de Comisia Europeana "Structurile administrative principale necesare pentru implementarea acquis-ului comunitar"222 Acest document a descris institutiile necesare pentru implementarea diferitor capitole ale acquis-ului, functiile lor si caracteristicile pe care trebuie sa le posede in scopul indeplinirii acelor functii Utilizat doar in "scopuri de informare"223, documentul demonstreaza reticenta UE in definirea unor modele administrative specifice in statele atat de diverse, cat si tendinta de a-si manifesta flexibilitatea atunci cand decide daca o tara este pregatita sau nu de aderare Cu toate ca documentul specifica "ca nu trebuie sa fie interpretat ca fiind obligatoriu", statele candidate isi modifica modelele institutionale in conformitate cu acesta in ceea ce priveste politicile mediatice, documentul specifica existenta unui organ 222 Guide to the main administrative structures required for implementing the acquis 2005 103 p [On-line]: (Vizitat la 30 03 2011) 223 ibidem p 7 83 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 competent in reglementarea, monitorizarea si sanctionarea radiodifuzorilor nationali Desi nu este formulata detaliat structura, sunt mentionate competentele de monitorizare si sanctionare Astfel, organul "are abilitatea de a monitoriza continutul programelor audiovizuale, incluzand posibilitatea de a obliga radiodifuzorii de a furniza informatii despre activitatile lor"224 in ceea ce priveste al doilea aspect "organul are abilitatea de a pedepsi prin intermediul unor sanctiuni pentru incalcarile legii in dependenta de gravitatea incalcarii Sanctiunile pot lua forma unor avizari, amenzi sau retragerea licentei de emisie"225 Codul audiovizualului RM adoptat la 2006 stipuleaza in articolele 23 (6) lit g, 27, 38 (1) si 40 (1) prevederile mentionate in Ghid226 Astfel, RM a initiat transpunerea politicilor mediatice comunitare la nivel national pentru a demonstra capacitatea de a implementa legislatia UE la fel cum au facut alte state Alt mecanism de influentare a politicilor mediatice nationale reprezinta ajutorul si asistenta tehnica RM nu a fost asistata financiar in domeniul mediatic de catre UE pana in 2010 Principalele ajutoare financiare au fost alocate altor domenii, precum, reintegrarea tarii si programele educationale227 Acordarea unei asistente financiare din partea UE in domeniul mediatic se realizeaza prin Programul comun al Consiliul Europei si Comisiei Europene de sustinere democratica a RM ce este estimat la 4 mln de Euro, fara a se mentiona cota ce revine actiunilor pentru dezvoltarea pluralismului mediatic Oricum, domeniul mediatic din RM este sustinut prin finantari de catre alte organizatii internationale, cum ar fi Fundatia SOROS, Deutsche Welle, ce contribuie la consolidarea capacitatii institutionale a CCA, serviciului public al audiovizualului Atat timp cat RM nu are un Acord de asociere semnat cu UE, finantarile vor fi reduse, caci UE devine o sursa 224 Guide to the main administrative structures required for implementing the acquis 2005, p 35 [On-line]: (Vizitat la 30 03 2011) 225 ibidem 226 Codul Audiovizualului al Republicii Moldova nr 260-XVi din 27 07 2006 Publicat in Monitorul Oficial nr 131, intrat in vigoare din 18 08 2006 227 Boian V Op cit externa de ajutor doar in perioada de preaderare in calitate de exemplu, pot servi programele de finantare Phare, SAP ARD, iPRA, create pentru asistarea statelor candidate in cea de a cincea si a sasea extindere UE Datorita faptului ca alti donatori externi contribuie la sustinerea implementarilor normelor democratice in domeniul mediatic, s-ar putea ca asistenta UE in acest domeniu sa nu fie necesara intru argumentarea acestui deziderat mentionam succesiunea etapelor procesului de aderare stabilite de Consiliile Europene de la Luxemburg 1997 si Helsinki 1999228 Acestea sunt (l)accesul privilegiat la programe si asistenta suplimentara, (2)semnarea si implementarea unui acord de asociere, (3) deschiderea negocierilor, (4) inchiderea celor 31 de capitole de negociere, (5) semnarea unui tratat de aderare, (6) ratificarea tratatului de aderare de catre parlamentele nationale si Parlamentul European si (7) intrarea in UE in calitate de membru cu drepturi depline RM se afla in procesul de negociere pentru semnarea unui Acord de asociere incepand cu ianuarie 2010 Daca tempoul actiunilor nu se va modifica, atunci in cazul semnarii unui tratat de aderare, RM nu ar necesita investitii din partea UE, caci datorita altor finantatori vor fi implementate toate normele europene in domeniul mediatic si respectate toate prevederile caracteristice unei societatii democratice Un alt mecanism de influentare a UE reprezinta evaluarea si monitorizarea progreselor obtinute Standardele europene ale politicilor mediatice comunitare influenteaza politicile nationale si cadrul institutional prin oferirea de exemple de cele mai bune practici pe care statul candidat ar trebui sa le urmeze Rapoartele periodice publicate de Comisia Europeana in cadrul PEV pentru RM au scos in evidenta lacunele si nivelul de pregatire a statului Monitorizarea ofera UE o cale subtila si foarte eficienta de influenta directa asupra procesului intern de elaborare a politicilor mediatice Totusi, limbajul folosit in rapoarte are un caracter general, fara a prezenta unele recomandari de omitere a lacunelor Ele declara necesitatea de a "spori capacitatea" sau de a "imbunatati instruirea" fara a specifica detaliat 228 Grabbe H Puterea de transformare a UE Chisinau: Epigraf 2008, p 100 84 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 modelul ce trebuie implementat De exemplu, in cazul asigurarii libertatii de exprimare in Bulgaria, rapoartele Comisiei Europene au evaluat situatia existenta in 2000, mentionand existenta a 91 de procese judecatoresti intentate jurnalistilor pentru defaimare, dar acestea nu mentioneaza ce actiuni trebuie intreprinse pentru omiterea acestor incidente229 Astfel, monitorizarea si evaluarea realizata de UE deseori poarta un caracter de constatare a faptelor, lasand la discretia statelor solutionarea problemelor Consilierea si infratirea institutionala reprezinta un mijloc de asistenta a statelor in adaptarea institutiilor administrative si democratice Acesta se efectueaza in baza invatarii din experienta statelor-membre ale UE Programul Phare a oferit asistenta statelor devenite membre UE in cea de a cincea extindere prin intermediul proiectelor de infratire institutionala TAiEX si SiGMA Acest mecanism de influenta se realizeaza prin consultanta si expertizare oferita de unii functionari UE, fara un control centralizat de catre UE in RM consiliere in domeniul mediatic a fost oferit de unele organizatii cum ar fi Articolul XiX230, Consiliul Europei231 si OSCE232 care au realizat expertize ale cadrului legislativ si institutional in dependenta de caracterul activitatilor sale Consultanta din punct de vedere al infratirii institutionale pentru serviciul public al audiovizualului a fost acordata de unii experti din Estonia233, Slovenia234, cat si Uniunea Europeana de Radioteleviziune Cu unele recomandari similare in vederea asigurarii 229 Media policies and regulator practices in a selected set of European countries Mediadem, 2010, p 68 2311 Comentarii la Codul Audiovizualului al Republicii Moldova 2007 Article XiX Global campaign for free expression 22 p [On-line]: (Vizitat la 10 03 2011) 231 Salomon E" Jakubowicz K Analiza si comentarii asupra Codului Audiovizualului al Republicii Moldova ATCM (2006)004,15 mai 2006 232 Nyman-Metcalf K Comentarii asupra proiectului Codului Audiovizualului al Republicii Moldova Expertizarea OSCE, 7 aprilie 2006 233 Paadam J" Ranu S Serviciul public al audiovizualului din Republica Moldova in tranzitie, p 15 [On-line]: (Vizitat la 12 04 2010) 234 Directii strategice de dezvoltare a Companiei "Teleradio-Moldova" pentru 2010-2015 iulie 2010, 37 p [Online]: (Vizitat la 10 01 2011) independentei financiare a radiodifuzorului public, expertizele au variat in dependenta de nationalitatea expertilor, caci acestia au cercetat si analizat situatia in conformitate cu criteriile, experienta si viziunile acumulate din procesul de aderare a statului in care activeaza Controlul accesului este cel mai puternic instrument de conditionare folosit de UE in privinta oricarui stat care intentioneaza sa adere la UE in UE exista o opozitie politica puternica fata de excluderea unui stat aflat la etapa negocierilor, astfel ca UE prefera sa nu accepte o tara la negocieri, decat sa opreasca procesul initiat Acest fapt asigura RM in continuitatea relatiilor cu UE, caci desi lente, dar progrese vor fi facute Prin intermediul mecanismelor sale, UE influenteaza etapele ciclului politicilor mediatice Agenda guvernamentala este constituita in dependenta de prioritatile dezvoltarii strategice a statului Subiectul cu privire la reformarea politicilor mediatice in procesul de integrare este prezent in agendele guvernamentale pentru anii 2007, 2008, 20092 5 Anual, Guvernul isi propune sa depuna eforturi sustinute pentru promovarea reformelor solicitate atat de societate, cat si de comunitatea internationala in domeniul asigurarii libertatii mass media si domenii vitale pentru integrarea europeana a tarii236 Prioritatile mentionate in agenda guvernamentala conditioneaza realizarea celorlalte etape ale ciclului politicilor mediatice in dependenta de obiectivul principal Aderarea la comunitatea europeana a majoritatii statelor postcomuniste din Europa Centrala si de Est a fost complementara tranzitiei de la regim totalitar la cel democratic Aceeasi cale este urmata de RM, care concomitent inradacineaza principiile si valorile democratice in societatea sa si implementeaza standardele europene in toate sferele vietii sociale si politice 235 Agenda de integrare europeana Prioritati pentru anul 2007, 2008, 2009 [On-line]: (Vizitat la 10 09 2010) 236 Programul de activitate a Guvernului "integrarea europeana: libertate, democratie si bunastare" pentru perioada 2011 - 2014 [On-line]: (Vizitat la 14 03 2011) 85 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Din cele mentionate mai sus rezulta ca implementarea la nivel national a modelelor de institutionalizare europeana si politicilor mediatice nu a dat roade in tempoul care s-a dorit Aceasta are loc din cauza ca majoritatea politicilor europene au fost elaborate si implementate de catre societatile cu vechi traditii democratice Ca si alte state postcomuniste, RM nu reuseste in totalmente reformarea domeniilor problematice din cauza combinarii perioadei de tranzitie si de ajustare pentru aderare Bibliografie: 1 Agenda de integrare europeana Prioritati pentru anul 2007, 2008, 2009 [On-line]: (Vizitat la 10 09 2010) 2 Beregoi N Politici mediatice in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale in: Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale 2010, nr 4, p 109 -116 3 Boian V inventarierea si evaluarea asistentei financiare acordate Moldovei de Uniunea Europeana Chisinau, 2010 [On-line]: (Vizitat la 30 03 2011) 4 Codul Audiovizualului al Republicii Moldova nr 260-XVi din 27 07 2006 Publicat in Monitorul Oficial nr 131, intrat in vigoare din 18 08 2006 5 Comentarii la Codul Audiovizualului al Republicii Moldova 2007 Article XiX Global campaign for free expression 22 p [On-line]: (Vizitat la 10 03 2011) 6 Commission Staff Working Document implementation of the European Neighborhood Policy in 2009 Progress Report Republic of Moldova 7 Commission Staff Working Document implementation of the European Neighborhood Policy in 2008 Progress Report Republic of Moldova 8 Directii strategice de dezvoltare a Companiei "Teleradio-Moldova" pentru 2010-2015 iulie 2010, 37 p [On-line]: (Vizitat la 10 01 2011) 9 Dolowitz D , Marsh D Leaming from abroad: the role of policy transfer in contemporary policy-making in: Govemance 2000, nr 13 (1), p 5 -24 10 Grabbe H Puterea de transformare a UE Chisinau: Epigraf, 2008 247 p 11 Grabher G , Stark D Restructuring networks in post-socialism: legacies, linkages and localities Oxford: University Press, 1997 352 p 12 Guide to the main administrative structures required for implementing the acquis, 2005 103 p [On-line]: (Vizitat la 30 03 2011) 13 Jacoby W Tutors and pupils: international Oganizations, Central European Elites and Western models in: Govemance 2001, nr 14, p 169 - 200 14 Kahn S Geopolitica Uniunii Europene Chisinau: Cartier, 2008 176 p 15 Katsirea i Public broadcasting and European law: a comparative examination of public service obligations in six member States Netherlands: Wolters Kluwer, 2008 447 p 16 Media policies and regulatory practices in a selected set of European countries Mediadem, 2010 525 p 17 Nicolaides Ph Enlargement of the EU and effective implementation of community rules: an integration-based approach Maastricht European institute for Public Administration Working paper 03 12 1999 18 Nyman-Metcalf K Comentarii asupra proiectul Codului Audiovizualului al Republicii Moldova Expertizarea OSCE, 7 aprilie 2006 19 Paadam J , Ranu S Serviciul public al audiovizualului din Republica Moldova in tranzitie, [on-line]: (Vizitat la 12 04 2010) 20 Programul de activitate a Guvernului "integrarea europeana: libertate, democratie si bunastare  pentru perioada 2011-2014 [On-line]: (Vizitat la 14 03 2011) 21 Radaelli C Policy transfer in the European Union: institutional isomorphism as a source of legitimacy in: Govemance 1997, nr 13, p 25 - 43 22 Recommendation No R (2000) 23 of the Committee of Ministers to Member States on the independence and functions of regulatory authorities of the broadcasting sector [On-line]: (Vizitat la 10 09 2010) 23 Salomon E , Jakubowicz K Analiza si comentarii asupra Codului Audiovizualului al Republicii Moldova ATCM (2006)004, 15 mai 2006 Copyright © Natalia BEREGOi, 2012 86 ASPECTE DE DREPT COMPARAT PRiViND REGLEMENTAREA EFECTELOR NULiTatii ACTULUi JURiDiC CiViL Sergiu BOCA ABSTRACT: ASPECTS OF COMPARATiVE LAW RELATED TO THE REGULATiON OF THE EFFECTS OF THE CiViL JURiDiCAL ACT NULLiTY The institution of the juridical act nullity is of particular interest with specific reference to theoretical and practicai aspects of civil law The necessity to enforce the nullity sanction intervenes in the assumption that a civil juridical act was concluded non-complying with the validity terms entailed by law Thus the court decision whereby the civil juridical act nullity was declared shall deprive that act of the effects contrary to the juridical norms enacted for its valid conclusion A major problem which arises in the framework of nullity is to know and accurately apply the legal provisions regulating the effects which the nullity produces once ordered by the court The effects of the civil juridical act nullity represents nothing else than the legal consequences of applying the nullity sanction, that means the consequences due to partial or integral voidance of a civil juridical act with non-compliance to the legalprovisions referring to its validity terms Therefore invoking some aspects of Comparative Law related to the regulation of the effects of the civil juridical act nullity is intended to efficiently contribute to the understanding of the civil legislative norms of the Republic of Moldova in the subject of nullity effects, but also to offer the possibility to perform a comparative analysis of the foreign legislative regulations with the view to identify the shortcomings and deficiencies within the legalframework of the examined scientific area РЕЗЮМЕ: АСПЕКТЫ СРАВНИТЕЛЬНОГО ПРАВОВЕДЕНИЯ В ОБЛАСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ ПОСЛЕДСТВИЙ НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ СДЕЛКИ Институт недействительности сделки представляет особый интерес в области теории и практики гражданского права Необходимость применения недействительности как санкции возникает, в случае если гражданско-правовая сделка была заключена с несоблюдением условий действительности установленных законом Таким образом, судебное решение, посредством которого сделка была признана недействительной, устранит те последствия сделки, которые противоречат правовым нормам, установленным для ее действительности Одна из важнейших проблем, которая возникает в области недействительности сделок, состоит в необходимости правильного понимания и применения законодательных положений, регулирующих последствия признания сделки недействительной судебной инстанцией Последствия недействительности гражданско-правовой сделки представляют собой не что иное, как правовые эффекты применения санкции недействительности, то есть частичное или полное уничтожение гражданско-правовой сделки, заключенной с несоблюдением условий необходимых для ее действительности Таким образом, приведение некоторых аспектов сравнительного правоведения в области регулирования последствий недействительности гражданско-правовой сделки будет способствовать * BOCA Sergiu - Magistru in drept, doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, lector universitar, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat "Alecu Russo" din Balti (Balti, Republica Moldova); BOCA Sergiu - MA in Law, PhD, institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, university lecturer, Faculty of Law, "Alecu Russo" State University from Balti (Balti, The Republic of Moldova); БОКА Сергей - Магистр права, аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, преподаватель факультета Права, Бельцкий Государственный Университет им "Алеку Руссо" (Бэлць, Республика Молдова) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 лучшему пониманию норм гражданского законодательства Республики Молдова в сфере последствий недействительности, а также даст возможность проведения сравнительного анализа законодательств других государств с целью выявления недостатков и пробелов существующих в исследуемой области in stadiul actual al civilizatiei umane, actul juridic civil se pozitioneaza ca cel mai raspandit instrument de satisfacere a feluritelor necesitati ale participantilor la viata juridica a societatii Fara riscul de a exagera se poate afirma ca in activitatea lor de fiecare zi persoanele fizice si persoanele juridice savarsesc la tot pasul numeroase acte juridice de insemnatate variabila, dar fara de care desfasurarea normala a vietii economice ar fi cu neputinta Aceasta imprejurare explica multitudinea normelor de drept civil care reglementeaza diversele categorii sau specii de acte juridice, precum si locul central pe care teoria actului juridic il ocupa in stiinta dreptului civil insa pentru a produce efectele urmarite de parti si, in consecinta, a servi la realizarea nazuintelor lor, actul juridic este tinut sa respecte cu rigurozitate conditiile edictate pentru incheierea sa valabila incheierea actului juridic cu respectarea regulilor privind conditiile de validitate, a normelor imperative si a bunelor moravuri constituie una din premisele stabilitatii si sigurantei circuitului civil Din aceasta perspectiva, cele mai multe dintre actele juridice incheiate in dreptul privat sunt valabile Dar exista si acte juridice care incalca regulile prevazute de lege si in aceasta situatie intervin sanctiunile asigurate prin forta de constrangere a statului Una din cele mai drastice sanctiuni este tocmai nulitatea, ea fiind acea sanctiune de drept civil care lipseste actul juridic de efectele contrarii normelor juridice edictate pentru incheierea sa valabila Dar odata pronuntata prin hotarare judecatoreasca, se pune problema efectelor pe care nulitatea le va produce in privinta partilor actului juridic si, in unele cazuri, fata de terti in consecinta, se impune necesitatea evidenta de a fundamenta stiintific si a aplica corect regulile ce guverneaza materia efectelor nulitatii actelor juridice civile Desi la prima vedere pare ca problema efectelor nulitatii actelor juridice civile se reduce la principiul exprimat prin adagiul latin quod nullum est, nullum producit effectum (ceea ce este nul nu poate produce efecte), realitatea este mult mai complexa Hotararea judecatoreasca poate sa priveze imediat actul viciat de eficienta juridica, dar nu la fel de usor se poate restabili situatia anterioara incheierii actului anulat Diverse probleme pot sa apara in acest proces Astfel, este posibil ca nulitatea sa nu priveasca actul in intregul sau, ci numai o parte sau o clauza din act De asemenea, inainte de declararea nulitatii, actul poate fi in intregul sau ori partial executat in acest caz, prestatiile trebuie sa fie restituite, presupunand ca aceasta este inca posibil in acelasi timp se poate ca drepturile dobandite in temeiul actului anulat sa fi fost transmise unor subdobanditori si, astfel, nulitatea poate avea consecinte si asupra acestor terti in consecinta, consideram ca cercetarea comparata a cadrului legal de reglementare a efectelor nulitatii actului juridic civil in legislatiile diferitor state comporta o actualitate deosebita, avand o netagaduita importanta in solutionarea diverselor probleme ale teoriei si practicii dreptului civil in materia nulitatii actului juridic in ce priveste problematica definirii efectelor nulitatii actului juridic in doctrina s-au exprimat mai multe opinii Astfel, s-a sustinut ca prin efectele nulitatii actului juridic se inteleg consecintele juridice ale aplicarii sanctiunii nulitatii, absolute sau relative, a actului juridic incheiat cu incalcarea conditiilor de valabilitate stabilite de lege sau de parti237 Potrivit altei opinii238, prin efectele nulitatii se inteleg consecintele pe care le are declararea nulitatii actului juridic S-a considerat, de asemenea, ca prin "efectele nulitatii" se inteleg consecintele care intervin ca urmare a anularii unui act juridic in intregime sau numai a unei parti din el239 S-a mai exprimat parerea ca efectul general al nulitatii actelor juridice consta in negarea 237 Comentariul Codului civil al Republicii Moldova Vol i   Coordonatori: Buruiana M , Efrim O , Esanu N Chisinau: Tipografia centrala, 2006, p 434 238 Baies S , Rosca N Drept civil Partea generala Persoana fizica Persoana juridica Chisinau: Cartier, 2004, p 207 239 Pop A , Beleiu Gh Drept civil Teoria generala a dreptului civil Bucuresti: Universitatea din Bucuresti, 1980, p 389 88 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 consecintelor juridice ale actului din momentul incheierii lui24 intr-o alta opinie240 241, pe care o sustinem, prin efectele nulitatii actului juridic civil intelegem consecintele juridice ale aplicarii sanctiunii nulitatii, adica urmarile datorate desfiintarii in intregime sau in parte a unui act juridic civil care a fost incheiat cu incalcarea dispozitiilor legale referitoare la conditiile sale de validitate Asadar, esenta efectelor nulitatii este exprimata in chiar definitia nulitatii si consta in lipsirea actului juridic civil de efectele contrarii normelor juridice edictate pentru incheierea sa valabila in privinta problemei definirii efectelor nulitatii, Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a R M "Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza nulitatea actului juridic civil" statueaza: "Generic, efectul nulitatii consta in desfiintarea raportului juridic civil nascut din actul juridic civil lovit de aceasta sanctiune, restabilindu-se legalitatea"242 Concret insa, efectele nulitatii difera, in primul rand, dupa cum nulitatea este totala sau partiala, iar in al doilea rand, in functie de ceea ce s-a intamplat dupa incheierea actului juridic lovit de nulitate, mai exact, dupa cum actul a fost sau nu executat si dupa cum au fost incheiate sau nu acte juridice ulterioare in legatura cu aceleasi drepturi Sub cel de-al doilea aspect mentionat mai sus, vom distinge urmatoarele ipoteze: - daca actul juridic nu si-a produs inca efectele, adica nu a fost executat pana in momentul in care este anulat, aplicarea sanctiunii nulitatii inseamna ca acel act nu mai poate fi executat nici dupa acest moment, deci partea sau partile actului juridic se afla in situatia in care nu ar fi incheiat actul juridic respectiv in consecinta, cel pentru care actul juridic ar fi urmat sa dea nastere la drepturi subiective civile nu isi va mai putea exercita aceste drepturi, care sunt socotite ca nu s-au nascut niciodata, iar cel pentru care 240 Гутников О В Недействительные сделки в гражданском праве (теория и практика оспаривания) Москва: Статут, 2007, c 182 241 Boroi G Drept civil Partea generala Persoanele Bucuresti: ALL BECK, 2001, p 241 242 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie "Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza nulitatea actului juridic civil" Nr 1 din 7 iulie 2008 in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova 2009, nr 4 - 5, p 10 actul urma sa dea nastere la obligatii civile nu va mai fi tinut sa le aduca la indeplinire; - daca actul juridic si-a produs efectele, adica a fost executat, in tot sau in parte, pana in momentul declararii nulitatii, lucrurile se complica din pricina situatiilor de fapt sau de drept create prin executarea prestatiilor ori din cauza faptelor care au putut interveni intre momentul executarii actului si momentul in care actul este declarat nul in acest caz aplicarea nulitatii inseamna desfiintarea retroactiva a efectelor actului juridic contrare legii, cu corolarul sau - restituirea reciproca (sau, dupa caz, unilaterala) si integrala a prestatiilor efectuate in temeiul acestui act243 Daca actul juridic nu a fost executat in intregime, ci numai partial, nu se va mai putea cere executarea a ceea ce a mai ramas de executat; - daca actul juridic a fost executat, iar, pana in momentul declararii nulitatii, una din partile acestuia a incheiat un act juridic cu o terta persoana, prin care fie s-a transmis dreptul nascut din actul nul, fie s-a constituit ori s-a transmis un drept in stransa legatura cu dreptul nascut din actul nul, aplicarea sanctiunii nulitatii presupune desfiintarea retroactiva a actului juridic executat (actul juridic primar), restituirea prestatiilor efectuate in baza acestui act, precum si desfiintarea actului juridic subsecvent244 245 Din cele de mai sus rezulta ca, in esenta, efectele nulitatii actului juridic sunt exprimate foarte sugestiv prin adagiul latin quod nullum est, nullum producit effectum, ceea ce inseamna ca un act nul nu poate produce efecte Desi nu este prevazuta o definitie a notiunii de efecte ale nulitatii, in legislatia civila a Republicii Moldova regulile generale ce guverneaza materia efectelor nulitatii actului juridic se bucura de o reglementare expresa Astfel, in art 219 Cod civil , intitulat "Efectele nulitatii actului juridic", legiuitorul prevede: "(1) Actul juridic nul inceteaza cu efect retroactiv din momentul incheierii Daca din continutul sau rezulta ca poate inceta numai pentru viitor, actul juridic nu va produce efecte pentru viitor " 243 Cosma D Teoria generala a actului juridic civil Bucuresti: Ed stiintifica, 1969, p 345 244 Raducan G Nulitatea actului juridic civil Bucuresti: Hamangiu, 2009, p 325 245 Codul civil al Republicii Moldova Nr 1107-XV din 6 iunie 2002 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22 06 2002, nr 82 - 86 89 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 (2) Fiecare parte trebuie sa restituie tot ceea ce a primit in baza actului juridic nul, iar in cazul imposibilitatii de restituire, este obligata sa plateasca contravaloarea prestatiei (3) Partea si tertii de buna-credinta au dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin actul juridic nul " Codul civil al R S S M din 1964246 nu continea un articol distinct care ar consfinti efectele generale ale nulitatii actului juridic, insa anumite reguli aplicabile nulitatii le gasim dispersate in diferite texte de lege Bunaoara, art 50 partea a doua prevedea: "in cazul unei conventii nule fiecare parte este obligata sa restituie celeilalte parti tot ce a primit in baza conventiei, iar cand nu este posibil de a restitui in natura cele primite, urmeaza sa plateasca valoarea lor in bani, daca legea nu prevede alte efecte ale nulitatii conventiei" O alta regula in materia efectelor nulitatii era prevazuta in art 51, intitulat "Nulitatea conventiei incheiate cu un scop contrar intereselor statutului si societatii", care statua urmatoarele: "in cazul cand conventia a fost incheiata cu un scop vadit contrar intereselor statului socialist si ale societatii si ambele parti au actionat cu rea credinta, daca conventia a fost executata de ambele parti, - tot ce au primit ele in baza acesteia se va face venit la stat; daca insa conventia a fost executata de o singura parte, se urmareste si se face venit la stat tot ce a primit cealalta parte si tot ce urma sa dea primei parti in schimbul celor primite; in caz daca numai una din parti a actionat cu rea credinta, tot ce a primit ea in baza conventiei trebuie sa fie restituit celeilalte parti, iar cele primite de aceasta din urma sau ceea ce i se cuvenea in schimbul celor executate se urmaresc si se fac venit la stat" Legislatia noastra familiala de asemenea cunoaste o prevedere expresa care reglementeaza efectele nulitatii actului juridic al casatoriei Astfel, Codul familiei al Republicii Moldova247 in art 44, intitulat "Consecintele de declarare a nulitatii casatoriei", prevede: "(1) Casatoria declarata nula de catre instanta judecatoreasca se considera ca atare din ziua 246 Codul civil al R S S M , aprobat prin Legea R S S Moldovenesti din 26 decembrie 1964 in: Vestile Sovietului Suprem al R S S Moldovenesti, 1964, nr 36, art 81 intrat in vigoare: 01 07 1965, abrogat: 12 06 2003 247 Codul familiei al Republicii Moldova Nr 1316-XiV din 26 octombrie 2000 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 26 04 2001, nr 47-48 210 incheierii ei si nu da nastere la drepturi si obligatii intre soti, cu exceptiile prevazute de prezentul articol (2) Bunurile procurate in comun de catre persoanele a caror casatorie a fost declarata nula apartin acestora cu drept de proprietate in diviziune, iar contractul matrimonial se considera nul (3) in cazul in care casatoria este declarata nula: a) instanta judecatoreasca, la cererea sotului de buna-credinta, este in drept sa-l oblige pe celalalt sot la plata pensiei de intretinere, sa aplice, la impartirea bunurilor dobandite in comun pana la declararea nulitatii casatoriei, regulile stabilite de art 20, 25, 26, precum si sa recunoasca valabil, total sau partial, contractul matrimonial; b) sotul de buna-credinta este in drept sa ceara, in modul stabilit de legislatia civila, repararea prejudiciului moral si material cauzat (4) Sotul de buna-credinta, dupa declararea nulitatii casatoriei, este in drept sa pastreze numele de familie ales la incheierea acesteia (5) Declararea nulitatii casatoriei nu afecteaza drepturile copiilor nascuti din aceasta casatorie" Codul muncii al Republicii Moldova248 in art 84 reglementeaza pentru prima data nulitatea contractului individual de munca si efectele acesteia, statuand: "(1) Nerespectarea oricarei dintre conditiile stabilite de Codul muncii pentru incheierea contractului individual de munca atrage nulitatea acestuia (2) Constatarea nulitatii contractului individual de munca produce efecte pentru viitor (3) Nulitatea contractului individual de munca poate fi inlaturata prin indeplinirea conditiilor corespunzatoare impuse de Codul muncii (4) in cazul in care o clauza a contractului individual de munca este afectata de nulitate, deoarece stabileste pentru salariat drepturi sub limitele impuse de legislatie, de conventiile colective sau de contractul colectiv de munca, ea va fi inlocuita in mod automat de dispozitiile legale, conventionale sau contractuale minime aplicabile (5) Nulitatea contractului individual de munca se constata prin hotarare a instantei de judecata" 248 Codul muncii al Republicii Moldova Nr 154 din 28 martie 2003 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29 07 2003, nr 159-162 648 90 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Codul de procedura civila al Republicii Moldova249 contine un articol distinct in care consacra nulitatea alaturi de alte sanctiuni procedurale Astfel, art 10, intitulat "Sanctiunile procedurale", statueaza: "(1) Sanctiunile procedurale sunt urmarile nefavorabile, stabilite de normele de drept procedural civil, care survin pentru subiectul obligat in raport procedural in caz de neindeplinire sau de indeplinire defectuoasa a unui act de procedura, precum si in caz de exercitare abuziva a unui drept procedural (2) Efectuarea necorespunzatoare a actelor de procedura poate fi invocata, in fiecare caz de comitere a incalcarii legii, de catre judecator sau de participantul care are interes sa o invoce (3) Sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti, ale participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in dependenta de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos (sublinierea noastra (s n )), in decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in obligatia de a comp leta sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri prevazute de lege" in acest context consideram binevenita invocarea unor aspecte de drept comparat in ce priveste reglementarea efectelor nulitatii actului juridic in perimetrul unor legislatii civile ale statelor straine Astfel, in Codul civil roman din 1864250 reglementarea efectelor nulitatii nu era una compacta, ci dispersata in tot cuprinsul acestuia, astfel ca nu existau - de lege lata - texte de principiu privitoare la efectele nulitatii Existau, insa, texte legale cu referire la nulitate in anumite cazuri, inclusiv cele care consacrau exceptiile de la principiile efectelor nulitatii Altfel se rezolva problema reglementarii efectelor nulitatii in noul Cod civil roman251 Acesta contine o serie de reguli generale, reunite 249 Codul de procedura civila al Republicii Moldova Nr 225-XV din 30 mai 2003 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12 06 2003, nr 111-115 451 250 Codul civil roman din 26 noiembrie 1864 in: Monitorul Oficial, 04 12 1864, nr 271 intrat in vigoare: 01 12 1865, abrogat: 01 10 2011 251 Codul civil al Romaniei Nr 287 din 17 iulie 2009 in: Monitorul Oficial, 15 07 2011, nr 505 intrat in vigoare: 01 10 2011 in s3 "Efectele nulitatii" al Sectiunii a 4-a "Nulitatea contractelor", art 1267 - 1273 Astfel, art 1267, intitulat "Desfiintarea retroactiva a contractului" prevede: "(1) Contractul lovit de nulitate este considerat a nu fi fost niciodata incheiat (2) Chiar si in cazul in care contractul este cu executare succesiva, fiecare parte trebuie sa restituie celeilalte, in natura sau prin echivalent, prestatiile primite " Potrivit prevederilor art 1270, in caz de violenta sau dol, cel al carui consimtamant este viciat are dreptul de a pretinde, in afara de anulare, si daune-interese sau, daca prefera mentinerea contractului, de a solicita numai reducerea prestatiei sale cu valoarea daunelor-interese la care ar fi indreptatit inca o regula generala in materia efectelor nulitatii isi gaseste consacrarea in art 1271 din noul Cod civil roman, potrivit caruia in cazul anularii contractului incheiat in forma autentica, ca urmare a unei cauze de nulitate a carei existenta rezulta chiar din continutul contractului, partea prejudiciata poate cere obligarea notarului public la repararea tuturor prejudiciilor suferite in ceea ce priveste Codul civil al Federatiei Ruse252, acesta consfinteste regulile generale cu privire la efectele nulitatii in art 167, intitulat "Dispozitii generale privind efectele nulitatii actului juridic" Potrivit alin (1) al acestui text de lege, actul juridic lovit de nulitate nu produce efecte juridice, cu exceptia celor legate de nulitatea lui, si se considera nul din momentul incheierii lui Alin (2) stabileste ca in cazul in care un act juridic este lovit de nulitate fiecare din parti este obligata sa restituie celeilalte tot ceea ce a primit in temeiul actului, iar in cazul imposibilitatii de restituire in natura (inclusiv atunci cand ceea ce partea a primit se exprima in folosinta unui bun, executarea unei lucrari sau prestarea unui serviciu) este obligata sa compenseze valoarea prestatiei in bani - daca alte consecinte ale nulitatii actului juridic nu sunt prevazute de lege Conform prevederilor alin (3) al aceluiasi articol, daca din continutul actului juridic lovit de nulitate relativa rezulta ca acesta poate inceta numai pentru viitor, instanta de judecata, declarand nulitatea actului, dispune incetarea efectelor acestuia pentru viitor 252 Codul civil al Federatiei Ruse Partea i Nr 51-ФЗ din 30 noiembrie 1994 91 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 tinem sa mentionam ca intr-o maniera aproape identica cu cea din legislatia rusa regulile generale in materia efectelor nulitatii sunt reglementate in: Codul civil al Republicii Belarus253 (art 168); Codul civil al Republicii Armenia254 (art 304); Codul civil al Republicii Uzbekistan255 (art 114); Codul civil al Republicii Kirgizstan256 (art 184); Codul civil al Republicii Tadjikistan257 (art 192) Codul civil al Ucrainei258, in art 216, intitulat "Efectele juridice ale nulitatii actului juridic", referindu-se la obligatia de restituire in alin (1) contine o prevedere importanta, potrivit careia in cazul imposibilitatii restituirii in natura, partea este obligata sa compenseze valoarea prestatiei la nivelul preturilor existente la momentul restituirii Alin (2) statueaza ca daca in legatura cu incheierea actului lovit de nulitate celeilalte parti sau tertei persoane i s-a cauzat un prejudiciu material si moral, acesta urmeaza a fi reparat de partea vinovata O alta regula este prevazuta in alin (4) al aceluiasi articol, potrivit caruia efectele juridice ale actului lovit de nulitate absoluta, care sunt stabilite de lege, nu pot fi modificate prin acordul partilor O serie de reguli specifice in materia de care ne ocupam le gasim in art 157 din Codul civil al Republicii Kazahstan259, intitulat "Actele juridice nule si efectele nulitatii" Astfel, pe langa obligatia de restituire, alin (4) al acestui text de lege prevede: "Daca actul juridic este indreptat spre atingerea unui scop infractional, in cazul existentei intentiei la ambele parti, tot ceea ce au primit partile sau trebuiau sa primeasca este supus confiscarii in temeiul hotararii sau sentintei judecatoresti in cazul executarii unui astfel de act de catre o parte, de la cealalta parte se confisca tot ceea ce ea a primit si tot ceea ce trebuia sa presteze in folosul primei parti Daca nici una din 253 Codul civil al Republicii Belarus Nr 218-З din 7 decembrie 1998 254 Codul civil al Republicii Armenia din 05 mai 1998 255 Codul civil al Republicii Uzbekistan Partea i Nr 163-i din 21 decembrie 1995 256 Codul civil al Republicii Kirgizstan Nr 15 din 8 mai 1996 257 Codul civil al Republicii Tadjikistan Nr 41 din 6 august 2001 258 Codul civil al Ucrainei Nr 435-iV din 16 ianuarie 2003 in: Ведомости Верховной Рады Украины, 2003, Nr 40 - 44 259 Codul civil al Republicii Kazahstan din 27 decembrie 1994 parti nu a executat actul, este supus confiscarii tot ceea ce urma sa fie executat in cazul existentei intentiei de atingere a unui scop infractional doar la una din parti, tot ceea ce a primit aceasta parte urmeaza a fi restituit celeilalte parti, iar de la aceasta din urma se confisca tot ceea ce a primit sau trebuia sa primeasca " O prevedere oarecum ciudata (avand in vedere esenta nulitatii si a efectelor ei) se regaseste in alin (9) al aceluiasi articol, potrivit caruia "Declarand nulitatea unui act juridic, instanta de judecata, luand in considerare imprejurarile concrete, poate sa se limiteze la stabilirea interdictiei de executare ulterioara a actului" Codul civil german260 consfinteste o regula generala in materia efectelor nulitatii in s122 BGB (Burgerliches Gesetzbuch), intitulat "Repararea prejudiciului" Astfel, conform alin (1), daca consimtamantul este nul absolut in temeiul s118 sau este lovit de nulitate relativa conform s119, 120, atunci persoana care si-a exprimat vointa trebuie sa repare - daca consimtamantul trebuia exprimat fata de o persoana, acesteia din urma, in caz contrar oricarui tert - acele daune pe care le-a suferit cealalta parte sau tertul datorita faptului ca acestia s-au bazat pe valabilitatea consimtamantului, insa in marime nu mai mare decat profitul pe care cealalta parte sau terta persoana l-ar putea obtine in cazul valabilitatii consimtamantului Alin (2) al s122 BGB prevede ca obligatia de reparare a prejudiciului se exclude daca cealalta parte stia despre existenta temeiurilor nulitatii absolute sau relative a consimtamantului sau nu stia despre aceasta datorita neglijentei sale (adica trebuia sa stie) Pentru a realiza o analiza ampla a problemei efectelor nulitatii actelor juridice civile, vom diviza efectele nulitatii in doua mari categorii: efectele pe care le produce nulitatea fata de partile actului juridic anulat si efectele care se rasfrang asupra tertelor persoane Acest lucru va permite evidentierea si separarea clara a regulilor care carmuiesc efectele nulitatii in fiecare din aceste doua situatii Regulile de drept care guverneaza efectele nulitatii sunt consecinte ale principiului general quod nullum est, nullum producit effectum, care 260 Codul civil german (Burgerliches Gesetzbuch) din 18 august 1896; in vigoare din 1 ianuarie 1900 92 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 se manifesta si se realizeaza tocmai prin aceste reguli sau principii Din distinctiile cu privire la definirea si determinarea efectelor nulitatii putem deduce urmatoarele principii care carmuiesc aceasta materie: 1) principiul retroactivitatii, care consta in faptul ca efectele nulitatii se produc din momentul in care actul a fost incheiat, adica nulitatea isi produce efectele si pentru trecut, iar nu numai pentru viitor; 2) principiul repunerii in situatia anterioara, esenta caruia se reduce la inapoierea tuturor prestatiilor efectuate in temeiul actului anulat; acest principiu este determinat prin expresia latina restitutio in integrum (expresie pe care o vom folosi in continuare); 3) principiul potrivit caruia anularea actului initial atrage desfiintarea actului subsecvent; acest principiu este desemnat, in mod traditional, prin adagiul latin resoluto jure dantis, rezolvitur jus accipientis (denumire ce o vom folosi in continuare) Aceste trei principii care guverneaza materia efectelor nulitatii se afla intr-o stransa corelatie Astfel: - principiul retroactivitatii, in virtutea caruia efectele nulitatii actioneaza pana in momentul in care actul a fost incheiat, determina principiul restabilirii situatiei anterioare, in sensul ca retroactivitatea nu ar insemna practic nimic daca tot ceea ce s-a prestat in temeiul actului juridic lovit de nulitate nu ar fi supus restituirii261; - principiul retroactivitatii determina si principiul anularii actului subsecvent ca urmare a anularii actului initial, dar nu in mod direct, ci prin intermediul lui restitutio in integrum: dreptul transmis prin actul juridic nul, fiind desfiintat retroactiv, este supus restituirii, dar aceasta restituire nu se poate face decat prin desfiintarea actului subsecvent262 in continuare vom prezenta unele aspecte de drept comparat vizand reglementarea acestor trei principii care guverneaza materia efectelor nulitatii actului juridic civil Spre a se asigura respectarea intocmai a conditiilor stabilite de lege pentru validitatea actului juridic, este necesar, in principiu, ca prin 261 Boroi G Drept civil Partea generala Persoanele Bucuresti: ALL BECK, 2001, p 242 262 Florescu G Nulitatea actului juridic civil Bucuresti: Hamangiu, 2008, p 243 aplicarea sanctiunii nulitatii efectele actului contrare legii sa fie retroactiv desfiintate Prin principiul retroactivitatii efectelor nulitatii intelegem regula potrivit careia nulitatea produce efecte nu numai pentru viitor (ex nunc), ci si pentru trecut (ex tunc), adica efectele nulitatii se produc din chiar momentul incheierii actului juridic civil263 intr-o alta opinie264, potrivit acestui principiu nulitatea isi produce efectele si fata de trecut, sau, cu alte cuvinte, efectele ei se intorc pana la data incheierii actului juridic, astfel ca se ajunge in situatia in care partile nici n-ar fi incheiat actul juridic S-a mai exprimat parerea, potrivit careia retroactivitatea este inlaturarea efectelor actului juridic care s-au produs intre momentul incheierii actului si cel al desfiintarii lui265 in privinta problemei determinarii esentei principiului retroactivitatii efectelor nulitatii, Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie "Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza nulitatea actului juridic civil" statueaza: "Nulitatea produce efecte nu numai pentru viitor, ci si pentru trecut, adica efectele nulitatii se produc din chiar momentul incheierii actului juridic civil Asadar, vor fi inlaturate si efectele actului juridic care s-au produs intre momentul incheierii acestuia si momentul anularii efective a actului in temeiul retroactivitatii efectelor nulitatii actului juridic, partile ajung in situatia in care s-ar fi aflat daca nu ar fi incheiat acel act juridic"266 Principiul retroactivitatii constituie o consecinta si o expresie a conceptiei nulitatii -sanctiune juridica in acest sens, in doctrina s-a subliniat: "Dat fiind ca ceea ce se urmareste prin edictarea nulitatii este inlaturarea efectelor ce ar contrazice scopul dispozitiei legale incalcate, deci a efectelor ce ar aduce atingere preeminentei ordinii de drept, nu ar fi cu putinta ca ordinea de drept sa fie tulburata si efectele ce ii aduc atingere 263 Boroi G Drept civil Op cit 264 Poenaru E Drept civil Teoria generala Persoanele Bucuresti: ALL BECK, 2002, p 225 265 Comentariul Codului civil al Republicii Moldova Vol i   Coordonatori: Buruiana M , Efrim O , Esanu N Chisinau: Tipografia centrala, 2006, p 434 266 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie "Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza nulitatea actului juridic civil" Nr 1 din 7 iulie 2008 in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova 2009, nr 4-5, p 10 93 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 sa fie, totusi, mentinute in considerarea unei motivari specifice, retroactivitatea este o expresie necesara a conceptiei dreptului civil asupra nulitatii actului juridic"267 Principiul retroactivitatii efectelor nulitatii actului juridic civil decurge din principiul legalitatii, in sensul ca restabilirea legalitatii, incalcate la incheierea actului juridic, impune inlaturarea efectelor produse in temeiul unui act astfel incheiat Prin urmare, acest principiu contribuie la asigurarea ordinii de drept, fiind de neconceput ca ordinea de drept sa fie tulburata, insa efectele ce ii aduc atingere sa fie totusi mentinute Sanctiunea nulitatii se considera implinita daca desfiinteaza actul juridic invalid, cu scopul de a se restabili astfel ordinea juridica deranjata de actul nul Daca luam in considerare cauza de nulitate, care este intotdeauna contemporana si genetica operatiunii juridice, se impune logic ca desfiintarea actului juridic sa se faca retroactiv, de la data savarsirii operatiunii juridice Retroactivitatea nulitatii, concretizata in nimicirea actului, se impune logic deoarece, pe de o parte, cauza de nulitate se gaseste in trecut, raportat la momentul constatarii nulitatii, fiind contemporana cu nasterea actului civil iar, pe de alta parte, restabilirea ordinii juridice impune sa se considere ca nu a existat nicicand actul nul Altfel, s-ar ajunge ca nulitatea sa produca efecte doar pe viitor, cu consecinta ca unui act nul ar trebui sa i se recunoasca valabilitatea efectiva in perioada interimara, ceea ce nu numai ca este aberant juridic, dar si ilogic268 269 Consacrarea legala a principiului retroactivitatii efectelor nulitatii o gasim in art 219 alin (1) Cod civil, potrivit caruia actul juridic nul inceteaza cu efect retroactiv din momentul incheierii in acelasi sens, Codul civil al Federatiei Ruse prevede, in art 167 alin (1), ca actul juridic lovit de nulitate nu produce efecte juridice, cu exceptia celor legate de nulitatea lui, si se considera nul din momentul incheierii lui in noul Cod civil roman principiul retroactivitatii efectelor nulitatii este formulat in art 1267 alin (1), care statueaza: "Contractul lovit 267 lonascu Tr , Barasch E Tratat de drept civil Vol 1 Partea generala Bucuresti: Ed Academiei R S R , 1967, p 347 268 Reghini i , Diaconescu s , Vasilescu P introducere in dreptul civil Cluj-Napoca: Sfera Juridica, 2008, p 539 de nulitate este considerat a nu fi fost niciodata incheiat" Retroactivitatea efectelor nulitatii, adica desfiintarea retroactiva a actului juridic, se explica prin urmatoarea imprejurare: intre momentul incheierii actului juridic si momentul in care se pune problema anularii lui exista un anumit interval de timp Retroactivitatea consta tocmai in desfiintarea actului, dar nu pe data anularii lui, pentru viitor numai, ci pe chiar data incheierii, astfel ca actul se socoteste a nu fi fost incheiat niciodata Efectele nulitatii - fara a distinge intre nulitatea absoluta si nulitatea relativa - se exprima in regula potrivit careia actul nul este considerat a nu fi existat niciodata, nulitatea operand retroactiv (quod nullum est, nullum producit effectum'l"" S-a sustinut ca nulitatea trebuie sa impiedice actul juridic sa-si produca efectele de la bun inceput: qui contra legem agit nihil agit270 271 Acelasi autor considera ca principalul efect al nulitatii este foarte simplu: totul trebuie restabilit in acea situatie ca si cum contractul nu ar fi fost incheiat in acest sens, sustine autorul, trebuie luate in considerare doua cazuri: a) daca executarea contractului inca nu a inceput, partile sunt eliberate de obligatii si nu mai exista nici creditor, nici debitor; b) daca contractul a fost in intregime sau partial executat, partile sunt obligate sa-si restituie reciproc tot ceea ce au primit in consecinta, rezuma autorul, executarea i-a eliberat de obligatii, insa nulitatea contractului impune partilor obligatii noi Daca desfiintarea actului nul intre parti si fata de terti are scopul de a restabili ordinea juridica deranjata de operatiunea juridica invalida, aceasta finalitate nu poate fi atinsa decat daca toti cei implicati in actul nul (sau vizati de efectele acestuia) sunt repusi in situatia existenta anterior incheierii actului nul Retroactivitatea nulitatii urmareste, in fond, ca cei afectati de un act nul sa 269 lonascu Tr , Barasch E La conception de la nullite des actes juridiques dans le droit socialiste roumain, avec une etude de la conception qui se fait de la nullite des actes juridiques dans le droit civil francais contemporain Bucuresti: Editura Academiei, Paris: Librairie Generale de Droit et Jurisprudence, 1978, p 80 270 Пляниоль М Курс французского гражданского права Часть 1 Теория об обязательствах Выпуск третий   пер с фр В Ю Гартмана Петроков, 1911, c 469 271 Пляниоль М Op Cit , p 471 94 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 fie transportati juridic in situatia juridica care exista inainte de incheierea actului nul, prin restabilirea statu quo ante actus nullus Prin urmare, daca un act nul a fost executat si a produs efecte, acestea trebuie nimicite, iar partile sale trebuie sa-si restituie integral si reciproc, daca e cazul, prestatiile efectiv executate Din acest motiv, principiul de care ne ocupam aici se desemneaza prin sintagma restitutio in integrum, tocmai pentru a se sublinia ca regula vizeaza efectele actului juridic intelese material, ca prestatii executate deja, cu aplicatie la contracte in special Daca contractul nul nu a fost executat, deci nu a produs si efecte materiale, principiul restitutio in integrum nu are ratiune sa se aplice Aceasta deoarece restitutio in integrum nu este decat un complement practic al desfiintarii ideale a efectelor actului nul, realizata prin aplicarea regulii quod nullum est, nullum producit effectum2 2 in consecinta, principiul restabilirii situatiei anterioare (restitutio in integrum) este acea regula de drept, potrivit careia tot ce s-a executat in baza unui act juridic anulat trebuie restituit, astfel incat partile raportului juridic sa ajunga in situatia in care acel act nu s-ar fi incheiat in acelasi sens, in doctrina franceza s-a apreciat ca daca partile la un contract sinalagmatic executasera deja, in tot sau in parte, obligatiile pe care le prevedea contractul, nulitatea le obliga sa-si restituie mutual ceea ce au primit; este asemenea unui contract sinalagmatic rasturnat Ceea ce nu este decat o imagine: distrugerea trecutului (reintoarcerea la statu quo ante) ridica intotdeauna mai multe dificultati decat evolutia situatiilor dobandite (executarea contractului) Dat fiind efectul retroactiv al nulitatii, prestatiile care au fost executate in temeiul unui asemenea act nu mai pot fi socotite valabil executate si, in consecinta, ele sunt supuse restituirii Prin inapoierea acestor prestatii se ajunge tocmai la infaptuirea principiului repunerii partilor in situatia anterioara in aceasta privinta in doctrina s-a retinut ca fara repunerea partilor in situatia initiala (statu quo ante fuit), desfiintarea actului juridic nu si-ar atinge finalitatea274 Principiul restitutio in integrum apare pentru prima data in dreptul roman, ca o nulitate pretoriana in cazul minorului care incheia un act fara a avea autorizarea tutorelui sau, se considera ca face o operatiune nula, insa o asemenea nulitate trebuia pronuntata de pretor Pretorul desfiinta actul si dispunea ca ceea ce vanduse cumparase minorul sa fie restituit, iar pretul sa fie inapoiat O asemenea restituire reaseza lucrurile in statu quo ante eran, iar actul juridic (in special negotium iuris, dar nu se exclude nici instrumentum) era considerat ca nici nu a existat vreodata insa o asemenea restitutio nu era altceva decat efectul urmarit de pretor si realizat prin intermediul sau, in scopul ca actul cenzurat sa nu produca efecte Ca atare, restitutio in integrum apare doar ca un efect al constatarii nulitatii actului juridic, potrivit caruia trebuie restabilita, pe cat posibil, situatia anterioara incheierii sale, actul anulat nemaifiind producator de efecte si fiind considerat inexistent Din chiar intelesul principiului repunerii in situatia anterioara se poate deduce ca aria de aplicabilitate a acestuia intereseaza exclusiv partile raportului juridic aflat la baza acelui act, iar nu efectele erga omnes, de principiu, tertii nefiind interesati de restabilirea situatiei anterioare in doctrina s-a mai remarcat ca acest principiu este consecinta principiului retroactivitatii efectelor nulitatii si, totodata, apare ca un mijloc de asigurare a eficientei lui practice276 Principiul restabilirii situatiei anterioare beneficiaza de o consacrare legala expresa in legislatia civila a Republicii Moldova, fiind prevazut in art 219 alin (2) Cod civil Astfel, conform acestui text de lege, fiecare parte trebuie sa restituie tot ceea ce a primit in baza actului juridic nul, iar in cazul imposibilitatii de restituire, este obligata sa plateasca contravaloarea prestatiei in ceea ce priveste aspectele de drept comparat in materia reglementarii legale a principiului restitutio in integrum retinem urmatoarele - 274 Cosmovici P Tratat de drept civil Vol 1 Partea generala 272 Reghini i , Diaconescu s , Vasilescu P introducere inBucuresti: Ed Academiei R S R , 1989, p 242 dreptul civil Cluj-Napoca: Sfera Juridica, 2008, p 543 273 Malaurie Ph , Aynes L , Stoffel-Munck Ph Drept civil Obligatiile (traducere de D Danisor) Bucuresti: Wolters Kluwer, 2009, p 374 275 Raducan G Nulitatea actului juridic civil Bucuresti: Hamangiu, 2009, p 334 276 Boroi G Drept civil Partea generala Persoanele Bucuresti: ALL BECK, 2001, p 244 95 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Astfel, noul Cod civil roman consfinteste acest principiu al efectelor nulitatii actului juridic in art 1267 alin (2), care prevede: "Chiar si in cazul in care contractul este cu executare succesiva, fiecare parte trebuie sa restituie celeilalte, in natura sau prin echivalent, prestatiile primite" Codul civil al Federatiei Ruse reglementeaza principiul repunerii in situatia anterioara in art 167 alin (2), potrivit caruia: "in cazul in care un act juridic este lovit de nulitate, fiecare din parti este obligata sa restituie celeilalte tot ceea ce a primit in temeiul actului, iar in cazul imposibilitatii de restituire in natura (inclusiv atunci cand ceea ce partea a primit se exprima in folosinta unui bun, executarea unei lucrari sau prestarea unui serviciu) este obligata sa compenseze valoarea prestatiei in bani - daca alte consecinte ale nulitatii actului juridic nu sunt prevazute de lege" Codul civil al Ucrainei, referindu-se la obligatia de restituire in art 216 alin (1), statueaza ca in cazul imposibilitatii restituirii in natura, partea este obligata sa compenseze valoarea prestatiei la nivelul preturilor existente la momentul restituirii Codul civil al Republicii Kazahstan consacra o serie de reguli specifice in ce priveste principiul restitutio in integrum Astfel, art 157 alin (3) statueaza: "in cazul in care un act juridic este lovit de nulitate fiecare din parti este obligata sa restituie celeilalte tot ceea ce a primit in temeiul actului, iar in cazul imposibilitatii de restituire in natura - sa compenseze valoarea in bani" Pe langa obligatia de restituire, alin (4) al aceluiasi articol prevede: "Daca actul juridic este indreptat spre atingerea unui scop infractional, in cazul existentei intentiei la ambele parti, tot ceea ce au primit partile sau trebuiau sa primeasca este supus confiscarii in temeiul hotararii sau sentintei judecatoresti in cazul executarii unui astfel de act de catre o parte, de la cealalta parte se confisca tot ceea ce ea a primit si tot ceea ce trebuia sa presteze in folosul primei parti Daca nici una din parti nu a executat actul, este supus confiscarii tot ceea ce urma sa fie executat " O alta regula o gasim in alin (5) al aceluiasi text de lege, potrivit caruia: "in cazul existentei intentiei de atingere a unui scop infractional doar la una din parti, tot ceea ce a primit aceasta parte urmeaza a fi restituit celeilalte parti, iar de la aceasta din urma se confisca tot ceea ce a primit sau trebuia sa primeasca " De principiu, restituirea prestatiilor trebuie sa fie efectuata in natura De exemplu, in cazul nulitatii unui act de vanzare-cumparare, cumparatorul trebuie sa restituie bunul, iar vanzatorul este tinut sa restituie pretul Sunt insa cazuri cand, din diferite motive, partile sau una din parti nu poate sa restituie prestatia in natura Atunci partile sau partea in imposibilitate este tinuta sa restituie contravaloarea prestatiei Cuantumul contravalorii prestatiei va fi stabilit prin acordul partilor, iar in cazul in care partile nu vor ajunge la un acord - va fi stabilit de catre instanta de judecata277 in principiu, efectele declararii nulitatii unui act juridic se rasfrang asupra partilor actului in cauza, dupa cum actul juridic creeaza, modifica sau stinge drepturi si obligatii exclusiv in raporturile dintre parti Este regula dictata de principiul relativitatii efectelor actului juridic civil, potrivit caruia actul juridic produce efecte numai fata de autorii sau autorul actului, fara a putea sa profite ori sa dauneze altor persoane278 Continutul acestui principiu este foarte exact exprimat de adagiul res inter alios acta, aliis neque nocere, neque prodesse potest Efectele nulitatii se pot rasfrange insa si asupra tertilor, atunci cand acestia au dobandit drepturi de la partea impotriva careia s-a pronuntat nulitatea in circuitul civil se intampla frecvent ca actele juridice sa fie inlantuite, iar situatiile derivate din unele operatiuni juridice sa faca obiectul altora Este, de exemplu, cazul actelor de dobandire a drepturilor reale, cand o persoana transmite un drept, sa spunem de proprietate, alteia, drept pe care l-a obtinut de la o alta persoana printr-o alta operatiune juridica Aceasta determina ca actul juridic sa constituie un mijloc derivat de dobandire a dreptului real, deoarece dreptul transmis deriva dintr-un titlu anterior in cazul in care, in acest lant se gaseste o veriga slaba - un act nul, toate actele juridice care il succed vor fi nule Aceasta deoarece din nimic nu se poate naste decat nimic (ex nihilum nihil)279 277 Comentariul Codului civil al Republicii Moldova Vol i   Coordonatori: Buruiana M , Efrim O , Esanu N Chisinau: Tipografia centrala, 2006, p 434 278 Vasilescu P Relativitatea actului juridic civil Repere pentru o noua teorie generala a actului de drept privat Bucuresti: Rosetti, 2003, p 192 279 Reghini i , Diaconescu s , Vasilescu P introducere in dreptul civil Cluj-Napoca: Sfera Juridica, 2008, p 541 96 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Principiul anularii actului subsecvent ca urmare a anularii actului initial se exprima solemn prin adagiul resoluto jure dantis, resolvitur jus accipientis Desemnam prin acest principiu regula de drept, potrivit careia anularea actului juridic initial atrage si anularea actului juridic subsecvent, 280 datorita legaturii juridice dintre aceste acte Temeiul sau se regaseste in aceea ca nulitatea a devenit cauza de intemeiere a actelor subsecvente siesi, ceea ce determina sa fie nul tot ceea ce succede unei cauze nule Spre deosebire de celelalte doua principii (cel al retroactivitatii si al repunerii in situatia anterioara), care interesau doar relatiile intre parti, acest principiu intereseaza efectele nulitatii actului juridic fata de terti Principiul resoluto jure dantis, resolvitur jus accipientis este o consecinta (o aplicatie chiar) a altor doua principii: - a principiului retroactivitatii, in temeiul caruia dreptul, nascut dintr-un act ce este anulat, se desfiinteaza chiar pe data nasterii lui, astfel ca cel ce ar fi trebuit sa fie titularul dreptului respectiv se vede privat, lipsit de calitatea de titular al acestui drept; - a principiului de drept potrivit caruia nimeni nu poate transmite un drept pe care nu-l are (nemo dat quod non habet) sau, cu alte cuvinte, nimeni nu poate transmite altuia mai multe drepturi decat are (nemo plus juris ad allium transferre potest quam ipse habet) intr-adevar, de vreme ce dreptul transmitatorului este desfiintat retroactiv, inseamna ca a transmis altuia un drept pe care nul avea; de aici consecinta: nici dobanditorul n-a devenit (sau nu putea deveni) titularul acestui drept in doctrina s-a subliniat , pe buna dreptate, ca din aceasta justificare nu trebuie trasa concluzia potrivit careia ar fi necesar ca actul juridic subsecvent sa fie un act constitutiv sau translativ de drepturi reale Principiul anularii actului subsecvent ca urmare a anularii actului initial isi gaseste aplicare si atunci cand este vorba de drepturi de creanta (spre exemplu, dupa incheierea unui contract de vanzare-cumparare, 280 Raducan G Nulitatea actului juridic civil Bucuresti: Hamangiu, 2009, p 342 281 Pop A , Beleiu Gh Drept civil Teoria generala a dreptului civil Bucuresti: Universitatea din Bucuresti, 1980, p 400 282 Boroi G Drept civil Partea generala Persoanele Bucuresti: ALL BECK, 2001, p 246 cumparatorul incheie un contract de locatiune, contract ce da nastere numai unui drept de folosinta ca drept de creanta, iar daca ulterior se va desfiinta contractul de vanzare-cumparare, in principiu, se va desfiinta si contractul de locatiune) De altfel, este posibil ca nici unul dintre cele doua acte juridice sa nu fie constitutive sau translative de drepturi reale (de exemplu, actul juridic primar il reprezinta un contract de locatiune, iar actul juridic subsecvent este un contract de sublocatiune sau de cesiune a contractului de locatiune) in consecinta, ipoteza in care se pune problema aplicarii acestui principiu in materia nulitatii este urmatoarea: A transmite, prin act juridic, lui B un anumit drept (care, dupa cum am aratat, poate fi atat un drept real, cat si unul de creanta); B, la randul lui, incheie un act cu C, caruia ii transmite acelasi drept (dobandit de la A); ulterior, actul dintre A si B este anulat Drept consecinta a principiului retroactivitatii, B nu mai este titularul acelui drept, iar consecinta a principiului restitutio in integrum, B trebuie sa restituie lui A bunul care facea obiectul acelui drept; B nu mai are insa in patrimoniul sau acel drept, caci l-a transmis lui C Rezulta ca pentru ca B sa restituie dreptul lui A, este necesar ca si actul dintre B si C sa fie desfiintat (intrucat B, socotit fiind ca nu a dobandit acel drept, nu-l putea transmite lui C) in baza acestui exemplu se poate observa ca principiul resoluto jure dantis, resolvitur jus accipientis priveste efectele nulitatii unui act (dintre A si B) fata de terti (C) Desi acest principiu nu are o consacrare legala expresa in normele Codului civil al Republicii Moldova, Codul familiei contine o aplicatie a sa in materia efectelor nulitatii actului juridic al casatoriei Astfel, art 44 din Codul familiei, intitulat "Consecintele de declarare a nulitatii casatoriei", statueaza in alin (2): "Bunurile procurate in comun de catre persoanele a caror casatorie a fost declarata nula apartin acestora cu drept de proprietate in diviziune, iar contractul matrimonial se considera nul (s n )" in ceea ce priveste efectele declararii nulitatii casatoriei cu privire la contractul matrimonial, in doctrina280 281 282 283 s-au aratat urmatoarele: 283 Florian E , Pinzari V Casatoria in legislatia Romaniei si a Republicii Moldova Cluj-Napoca: Sfera juridica, 2006, p 127 - 128 97 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 - in primul rand, desi exista o legatura stransa dintre casatorie si contractul matrimonial, institutie pe care orice regim matrimonial, legal sau conventional, intelege sa o serveasca, aceasta nu inseamna insa ca cele doua categorii juridice sunt sudate solidar Fiecare dintre acestea are regimul sau, casatoria influentand contractul matrimonial si nu invers; - in al doilea rand, nulitatea contractului matrimonial nu va atrage nulitatea casatoriei, in schimb, daca casatoria este declarata nula sau anulata, efectele contractului matrimonial nu se vor mai produce nici ele; - in randul al treilea, art 41 din Codul familiei se refera la cauzele de nulitate a actului juridic al casatoriei, nu si a contractului matrimonial, astfel ca, de multe ori, casatoria poate sa fie incheiata cu nerespectarea conditiilor de fond si forma prevazute de lege, in schimb contractul matrimonial sa fie incheiat valabil Reiesind din rationamentele invocate, aceiasi autori analizeaza critic art 44 alin (2) din Codul familiei si sustin, pe buna dreptate, ca in cazul declararii nulitatii casatoriei, contractul matrimonial nu trebuie considerat nul, dupa cum prevede textul in discutie, ci va fi caduc, pentru ca a disparut ratiunea acestuia in consecinta, s-a retinut solutia, pe care o impartasim, ca declararea nulitatii casatoriei produce efecte si asupra contractului matrimonial, insa nu in sensul declararii nulitatii acestuia, ci a recunoasterii caducitatii lui284 in legislatia civila romana principiul resoluto jure dantis, resolvitur jus accipientis de asemenea nu se bucura de o consacrare legala cu titlu general, insa exista o aplicare a sa in materie de ipoteca Astfel, art 2376 din noul Cod civil roman, intitulat "ipoteca unui drept anulabil sau conditional", prevede: "Cel ce are asupra bunului un drept anulabil ori afectat de o conditie nu poate consimti decat o ipoteca supusa aceleiasi nulitati sau conditii" Anularea actului initial, indiferent de cauza, lasa fara suport juridic drepturile dobanditorului transmitator, ca si cand bunul nu ar fi parasit niciodata patrimoniul dispunatorului initial, astfel incat subdobanditorul nu poate primi nimic prin actul subsecvent Logica generala difera insa de logica juridicului Daca desfiintarea actului initial implica doar interesele partilor sale, efectul 284 ibidem, p 128 pretins prin desfiintarea actului subsecvent ridica problema consecintelor nulitatii asupra altor persoane Survenienta cauzei de desfiintare a dreptului transmitatorului initial este, insa, de natura a crea o stare de incertitudine in circuitul civil, incertitudine care se rasfrange negativ asupra increderii subiectelor in operatiuni juridice importante, aspect de natura a influenta intreaga viata a societatii De aceea, aplicarea principiului resoluto jure dantis, resolvitur jus accipientis are in vedere punerea in balanta a celor doua valori: securitatea dinamica (siguranta ca dreptul ce urmeaza a fi achizitionat nu va fi pierdut) si cea statica a circuitului civil (protectia drepturilor deja castigate)285 Declararea nulitatii unui act juridic civil poate antrena, pe langa efectele clasice analizate anterior, si anumite consecinte specifice ce constau in obligatia de reparare a prejudiciului cauzat prin actul nul, pe care l-a suferit una din partile actului Acesta poate consta in: cheltuieli efectuate pentru negociere, timpul pierdut, respingerea altor oferte si posibilitati de incheiere a contractului, ratarea beneficiilor scontate etc Astfel, pronuntarea nulitatii nu permite partilor sa profite de avantajele pe care le-ar fi putut avea in urma incheierii actului Textul de lege pe care se fundamenteaza obligatia de dezdaunare in materia nulitatii se regaseste in art 219 alin (3) Cod civil, potrivit caruia partea si tertii de buna-credinta au dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin actul juridic nul Acest efect al nulitatii actului juridic reiese, la randul sau, din regula generala consacrata in art 14 alin (1) Cod civil, conform careia persoana lezata intr-un drept al ei poate cere repararea integrala a prejudiciului cauzat astfel in ceea ce priveste intinderea despagubirii pe care o poate pretinde partea de buna-credinta, alin (2) al art 14 Cod civil stipuleaza ca prejudiciul include cheltuielile pe care persoana lezata intr-un drept al ei le-a suportat sau urmeaza sa le suporte la restabilirea dreptului incalcat, pierderea sau deteriorarea bunurilor sale (prejudiciu efectiv), precum si beneficiul neobtinut prin incalcarea dreptului (venitul ratat) 285 Florescu G Nulitatea actului juridic civil Bucuresti: Hamangiu, 2008, p 268 98 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Repararea prejudiciului ca efect al declararii nulitatii actului juridic isi gaseste consacrarea legala si in legislatiile civile ale altor state Bunaoara, art 1270 din noul Cod civil roman, intitulat "Daune-interese Reducerea prestatiilor", prevede ca "in caz de violenta sau dol, cel al carui consimtamant este viciat are dreptul de a pretinde, in afara de anulare, si daune-interese sau, daca prefera mentinerea contractului, de a solicita numai reducerea prestatiei sale cu valoarea daunelor-interese la care ar fi indreptatit" inca o regula generala in materia repararii prejudiciului este stipulata in art 1271 din noul Cod civil roman, potrivit caruia in cazul anularii contractului incheiat in forma autentica, ca urmare a unei cauze de nulitate a carei existenta rezulta chiar din continutul contractului, partea prejudiciata poate cere obligarea notarului public la repararea tuturor prejudiciilor suferite in acelasi sens, Codul civil al Ucrainei in art 216 alin (2) statueaza ca daca in legatura cu incheierea actului lovit de nulitate celeilalte parti sau tertei persoane i s-a cauzat un prejudiciu material si moral, acesta urmeaza a fi reparat de partea vinovata Codul civil german consfinteste o regula generala in materia efectelor nulitatii in s122 BGB, intitulat "Repararea prejudiciului" Astfel, conform alin (1), daca consimtamantul este nul absolut in temeiul s118 sau este lovit de nulitate relativa conform s119, 120, atunci persoana care si-a exprimat vointa trebuie sa repare - daca consimtamantul trebuia exprimat fata de o persoana, acesteia din urma, in caz contrar oricarui tert - acele daune pe care le-a suferit cealalta parte sau tertul datorita faptului ca acestia s-au bazat pe valabilitatea consimtamantului, insa in marime nu mai mare decat profitul pe care cealalta parte sau terta persoana l-ar putea obtine in cazul valabilitatii consimtamantului Alin (2) al s122 BGB prevede ca obligatia de reparare a prejudiciului se exclude daca cealalta parte stia despre existenta temeiurilor nulitatii absolute sau relative a consimtamantului sau nu stia despre aceasta datorita neglijentei sale (adica trebuia sa stie) O serie de reguli specifice in materia de care ne ocupam le gasim in art 157 din Codul civil al Republicii Kazahstan, intitulat "Actele juridice nule si efectele nulitatii" Astfel, alin (7) al acestui text de lege prevede: "Pe langa consecintele prevazute la alin (3 - 6) ale acestui articol, instanta de judecata poate sa oblige partea vinovata de savarsirea actiunilor, care au condus la nulitatea actului juridic, sa repare toate daunele suferite de cealalta parte in legatura cu declararea nulitatii actului" in concluzie, vom sublinia faptul ca realizarea unei analize comparate a cadrului legal de reglementare a efectelor nulitatii actului juridic civil face posibila intelegerea ampla a acestei materii complexe, permite reliefarea carentelor si lacunelor existente in legislatia nationala si confera oportunitati de implementare a unor practici legislative novatorii in legislatia civila a Republicii Moldova Bibliografie: 1 Baies S , Rosca N Drept civil Partea generala Persoana fizica Persoana juridica Chisinau: Cartier, 2004 400 p 2 Boroi G Drept civil Partea generala Persoanele Bucuresti: ALL BECK, 2001 420 p 3 Codul civil al Federatiei Ruse Partea i Nr 51-ФЗ din 30 noiembrie 1994 4 Codul civil al R S S M , aprobat prin Legea R S S Moldovenesti din 26 decembrie 1964 in: Vestile Sovietului Suprem al R S S Moldovenesti, 1964, nr 36, art 81 intrat in vigoare: 01 07 1965, abrogat: 12 06 2003 5 Codul civil al Republicii Armenia din 05 mai 1998 6 Codul civil al Republicii Belarus Nr 218-З din 7 decembrie 1998 7 Codul civil al Republicii Kazahstan din 27 decembrie 1994 8 Codul civil al Republicii Kirgizstan Nr 15 din 8 mai 1996 9 Codul civil al Republicii Moldova Nr 1107-XV din 6 iunie 2002 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22 06 2002, nr 82-86 10 Codul civil al Republicii Tadjikistan Nr 41 din 6 august 2001 11 Codul civil al Republicii Uzbekistan Partea i Nr 163-i din 21 decembrie 1995 12 Codul civil al Romaniei Nr 287 din 17 iulie 2009 in: Monitorul Oficial, 15 07 2011, nr 505 intrat in vigoare: 01 10 2011 13 Codul civil al Ucrainei Nr 435-iV din 16 ianuarie 2003 in: Ведомости Верховной Рады Украины, 2003, Nr 40-44 14 Codul civil german (Burgerliches Gesetzbuch) din 18 august 1896; in vigoare din 1 ianuarie 1900 15 Codul civil roman din 26 noiembrie 1864 in: Monitorul Oficial, 04 12 1864, nr 271 intrat in vigoare: 01 12 1865, abrogat: 01 10 2011 99 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 16 Codul de procedura civila al Republicii Moldova Nr 225-XV din 30 mai 2003 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12 06 2003, nr 111-115 451 17 Codul familiei al Republicii Moldova Nr 1316-XiV din 26 octombrie 2000 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 26 04 2001, nr 47-48 210 18 Codul muncii al Republicii Moldova Nr 154 din 28 martie 2003 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29 07 2003, nr 159-162 648 19 Comentariul Codului civil al Republicii Moldova Vol i   Coordonatori: Buruiana M , Efrim O , Esanu N Chisinau: Tipografia centrala, 2006 816 p 20 Cosma D Teoria generala a actului juridic civil Bucuresti: Ed stiintifica, 1969 472 p 21 Cosmovici P Tratat de drept civil Vol 1 Partea generala Bucuresti: Ed Academiei R S R , 1989 360 p 22 Florescu G Nulitatea actului juridic civil Bucuresti: Hamangiu, 2008 410 p 23 Florian E , Pinzari V Casatoria in legislatia Romaniei si a Republicii Moldova Cluj-Napoca: Sfera juridica, 2006 332 p 24 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie "Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza nulitatea actului juridic civil" Nr 1 din 7 iulie 2008 in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova 2009, nr 45, p 4-11 25 lonascu Tr , Barasch E La conception de la nullite des actes juridiques dans le droit socialiste roumain, avec une etude de la conception qui se fait de la nullite des actes juridiques dans le droit civil f rancais contemporain Bucuresti: Editura Academiei, Paris: Librairie Generale de Droit et Jurisprudence, 1978 307 p 26 lonascu Tr , Barasch E Tratat de drept civil Vol 1 Partea generala Bucuresti: Ed Academiei R S R , 1967 492 p 27 Malaurie Ph , Aynes L , Stoffel-Munck Ph Drept civil Obligatiile (traducere de D Danisor) Bucuresti: Wolters Kluwer, 2009 910 p 28 Poenaru E Drept civil Teoria generala Persoanele Bucuresti: ALL BECK, 2002 436 p 29 Pop A , Beleiu Gh Drept civil Teoria generala a dreptului civil Bucuresti: Universitatea din Bucuresti, 1980 551 p 30 Raducan G Nulitatea actului juridic civil Bucuresti: Hamangiu, 2009 500 p 31 Reghini i , Diaconescu s , Vasilescu P introducere in dreptul civil Cluj-Napoca: Sfera Juridica, 2008 692 p 32 Vasilescu P Relativitatea actului juridic civil Repere pentru o noua teorie generala a actului de drept privat Bucuresti: Rosetti, 2003 384 p 33 Пляниоль М Курс французского гражданского права Часть 1 Теория об обязательствах Выпуск третий   пер с фр В Ю Гартмана Петроков, 1911 170 c 34 Гутников О В Недействительные сделки в гражданском праве (теория и практика оспаривания) Москва: Статут, 2007 491 c Copyright©Sergiu BOCA, 2012 100 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 ГЕОКОНЦЕПТ "МИРОВОЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЕ ПРОСТРАНСТВО" В РАКУРСЕ ПРАКТИКООРИЕНТИРОВАННОГО АНАЛИЗА rfc Оляна КИНДЫБАЛЮК ABSTRACT: THE GEO-CONCEPT OF "GLOBAL ENERGY SPACE" iN THE LiGHT OF PRACTiCO-ORiENTED ANALYSiS The reasoning about global energy space leads an essence of scientific research discussion not only to spatial character of the area and energy resource potential, but points to the existence of the immutable connection between such space and national security issue Evidence of judgments consists just in the fact that the trends of security maintenance are closely related to energy problematics As a result such a relationship affects both bilateral and multilateral relations between states and oil and gas companies For the most part just such internationalprocesses have to predetermine the trend of the evolution of the global energy space it is a consistent pattern that the last one that has been constantly undergoing through transformation process will always suffer from the impact of its multilateral influence it is a question of influence of the foreign policy factor, stratification of geopolitical fields, and also the pipeline policy, which is based mostly on the national interests of the state in traditions of the international-political analysis the posing of global energy space in the context of modern system of international relations actualizes a question of system influence of integration processes and models of energy resource content on its smooth constitution and development Thus mainly a regional character of energy integrations, acts as a fundamental principle of its formation in spatial sense it is a question not only of separate energy alliances making "aphysical" basis of global energy space, but both about tendencies, long-lasting relationships, capable to influence a general configuration of geopolitical forces interested in development of such a space The main purpose of the proposed article is consideration of the global energy space in the unity and cooperation with national security issue in the context of contemporary geopolitical realities, in our opinion, such a formulation of objectives, as well as possible, reflects the project thinking of actors about the development of hydrocarbon deposits Such an approach to the analysis of global energy space doesn 't exclude the reference to the basic geopolitical forces dominating on its open spaces, including a specific geographic area in which the interests of these forces intersect and interact On the assumption of proposed approach, it becomes obvious why aspirations of actors to be fxed in energy-rich areas should inevitably be regarded as the next attempt to take a maximum quantity of geostrategic benefits from such a presence in this context the fastening question is a question of survival rate of the state, and accent on a geographical component is essential as the analysis of the processes gaining weight and strength in the world scene, not just once have been showing the word a strong attachment of actors to zones with a strongly pronounced energy resource landscape in its extreme expression a set of such zones acts as a composed element of global energy space, mappable predetermining the passage of oil and gas routes and, hence, its main development in this context energy integrationprocessesprovide "banding" of separate zones of geographical space in subregional energy micro spaces with characteristic models of development of relationships Let's note the importance of illumination of global energy space from a position of the basic forces dominating on its spaciousness, supposing thus "influence" of geopolitics of national security on its gradual * CHiNDiBALiUC Oleana - Magistru in relatiile internationale, doctorand, cercetator stiintific, institutul de istorie, Stat si Drept, Academia de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); KiNDiBALYK Olyana - Master of international relations, PhD student, scientific fellow, institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); КИНДЫБАЛЮК Оляна - Магистр международных отношений, аспирант, научный сотрудник, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 101 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 institutionalization The last is considered as a strategy of mastering of the energy space whose outcome represents its inertial development REZUMAT: GEOCONCEPTUL "SPAtiUL ENERGETiC GLOBAL" DiN PUNCT DE VEDERE AL ANALiZEi ORiENTATiV-PRACTiCE in cadrul discursurilor teoretico-stiintifice referitor la spatiul energetic global opiniile se concentreaza nu doar asupra caracterului spatial si insasi al potentialului resurselor energetice, cat se evidentiaza o legatura interdependenta a acestui spatiu cu chestiunile securitatii nationale Argumentele in favoarea acestor opinii se bazeaza pe faptul, ca tendintele de asigurare ale securitatii nationale sunt in strans contact cu problematica resurselor energetice Ca rezultat, o astfel de interdependenta nu poate sa nu afecteze relatiile bilaterale si multilaterale in domeniul energetic atat intre state, cat si intre corporatii in majoritatea cazurilor anume astfel de procese anticipa si definesc tendintele evolutiei spatiului energetic in mod logic, aceste tendinte, care permanent sunt influentate de procese transformatorii, reflecta impactul actiunii multiple asupra sa a numitelor procese Este vorba despre influenta factorilor externi, suprapunerea campurilor geopolitice, precum si politica conductelor de transport a resurselor energetice, bazate pe interesele nationale ale statelor in traditia de analiza politica internationala pozitionarea spatiului energetic global in cadrul sistemului contemporan al relatiilor internationale actualizeaza problematica interactiunii sistemice a proceselor integrationiste cu modelele componentelor energetice si influenta acestora asupra constituirii si dezvoltarii lui benefice De mentionat, ca caracterul regional predominant al integrarii energetice evolueaza in calitate de principiu fundamental in sensul pozitionarii spatiale este vorba nu doar despre unele asociatii energetice care ar constitui "baza fizica" a spatiului energetic global, cat despre tendinte si relatii durabile de lunga durata, care ar putea influenta configuratia generala de forte geopolitice, cointeresate in dezvoltarea unui astfel de spatiu Obiectivul principal al articolul propus este de a identifica problematica spatiului energetic global ca element unic de cercetare si interactiune cu problematica securitatii nationale in opinia noastra, in actualul context al realitatilor geopolitice o astfel de formulare a obiectivelor reflecta pozitiile actorilor privitor la utilizarea zacamintelor de hidrocarburi Propunerea noastra de a analiza spatiului energetic nu exclude recurgerea la studierea principalelor forte geopolitice care domina aceste spatii, inclusiv specificul de zona geografica in care interesele acestor forte interactioneaza si se intersecteaza Reiesind din aceasta, este evident raspunsul de ce dorinta actorilor de a-si gasi punct de sprijin in zonele bogate energetic este considerata ca inca o incercare de a obtine din aceasta prezenta un maximum de avantaje geostrategice Mentionam importanta elucidarii problematicii spatiului energetic global din perspectiva fortelor fundamentale, predominante pe intindere, admitand "influenta" geopoliticii securitatii nationale asupra procesului de constituire a acestuia Acesta din urma este vizualizat ca o strategie pentru dezvoltarea spatiului energetic, rezultatul caruia devine dezvoltarea inertiala В традициях международно политического анализа позирование мирового энергетического пространства в современной системе международных отношений актуализирует вопрос системного влияния интеграционных процессов и моделей энергоресурсного содержания на его плавное конституирование и развитие При этом преимущественно региональный характер энергетических интеграций, выступает первоосновой его формирования В пространственном смысле речь идет не только об отдельных энергетических объединениях, составляющих "физическую" основу мирового энергопространства, а тенденциях, долговременных и прочных связях, способных влиять на общую конфигурацию геополитических сил, заинтересованных в освоении такого пространства На наш взгляд присущий выдвинутому подходу "партикуляризм" не следует расценивать как наступательную тенденцию интеграционных объединений на интересы ведущих акторов, заинтересованных, как правило, в "легком" освоении пространства, не привязанного к энергетически сильным, как акторам, силам Скорее наоборот, процесс создания интеграционных объединений, будучи осязаемой реальностью последних лет, носит исключительно мирный характер, 102 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 поскольку за счет региональной энергетической интеграции перед государствами, составляющих их основу, открывается уникальная возможность разрешить как минимум две задачи: [а] обеспечить устойчивое снабжение энергоресурсами и [b] предотвратить возможное появление энергокризисов Так или иначе, предлагаемый подход к анализу энергопространства не исключает обращения к основным геополитическим силам, господствующим на его просторах, включая специфику географической зоны, в которой интересы этих сил пересекаются и взаимодействуют 286 Исходя из этого становится вполне очевидным ответ, почему стремления акторов закрепиться в богатых энергоресурсами зонах следует неминуемо расцениваться, как очередную попытку извлечь из такого присутствия максимальное количество геостратегических выгод В этом контексте вопрос закрепления является вопросом выживаемости государства, а акцент на географической составляющей существенным, поскольку анализ процессов, набирающих вес и силу на мировой арене, не раз демонстрировал миру сильную привязанность акторов к зонам с ярко выраженным энергоресурсным ландшафтом В крайнем своем выражении совокупность таких зон выступает слагаемой мирового энергетического пространства, картографически предопределяющей прохождение нефтегазовых маршрутов и, следовательно, его магистральное развитие В этом контексте процессы энергетической интеграции предусматривают "кольцевание" отдельных зон географического пространства в субрегиональные энергетические микропространства с характерными для себя моделями развития отношений Примечательными в этой связи оказываются процессы энергетической интеграции, характерные для южноамериканской геополитической зоны Их появление следует расценивать, как огромное желание латиноамериканских стран сформировать "свою" тесную зону энергетического кооперирования В рамках мирового энергопространства речь идет о создании вышеупомянутого нами микропространства, способного выступить единым центром силы латиноамериканских государств в энергетической сфере 287 288 * * * Следует отметить, что определенные достижения в этом направлении имеются и затрагивают они, как правило, такие сферы энергетического взаимодействия как производство, передачу, а также использование электроэнергии и природного газа 288 В рассматриваемом контексте, отметим, что вплоть до 90-х г г развитие энергетической интеграции в этой зоне американского континента проходило очень медленно и лишь со второй половины рассматриваемого периода намечается определенный прорыв в этой области Наблюдаемое расширение энергетического сотрудничества было характерно преимущественно для стран Южного конуса И, как показывает анализ, с распространением на такие важные отрасли как электроэнергетика, нефтяной и газовый секторы Естественным образом развитие энергетической интеграции способствовало расширению географии пространства, вовлечению новых стран в орбиту латиноамериканской интеграции и 286 Samuele Furfari Le monde et l'energie: enjeux geopolitiques Volume 1, Les clefs pour comprendre Paris: Technip, 2007 431 p ; Sophie chautard Geopolitique et petrole Paris: Studyrama Perspectives, 2007 158 p ; Jean-Pierre Favennec Geopolitique de l'energie: besoins, ressources, echanges mondiaux Paris: Edition Technip, iFP Publications, 2009 316 p ; Cedric de Lestrange, Christophe-Alexandre Paillard, Pierre Zelenko Geopolitique du petrole: un nouveau marche, de nouveaux risques, des nouveaux mondes Paris: Edition Technip, 2005 263 p ; Andre Giraud, Xavier Boy de La Tour Geopolitique du petrole et du gaz Paris: Edition Technip, 1987 418 p 287 Mario A Wiegers, institute for Latin American integration inter-American Development Bank integracion energetica en el Cono Sur Buenos Aires, Argentina: instituto para la integracion de America Latina y el Caribe, BiD-iNTAL, 1996 130 p 288 Швец Е А Тенденции развития интеграционных процессов в энергетике Латинской Америке (Меркосур, Андское сообщество, Кариком, ЦАИС) В: Интеграционные процессы в современном мире: экономика, политика, безопасность (Мировое развитие Выпуск 2)   Отв ред Войтоловский Ф Г , Кузнецов А В М : ИМЭМО РАН, 2007, с 80 103 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 разрешению проблем связанных с поставками энергоресурсов Так за счет импорта газа из Боливии, Аргентины и Перу, такие страны как Бразилия, Чили, Парагвай, Уругвай смогли удовлетворить свой возрастающий спрос на энергоносители, преимущественно, газ В рамках данного субконтинента, энергетическая интеграция, как отмечает российский исследователь Института Латинской Америки РАН, Лавут А А , является важной осью, скрепляющей Союз южноамериканских стран (Унасур),289 сменивший в 2008 г Южноамериканское сообщество наций (ЮАСН) При этом отметим, что ЮАСНу, некогда нацеленному на развитие глубокого сотрудничества, удалось запустить процесс будущей энергетической интеграции, характерный для стран южного геополитического конуса В этом контексте примечательной моделью отношений выглядят отношения в рамках Организации стран-экспортеров газа Южной Америки (ОПЕГАСУР), включающей Венесуэлу, Аргентину и Боливию,290 а также процессы энергетической интеграции стран МЕРКОСУР, локомотивом которой выступают Аргентина, Боливия, Бразилия и Венесуэла Подчеркивая стратегическую важность МЕРКОСУР, ведущий специалист Института комплексных стратегических исследований, Швец Е А , отмечает -интеграционные процессы в энергетике Латинской Америки постоянно усугубляются, в рамках их развития, МЕРКОСУРу отводится важная роль их 291 развития - роль ядра Заметим, что определенные достижения имеются и в нефтяном секторе стран 289 Лавут А А Новые интеграционные проекты в Латинской Америке В: Информационноаналитический бюллетень М : Центр проблем глобализации и интеграции ИЭРАН 2007, №3 (11), с 121 2911 John Cherian George W Bush and Hugo Cliavez evoke contrasting responses during their recent tours around Latin America in: Frontline Mar 24-Apr 06, 2007, Volume 24, issue 06 [On-line]: (Дата посещения: 13 09 2011); Gustavo Femandez Saavedra Bolivia en el Nuevo escenario politico latinoamericano in: Tincazos: revista boliviana de ciencias sociales Julio 2007, no 22, p 18  91 Швец F A Op cit ,p 84 Латинской Америки Как правило, это свидетельствует о бесспорных намерениях латиноамериканских государств выступить единой региональной энергетической силой на мировом энергопространстве в защиту своих интересов Об особенности процессов интеграции в этой сфере сотрудничества свидетельствует тот, факт, что большинство стран Латинской Америки позиционирует себя в качестве отдельного собственника в нефтегазовом секторе В результате, самые крупные нефтегазовые компании, такие как, например Petrobas Бразилии, PDVSA Венесуэлы, Ретех Мексики и т д оказываются интегрированными в систему государственного управления и финансов 292 Несмотря на разнообразие и мощь энергетических компаний все же осевым конструктом нефтяной региональной интеграции является PDVSA, выступающей локомотивом разворачиваемых в рамках объединений, процессов Так, в 2005 г Венесуэла, Бразилия и Аргентина подписали соглашение о создании единой региональной энергетической компании Petrosur Следует расценивать ее появление как очередной шаг стран создать инструмент, который бы в ближайшем будущем смог координировать деятельность государств в области добычи, разведки, переработки и транспортировки нефтяных ресурсов 293 Отметим, что основой созданной компании выступают аргентинская Enarsa и бразильская Petrobas Считается, что подобный подход стран к защите своих национальных интересов и обеспечению национальной безопасности как таковой, станет мощным инструментом регулирования цен на нефть и нефтепродукты на всем западном полушарии 292 ibidem, р 83 293 Energy Security and Global Politics: the Militarization of Resource Management Edited By Daniel Moranand James A Russell New York: Routledge, 2009, p 182; Sidney Weintraub, Annette Hcstcr Vcronica R Prado, Luis Alberto Moreno [et al ] Energy cooperation in the Western Hemisphere: benefits and impediments Washington D C : CSiS Press, Center for Strategic and international Studies, 2007, p 521; Nikolas Kozloff Hugo Cliavez: oii, politics and the challenge to the United States New York, N Y ; Basingstoke: Palgrave Macmillan 2007, p 105 104 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Большинство латиноамериканских исследователей расценивает появление интеграционных объединений в границах Южного конуса не только как часть современного геополитического проекта по переустройству сфер влияния, но и как зарождение важного со стратегической точки зрения "энергетического пояса"   "anillo energetico", способного в обозримой перспективе стать влиятельным объединением на мировом энергопространстве 294 295 В качестве сравнения отметим, что интеграционные процессы, характерные для Северного конуса, к которому латиноамериканские ученые относят следующие страны: Эквадор, Колумбия, Венесуэла, Гайана, Гвиана, Суринам, Тринидад и Тобаго, отличаются меньшей степенью интегрированности в развитии "собственного" энергетического пространства, преимущественно, газового На наш взгляд такую отсталость северного конуса от южного следует расценивать как отсутствие у данного субрегиона собственной ресурсной базы в создании единого рынка газа Отметим, что внутренний спрос на природный газ в этих странах обеспечивается либо за счет собственных энергоресурсов, либо за счет поставок, на основе двусторонних соглашений Не иначе как спрос на природный газ в отдельно взятом регионе Латинской Америки, невелик Так, например, Эквадор, несмотря на стремительный рост спроса на сжиженный природный газ (СПГ), не в силах удовлетворять собственные потребности за счет имеющихся месторождений газа (газовое месторождение Ла-Амистад, расположенное в Гуаякильском заливе), в то время, как рынок природного газа Боливии ориентирован в большей степени на страны МЕРКОСУР, а Колумбия разрабатывает интеграционные проекты в одностороннем порядке, преимущественно с Венесуэлой 294 Panorama de la insercion internacional de America Latina y el Caribe 2004: tendencias 2005 Santiago: Naciones Unidas, CEPAL, agosto 2005 206 p 295 Судо М М , Судо Р М Нефть и углеводородные газы в современном мире Изд 2-е, испр и доп М : Издательство ЛКИ, 2008, c 137 Проецируя воззрения зарубежных авторов на постсоветское геополитическое пространство, отметим важность развития подобных процессов в рамках таких интеграционных объединений как ЕврАзЭС, ШОС, СНГ 296 297 Апелляция к таким интеракциям государств важна, поскольку на сегодняшний день энергетический вопрос занимает приоритетное место в их повестке дня На основании этого отметим, что государства-члены ЕврАзЭС по своей совокупной мощи занимают ведущие позиции в мировой энергетике и обладают одним из самых больших в мире потенциалов топливно-энергетических ресурсов В то время как интеграционные процессы, разворачиваемые в границах ШОС, энергетические потоки которого, как отмечает индийский исследователь Ражив Сирки, тесно связывают Евразию с Южной Азией,298 299 способствуют плавной кристаллизации новой геополитической 299 силы на мировом энергопространстве Более того взгляд в сторону предлагаемой гипотезы можно подтвердить теми воззрениями, что существующая на сегодняшний день трубопроводная система, соединяющая Россию, Казахстан, Центральную Азию и Китай, как нам видится, смогла бы вполне стать основой создания единого рынка в рамках ШОС 296 Система Индикаторов Евразийской Интеграции ЕАБР 2009 Алматы: Евразийский Банк Развития, 2009, с 34 ; James P Dorian, Minakir P A , Borisovich V T [et al ] CiS energy and minerals development: prospects, problems, and opportunities for international cooperation Dordrecht; Boston: Kluwer Academic Publishers, 1993 xix + 366 p 297 Ясинский В А , Мироненко А П , Сарсембеков Т Т Таможенный Союз и инвестиционные перспективы энергетической интеграции ЕврАзЭС В: Академия энергетики Апрель 2011, № 2 (40), с 60 298 Rajiv Sirki indias energy changes in: Amy Lugg, Mark Hong Energy issues in the Asia-Pacific region Singapore: institute of Southeast Asian Studies, 2010, p 119 299 Лузянин С Г Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) как прообраз регионального интеграционного объединения в области экономики и безопасности "Большая Восточная Азия": мировая политика и региональные трансформации: научнообразовательный комплекс   Под общей ред Воскресенского А Д , Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 322 - 349 105 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 В последнее время отчетливо просматриваются тенденции энергетической интеграции в рамках СНГ Обладая значительным энергетическим потенциалом, роль СНГ в этом процессе, как нам видится, изначально предопределена Регион СНГ, будучи крупным производителем и одновременно экспортером энергоресурсов, сосредотачивает в своих недрах около 18% подтвержденных мировых запасов нефти и 40% природного газа 300 * * Рассуждения об эффективности энергетических процессов в этой зоне пространства основываются на геополитической значимости рассматриваемого интеграционного объединения Так, расположенный между самыми дорогими в мире европейским и азиатским рынками, СНГ имеет большие возможности оставаться пространством сравнительно дешевого топлива и энергии Не иначе как конкурентоспособным с рассматриваемых точек зрения Естественным образом понимание специфики энергетической интеграции, выступающей в качестве постоянно движущей силы мирового энергопространства, утаивает в себе противоречивые тенденции и, поэтому отличается крайней разноречивостью и разнообразием подходов к оценке проблемы Размышления о природе конституирования мирового энергопространства сосредотачивают исследовательское внимание на ее прикладном аспекте, т е на присутствии геополитического анализа и аналитического компонента в ее осмыслении, фиксирующих постоянную динамику разворачиваемых энергетических процессов Так, анализируя исследуемую проблематику с позиции истощения энергоресурсов, учитывая, как пишет Воскресенский А Д "обостряющуюся конкуренцию за углеводороды, мировые 301 источники которых ограничены", следует Алладин Кули-Заде Энергетическая интеграция стран СНГ В: Нефть России 2004, №8 [On-line]: (Дата посещения: 11 09 2011) 3111 Воскресенский А Д Структурный анализ проблем мировой политики в Восточной Азии в контексте дискуссии о глобальном лидерстве В: "Большая Восточная Азия": мировая политика и предположить, что перманентная борьба за их перераспределение, разворачиваемая в условно фиксируемых границах энергопространства, станет его неотъемлемым качеством Прогнозируемая оценка перекликается с позицией известного казахского ученого Мурата Лаумулина, считающего, что конкуренция за доступ и контроль над энергоресурсами является сутью всех геополитических процессов, в связи с чем, нет оснований полагать, что в среднесрочной перспективе данная 302 тенденция изменится Более того поскольку природа такого пространства постоянно изменяется, колеблясь между смещением и одновременным сосредоточением его центра тяжести то в одной, то в другой геопространственной зоне, не исключено и изменение самого пространства, подверженного таким воздействиям Так, уже сегодня мы можем наблюдать плавное смещение его центра тяжести в зону новых экономик мира - Южной Америки, Азии, СНГ 303 Напомним, что раннее эта зона охватывала преимущественно географическое пространство Европы и США Следуя такой логике, мы механически подвергаем сомнению тезис, выдвинутый известным британско-американским геополитиком Джоном А Агню и профессором Стюартом Корбриджом о том, что пространство, как категория геополитики, предусматривает доминирование неизменности над 304 подвижностью, застоя над изменениями В приложении к энергопространству подобное трудно наблюдать, поскольку региональные трансформации: научно- образовательный комплекс   Под общей ред Воскресенского А Д , Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 15 3112 Лаумулин М Т Центральная Азия в зарубежной политологии и мировой геополитике Том iV: Геополитика XXi века Алма-Ата: КИСИ 2010, с 9 3113 Слейтер Р Кто диктует правила миру, сидящему на сырьевой игле [Пер с англ А Калинина] М : Коммерсантъ: Эксмо, 2011, с 33 3114 John А Agnew, Stuart Corbridgc Mastering space: hegemony, territory and international political economy London; New York: Routledge, 1995, p 3 106 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 одной из его особенностей является как раз комбинирование противоположных характеристик, часто сменяемых друг друга, среди которых: высокая степень динамичности и статичности, симметрии и асимметрии, предсказуемости и непредсказуемости В широком плане это указывает на преобладание динамики его конституирования над статикой В этой связи утверждение Гаджиева К С о том, что "в условиях неуклонного возрастания значения транспортировки углеводородных ресурсов, всевозрастающее значение приобретают динамические характеристики 305 пространства", подтверждает наши воззрения о его подвижной природе С позиций системного анализа, мировое энергопространство является сложным и слабо исследованным явлением международно-политической науки, реальность существования которой трудно оспорить и подвергнуть сомнению, однако легко ополитизировать, в силу ощутимого и активного влияния политического фактора на исследуемую проблематику Преобладание политического "наслоения" весьма приблизительно отражает существо "мирового энергетического пространства" как предмета анализа, скорее наоборот фиксирует его околонаучное измерение, "вдыхая" в понятие новое видение, пусть и несколько отличное от истинно научного, но достаточно актуальное и своевременное, чтобы учитываться при анализе Останавливаясь на научно-исследовательском осмыслении "мирового энергетического пространства", отметим вклад российских и украинских авторов в его разработку, среди которых: Мазур И И , 06 Кочетов Э Г ,307 * Корендясов Е Н , 08 3115 Гаджиев КС "Большая игра" на Кавказе Вчера, сегодня, завтра (Институт мировой экономики и международных отношений РАН) М : Международные отношения, 2010, с 280 3116 Мазур И И Глобальная энергетическая безопасность В: Век глобализации 2008, №1, с 57 -69 3117 Кочетов Э Г Геоэкономическая парадигма (Основы высоких геоэкономических технологий по гармонизации мира и новое "поле" для межцивилизационного глобального договора  диалога ) В: Безопасность Евразии 2006, №4 (26), с 572-575 Шевцов А И , Земляный М Г , Дорошкевич А З , Ряузова Т В , Вербинский В В, Баранник В 0 309 Несмотря на заинтересованность западных ученных данной проблематикой, следует отметить их пассивность в трактовке и концептуализации данного понятия с позиции международных отношений Анализ работ демонстрирует преобладание преимущественно экономического взгляда на проблему в этой связи не вызывает сомнений оперирование термином "мировой энергетический 310 рынок", который не следует отождествлять с "мировым энергетическим пространством Естественным образом, следует расценивать такую реальность как отсутствие панорамного видения на предмет данного исследования с позиции международно-политической науки Перемещая существо анализа из теоретической плоскости в плоскость практико-ориентированного анализа, отметим важность освещения мирового энергетического пространства с позиции основных сил, господствующих на его просторах, допуская при этом "влияние" геополитики национальной безопасности на его плавное конституирование Последнее рассматривается в качестве стратегии по освоению энергопространства, результатом которого становится его инерционное развитие Очевидность суждений заключается как раз в том, что начиная с 1973 г энергетические ресурсы стали закономерно рассматриваться в увязке с национальной 3118 Корендясов Е Н Новый полюс мирового энергетического пространства В: Мировая энергетика 2009, февраль [On-line]: (Дата посещения: 14 10 2011) 3119 Перспективи енергозабезпечення Украіни в контексті світових тенденцій: Монографія   За заг науковою ред Шевцова А Д: РФ НІСД, 2008 208 с 3111 The fiiture of natural gas in tlie world energy market Edited by Markaz al-imarat lil-Dirasat wa-al-Buliuth al-istiratijiyah Abu Dliabi, United Arab Emirates: The Emirates Center for Strategic Studies and Research, 2001 xv + 151 p ; Dalii Carol Ann international energy markets understanding pricing, policies, and profits New York: Pennwell Books, 2004 xvii + 587 p 107 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 безопасностью 311 На наш взгляд такое обращение к геополитике национальной безопасности позволительно рассматривать в качестве продолжения идеи предложенной индийскими исследователями Анантом Сударшаном и Лигией Нороньей, согласно которым, энергетическая политика, внешняя политика и национальная безопасность par excellence являются тесно взаимосвязанными явлениями международных отношений 312 313 Достижение поставленной задачи предусматривает апеллирование к дуальному подходу При его помощи будет раскрыта гетерогенная природа пространства, определяемая влиянием как минимум двух элементов: национального, смысловое предназначение которого сводится к присутствию на мировом энергопространстве нетто-экспортеров, нетто-импортеров, являющихся центрами полицентрического миропорядка, а также стран транзитеров, т е акторов традиционного ряда и смешанного, определяемого воздействием крупнейших нефтегазовых компаний, вносящих свои характеристики в развитие пространства, отличные от тех, что привносят первые Так, по мнению ведущего американского и израильского ученого, члена Американской ассоциации политических наук, Бренды Шаффер, на сегодняшний день под контролем акторов такого типа сосредоточено более 75% всех 313 мировых запасов нефти Прежде чем перейти к освещению означенной задачи, предлагаем ознакомиться с авторским определением мирового энергетического пространства, под которым следует понимать емкую геополитическую платформу, главным преимуществом которой является энергоресурсный потенциал 314 * Как 311 John Byrne, David A Schulz, Marvin B Sussman [et al ] Families and the Energy Transition New York: Haworth, 1985, p 4 312 Anant Sudarshan, Ligia Noronha Contextualizing india’s energy security in: Ligia Noronha, Anant Sudarshan [et al ] india’s energy politics London; New York: Routledge, 2009, p 5 313 Brenda Shaffer Energy politics Philadelphia, Pa : University of Pennsylvania Press, 2009, p 7 314 Киндыбалюк О И Внутренняя архитектоника международных отношений с проекцией на показывают процессы, разворачиваемые на мировой арене, такое пространство является достаточно восприимчивым и абсорбирующим геополитическим образованием, подверженным воздействиям политического и силового давления Разумеется, подобная характеристика является достаточно условной и зависит от многих факторов Однако, учитывая сегодняшнее освоение минерально-сырьевой базы (см Таб 1) и контролирование маршрутов доставки энергоносителей, трактующихся заинтересованными игроками, как и прежде, в ракурсе блокового членения мира с не скрываемыми антагонизмами,3 5 можно предположить, что ему не раз придется сталкиваться с серьезными изменениями Становятся всё очевидными, как отмечает профессор кафедры прикладного анализа международных проблем МГИМО, Томберг И Р воззрения о том, что рыночная парадигма, сводящаяся к наращиванию добычи и поставок со стороны производителей и попыткам противостоять усилению энергетической зависимости - со стороны потребителей в силах стать бесспорным катализатором таких изменений 316 Обращение к реальности, преломляющейся в свете процессов разворачивающихся на мировом энергетическом пространстве, является таковой, что присутствие ведущих нетто-экспортеров, импортеров и транзитеров, т е акторов разнородного состава, изначально предопределяет его естественное развитие Критерий государственности (от слова "государство" как актор [выделено мной О К ]) обладает серьезным потенциалом воздействия и очерчивает, с энергетические ресурсы в контексте геополитических трансформаций: основные теоретические проблемы и практика В: Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale 2010, № 1, с 51 315 Geopolitics of oil: Hearings before the Committee on Energy and Natural Resources, United States Senate, Ninety-sixth Congress, second session Washington: U S G P O , 1980 340 р 316 Томберг И Р Диверсификация поставок газа на европейский рынок: каспийско-черноморский узел и позиция России Мировой рынок природного газа: новейшие тенденции   Рук авт кол-ва Жуков С , М : ИМЭМО РАН, 2009, с 75 108 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 геополитической точки зрения, ареал основных интересов данных акторов в границах пространства Естественным образом их влияние на природу энергопространства является комплексным, поскольку как интересы первых, так и вторых, и третьих акторов всегда пересекаются, коррелируя друг с другом Более того первые всегда будут доминировать и довлеть над вторыми и третьими, и эта позиция будет главенствующей до тех пор, пока не произойдут изменения в их энергетическом статусе Как только актор из нетто-экспортера превращается в нетто-импортера, меняется его влияние на развитие мирового энергопространства Исходя из этого будет правильным, на наш взгляд, заключить, что мировое энергопространство, будучи платформой, испытывающей на себе воздействие акторского состава, является пассивной категорией геополитики, в то время как сами акторы, оказывающие это воздействие являются ее активным элементом, т е агентивным субъектом В практическом плане, очерчивая влияние трехкомпонентного состава на развитие энергопространства, составляющих его композицию, выделим его ведущих акторов, являющихся центрами полицентрического миропорядка Бесспорной в этом ряду оказывается роль тех акторов, влияние которых на мировое энергопространство поступательно увеличивается за счет их превращения из нетто-экспортеров в чистых нетто-импортеров Речь идет о США, Китае, считавшихся до недавнего времени энергообеспеченными акторами 317 318 Так уже сегодня эксперты прогнозируют динамичный рост потребления нефти этими странами Частичная обоснованность гипотезы состоит хотя бы в том, что когда в 1993 г Китаю стало не хватать маньчжурских нефтепромыслов для обеспечения постоянно растущих темпов 317 Andreas Wenger Russia’s energy power implications for Europe and for transatlantic cooperation in: Russian energy power and foreign relations: implications for conflict and cooperation London; New York: Routledge, 2009, p 225; Roland Dannrcuther international security: the contemporary agenda Cambridge, U K : Polity Press, 2007, p 93 экономического роста, он быстро переключился на освоение африканских месторождений, в числе которых месторождения Судана, Чада, Нигерии, Анголы, Алжира, Габона, Экваториальной Гвинеи и Республики Конго Отметим, что импорт Китаем нефти из Судана составляет 64% По некоторым данным инвестиции Китая в разработку африканских месторождений нефти, развитие инфраструктуры нефтяной промышленности на 2005 г составили 175 млн долл 319 Предполагается, что к 2045 г примерно 45% потребностей Китая в нефти будет обеспечиваться за счет импорта 320 Согласно прогнозам в 2020 г Китай будет импортировать около 60% нефти и 30% газа 321 Отметим, что на сегодняшний день на страну приходится около 12% мирового спроса на энергию, причем темпы этого спроса в 4% раза превышают общемировые 322 Если учитывать, что мировая потребность в нефти, начиная с 2000 г стала динамично возрастать, составив 7 млн баррелей в день, то следует отметить, что 2 из 7 млн приходится главным образом на Китай 323 По мнению экспертной службы ОПЕК, потребление нефти КНР к 2025 г возрастет по сравнению с 2005 г на 110% - 115%, в то время как другие научно-исследовательские службы, считают такой прогноз ошибочным и прогнозируют рост потребления нефти не в течение указанных двадцати, а десяти лет 324 Достоверность таких суждений основывается на очевидном экономическом росте страны, не сбавляющей темпы производства, а скорее наоборот, стремительно и тщательно наращивающей 318 Слейтер Р Op cit , p 71 319 ibidem, p 71 320 ibidem, p 60 321 Thrassy N Marketos China's energy geopolitics: the Shanghai Cooperation Organization and Central Asia Abingdon, Oxon, New York: Routledge, 2009, p 103 322 Слейтер Р Op cit , p 62 323 Гаджиев К С Op cit , p 254 324 Воскресенский А Д Энергетика и безопасность в "Большой Восточной Азии" В: "Большая Восточная Азия": мировая политика и региональные трансформации: научно-образовательный комплекс   Под общей ред Воскресенского А Д , Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 149 109 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 их, т е факту, который позволил известному специалисту по евразийской геополитике Траси Маркетосу причислить КНР к категории быстроподнимающихся мировых держав (fast-rising global powers) 325 Не исключено, что придерживаясь таких темпов экономического роста, Китай к 2020 г сможет обойти США, крупнейшего в мире нетто-импортера нефти В этом контексте отметим, что сегодня Китай является вторым потребителем нефти в мире, после США 326 Проблема страны заключается в том, что ее постоянно растущая зависимость от импорта нефти не только делает ее уязвимой перед поставками энергоносителей из Ближнего Востока, но и увеличивает зависимость страны от США, обеспечивающих безопасность морской навигации по маршрутам, связывающих Ближний Восток с материковым Китаем 327 В этом контексте заметим, что Китай является вторым по значению покупателем нефти Ирана, около 14 % нефтяного импорта КНР составляет иранская нефть А главным поставщиком нефти для страны выступает Саудовская Аравия Дилемма Китая, как отмечает научный исследователь Роланд Данрютер, заключается в том, "что зависимость страны от нефти делает ее уязвимой в лице США, готовых в любое время прибегнуть к таким энергетическим уловкам как шантаж, стратегические принуждения" 328 329 Дополнительной причиной беспокойства следует считать вероятность возникновения американокитайского военно-политического сопротивления по поводу Тайваня Ошибкой США в свое время явилось то, что страна в "золотой век" своего экономического развития, приступила к использованию собственных 325 Thrassy N Marketos Op cit , p 8 326 Gadwat Bahgat Energy security: Pacific Asia and the Middle East in: Energy security in Asia Ed by Michael Wesley New York: Routledge, 2007, p 127 327 Mikkal E Herberg Chinas search for energy security The implications for Southeast Asia in: Sheldon W Simon, Evelyn Goh [et al ] China, the United States, and Southeast Asia: contending perspectives on politics, security, and economics New York; London: Routledge, 2008, p 70 328 Roland Dannreuther international security: the contemporary agenda Cambridge, U K : Polity Press, 2007, p 93 месторождений нефти, превратившись в 1970 г в ее чистого нетто-импортера И, несмотря на то, что добыча нефти в этот период существенно сокращалась, составив 9,3 млн баррелей в день, резервные запасы страны уже были исчерпаны Ожидается, что потребление страной нефти возрастет к 2020 г как минимум на 20% - 25% И в этой связи не вызывает сомнений утверждения о том, почему контроль США за мировым энергетическим пространством рассматривается в качестве синонима национальной безопасности 330 Более того анализ американской внешнеполитической доктрины, показал, что одной из трех первоочередных задач, стоящих перед страной является "обеспечение свободного доступа к мировым источникам сырья", преимущественно нефти 331 332 По сути, это в очередной раз подтверждает наши воззрения о том, что геополитический характер национальной безопасности в масштабах мирового энергетического пространства ориентирован, прежде всего, на контроль за доступом к углеводородным месторождениям В этой связи не следует, на наш взгляд, подвергать критике позицию Бренды Шаффер, считающей, что энергетический характер внешней политики государств рефлективно затрагивает внутреннюю сущность международной системы, а использование нефти создает в границах 332 этой системы эффект взаимозависимости Следующим крупнейшим энергопотребителем в мире, являющемся центром полицентрического миропорядка, является Индия В отличие от предыдущих двух нетто-импортеров, отнесение Индии в разряд новых крупных потребителей энергоресурсов, не сопровождалось переходом страны из категории нетто-экспортеров в нетто-импортеры углеводородов Однако общим для Китая и 329 Слейтер Р Op cit , p 88 330 Дорофеев В Ю Предисловие к книге Слейтера Р Кто диктует правила миру, сидящему на сырьевой игле [Пер с англ А Калинина] М : Коммерсантъ: Эксмо, 2011, c 8 331 Richard Heinberg Power down: Options and actions for a post-carbon world Gabriola island, B C : New Society Publishers, 2004, p 4 332 Brenda Shaffer Op cit , p 3 110 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Индия является их небывалый экономический рост, в результате которого растет спрос на нефть 333 Разница между этими двумя странами состоит в том, что Индия всегда потребляла меньше нефти, чем Китай, поскольку экономика последнего в большинстве своем зависела от промышленности, в то время как экономика Индии - от услуг Согласно существующим прогнозам, в связи с целенаправленным экономическим ростом потребление Индией нефти к 2030 г может составить 90% И это притом, что на сегодняшний день зависимость страны от импорта энергоносителей составляет 70% Отметим, что по уровню потребления нефти, Индия уже смогла обойти Южную Корею и приблизится к крупнейшему европейскому потребителю нефти, к ФРГ Применительно к ЕС, отметим, что энергетическая реальность Союза состоит в том, что на его экономическую зону приходится около 3,5% мировых доказанных запасов газа и 2% доказанных запасов нефти Особенность имеющихся запасов заключается в том, что нефтегазовые месторождения ЕС эксплуатируются быстрее, чем в других регионах мира и, следовательно, быстро истощаются Согласно прогнозам ведущих экспертов, к 2030 г ожидается рост импорта нефти в страны Евросоюза, который может составить 90% по сравнению с нынешними 76% , в свою очередь импорт газа вырасти -с нынешних 40% до 70% 334 Раскрывая скобки, отметим, что страны ЕС ежегодно потребляют около 700 млн т нефти, 70% которая импортируется При этом четверть 333 Surya Setlii india’s energy challenges and choices in: Ligia Noronha, Anant Sudarshan [et al ] india’s energy politics London; New York: Routledge 2009, p 19 334 Гончаренко А В Мировая энергетика: взгляд на десять лет вперед Данный материал подготовлен в рамках проекта "Внешние условия развития Российской Федерации в 2007-2017гг " Он осуществляется под руководством С А Караганова при поддержке РИО-Центра коллективом экспертов из Совета по внешней и оборонной политике, факультета мировой экономики и мировой политики ГУ - ВШЭ, Института стратегических оценок и анализа Института Европы РАН и ряда других организаций В: Россия в глобальной политике 2006, № 6, с 49 указанного импорта приходится на Россию, а оставшаяся часть на Саудовскую Аравию, Ливию, Иран и Алжир 335 В этом контексте самостоятельно напрашивается вывод о заинтересованности США в создании трудностей ЕС на энергетическом поле Так, когда США начали войну против Ирака в 2003 г , было очевидно, что страной движет, во-первых, желание доминировать над Большим Ближнем Востоком и, во-вторых, стремление создать серьезные трудности для Европы Естественным образом влияние крупнейших потребителей углеводородов (США, Китая, стран ЕС, Японии, Индии) на мировое энергетическое пространство, являющихся центрами полицентрического миропорядка, от которых зависит его дальнейшее состояние, следует с нашей точки зрения, расценивать как существенное, зависимое от тенденций их экономического роста С позиций национальной безопасности это означает освоение новых месторождений в целях поддержания собственного выживания Об обоснованности наших суждений свидетельствует тот факт, что превращение Китая в нетто-импортера угля в 2009 г привело к росту цен и новым инвестициям в страны-экспортеры, в том числе в Австралию, Индонезию, Россию и Монголию 336 Поскольку при освоении новых месторождений приходится сталкиваться с крупнейшими производителями, в числе которых Россия, как самодостаточный с энергетической точки зрения центр полицентрического миропорядка, не считаться с ее позицией просто неверно Иначе как не учитывать, интересы актора, разведанные мировые запасы газа, которого составляют 26,6%, а нефти - от 6,2% до 13% 337 Согласно данным представленным МЭА, Россия останется крупнейшим производителем газа в 2035 г и станет основным источником 335 Гаджиев К С Op cit, р 290 336World Energy Outlook 2011 Paris: ІЕА, international Energy Agency: OECD, 2011 660 p Основные положения  Russian translation , c 7 [Online]: (Дата посещения: 01 12 2011) 337 Гончаренко А В Op cit , р 49 111 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 роста мировых поставок 338 Иными словами Россия еще не первое десятилетие будет единственным актором мирового энергопространства, способным осуществлять снабжение всеми видами энергетических ресурсов Анализ "Энергетической стратегии России на период до 2020 года" показывает вероятный рост добычи нефти к 2015 г , который может составить 530 млн т , в свою очередь ее экспорт может достигнуть - 310 млн т , добыча газа возрасти до 740 млрд м3, а его экспорт - 290 млрд, м3 339 Закономерно было бы с нашей точки зрения, на фоне самого обеспеченного первичными энергоносителями актора мирового энергопространства, обладающим серьезным энергетическим потенциалом, выявить роль самого уязвимого по обеспеченности углеводородным сырьем актора, вносящего контрастность в архитектуру рассматриваемого пространства Так, в силу своего географического положения, Япония является самым уязвимым с энергетической точки зрения центром полицентрического миропорядка Обращение к историческом прошлому позволяет напомнить, что страна, лишенная энергоресурсов, больше других пострадала от роста цен на нефть в 1973 и 1979 гг 340 Будучи четвертым крупнейшим потребителем энергоресурсов в мире, страна полностью зависит от внешних поставщиков, и эта зависимость от традиционных источников энергии будет постоянной и неизменной Естественно можно надеяться, что в своем развитии страна будет бесперебойно наращивать темпы использования альтернативных источников энергии, сокращая тем самым 90% привязанность к нефтяным месторождениям из политически 338 World Energy Outlook 2011 Op cit , p 6 339 "Энергетическая стратегия России на период до 2020 года" [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2011) 3411 Pumendra Jain Japaris energy security policy in an era of emerging competition in the Asia-Pacific in: Energy security in Asia Ed by Michael Wesley New York: Routledge 2007, p 30 нестабильного Ближнего Востока341 * однако такая перспектива, на наш взгляд, в обозримом будущем носит лимесный характер В рассматриваемом нами контексте, позиционирование Японии, одной из крупнейших экономик мира на мировом энергопространстве будет свидетельствовать не только о постоянном влиянии актора на мировое потребление нефти и основных природных ресурсов, но и о напряженном воздействии данного центра полицентрического миропорядка на расклад сил в его границах На этом фоне следует недвусмысленно подчеркнуть, что стране пока не удаётся существенно увеличить импорт по другим географическим направлениям, нежели от стран Ближнего Востока Сильными конкурентами Японии в нефтяных вопросах становятся страны Азиатско-Тихоокеанского региона, а именно Китай и Индия Выступая по сравнению с другими центрами современного миропорядка одной из самых энергозависимых стран мира с низкой самообеспеченностью первичными энергоносителями, Япония, потеряв позиции в АТР, проявляет значительный интерес к добыче первичных энергоносителей в других регионах, в частности в республиках бывшего СССР (Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан и Узбекистан) Абсолютно справедливо отметить роль Ближневосточного региона в развитии процессов на мировом энергопространстве, хоть и не являющегося центром полицентрического миропорядка, но обладающим несравнимым углеводородным потенциалом, чтобы оказывать знаменательное влияние на расстановку сил В большинстве своем энергетический аспект Ближнего Востока многое объясняет в политике США Сосредотачивая в своих недрах около 62% доказанных резервов нефти, фактическое присутствие Ближневосточного региона в мировой политике, влияет на добычу и 341 Pumendra Jain Op cit,р 31 ;DavidF vonHippel, Tatsujiro Suzuki, James H Williams [et al ] Evaluating the energy security impacts of energy policies in: The Routledge Handbook of Energy Security Ed by Benjamin K Sovacool Abingdon [England]; New York: Routledge, 2011, p 74 112 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 транспортировку нефти, на ее цену и др составляющие энергетической политики Перенося исследовательское внимание в сторону транзитеров энергоресурсов, как одной из слагаемых основ системы мирового энергопорядка, отметим, что страны, предоставляющие свои территории для потоков энергоресурсов, являются целой системой их доставки и транспортировки Своего рода мостом, соединяющим нетто-экспортеров с нетто-импортерами Так, например, для энергетически уязвимой Индии, такие страны как Пакистан и Афганистан являются важным звеном, связывающим страну с Ираном и Туркменистаном, где сосредоточены значительные месторождения природного газа Акцент на комплексе взаимоотношений -нетто-экспортеры, нетто-импортеры и третьи (транзитные) страны, обосновано претендует на то, чтобы считаться ключевым и фундированным компонентом в обеспечении стабильности на мировом энергопространстве Так, уже стала давно объективной и истой тенденция к усилению триады позиций международных акторов в отношении располагаемого: страны экспортеры отстаивают суверенитет над своими энергетическими богатствами, потребители - над энергораспределительной инфраструктурой, а государства транзита, пытающиеся замкнуть на себе прокладку проектов трубопроводной сети, - над транзитными инфраструктурами В этом контексте отметим, что Колумбия, будучи нетто-экспортером энергетических ресурсов, рассматривает вопрос строительства нефтеперерабатывающего завода на побережье Тихого океана с тем, чтобы впоследствии обеспечить доступ венесуэльской нефти на азиатские рынки; Камерун в свою очередь обеспечивает доступ на мировые рынки нефти, транспортируемой из Чада Безусловно, наиболее важным транзитной страной является Турция, связывающая поставку энергоресурсов из Ближнего Востока, России и Каспийского моря с западными 342 The Routledge Handbook of Energy Security Ed by Benjamin K Sovacool Abingdon [England]; New York: Routledge, 2011 xviii + 436 p рынками Осмелимся заметить в этой связи, что Турция становится все более важным звеном в схеме обеспечения энергетической безопасности Европейского союза, стремящегося сократить зависимость от российских энергоносителей Естественно в геополитической расстановки сил, возрастание роли Турции как энергетического моста в Европу, рассматривается, прежде всего, как вызов для России, поскольку это подрывает безопасность спроса, предоставляя, тем самым, Европе новые альтернативы диверсификации энергоисточников Естественно и закономерно, что являясь фокусом схождения интересов экспортёров и импортеров энергоносителей, транзитное положение стран может усилить их геополитическую значимость и поднять ставки в получении максимальной экономической выгоды за предоставленные услуги по транзиту Подобное касается вопроса транспортировки каспийских, а также центральноазиатских углеводородов, когда такие немаловесомые транзитные акторы как Азербайджан, Армения, Афганистан, Греция, Грузия, Иран, Пакистан, Польша, Румыния, Турция, Украина и др , пытаются отстаивать свои позиции в его разрешении В связи, с чем переплетение интересов и устремлений стран экспортеров, импортеров и транзитёров, обуславливает их взаимосвязанность, что не может не отразиться на общем состоянии пока еще 343 менее стабильного энергопорядка Простой обзор проявления реальности, преломляющейся в свете процессов, разворачиваемых на мировом энергетическом пространстве, таков, что чем больше степень присутствия страны в производстве и на мировом энергетическом рынке, тем большее влияние она способна оказывать на формирование его тенденций * 344 Подобное является особенно Киндыбалюк О И Энергетический правопорядок или беспорядок? К вопросу о правовом регулировании энергетических отношений в глобализирующемся мире В: Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale 2010, № 2, c 58 344 Хамамдех Мухаммад Стратегия нефтяной политики стран -ведущих аравийских 113 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 актуальным в отношении крупнейших нефтегазовых компаний, когда все увеличивающаяся конкуренция глобального масштаба за энергоресурсы, приводит к волне слияний и поглощений, затрагивая тем самым "физическую основу" пространства Показательным в этом смысле являются изменения, первого десятилетия XXi в , когда мировому энергопространству пришлось испытать на себе серьезную конкуренцию, возникшую между западными нефтяными ТНК и не западными компаниями Это означало появление на мировой энергетической арене как минимум двух тенденций - зарождение новых сил в лице национальных (государственных) нефтегазовых компаний, основные направления, развития которых отныне устанавливает и контролирует государство и ослабление позиций прежних акторов, сохранявших на протяжении XiX и XX вв мировое доминирование на энергопространстве Речь идет о ключевых западных энергетических корпорациях - "Семи сестрах", в число которых входили американские и европейские нефтяные компании,345 господствовавшие в мировой нефтяной промышленности после окончания Второй мировой войны,346 преимущественно с 1940-х до 1970-х гг 347 348 В силу лидирующих позиций стран, занимавших ведущее место на международной арене, отметим, что их роль на мировом энергопространстве, определялась несомненным контролем нефтеэкспортёров (на примере Королевства Саудовская Аравия и Государства Кувейт) В: Ближний Восток и современность М : Институт изучения Израиля и Ближнего Востока 2001 Выпуск 10, с 342 - 351 345 Elizabeth Van Wie Davis, Rouben Azizian [et al ] islam, oil, and geopolitics: Central Asia after September 11 Lanham, MD: Rowman & Littlefield Publishers, 2007 vii + 308 p ; Regina Anne Kelly Energy supply and renewable resources New York, NY: Facts On File, 2007 x + 406 p ; Canadian energy policy and the struggle for sustainable development Ed by G Bruce Doern Toronto: University of Toronto Press, 2005 xi + 341 p 346 Dahl Carol Ann international energy markets understanding pricing, policies, and profits New York: Pennwell Books, 2004, p 147 347 Regina Anne Kelly Op cit , p 25 - 126 этими странами подавляющей части ресурсного потенциала данного пространства В связи с чем, постепенное возвышение геополитического веса и влияния таких компаний высвечивает основные показатели их доли в энергоресурсной сфере Анализ показывает, что семь мультинациональных компаний, в состав которых входили British Petroleum, Exxon, Gulf Oil, Mobil, Royal Dutch Shell, Chevron и Texaco, контролировали вплоть до 1950-х г около 92% запасов нефти и 88% ее производства В связи с этим, становится естественным значение данных акторов на мировом энергопространстве, роль которых трудно недооценить Обеспечивая контроль над всей производственно-сбытовой цепочкой нефти - нефтяные месторождения, резервуары-накопители, нефтепроводы и автозаправочные станции, старые лидеры мировой энергетики, как недвусмысленно отмечает Слейтер Р , могли оказывать огромное влияние на внешнюю политику всех арабских государств, а также контролировать половину всех мировых торговых операций 349 350 Однако появление новой группы наиболее влиятельных нефтегазовых компаний привело к тому, что прежние "Семь сестер" на сегодняшний день добывают около 10% нефти и владеют примерно 3% общемировыми запасами энергоресурсов На сегодня около 30% мировой добычи и более 30% мировых запасов нефти и газа контролируется новым составом "Семи сестер" Они расположены в странах, не входящих в Организацию экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 351 Это: Saudi Aramco из Саудовской Аравии, российский Gazprom , Китайская Национальная нефтяная корпорация (China National Petroleum Corporation), 348 ibidem 349 Слейтер Р Op cit , p 29 350 Global warming in: Energy explained Ed By Vikram Janardhan, Bob Fesmire Lanham, Md : Rowman & Littlefield Publishers, inc; Volume 1 & 2 edition 2011, p 130 351 Global Energy Governance: The New Rules of the Game Ed by Andreas Goldthau, Jan Martin Witte [et al ] Washington, D C : Brookings institution Press and Global Public Policy institute 2010, p 249 114 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Национальная иранская нефтяная компания (National iranian Oii Company), венесуэльская PDVSA (Petroleos de Venesuela S A ), бразильская Petrobas (Petroleo Braziliero) и малазийская Petronas 352 353 В интересующем нас аспекте появление новых нефтегазовых компаний можно расценивать с позиции национальной безопасности, а именно как тенденцию энергопроизводящих стран (Саудовская Аравия, Россия) обеспечить свое историческое выживание за счет имеющих месторождений нефти и газа, передав их контроль энергетическим компаниям В этой плоскости, энергетические компании находятся в государственной собственности своих стран Такой подход к проблеме можно расценивать как важный шаг со стороны акторов в отвоевании для себя энергетического суверенитета Показательным в этом смысле можно считать появление саудовской национальной нефтяной компании "Арамко", находящейся долгое время под контролем США Заняв, к началу 1970-х гг , место самого крупного производителя нефти в мире, Саудовская Аравия стала преемником энергетических компаний, создав прецедент в нефтяной индустрии Никогда еще до этого времени, ни одна страна третьего мира не оспаривала авторитет западных компаний в нефтяной индустрии и не уменьшала финансовой власти держав, в этой области В свою очередь страны, обладающие ограниченными и иссякающимими запасами энергоресурсов (Китай) с позиции национальных интересов наглядно и решительно стремятся освоить новые нефтегазовые месторождения, включая и те, что расположены в регионах с суровыми природными условиями Не без оснований следует отметить, что Китай, занимающий первое место по золотовалютным резервам, разрешил своим четырем национальным компаниям самостоятельно решать вопросы инвестирования новых запасов нефти и газа, включая сложные глубоководные месторождения В конечном счете, наблюдаемое присутствие китайских 352 Global warming Op cit , р 130 ; Alfredo Того Hardy Robert Harvey Hegemonia e imperio Bogota D C Colombia: Villegas 2007 p 391 - 393 компаний, повсеместно - от Судана до Латинской Америки и Индонезии Достаточно активно себя проявляет и малазийская компания, присутствующая по всему миру - и в Казахстане, и в Латинской Америке, и т д При всех возможных здесь оговорках, суть развития мирового энергопространства остается прежней Наиболее точно ее выразил известный американский ученый-теоретик Аврам Ноам Хомский Хавьер Блас считающий, что заметное возникновение новых мировых сил-потребителей и производителей энергоресурсов может привести к конфликту за доступ к ограниченным природным ресурсам, обострив при этом взаимоотношения между акторами, и, влияя, как следствие, на 353 международные отношения В рамках таких суждений, отметим следующее - энергоресурсная конкуренция между акторами выступит одним из факторов роста уровня конфликтности энергетического пространства, как результат постоянной динамики восхождения и падения геополитических лидеров Библиография: 1 Алладин Кули-Заде Энергетическая интеграция стран СНГ 2004, №8 В: Нефть России [On-line]: (Дата посещения: 11 09 2011) 2 "Большая Восточная Азия": мировая политика и региональные трансформации: научно-образовательный комплекс   Под общей ред Воскресенского А Д , Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010 444с 3 Воскресенский АД Структурный анализ проблем мировой политики в Восточной Азии в контексте дискуссии о глобальном лидерстве В: "Большая Восточная Азия": мировая политика и региональные трансформации: научно- образовательный комплекс   Под общей ред Воскресенского А Д , Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 12-31 353 Avram Noam Chomsky interventions San Francisco: City Lights 2007 xxi + 232 p ; Javier Blas Global resource spending soars in: Financial Times 14 December 2010 115 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 4 Воскресенский А Д Энергетика и безопасность в "Большой Восточной Азии" В: "Большая Восточная Азия": мировая политика и региональные трансформации: научно- образовательный комплекс   Под общей ред Воскресенского А Д , Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 149 - 156 5 Гаджиев К С "Большая игра" на Кавказе Вчера, сегодня, завтра (Институт мировой экономики и международных отношений РАН) М : Международные отношения, 2010 344 с 6 Гончаренко А В Мировая энергетика: взгляд на десять лет вперед Данный материал подготовлен в рамках проекта "Внешние условия развития Российской Федерации в 2007-2017гг " Он осуществляется под руководством С А Караганова при поддержке РИО-Центра коллективом экспертов из Совета по внешней и оборонной политике, факультета мировой экономики и мировой политики ГУ - ВШЭ, Института стратегических оценок и анализа, Института Европы РАН и ряда других организаций В: Россия в глобальной политике 2006, №6, с 48-65 7 Дорофеев В Ю Предисловие к книге Слейтера Р Кто диктует правила миру, сидящему на сырьевой игле [Пер с англ А Калинина] М : Коммерсантъ: Эксмо, 2011, с 7 -9 8 Киндыбалюк О И Внутренняя архитектоника международных отношений с проекцией на энергетические ресурсы в контексте геополитических трансформаций: основные теоретические проблемы и практика В: Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale 2010, № 1, c 43 - 61 9 Киндыбалюк О И Энергетический правопорядок или беспорядок? К вопросу о правовом регулировании энергетических отношений в глобализирующемся мире В: Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale 2010, № 2, c 51 - 70 10 Корендясов E H Новый полюс мирового энергетического пространства В: Мировая энергетика 2009, февраль [On-line]: (Дата посещения: 14 10 2011) 11 Кочетов Э Г Геоэкономическая парадигма (Основы высоких геоэкономических технологий по гармонизации мира и новое "поле" для межцивилизационного глобального договора  диалога ) В: Безопасность Евразии 2006, №4 (26), с 572-575 12 Лавут А А Новые интеграционные проекты в Латинской Америке В: Информационно-аналитический бюллетень М : Центр проблем глобализации и интеграции ИЭРАН 2007, №3 (11), с 108 - 122 13 Лаумулин М Т Центральная Азия в зарубежной политологии и мировой геополитике Том iV: Геополитика XXi века Алма-Ата: КИСИ, 2010 352 с 14 Мазур ИИ Глобальная энергетическая безопасность В: Век глобализации 2008, №1, с 57-69 15 Перспективи енергозабезпечення Украіни в контексті світових тенденцій: Монографія   За заг науковою ред Шевцова А Д: РФ ШСД, 2008 208 с 16 Система Индикаторов Евразийской Интеграции ЕАБР 2009 Алматы: Евразийский Банк Развития, 2009 160 с 17 Слейтер Р Кто диктует правила миру, сидящему на сырьевой игле [Пер с англ А Калинина] М : Коммерсантъ: Эксмо, 2011 240 с 18 Судо М М , Судо Р М Нефть и углеводородные газы в современном мире Изд 2-е, испр и доп М : Издательство ЛКИ, 2008 256 с 19 Томберг И Р Диверсификация поставок газа на европейский рынок: каспийско-черноморский узел и позиция России Мировой рынок природного газа: новейшие тенденции   Рук авт кол-ва Жуков С , М : ИМЭМО РАН, 2009, с 99- 107 20 Хамамдех Мухаммад Стратегия нефтяной политики стран-ведущих аравийских нефтеэкспортёров (на примере Королевства Саудовская Аравия и Государства Кувейт) В: Ближний Восток и современность М : Институт изучения Израиля и Ближнего Востока 2001 Выпуск 10, с 342 - 351 21 Швец Е А Тенденции развития интеграционных процессов в энергетике Латинской Америке (Меркосур, Андское сообщество, Кариком, ЦАИС) В: Интеграционные процессы в современном мире: экономика, политика, безопасность (Мировое развитие Выпуск 2)   Отв ред Войтоловский Ф Г , Кузнецов А В М : ИМЭМО РАН, 2007, с 79-85 22 "Энергетическая стратегия России на период до 2020 года" [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2011) 23 Ясинский В А , Мироненко А П , Сарсембеков Т Т Таможенный Союз и инвестиционные перспективы энергетической интеграции ЕврАзЭС В: Академия энергетики Апрель 2011, № 2 (40), с 60 - 64 116 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 24 Alfredo Того Hardy, Robert Harvey Hegemonia e imperio Bogota, D C , Colombia: Villegas, 2007 439 p 25 Anant Sudarshan, Ligia Noronha Contextualizing india's energy security in: Ligia Noronha, Anant Sudarshan [et al ] india's energy politics London; New York: Routledge, 2009, p 3 -18 26 Andre Girand, Xavier Boy de La Tour Geopolitique du petrole et du gaz Paris: Edition Technip, 1987 418 p 27 Andreas Wenger Russia's energy power implications for Europe and for transatlantic cooperation in: Russian energy power and foreign relations: implications for conflict and cooperation London; New York: Routledge, 2009, p 225 - 244 28 Avram Noam Chomsky interventions San Francisco: City Lights, 2007 xxi + 232 p 29 Brenda Shaffer Energy politics Philadelphia, Pa : University of Pennsylvania Press, 2009 187 р 30 Canadian energy policy and the struggle for sustainable development Ed by G Bruce Doem Toronto: University of Toronto Press, 2005 xi + 341 P- 31 Cedric de Lestrange, Christophe-Alexandre Paillard, Pierre Zelenko Geopolitique du petrole: un nouveau marche, de nouveaux risques, des nouveaux mondes Paris: Edition Technip, 2005 263 p 32 Dahl Carol Arin international energy markets understanding pricing, policies, and profits New York: Pennwell Books, 2004 xvii + 587 p 33 David F von Hippel, Tatsujiro Suzuki, James H Williams [et al ] Evaluating the energy security impacts of energy policies in: The Routledge Handbook of Energy Security Ed by Benjamin K Sovacool Abingdon [England]; New York: Routledge, 2011, p 74-95 34 Elizabeth Van Wie Davis, Rouben Azizian [et al ] islam, oil, and geopolitics: Central Asia after September 11 Lanham, MD: Rowman & Littlefield Publishers, 2007 vii + 308 p 35 Energy Security and Global Politics: the Militarization of Resource Management Edited By Daniel Moran and James A Russell New York: Routledge, 2009 252 p 36 Energy security in Asia Ed by Michael Wesley New York: Routledge, 2007 264 p 37 Gadwat Bahgat Energy security: Pacific Asia and the Middle East in: Energy security in Asia Ed by Michael Wesley New York: Routledge, 2007, p 112-128 38 Geopolitics of oil: Hearings before the Committee on Energy and Natural Resources, United States Senate, Ninety-sixth Congress, second session Washington: U S G P O , 1980 340 p 39 Global Energy Governance: The New Rules of the Game Ed by Andreas Goldthau, Jan Martin Witte [et al ] Washington, D C : Brookings institution Press and Global Public Policy institute 2010 372 р 40 Global warming in: Energy explained Ed By Vikram Janardhan, Bob Fesmire Lanham, Md : Rowman & Littlefield Publishers, inc; Volume 1 & 2 edition 201 l,p 117-130 41 Gustavo Femandez Saavedra Bolivia en el Nuevo escenario politico latinoamericano in: Tincazos: revista boliviana de ciencias sociales Julio 2007, no 22, p 9-22 42 James P Dorian, Minakir P A , Borisovich V T [et al ] CiS energy and minerals development: prospects, problems, and opportunities for international cooperation Dordrecht; Boston: Kluwer Academic Publishers, 1993 xix + 366 p 43 Javier Blas Global resource spending soars in: Financial Times 14 December 2010 44 Jean-Pierre Favennec Geopolitique de l'energie: besoins, ressources, echanges mondiaux Paris: Edition Technip, iFP Publications, 2009 316 P- 45 Jeronim Perovic, Robert W Orttung, Andreas Wenger Russian energy power and foreign relations: implications for conflict and cooperation London; New York: Routledge, 2009 xvii + 251 p 46 John A Agnew, Stuart Corbridge Mastering space: hegemony, territory and international political economy London; New York: Routledge, 1995 xiii + 260 p 47 John Byme, David A Schulz, Marvin B Sussman [et al ] Families and the Energy Transition New York: Haworth, 1985 307 p 48 John Cherian George W Bush and Hugo Chavez evoke contrasting responses during their recent tours around Latin America in: Frontline Mar 24-Apr 06, 2007, Volume 24, issue 06 [Online]: (Датапосещения: 13 09 2011) 49 Ligia Noronha, Anant Sudarshan [et al ] india's energy politics London; New York: Routledge, 2009 xvi + 241 p 50 Mario A Wiegers, institute for Latin American integration inter-American Development Bank integracion energetica en el Cono Sur Buenos Aires, Argentina: institute para la integracion de America Latina у el Caribe, BiD-iNTAL, 1996 130 P- 51 Mikkal E Herberg Chinas search for energy security The implications for Southeast Asia in: Sheldon W Simon, Evelyn Goh [et al ] China, the United States, and Southeast Asia: contending perspectives on politics, security, and economics New York; London: Routledge, 2008, p 70-88 117 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 52 Nikolas Kozloff Hugo Chavez: oii, politics and the challenge to the United States New York, N Y ; Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2007 268 P- 53 Panorama de la insercion intemacional de America Latina у el Caribe 2004: tendencias 2005 Santiago: Naciones Unidas, CEPAL, agosto 2005 206 p 54 Pumendra Jain Japan's energy security policy in an era of emerging competition in the Asia-Pacific in: Energy security in Asia Ed by Michael Wesley New York: Routledge, 2007, p 28 - 41 55 Rajiv Sirki indias energy changes in: Amy Lugg, Mark Hong Energy issues in the Asia-Pacific region Singapore: institute of Southeast Asian Studies, 2010, p 103 - 121 56 Regina Arme Kelly Energy supply and renewable resources New York, NY: Facts On File, 2007 xx + 406 p 57 Richard Heinberg Powerdown: Options and actions for a post-carbon global Gabriola island, B C : New Society Publishers, 2004 xii + 208 p 58 Roland Dannreuther international security: the contemporary agenda Cambridge, U K : Polity Press, 2007 263 p 59 Samuele Furfari Le monde et l'energie: enjeux geopolitiques Volume 1, Les clefs pour comprendre Paris: Technip, 2007 431 p 60 Sheldon W Simon, Evelyn Goh [et al ] China, the United States, and Southeast Asia: contending perspectives on politics, security, and economics New York; London: Routledge, 2008 xvi +206 p 61 Sidney Weintraub, Annette Hester,Veronica R Prado, Luis Alberto Moreno [et al ] Energy cooperation in the Western Hemisphere: benefits and impediments Washington, D C : CSiS Press, Center for Strategic and international Studies, 2007 xxi + 585 p 62 Sophie Chautard Geopolitique et petrole Paris: Studyrama Perspectives, 2007 158 p 63 Surya Sethi india's energy challenges and choices in: Ligia Noronha, Anant Sudarshan [et al ] india's energy politics London; New York: Routledge, 2009, p 19 - 28 64 The foture of natural gas in the global energy market Edited by Markaz al-imarat lil-Dirasat wa-al-Buhuth al-istiratyiyah Abu Dhabi, United Arab Emirates: The Emirates Center for Strategic Studies and Research, 2001 xv + 151 p 65 The Routledge Handbook of Energy Security Ed by Benjamin K Sovacool Abingdon [England]; New York: Routledge, 2011 xviii + 436 P- 66 Thrassy N Marketos China's energy geopolitics: the Shanghai Cooperation Organization and Central Asia Abingdon, Oxon, New York : Routledge, 2009 167 p 67 Global Energy Outlook 2011 Paris: iEA, international Energy Agency: OECD, 2011 660 p Основные положения  Russian translation , c 6 [On-line]: (Дата посещения: 01 12 2011) CopyrightOOleana CHiNDiBALiUC, 2012 118 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 ПОСТКОНФЛИКТНОЕ МИРОСТРОИТЕЛЬСТВО, ОСУЩЕСТВЛЯЕМОЕ МЕЖДУНАРОДНЫМИ МИРОТВОРЧЕСКИМИ КОНТИНГЕНТАМИ Людмила ПАНЧЕНКО* ABSTRACT: POST-CONFLiCT PEACEBUiLDiNG UNDERTAKEN BY THE iNTERNATiONAL PEACEKEEPERS The problem of conflict resolution and reconstruction of the world is one of the major problems of the modern world in the context of conflicts development that threaten international peace and security, we can identify several steps associated with their emergence, maturation, open opposition party, interruption, management and resolution The United Nations activities on the maintenance of international peace and reconstruction can take the following forms: conflict prevention, peacemaking, peacekeeping, peace enforcement and peace-building Each phase of the conflict is characterized by one or other form ofactivity in favor ofpeace The peacekeeping operations is one of these forms The author analyses practice of peacekeeping operations; researches the problems of peacebuilding as the one stage of peacemaking, international peacemaking contingents' tasks in this sphere; gives the examples of peace building missions; gives famous scientists' concepts as for the ways of solving certain problems during peace operations; studies United Nations Organization's the institutional andregulatory work in the area of peace building; studies the UNPeace building Commission's activity Relevance of the topic of the article is that peacebuilding is a process of global scale, which is based on issues of conflict resolution and thus recreation of the world Peace-building has played a decisive role in the operations conducted by the UN in Cambodia, El Salvador, Guatemala, Mozambique, Liberia, Bosnia and Herzegovina, Sierra Leone, just as in more recent operations in Kosovo and East Timor REZUMAT: CONSTRUiREA PaCii POST-CONFLiCT DE CaTRE CONTiNGENTELE iNTERNATiONALE DE MENTiNERE A PaCii Problema solutionarii a conflictelor si reconstructia pacifica este una dintre cele mai importante provocari ale lumii moderne in procesul de desfasurare a conflictelor, care ameninta pacea si securitatea internationala, este posibil de a identifica urmatoarele etape: aparitia (nasterea) conflictului, maturarea, confruntarea deschisa intre parti, care se incheie cu solutionarea si rezolvarea acestuia Activitatea ONU menita sa mentina si sa restaureze pacii internationale poate lua urmatoarele forme: prevenirea conflictelor, actiuni de pacificare, mentinerea pacii, impunerea starii de pace si construirea pacii Pentru fiecare faza a conflictului este caracteristica o anumita forma de actiune in favoarea pacii Una dintre aceste forme sunt operatiunile de mentinere a pacii Autorul analizeaza practica operatiunilor de mentinere a pacii; examineaza problemele privind procesul de construire a pacii, ca una dintre etapele de mentinere a pacii, analizeaza obiectivele de mentinere a pacii de catre contingentele internationale; da exemple de misiuni de mentinere a pacii si propune oferte a diverselor concepte stiintific ca o solutie a anumitor probleme ПАНЧЕНКО Людмила - Соискатель кафедры международного права и сравнительного правоведения Киевского университета права Национальной академии наук Украины (Киев, Украина); PANCENKO Liudmila -Competitor, Catedra Drept international si Drept Comparativ a Universitatii de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Kiev, Ucraina); PANCENKO Liudmila - Competitor of the Department of international and Comparative Law of the Kiev University of Law, National Academy of Sciences of Ukraine (Kiev, Ukraine) 119 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 in timpul operatiunilor de mentinere a pacii; studiaza activitatea ONU in spectul institutional si normativ privind domeniul de construire a pacii; analizeaza activitatile Comisiei ONU de construire a pacii Actualitatea si relevanta subiectului acestui articol conssta in faptui ca construirea pacii este un proces de proportii globale, bazat pe problematica solutionarii conflictelor si, evident, proceselor de construire a pacii Construirea pacii a jucat un rol decisiv in operatiile ONU in Cambogia, El Salvador, Guatemala, Mozambic, Liberia, Bosnia-Hertegovina, Sierra Leone, precum si in operatiile ulterioare in Kosovo si Timorul de Est Установить справедливый и прочный мир во всем мире в соответствии с целями и принципами Устава Организации Объединенных Наций354 355 есть главной задачей мирового сообщества, что само по себе является залогом современного мирового правопорядка Однако на практике состояние мира чрезвычайно часто подвергается испытаниям в виде разного рода противоречий, конфликтов, противостояний, войн и т д Кроме того, существующая проблема "несостоявшихся государств" (failed States) - это глобальная проблема, и число таких государств постоянно растет По большей части, это государства, появившиеся в результате миротворческой деятельности различных международных организаций, где удалось прекратить внутренний конфликт, но не удалось создать нормально функционирующую государственную систему То есть государства, где этап 355 миростроительства провалился Нижеприведенные высказывания П Ги Муна являются свидетельством несомненной значимости данного этапа миротворчества и влекут за собой призыв всего мирового сообщества уделять ему адекватное внимание: " На протяжении уже более десяти лет мы занимаемся вопросом о том, каким образом продвинуть дело миростроительства и обеспечить более оперативное и более эффективное реагирование на ситуацию сразу же после завершения конфликта Однако сейчас, когда во всем мире ощущается нехватка ресурсов и когда самые слабые несут на себе самое тяжелое бремя экономического спада, мы должны еще энергичнее предпринимать усилия для обеспечения более эффективного использования ресурсов путем принятия согласованных, эффективных и 356 целенаправленных мер " Таким образом, одна из важнейших проблем современного мира - это проблема разрешения конфликтов и, соответственно, воссоздание мира В развитии конфликтов, представляющих угрозу международному миру и безопасности, можно выделить этапы, связанные с их зарождением, созреванием, открытым противостоянием сторон, прерыванием, урегулированием и разрешением Деятельность Организации Объединенных Наций по поддержанию и восстановлению международного мира может принимать следующие формы: превенция конфликтов, миротворчество, поддержание мира, принуждение к миру и миростроительство Для каждой фазы развития конфликта характерна та или иная форма деятельности в пользу мира Одной из таких форм являются миротворческие операции, которые, по своей сути, представляют собой совокупность политических, дипломатических, военных и других методов международных усилий по восстановлению международного мира, безопасности и стабильности в проблемных регионах планеты посредством проведения определенных мер по предотвращению, разрешению и ликвидации последствий международных и внутренних конфликтов Во всем многообразии своих исторически сложившихся форм, такие операции стали в современных международных отношениях сосредоточием острых и актуальных проблем По нашему мнению, решением этих проблем могут стать свежие аналитические подходы в доктринальном отношении, а также новые практические 354 Декларація тисячоліття, затверджена резолюціею 55 2 Генеральноі Асамблеі ООН від 8 вересня 2000 року Кшв: Вид-во Сфера 2002, с 3 355 Сергеев В "Черные дыры" глобализации В: Космополис Лето 2004, № 2 (8), с 12 Доклад Генерального секретаря о миростроительстве в период сразу же после окончания конфликта А 63 881—S 2009 304, с 34 - 35 [On-line]: (Дата посещения: 09 01 2012) 120 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 рекомендации по их развитию и дальнейшему осуществлению Как показывает анализ практики миротворческих операций ООН и неправительственных организаций, за шесть десятилетий истории их проведения существенным образом на характер, масштаб и направленность миротворческих операций влияют геополитические, экономические и иные интересы ведущих государств Понятия "миротворческие операции" и "операции по установлению и поддержанию мира" на практике объединяют весьма разноплановые как военные, политические, так и другие действия Ядро концепции "международного миротворчества" состоит в легитимизации этих разнообразных подходов, придании всем этим разнородным военно-политическим и дипломатическим действиям статуса оправданных действий мирового сообщества За последнее десятилетие исследования данной тематики в работах Галенской Л Н , Калугина В Ю , Павловой Е Б , Павловой Л В , Теличкина А А , Пола Анри Арни продемонстрировали, что заключительный (постконфликтный) этап комплексных миротворческих операций (возможно, даже в большей степени, чем другие этапы миротворчества) как раз и сосредотачивает многие неразрешенные вопросы деятельности Организации Объединенных Наций в этой сфере Сильным аргументом в пользу вышесказанного являются данные, приведенные в Докладе Генерального Секретаря ООН относительно постконфликтного миростроительства А 63 881 S 2009 304, Резолюции Генеральной Ассамблеи "Обзор архитектуры ООН в области миростроительства" A 64 868 S 2010 393 В Уставе ООН об этом этапе не говорится, что не влияет на проведение соответствующих мероприятий на практике Важность данного аспекта миротворчества несомненна, так как на сегодняшний момент мы можем констатировать, что именно вопрос построения нового государства на территории, переживший серьезный внутренний конфликт или подвергнутой гуманитарной интервенции, особенно актуален 3 Миростроительство или построение мира (реасе-building) - комплекс мер, принимаемых в период, следующий за открытым противостоянием сторон, и направленных на укрепление мира и восстановление доверия и взаимодействия между бывшими противниками с целью 358 недопущения возобновления конфликта Как утверждает Департамент общественной информации ООН, миростроительство относится к усилиям, направленным на помощь государствам и регионам в переходе от состояния войны до мирного положения, включая программы и деятельность в 359 поддержку и укрепление в этом процессе Миссия по миростроительству, как правило, начинается с подписания мирного договора враждующими сторонами, при этом роль ООН заключается в реализации на практике такой договоренности Вышеуказанная задача ООН предполагает прежде всего продолжительное дипломатическое влияние - убедить стороны в том, что возникшие трудности и проблемы могут быть преодолены посредством переговоров, но никак не оружия Миростроительство определяющую роль проводимых ООН в Камбодже, Сальвадоре, Гватемале, Мозамбике, Либерии, Боснии и Герцеговине, Сьерра Леоне, точно так же, как и в сравнительно недавних операциях в Косово и Восточном Тиморе Удачным примером миростроительства является внутригосударственные операции миростроительству, проводимые ООН Эфиопии и Эритрее Нижеприведенный перечень миссий миростроительству ООН, предложенный Департаментом общественной информации ООН в 2004 г , является доказательством востребованности вышеуказанного вида сыграло операциях, в по в по 357 Павлова Е Б Миротворчество в современном мире: теория и практика Учебно-методическое пособие СПб : Изд-во С -Петерб Ун-та, 2008, с 68 358 United Nations Civilian Police Handbook First Draft  UN 223 THCiPO95 New York, October 1995, р 4 359 Fasulo Linda M An insider’s guide іо the UN  United Nations in: Popular works i Title, 2003, р 54 121 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 международных миротворческих операций (особенно в XXi в ) и необходимости изучения их сильных и слабых сторон: 1 Контрольная миссия Организации Объединенных Наций в Г ватемале (MiNUGUA - United Nations Verification Mission in Guatemala), утвержденная в 1994 г , состоит из 1 представителя гражданской полиции и 97 гражданских лиц; 2 Политические представители ООН в Сомали (UNPOS - United Nations Political Office for Somalia), 1995 г , в состав вошли 8 гражданских лиц; 3 Миссия специального представителя Генерального Секретаря в регионе Великих Озер (Office of the Special Representative of the Secretary-General for the Great Lakes region), 1997 г , в состав которой вошли 6 гражданских лиц; 4 Миссия ООН по поддержке миростроительства в Г винея-Бисау (UNOGBiS - United Nations Peace-building Support Office in Guinea-Bissau), 1999 r , состоящая из 2 военных советников, 1 советника гражданской полиции, 24 гражданских лиц; 5 Миссия ООН по специальному контролю за Средним Востоком (UNSCO -Office of the United Nations Special Coordinator for the Middle East) в составе 42 гражданских лиц, 1999 г ; 6 Миссия ООН по миростроительству в Центральной Африканской Республике (BONUCA - United Nations Peace-building Office in the Central African Republic), включающая 5 военных советников, 6 представителей гражданской полиции, 54 гражданских лиц, 2000 г ; 7 Миссия ООН по миростроительству в Таджикистане, 2000 г (UNTOP - United Nations Tadjikistan Office of Peace-building) -1 представитель гражданской полиции, 26 гражданских лиц; 8 Миссия специального представителя Генерального Секретаря в Западной Африке (Office of the Special Representative of the Secretary-General for West Africa), 2001 r , включающая 12 гражданских лиц; 9 Миссия ООН по оказанию помощи в Афганистане, 2002 г (UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan), включающая 7 военных наблюдателей, 5 представителей гражданской полиции, 903 гражданских лиц; 10 Миссия ООН по оказанию помощи Ираку, 2003 г (UNAMi - United Nations Assistance Mission for iraq), включающая 2 военных советников, 255 гражданских лиц; 11 Миссия наблюдателей ООН в Буганвиле (UNOMB - United Nations Observer Mission in Bougainville), 2004 r , включающая 3 гражданских лиц Необходимо отметить, что от миротворческих миссий требуется особое внимание к миростроительству в тех государствах, где миротворческие операции, проводимые ими, имели место Причина объясняется следующим: именно в таких действиях, где разрешается применение оружия и нередко возникают значительные человеческие жертвы и разрушения, а местные власти оказываются неспособными привести в порядок и стабилизировать жизнь своего народа, именно миротворческие контингенты вынуждены заниматься созидательной работой В своё время Генеральный Секретарь ООН Б Бутрос Гали в "Повестке дня для мира" определяет миростроительство, как меры по установлению и поддержанию тех структур, которые предназначены для укрепления и консолидации мирных усилий в целях уменьшения вероятности возобновления конфликтов  Такое определение носит чрезвычайно узкий характер, в том смысле, что оно сведено к прагматической цели обеспечения мира как такового, не затрагивая социальных аспектов Ведь на практике мир после проведения определенных коллективных мер может быть обеспечен, а население, тем не менее, умирает от голода и болезней И тогда остается открытым вопрос: должны ли миротворческие силы покидать соответствующий уже "неконфликтный", но имеющий определенные трудности регион и 3611 Basic facts about the United Nations UN Department of Public information New York 2004, p 78 361 Бутрос-Гали Б Повестка дня для мира Превентивная дипломатия, миротворчество и поддержание мира Доклад Генерального секретаря ООН Нью-Йорк, 1992, с 4 [On-line]: (Дата посещения: 09 01 2012) 122 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 оставлять население в положении, которое чревато очередными вспышками насилия? В данном случае следует рассматривать ситуацию с двух сторон Во-первых, миротворческие силы имеют вполне конкретные профессиональные задачи Во-вторых, поднятие уровня экономического развития развивающихся государств - не является, в принципе, целью миротворческой миссии Единственное, о чем уместно в более широком смысле говорить, так это - восстановление или помощь в восстановлении того, что было разрушено в ходе превентивных миротворческих операций и непосредственно связано с действиями миротворческих контингентов ООН неоднократно призывала к осуществлению миротворческих операций в узком значении: для проведения мероприятий по разведению враждующих сторон и наблюдению за прекращением огня или перемирия, и действовала изначально в таком направлении Но уже вскоре возникла необходимость добавить к этим задачам, исходя из обстоятельств и ситуации в регионе, организацию и наблюдение за проведением выборов и участие в гражданской администрации государства местонахождения миротворческих сил (в Камбодже), обеспечение доставки гуманитарной помощи (в Сомали и Боснии) и т д ООН (и другие международные организации, неправительственные организации, группы государств и отдельные государства, осуществляющие миротворческие миссии) активно подключались к процессу постконфликтного построения мира в том понимании, какое свойственно государствам, предоставившим свои подразделения в состав миротворческих сил Эти новые задачи, как уже отмечалось нами, порой значительно варьируются в зависимости от обстановки в конкретном государстве или регионе Но в наиболее общем виде их обычно выражают так: помощь при проведении выборов и наблюдение; разминирование; разоружение; демобилизация и реинтеграция бывших комбатантов в гражданскую жизнь; ликвидация незаконных вооруженных формирований; превентивное расположение войск; участие в управлении страной; гуманитарная помощь; защита гражданских властей и населения внутри государства; совместные действия сторон по репатриации беженцев; защита от разрушения или повреждения стратегических объектов, памятников архитектуры и искусства; восстановление инфраструктуры; осуществление специальных акций и т д Особое внимание уделяется контролю за проведением свободных и демократических выборов, восстановлению государственных институтов, прежде всего правоохранительных, и защите прав человека Международные миротворческие силы, осуществляющие миротворческие операции, после окончания военных действий, могут начать оказывать помощь, скажем, в изменении его политического и общественного устройства, в подъеме национальной экономики соответствующего государства таким образом, чтобы предотвратить повторение конфликтов и сложных ситуаций на этой территории Юридически это уже является вмешательством во внутреннюю политику определенного государства, которое почти обязательно имеет место, когда миротворческие силы остаются на постконфликтной территории на относительно длительный период Но именно такие обширные (по своим функциям) действия миротворческих контингентов вызывают протест государств третьего мира Необходимо отметить, что эта вторая составляющая - социальная и политическая фаза - миротворческих операций имеет весьма отдаленное отношение к непосредственным задачам миссий, являясь элементом политических, экономических и других основных тенденций и законов развития общества, государств и их объединений Но с ней невозможно не считаться, поскольку она все больше становится системной составляющей планирования и проведения миротворческих операций Важное значение имеет проведение в постконфликтный период свободных 123 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 выборов Координацией этой деятельности занимается организованный в 1992 г отдел Секретариата ООН по оказанию помощи в проведении выборов С 1992 по 1995 гг отдел оказал содействие 61 государству Только в период с июля 1994 по август 1995 гг Организация Объединенных Наций получила 19 заявок на оказание помощи в проведении выборов в Азербайджане, Армении, Бангладеш, Бенине, Габоне, Гаити, Гамбии, Гвинее, Кыргызстане, Конго, Кот-д'Ивуаре, Македонии, Намибии, Нигере, Объединенной Республике Танзании, Сан-Томе и Принсипи, Уганде, Фиджи, Чаде В этот же период аналогичная помощь была оказана 12 странам: Антильским островам, Бразилии, Гондурасу, Лесото, Либерии, Малави, Мексике, Мозамбику, Сальвадору, Сьерра-Леоне, Экваториальной Гвинее и миссии ООН в Западной Сахаре В зависимости от характера запроса эта помощь может принимать вполне определенные конкретные формы: наблюдение, оказание технической помощи, осуществление проверки результатов выборов и др 362 363 Обеспечение проведения демократических выборов является, как правило, одной из важнейших задач Гражданской полиции ООН Гражданская полиция выполняет эту функцию путем консультирования местных правоохранительных органов по вопросам обеспечения безопасности в период проведения выборов, а также осуществление 363 мониторинга за их ходом Для некоторых контингентов обеспечение проведения демократических выборов является основной задачей (например, в Намибии) Одной из самых острых проблем в постконфликтный период является проблема разминирования Согласно докладу неправительственной организации "Хьюманитериэн майн экшн" за 2001 г неблагополучная противоминная обстановка 362 Boutros Boutros-Ghali Confronting New Challenges 1995 Annual Report on the Work of the Organization from the Forty-ninth to the Fiftieth Session of the General Assembly New York, 1995, р 349 - 350 363 Теличкин А А Управление гражданской полицией ООН: Монография  Под общ ред А М Бандурки Харьков: Изд-во Нац ун-та внутр дел, 2003, с 53 - 54 зафиксирована в 90 государствах и регионах мира 364 (Кстати, в перечень этих государств вошли Беларусь, Россия и Украина) Для решения данной проблемы в соответствии с резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН № 49 215 от 23 декабря 1994 г в рамках созданного в 1992 г Департамента по гуманитарным проблемам (ДГП) образовано специальное подразделение, в задачи которого входит разработка как общих, так и конкретных программ в области разминирования При ДГП созданы специальные резервы специалистов, оборудования и снаряжения для реализации программ разминирования в зонах конфликтов В 2000 г и первой половине 2001 г операции по разминированию проводились в 76 государствах 365 Вместе с тем генеральная линия работы ООН по данному вопросу заключается в подготовке национальных кадров, способных самостоятельно решать вопросы разминирования на местах Так, в Афганистане программа разминирования ООН действует с 1989 г По состоянию на 1995 г , сотрудниками ООН подготовлено около 3000 национальных специалистов, разминировано 54 квадратных километра территории, обезврежено свыше 110000 мин и 215000 взрывных устройств 2,5 млн человек прошли специальные инструктажи по вопросам безопасности 366 Следующей важной задачей миротворческой деятельности является разоружение, что, по сути, предусматривает сокращение абсолютного объема (количество оружия, огневая мощь) вооружений государств Настоящее разоружение предполагает всеобщий (равномерный, если не одинаковый) отказ от оружия, поскольку его запасы не везде одинаковы Его можно достичь только при помощи универсальных соглашений как превентивного, так и текущего характера 364 Landmine Monitor Report 2001: Humanitarian Mine Action in: UNPOC Handout SWEDiNT, 2002, р 8 365 international Police Task Force Organization, Role and Tasks: interoffice Memorandum Sarajevo, May 25, 1996, p 2 366 Павлова Е Б Миротворчество в современном мире: теория и практика Учебно-методическое пособие СПб : Изд-во С -Петерб Ун-та, 2008, с 354 124 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Поэтому методы ведения переговоров, как и характер мер по разоружению, могут иногда соответствовать принципам классической 367 демилитаризации К тому же, важным моментом миростроительства является создание системы контроля над ключевыми ресурсами экономики страны Как не парадоксально звучит, наибольшие проблемы для миростроительства сейчас вызывают государства, обладающие природными ресурсами (нефтью, алмазами и т д ), так как борьбу за доступ к ресурсам прекратить практически невозможно Местные партии, прикрываясь борьбой за независимость, справедливость, демократию и т д стремятся достичь источников быстрого личного обогащения, и, очевидно, что какие бы благие цели не ставило перед собой международное сообщество, вряд ли мирные процессы восторжествуют Тем не менее, среди последних проектов преодоления данной проблемы есть некоторые весьма оригинальные Например, проводить тендер среди ТНК на добычу ресурсов с предоставлением плана восстановления инфраструктуры страны Контроль за исполнением данной задачи возложить на органы ООН Безусловно, проект несколько идеалистичный, хотя если мы изначально допускаем, что миротворчество ведется во имя мира и согласия на планете, мы должны допускать и подобные решения 367 368 369 * Одним из самых перспективных аспектов деятельности Гражданской полиции в постконфликтный период является создание правоохранительных органов страны пребывания миссии, а также организация профессиональной подготовки их 369 персонала В вышеуказанном докладе Б Бутроса Гали все эти реалии учтены, и когда он 367 Нгуен Куок Динь, Патрик Дайе Алэн Пелле Международное публичное право: В 2-х т Т 2: Кн 3 : Международные отношения   Пер с фр К: Сфера 2001 с 179 368 Кустарев А "Неудавшиеся государства" В: Космополис Лето 2004, № 2 (8), с 21 369 Теличкин А А Управление гражданской полицией ООН: Монография  Под общ ред А М Бандурки Харьков: Изд-во Нац ун-та внутр, дед 2003 с 56 - 57 говорит о миротворческих операциях в широком смысле, то понятно, почему упоминает о важности учета таких глубинных причин, как: политическое давление, социальная справедливость, экономический хаос Здесь вопрос переходит уже в область постоянного 370 поддержания мира Кроме того, нельзя не учитывать, что для выбора правильного пути действия миротворческих сил в целом очень важным является полноценное изучение региона конфликта, причин его возникновения, настроение населения данного района и прочее, каждого отдельного миротворца, что и включает в себя, мы бы сказали, подготовительная фаза миростроительства Абсолютно верным есть утверждение Павловой Е Б , что для начала процесса миростроительства необходимо разобраться, что именно представляет важность для местного населения, например, что для этих людей включает в себя понятие суверенитет, как именно и на какие слои влияет информационный поток, в чем суть социального конфликта Нужно пытаться понять, что первично в конфликте - борьба за идентичность и независимость или борьба за политическую децентрализацию и стабильность Необходимо ознакомиться со всеми возможными интерпретациями конфликта и задачей миротворца будет определить насколько все рассказанное соответствует действительности 371 При указанном широком подходе к построению мира в миротворческий контингент должны непременно включаться, кроме военного персонала, квалифицированный полицейский и гражданский персоналы К Аннан лаконично формулирует эти "постконфликтные задачи": "Наряду с развертыванием сил по разъединению сторон и проведением многоплановых 3711 Бутрос-Гали Б Повестка дня для мира Превентивная дипломатия, миротворчество и поддержание мира Доклад Генерального секретаря ООН Нью-Йорк 1992, с 24 [On-line]: (Дата посещения: 09 01 2012) 371 Павлова Е Б Миротворчество в современном мире: теория и практика Учебно-методическое пособие СПб : Изд-во С -Петерб Ун-та 2008, с 68 125 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 операций по оказанию сторонам содействия в осуществлении соглашений, миротворческие силы нередко берут на себя ответственность за функционирование временных администраций, сочетая при этом решение в равной степени важных и в некоторых случаях противоречивых задач по управлению этими территориями, оказанию поддержки становлению местных учреждений и укреплению 372 правопорядка" Но в любом случае постконфликтная реабилитация предполагает включение важнейших элементов инфраструктуры, а также государственных управленческих институтов страны в восстановлении или укреплении ее государственности при непосредственном участии миротворческих сил Следует отметить, что на миротворческие силы в Югославии с самого начала была возложена не только миссия силой подавить вспыхнувший конфликт на этнической основе и гуманитарную катастрофу, но и задача устанавливать отношения с местными военными и гражданскими властями Задачи в данном случае были разделены на главные и вспомогательные Последние -это и есть задачи постконфликтного миростроительства, о которых и идет речь Они в данном случае были сформулированы следующим образом: "оказывать помощь в создании безопасных условий для выполнения другими сторонами других задач, включая, свободные и справедливые выборы; содействовать организациям в передвижении при осуществлении ими гуманитарных миссий; оказывать помощь персоналу Верховного комиссара по делам беженцев и другим международным организациям в осуществлении ими гуманитарных миссий; обеспечивать и предотвращать воспрепятствование передвижению гражданского населения, беженцев и перемещенных лиц и надлежащим образом реагировать на преднамеренные акты насилия, угрожающие жизни и личной безопасности" 372 373 Как уже отмечалось, формулировка конкретных задач относительно постконфликтного миростроительства всегда будет отличаться от ситуации к ситуации Но главное - это признание необходимости учитывать комплексность миротворческих операций и соответствующей ориентации всего организационного процесса в данном вопросе Таким образом, "подводные камни" постконфликтного построения мира очевидны и вопрос его эффективности и успешности вызывает дискуссии Тем не менее, при соблюдении определенных негласных правил и условий успех этой фазы миротворчества можно обеспечить Предлагаем изучить предложенную американской исследовательницей К Хилл Хоук проблематику миростроительства и некоторые пути решения: • Международное сообщество нуждается в более объединенном подходе к миростроительству • Все военные, экономические и социальные программы должны быть скоординированы Все международные субъекты миротворческой деятельности должны иметь общее руководство для синхронизации военных, экономических и гуманитарных аспектов миссии • Среди миротворцев должно присутствовать понимание того, что решение конфликта - это создание определенной обстановки, при которой все основные группы общества могли бы принимать участие в создание государственных структур • Обеспечение охраны порядка • Все комбатанты должны быть разоружены и демобилизованы • Возвращение беженцев или насильственно перемещенных лиц может осуществляться только после создание порядка и безопасности в регионе 372 Кофи Атта Аннан Общая судьба - новая решимость: Годовой доклад о работе организации за 2000 год ООН, 2000 В: Юридический ежегодник ООН Женева: Изд-во ООН, 2003 373 Доклад Генерального Секретаря ООН А 50 60: S 1995 1, с 48 126 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 • Институциональное развитие не может происходить в отсутствии четкого политического соглашения о структуре государства и обеспечения физической безопасности граждан Более того, необходима консолидация партий • Раннее проведение выборов может ухудшить обстановку, однако и откладывать этот процесс не рекомендуется; в ином случае доверие к системе может быть утеряно • Восстановление социальных, политических и экономических институтов без проведения фундаментальных политических и экономических реформ может подорвать стабильность и доверие к системе • Стабильное экономическое развитие не может происходить без национального политического урегулирования, без гарантий физической безопасности граждан, рыночных реформ и укреплении законодательной базы • Права меньшинств должны быть гарантированы и защищены • Развитие местного управления и структур может быть начато до достижения национального политического урегулирования для пропаганды доверия и кооперации между резидентами • Должны быть предприняты действия для восстановления справедливости по отношению к жертвам конфликта • Международное сообщество может развивать собственный местный проект миростроительства, если первичный был 374 успешен Необходимо иметь ввиду, что по своей концептуальной природе миротворческие операции предназначены предотвращать конфликты и избегать их Вполне возможны ситуации, когда миротворческие силы длительно находятся в опасном регионе, но никакого конфликта не происходит именно в силу их присутствия Равнодушное отношение миротворческих сил к социально-политической ситуации означает не только замораживание причин, 374 Hill Hawk K Constructing the Stable State: goals for intervention and peace building Westport, 2002, p, 118 вызвавших конфликт, но в какой-то мере соучастие в поддержании конфликтной обстановки (латентной фазы), не переходящей в открытую стадию С другой стороны, и сами задачи миротворческих миссий, и оппозиция местного населения, политических партий и общественных объединений не позволяют расширить поле деятельности миротворческих контингентов Именно в таких случаях необходима четкая законодательно-правовая регламентация со стороны ООН, что на сегодняшний день, увы, является пробелом в этой сфере Следует отметить, что постоянные дискуссии, посвященные миростроительству непосредственно и миротворчеству в целом, стали веским основанием для ООН нормализировать работу международных и неправительственных организаций в этой области Как следствие, 20 декабря 2005 г Генеральная Ассамблея и Совет Безопасности на параллельных заседаниях одобрили резолюции о создании Комиссии ООН по миростроительству Этот новый межправительственный консультативный орган призван заниматься оказанием помощи в деле восстановления государств после завершения конфликтов и мобилизацией ресурсов для этих целей Комиссия будет иметь следующие основные цели: 1) сводить вместе все соответствующие стороны для того, чтобы мобилизовывать ресурсы и давать рекомендации и предложения относительно комплексных стратегий постконфликтного миростроительства и восстановления; 2) фокусировать внимание на усилиях по восстановлению и организационному строительству, которые необходимы для восстановления после конфликта, и поддерживать разработку комплексных стратегий, чтобы заложить основы устойчивого развития; 3) давать рекомендации и информацию для того, чтобы улучшать координацию усилий всех соответствующих сторон в рамках и за пределами Организации Объединенных Наций, разрабатывать передовые методы, содействовать обеспечению предсказуемого финансирования начальной деятельности по 127 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 восстановлению и добиваться того, чтобы международное сообщество продолжало уделять свое внимание и в течение периода постконфликтного восстановления Создание в 2005 г Комиссии по миростроительству рассматривалось как эпохальное событие (ознаменовав его "новой архитектурой"), которое должно открыть новые перспективы для жителей стран, переживших конфликты С момента создания вышеуказанной Комиссии в повестку дня были включены четыре государства, где строительство мира миротворческими контингентами продолжается и до настоящего момента: Сьерра-Леоне и Бурунди с июня 2006 г , Гвинея-Бисау - с декабря 2007 г , Центральноафриканская Республика - с июня 2008 г Комиссия сыграла свою роль в деле поощрения инклюзивного политического диалога во всех четырех государствах Она содействовала мирному процессу выборов в Сьерра-Леоне в 2007 г , а после того, как в марте 2009 г в стране имела место вспышка насилия на политической почве, Комиссия обеспечила своего рода "политический зонтик" Исполнительному представителю Генерального Секретаря ООН, что позволило ему руководить проведением переговоров между политическими партиями В Бурунди усилия Комиссии привели к формированию постоянного форума для диалога и помогли создать благоприятные условия для проведения выборов В Центральноафриканской Республике Комиссия в декабре 2008 г оказывала поддержку национальному политическому диалогу, который охватывал все стороны, и оказывала сторонам необходимое содействия в деле создания избирательной комиссии В трудных условиях в периоды волнений в Гвинее-Бисау Комиссия призывала к спокойствию и 375 диалогу Таким образом, первоначальной задачей Комиссии, как международного политического органа, является оказание фигурирующим в повестке дня странам помощь в определении их собственных приоритетов в области миростроительства Используя свои знания и опыт, она должна оказывать политическое влияние на реализацию усилий по вовлечению системы ООН и широкого круга субъектов международного сообщества в процесс реализации этих приоритетных задач наиболее эффективным образом Для того чтобы Комиссия по миростроительству смогла наиболее эффективно позиционировать себя в системе, ей следует добиваться признания и в полной мере упрочения этой по существу политической роли Итак, в рамках всего международного сообщества ООН призвана играть решающую роль в миростроительстве Вспомним ст 1 Устава ООН: "Организация Объединенных Наций преследует цели: поддерживать международный мир и безопасность и с этой целью принимать эффективные коллективные меры для предотвращения и устранения угрозы миру и подавления актов агрессии или других нарушений мира и проводить мирными средствами, в согласии с принципами справедливости и международного права, улаживание или разрешение международных споров или ситуаций, которые могут привести к нарушению мира "375 376 В то же время система ООН является лишь одним из нескольких субъектов, оказывающих поддержку странам, находящимся в постконфликтной ситуации, и согласованность более широких международных усилий играет ключевую роль в том, чтобы помочь странам добиться успехов в их действиях, направленных на достижение прочного мира Партнерские отношения и координация усилий основных региональных и международных действующих лиц имеют существенное значение, поскольку никто в одиночку не способен удовлетворить потребности ни в одной из приоритетных областей миростроительства 375 Резолюция Генеральной Ассамблеи "Обзор архитектуры ООН в области миростроительства" А 64 868 S 2010 393, с 45 [On-line]: (Дата посещения: 09 01 2012) 376 Статут Організаціі Об’еднанихНацій 1948 р К: Сфера 2002, с 2 128 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 В заключение необходимо подчеркнуть, что миростроительная деятельность - это длительный и многогранный процесс, выходящий далеко за рамки ограниченных по времени миротворческих операций, и именно здесь необходима коллективная решимость заниматься построением мира на всеобъемлющей и конкретной основе с учетом тех реальных и практически осуществимых преобразований, которые позволили бы в качественном плане повысить уровень вклада каждого субъекта международного права Библиография: 1 Аннан К А Общая судьба - новая решимость: Годовой доклад о работе организации за 2000 год ООН, 2000 В: Юридический ежегодник ООН Женева: Изд-во Департамент общественной информации ООН, 2003, с 8 - 16 2 Бутрос-Гали Б Повестка дня для мира Превентивная дипломатия, миротворчество и поддержание мира Доклад Генерального секретаря ООН Нью-Йорк, 1992 [On-line]: (Дата посещения: 09 01 2012) 3 Декларація тисячолітгя, затверджена резолюціею 55 2 Генеральноі Асамблеі ООН від 8 вересня 2000 року Киів: Вид-во Сфера, 2002 16с 4 Доклад Генерального Секретаря ООН А 50 60; S 1995 1 5 Доклад Генерального секретаря о миростроительстве в период сразу же после окончания конфликта А 63 881—S 2009 304 [Online]: (Дата посещения: 09 01 2012) 6 Кустарев А "Неудавшиеся государства" В: Космополис Лето 2004, № 2 (8), с 17-35 7 Нгуен Куок Диль, Патрик Дайе, Алэн Пелле Международное публичное право: В 2-х т Т 2: Кн 3 : Международные отношения   Пер с фр К : Сфера, 2001 410 с 8 Павлова Е Б Миротворчество в современном мире: теория и практика Учебнометодическое пособие СПб : Изд-во С -Петерб Ун-та, 2008, с 85 9 Резолюция Генеральной Ассамблеи "Обзор архитектуры ООН в области миростроительства" А 64 868 S 2010 393 [Online]: (Дата посещения: 09 01 2012) 10 Сергеев В "Черные дыры" глобализации В: Космополис Лето 2004, № 2 (8), с 11-16 11 Статут Оргашзаціі Об'еднаних Націй 1948 р К : Сфера, 2002, с 2 12 Теличкин А А Управление гражданской полицией ООН: Монография   Под общ ред А М Бандурки Харьков: Изд-во Нац ун-та внутр, дел, 2003 250 с 13 Basic facts about the United Nations UN Department of Public information New York, 2004 14 Boutros Boutros-Ghali Confronting New Challenges 1995 Annual Report on the Work of the Organization from the Forty-ninth to the Fiftieth Session of the General Assembly New York: United Nations, 1995 vi + 380 p 15 Fasulo Uinda M An insider's guide to the UN  United Nations in: Popular works i Title, 2003 16 Hill Hawk K Constructing the Stable State: goals for intervention and peace building Westport, 2002, p, 115-125 17 international Police Task Force Organization, Role and Tasks: interoffice Memorandum Sarajevo, May 25, 1996, p 2 18 Uandmine Monitor Report 2001: Humanitarian Mine Action in: UNPOC Handout SWEDiNT, 2002 19 United Nations Civilian Police Handbook First Draft  UN 2237TH CiPO95 New York: United Nations Department of Peace-keeping Operations, October 1995 190 p Copyright© Liudmila PANCENKO, 2012 129 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 COMUNiCaRi sTiiNtiFiCE UNELE REFLECtii PRiViND REFORMA SiSTEMULUi JUDiCiAR DiN ROMaNiA Marian ENACHE ABSTRACT: SOME REFLECTiONS ON THE JUDiCiARY REFORM iN ROMANiA The judicial reform has become a priority in the context of deepening and accelerating the efective European integration process, which required a consistent and coherent approach of the judicial reform in all its components, coupled with reforms in other social areas Reform of the judiciary was regarded as a necessity in the early 90 ’s, so that through the adoption of Act No 92 1992 for the judiciary (repealed almost all its law No 304 2004 was reorganized the whole system of courts and the public prosecutor's Office Act established the courts of appeal and the new organs of the Procurator's Office with them in line with the new judicial organization was amended and supplemented by the rules of procedure in conjunction with the new powers of the courts and the publicprosecutor's Office This law covered the normative status of judges, the principles of independence and judges claim incompetence to follow only the provisions of the Act, the special status of prosecutors, their impartiality and stability Reform of the judicial system has become a priority in the context of the need to accelerate the process of European integration, which introduced a unified and coordinated approach to the reform of the judiciary in all its components with other domains of social reform, in accordance with the standards of the community РЕЗЮМЕ: НЕКОТОРЫЕ РАЗМЫШЛЕНИЯ О РЕФОРМЕ СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ В РУМЫНИИ Судебная реформа стала приоритетной задачей в контексте углубления и ускорения процесса эффективной европейской интеграции, который требует последовательного и согласованного подхода, реформы судебной системы во всех ее компонентах, в сочетании с реформами в других социальных областях Реформа судебной власти рассматривалась как необходимость в начале 90-х, так что путем принятия закона № 92 1992 для судебной системы (отменены почти все ее законом № 304 2004 была реорганизована вся система судов и прокуратуры Законом созданы апелляционные суды и соответствующие новые органы прокуратуры при них В соответствие с новой судебной организацией были внесены поправки и дополнены правила процедуры в сочетании с новыми полномочия судов и прокуратуры В этом законе, были охвачены нормативный статус судей, принципы независимости и неподсудности судей, требование следовать только положениям закона, особый статус прокуроров, их беспристрастность и стабильности Реформа судебной системы стала приоритетной задачей в контексте необходимости ускорения процесса европейской интеграции, которая ввела единый и согласованный подход к реформе судебной системы во всех ее компонентах, связанных с другими доменами социальных реформ, в соответствии с стандартами сообщества * ENACHE Marian - Doctor in drept, Ex-Ambasador al Romaniei in Republica Moldova (1993 - 1996) (Bucuresti, Romania); ENACHE Marian - Ph D in Law, Former Ambassador of Romania in The Republic of Moldova (1993 - 1996) (Bucharest, Romania); ЕНАКЕ Мариан - Доктор права, Посол Румынии в Республике Молдова в 1993 - 1996 гг (Бухарест, Румыния) 130 i Consideratii generale Reforma sistemului judiciar a fost considerata ca o necesitate de la inceputul anilor 90, astfel ca prin adoptarea Legii nr 92 1992 pentru organizarea judecatoreasca (abrogata in cvasitotalitatea ei prin Legea nr 304 2004)377 a fost reorganizat intregul sistem al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea Prin lege s-au infiintat curtile de apel si parchetele corespunzatoare, precum si noi judecatorii si parchetele de pe langa acestea378 Corespunzator noii organizari judiciare au fost modificate si completate normele procedurale, prin introducerea apelului, cale ordinara devolutiva de atac, corelativ cu stabilirea competentelor instantelor si parchetelor Prin acelasi act normativ au fost reglementate statutul judecatorilor, principiile independentei, inamovibilitatii si supunerii numai legii, precum si cele specifice statutului procurorilor -legalitatea, stabilitatea si impartialitatea Reforma sistemului judiciar a devenit o prioritate efectiva in contextul accentuarii si accelerarii procesului de integrare europeana, care a impus o abordare unitara si coerenta a reformei justitiei in toate componentele sale, corelata cu reformele celorlalte domenii sociale, in acord cu aquis-ul comunitar Dupa cum se cunoaste, Romania a depus cererea de aderare la Uniunea Europeana in cursul anului 1995, iar negocierile propriu-zise de aderare au fost deschise in luna februarie 2000 De la depunerea cererii de aderare, Comisia Europeana a monitorizat Romania sub aspectul indeplinirii criteriilor si conditiilor de aderare Anual, rezultatele monitorizarii au fost cuprinse in Raportul de monitorizare inca din anul 1998, Comisia a apreciat preocuparile Romaniei pentru asigurarea functionarii sistemului judiciar, dar a formulat si o serie de cerinte privind: intarirea independentei sistemului judiciar si protejarea acestuia impotriva coruptiei; scurtarea procedurilor judiciare; imbunatatirea statutului si remunerarii judecatorilor si procurorilor, precum si necesitatea perfectionarii profesionale a acestora La nivelul anului 1999, in pofida masurilor intreprinse, sistemul judiciar din Romania a fost caracterizat ca fiind deficitar sub aspectul cunoasterii dreptului comunitar, financiar, fiscal si bancar, al crimei organizate si spalarii banilor Coruptia ramanea o problema larg raspandita la nivel central si local Apreciind unele progrese realizate in imbunatatirea procesului de reforma a sistemului judiciar in anul 2000, Comisia Europeana a constatat putine progrese in combaterea coruptiei Totusi, a fost apreciata adoptarea Legii nr 78 2000379 pentru pedepsirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie in anul 2001 a continuat reforma procedurilor judiciare, iar implementarea noii legislatii privind achizitiile publice a fost apreciata pozitiv de Comisie, fiind considerata ca un mijloc important de lupta impotriva coruptiei Comisia a recomandat luarea unor masuri eficiente pentru garantarea independentei judecatorilor in anul 2002, reforma in domeniul judiciar a fost afectata de lipsa resurselor necesare Comisia a recomandat ca reforma sistemului judiciar sa devina o prioritate publica, bazata pe o strategie cuprinzatoare in cadrul strategiei, independenta sistemului judiciar trebuia sa constituie obiectivul determinant in acest cadru, Strategia de reforma a sistemului judiciar 2003 - 2ОО7380 a fost urmata de evolutii importante in realizarea unui sistem judiciar independent, ceea ce a permis incheierea negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana in luna decembrie 2004 O contributie semnificativa la incheierea Capitolului 24 de negocieri a avut-o adoptarea, in luna septembrie 2004, a pachetului legislativ privind statutul magistratilor (Legea nr 303 2004), organizarea judiciara (Legea nr 304 2004) si organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii381 (Legea 377 Legea nr 92 1992 pentru organizarea judecatoreasca in: Monitorul Oficial al Romaniei Partea i nr 259 din 30 septembrie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare 378 [On-line]: (Vizitat: 02 01 2012) 379 Legea nr 78 2000 in: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 219 din 18 mai 2000 3811 Strategia de reforma a sistemului judiciar 2003 - 2007 a fost aprobata prinH G nr 1052 2003 381 Legea nr 317 2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii - cadrul legal privind consolidarea Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 nr 317 2004), completat cu adoptarea Legii nr 567 2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, care se inscrie pe aceleasi coordonate Legea nr 303 2004 a reglementat incompatibilitatile si interdictiile care ii privesc pe magistrati (denumirea comuna pentru judecatori si procurori), admiterea in magistratura si formarea profesionala initiala a magistratilor, competentele magistratilor stagiari, numirea, formarea continua, promovarea si evaluarea magistratilor, drepturile si obligatiile, raspunderea si sanctionarea lor disciplinara Prin adoptarea pachetului de legi, Consiliul Superior al Magistraturii a dobandit competente exclusive in ceea ce priveste propunerile de numire, promovarea, transferul si sanctionarea judecatorilor si procurorilor, precum si toate celelalte prerogative care reveneau Ministerului Justitiei in domeniul recrutarii si carierei magistratilor382 A fost generalizat concursul sau examenul pentru numirea si promovarea magistratilor, au fost prevazute conditiile de promovare si de desfasurare a concursurilor sau examenelor Totodata, au fost prevazute norme referitoare la formarea initiala si pregatirea continua a magistratilor, precum si la pregatirea si perfectionarea personalului auxiliar De asemenea, a fost reconsiderat rolul parchetelor si al procurorului in vederea asigurarii independentei acestuia si cresterii performantelor in activitatea de urmarire penala Competente sporite revin Consiliului Superior al Magistraturii in coordonarea institutului National al Magistraturii si a scolii Nationale de Grefieri, institutii menite sa contribuie la formarea initiala si formarea continua a pregatirii si perfectionarii profesionale a judecatorilor, procurorilor, precum si a personalului auxiliar de specialitate de la instantele judecatoresti si de la parchetele de pe langa acestea Noile obiective ale strategiei de reforma a sistemului judiciar au fost initiate ca urmare a independentei sistemului judiciar si a statutului magistratilor 382 [On-line]: (Vizitat: 02 01 2012) legii de revizuire a Constitutiei din 18 septembrie 2003, care a consacrat principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, intre care si puterea judecatoreasca, si a consfintit rolul Consiliului Superior al Magistraturii de garant al independentei justitiei Trebuie subliniat faptul ca sistemul puterii judecatoresti nu poate fi analizat doar sub aspectul reglementarii sale normative, ci si in raport cu modul in care el functioneaza efectiv in consecinta, caracterizarea puterii judecatoresti nu poate fi rupta de provocarile la care ea este nevoita sa le faca fata, dintre care pot fi mentionate: cresterea volumului de activitate la nivelul instantelor, instabilitatea si incoerenta legislativa, caracterul neunitar al practicii judecatoresti, resursele materiale insuficiente383 Astfel, consideratiile de mai sus privind evolutia reforma justitiei, respectiv a sistemului puterii judecatoresti in Romania, evidentiaza si faptul ca procesul schimbarii dupa 1990 pana in prezent are si in acest domeniu multe aspecte contradictorii Tot in acest sens, cunoasterea disfunctiilor existente este de natura sa faciliteze formularea directiilor si prioritatilor pentru continuarea reformei justitiei atat de necesara in conditiile consolidarii statului de drept in cele ce urmeaza vom prezenta aspecte legate de principalele modificari introduse prin noul Cod penal si efectele principalelor modificari legislative operate in cursul anului 2009 asupra actului de justitie si asupra competentelor de solutionare a diferitelor tipuri de actiuni in justitie in anul 2009 au fost adoptate o serie de acte normative care au modificat atat statutul judecatorilor si procurorilor, cat si anumite aspecte care au legatura cu sistemul judiciar in general Cele mai relevante acte normative pentru sistemul judiciar, adoptate in cursul anului 2009, sunt Codul civil si Codul penal Pe langa acestea, se cuvin a fi mentionate Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 59 2009 pentru modificarea Legii nr 303 2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor si pentru modificarea si completarea Legii nr 317 2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, 383 Gavril losif Cliiuzbaian Sistemul puterii judecatoresti Bucuresti: Editura Continent XXi, 2002 429 p 132 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 aprobata, cu modificari prin Legea nr 36 2011, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 116 2009 pentru instituirea unor masuri privind activitatea de inregistrare in registrul comertului, aprobata, cu modificari, prin Legea nr 84 2010, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 212 2008 pentru modificarea si completarea Legii nr 146 1997 privind taxele judiciare de timbru, aprobata, cu modificari, prin Legea nr 276 2009, Legea nr 277 2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 173 2008 pentru modificarea si completarea Legii nr 85 2006 privind procedura insolventei si pentru modificarea lit c) a art 6 din Legea nr 146 1997 privind taxele judiciare de timbru, acte normative care, desi nu cuprind modificari ample, au determinat in practica dificultati de interpretare si aplicare Referitor la cele doua coduri noi - Codul civil si Codul penal - adoptate in anul 2009 - nu se poate vorbi despre un impact asupra actului de justitie si asupra competentelor de solutionare a diferitelor tipuri de actiuni in justitie, cata vreme nu au intrat in vigoare, dar pot fi examinate in cele ce urmeaza principalele elemente de noutate introduse in ceea ce priveste Codul civil, Legea nr 71 2011 privind punerea in aplicare a Legii nr 287 2009 privind Codul civil prevede ca intrarea in vigoare va avea loc la 1 octombrie 2011 П Noul Cod Penal Senatul Romaniei a adoptat pe 2 martie 2011 proiectul de lege'84 pentru punerea in aplicare a Codului penal si pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii penale'85 Prin proiect se propune modificarea, completarea sau abrogarea unui numar de aproximativ 225 de acte normative, pe urmatoarele directii de reglementare: • reglementarea situatiilor tranzitorii privind aplicarea in timp a legii penale; 384 385 * 384 Proiectul de lege a fost initiat de Guvern, iar in prezent se afla in dezbaterea Comisiei juridice, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor, sesizata cu dezbaterea si adoptarea acestuia in calitate de Camera decizionala 385 [On-line]: (Vizitat: 02 01 2012) • abrogarea unor texte de incriminare din legislatia speciala, ca urmare a cuprinderii acestora in Partea speciala a noului Cod penal sau pentru inlaturarea suprapunerii inutile a unor texte care protejeaza aceleasi valori sociale; • completarea unor ipoteze de incriminare pentru a raspunde obligatiilor asumate de statul roman pe plan international, decurgand din conventii internationale ratificate, decizii-cadru sau directive; • adaptarea pedepselor pentru infractiunile care raman in legislatia speciala potrivit logicii sanctionatorii a noului Cod penal si inlocuirea modului actual de aplicare a pedepsei amenzii din legislatia speciala, instituind sistemul zilelor-amenda si pentru incriminarile speciale; • dezincriminarea unor fapte prevazute in legislatia speciala si reglementarea lor drept contraventii acolo unde este cazul, in aplicarea principiului minimei interventii care guverneaza legislatia penala a oricarui stat de drept; • interpretarea si completarea unor texte din Codul penal De asemenea, proiectul de lege prevede abrogarea Legii nr 15 1968 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, si stabileste data intrarii in vigoare a Legii nr 286 2009 privind Codul penal, precum si necesitatea elaborarii de catre Guvern si supunerii aprobarii Parlamentului a doua proiecte de legi esentiale pentru reforma sistemului judiciar in materie penala - proiectul de lege privind organizarea si functionarea serviciilor de probatiune si proiectul de lege privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal386 Ca o apreciere generala, putem spune ca noul Cod penal se inscrie pe linia evolutiei legislatiei penale, a armonizarii acesteia cu exigentele europene, astfel incat sa-si dovedeasca eficienta in apararea ordinii de drept, in protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei Sub aspect statistic, observam ca noul Cod penal consacra un numar de 243 de infractiuni, grupate pe ХШ titluri - mai mult cu 64 de infractiuni fata de Codul penal in vigoare, [On-line]: (Vizitat: 02 01 2012) 133 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 care consacra 179 de infractiuni, grupate pe Xi titluri, dintre care unul este abrogat387 Sub aspectul sistematizarii normelor de incriminare, observam optiunea membrilor comisiei de elaborare a proiectului noului Cod penal, precum si a legiuitorului delegat, de a plasa infractiunile contra persoanei in titlul i, optiune care are menirea de a sublinia atentia sporita acordata protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, tot astfel cum art 1 din Conventia europeana a drepturilor omului consacra obligatia de a respecta drepturile omului, iar art l alin (3) din Constitutia Romaniei prevede ca Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme Este de observat si preocuparea autorilor noului Cod penal de perfectionare, respectiv de eliminare a normelor de incriminare care au condus la o practica neunitara in acest sens, putem face referire la forma agravata a uciderii din culpa, art 178 alin (3) din actualul Cod penal, fata de care, atat in doctrina, cat si in practica judiciara au fost exprimate opinii diferite, in sensul ca suntem fie in prezenta unui concurs de infractiuni, fie a unei infractiuni complexe in conditiile in care recentul recurs in interesul legii nu a adus clarificarile necesare, apreciem solutia neconsacrarii unei agravante asemanatoare, prin prevederile art 192 din noul Cod penal, cu consecinta transferarii intregii problematici in sfera de interpretare si aplicare a legii Pe linia perfectionarii reglementarii, putem remarca si continutul art 189 lit c), referitor la omorul calificat, savarsit pentru a se sustrage ori pentru a sustrage pe altul de la tragerea la raspundere penala sau de la executarea unei pedepse, spre deosebire de actuala redactare, art 175 lit g), costand in omorul savarsit pentru a se sustrage ori pentru a sustrage pe altul de la urmarire sau arestare, ori de la executarea unei pedepse 387Tudorel Toader Consideratii privind Partea speciala a noului Cod penal [On-line]: (Vizitat: in loc de urmarire sau arestare, in noua redactare, circumstanta are in vedere intreaga activitate de tragere la raspundere penala Tot astfel, la infractiunea de amenintare, art 206, observam o largire a sferei de cuprindere a persoanelor fata de care pot fi savarsite infractiunile sau faptele pagubitoare ce formeaza obiectul amenintarii in timp ce in actuala redactare, fapta ce formeaza obiectul amenintarii se poate indrepta impotriva persoanei amenintate, a sotului sau a unei rude apropiate, in noul Cod penal fapta poate fi indreptata impotriva persoanei amenintate ori a altei persoane Se au in considerare natura, calitatea relatiilor si nu relatia civila dintre cel amenintat si persoana fata de care urmeaza sa se savarseasca, in mod nemijlocit, infractiunea sau fapta pagubitoare Sub aspectul urmarii imediate, in actuala redactare, amenintarea exista daca fapta este de natura sa alarmeze persoana vatamata, in timp ce in noua redactare existenta infractiunii este conditionata de aptitudinea faptei de a produce o stare de temere La infractiunea de santaj, art 207, observam ca fapta de constrangere poate fi realizata prin orice mijloace, spre deosebire de actuala redactare, art 194, la care fapta de constrangerea poate fi realizata doar prin violenta sau amenintare Observam si o reconfigurare a principiului disponibilitatii partilor in procesul penal, in sensul extinderii faptelor pentru care este necesara plangerea prealabila a persoanei vatamate, respectiv reducerii celor pentru care este posibila impacarea partilor Principiul disponibilitatii este extins si in legatura cu fapte grave, cum ar fi, de exemplu, in cazul infractiunii de lovire sau alte violente, art 193 alin (2) din Noul Cod penal, constand in fapta prin care se produc leziuni traumatice sau este afectata sanatatea unei persoane, a carei gravitate este evaluata prin ingrijiri medicale de cel mult 90 de zile, pentru care pedeapsa consta in inchisoare de la 6 luni la 5 ani sau amenda Poate fi pusa in discutie proportionalitatea dintre gravitatea faptei, regimul sanctionator, incidenta disponibilitatii si finalitatea urmarita de catre legiuitor O problema deosebit de sensibila continua sa fie aceea a raportului dintre incriminarile din Codul penal si cele din legile speciale incriminarile din legile speciale tind spre limita 02 01 2012) 134 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 excesului de reglementare, sunt dificil de ierarhizat si sistematizat, de multe ori reprezinta reluari ale celor din Codul penal, ceea ce conduce la interpretari si aplicari diferite, la o practica neunitara Noul Cod penal, adoptat in anul 2009, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 510 din 24 iulie 2009 urmareste, pe de o parte, valorificarea traditiei legislatiei penale romane, iar pe de alta parte, racordarea la curentele de reglementare actuale ale unor sisteme juridice de referinta in dreptul penal european in cele ce urmeaza vom prezenta pe scurt care sunt, in esenta, elementele de noutate introduse prin noul Cod penal in reglementarea aplicarii obligatorii a legii penale mai favorabile au fost aduse o serie de modificari, menite a inlatura dificultatile de aplicare a textului in acest sens, ipoteza masurilor educative a primit o reglementare distincta, ele fiind sanctiuni principale si neputand fi asimilate pedepselor complementare De asemenea, s-a avut in vedere ca legea mai favorabila intervenita dupa condamnarea definitiva se apreciaza in primul rand prin raportare la sanctiunea principala, chiar daca pedeapsa complementara sau masura de siguranta ar fi mai severa, astfel ca pedepsele complementare din legea veche care au corespondent in legea noua se executa in continutul si limitele prevazute de aceasta in reglementarea principiului personalitatii, a fost introdusa cerinta dublei incriminari, ceruta de majoritatea doctrinei romane si urmand unui model acceptat de majoritatea legislatiilor europene, dar s-a considerat oportuna limitarea acesteia la situatia infractiunilor de gravitate mica si medie, sanctionate de lege cu inchisoarea de cel mult 10 ani Noua formulare a principiului universalitatii circumscrie mai exact sfera sa de incidenta, limitand-o la situatiile in care interventia legii penale romane se impune in considerarea unor angajamente asumate in plan international Astfel, competenta universala a legii penale romane va interveni in doua ipoteze: cazul infractiunilor pe care Romania s-a angajat sa le reprime in temeiul unei conventii internationale; cazul in care s-a refuzat extradarea, cand principiul aut dedere aut judicare impune statului solicitat sa instrumenteze cauza in privinta legitimei aparari, au fost avute in vedere atat opiniile exprimate in doctrina, cat si experienta altor legislatii si s-a renuntat la conditia pericolului grav generat de atac, gravitatea acestuia si a actiunilor comise pentru inlaturarea sa fiind apreciate pe terenul proportionalitatii Se observa un tratament penal mai sever, dar in acelasi timp realist comparativ cu cel consacrat de Codul penal in vigoare Modificarea se justifica tinand seama de statisticile existente care demonstreaza ca in majoritatea cazurilor instantele nu procedeaza la adaugarea sporului, astfel ca in realitate sistemul cumulului juridic cu spor facultativ a functionat in fapt ca un veritabil cumul prin absorbtie in materia tratamentului sanctionator al recidivei, reglementarea a fost simplificata, recurgandu-se la un cumul aritmetic in cazul recidivei postcondamnatorii, respectiv la majorarea legala a limitelor speciale de pedeapsa cu jumatate in cazul recidivei postexecutorii Noua reglementare a categoriilor de pedeapsa incepe cu pedepsele principale, continua cu pedepsele accesorii si se incheie cu pedepsele complementare, iar ca elemente de noutate, in categoria pedepselor complementare a fost diversificat continutul pedepsei interzicerii unor drepturi si a fost introdusa o noua pedeapsa constand in afisarea sau publicarea hotararii definitive de condamnare in noul Cod penal pedeapsa amenzii cunoaste o noua reglementare, dar si o sfera de aplicare semnificativ largita fata de Codul penal in vigoare, prin cresterea numarului infractiunilor ori a variantelor acestora pentru care amenda poate fi aplicata ca pedeapsa unica, dar mai cu seama ca pedeapsa alternativa la pedeapsa inchisorii in scopul realizarii unei cat mai bune evaluari a gravitatii infractiunii comise si a periculozitatii infractorului, au fost reglementate criteriile generale de individualizare a pedepsei pe baza carora judecatorul sa poata obtine o imagine clara asupra semnificatiei sociale a infractiunii comise si a persoanei infractorului in plus, se instituie obligativitatea prezentarii motivelor de fapt avute in vedere in procesul de 135 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 individualizare, pentru a se putea observa modul in care acestea se reflecta in rezultatul evaluarii in materia circumstantelor atenuante, a fost inlaturata circumstanta privitoare la conduita buna a infractorului anterior savarsirii infractiunii, ramanand ca o asemenea imprejurare sa fie avuta in vedere in cadrul criteriilor generale de individualizare a pedepsei De asemenea, a fost eliminata circumstanta atenuanta motivata de conduita ulterioara comiterii faptei, constand in prezentarea infractorului in fata autoritatii, comportarea sincera in cursul procesului, inlesnirea descoperirii ori arestarii participantilor in privinta circumstantelor agravante, principala modificare consta in renuntarea la categoria circumstantelor agravante judiciare intrucat, tinand seama de modul imprecis al reglementarii si de efectul asupra raspunderii penale, textul se situeaza la limita principiului previzibilitatii legii Renuntarea la aplicarea pedepsei consta in dreptul recunoscut instantei de judecata de a renunta definitiv la stabilirea si aplicarea unei pedepse pentru o persoana gasita vinovata de comiterea unei infractiuni, pentru indreptarea careia, tinand seama de infractiunea savarsita, de persoana infractorului si de conduita avuta de acesta anterior si ulterior comiterii faptei, este suficienta aplicarea unui avertisment, deoarece stabilirea, aplicarea sau executarea unei pedepse ar risca sa produca mai mult rau decat sa ajute la recuperarea inculpatului Amanarea aplicarii pedepsei consta in stabilirea unei pedepse pentru o persoana gasita vinovata de savarsirea unei infractiuni si amanarea temporara a aplicarii acesteia, atunci cand pedeapsa concret stabilita este amenda sau inchisoarea de cel mult 2 ani, iar instanta apreciaza, tinand seama de persoana infractorului si de conduita avuta de acesta anterior si ulterior comiterii infractiunii, ca in raport cu situatia personala a inculpatului, aplicarea imediata a unei pedepse nu este necesara, dar se impune supravegherea conduitei sale pentru o perioada fixa de 2 ani in ceea ce priveste Partea speciala, sub aspectul sistematizarii, s-a renuntat la structura codurilor penale anterioare, fiind reglementate mai intai infractiunile care aduc atingere persoanei si drepturilor acesteia si abia dupa aceea infractiunile care aduc atingere atributelor statului, aceasta structura regasindu-se la majoritatea codurilor europene in cazul infractiunilor contra vietii, semnalam ca element de noutate o singura forma agravata a infractiunii de omor - omorul calificat - care regrupeaza atat elementele circumstantiale agravante ale omorului deosebit de grav din actuala reglementare, cat si o parte din cele ale omorului calificat A fost de asemenea expres reglementata infractiunea de ucidere la cererea victimei, ca o forma atenuata a omorului Reglementarea distincta a infractiunilor comise asupra membrilor de familie, care nu constituie altceva decat forme agravate sau atenuate ale unor infractiuni contra vietii sau integritatii corporale, s-a impus in vederea eliminarii lacunelor si incoerentelor datorate modificarilor succesive ale Codului penal in vigoare Capitolul consacrat infractiunilor impotriva libertatii si integritatii sexuale a fost complet revizuit, pe baza unei noi conceptii in acord cu solutiile diferitelor coduri europene in materie, privind relatiile dintre infractiunile inscrise in aceasta categorie A fost incriminata ca fapta distincta violarea sediului profesional, dat fiind ca, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, si sediul persoanei juridice sau sediul profesional al persoanei fizice beneficiaza de protectia conferita de art 8 din Conventie O alta incriminare noua este violarea confidentialitatii datelor cu caracter personal, textul urmarind sa asigure protectia acestor date, a caror manipulare sau divulgare poate, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, sa aduca atingere dreptului la viata privata, ocrotit de art 8 in categoria faptele contra patrimoniului care se savarsesc prin nesocotirea increderii, a fost introdusa o noua incriminare, abuzul de incredere prin fraudarea creditorilor infractiunea se poate comite in doua modalitati, fie prin fapta debitorului de a instraina, ascunde, deteriora sau distruge, in tot sau in parte, valori ori bunuri din patrimoniul sau ori de a invoca acte sau datorii fictive in scopul fraudarii creditorilor, fie prin achizitionarea de bunuri ori servicii, debitorul stiind cu certitudine la momentul incheierii tranzactiei ca nu va putea plati si producand astfel o paguba creditorului 136 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Noile incriminari referitoare la inselaciunea privind asigurarile, deturnarea licitatiilor publice si exploatarea patrimoniala a unei persoane vulnerabile isi gasesc justificarea in realitatea sociala, caci ele vin sa sanctioneze fapte care au devenit din ce in ce mai frecvente in ultimii ani Au fost identificate si incriminate o serie de fapte evidentiate si in practica judiciara, care pot afecta semnificativ activitatea de infaptuire a justitiei, precum: obstructionarea justitiei, influentarea declaratiilor, razbunarea pentru ajutorul dat justitiei, presiuni asupra justitiei, compromiterea intereselor justitiei, incalcarea solemnitatii sedintei, ultrajul judiciar, asistenta si reprezentarea neloiala sau neexecutarea sanctiunilor penale Uzurparea functiei este o incriminare noua, autorul fiind un functionar public care indeplineste un act ce excede atributiilor de serviciu sau continua sa exercite functia publica, dar alta decat cea care implica exercitiul autoritatii de stat O alta incriminare nou-introdusa este falsificarea unei inregistrari tehnice in conditiile in care in viata sociala contemporana tot mai multe documente atestand o anumita imprejurare si care pot produce efecte juridice sunt eliberate automat, fara interventia nemijlocita a unui functionar, se impune o protectie penala a veridicitatii acestor atestari, in conditiile in care falsificarea lor nu poate fi incadrata pe baza textelor existente Camata a fost readusa in sfera ilicitului penal, intrucat realitatea a demonstrat ca prin savarsirea acestui gen de fapte, ce pot aduce mari venituri, se eludeaza legislatia fiscala, dar se pot produce si consecinte grave pentru interesele unei persoane Se remarca incriminarea distincta a faptei de comercializare de produse alterate, respectiv alimente, bauturi, carne sau produse din carne, medicamente, cunoscand ca sunt alterate si vatamatoare sanatatii, cu precizarea ca, in ipoteza in care, prin falsificarea de alimente sau produse ori comercializarea de produse alterate, s-au produs vatamari ori aceste fapte au avut ca urmare moartea unei persoane, s-a adoptat solutia concursului de infractiuni si nu a unor infractiuni complexe in urma ratificarii de catre Romania a Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, a fost introdusa si o incriminare noua - folosirea serviciilor care fac obiectul exploatarii unei persoane traficate in capitolul consacrat infractiunilor contra familiei, a fost inclusa, in plus fata de incriminarile existente astazi, o incriminare noua - impiedicarea accesului la invatamantul general obligatoriu in ansamblu, se poate spune ca obiectivele urmarite de noul Cod penal sunt urmatoarele: crearea unui cadru legislativ coerent in materie penala, cu evitarea suprapunerilor inutile de norme in vigoare existente in actualul Cod penal si in legile speciale, simplificarea reglementarilor de drept substantial, menita sa faciliteze aplicarea lor unitara si cu celeritate in activitatea organelor judiciare, asigurarea satisfacerii exigentelor decurgand din principiile fundamentale ale dreptului penal consacrate de Constitutie si de pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, transpunerea in cadrul legislativ penal national a reglementarilor adoptate la nivelul Uniunii Europene, armonizarea dreptului penal material roman cu sistemele celorlalte state membre ale Uniunii Europene Ш Elemente de noutate in materie penala introduse prin legea nr 202 2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii 388 9 proceselor Actele normative modificate si completate prin Legea nr 202 2010 sunt urmatoarele: 1 Codul de procedura civila; 2 Legea nr 4 1953 - Codul familiei; 3 Legea nr 304 2004 privind organizarea judiciara; 4 Legea nr 188 2000 privind executorii judecatoresti; 5 Ordonanta Guvernului nr 66 1999 pentru aderarea Romaniei la Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine, adoptata la Haga la 5 octombrie 1961 (art 2); 6 Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr 36 1995 [art 57 alin (1)]; 7 Legea contenciosului administrativ nr 554 2004 [art 4 alin (1)]; * 137 388 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 714 din 26 octombrie 2010 137 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 8 Legea nr 105 1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat; 9 Ordonanta Guvernului nr 2 2001 privind regimul juridic al contraventiilor [art 34 alin (2)]; 10 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 195 2002 privind circulatia pe drumurile publice; 11 Legea nr 61 1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si linistii publice (art 9); 12 Legea nr 10 2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 [art 26 alin (3)]; 13 Legea nr 221 2009 privind condamnarile cu caracter politic si masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989; 14 Legea nr 31 1990 privind societatile comerciale [art 132 alin (9)]; 15 Legea nr 192 2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator (art 26); 16 Legea nr 146 1997 privind taxele judiciare de timbru [art 23 alin (21)] se abroga; 17 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 212 2008 pentru modificarea si completarea Legii nr 146 1997 privind taxele judiciare de timbru (art Ш se abroga); 18 Codul de procedura penala; 19 Legea nr 508 2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de investigare a infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism [art 12 alin (1) lit a)]; 20 Codul penal al Romaniei; 21 Legea nr 8 1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe [art 145 alin (3) se abroga] Judecand prin prisma modificarilor aduse Codului penal se poate afirma ca Legea nr 202 2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor isi merita "renumele" de mica reforma, cel putin din punct de vedere cantitativ Este de observat in acest sens ca, art XX din legea mentionata opereaza doar trei interventii asupra Codului penal: 389 Valerian Cioclei Despre modificarile aduse Codului penal prin Legea nr 202 2010 in: Curierul Judiciar 2011, nr 1 1 La art 181 se modifica alin (2) si (3); 2 Dupa art 74 se introduce un nou articol, art 741; 3 La art 184, dupa alin (5) se introduce un nou alineat, alin (6) Desi reduse ca numar, modificarile mentionate au un impact considerabil in materie penala si, deja, au ridicat unele probleme de interpretare, ce vor fi prezentate punctual in cele ce urmeaza a) Modificari cu privire la art 181 alin (2) si (3) C pen La art 181 alin (2) C pen textul de lege a fost completat dupa cum urmeaza: "La stabilirea in concret a gradului de pericol social se tine seama de modul si mijloacele de savarsire a faptei, de scopul urmarit, de imprejurarile in care fapta a fost comisa, de urmarea produsa sau care s-ar fi putut produce si de persoana si conduita faptuitorului, daca este cunoscut" Aceasta completare a textului prin sintagma "daca este cunoscut", cu referire la faptuitor, are ca scop evident sa ofere procurorului posibilitatea de a dispune neinceperea urmaririi penale in rem, in situatia in care se apreciaza ca fapta nu prezinta pericolul social concret al unei infractiuni, chiar daca faptuitorul nu este cunoscut La art 181 alin (3) textul a fost modificat dupa cum urmeaza: "in cazul faptelor prevazute in prezentul articol, procurorul sau instanta poate aplica una dintre sanctiunile cu caracter administrativ prevazute la art 91" (adica: mustrarea, mustrarea cu avertisment, amenda de la 100 la 1 000 lei) Aceasta modificare este, in primul rand, o consecinta logica a completarii alin (2) in cazul in care se dispune neinceperea urmaririi penale, autorul nefiind cunoscut, evident ca nu se poate aplica vreo sanctiune Din aceasta perspectiva, modificarea era, deci, obligatorie in acelasi timp, insa, prin modificarea textului initial, aplicarea sanctiunii devine facultativa, in cazul in care faptuitorul este cunoscut Evident, ceea ce se poate discuta in legatura cu modificarile aduse art 181 din Codul penal este posibilitatea de a aplica aceste dispozitii in cazul in care faptuitorul nu este cunoscut Asa cum este in prezent perceput si aplicat acest articol, aprecierea asupra faptei si faptuitorului pare indisolubila Este greu de 138 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 admis ca se poate evalua gravitatea concreta a faptei, fara sa se cunoasca persoana si conduita autorului in plus, necunoasterea autorului duce si la diminuarea sau inlaturarea altor elemente de apreciere, dintre cele prevazute de text Astfel, modul si mijloacele de savarsire a faptei, precum si imprejurarile in care fapta a fost comisa, pot ramane fara consistenta, daca autorul insusi este necunoscut Scopul urmarit este sortit sa ramana si el necunoscut, in masura in care nu cunoastem faptuitorul O problema ce se poate ridica este legata de ipoteza in care, dupa ce se da solutia de neurmarire, faptuitorul este cunoscut, iar profilul acestuia nu ar fi tocmai potrivit cu solutia adoptata Sigur, de principiu, nici o persoana nu este exclusa din start de la aplicarea dispozitiilor art 181; inclusiv recidivistul poate beneficia de prevederile acestui articol b) introducerea dupa art 74 C pen a unui nou articol, art 741 Art 741 "in cazul savarsirii infractiunilor de gestiune frauduloasa, inselaciune, delapidare, abuz in serviciu contra intereselor persoanelor, abuz in serviciu contra intereselor publice, abuz in serviciu in forma calificata si neglijenta in serviciu, prevazute in prezentul cod, ori a unor infractiuni economice prevazute in legi speciale, prin care s-a pricinuit o paguba, daca in cursul urmaririi penale sau al judecatii, pana la solutionarea cauzei in prima instanta, invinuitul sau inculpatul acopera integral prejudiciul cauzat, limitele pedepsei prevazute de lege pentru fapta savarsita se reduc la jumatate Daca prejudiciul cauzat si recuperat in aceleasi conditii este de pana la 100 000 euro, in echivalentul monedei nationale, se poate aplica pedeapsa cu amenda Daca prejudiciul cauzat si recuperat in aceleasi conditii este de pana la 50 000 euro, in echivalentul monedei nationale, se aplica o sanctiune administrativa, care se inregistreaza in cazierul judiciar Dispozitiile prevazute la alin (1) si (2) nu se aplica daca faptuitorul a mai savarsit o infractiune de acelasi gen, prevazuta de prezentul cod, intr-un interval de 5 ani de la comiterea faptei, pentru care a beneficiat de prevederile alin (1) si (2)" O prima problema ce se pune in legatura cu textul in sine este aceea a constitutionalitatii Se poate foarte bine sustine ca textul este neconstitutional prin invocarea acelorasi argumente care au stat la baza deciziilor Curtii Constitutionale cu privire neconstitutionalitatea dispozitiilor art 81 alin (4) C pen si art 861 alin (4) C pen (in vechea formulare) privind suspendarea conditionata a executarii pedepsei, respectiv suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere in esenta, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionale dispozitiile prin care aplicarea mijloacelor de individualizare a pedepselor mentionate sunt conditionate de repararea pagubei, deoarece o astfel de conditionare "determina o discriminare pe criteriul averii" si, in plus, ii incalca inculpatului "dreptul la un proces echitabil care sa-i asigure posibilitatea de a dovedi in mod exact intinderea drepturilor si obligatiilor in cazul conflictului adus in justitie" O a doua problema este legata de natura juridica a dispozitiilor art 741 Faptul ca articolul nu are o denumire marginala, nu numai ca se afla in contradictie flagranta cu tehnica de redactare a codului, dar intretine si o stare de confuzie cu privire la natura juridica a dispozitiilor sale individualizarea pedepselor ar putea duce la concluzia ca suntem in prezenta unor circumstante generale de atenuare a pedepselor Aceste dispozitii nu reprezinta circumstante atenuante, ci cauze de reducere a pedepsei - in primele doua ipoteze, respectiv o cauza de inlocuire a raspunderii penale - pentru ultima ipoteza in privinta primelor doua ipoteze, se poate afirma ca, daca legiuitorul dorea ca aceste imprejurari sa constituie circumstante atenuante legale le plasa la art 73 si le trata ca atare Daca legiuitorul dorea ca aceste imprejurari sa reprezinte circumstante atenuante judiciare [desi ar fi fost o suprapunere cu art 74 lit b)] nu le stabilea caracter imperativ Acestea sunt de fapt cauze legale de reducere a pedepsei si, in mod normal, ar fi trebuit inserate la articolul fiecarei infractiuni vizate, indiferent ca aceasta este prevazuta in Partea speciala a codului sau intr-o lege speciala Ultima ipoteza este o cauza legala de inlocuire a raspunderii penale, corespondenta cu art 90 C pen lit c) fiind evidenta in consecinta, masura nu va putea fi luata decat de instanta de judecata Nu se poate face o paralela cu art 181 din mai multe considerente, principalul fiind 139 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 acela ca la art 181, in configuratia actuala, aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ este facultativa, in timp ce la art 74i este obligatorie O a treia problema se refera la sanctionarea tentativei Textul nu face nici o referire la aceasta ipoteza O posibila interpretare ar fi in sensul ca neexistand prejudiciu, tentativa este exclusa de la "beneficiul" art 74i O a patra problema se refera la sensul expresiei "infractiuni economice prevazute in legi speciale, prin care s-a pricinuit o paguba" Este evident ca in acest caz avem de-a face cu o norma imprevizibila si, din acest considerent, vulnerabila in raport cu jurisprudenta CEDO Singurul indiciu este cel referitor la existenta pagubei, ceea ce ar insemna ca este vorba de infractiuni ce au ca urmare imediata producerea unui prejudiciu Delimitarea este cu atat mai dificila cu cat legiuitorul a exclus din aceasta categorie infractiunile economice din Codul penal (titlul ѴШ, infractiuni la regimul stabilit pentru anumite activitati economice, art 295 -302) Ultima problema ce poate fi luata in discutie este aceea ca dispozitiile art 741 modifica implicit variantele agravate, referitoare la consecintele deosebit de grave, ale unora dintre infractiunile la care acest nou articol face referire (inselaciune, delapidare, abuz si neglijenta in serviciu) Se ajunge la aceasta situatie deoarece paguba in valoare de 200 000 lei, stabilita pentru consecintele deosebit de grave (art 146 C pen ) este mult inferioara prejudiciului de 100 000 euro, la care se refera alin (2) al art 741 Mai trebuie precizat ca modelul copiat de legiuitor pentru redactarea art 741 este cel prevazut in art 10 din Legea nr 241 2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale c) introducerea la art 184, dupa alin (5), a unui nou alineat, alin (6) Art 184 alin (6) "Pentru faptele prevazute la alin (2) si (4), impacarea partilor inlatura raspunderea penala" Noul alineat prevede o cauza de inlaturare a raspunderii penale, atat in ipoteza vatamarii corporale din culpa care a produs consecintele prevazute de art 182 alin (1) si (2) C pen [art 184 alin (2) C pen ], cat si in ipoteza in care vatamarea corporala din culpa a produs aceleasi consecinte, dar a fost comisa in conditiile nerespectarii dispozitiilor legale sau masurilor de prevedere pentru exercitiul unei profesii sau meserii ori pentru indeplinirea unei anume activitati [art 184 alin (4) C pen ] Fata de alin (1) si (3) ale art 184, pentru care actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei vatamate, in cazul alin (2) si (4) urmarirea penala se efectueaza din oficiu, iar impacarea partilor inlatura raspunderea penala Solutia adoptata de legiuitor in acest caz este corecta, ea vine in sprijinul rezolvarii convenabile, in interesul partilor, a conflictului de drept creat Aceasta noua dispozitie este convergenta cu scopul declarat al legii si se afla in acord cu solutiile legislative consacrate de noul Cod penal in concluzie, apreciem ca modificarea art 184 C pen este benefica, modificarea art 18i este discutabila si va ridica o serie de probleme in practica, iar dispozitiile art 74i prezinta serioase deficiente de fond si forma, putand fi contestata atat oportunitatea, cat si constitutionalitatea acestui articol De asemenea, trebuie retinut ca Curtea Constitutionala a decis ca articolul 741 din Codul penal, introdus prin Legea nr 202 2010, care prevede reducerea limitelor de pedeapsa la jumatate pentru anumite infractiuni daca prejudiciul este integral acoperit, este neconstitutional Decizia nr 573 din 3 mai 2011 a Curtii Constitutionale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 363 din 25 mai 2011, vizeaza art 74 1 din Codul penal, introdus prin Legea micii reforme, care prevede ca, pentru anumite infractiuni, in cazul in care inculpatul acopera integral prejudiciul creat in cursul urmaririi penale sau pana la pronuntarea primei instante, limitele de pedeapsa se reduc la jumatate Exceptia la acest articol a fost ridicata in cadrul unui proces, iar judecatorii Curtii Constitutionale au admis-o, astfel incat prevederea a fost declarata neconstitutionala Curtea Constitutionala arata, in motivarea deciziei prin care a hotarat ca art 741 din Codul penal, introdus prin Legea micii reforme, este neconstitutional, ca, prin conditionarea reducerii limitelor de pedeapsa de un anumit moment procesual, respectiv pana la solutionarea cauzei 140 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 in prima instanta, este afectat principiul egalitatii cetatenilor in fata legii "in cauza de fata, tratamentul juridic de clementa opozabil invinuitilor sau inculpatilor care solicita reducerea pedepsei la jumatate, aplicarea unei pedepse cu amenda ori a unei sanctiuni cu caracter administrativ, nu este justificata de situatia diferita in are s-ar afla faptuitorii, ci de celeritatea solutionarii cauzei Stabilirea unui asemenea criteriu, aleatoriu si exterior conduitei persoanei, este in contradictie cu principiul egalitatii in fata legii, consacrat de art 16 alin (1) din Constitutie, conform caruia, la situatii egale, tratamentul juridic aplicat nu poate fi diferit", arata judecatorii Curtii Constitutionale, in motivarea deciziei din 3 •390 mai Astfel, art 741 prevede, la primul alineat, ca "in cazul savarsirii infractiunilor de gestiune frauduloasa, inselaciune, delapidare, abuz in serviciu contra intereselor persoanelor, abuz in serviciu contra intereselor publice, abuz in serviciu in forma calificata si neglijenta in serviciu, prevazute in prezentul cod, ori a unor infractiuni economice prevazute in legi speciale, prin care s-a pricinuit o paguba, daca in cursul urmaririi penale sau al judecatii, pana la solutionarea cauzei in prima instanta, invinuitul sau inculpatul acopera integral prejudiciul cauzat, limitele pedepsei prevazute de lege pentru fapta savarsita se reduc lajumatate" De asemenea, alin 2 al articolului declarat neconstitutional arata ca "Daca prejudiciul cauzat si recuperat in aceleasi conditii este de pana la 100 000 euro, in echivalentul monedei nationale, se poate aplica pedeapsa cu amenda Daca prejudiciul cauzat si recuperat in aceleasi conditii este de pana la 50 000 euro, in echivalentul monedei nationale, se aplica o sanctiune administrativa, care se inregistreaza in cazierul judiciar" Ultimul alineat al articolului arata ca cele doua dispozitii nu se aplica daca cel care a savarsit fapta are o infractiune de acelasi gen intr-un interval de 5 ani, pentru care a beneficiat deja de acele prevederi Decizia Curtii Constitutionale este definitiva si obligatorie ГѴ Elemente semnificative de reforma in domeniul relatiilor dreptului civil Noul Cod civil, devenit realitate normativa ca urmare a adoptarii sale prin Legea nr 287 2009, pune in opera o reforma de profunzime a sistemului juridic romanesc390 391 instrument modem de reglementare a aspectelor fundamentale ale existentei individuale si sociale, noul Cod civil valorifica experienta reformelor recente in domeniul dreptului civil realizate de alte state (italia, Franta, Canada - provincia Quebec, Olanda, Spania), precum si prevederile din instrumente de drept european si internationale Pentru a raspunde imperativelor unui prezent dinamic, realitatilor vii si in continua schimbare, sunt promovate solutii noi, sunt revizuite institutii devenite clasice, sunt puse in valoare principii recunoscute in plan international, dar care nu au fost inca implementate in spatiul romanesc Noul Cod civil a modificat radical conceptia de ansamblu asupra materiei, optand, dupa modelul codurilor civile italian, elvetian si, mai recent, olandez, pentru o conceptie monista de reglementare a raporturilor de drept privat Pentru a respecta aceasta perspectiva, totalitatea reglementarilor privitoare la persoane, relatiile de familie si relatiile comerciale au fost incorporate in Codul civil, diviziunea traditionala in raporturi civile si raporturi comerciale nu a mai fost mentinuta si au fost consacrate diferentieri de regim juridic in functie de calitatea de profesionist, respectiv non profesionist, a celor implicati in raportul juridic obligati onal Cu titlu de exemplu, in Cartea i "Despre persoane" au fost regandite regulile generale privind patrimoniul persoanelor fizice si juridice, mentinandu-se divizibilitatea patrimoniului si consacrandu-se posibilitatea constituirii unor mase patrimoniale de afectatiune in cadrul carora actele de transfer al bunurilor dintr-o masa in alta sunt calificate ca acte de administrare interna, iar nu de instrainare Un titlu special este consacrat protectiei drepturilor personale nepatrimoniale prin 390 [On-line]: http:  www ccr ro decisions pdf ro 2011 D0573 11 pd f (Vizitat: 02 01 2012) 391 Sursa: expunerea de motive a Proiectului de Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr 287 2009 privind Codul civil [On-line]: (Vizitat: 02 01 2012) 141 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 mijloace juridice specifice, fiind expres reglementat dreptul celui vatamat ori amenintat cu o atingere ilicita adusa personalitatii sale sa ceara oricand instantei interzicerea savarsirii faptei ilicite, daca ea este iminenta, incetarea incalcarii si interzicerea ei pentru viitor, daca ea inca dureaza, constatarea caracterului ilicit al faptei savarsite, daca tulburarea pe care ea a creat-o inca subzista introducerea unor solutii noi sau, dupa caz, revizuirea solutiilor vechi obliga la identificarea impactului asupra actelor normative actualmente in vigoare si la adaptarea lor corespunzatoare Cartea a il-a, "Despre familie", ofera sotilor, pentru prima data, posibilitatea de a alege intre regimul comunitatii legale, cel al comunitatii conventionale sau cel al separatiei de bunuri Spre deosebire de actuala reglementare, cei care nu vor dori sa li se aplice comunitatea legala vor putea incheia conventii matrimoniale, in timpul regimului comunitatii, bunurile comune pot fi impartite, in tot sau in parte, prin buna invoiala, prin act incheiat in forma autentica notariala sau pe cale judecatoreasca De asemenea, noul Cod civil reglementeaza, in detaliu, divortul pe cale administrativa sau prin procedura notariala si instituie competenta unei singure instante, instanta de tutela, pentru aplicarea tuturor masurilor si solutionarea tuturor litigiilor prevazute de aceasta Carte in sarcina instantelor judecatoresti implementarea acestor noi concepte presupune operarea, in prealabil, a numeroase si substantiale modificari institutionale, dar si o atenta revizuire a cadrului normativ special ce constituie astazi izvorul de drept al acestei materii Cartea a ill-a, "Despre bunuri", contine un numar semnificativ de elemente de noutate a caror punere in aplicare trebuie atent pregatita Astfel, noul Cod civil reglementeaza proprietatea periodica, instituie posibilitatea de dobandire prin uzucapiune tabulara a dreptului de proprietate si a altor drepturi reale, stabilindu-se si conditii restrictive de aplicare in ce priveste uzucapiunea extratabulara, introduce institutia fiduciei (corespondenta trust-ului in common-law) si consacra pentru prima data in dreptul romanesc institutia administrarii bunurilor altuia in materia cartii funciare, modificarea este radicala, noul Cod civil instituind caracterul constitutiv al inscrierii constituirilor sau stramutarilor drepturilor reale asupra imobilelor Aceasta noua perspectiva are un important impact in plan institutional si impune abrogarea sau revizuirea unui numar substantial de dispozitii legale care reglementeaza actualmente acest domeniu Cartea a iV-a, "Despre mostenire si liberalitati", reglementeaza, dupa modelul Codului civil francez si cel al provinciei Quebec, cazurile de nedemnitate absoluta si nedemnitate judiciara, efectele nedemnitatii, precum si faptul ca aceste efecte pot fi inlaturate prin manifestarea expresa a vointei defunctului De asemenea, institutia reprezentarii succesorale a fost reformata, permitandu-se reprezentarea nedemnului si (prin prezenta lege) a renuntatorului in materia testamentului, Codul civil a inovat din mai multe puncte de vedere: a accentuat necesitatea manuscrierii testamentului olograf; a modernizat materia testamentelor privilegiate; a unificat si a simplificat dispozitiile in materia efectelor legatelor Totodata, sanctionand solutii jurisprudentiale si doctrinare romane si franceze, sunt consacrate intre altele: relaxarea interdictiei substitutiei fideicomisare, reglementarea liberalitatilor reziduale, un sistem unitar si simplu de calculare a cotitatii disponibile, extinderea, ca regula, a reductiunii prin echivalent etc Aceste prevederi, prin caracterul lor de noutate, obliga la stabilirea unor norme de aplicare, pentru a nu lasa loc interpretarii si practicii neunitare Cartea a V-a, "Despre obligatii", este cea mai clara expresie a noii viziuni, moniste, a Codului civil Modificarile in raport cu actuala reglementare, de la izvoarele obligatiilor, pana la executarea silita a obligatiilor si garantarea acestora, sunt substantiale, iar, sub unele aspecte, chiar radicale Largirea sferei izvoarelor obligatiilor, modificarea regimului nulitatii, instituirea posibilitatii de a contracta cu privire la bunuri care, la data incheierii contractului, apartin unei terte persoane, stramutarea riscului in contractele translative de proprietate odata cu predarea bunului, reglementarea expresa a impreviziunii si a denuntarii unilaterale ca 142 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 modalitate de incetare a oricarui tip de contract incheiat pe durata nedeterminata, includerea, in materia raspunderii civile delictuale, a unor solutii consacrate in doctrina si jurisprudenta (raspunderea pentru vatamarea unui interes, iar nu numai a unui drept subiectiv), extinderea raspunderii comitentului pentru fapta prepusului, modificarea regulilor in materie de executare silita a obligatiei de a face, introducerea institutiei preluarii de datorie, modernizarea regimului juridic al rezolutiunii si rezilierii contractelor sinalagmatice, codificarea unor contracte (precum: contractul de furnizare, contractul de comision, contractul de expeditie, contractul de agentie, contractul de intermediere, contractul de intretinere, unele contracte bancare), includerea bunurilor mobile in domeniul ipotecii, sunt doar cateva dintre elementele reformei in materia obligatiilor consacrate de Codul civil, elemente ce impun o atenta considerare a aspectelor de drept tranzitoriu Noul Cod civil consacra numeroase solutii novatoare si in materia prescriptiei Astfel, Cartea a Vl-a, "Despre prescriptia extinctiva, decaderea si calculul termenelor", prevede, dupa modelul legislatiilor moderne, posibilitatea partilor ca, in limitele si conditiile prevazute de lege, sa modifice durata termenelor de prescriptie ori sa modifice cursul prescriptiei extinctive (cu exceptia drepturilor de care partile nu pot sa dispuna, precum si actiunile derivate din contractele de adeziune, de asigurare si cele supuse legislatiei consumatorului) De asemenea, s-au instituit noi cazuri de suspendare a prescriptiei extinctive (de exemplu: in cazul negocierilor purtate in scopul rezolvarii pe cale amiabila a neintelegerilor dintre parti sau in cazul necesitatii parcurgerii unei proceduri de conciliere prealabile prevazute de lege) Totodata, prin derogare de la regula accessorium sequitur principale, in materia garantiilor ipotecare, prescriptia dreptului la actiune privind creanta principala nu atrage si stingerea dreptului la actiunea ipotecara Cartea a Vll-a, "Dispozitii de drept international priva", a preluat in noul Cod civil prevederile Legii nr 105 1992 privind raporturile de drept international privat, prevederi ce au fost insa revizuite pentru a fi puse in acord cu noua conceptie in materia dreptului familiei si cu instrumentele de drept european si internationale in domeniul dreptului international privat Cu titlu de exemplu, amintim ca noua reglementare consacra autonomia de vointa a sotilor, in sensul posibilitatii de a alege, in anumite limite, legea aplicabila regimului matrimonial si distinge intre efectele personale si cele patrimoniale generale ale casatoriei (regimul primar imperativ), pe de o parte, si regimurile matrimoniale propriu-zise (legale si secundare), pe de alta parte De asemenea, au fost reglementate conditiile in care poate fi recunoscuta in Romania desfacerea casatoriei prin repudiere denuntare unilaterala, necunoscuta in dreptul roman Legea nr 71 2011 privind punerea in aplicare a Legii nr 287 2009 privind Codul civil a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 409 din 10 iunie 2011 si rectificata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 489 din 8 iulie 2011 Prin art 220 din Legea nr 71 2011 se dispune in mod expres ca intrarea in vigoare a Codului civil va avea loc la 1 octombrie 2011 La aceeasi data se prevede abrogarea mai multor acte normative, dupa cum urmeaza: a) Codicele civil (sau Codul civil din 1864), publicat in Monitorul Oficial nr 271 din 4 decembrie 1864, nr 7 (supl ) din 12 ianuarie 1865, nr 8 (supl ) din 13 ianuarie 1865, nr 8 (supl ) din 14 ianuarie 1865, nr 11 (supl ) din 16 ianuarie 1865, nr 13 (supl ) din 19 ianuarie 1865, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia dispozitiilor art 1 169 - 1 206, care se abroga la data intrarii in vigoare a Legii nr 134 2010 privind Codul de procedura civila; b) Legea nr 313 1879 pentru anularea clauzei penale din oricare contracte si pentru adaosul unui alineat la art 1 089 din Codul civil, publicata in Monitorul Oficial nr 40 din 20 februarie 1879; c) codicele de comert din 1887, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 31 din 10 mai 1887, cu exceptia dispozitiilor art 46 - 55, 57, 58 si 907 - 935, aplicabile in continuare in raporturile dintre profesionisti, care se abroga la data intrarii in vigoare a Legii nr 134 2010, precum si a cartii a il-a "Despre comertul maritim si despre navigatie", care se abroga la data intrarii in vigoare a Codului maritim; 143 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 d) Decretul nr 2 142 1930 pentru promulgarea Legii privind functionarea cartilor funduare centrale pentru caile ferate si canaluri nr 148 1930, publicat in Monitorul Oficial nr 127 din 12 iunie 1930; e) Legea nr 178 1934 privind reglementarea contractului de consignatie, publicata in Monitorul Oficial nr 173 din 30 iulie 1934; f) art 17 si art 19 - 28 din Legea nr 153 1937 privind magazinele generale si garantarea marfurilor si cerealelor (Dockuri si silozuri), publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 81 din 7 aprilie 1937; g) Decretul-lege nr 115 1938 pentru unificarea dispozitiunilor privitoare la cartile funciare, publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 95 din 27 aprilie 1938, cu modificarile ulterioare; h) Codul civil Carol al ii-lea, republicat in Monitorul Oficial nr 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare; i) Codul comercial Carol al ii-lea, republicat in Monitorul Oficial nr 194 din 23 august 1940, cu modificarile si completarile ulterioare; j) Legea nr 319 1944 pentru dreptul de mostenire al sotului supravietuitor, publicata in Monitorul Oficial nr 133 din 10 iunie 1944; k) Legea nr 163 1946 pentru inlocuirea provizorie cu carti de evidenta funciara a cartilor funciare distruse, sustrase sau pierdute, publicata in Monitorul Oficial nr 62 din 14 martie 1946, cu modificarile ulterioare; l) Legea nr 242 1947 pentru transformarea cartilor funciare provizorii din Vechiul Regat in carti de publicitate funciara, publicata in Monitorul Oficial nr 157 din 12 iulie 1947, cu modificarile ulterioare; m) Legea nr 4 1953 privind Codul familiei, republicata in Buletinul Oficial nr 13 din 18 aprilie 1956, cu modificarile si completarile ulterioare; n) Decretul nr 31 1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, publicat in Buletinul Oficial nr 8 din 30 ianuarie 1954, cu modificarile si completarile ulterioare; o) Decretul nr 32 1954 pentru punerea in aplicare a Codului Familiei si a Decretului privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, publicat in Buletinul Oficial nr 9 din 31 ianuarie 1954, cu exceptia art 30 - 43, care se abroga la data intrarii in vigoare a Legii nr 134 2010; p) Decretul nr 167 1958 privitor la prescriptia extinctiva, republicat in Buletinul Oficial nr 11 din 15 iulie 1960; q) art 1 - 33 si art 36 - 147 din Legea nr 105 1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 245 din 1 octombrie 1992, cu completarile ulterioare; r) Legea arendarii nr 16 1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 91 din 7 aprilie 1994, cu modificarile si completarile ulterioare; s) art 21 - 33 din Legea locuintei nr 114 1996, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 393 din 31 decembrie 1997; s) art 7, 14 si 15 din Legea nr 119 1996 cu privire la actele de stare civila, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 743 din 2 noiembrie 2009, cu modificarile ulterioare; t) art 32 din Legea fondului funciar nr 18 1991, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 1 din 5 ianuarie 1998, cu modificarile si completarile urmatoare; t) art 9 alin (8) din Legea nr 112 1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 279 din 29 noiembrie 1995, cu modificarile ulterioare; u) titlul Vi "Regimul juridic al garantiilor reale mobiliare" din Legea nr 99 1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 236 din 27 mai 1999, cu modificarile ulterioare; v) art 12, 14 - 25, art 32 alin (2), art 43 si 44 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 40 1999 privind protectia chiriasilor si stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 148 din 8 aprilie 1999, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr 241 2001, cu modificarile ulterioare; de la aceeasi data dispozitiile art 12 si 14 - 25 nu se mai aplica nici contractelor de inchiriere a locuintei in curs de executare; w) Legea nr 509 2002 privind agentii comerciali permanenti, publicata in Monitorul 144 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Oficial al Romaniei, Partea i, nr 581 din 6 august 2002; x) art 40 alin (1), art 41 si 42 din Legea nr 272 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 557 din 23 iunie 2004, cu modificarile ulterioare; y) art 1, 5 - 13, 16, art 18 alin (2) teza i, art 56 alin (l) - (4), art 57, 59 - 63 si 65 din Legea nr 273 2004 privind regimul juridic al adoptiei, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 788 din 19 noiembrie 2009; z) art 90 alin (2) din Legea gazelor nr 351 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 679 din 28 iulie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare; aa) titlul X "Circulatia juridica a terenurilor" din Legea nr 247 2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 653 din 22 iulie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare; bb) orice alte dispozitii contrare, chiar daca acestea sunt cuprinse in legi speciale Bibliografie: 1 Legea nr 92 1992 pentru organizarea judecatoreasca in: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 259 din 30 septembrie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare 2 [Ondine]: (Vizitat: 02 01 2012) 3 Legea nr 78 2000 in: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 219 din 18 mai 2000 4 Strategia de reforma a sistemului judiciar 2003 - 2007 a fost aprobata prin H G nr 1052 2003 5 Legea nr 317 2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii - cadrul legal privind consolidarea independentei sistemului judiciar si a statutului magistratilor 6 [Ondine]: (Vizitat: 02 01 2012) 7 Gavril losif Chiuzbaian Sistemul puterii judecatoresti Bucuresti: Editura Continent XXi, 2002 429 p 8 Proiectul de lege a fost initiat de Guvern, iar in prezent se afla in dezbaterea Comisiei juridice, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor, sesizata cu dezbaterea si adoptarea acestuia in calitate de Camera decizionala 9 [Ondine]: (Vizitat: 02 01 2012) 10 [Ondine]: (Vizitat: 02 01 2012) 11 Tudorel Toader Consideratii privind Partea speciala a noului Cod penal [Ondine]: (Vizitat: 02 01 2012) 12 Valerian Cioclei Despre modificarile aduse Codului penal prin Legea nr 202 2010 in: Curierul Judiciar 2011, nr 1 13 [Ondine]: http:  www ccr ro decisions pdi7ro 201 l D0573 l 1 pdf (Vizitat: 02 01 2012) 14 Proiect de Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr 287 2009 privind Codul civil [Ondine]: (Vizitat: 02 01 2012) Copyright©Marian ENACHE, 2012 145 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 ANALiZA CADRULUi NORMATiV si iNSTiTUtiONAL NAtiONAL PRiN PRiSMA CONVENtiEi CONSiLiULUi EUROPEi CU PRiViRE LA PROTECtiA COPiiLOR iMPOTRiVA EXPLOATaRii si ABUZULUi SEXUAL DiN 25 OCTOMBRiE 2007 ivan UNGUREAN * iurie LEViNTE ** ABSTRACT: ANALYSiS OF NATiONAL LEGAL AND iNSTiTUTiONAL FRAMEWORK ACCORDiNG TO THE COUNCiL OF EUROPE CONVENTiON ON THE PROTECTiON OF CHiLDREN AGAiNST SEXUAL EXPLOiTATiON AND SEXUAL ABUSE FROM 25 OCTOBER 2007 Sexual abuse and sexual exploitation against children represent extremely serious forms of crime These phenomena have long term harmful effects on victims, of physical, psychological and social nature Their persistence threats the fundamental values of a modern society and the trust in state institutions Actually, statistical data show that we assist at a significant increase of the sexual abuse and sexual exploitation case number against children and this fact should not be held in secret, but accepted as a painful reality From the independence declaration of Republic of Moldova in 1991 to our days, governmental institutions and civil society made a lot of effort for the prevention and control of children sexual exploitation and sexual abuse But there is still a lot to do in this area The intervention of the Govern of Republic of Moldova is needed both at legal and law enforcement levels A mechanism should be implemented that will contribute in an effective manner to the detection of all the cases when a child sufferedfrom a sexual abuse or sexual exploitation The recent Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse, signed on 25 October 2007 at Lanzarote represent, without doubts, till now, the highest international standard in this area Lanzarote Convention should be seen as a multispectral international act it represents the result of requirements to draft an international comprehensive tool, focused on prevention measures, protection and elements of criminal law to act against all forms of sexual exploitation and sexual abuse of children and on laying down a special monitoring mechanism The Convention does not only impose the obligation of establishing criminal responsibility for some acts that threat the social relations for normal psychological and sexual development of minors, but also reflects other aspects that are not less important it stresses that implication of private sector, media and civil society are extremely important, because only the efforts of public authorities are not sufficiently effective to counteraction against phenomenon of exploitation or sexual abuse of children The Convention calls the Parties to fortify international cooperation in this area and take all the necessary measures Due to these important reasons, the Republic of Moldova signed the Lanzarote Convention and, in compliance with the objective no 72 of National Program for implementation of Actions Plan Republic of * UNGUREANivan - Licentiat in drept public, magistru in drept, jurist (Chisinau, Republica Moldova); UNGURYAN ivan - Bachelor's degree in public law, master of law, lawyer (Chisinau, the Republic of Moldova); УНГУРЯН Иван -Лиценциат публичного права, магистр права, юрист (Кишинев, Республика Молдова) ** LEViNTE iurie - Licentiat in drept public, magistru in drept, jurist (Chisinau, Republica Moldova); LEViNTE iurie - Bachelor's degree in public law, master of law, lawyer (Chisinau, the Republic of Moldova); ЛЕВИНТЕ Юрие -Лиценциат публичного права, магистр права, юрист (Кишинев, Республика Молдова) 146 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Moldova - European Union in the area of visa regime liberalization, approved by the Governmental Decision no 122 of 4 March 2011, it is to be ratified till the end of 2011, being one of the first states which manifested political willing to contribute to the prevention and control of this issue in the society The general objective of the present article is to reveal in current national legislation the stipulations requiring to be amended according to the above mentioned Lanzarote Convention in order to assure a high level of security through prevention measures and control of crimes of sexual abuse against children and their sexual exploitation and, respectively, to draw a list of conclusions andproposals to that effect, including de lege ferenda suggestions РЕЗЮМЕ: АНАЛИЗ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ НОРМ И ИНСТИТУЦИЙ В СООТВЕТСТВИИ С КОНВЕНЦИЕЙ СОВЕТА ЕВРОПЫ О ЗАЩИТЕ ДЕТЕЙ ОТ СЕКСУАЛЬНОЙ ЭКСПЛУАТАЦИИ И СЕКСУАЛЬНОГО НАСИЛИЯ ОТ 25 ОКТЯБРЯ 2007 Г Сексуальное насилие и сексуальная эксплуатация в отношении детей представляют собой чрезвычайно серьезные формы преступности Эти явления имеют долгосрочные вредные воздействия на жертв, физического, психологического и социального характера Их присутствие угрожает фундаментальным ценностям современного общества и подрывает доверие к государственным институтам В наше время, статистические данные показывают значительное увеличение случаев сексуального насилия и сексуальной эксплуатации в отношении детей, и этот факт не следует удерживать в секрете, а следует в качестве болезненной реальности С провозглашением независимости Республики Молдова в 1991 г до наших дней, государственные учреждения и гражданское общество предприняли не мало усилий в целях профилактики и борьбы с сексуальной эксплуатацией и сексуальными надругательствами в отношении несовершеннолетних Но многое еще требуется предпринять в данной области Вмешательство Правительства Республики Молдова необходимо, как на законном, так и на практическом уровне Требуется привести в исполнение механизм, который будет способствовать эффективным образом обнаружению всех случаев, когда ребенок пострадал от сексуального насилия и сексуальной эксплуатации Конвенция Совета Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуального насилия, подписанная 25 октября 2007 г в Ланцароте является, без сомнения, самым высоким международным стандартом в этой области Ланцаротскую Конвенцию нужно рассматривать как многогранный международный акт Она представляет собой результат надобности разработки международного комплексного инструмента, устанавливающий специальный механизм мониторинга, сфокусированный на мерах по предотвращению, защиты и содержит элементы уголовного права, с тем, чтобы намеренно противодействовать всем формам сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств над детьми Конвенция не только обязывает к установлению уголовной ответственности за некоторые действия, угрожающие социальным отношениям относительно нормального психологического и сексуального развития несовершеннолетних, она также отражает другие аспекты, которые не менее важны Конвенция подчеркивает, что вовлечение частного сектора, СМИ и гражданского общества крайне важно Исходя из того, что усилия органов государственной власти не являются достаточно эффективными для противодействия явлению эксплуатации или сексуального насилия над детьми, конвенция призывает стороны к укреплению международного сотрудничества в этой области, и принятию всех необходимых мер В связи с отмеченными выше причинами, Республика Молдова подписала Ланцаротскую Конвенцию В соответствии с целью №72 Национальной программы по реализации Плана действий Республика Молдова - Европейский союз по либерализации визового режима, утвержденной Постановлением Правительства №122 от 4 марта 2011 г , данная конвенция должна быть ратифицирована до конца 2011 г Наше государство является одним из первых, проявившим политическую волю по внесению вклада в профилактику и борьбу с этой проблемой общества 1 Cadrul normativ national prin prisma Conventiei Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual, semnata la 25 octombrie 2007, la Lanzarote 1 1 Consideratii introductive 147 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Potrivit pct 72 din Programul national de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize, aprobat prin Hotararea Guvernului nr 122 din 4 martie 2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr 37 - 38, art 152)392, Guvernul urmeaza sa aprobe proiectul de Lege de ratificare a Conventiei si sa prezinte setul de materiale Parlamentului privind ratificarea Conventiei CoE de la Lanzarote cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual, semnata de Republica Moldova la 25 octombrie 2007 Prin Hotararea nr 642 din 26 august 2011, Guvernul a aprobat proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei de la Lanzarote, insa potrivit art 11 alin (2) din Legea nr 595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, daca tratatul international prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre examinare implica adoptarea unor legi noi sau modificarea legilor in vigoare, proiectul legii privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul international si proiectele legilor privind modificarile in legislatie se prezinta concomitent Obiectivul prezentului articol este evaluarea compatibilitatii dintre legislatia nationala a Republicii Moldova si Conventia Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual, semnata la 25 octombrie 2007, la Lanzarote (in continuare Conventia de la Lanzarote sau Conventie)393, precum si expunerea recomandarilor legislative in urma cercetarii Avand in vedere scopul propus, autorii vor desfasura si argumenta pe larg doar lacunele si deficientele legislative depistate, insotite de recomandarile de rigoare, iar normele legislative nationale compatibile doar se vor specifica Din start dorim sa mentionam o pozitie conceptuala prin prisma Conventiei de la 392 Hotararea Guvernului nr 122 din 4 martie 2011 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2011, nr 37-38, art 152 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 393 Conventia Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual, semnata la 25 octombrie 2007, la Lanzarote [On-line]: Lanzarote, privind dreptul Partilor la formularea unor rezerve Republica Moldova dispune de dreptul formularii unor rezerve doar daca acestea au ca temei norma expres prevazuta in continutul Conventiei in caz contrar, orice alta rezerva care nu este permisa expres de Conventie ar fi nula Prin urmare, Republica Moldova nu poate formula rezerve privind principiului teritorialitatii la Conventia respectiva Astfel, rezerva care ar stabili ca "pana la restabilirea deplina a integritatii teritoriale a Republicii Moldova, prevederile Conventiei se aplica doar pe teritoriul controlat de autoritatile Republicii Moldova" este inadmisibila si nu va produce efecte juridice din start, deoarece Conventia de la Lanzarote nu prevede posibilitatea de a formula o asemenea rezerva in calitate de tratat international, Conventia de la Lanzarote impune Statelor Parti o serie de obligatii in vederea realizarii scopului comun al protejarii copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale Obligatiile rezultate din Conventie ar putea fi clasificate in felul urmator: - obligatii care dupa specificul si natura acestora nu se refera la legislatie; - obligatii care ar putea implica necesitatea interventiei legiuitorului; - obligatii care se refera exclusiv la legislatie Este de mentionat ca ramane la discretia Statelor Parti modalitatea de implementare a prevederilor Conventiei Fiecare Parte va decide individual, reiesind din specificul realitatilor sociale si legislatiei sale, modul de integrare a reglementarilor Conventiei Desigur, acest fapt nu presupune faptul ca statele pot deroga de la prevederile care obliga nemijlocit de a incrimina legislativ o anumita fapta (in particular ne referim la CAPiTOLUL Vi "Dreptul penal material") Prin prisma clasificarii mentionate mai sus, constatam ca prima categorie de obligatii nu se refera la legislatie, or aceste obligatii urmeaza a se realiza prin anumite actiuni si masuri concrete, dar care nu implica adoptarea sau modificarea unor legi De regula, astfel de obligatii se materializeaza in actiuni de facto, iar sub aspect formal, acestea nu contin norme juridice si respectiv, nu pot fi privite ca acte normative, ci pot fi reflectate in documente de politici precum sunt strategiile, conceptiile si planurile (programele) de actiuni (Vizitat la: 17 11 2011) 148 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Cea de a doua categorie de obligatii ar putea implica necesitatea interventiei legiuitorului, dar acest fapt nu este imperativ, observam ca textul Conventiei de la Lanzarote, de regula, utilizeaza sintagma tipizata "fiecare Parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare" Astfel, aceste categorii de obligatii izvorate din Conventia de la Lanzarote, nu presupun nemijlocit aspecte legislative, deoarece prin natura juridica a acestora acestea poarta un caracter mixt (obligatii materializate in actiuni de facto, cat si normativ-juridice) in particular aceste obligatii se refera la masurile ce vizeaza: - incurajarea constientizarii informatiei referitoare la protectia si drepturile copiilor in randul persoanelor care lucreaza in mod regulat cu copiii in variate sectoare (invatamant, protectie sociala, justitie, etc ) si asigurarea ca persoanele respective au cunostinte adecvate privind exploatarea sexuala a copiilor si abuzurile sexuale comise asupra acestora, precum si mijloacele pentru a le identifica (art 5 ss 1 si 2 din Conventie); - asigurarea ca toti copiii sa primeasca, in cadrul invatamantului primar si secundar, informatii cu privire la riscurile exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale, precum si cu privire la mijloacele prin care se pot apara, in functie de nivelul lor de dezvoltare (art 6 din Conventie); - promovarea si organizarea unor campanii de constientizare adresate publicului larg cu privire la fenomenul exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale asupra copiilor si privind masurile preventive ce pot fi luate (art 8 s1 din Conventie); - incurajarea participarii copiilor, in conformitate cu nivelul lor de dezvoltare, la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor, programelor sau altor initiative legate de lupta impotriva exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale asupra copiilor (art 9 s1 din Conventie); - incurajarea sectorului privat, in special sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, industriei turismului si transportului, sectoarelor bancare si financiare, precum si societatii civile sa participe la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor de prevenire a exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale asupra copiilor si sa puna in aplicare norme interne prin autoreglementare (art 9 s2 din Conventie); - incurajarea mass-media sa furnizeze informatii corespunzatoare privind toate aspectele exploatarii si abuzului sexual comise asupra copiilor, cu respectarea independentei mass-mediei si a libertatii presei (art 9 s3 din Conventie); - incurajarea finantarii, dupa caz, inclusiv prin crearea de fonduri, a unor proiecte si programe desfasurate de catre societatea civila si menite sa previna si sa ii apere pe copii de exploatarea sexuala si de abuzuri sexuale (art 9 s4 din Conventie); - asigurarea coordonarii la nivel national sau local dintre diferitele autoritati cu competente in domeniu (art 10 s1 din Conventie); - stabilirea de programe sociale eficiente si infiintarea, dupa caz, a structurilor multidisciplinare care sa asigure sprijinul necesar pentru victime, pentru parintii si rudele apropiate ale acestora, cit si pentru orice persoana care raspunde de ingrijirea lor (art 11 s1 din Conventie); - incurajarea persoanelor care, cu buna-credinta, cunosc sau au banuieli despre existenta exploatarii sexuale sau a abuzurilor sexuale comise asupra copiilor sa sesizeze serviciile competente (art 12 s2 din Conventie); - incurajarea si sprijinirea infiintarii de servicii de comunicare, cum ar fi posturi telefonice sau de internet care sa ofere consiliere (art 13 din Conventie); - acordarea de asistenta victimelor, pe termen scurt si lung, in vederea recuperarii fizice si psihosociale a acestora (art 14 s1 din Conventie); - asigurarea sau promovarea, de programe ori masuri eficiente de interventie pentru persoanele urmarite pentru oricare dintre infractiunile prevazute in Conventie, in vederea prevenirii si reducerii la minimum a riscurilor de recidiva a infractiunilor de natura sexuala comise asupra copiilor, precum si evaluarea eficientei implementarii acestor programe (art 5 din Conventie); - tendinta de a integra prevenirea si lupta impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale comise asupra copiilor in programe de asistenta pentru dezvoltare furnizate unor state terte (art 38 s4 din Conventie) 149 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Prin prisma acestei categorii de obligatii combaterea si prevenirea eficienta a exploatarii si abuzurilor sexuale a copiilor, precum si protectia drepturilor minorilor nu poate fi realizata fara implementarea actiunilor enumerate, or nu este suficienta doar prin adoptarea unui cadru normativ favorabil, dar se impune si manifestarea de vointa si initiativa din partea organelor competente, in conlucrare activa cu societatea civila si mass-media in acest sens, autoritatile trebuie sa depuna eforturile necesare pentru realizarea acestor obligatiuni Vom efectua analiza cadrului normativ national in domeniu, axandu-ne in principiu pe cea de a treia categorie de obligatii care se refera exclusiv la legislatie, dezvoltand-o prin prisma celor trei componente structurale ale Conventiei de la Lanzarote, urmand succesiunea logica a conceptului acesteia, si anume: dreptul material, dreptul procedural si alte materii legislative tangente Consideram oportun de a examina gradul de compatibilitate a legislatiei penale si celei contraventionale concomitent Acest fapt este justificat prin faptul ca, desi legislatia nationala face diferenta dintre aceste doua categorii de raspundere, ele sunt foarte apropiate ca esenta in particular, in cauza Ziliberberg c Moldovei (hotarare din 1 februarie 2005), Curtea Europeana a Drepturilor Omului a reiterat ca, in principiu, caracterul general al Codului cu privire la contraventiile administrative (abrogat si inlocuit cu Codul contraventional al Republicii Moldova nr 218-XVi din 24 octombrie 2008 (in continuare Codul contraventional)) si scopul pedepselor, care este atat de a pedepsi, cat si de a preveni, sunt suficiente pentru a arata ca, in sensul art 6 al CEDO, reclamantul a fost acuzat de o abatere penala (a se vedea in acest sens si Lauko v Slovacia, hotarare din 2 septembrie 1998, Reports 1998-Vi, s 58)394 Caracterul penal al contraventiei a fost dovedit si de faptul ca reclamantul a fost adus la politie Codul continea prevederi cu privire la chestiuni precum: circumstantele atenuante si agravante, raspunderea pentru tentativa de comitere a unei contraventii, precum si legitima aparare, care indica natura penala a contraventiilor 394 Lauko v Slovacia, hotarare din 2 septembrie 1998, Reports 1998-Vi s 58 administrative De asemenea, este important de notat ca cauzele cu privire la contraventiile administrative sunt examinate de colegiile penale ale instantelor judecatoresti Curtea a mentionat ca lipsa gravitatii pedepsei in cauza nu poate inlatura caracterul penal inerent al unei contraventii (a se vedea si hotararea Ozturk v Germania, hotarare din 21 februarie 1984, Seria A nr 73, s 54)395 in acest context, se constata ca o contraventie urmeaza a fi calificata ca fiind de natura "penala" in sensul art 6 din CEDO (a se vedea Janosevic v Suedia, hotarare din 23 iulie 2002, s 69), fapt care obliga statul la respectarea tuturor garantiilor oferite de aceasta dispozitie 396 1 2 Aspecte legislative privind Articolele 2 -14 din Conventie Principiul nediscriminarii prevazut la art 2 din Conventie este reflectat in art 16 din Constitutie, care garanteaza ca toti sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine einica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala De asemenea, mentionam ca Proiectul Legii privind prevenirea si combaterea discriminarii elaborat de catre Ministerul Justitiei este propus spre coordonare si consultare institutiilor interesate, precum si societatii civile Cu privire la Articolul 3 din Conventie, legislatia nationala nu necesita modificare in vederea aplicarii corecte a Conventiei in mod identic, termenul de copil este definit in art 1 din Legea nr 338-ХШ din 15 decembrie 1993 privind drepturile copilului si art 6 p 47) din Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr 122-XV din 14 martie 2003397 (in continuare Codul de procedura penala) Articolul 5 s 3 din Conventie, obliga Statul de a se asigura, prin conditiile impuse candidatilor la ocuparea acelor profesii care implica, in mod regulat, contactul cu copiii, ca acestia nu au fost condamnati pentru fapte de 395 Ozturk v Germania, hotarare din 21 februarie 1984, Seria A nr 73, s 54 396 Janosevic v Suedia, hotarare din 23 iulie 2002, s 69 397 Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr 122 din 14 martie 2003 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2003, nr 104 - 110, art 447 [Online]: (Vizitat la: 17 11 2011) 150 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 exploatare sau de abuz sexual asupra copiilor Constatam ca potrivit art 65 din Codul penal nr 985-XV din 18 aprilie 20 02398 (in continuare Codul penal), instanta de judecata poate stabili privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate in calitate de pedeapsa penala pe un termen de la 1 la 5 ani Textul Conventiei se refera la persoane care "nu au fost condamnate", fapt ce s-ar putea de interpretat ca avandu-se in vedere toate persoanele condamnate pentru asemenea fapte, indiferent de faptul daca au fost sau nu stinse antecedentele penale Acest lucru este doar aparent si nu urmeaza a se face o interpretare textuala excesiv de restrictiva, or potrivit Raportului Explicativ la Conventie399, sintagma "in conformitate cu dreptul sau intern" permite Statelor sa puna in aplicare dispozitia intr-un mod care este compatibil cu normele sale interne, in special, dispozitiile privind reabilitarea si reintegrarea delincventilor in plus, aceasta dispozitie nu are intentia de a afecta dispozitiile legale specifice din statele care prevad inlaturarea antecedentelor penale dupa o anumita perioada de timp Suplimentar, mentionam ca si art 296 Codul muncii al Republicii Moldova nr 154-XV din 28 martie 2003 prevede ca nu se admit in activitatea pedagogica (didactica) persoanele private de acest drept prin hotararea instantei de judecata si persoanele cu antecedente penale pentru anumite infractiuni Aplicarea art 8 s 2 din Conventie este garantata prin reglementarile actuale din Legea nr 1227-ХШ din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate, in particular, art 8 si art 11 ale acesteia Aparent, regulile de confidentialitate impuse anumitor profesiuni ce implica lucrul cu copiii nu constituie un obstacol pentru posibilitatea acestora de a semnala serviciilor de protectie a copilului situatiile in care exista motive rezonabile sa se creada ca un copil este victima 398 Codul penal al Republicii Moldova nr 985 din 18 aprilie 2002 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2002 nr 128-129 art 1012 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 399 Raportul Explicativ la Conventie prezentat la reuniunea 100, la 12 iulie 2007 [On-line]: (Vizitat la: 13 12 2011) exploatarii sau a abuzului sexual Totusi, intru implementarea deplina a art 12 din Conventie, consideram oportun de a completa Legea privind drepturile copilului cu o prevedere expresa ce va exclude orice ambiguitati si va stipula ca prevederile legale si normele deontologice cu privire la secretul profesional nu pot impiedica persoana sa sesizeze autoritatile competente despre banuielile ca un copil este victima exploatarii sau a abuzului sexual Articolul 14 s3 din Conventie prevede ca, daca parintii sau persoanele in a caror ingrijire se afla copilul sunt implicate in exploatarea sexuala sau in abuzuri sexuale comise asupra acestuia, procedurile de interventie adoptate vor include posibilitatea indepartarii autorului prezumat al faptei si a retragerii victimei din mediul sau familial Potrivit art 67 din Codul familiei al Republicii Moldova nr 1316 din 26 octombrie 2OOO400 (in continuare Codul familiei), comportamentul cu cruzime fata de copil, aplicarea violentei fizice sau psihice, atentarea la inviolabilitatea sexuala a copilului reprezinta temeiuri pentru decaderea din drepturile parintesti De asemenea, este posibila si luarea copilului fara decaderea din drepturile parintesti in cazuri exceptionale, daca exista un pericol iminent pentru viata si sanatatea copilului, autoritatea tutelara poate decide luarea copilului de la parinti, comunicand acest fapt procurorului in termen de cel mult 24 de ore (art 71 din Codul familiei) in cazul incalcarii drepturilor si intereselor legitime ale copilului, inclusiv in cazul abuzului de drepturile parintesti, copilul poate sa se adreseze de sine statator autoritatii tutelare pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime, iar de la varsta de 14 ani - instantei judecatoresti Cu toate ca exista un mecanism pentru aplicarea art 14 s3 din Conventie, urmeaza a se mentiona doua aspecte Primo, legislatia nationala prevede dreptul autoritatii tutelare de a decide luarea copilului de la parinti doar in cazurile cand "exista un pericol iminent pentru viata si sanatatea copilului" 4"" Codul familiei al Republicii Moldova nr 1316 din 26 octombrie 2000 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2001, nr 47 - 48, art 210 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 151 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Secundo, acest mecanism este aplicabil doar in cazul si in privinta parintilor Prin urmare, consider necesara completarea art 71 din Codul familiei in sensul in care sa se prevada ca temei pentru luarea copilului de la parinti banuiala rezonabila ca acestia au comis fapte privind exploatarea sexuala sau in abuzuri sexuale sau sunt implicate in comiterea lor in egala masura, este necesara adoptarea unei norme ca acest mecanism sa poata fi aplicat nu doar in privinta parintilor, dar si a oricaror altor persoane in a caror ingrijire se afla victima (tutore, curator, etc ) in cadrul acestui mecanism sunt foarte importante doua momente: (1) interventia trebuie sa fie prompta si (2) sa nu fie obligatorie solicitarea din partea victimei, dar autoritatile de protectie a copilului sa poata reactiona din oficiu, avand in vedere vulnerabilitatea acestuia 1 3 Dreptul penal material Prin prisma Capitolului Vi "Dreptul penal material" al Conventiei de la Lanzarote, este cert ca, in particular, prevederile art 18 "Abuzuri sexuale" din Conventie sunt reflectate deplin in legislatia penala nationala, prin incriminarea faptelor infractionale prevazute in Codul penal infractiunile referitoare la prostitutia infantila prevazute la art 19 din Conventie, in legislatia penala sau contraventionala sunt vag reglementate la art 206 alin (1) lit a) si alin (2) din Codul penal si art 89 din Codul contraventional401 sau art 220 "Proxenetismul" in aceasta ordine de idei, partial lit a) determinarea unui copil sa participe la prostitutie, partial lit b) obtinerea unui profit din aceasta activitate ori exploatarea in alta maniera a unui copil in asemenea scopuri si lit c) recurgerea la prostitutia infantila din s 1 art 19 din Conventie, nu sunt reglementate in legislatia nationala De aceea, luand in consideratie pericolul social la care se atenteaza, prin prisma s 2 art 19 autoritatile vor reglementa aceste fapte ca componenta de infractiune separate sau vor prevedea aceste fapte comise cu intentie ca circumstante agravante, in partea speciala a legii penale 4111 Codul contraventional al Republicii Moldova nr 218 din 24 octombrie 2008 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2009, nr 3-6, art 15 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) Legiuitorul a adoptat la art 2081 "Pornografia infantila" din Codul penal norma care incrimineaza producerea, distribuirea, difuzarea, importarea, exportarea, oferirea, vinderea, schimbarea, folosirea sau detinerea de imagini sau alte reprezentari ale unui sau mai multi copii implicati in activitati sexuale explicite, reale sau simulate, ori de imagini sau alte reprezentari ale organelor sexuale ale unui copil, reprezentate de maniera lasciva sau obscena, inclusiv in forma electronica Mai mult, ca norma generala care are ca scop protectia tuturor victimelor, indiferent de varsta, legiuitorul la art 90 "Producerea, comercializarea, difuzarea sau pastrarea produselor pornografice" din Codul contraventional, a incriminat patru forme de fapte pornografice contraventionale Sub rezerva statuata la articolul 20 s 4 "fiecare parte isi poate rezerva dreptul de a nu aplica, integral sau partial, prevederile s 1 lit f) obtinerea accesului cu buna stiinta, prin intermediul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, la pornografia infantila" si lit d) procurarea de pornografie infantila pentru sine sau pentru altul, actuala norma penala de la art 2081 din Codul penal inglobeaza totalitatea faptelor intentionate statuate la Articolul 20 s 1 din Conventia de la Lanzarote Prin urmare, dispozitiile s 1 lit d) si lit f) Articolul 20 din Conventie nu sunt reglemente in legea penala Spre deosibire de prima fapta, ultima fapta prevazuta la lit f), releva o situatie specifica, care constituie o prerogativa a statului moldovenesc de a decide incriminarea sau neincriminarea faptei ce consta in "obtinerea accesului cu buna stiinta, prin intermediul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, la pornografia infantila" in conformitate cu Articolul 21 din Conventie, partile vor lua masuri legislative sau de alta natura privind infractiunile legate de participarea unui copil la spectacole pornografice Doar art 206 alin (1) lit a) din Codul penal, reglementeaza partial fapta comisa cu intentie prevazuta la art 21 s 1 lit a) recrutarea unui copil in vederea participarii la spectacole pornografice , din Conventie in acest context, autoritatile vor intreprinde toate eforturile privind incriminarea faptelor prevazute la s 1 art 21 din Conventie, partial Ut a) favorizarea participarii unui copil la 152 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 asemenea spectacole, lit b) constrangerea unui copil sa participe la spectacole pornografice sau obtinerea unui profit, sau exploatarea in alta maniera a unui copil in asemenea scopuri si Ut c) faptul de a asista, in cunostinta de cauza, la spectacole pornografice care implica participarea copiilor (in cazul in care nu se va formula rezerva statuata la s 2), deoarece acestea nu sunt reglementate in legea nationala Dispozitiile art 22 "Coruperea copiilor" si art 23 "Acostarea copiilor in scopuri sexuale" din Conventie, nu sunt reglementate in legislatia penala si contraventionala din Republica Moldova Astfel, in cauza K U v Finlanda, hotarare din 2 decembrie 2008,402 Curtea Europeana a considerat ca, statul trebuie sa creeze un sistem sigur de protectie a copiilor si altor persoane vulnerabile fata de pericolul de a deveni tinta a abuzatorilor (pedofililor), in special prin intermediul intemetului in aceasta ordine de idei, la Capitolul iV "infractiuni privind viata sexuala" din Codul penal, autoritatile in mod expres si explicit urmeaza sa prevada incriminarea componentelor de infractiune privind "Coruperea sexuala a copiilor" si "Acostarea copiilor in scopuri sexuale", in vederea armonizarii cadrului normativ penal dispozitiilor mentionate mai sus din Conventie Referitor la art 24 "Complicitatea si tentativa" din Conventia de la Lanzarote, nu exista dubii ca aceasta prevedere este reflectata deplin in cadrul normativ national Astfel, potrivit art 83 din Codul penal, organizatorul, instigatorul si complicele la o infractiune, prevazuta de legea penala, savarsita cu intentie se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru autor La stabilirea pedepsei se tine cont de contributia fiecaruia la savarsirea infractiunii, precum si de prevederile art 75 "Criteriile generale de individualizare a pedepsei" din Codul penal De asemenea, art 27 din Codul penal prevede ca, se considera tentativa de infractiune actiunea sau inactiunea intentionata indreptata nemijlocit spre savarsirea unei infractiuni daca, din cauze independente de vointa faptuitorului, aceasta nu si-a produs efectul Mai mult, art 25 alin (3) din Legea mentionata supra statueaza ca, raspunderea pentru tentativa de infractiune se stabileste, conform articolului corespunzator 4112 K U v Finlanda, hotarare din 2 decembrie 2008 din Partea speciala a Codului, ca si pentru infractiunea consumata, cu trimitere la art 26 si 27, respectandu-se prevederile art 81 "Aplicarea pedepsei pentru infractiunea neconsumata" din Codul penal Articolul 81 alin (3) din Codul penal stabileste ca, marimea pedepsei pentru tentativa de infractiune ce nu constituie o recidiva nu poate depasi trei patrimi din maximul celei mai aspre pedepse prevazute la articolul corespunzator din Partea speciala a Codului pentru infractiunea consumata Prevederile Articolului 25 "Competenta" din Conventia de la Lanzarote, cu exceptia s 2, sunt reglementate deplin in legislatia penala, si anume prin: art 11, art 12 si art 13 din Codul penal, precum si art 4 din Codul contraventional si prevederile Legii nr 371 -XVi din 1 decembrie 2006 cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala 403 Totodata, prevederile s 2, in partea ce se refera la dispozitia "impotriva unei persoane care isi are resedinta obisnuita pe teritoriul sau" din art 25 din Conventie, nu se reflecta in legislatia penala Cu referire la art 26 din Conventie, legislatia nationala care reglementeaza competenta, prevede in mod ambiguu aplicarea legii penale asupra persoanelor juridice De aceea, autoritatile urmeaza sa intreprinda toate masurile de ordin legislativ in vederea stabilirii competentei in legatura cu orice infractiune prevazuta in conformitate cu Conventia de la Lanzarote atunci cand aceasta este comisa impotriva unei persoane care isi are resedinta obisnuita pe teritoriul Republicii Moldova De asemenea, este necesara excluderea ambiguitatii normelor care reglementeaza competenta privind aplicarea legii penale si asupra persoanelor juridice Referitor la art 26 "Raspunderea persoanelor juridice" din Conventia de la Lanzarote, in principiu, norma respectiva este reflectata in legislatia nationala la art 21 alin (3), (4) si (5) din Codul penal si art 17 din Codul contraventional Totodata, persoanele juridice sunt sanctionate pentru infractiunile pentru savarsirea carora este prevazuta sanctiune pentru 4113 Legea nr 371-XVi din 1 decembrie 2006 cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2007, nr 14 -17, art 42 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 153 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 persoanele juridice in Partea speciala din Codul penal sau Codul contraventional Potrivit art 63 alin (1) din Codul penal, persoanelor juridice li se pot aplica urmatoarele pedepse: amenda; privare de dreptul de a exercita o anumita activitate si lichidare Mai mult, Legea nr 837 din 17 mai 996 cu privire la asociatiile obstesti404 (Republicata in temeiul art iV al Legii nr,178-XVi din 20 iulie 2007) prevede ca, se acorda certificat privind atribuirea statutului de utilitate publica asociatilor obstesti care practica activitate de interes public Certificatul privind atribuirea statutului de utilitate publica serveste temei pentru scutirea, partiala sau integrala, a asociatiei obstesti de impozite, taxe si alte obligatii de plata, precum si pentru oferirea suportului din partea statului, prin acordarea inlesnirilor fiscale si privilegiilor in conformitate cu actele legislative si normative in vigoare insa pentru retragerea certificatului respectiv, sunt prevazute alte abateri decat cele prevazute in dispozitiile Conventie Prin urmare, legislatia nationala nu prevede sanctiunile statuate la art "Sanctiuni si masuri" din Conventia de la Lanzarote, s 2 lit a) excluderea de la un beneficiu sau ajutor public si lit c) punerea sub supraveghere judiciara Autoritatile vor intreprinde toate masurile de ordin legislativ, inclusiv amendarea art 324 din Legea nr 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti, privind sanctionarea persoanelor juridice cu acele sanctiuni prevazute in dispozitia art 27 s 2 din Conventie Totodata, la s 4 dispozitia "autorii de infractiuni prevazute in conformitate cu prezenta Conventie sa fie decazuti din drepturile parintesti" prin prisma interpretarii prevederilor art 67 lit d) si lit h) din Codul familiei, aparent sunt reflectate, insa fara o claritate si accesibilitate juridica De aceea, autoritatile vor lua masurile legislative privind completarea art 67 Ut g) din Codul familiei cu o norma expresa care sa reglementeze decaderea din drepturile parintesti daca acestia au comis infractiuni privind exploatarea sexuala si abuzuri sexuale impotriva minorilor 4114 Legea nr 837 din 17 inai 996 cu privire la asociatiile obstesti (Republicata in temeiul art iV al Legii ПГ 178-ХѴІ din 20 iulie 2007 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2007, nr 153 - 156BiS [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) in cazul art 28 din Conventia de la Lanzarote, legislatia nationala prevede circumstantele agravante la art 77 din Codul penal sau pentru fiecare infractiune separat prevazuta in partea speciala a codului, cu exceptia circumstantei prevazuta la lit d) infractiunea a fost comisa de catre un membru al familiei, de catre o persoana care locuia impreuna cu copilul sau de catre o persoana care a abuzat de autoritate, deoarece este reglementata partial si fara a se incrimina la acele componente de infractiune cu un grad prejudiciabil inalt in acest scop, autoritatile vor intreprinde toate masurile de ordin legislativ in vederea completarii normei generale prevazute la art 77 sau fiecare infractiune separat din partea speciala a codului, cu circumstantele agravante statuate la art 28 Ut d) din Conventie in acelasi timp, mentionez ca implementarea recomandarilor formulate de catre autorul articolului respectiv la capitolul "Dreptul penal material" din Conventia de la Lanzarote va contribui substantial la procesul de armonizare a legislatiei penale la prevederile Protocolului facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului referitor la vanzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila, ratificat prin Legea nr 29-XVi din 22 februarie 2007 1 4 Dreptul procedural, cercetarea si urmarirea interesul superior al copilului reprezinta unul dintre principiile fundamentale universal recunoscute care stau la baza prevederilor Conventiei de la Lanzarote Principiul dat este stipulat atat in preambulul Conventiei, cat si in art 30 s1 al acesteia Articolul 10 alin (6) din Codul de procedura penala, cu titlu de principiu, prevede ca in cazul cand un minor este victima sau martor in fata instantei de judecata, se va actiona pentru respectarea intereselor acestuia Astfel, recomandam ca sa se extinda aplicabilitatea normei respective asupra intregului proces penal, or actuala redactie a normei citate se refera doar la faza judiciara Articolul 30 s2 din Conventie obliga statul de a adopta o abordare protectoare fata de victime, asigurandu-se ca cercetarile si procedurile penale nu agraveaza trauma traita de copil Potrivit art 109 din Codul de procedura penala, pentru a reduce sau a exclude supunerea martorului unui vadit pericol sau pentru a reduce 154 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 revictimizarea martorului, procurorul poate solicita audierea acestuia de catre judecatorul de instructie inca la faza urmaririi penale De asemenea, in conformitate cu art 111 din Codul de procedura penala, in anumite cazuri, cand poate fi prejudiciata viata intima a partii vatamate, se interzice inculpatului invinuit de comiterea unei infractiuni sexuale si aparatorului sau sa prezinte probe despre pretinsul caracter sau istoria personala a victimei, cu exceptia cazului cand instanta acorda aceasta permisiune inculpatul poate inainta cerere presedintelui sedintei de judecata privind prezentarea probelor despre pretinsul caracter sau istoria personala a partii vatamatate Aceasta cerere se solutioneaza in sedinta inchisa, la care inculpatul si acuzarea vor avea posibilitatea sa se expuna in urma sedintei inchise, instanta va acorda permisiunea de a prezenta probe despre pretinsul caracter sau istoria personala a partii vatamate numai daca se va convinge de relevanta unor asemenea probe si ca omiterea lor ar putea sa prejudicieze inculpatul astfel incat sa afecteze achitarea lui in cazul in care administrarea acestor probe va fi interzisa in asemenea cazuri, presedintele sedintei va stabili limitele in care pot fi administrate aceste probe si adresate intrebari Suplimentar, in cazul adresarii cererii victimei violentei in familie, instanta de judecata este obligata sa ia masuri de asigurare a protectiei victimei fata de banuit, invinuit, inculpat membru de familie prin emiterea unei ordonante de protectie Aceste masuri de protectie, inclusiv obligarea de a nu contacta victima, sunt prevazute la art 215 din Codul de procedura penala Cu referire la art 30 s3 din Conventie, care stipuleaza ca procedurile penale privind infractiunile prevazute de Conventie trebuie desfasurate cu prioritate si fara intarzieri nejustificate in principiu, acest lucru rezulta din art 20 din Codul de procedura penala Acesta din urma stipuleaza ca unul din criteriile de apreciere a termenului rezonabil de solutionare a cauzei penale este varsta de pana la 18 ani a victimei in redactia actuala, se prevede ca urmarirea penala si judecarea cauzelor penale in care sant banuiti, invinuiti, inculpati arestati preventiv, precum si minori, se fac de urgenta si in mod preferential Beneficiarii acestei norme sunt doar banuitii, invinuitii, inculpatii (arestati preventiv sau minori) in opinia noastra este dezirabila completarea textului alin (3) art 20 din Codul de procedura penala, cu o sintagma care sa extinda aplicabilitatea sa si asupra cazurilor cand in cauza sunt minori victime a exploatarii sau abuzurilor sexuale (sau in toate cauzele indiferent de categoriile de infractiuni) Textul art 30 s 4 si s 5 din Conventie nu implica careva modificari sau amendamente ale legislatiei Norma din s 4 este una cu caracter general si obliga fiecare Parte sa se asigure ca masurile de urmarire si investigatie nu afecteaza dreptul la aparare si exigentele unui proces echitabil si impartial, in conformitate cu art 6 din CEDO Garantiile unui proces penal echitabil, conform principiilor contradictorialitatii, publicitatii, prezumtiei nevinovatiei, asigurarii dreptului la aparare etc sunt prevazute de Constitutie, Codul de procedura penala si alte acte normative relevante Legea nr 45 din 12 aprilie 1994 privind activitatea operativa de investigatii, art 6 p 2O)405 si art 110 din Codul de procedura penala asigura pe deplin cadrul juridico-normativ necesar desfasurarii de anchete sub acoperire conform art 30 s 5 din Conventie Obligatiile Statului privind luarea masurilor generale de protectie intru apararea drepturilor si intereselor victimelor, enumerate la art 31 din Conventie, sunt reflectate in mai multe prevederi si anume in art 18, 23, 58, 60, 77, 113 din Codul de procedura penala si cele din Legea nr 105-XVi din 16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal Cu referire la norma art 31 s 1 lit b) din Conventie, mentionam ca aceasta, in principiu, se regaseste in art 281 din Codul de executare al Republicii Moldova nr 443-XV din 24 decembrie 2004 (in continuare Codul de executare)406 Acesta prevede ca in cazul 4115 Legea nr 45 din 12 aprilie 1994 privind activitatea operativa de investigatii in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2003, nr 11 - 13, art 38 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 4116 Codul de executare al Republicii Moldova nr 443- XV din 24 decembrie 2004 Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr 160 - 162, art 584 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 155 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 liberarii condamnatului care executa pedeapsa in penitenciar, administratia penitenciarului, cu cel putin 7 zile inainte de data la care urmeaza sa fie liberat, informeaza organul afacerilor interne despre liberarea din locul de detinere a condamnatului pentru infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave, precum si a persoanei perspectiva condamnarii careia a determinat aplicarea unor masuri de protectie de stat, in conformitate cu Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal Organul afacerilor interne intreprinde masurile necesare pentru asigurarea protectiei partii vatamate, a martorilor si a altor persoane care au acordat ajutor in procesul penal Urmeaza a se mentiona ca nu toate infractiunile prevazute de Conventia de la Lanzarote se califica potrivit legislatiei nationale drept infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave Aprecierea categoriei infractiunilor in dependenta de gravitatea lor se efectueaza reiesind din maximul pedepsei privative de libertate, prevazut in Partea speciala a Codului penal intru a exclude aceasta inadvertenta propunem a completa art 281 alin (1) din Codul de executare, dupa sintagma " infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave, " cu expresia "partile vatamate si familiile lor, in cazul condamnatului pentru infractiuni de exploatare sexuala si abuz sexual, " Totodata, cu referire la cazurile in care este eliberata o persoana urmarita de asemenea infractiuni, autoritatile urmeaza sa stabileasca obligatia legala a organelor competente de a informa despre aceasta victimele si familiile lor ce ar putea fi in pericol Conform art 31 s 1 lit g) din Conventie, statele urmeaza sa asigure evitarea contactului dintre victime si infractori in sediile instantelor si al autoritatilor de ancheta, cu exceptia cazului in care autoritatile competente stabilesc altfel in interesul superior al copilului sau atunci cand cercetarile sau procesul necesita acest contact Din punct de vedere procedural, aceasta obligatie este respectata la nivel national prin art 113 alin (6) din Codul de procedura penala, potrivit caruia nici un minor nu va fi obligat sa participe la confruntarea cu persoana invinuita de infractiuni contra integritatii lui fizice si sau morale in egala masura, mentionam ca evitarea contactului dintre abuzator si victima poate fi realizata prin audierea acesteia din urma de catre judecatorul de instructie inca la faza urmaririi penale, conform art 109 din Codul de procedura penala, precum si cu aplicarea unor modalitati speciale de audiere a martorului si protectia lui potrivit art 110 din Codul de procedura penala Astfel, instanta poate admite ca martorul sa fie audiat fara a fi prezent fizic la locul unde se afla organul de urmarire penala sau in sala in care se desfasoara sedinta de judecata, prin intermediul mijloacelor tehnice, in particular, prin intermediul unei teleconferinte cu circuit inchis, cu imaginea si vocea distorsionate astfel incat sa nu poata fi recunoscut Martorului audiat in conditiile art 110 din Codul de procedura penala i se permite sa comunice alta informatie despre identitatea sa decat cea reala La fel, consideram ca obligatia art 31 s 1 lit g) din Conventie se refera nu doar la evitarea pe cat posibil a contactului in cadrul unor actiuni procesuale, dar si la excluderea contactului vizual dintre abuzator si victima inafara acestor actiuni, in special in incinta cladirilor instantelor de judecata si organelor de urmarire Prin urmare se recomanda autoritatilor sa examineze oportunitatea completarii legislatiei printr-o norma care sa stabileasca expres obligatia de intreprindere a tuturor masurilor pentru a evita contactul victimei cu infractorul in incinta cladirilor instantelor de judecata si organelor de urmarire (de ex prin organizarea accesului prin intrari diferite) Articolele 58 si 60 din Codul de procedura penala garanteaza dreptul victimei si a partii vatamate la informatie interpretarea sistemica a acestor reglementari nu releva careva particularitati despre informarea corespunzatoare a victimelor minore in conformitate cu Articolul 31 s6 din Conventie Propunem a completa art 58 alin (10) si art 60 alin (4) din Codul de procedura penala cu prevederi care sa stipuleze ca, atunci cand interesele sale o cer, minorul victima parte vatamata va fi asigurat cu informatii intr-o maniera adaptata varstei si gradului de maturitate si intr-o limba pe care o intelege Conform art 32 din Conventie, fiecare Parte va lua masurile necesare pentru a se asigura ca cercetarea ori urmarirea infractiunilor prevazute de Conventie nu este conditionata de existenta unei plangeri sau acuzatii formulate de catre 156 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 victima si ca procesul poate continua chiar daca victima si-a retras declaratiile in acest sens, mentionam ca in Republica Moldova, procesul penal este guvernat de principiul oficialitatii si autoritatile sant obligate sa declanseze procesul penal din oficiu in baza autosesizarii (art 28 si 262 din Codul de procedura penala) Regula respectiva cunoaste exceptii doar in cazul cand urmarirea penala se porneste numai in baza plangerii prealabile a victimei in cazul infractiunilor enumerate expres la art 276 din Codul de procedura penala Notam ca, dintre infractiunile prevazute de Conventie, doar in cazul art 173 "Hartuirea sexuala" din Codul penal este obligatorie plangerea prealabila a victimei pentru pornirea urmaririi penale Cu toate acestea, consideram ca este suficienta derogarea prevazuta de alin (4) al aceluiasi articol, care stipuleaza ca daca victima, din cauza incapacitatii sau a capacitatii de exercitiu limitate, a starii de neputinta sau a dependentei fata de banuit sau din alte motive nu este in stare sa-si apere drepturile si interesele legitime, procurorul porneste urmarirea penala chiar daca victima nu a depus plangere La fel, minorul caruia i s-a cauzat prejudiciu prin infractiune va fi considerat parte vatamata fara acordul sau (art 59 din Codul de procedura penala) Totusi, urmeaza a se preciza ca legislatia nationala este partial compatibila cu art 32 din Conventie, prin prisma faptului ca nu exista o garantie legala potrivit careia autoritatile ar putea continua procesul penal chiar daca victima si-a retras plangerea si declaratiile in acest sens, alin (4) art 276 din Codul de procedura penala pare a fi inaplicabil deoarece se refera doar la pornirea urmaririi penale, iar alin (5) din acelasi articol prevede ca, procurorul sau instanta de judecata sunt obligate doar in cazurile de violenta in familie sa verifice daca vointa de impacare a victimei este liber exprimata, asigurandu-se ca victima a avut acces real la asistenta si protectie Articolele 58 si 60 din Codul de procedura penala prevad dreptul victimei partii vatamate de a retrage cererea sau plangerea, insa nu se prevad norme speciale privind continuarea urmaririi in aceste cazuri Din aceste considerente, consideram necesar de a completa art 276 din Codul de procedura penala cu un text legal care sa prevada expres ca, in cazul infractiunilor de exploatare si abuz sexual asupra copiilor, procesul poate continua chiar daca victima si-a retras plangerea in contextul comentariilor privind art 32 din Conventie referitor la neconditionarea urmaririi de existenta plangerii victimei, urmeaza a se preciza urmatoarele aspecte Accentuam ca Conventia de la Lanzarote instituie o prezumtie specifica in scopul protectiei copiilor, conform careia, daca varsta victimei nu este cunoscuta cu certitudine si exista motive sa se creada ca este vorba despre un copil, pana la determinarea varstei sale, victimei urmeaza sa i se acorde masurile de protectie si asistenta care sunt prevazute pentru copii Aceasta prezumtie este argumentata prin vulnerabilitatea victimei Prezumtia respectiva rezulta in special din textul art 11 s2, 32, 34 s2 si 35 s3 din Conventie Chiar daca intre aceste norme legale exista o legatura stransa, mentionam ca esenta lor si campul de aplicare difera Respectiv, art 11 s2 contine o norma care poate fi apreciata drept una generala cu caracter de principiu Articolul 32 din Conventie se refera la partea procedurala privind intentarea urmaririi penale si posibilitatea continuarii acesteia independent de depunerea unei plangeri sesizari privind infractiunea Astfel, urmeaza a se deosebi conceptual art 32 din Conventie de art 34 s2 din Conventie, deoarece acesta din urma, desi se refera la fel la faza initiala a procedurii penale, are in substanta o prevedere materiala privind calificarea faptei penale sesizate Articolul 34 s2 din Conventie nu impune nici o modificare a legislatiei Articolul 274 alin (5) din Codul de procedura penala stipuleaza ca, in cazul in care procurorul refuza pornirea urmaririi penale, el confirma faptul dat prin ordonanta motivata Aceasta norma urmeaza a fi interpretata prin prisma principiului oficialitatii urmaririi penale (art 28 si 262 din Codul de procedura penala) si a obligatiei organului de urmarire penala de a lua toate masurile prevazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completa si obiectiva, a circumstantelor cauzei pentru stabilirea adevarului Prin urmare, procurorul nu este in drept sa refuze pornirea urmaririi penale sau sa dispuna incetarea acesteia, decat dupa ce s-a demonstrat in mod cert ca varsta victimei este o circumstanta care exclude urmarirea penala conform art 275 din Codul de procedura penala (in cazul dat, fie fapta nu este prevazuta de legea 157 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 penala ca infractiune, fie fapta nu intruneste elementele infractiunii) in partea ce se refera la art 35 s3 din Conventie, acesta se refera la volumul drepturilor copilului in cadrul audierilor conform standardelor art 35 ss 1 si 2 din Conventie (prevederile respective vor fi comentate in continuare) Consideram ca art 35 s3 din Conventie nu este reflectat in legislatia procedurala, din care motive propunem de a examina oportunitatea completarii art 481 din Codul de procedura penala cu un alineat suplimentar care sa prevada ca in cazul audierii victimei a carei varsta este incerta si exista motive sa se creada ca este vorba despre un copil, victima se va audia conform procedurii prevazute pentru minori, pana la confirmarea varstei acesteia Articolul 33 din Conventie obliga fiecare Parte de a lua masurile necesare pentru a se asigura ca termenul de prescriptie pentru initierea procedurilor in legatura cu infractiunile stabilite in Conventie continua pe o perioada de timp suficienta pentru a permite demararea eficienta a urmaririi dupa ce victima a implinit varsta majoratului si ca este proportionala cu gravitatea infractiunii respective Urmeaza a se mentiona ca legislatia nationala stabileste urmatoarele termene de prescriptie a tragerii la raspundere penala: 2, 5, 15, 20 si 25 ani, in dependenta de categoria infractiunii (usoara, mai putin grava, grava, deosebit de grava, exceptional de grava) Aprecierea categoriei infractiunii se efectueaza in dependenta de maximul pedepsei privative de libertate prevazut in partea speciala a Codului penal Consideram ca doar termenele de prescriptie de 15, 20 si 25 ani, prevazute pentru infractiunile grave, deosebit de grave si exceptional de grave, respectiv, sunt in mod obiectiv in conformitate cu Conventia Notam ca, potrivit art 16 din Codul penal, pentru ca termenul de prescriptie sa fie unul de 15 ani sau mai mare, termenul maxim al sanctiunii privative de libertate trebuie sa depaseasca un termen de 5 ani Prin urmare, reiesind din obligatiile prevazute de Conventie, consideram ca sanctiunea art 174 din Codul penal, urmeaza a fi inasprita avand in vedere in acelasi timp si pericolul social pe care il prezinta De asemenea, atragem atentia autoritatilor ca la momentul incriminarii unor infractiuni prevazute de Conventie, care actualmente nu sunt stabilite in Codul penal (a se vedea supra argumentele vizavi de Dreptul penal material), stabilirea sanctiunilor urmeaza a se efectua tinandu-se cont si de principiile si garantiile impuse de art 33 din Conventie Articolul 35 din Conventie stabileste o serie de standarde privind audierile copilului victima a exploatarii si abuzului sexual Se constata ca prevederile art 35 s1 lit a)-e) din Conventie nu se reflecta in legislatia nationala Articolele 105109 din Codul de procedura penala, in calitate de norme generale, precum si art 481 din Codul de procedura penala, in calitate de norma speciala, reglementeaza procedura de audiere a martorului minor Aceste norme nu contin texte care sa acopere art 35 s1 lit a)-e) din Conventie Totusi, ne exprimam rezervele privind imperativitatea amendarii legislatiei nationale prin prisma obligatiilor ce survin din art 35 s1 lit a)-e) din Conventie in opinia noastra, transpunerea acestora in textul Codului de procedura penala implica un oarecare risc in acest sens, precizam ca asemenea norme imperative, cum ar fi cele care sa prevada ca "interviurile cu copilul au loc in spatii concepute sau amenajate in acest scop", "audierile copilului sunt desfasurate de catre profesionisti pregatiti anume pentru acest fapt", "aceleasi persoane, daca este posibil si adecvat, desfasoara toate audierile cu copilul", ar putea avea un efect negativ asupra procesului si probatoriului in special prin prisma regulilor referitoare la nulitatea actelor procedurale Potrivit art 251 din Codul de procedura penala, incalcarea prevederilor legale care reglementeaza desfasurarea procesului penal atrage nulitatea actului procedural numai in cazul in care s-a comis o incalcare a normelor procesuale penale ce nu poate fi inlaturata decat prin anularea acelui act incalcarea prevederilor legale referitoare la competenta dupa materie sau dupa calitatea persoanei, la sesizarea instantei, la compunerea acesteia si la publicitatea sedintei de judecata, la participarea partilor in cazurile obligatorii, la prezenta interpretului, traducatorului, daca sunt obligatorii potrivit legii, atrage nulitatea actului procedural De exemplu, in cazurile in care legislatia nationala va stabili in mod categoric ca "audierile copilului sunt desfasurate de catre profesionisti pregatiti anume pentru acest fapt", "interviurile cu copilul au loc in spatii 158 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 concepute sau amenajate in acest scop", etc , aceste prevederi ar putea conduce spre declararea nulitatii lor, eventual chiar fiind invocate de partea adversa (aparatorul abuzatorului) Consideram inacceptabil faptul ca o serie de depozitii ale victimei, care sunt pertinente, concludente si utile, sa fie excluse din probatoriu La acest capitol, au fost consultate prevederile cu privire la procedura audierii martorului minor din Codul de procedura penala al Romaniei (tara care a ratificat Conventia la 17 mai 2011), si anume art 124 "Cazurile speciale de audiere a martorului" si art 130 "Martorul vulnerabil" Aceste norme nu contin texte similare cu art 35 s1 lit a)-e) din Conventie Totodata se atrage atentia asupra faptului ca Articolul respectiv impune Statele Parti de a "lua masurile legislative sau de alta natura necesare" intru implementarea acestor prevederi Ramane la discretia fiecarui stat sa determine care sunt modalitatile cele mai adecvate de aplicare a acestui articol in opinia noastra, cel mai propice mod de implementare a art 35 s1 lit a)-e) din Conventie este stabilirea acestor standarde in acte (normative) de ordin intern si departamental ale institutiilor competente (de ex ordine, instructiuni, circulare, ghiduri practice, directive emise in cadrul Procuraturii, Ministerului Afacerilor interne, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Consiliului Superior al Magistraturii si altele) Constatam ca implementarea a o parte considerabila din aceste standarde este propusa prin implementarea documentelor de politici precum Planul national de actiuni in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva copilului pentru perioada 2009-2011 (sarcina nr 11), aprobat prin Hotararea Guvernului nr 1344 din 1 decembrie 2008, Strategia nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011 (punctul 1 2 3), aprobata prin Legea nr 295-XVi din 21 decembrie 2007 in partea ce se refera la art 35 s1 lit f) din Conventie, acesta se reflecta in art 481 din Codul de procedura penala, care prevede ca, la audierea martorului minor participa reprezentantul lui legal precum si, dupa caz, reprezentantul avocat Prevederea din Conventie este mai larga in aplicare si prevede ca "copilul poate fi insotit daca este adecvat, de catre un adult ales de catre copil, cu exceptia cazului in care o decizie motivata prevede contrariul in legatura cu persoana respectiva" Legislatia nationala nu ofera aceasta posibilitate si, prin urmare, consideram oportun de a completa art 481 alin (3) din Codul de procedura penala cu un text legal, conform caruia, copilul va putea fi insotit la audiere daca este adecvat de catre un adult ales de catre copil, cu exceptia cazului in care o decizie motivata prevede contrariul in legatura cu persoana respectiva Articolele 93 alin (2) p 6) si 115 din Codul de procedura penala asigura faptul ca toate audierile victimei ori, dupa caz, ale unui martor care este copil pot fi inregistrate video si ca aceste inregistrari pot fi acceptate ca probe in instanta Respectiv, legislatia nationala este compatibila cu art 35 s2 din Conventie Articolul 36 s2 din Conventie este realizat in legislatia nationala a Republicii Moldova prin intermediul art 18 alin (21) si art 110 din Codul de procedura penala Conform reglementarilor respective, in procesul in care un minor este victima sau martor, instanta de judecata va asculta declaratiile acestuia intr-o sedinta inchisa De asemenea, art 110 stabileste ca instanta poate admite ca martorul respectiv sa fie audiat fara a fi prezent fizic la locul unde se afla organul de urmarire penala sau in sala in care se desfasoara sedinta de judecata, prin intermediul mijloacelor tehnice, in particular, prin intermediul unei teleconferinte cu circuit inchis, cu imaginea si vocea distorsionate astfel incat sa nu poata fi recunoscut (suplimentar, a se vedea supra comentariile privind art 31 s 1 lit g) din Conventie) 1 5 inregistrarea si stocarea datelor in scopul prevenirii si reprimarii infractiunilor prevazute in Conventie, fiecare Parte este obligata sa intreprinda masurile necesare pentru colectarea si stocarea, in conformitate cu prevederile in vigoare privind protectia datelor cu caracter personal si cu alte reguli si garantii adecvate prevazute de dreptul intern, de date referitoare la identitatea si profilul genetic (ADN) ale persoanelor condamnate pentru infractiunile de exploatare si abuz sexual Nu am identificat vreo prevedere legala nationala in acest sens tinem sa mentionam ca colectarea si stocarea datelor cu caracter personal si a profilului genetic reprezinta actiuni ale statului care implica ingerinte in dreptul la 159 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 respectarea vietii private si de familie, garantat de art 8 CEDO Jurisprudenta Curtii Europene a stabilit in mod constant ca o ingerinta a autoritatilor publice va fi in conformitate cu articolul 8 CEDO, numai daca (1) "este prevazuta de lege", (2) urmareste un scop legitim si (3) poate fi apreciata ca "necesara intr-o societate democratica" Ultima conditie presupune ca trebuie sa existe un raport de proportionalitate intre scopurile urmarite si mijloacele sau masurile aplicate Curtea a reiterat ca notiunea de "viata privata" este un termen larg care nu este susceptibil unei definitii exhaustive Acesta acopera integritatea fizica si psihologica a unei persoane (a se vedea X si Y v Olanda, hotararea din 26 martie 1985, seria A nr 91, P 11, s 22) 407 De asemenea, o interventie medicala obligatorie, chiar daca este de o importanta minora, constituie o ingerinta in dreptul la respectarea vietii private a persoanei (a se vedea X v Austria, nr 8278 78, decizia Comisiei din 13 decembrie 1979, Decizii si rapoarte (DR) 18, p 155; Acmanne si altii v Belgia, nr 10435 83, decizia Comisiei din 10 decembrie 1984, (DR) 40, p 254; si YF v Turcia, nr 24209 94, s 33, CEDO 2OO3-iX)408 in cauza Rotam v Romania (nr 28341 95, hotararea din 4 mai 2000, s 43 ),409 Curtea a subliniat corespondenta dintre interpretarea larga a notiunii de "viata privata" cu cea a Conventiei Consiliului Europei din 28 ianuarie 1981 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea automata a datelor cu caracter personal, al carei scop este "de a asigura pentru fiecare individ respectarea drepturilor si libertatilor sale fundamentale, si in special a dreptului sau la viata privata in ceea ce priveste prelucrarea automata a datelor cu caracter personal care il privesc" (articolul 1) Astfel de date cu caracter personal sunt definite la art 2 al Conventiei din 28 ianuarie 1981 ca "orice informatie referitoare la o persoana identificata 4ii7X si Y v Olanda, hotararea din 26 martie 1985, seria Anr 91 p 11 s22 4118 X v Austria, nr 8278 78, decizia Comisiei din 13 decembrie 1979, Decizii si rapoarte (DR) 18, p 155; Acmanne si altii v Belgia, nr 10435 83, decizia Comisiei din 10 decembrie 1984, (DR) 40, p 254; si YF v Turcia, nr 24209 94 s 33 CEDO 2OO3-iX 4119 Rotam v Romania (nr 28341 95, hotararea din 4 mai 2000 s43) sau identificabila" (a se vedea Amann v Elvetia [GC], nr 27798 95, s 65, CEDO 2ООО-П)410 in plus, informatiile de interes public pot intra in domeniul de aplicare al vietii private in cazul in care acestea sunt colectate sistematic si stocate in fisiere detinute de catre autoritati, precum si in cazul in care aceste informatii se refera la trecutul indepartat al unei persoane Astfel, concluzionam ca implementarea obligatiilor izvorate din art 37 din Conventie solicita elaborarea unui act normativ care sa reglementeze expres conditiile si procedura in conformitate cu care vor fi colectate si stocate datele cu caracter personal si alte date referitoare la identitatea si profilul genetic (ADN) ale persoanelor condamnate pentru infractiunile de exploatare si abuz sexual Actul normativ respectiv urmeaza sa prevada si alte aspecte precum: autoritatea nationala competenta de colectare si stocare; cazurile, temeiurile si procedura de transmitere a informatiilor catre autoritatile altor state, modul de contestare de catre persoanele vizate a deciziilor privind procesarea datelor cu caracter personal ale acesta, etc in Republica Moldova exista o lege cu caracter similar -Legea nr 1549-XV din 19 decembrie 2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat De asemenea, asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor persoanei la prelucrarea datelor ei cu caracter personal, inclusiv a protectiei drepturilor la inviolabilitatea vietii private, la secretul personal si familial este realizata prin prevederile Legii nr 133 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal 411 in context, atragem atentia asupra faptului ca, intr-o alta cauza, Curtea Europeana a mentionat ca, avand in vedere natura generala si nediferentiata a competentelor de pastrare a amprentelor digitale, mostrelor celulare si a profilurilor ADN ale persoanelor suspectate, dar care nu au fost condamnate de infractiuni, astfel cum au fost aplicate reclamantilor, autoritatile au omis sa respecte un just echilibru intre concurenta intereselor publice si celor private 410 Amann v Elvetia [GC], nr 27798 95 s 65 CEDO 2000-11 411 Legea nr 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2011, nr 170-175, art 492 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 160 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Statul reclamat a depasit orice marja de apreciere acceptabila in aceasta privinta in consecinta, intretinerea bazei de date in cauza constituia o ingerinta disproportionata in dreptul reclamantilor la respectarea vietii private si nu putea fi considerata ca necesara intr-o societate democratica Aceasta concluzie a inlaturat necesitatea ca Curtea sa ia in considerare criticile reclamantilor in ceea ce priveste gradul de corespundere a anumitor garantii speciale, cum ar fi accesul prea larg la datele cu caracter personal si protectia insuficienta impotriva utilizarii abuzive sau abuzului de astfel de date in consecinta, in speta, Curtea constatat existenta unei incalcari a articolului 8 din Conventie (a se vedea s 125 - 126 din hotararea S si Marper v Regatul Unit, nr 30562 04 si 30566 04, 4 decembrie 2008) 412 1 6 Cooperarea internationala Cooperarea internationala in vederea prevenirii si combaterii exploatarii sexuale a copiilor si a abuzurilor sexuale comise asupra acestora, protejarii si asigurarii de asistenta victimelor si desfasurarii cercetarilor sau proceselor avand ca obiect infractiunile prevazute de Conventia de la Lanzarote urmeaza a se realiza prin intermediul aplicarii prevederilor Capitolului iX din Codul de procedura penala, Legea nr 371-XVi din 1 decembrie 2006 cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala si art 33 al Legii nr 105-XVi din 16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal Articolul 38 s1 din Conventie este formulat intr-o maniera generala si nu implica modificari ale legislatiei, decat in masura in care cooperarea internationala se refera la obligatia Partilor de a asigura posibilitatea ca informatiile privind datele cu caracter personal si alte de date referitoare la identitatea si profilul genetic (ADN) pot fi transmise autoritatii competente a unei alte Parti, conform Articolului 37 s3 din Conventie Articolele 13 si 29 ale Legii nr 371-XVi din 1 decembrie 2006 cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala se refera la posibilitatea comunicarii unor informatii catre statul solicitant, dar din textul acestora nu rezulta ce date precum profilul genetic ar putea face obiectul asistentei juridice 412 Hotararea S si Marper v Regatul Unit, nr 30562 04 si 30566 04, 4 decembrie 2008, s125 - 126 internationale intru a exclude orice ambiguitate, recomandam autoritatilor sa examineze oportunitatea, fie a stabilirii cazurilor si temeiurilor de transmitere a datelor respective in cadrul actului normativ mentionat mai sus, ce urmeaza a fi elaborat pentru aplicarea art 37 din Conventie, fie de a completa in acest sens prevederile Legii nr 371-XVi din 1 decembrie 2006 cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala in partea ce priveste art 38 s2 din Conventie, fiecare Parte va lua masurile necesare pentru a se asigura ca victimele unei infractiuni de exploatare si abuz sexual, aflate pe teritoriul unei alte Parti decat cea in care isi au resedinta, pot formula plangerea catre autoritatile competente din statul lor de resedinta Mentionam ca acest art se bazeaza pe art 11 ss 2 si 3 din Decizia Cadru a Consiliului Uniunii Europene din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale 413 Acesta este conceput pentru a facilita victimele sa depuna o plangere prin a le permite sa o depuna la autoritatile competente din statul de resedinta Apoi, aceste autoritati pot initia urmarirea in cazul in care legislatia lor permite, fie de a transmite plangerea catre autoritatile statului in care a fost savarsita infractiunea, in conformitate cu dispozitiile relevante ale instrumentelor de cooperare care se aplica statelor membre in cauza 414 Prin urmare, art 38 s2 din Conventie nu impune careva modificari la legislatie 2 Cadrul institutional national prin prisma Conventiei Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual, semnata la 25 octombrie 2007, la Lanzarote in conformitate cu art 10 "Autoritatile specializate si structurile de coordonare" s 2 lit a) din Conventia de la Lanzarote, fiecare Parte va lua masurile necesare, fie ele legislative sau de alta natura, pentru infiintarea sau desemnarea unor institutii nationale sau locale independente care sa promoveze si sa apere drepturile copilului, asigurandu-le resursele si stabilindu-le responsabilitatile specifice Potrivit s 79 din Raportul Explicativ la Conventie, pentru a se 413 Decizia Cadru a Consiliului Uniunii Europene din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale, articolul 11 ss 2 si 3 414 ibidem 22 161 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 asigura ca drepturile copilului sunt promovate si respectate, statele sunt obligate sa desemneze un functionar independent sau o agentie, sarcinile careia sa fie promovarea constiintei publice in privinta exploatarii si abuzului sexual a copiilor si despre efectele negative de lunga durata ale acestor fapte, precum si asigurarea respectarii drepturilor copiilor Textul s 80 din Raportul mentionat supra prevede ca, un numar de state au infiintat astfel de entitati care sunt cunoscute sub nume diferite: Avocatul Copilului, Avocatul Poporului, Comisarul pentru Drepturile Copilului, Comitetul pentru Drepturile Copilului, etc , si care implica responsabilitati diferite privind asigurarea respectarii drepturilor copiilor Mai mult, in Recomandarea nr 1460 (2000) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei415 416, s-a mentionat ca numirea, la nivel european, a Ombudsmanului European pentru copii ar fi o resursa puternica in protectia drepturilor copilului tinand cont de importanta respectarii drepturilor copilului, la data de 30 octombrie 2008, Parlamentul Republicii Moldova, in temeiul art 4, art 5 alin (1) si (2), art 6 alin (1) si art 9 alin (1) lit d) si e) din Legea nr 1349 din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari, a adoptat Hotararea Parlamentului nr 222-XVi din 30 octombrie 2008 prin care Tamara Plamadeala a fost numita in functia de avocat parlamentar pentru protectia drepturilor copilului, pentru un mandat de 5 • 416 ani Totodata, Republica Moldova dispune de alte institutii independente, care in limita competentelor functionale asigura respectarea drepturilor copiilor in acest context, autoritatile urmeaza sa decida desemnarea Avocatului parlamentar pentru protectia drepturilor copilului, Procuraturii sau a unui alt organ, ca institutie nationala independenta responsabila cu apararea drepturilor copilului, precum si desemnarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei sau a unui alt organ, ca institutie nationala independenta responsabila de promovarea drepturilor copilului 415 Recomandarea nr 1460 (2000) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei 416Hotararea Parlamentului nr 222-XVi din 30 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2008, nr 198-200, art 726) [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) Articolul 10 s 2 lit b) din Conventie prevede ca, fiecare Parte va lua masurile necesare, fie ele legislative sau de alta natura, pentru infiintarea sau desemnarea unor mecanisme sau centre de colectare a datelor, la nivel national sau local si in colaborare cu societatea civila, cu scopul observarii si evaluarii fenomenului exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale comise asupra copiilor, cu respectarea cerintelor de protectie a datelor cu caracter personal in acest context, autoritatile urmeaza sa decida desemnarea Ministerului Afacerilor interne, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei sau a unui alt organ, ca institutie responsabila in conformitate cu prevederile art 10 s 2 Ut b) din Conventie Cadrul normativ national este in conformitate cu prevederile art 34 "Cercetarile" s 1 din Conventia de la Lanzarote, prin statuarea in acte normative speciale a unor norme privind crearea in cadrul Procuraturii, Ministerului Afacerilor interne, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Sanatatii, Centrului pentru Drepturile Omului etc , a unor sectii, servicii specializate privind minorii, precum si specializarea si perfectionarea continua a functionarilor implicati in activitati cu minorii Prevederile art 39 "Comitetul partilor" s 1 din Conventia de la Lanzarote, prevede ca, Comitetul Partilor se compune din reprezentanti ai Partilor la Conventie Prin urmare, autoritatile urmeaza sa decida desemnarea Ministerului Afacerilor interne, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Afacerilor Externe si integrarii Europene, Ministerului Justitiei sau a unui alt organ ca institutie centrala care va reprezenta Republica Moldova in acest comitet, in conformitate cu prevederile art 39 s 1 din Conventie Bibliografie: 1 Acmanne si altii v Belgia, nr 10435 83, decizia Comisiei din 10 decembrie 1984, (DR) 40 2 Amann v Elvetia [GC], nr 27798 95, CEDO 2000-11 3 Codul contraventional al Republicii Moldova nr 218 din 24 octombrie 2008 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr 3 6, art 15 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 162 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 4 Codul de executare al Republicii Moldova nr 443-XV din 24 decembrie 2004 Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr 160 - 162, art 584 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 5 Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr 122 din 14 martie 2003 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr 104-110, art 447 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 6 Codul familiei al Republicii Moldova nr 1316 din 26 octombrie 2000 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr 47 - 48, art 210 [Online]: (Vizitat la: 17 11 2011) 7 Codul penal al Republicii Moldova nr 985 din 18 aprilie 2002 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr 128 - 129, art 1012 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 8 Conventia Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual, semnata la 25 octombrie 2007, la Lanzarote [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 9 Decizia Cadru a Consiliului Uniunii Europene din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale 10 Hotararea Guvernului nr 122 din 4 martie 2011 cu privire la aprobarea Programului national de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr 37-38, art 152 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 11 Hotararea Parlamentului nr 222-XVi din 30 octombrie 2008 privind numirea in functia de avocat Parlamentar in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2008, nr 198-200, art 726 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 12 Janosevic v Suedia, hotarare din 23 iulie 2002 13 K U v Finlanda, hotarare din 2 decembrie 2008 14 Lauko v Slovacia, hotarare din 2 septembrie 1998, Reports 1998-Vi 15 Legea nr 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2011, nr 170 - 175, art 492) [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 16 Legea nr 371-XVi din 1 decembrie 2006 cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr 14 - 17, art 42 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 17 Legea nr 45 din 12 aprilie 1994 privind activitatea operativa de investigatii in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2003, nr 11-13, art 38 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 18 Legea nr 837 din 17 mai 996 cu privire la asociatiile obstesti Republicata in temeiul art iV al Legii nr l78-XVi din 20 iulie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2007, nr 153-156 BiS [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 19 Ozturk v Germania, hotarare din 21 februarie 1984, Seria A nr 73 20 Raportul Explicativ la Conventia Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual, semnata la 25 octombrie 2007, la Lanzarote prezentat la reuniunea 100, la 12 iulie 2007 [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2011) 21 Recomandarea nr 1460 (2000) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei Jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului 22 Rotam v Romania, nr 28341 95, hotarare din 4 mai 2000 23 S si Marper v Regatul Unit, nr 30562 04 si 30566 04, hotarare 4 decembrie 2008 24 X si Y v Olanda, hotarare din 26 martie 1985, seria A nr 91 25 X v Austria, nr 8278 78, decizia Comisiei din 13 decembrie 1979, Decizii si rapoarte (DR) 18 26 YF v Turcia, nr 24209 94, CEDO 2003-DC 27 Ziliberberg c Moldovei, hotarare din 1 februarie 2005 Copyright© ivan UNGUREAN, iurie LEViNTE, 2012 163 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 TRiBUNA DiSCUtiONALa МОЛДОВА И ЕВРОПА: ИЛЛЮЗИИ И РЕАЛИИ Дмитрий ЧУБАШЕНКО * ABSTRACT: MOLDOVA AND EUROPE: iLLUSiONS AND REALiTiES There are concepts that are deprived of both "plus " and " minus " signs Privatization, nationalization, democratization, de-monopolization, liberalization, and similar things could be simultaneously good or bad, or on the contrary, without any sense Otherwise they could be useful or harmful, popular or couldn ’t be such All depends on how people understand these things, why do they do this or that, what goals they pursue, what is their plan European integration is one of those concepts Namely it was declared Moldova ’s national idea and Moldovan authorities' strategic goal "For the European integration"- this is a name of the ruling coalition "European integration " is all around What does this concept mean in reality? What is it's ultimate goal? What is it'splan? it is not clear Let us try to understand Under the "European integration" is commonly understood theprocess of integration of European states within the two structures - both the Council of Europe and the European Union The Council of Europe brings together 47 countries of the continent in 1995 the Republic of Moldova became the member of that organization The Council of Europe does not make decisions that are binding on member states This is such an institution, where a lot of talk is present Furthermore, the recommendations that are taken in fact minuteness resolve The main benefit of the Council of Europe consists in the foundation of the European Court of Human Rights, whither the citizens of European states address to find justice This occurs when they can notfind it in the national courts Unlike the Council of Europe, the European Union is a "real", serious European integration EU is a truly greatproject that has put the end to millennia of wars on the continent and allowed the Europeans to reach unprecedented levels of economic and social development European Union is a complex structure, the control center of which is increasingly moving to the Brussels bureaucracy Three hundred million European voters feel that they less affect not only the policy of the EU, but also the national governments REZUMAT: MOLDOVA si EUROPA: iLUZii si REALiTati Exista concepte si notiuni, care in sine nu au semnul plus sau semnul minus Privatizarea, nationalizarea, democratizare, demonopolizarea, liberalizarea si alte notiuni similare pot fi bune, rele, nu utile sau daunatoare, populare sau nu Totul depinde de faptul, cum se inteleg aceste notiuni, de ce se intreprind anume aceste activitati sau altele, care sunt obiectivele lor si in contextul carui plan sunt efectuate Una dintre aceste notiuni este "integrarea europeana" ideea nationala a Republicii Moldova a fost declarata "integrarea europeana" Obiectivul strategic al autoritatilor moldovenesti - "integrarea europeana" Denumirea coalitiei de guvernare - "Alianta pentru integrarea europeana" La fiecare pas - "integrare europeana" insa ce inseamna acest lucru in realitate, care este scopul final, care este planul de actiuni - nu este clar Vom incerca sa intelegem despre ce-i vorba Termenul "integrarea Europeana" se utilizeaza pentru a defini procesul de integrare a statelor europene in doua structuri - Consiliul Europei si Uniunea Europeana Consiliul Europei intruneste 47 de state ale continentului in 1995 si Moldova a devenit membru al acestei organizatii Consiliul Europei nu adopta decizii obligatorii pentru statele membre Este o astfel de institutie unde ЧУБАШЕНКО Дмитрий - Главный редактор газеты "Панорама" (Кишинев, Республика Молдова); CiUBAsENCO Dmitrii - Redactor-sef al ziarului "Panorama" (Chisinau, Republica Moldova); CiUBASHENKO Dmitrii - Chief Editor of the "Panorama" (Kishinev, The Republic of Moldova) 164 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 se vorbeste mult, se adopta unele recomandatii, unsa putin ce se face Avantajul principal al Consiliului Europei consta in fondarea Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), institutie unde cetatenii statelor europene se pot adresa in cazurile cand nu le , fac dreptate in instantele nationale de justitie in contrast cu Consiliul Europei, Uniunea Europeana reprezinta o "reala" integrare europeana UE este cu adevarat un proiect major, care a pus capat razboaielor milenare de pe continent, si a permis europenilor sa obtina un nivel de dezvoltare economica si sociala, fara precedent Uniunea Europeana este o structura enorma, extrem de complicata, centrul de dirijare a caruia se deplaseaza tot mai mult si mai mult spre birocratia de la Bruxelles Trei sute de milioane de alegatori europeni simt ca sunt tot mai putin capabili sa influenteze nu numai politica UE, dar, de asemenea, si guvernele nationale Есть понятия, которые сами по себе не имеют ни знака "плюс", ни знака "минус" Приватизация, национализация, демократизация, демонополизация, либерализация и тому подобные вещи могут быть хорошими, плохими или никакими, полезными или вредными, популярными или нет Все зависит от того, как понимают эти вещи люди, зачем они делают то или другое, какие цели преследуют, каков их план Одно из таких понятий - "евроинтеграция" Национальной идеей Молдовы объявлена "евроинтеграция" Стратегическая цель молдавских властей -"евроинтеграция" Название правящей коалиции - "за евроинтеграцию" Кругом сплошная "евроинтеграция" А что это означает на самом деле, какова конечная цель, каков план - не понятно Попробуем разобраться Под "европейской интеграцией" принято понимать процесс интеграции европейских государств в рамках двух структур - Совета Европы и Европейского союза Совет Европы объединяет 47 государств континента В 1995 году в эту организацию была принята и Молдова Совет Европы не принимает решений, обязательных для исполнения государствами-членами Это такое учреждение, где много говорят, принимают какие-то рекомендации и мало что делают Главная польза от Совета Европы заключается в учрежденном им Европейском суде по правам человека, куда граждане европейских государств обращаются в поисках справедливости, когда они не могут найти ее в национальных судебных инстанциях В отличие от Совета Европы, Европейский союз - это "настоящая", серьезная европейская интеграция ЕС - это поистине великий проект, который положил конец тысячелетним войнам на континенте и позволил европейцам достичь невиданного уровня экономического и социального развития Европейский союз - это, с одной стороны, организация, объединяющая 27 формально суверенных государств, а с другой - это государственное образование, субъект международного права, имеющий своих президента, парламент, правительство, валюту, общую внешнюю, экономическую, торговую политику, общее законодательство, внешние границы, судебные инстанции -образование, постепенно движущееся к федерации по типу Соединенных Штатов Европы Хотя формально все члены ЕС равны в своих правах, в действительности тон в нем задают несколько крупных государств, имперский инстинкт которых, проявлявший себя на протяжении веков, никуда не исчез, а просто принял новые формы Недаром ЕС иногда называют "Священной Римской империей германской нации" 21-го века В тройку лидеров ЕС - бывших империй -входят Франция и Англия Вместе еще с тремя-четырьмя государствами они и решают судьбы самого ЕС и других государств -принять кого-то в Союз или нет, обанкротить Грецию или одолжить ей еще денег, целоваться с Кадаффи или разбомбить его Европейский союз - это сложнейшая конструкция, центр управления которой все больше перемещается к брюссельской бюрократии Триста миллионов европейских избирателей чувствуют, что они все меньше могут влиять не только на политику ЕС, но и на национальные правительства В результате экономического кризиса представление о том, что Европа может двигаться только от хорошего к лучшему, разрушено Как выяснилось, в государствах ЕС не только может быть и хуже, но уже и становится хуже 165 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Экономика многих стран топчется на месте Пенсионная система европейских государств не может сохраняться в том виде, в каком она действовала в 20-м веке Финансовые рынки нестабильны Сначала одни банки спасали другие банки, потом государства начали спасать банки, теперь одни государства думают, как спасать другие государства от банкротства Лишь четыре из 27 стран ЕС соответствуют маастрихтским критериям о соотношении госдолга к ВВП О дефолте Греции, доходность по двухлетним облигациям которой превысила 70 процентов и которая просто не в состоянии обслуживать свой долг, говорят как о свершившемся факте Самую большую цену за спасение еврозоны приходится платить немцам, и они начинают задавать своим политикам вопрос, а почему, собственно, они должны это делать, и уже голосуют против правящего Христианско-демократического союза канцлера Ангелы Меркель Европейские политики и экономисты все громче говорят, что ЕС не знает, куда и как ему двигаться, что ему нужна новая модель развития, потому что действующая уже не может обеспечить прежний уровень стабильности и справедливости И вот на таком фоне на юго-восточной окраине ЕС появляется новое государство Республика Молдова, которое говорит: "И мы тоже хотим в Европейский союз" Насколько это реально? На сегодняшний день ответ на этот вопрос однозначен: абсолютно нереально Как показывает случай Болгарии и Румынии или Албании и Косово, в ЕС могут принять или пригласить кого угодно, если на то имеется соответствующее политическое решение Сегодня приходится только удивляться, как в ЕС могли принять Болгарию и Румынию, которые недалеко ушли от Молдовы и разительно отличаются даже от соседних Венгрии и Греции, далеко не самых продвинутых государств ЕС Точно так же остается удивляться, как можно объявлять об "европейских перспективах" Албании и Косово, которые точно не ушли дальше Молдовы При том, что в Кишиневе Румынию называют главным "проводником" Молдовы в ЕС (об этом мы еще поговорим), во время своих поездок в Европу наши граждане с удивлением обнаруживают, что большинство людей там не знают не только о Молдове, но и о самой Румынии, которая как-никак является членом ЕС Пока ЕС не переварит уже имеющихся кандидатов и потенциальных кандидатов в члены - а этот процесс может занять лет 20, -о признании Молдовы кандидатом в члены в ЕС не может быть и речи Никто не мешает Молдове крепить свои связи с ЕС, но те, кто говорит как о чем-то решенном об интеграции Молдовы в ЕС, просто обманывают людей На сегодняшний день существует пять кандидатов и четыре потенциальных кандидата на вступление в ЕС Пять кандидатов включают Хорватию, Исландию, Черногорию, Македонию и Турцию Четыре потенциальных кандидата - это Албания, Босния-Г ерцеговина, Сербия и Косово Только Хорватия, которая стала официальным кандидатом в 2004 году, завершила переговоры о вступлении по всем разделам и может быть принята в ЕС в 2013 году Турция подала заявку в 1987 году, но переговоры о вступлении были приостановлены в 2006-м из-за разногласий по Кипру Хотя Турция по уровню и темпам своего развития на порядок превосходит восточноевропейские и балканские страны, уже ставшие или собирающиеся стать членами ЕС, реально принятие Турции в Союз маловероятно - трудно представить, что на востоке ЕС будет граничить с Ираном, Ираком и Сирией Исландия подала заявку в 2009 году, переговоры о вступлении начались в 2010-м Переговоры о вступлении Македонии (кандидат с 2004 года) и Черногории (заявка подана в 2008 году) еще не начались Албания и Сербия подали заявку на вступление в ЕС в 2009 году, но кандидатами пока не признаны Босния-Герцеговина и Косово заявку пока не подали Как показывает опыт, между признанием страны кандидатом в члены ЕС и ее принятием проходит 10 лет Это означает, что, как минимум, до 2025 года ЕС будет занят перевариванием девяти официальных и потенциальных кандидатов, при том что уже принятые в ЕС Румыния и Болгария стагнируют, один из ветеранов евроинтеграции Греция рискует выпасть из 166 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 еврозоны, а с проблемами госдолга отчаянно борются такие страны, как Италия, Ирландия, Португалия, Испания Сегодня никто в Европе не говорит о планах дальнейшего расширения ЕС Сначала нужно справиться с уже имеющимися планами по принятию новых членов, преодолеть кризис еврозоны, предотвратить дезинтеграционные процессы, и лишь затем, при том что "корабль" ЕС с 35-36 членами станет еще более неустойчивым, может быть, в ведущих европейских столицах и решатся подумать о принятии на "борт" и Молдовы Теоретически, любое европейское государство может подать заявку на вступление в ЕС, если оно соответствует так называемым копенгагенским критериям -обеспечить стабильность институтов, гарантирующих демократию, права человека, верховенство закона и защиту меньшинств; обладать работающей рыночной экономикой, а также способностью справляться с давлением конкуренции и рыночными силами в рамках Союза; принять общие правила, стандарты и политику, составляющие основу законодательства ЕС, включая приверженность целям политического, экономического и валютного союза; существование юридических и административных структур, способствующих принятию и внедрению европейского права Молдова на сегодняшний день не соответствует ни одному из этих критериев Вместо того чтобы разработать и внедрить план развития демократических институтов и рыночной экономики, молдавские политики говорят об абстрактной "евроинтеграции", которая сама по себе не может такой план заменить Ко всему, при этом под видом "евроинтеграции" людям пытаются представить вещи, которые таковой не являются, например безвизовый режим или свободную торговлю с ЕС Безвизовый режим означает возможность попасть в ЕС без визы сроком до 90 дней без права работать На сегодня безвизовый режим с ЕС имеют 42 страны мира, из которых лишь 10 - европейских, и лишь шесть из них собираются вступить в ЕС Из 32 неевропейских стран, имеющих безвизовый режим с ЕС, больше всего (17) - стран Латинской Америки, включая сандинистское Никарагуа, Венесуэлу Уго Чавеса, который национализировал, в том числе, и крупные европейские компании, "кокаиновую" Колумбию, а также Антигуа и Барбуда, Багамы, Барбадос и Сент-Китс и Невис Если вы скажете аборигену с Сейшельских островов, которые также имеют безвизовый режим с ЕС, что он сильно "евроинтегрировался", потому что может прилететь в ЕС без визы на 90 дней, он просто не поймет, о чем вы говорите Попытки убедить молдавскую общественность в том, что для получения безвизового режима с ЕС нужно обязательно признать права сексуальных меньшинств, -тоже обман Среди государств, имеющих безвизовый режим с ЕС, числятся Малайзия, Бруней и Ватикан В первых двух странах действуют законы шариата, содомия признана уголовным преступлением В Малайзию запрещен въезд иностранных чиновников-гомосексуалистов, так что мэров Берлина и Парижа, объявивших себя открытыми геями, в Куала-Лумпур не пустят, но из-за этого Германия и Франция не лишают эти страны безвизового режима И Папе Римскому никакой еврокомиссар не скажет: "Слышишь, Папа Римский, ты там помягче с геями, разреши им провести парад на площади Святого Петра, иначе всем твоим кардиналам придется встать в очередь за шенгенской визой в итальянском консульстве в Ватикане" Видя, насколько слаба молдавская власть, насколько бесхребетны ее представители, теряющие рассудок и дар речи при одном слове "Европа", европейское гомосексуальное лобби, которое очень сильно в Брюсселе, решило помочь своим братьям меньшим, молдавским геям, навязывая кишиневским властям закон о недискриминации в ложной увязке с переговорами по безвизовому режиму Точно так же, как "евроинтеграцией" не является безвизовый режим, ею не является и свободная торговля с ЕС ЕС имеет соглашение о Таможенном союзе с Турцией, Андоррой и Сан-Марино, соглашения о свободной торговле с десятком стран Средиземноморья, с рядом государств Латинской Америки Переговоры о 167 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 заключении Соглашений об ассоциации, частью которых являются договоренности по торговому режиму, ведутся с десятками стран на всех континентах Но это не означает, что все эти страны "евроинтегрируются" То, что Молдове разрешат поставить беспошлинно на европейский рынок не 10, а 20 миллионов бутылок вина, - это замечательно, но это тоже не "евроинтеграция", это просто торговля Плохо то, что у Молдовы, которая "евроинтегрируется", объем торговли с ЕС составляет 2,1 миллиарда евро при отрицательном сальдо более чем в миллиард евро, а у Белоруссии, которая не евроинтегрируется, объем торговли с ЕС в шесть раз больше при равном экспорте и импорте Россия, которую в Кишиневе изображают как "антиевропейскую державу", торгует с ЕС на 180 миллиардов евро в год и имеет положительное сальдо в 50 миллиардов Если счет проживающих в Европе молдаван идет на сотни тысяч, то русских - на миллионы В России ЕС инвестирует десятки миллиардов евро в производство, а в Молдову приходят, в основном, лишь те европейские компании, цель которых - не производить что-то на экспорт, а, как пылесосом, высосать из молдаван те деньги, которые они получают от гастарбайтеров Молдове практически нечего поставлять на рынок ЕС Главные статьи молдавского экспорта в Европу - это продукция сельского хозяйства и текстиль, но на этом далеко не уедешь Сказки про то, что наша страна может стать вторым Бордо, Шампанью или Тосканой, европейцев не впечатляют Мир залит алкоголем, полки европейских супермаркетов ломятся от вин со всего мира по цене 4-5 евро за бутылку А текстиля китайцы нашьют столько, сколько всей Европе надо на сто лет вперед На официальном сайте Европейской комиссии отношения ЕС с Молдовой определены так: "ЕС развивает все более тесные отношения с Молдовой, выходящие за рамки кооперации, двигаясь к постепенной экономической интеграции и углубляющемуся политическому сотрудничеству" Наряду с пятью другими бывшими советскими республиками и десятью государствами Средиземноморья Молдова является участником Европейской политики добрососедства, в частности политики Восточного партнерства ЕС и Молдова ведут переговоры по Соглашению об ассоциации, которое должно сменить Соглашение о партнерстве и сотрудничестве Частью Соглашения об ассоциации должно стать соглашение о зоне свободной торговли Предоставление Молдове безвизового режима рассматривается в ЕС как "долгосрочная цель" И ни слова о "европейской перспективе" Молдовы, как она сформулирована для Западных Балкан ЕС хочет иметь хорошие отношения с Молдовой точно так же, как с десятками других стран по всему миру, для чего утверждены такие документы, как Новая трансатлантическая повестка с США, Стратегическое партнерство ЕС-Африка, Стратегические партнерства с Китаем, Индией, Японией, Партнерство ЕС-Латинская Америка, четыре "общих пространства" с Россией, десятки других региональных программ и сотни соглашений по разным странам Все эти программы и соглашения не являются "евроинтеграцией" в том смысле, что когда-то те страны, с которыми сотрудничает ЕС, должны стать членами этого Союза То же самое верно и для Молдовы Вы спросите: "И что, нам теперь отказываться от евроинтеграции? А разве существует что-то лучшее?" Молдова -европейская страна, ничего лучше, чем ЕС, на сегодняшний день действительно в Европе не придумано, и отказываться от сотрудничества с ЕС не то что глупо, а просто невозможно От чего надо отказаться, так это от демагогии и обмана на тему европейской интеграции Реальный, а не фантомный процесс присоединения к ЕС, если он и будет предложен Молдове лет через 20-25, сам по себе является очень скучной, бюрократической, некреативной процедурой встраивания очередной страны-кандидата в структуры ЕС В страну-кандидата, как в компьютер, вставляют диск с последней версией "евроинтеграционного" софта, 168 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 который и устанавливает в этой стране все программы, совместимые с европейскими Сегодня перед Молдовой стоит другая цель, нежели встраивание в структуры ЕС Эта цель - консолидация и развитие Молдовы как государства, для чего должен быть составлен и реализован ясный план развития Но вместо реального плана развития нам предлагают виртуальные разговоры про евроинтеграцию Виноваты в этом, прежде всего, сами молдавские руководители, которые не могут или не хотят заниматься развитием, потому что это гораздо труднее, чем обманывать людей сказками про евроинтеграцию Но виноваты и те европейские чиновники, для которых помощь Молдове - это просто хорошо оплачиваемое место работы и возможность "пилить" европейские фонды Не желая обидеть добросовестных европейских дипломатов и бизнесменов, хочу напомнить замечание из "Курса русской истории" Василия Ключевского о поездке русского царя Петра в Европу в конце 17-го века В Европе, замечает историк, Петр "не заметил, что у себя в Немецкой слободе они знались с отбросами того мира, с которым теперь встретились лицом к лицу в Амстердаме и Лондоне" За триста лет мало что изменилось Нормальный европеец -немецкий рабочий, французский фермер, итальянский учитель, греческий моряк - не станет приезжать в Молдову, чтобы помогать ей "евроинтегрироваться" Зато - опять-таки исключая прослойку официальных дипломатов и порядочных бизнесменов - мы видим массу авантюристов, проходимцев и людей с чисто криминальными наклонностями, которые оставили свои европейские города, где они, видимо, ни на что не годятся, и прибыли в Кишинев учить несчастных молдаван уму-разуму При этом они позволяют вести себя здесь так, как они никогда бы не вели себя в своих странах И наши политики и чиновники вынуждены все это терпеть - европейцы, однако ж! Отдельно хотелось бы сказать о роли Румынии При том, что в самом ЕС Румынию мало кто уважает (о ней судят по тысячам цыган, заполонившим европейские города), она взялась выступать в роли "проводника" Молдовы в Европу Нашли еще более убогих, в отношении которых можно играть роль старшего брата При этом Румыния активно инвестирует в "производство" румын в Молдове (гражданство, образование, культура, пресса), не отказываясь от своей стратегической цели присоединить "второе румынское государство", Республику Молдова, к главному Румыния и ее представители в молдавской власти не заинтересованы в реальном европейском успехе Молдовы, потому что это поставит под сомнение саму идею панрумынизма Если бы у Молдовы был собственный план развития, она могла бы стать более успешным проектом, чем "первое румынское государство", тем самым посрамив и это государство, и идею объединения с ним Это, кстати, понимают многие европейские чиновники, однако они не могут ничего поделать: Румыния - член ЕС, такой же равноправный, как и все, и с ним нужно держаться политкорректно Никто не мешает гражданам Молдовы, ее властями обустроить свою страну так, чтобы любой приезжий европеец удивленно воскликнул: "Ребята! Да вы ничем от нас не отличаетесь!" Так, чтобы про Молдову не говорили "Это бандитская страна" Чтобы в руководстве страны не было мафиози Чтобы люди не боялись полицейских и судей Чтобы здесь мог спокойно работать национальный капитал и иностранные инвесторы, чтобы здесь каждый год открывали пять-шесть заводов и 10 - 15 ферм Чтобы люди спокойно думали о своем будущем в Молдове, а не о том, как вывезти отсюда своих детей Все можно сделать Если будет желание и воля политиков Если к руководству придут хотя бы 10 патриотов, которые будут заниматься не пустой болтовней про евроинтеграцию и подрывной деятельностью в интересах другого государства, а реальным развитием своей собственной страны Тогда и Европейский союз сам захочет принять ее в свои ряды Copyright© Dmitrii CiUBAsENCO, 2012 169 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 ВОСТОЧНАЯ ПОЛИТИКА ПОЛЬШИ И РОССИЯ: ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРЕДЕЛЫ ПРИМИРЕНИЯ* Модест КОЛЕРОВ ** Kraina pusta, biala i otwarta -Jak zgotowana do pisania karta (Страна пустая, белая и открытая -Как готовый к письму лист бумаги) Адам Мицкевич о России ABSTRACT: EASTERN POLiCY OF POLAND AND RUSSiA: HiSTORiCAL LiMiTS OF RECONCiLiATiON Poland is a future (in the second half of 2011) President of the European Union and a generator of EU's Eastern policy The center of this policy is the EU program "Eastern Parinership", which is realized in respect of Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Ukraine and Moldova Poland along with the EU is a hostage of history of its Eastern policy, which conflictly combines both the role of Poland as a victim of a civilized barbarian of old and new Russia, and an imperial mission of Poland as a former metropolitan countries of Eastern Europe and a beacon of national liberation for the Caucasus and even Turkestan if Poland remains a victim of emotional and rhetorical imperial policy of Russia   Soviet Union (or rather - the heir of the defeated nationalist project of Duhinsky   Pilsudsky), it will continue to be the "eternal historical enemy" of modern, multicultural and post-imperial Russia Poland is a long-standing, genetically close, and intellectually active Russia’s competitor and interlocutor The bureaucratic, a priori compromise, historically ignorant Russian diplomacy can not cope with it After all, the problem is not only to withstand the competition, but also to give rise to a historically and economically justified unprecedented alliance between Russia and Poland A solution for Eastern Europe, Eastern Crecy and the historic Western Russia could be found within this overall political union The reality, historical experience and a prevailing missionary intuition of Eastern politics, the experience of the multinational Polish-Lithuanian Commonwealth (Empire) is the only stable foundation for a dialogue between Polish multinational and non-ethnic Russia (Empire) The dialogue between these two imperial experiences, their equal "post-imperial" is the real basis for a historical reconciliation in our opinion, we must admit thatEasternpolicy of the "victim ", which calls for justice, isprevailing in today's agenda about Polish-Russian relations This is despite the fact of Moscow's really important actions of recognition of Stalin's responsibility for the execution of Polish military and government officials at Katyn in 1940 But there is no evidence that Poland is ready to recognize its two hundred year old traditional imperialist aims in the East and transform this tradition into the basis of parinership Warsaw is driving a dialogue in order to force Russia to repent for the Soviet Union, and does not abandon its traditional goals in the East This historical and political inertia has two centuries of genetics, recognition in Polish society, rich in intellectual pedigree Namely in this vein a Polish-Russian reconciliation risks to remain On this basis we could conclude that a full reconciliation couldn ’t be Доклад был представлен на международной конференции "Председательство Польши в ЕС и перспективы Восточной политики ЕС" в Санкт-Петербурге 26 ноября 2010 г КОЛЕРОВ Модест - Российский историк, издатель и общественный деятель, главный редактор ООО Информационное агентство "Регнум"; KOLEROV Modest - Russian historian, publisher and social activist, editor of information agency "Regnum"; KOLEROVModest - istoric rus, editor si activist social, redactorul sef al Agentiei de stiri "Regnum" 170 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 REZUMAT: POLiTiCA DE EST A POLONiEi si RUSiA: LiMiTELE iSTORiCE DE RECONCiLiERE Polonia-viitorul presedinte al Uniunii Europene (in al doilea semestru a anului 2011), si generatorul "politicii de est" a UE, centrul careia este programul UE "Parteneriatul Estic", care se refera la Azerbaidjan, Armenia, Belarus, Georgia, Ucraina si Moldova Polonia, de altfel si UE, este un ostatic al istoriei politici sale de Est, in care in mod conflictual se reflecta si se contureaza Polonia, in calitate de civilizatie-victima a barbarilor, vechii si noii Rusii si Polonia, in calitate de Misionar limperial, ca fosta Metropola, pentru tarile din Europa de Est si in calitate de Far de eliberare nationala pentru Caucaz si chiar Turkistan Daca Polonia va ramane o victima emotionala si retorica a politicii imperiale a Rusiei URSS (sau, mai degraba, mostenitoarea proiectului nationalist nerealizat Duhinsky Pilsudski), ea va continua si pe viitor sa ramana "vesnicul inamic istoric" al Rusiei moderne, multinationale, postimperiale Polonia este un concurent genetic apropiat, istoric angajat si intelectual-activ al Rusiei si diplomatia ruseasca, birocratica, a priori compromisa, bazata pe principii de ignoranta istorica, nu va fi in stare sa faca fata in relatiile cu ea Deoarece sarcina consta nu doar de a rezista la concurs, dar, de asemenea, sa provoace o Uniune fara precedent a Rusiei cu Polonia, justificata din punct de vedere istoric si economic, in cadrul careia va fi gasita o solutie politica generala pentru Europa de Est, Kresovul de Est si Rusia de Vest Realitatea, experienta istorica si intuitia misionara predominanta a Uniunii polono-lituaniene (imperiul) este unicul fundament stabil pentru dialogul Poloniei cu Rusia multinationala Dialogul dintre doua experimente imperiale, echivalentul lor de "postimperii'"- este o baza reala pentru o reconciliere istorica in opinia noastra, este necesar de a recunoaste ca astazi in agenda relatiilor polono-ruse, in ciuda importantelor actiuni ale Moscovei de a recunoaste responsabilitatea lui Stalin pentru masacrul ofiterilor militari polonezi la Katyn in 1940, domina politica de est a "victimei", care doreste justificare Dar nu exista nici o dovada ca Polonia este dispusa sa recunoasca, la randul sau, obiectivele sale imperialiste traditionale spre Est pe parcursul a 200 de ani, transformand si utilizand aceasta traditie ca baza pentru parteneriat Varsovia cere Rusiei sa se pocaiasca pentru politica URSS, insa, concomitent, nu refuza la obiectivele sale traditionale la est Aceasta inertie istorica si politica are o genetica de 200 de ani, dispune de recunoastere in societatea poloneza si are o bogata genealogie intelectuala Anume in acest context risca sa ramana astazi reconcilierea ruso-poloneza si, din aceasta cauza, ea nu poate fi o reconciliere completa Польша - будущий (во втором полугодии 2011 года) председатель Европейского союза и признанный генератор Восточной политики ЕС, центром которой является программа ЕС "Восточное партнёрство", реализуемая в отношении Азербайджана, Армении, Белоруссии, Грузии, Украины и Молдавии Польша - и ЕС вместе с ней -заложник истории своей Восточной политики, в которой конфликтно соединяются роль Польши как цивилизованной жертвы варварской, старой и новой России - и имперская миссия Польши как бывшей метрополии для стран Восточной Европы и маяка национального освобождения для Кавказа и даже Туркестана Если Польша останется эмоциональной и риторической жертвой имперской политики России   СССР (вернее -наследницей потерпевшего поражение националистического проекта Духиньского   Пилсудского), то она по-прежнему будет "вечным историческим противником" современной, многонациональной, постимперской России Если общество и власти Польши смогут не риторически, а критично обратиться к своему историческому опыту Речи Посполитой как многонациональной империи, то им не только удастся достичь подлинного примирения с современной Россией, но найти путь к историческому евразийскому партнёрству по проекту Дмовского   Гедройца Надо признать, что сегодня в повестке дня польско-российских отношений, несмотря на действительно важные действия Москвы по признанию ответственности Сталина за расстрел польских военных и чиновников в Катыни в 1940 году, преобладает Восточная политика "жертвы", которая требует справедливости Но нет никаких свидетельств о том, что 171 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Польша готова признать свои традиционные двухсотлетние империалистические цели на Востоке и превратить эту традицию в основу для партнёрства Варшава ведёт диалог, чтобы Россия покаялась за СССР, и не отказывается от своих традиционных целей на Востоке Эта историческая и политическая инерция имеет двухсотлетнюю генетику, признание в польском обществе, богатую интеллектуальную родословную Именно в этом русле лежит и рискует остаться сегодняшнее польско-российское примирение И поэтому - не может быть полноценным примирением 1 Сопредседатель российско-польской группы по сложным вопросам, экс-министр иностранных дел Польши, один из авторов русофобского обращения деятелей посткоммунистической Европы к Бараку Обаме с призывом ужесточить политику США в отношении России (2009), Адам Ротфельд недавно признался: "Территориальные разделы Польши создали в мышлении поляков уверенность в том, что в вопросе дальнейшего существования решающую роль играет сила А такой силой обладает Россия Одновременно поляки испытывают по отношению к россиянам манию величия Считают, что Польша принадлежит западному миру, вышла из греко-римско-иудео-христианской традиции" При этом после обретения Польшей независимости, по его мнению, поляки практически перестали говорить о немецких преступлениях, вместо этого начали говорить и писать исключительно о советских преступлениях Описывая царящий в польском общественном сознании устойчивый образ России как вечного исторического врага, авторитетный польский историк пишет сегодня: "В настоящее время в польской историографии больше места посвящается страданиям, преступлениям и преследованиям поляков советской властью, чем при немецкой оккупации" И отмечает, что в Польше не популярен взгляд гуру русистики Анджея Валицкого, способный стать основой для подлинного примирения: "У нас нет ни конфликтов по поводу границ, ни проблем, связанных с русским меньшинством в Польше и польским в России Если мы перестанем смотреть на Россию как на неизменного исторического врага, а на самих себя как на защитников Европы от якобы всё ещё актуальной угрозы со стороны России то это немедленно увеличит значение и престиж Польши" 417 Другой современный польский исследователь общественного мнения признаёт, что, кроме цивилизационного превосходства Европы-Польши над Россией-Азией, "для современной Польши важен также мотив страданий от угнетения России Чем длиннее список перенесённых страданий, тем крепче основания, чтобы выразить моральное превосходство Польши в своих отношениях с Востоком и Западом" 418 * * Современный немецкий исследователь пишет: "Чем бы ни определялись польско-советские отношения, коллективной памятью поляков они воспринимаются как непосредственное продолжение конфликтных польско-российских отношений Это касается и тех преступлений, которые совершались против Польши преимущественно советским режимом и собственным коммунистическим правительством, а не Россией Преступления режима оказываются во всех отношениях под знаком национального толкования истории Согласно такой оценке, например, глубоко укоренившийся в коллективной памяти поляков расстрел польских офицеров советским НКВД в 1940 году под Катынью вписывается в колею векового противостояния с Россией Из-за непрерывности коллективного воспоминания именно это событие выступает выдающимся мученичеством польской нации в современной истории ( ) что русский народ недостаточно покаялся за преступления в Катыни, как будто русские, убитые в 417 Марек Корнат Россия в польской политической мысли XiX-XX вв : идеи и стереотипы В: Россия и Запад: исторический опыт XiX-XX веков   Отв ред А О Чубарьян М , 2008, с 237 - 238 418 Томаш Зарицкий Российский дискурс в Польше: образ России в конструировании польской идентичности В: Россияне и поляки на рубеже столетий: Опыт сравнительного исследования социальных идентификаций (1998 - 2002 гг )   Сост Е Н Данилова, В А Ядов СПб, 2006, с 73 172 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 немалом числе при Сталине, или советский режим не понесли ответственность за катынские убийства С другой стороны, преступления, совершённые нацистами в Освенциме (хотя по количеству и значению они гораздо тяжелее Катыни), для поляков несут гораздо меньше национальной нагрузки, а потому и вспоминаются реже Это, вероятно, происходит оттого, что жертвами индустриальных массовых преступлений пали не только и не столько поляки, а потому и воспоминание о них не может быть полностью полонизировано" В известных работах российско-польской группы по сложным вопросам, подготовивших "признание Катыни" и увенчавшихся пропагандистским проектом польского "Центра диалога" на территории России, этой идейной экспозиции, картины этого консенсуса и политической практики нет вовсе Нет в них даже стыдливого признания того, что "сложные вопросы" -только вторичны, производны, ниже уровнем перед лицом глобальной проблемы исторического диалога и противоборства России и Польши, где есть обе проигравшие стороны и нет монопольной этнической жертвы Вместо этого в трудах группы по сложным вопросам есть лишь исчерпывающий польский реестр исторических претензий к России, который так бесхарактерно легитимировал МИД России и приглашённые им специалисты 420 Тем временем внутренняя правда, историческая основа Восточной политики Польши таковы, что в отношениях с Россией польские власти и общество чаще всего прибегают к стыдливому умолчанию Именно поэтому редко от кого, рассказывающего от Восточной политике ЕС (Польши), можно узнать о том, что в её историческом генезисе и заявление одного из лидеров "Солидарности" на её первом съезде в сентябре 1981 г , что "кремлёвские куранты 419 Дан Дилер Круговороты Национал-социализм и память   Пер с нем А А Панова М : Российская политическая энциклопедия, 2010, с 51 4211 Белые пятна - чёрные пятна: Сложные вопросы в российско-польских отношениях   Отв ред А В Мальгин, М М Наринский М : Аспект Пресс, 2010 446 с сыграют "Мазурку Домбровского""421 (национальный гимн Польши), что равносильно прямой декларации о том, что уже политическое и национальное освобождение неразрывно связывалось с миссионерским империализмом на Востоке Не секрет, что это национальное освобождение, начиная с XiX века, всегда было не характерным для того времени национальным воссоединением, как у немцев и итальянцев, а неизменной борьбой за восстановление Речи Посполитой в имперских границах 1772 года, разделённых Пруссией, Австрией и Россией Это была борьба не за национальное государство, а борьба бывшей метрополии за свои некогда присоединённые и колонизованные окраины, националистически отрицавшая этнические права её Восточных Кресов (этнографических Литвы, Белоруссии, Украины и даже Бессарабии) Выбор между узко-национальным и имперским сценариями развития Польше до сего дня составляет не музейный, исследовательский, а самый живой общественный интерес В этом - сила и разнообразие польской "исторической политики", в этом - и актуальная практика, корень недавних уличных конфликтов в Польше422 между историческими 421 Анджей Панковский Власть и оппозиция в Польше по отношению к СССР (1980 - 1989) В: Польша - СССР 1945 - 1989: Избранные политические проблемы, наследие прошлого Коллективная монография Отв ред Э Дурачински, А Н Сахаров М : Наука, 2005, с 287 422 "Более трех десятков человек были задержаны накануне в Варшаве Большинство из них - члены националистических организаций, которые 11 ноября, в день 92-ой годовщины независимости Польши провели акцию, выкрикивая националистические лозунги "Марш независимости", так они назвали свое мероприятие "Национально-радикальный лагерь" и "Общепольская молодежь" Однако марш наткнулся на контрманифестацию с участием антифашистов, передает iAR Участники "Марша независимости" штурмом прорвали блокаду антифашистов на перекрестке Медовой и Сенаторской улиц В антифашистов полетели камни и бутылки, передает Gazeta Wyborcza В ответ полетела брусчатка и лампадки Одновременно бои шли и на улицах Подвале и Капитулна Навстречу стоящим там десяткам антифашистов пришло столько же националистов Подобного рода инциденты происходили в различных местах города Однако, как сообщает Wprost еще до начала марша, неизвестные 173 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 поклонниками националиста, склонного к имперскому союзу с Россией, Романа Дмовского и империалиста Юзефа Пилсудского, выступавшего националистическим противником России 2 Великое княжество Литовское и Польша, объединившиеся в Речь Посполиту, в XV-ХѴП веках были успешными конкурентами Москвы по разделу и консолидации древнерусской этнографической, культурноязыковой и конфессиональной территории, но в России ХѴШ веке они проиграли России эту борьбу Разделы Речи Посполитой (не собственно Польши, а её имперского тела, включая Литву) в конце ХѴШ века - в первой половине XiX (до 1863 года) создали в составе Российской империи Александра i и даже Николая i не просто Царство Польское, а полноценную "внутреннюю империю", располагавшую армией в половину российского дворянства и продолжавшую беспрепятственную культурную, языковую и конфессиональную экспансию на Восточные Кресы - уже в составе России И впоследствии, даже потерпев поражение в борьбе за независимость, польская политическая мысль основывалась на консенсусе о возвращении к границам 1772 года При этом социальная демократизация Кресов понималась как их полонизация: "лишь немногие выдвигали программу автономии и культурно-языкового развития украинских, белорусских и литовских земель" 423 В отличие от представителей напали в поезде на сторонников националистов, ехавших из Быдгоща в Варшаву Трое с тяжелыми травмами попали в больницу, пишет nowosci com pl В марше, по словам организаторов, принимали участие несколько тысяч человек "Мы пришли", скандировали они по прибытию к памятнику Романа Дмовского, политического противника Юзефа Пилсудского Лозунги "Бог, честь, отчизна", "Роман Дмовски - освободитель Польши" наткнулись на контрманифестантов, скандирующих "Фашизм не пройдет"" (Качиньски поддержал националистов: кому выгодны беспорядки в Варшаве? В: REGNUM 12 ноября 2010: ) (Дата посещения: 06 07 2010) 423 С М Фалькович Польская демократическая эмиграция 60-70-х гг XiX века о проблеме "забранных земель" и взаимоотношениях польского и российского освободительного движения В: Проблемы славяноведения Сб Выл 8   Отв ред С И Михальченко Брянск, 2006, с 226,225 русской революционной эмиграции, в польской только "очень немногие деятели допускали возможность обретения собственной национальной государственности украинцами, белорусами и литовцами" 424 Когда в начале XX века воюющая с Россией Япония, ради подрыва тыла противника начала финансировать революционные и националистические силы, польский социалист Юзеф Пилсудский предложил японскому правительству использовать для этого нерусские народы в составе России от Балтики до Кавказа и Туркестана, указывая на обоснованное лидерство поляков в этом проекте После обретения Польшей независимости в ноябре 1918 года, уже в феврале 1919 года государственной задачей для её власти стало завоевание бывших Кресов - Литвы, Белоруссии и Украины Самый авторитетный российский полонист, пользующийся заслуженным признанием и в Польше, анализируя мотивы такой политики, обращает внимание на то, что даже в ныне действующем историческом пособии для современной польской армии, утверждённом министерством обороны Польши, идеология такой экспансии предстаёт естественной и легитимной В пособии говорится: "Для Пилсудского важнейшей проблемой оставалось решение вопроса о восточной границе Он считал (оказалось, что это был правильный взгляд), что эти границы можно установить только с помощью оружия" И далее о военных задачах новой Польши в изложении её министерства обороны: "Оторвать от России те народы, которые, желая создать независимые государства, соглашались на федеративную связь с Польшей Возрождённая после 123 лет неволи, Польша стремилась включить в состав своего государства значительные территории восточных окраин, принадлежавших ей до 1772 года Второстепенным был вопрос о том, как это сделать: в соответствии с инкорпорационной политикой Дмовского или федерационной Пилсудского Цель Польши состояла в отторжении от России части бывших 424 Там же, с 231 -232 174 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 польских земель и ослаблении таким путём 425 этого государства" В 1920-1930-е годы в Польше было окончательно сформулирован выбор из внешнеполитических стратегий: на смену антинемецкой "Пястовской идее" "возвращенных земель" к западу от польской метрополии пришла наследующая Речи Посполитой "Ягеллонская идея" - экспансия на восток - в Литву, Белоруссию и на Украину - и построение вокруг Польши империи, главным противником которой выступает историческая Россия, а главным призом в борьбе против неё - её окраины и даже часть метрополии на Юге, в Поволжье и на Урале Если в политической мысли в Польше собственная страна (проект страны) воспринималась в XiX - XX веке (до 1939 года) как единственное крупное на Востоке средостение между Россией и Германией, то и "Ягеллонская идея" логично превращалась не только в формулу экспансии на Восток, но и в интеллектуальную почву для борьбы за новую "внутреннюю империю" -объединение под руководством Польши Пилсудского стран Центральной и Восточной Европы - в intermari (Misdzymorze - Междуморье) федерацию   конфедерацию стран Европы от Балтики до Балкан и Адриатики Естественным продолжением проекта этого Междуморья на Восток и практическим инструментом борьбы Польши против исторической России в лице СССР в 1930-е годы стал "прометеизм" - по форме антиимпериалистический проект разрушения СССР с помощью максимального числа националистических и радикально- националистических движений на Украине, Кавказе, Волге, в Туркестане и Сибири Но по сути это был проект динамической империи на развалинах СССР под лидерством Польши Вот что говорилось в документе польского Генштаба о задачах "Прометея" в 1937 году: "Прометеизм является движением всех без исключения народов, угнетаемых Россией чтобы вызвать национальную революцию на 425 Г Ф Матвеев Можно ли было избежать войны России и Польши в 1919-1920 годах? В: Studia Slavica-Polonica (К 90-летию И И Костюшко) Сб ст М : РИПОЛ классик, 2009, с 108 территории СССР "Прометей" мобилизует членов по собственной воле и под собственную ответственность, не беря на себя никаких политических обязательств по отношению к национальным центрам "Прометей" должен иметь право проявлять национальный радикализм для того, чтобы самым эффективным образом создать революционную динамику Радикальнонациональные тенденции не должны ему ставиться в вину и не должны неправильно , 426 расцениваться как фашистские " Послевоенный мир, прошедшее без особенного пафоса примирение Польши и Германии, создание и расширение Европейского союза лишили предмета польский проект Междуморья, который уступил свою нормативно-риторическую функцию более рыхлому концепту "Центральной (Центрально-Восточной) Европы", восходящего к германской традиции Mitteleuropa (Срединной Европы) Исследование показывает, что к середине 1990-х годов этот концепт вытеснил в западной литературе прежде преобладавшую "Восточную Европу" Точно так же, как турецкое понятие "Южного Кавказа" имело целью вытеснить из языковой и политической практики "империалистическое" Закавказье, "Центральная Европа" немедленно стала полем для интеллектуального подкупа, например, политического класса Украины, которому - в противоречие с историей и географией - обещалась (и обещается доныне) некая генетическая "европейскость" Стоит ли удивляться, что уверенней всего этот новый инструмент отнесения к "Центральной Европе" используется властями Польши для формулирования современного образа своей Восточной политики, адресованного своим Кресам - Литве, Белоруссии, Украине, Бессарабии 425 426 427 426 Документ польского Генштаба о работе польской разведки против СССР ("Замечания по вопросу реорганизации "Прометея" в Париже", 17 августа 1937) В: Секреты польской политики 19351945 гг : Рассекреченные документы Службы внешней разведки Российской Федерации   Сост Л Ф Соцков М , 2010, с 273 - 275 427 См , например, составленный в Польше международный обширный труд, авторы которого 175 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 После свержения коммунистического режима в Польше в 1989 году концентрация её общества и власти на "ягеллонской модели" Восточной политики была целиком подчинена традиционным задачам противостояния России и новым целям эксплуатации наследия распада СССР - и присвоении себе особой роли "адвоката" и лидера новых независимых государств Восточной Европы перед лицом Запада Очевидные корни такой политической линии лежат не только в наследии Пилсудского, но и в революционной по откровенности политической философии Ежи Гедройца и его журнала "Культура" В 1970-е годы Гедройц и Юлиуш Мерошевски в "Культуре" вполне "прометеевски" призвали поляков к отказу от империалистических притязаний на Украину, Литву, Белоруссию (сокращённо: ULB, УЛБ), к признанию их прав на независимость (сначала от СССР, и лишь затем, вероятно, от Польши), но опять же в качестве "ведомых", младших партнёров Юлиуш Мерошевски писал о "проблеме УЛБ": "Территория УЛБ определяла саму форму польско-российских отношений, обрекая нас либо на империалистическую политику, либо на роль страны-сателлита Было бы безумием надеяться, что Польша может исправить свои отношения с Россией, признав проблемы УЛБ внутригосударственными проблемами России Соперничество между Польшей и Россией на этих территориях всегда имело целью установить превосходство, а не добрососедские польско-российские отношения" Современный белорусский автор видит центр этой философии не в её историческом великодушии, а в откровенных признаниях, которые, если следовать пафосу журналу "Культура", и непосредственно перед антикоммунистическим переворотом в Польше составляли предмет консенсуса для польского политического класса: "патриарх польской эмигрантской политической мысли пытаются найти в формуле "Центральной Европы" и, например, применении её к Украине особое историческое, а не идеологическое, содержание: East-Central Europe in European History: Themes & Debates Edited by Jerzy Kloczowski and Hubert Laszkiewicz instytut Europy Srodkowo-Wschodniei (Lublin): iESW cop 2009,1 voi Юлиуш Мирошевский отмечал, что "ягеллонская идея" только для поляков не имела ничего общего с империализмом, однако для литовцев, украинцев и белорусов она представляла собой чистейшую форму традиционного польского империализма "В Восточной Европе - если на этих землях когда-то воцарится не только мир, но и свобода - нет места никакому империализму: ни русскому, ни польскому Мы не можем горланить, что русские должны отдать украинцам Киев, и требовать в то же время, чтобы Львов вернули Польше Это та самая "двойная бухгалтерия", которая в прошлом делала невозможным преодоление барьера исторического недоверия между Польшей и Россией Русские подозревали, что мы антиимпериалисты только по отношению к русским - это значит, что мы желаем, чтобы место русского империализма занял польский Мы ведем себя как шляхтич, *-" п 428 потерявший свое имение " Несомненно, что в сердцевине "нового взгляда" Гедройца и его единомышленников на задачи Восточной политики Польши оставалась незыблемой - лишь косметически и риторически модернизированная -"Ягеллонская идея" польского миссионерства и империалистического лидерства на Востоке По точным словам специалиста, "теперь главная цель Польши -независимость региона ULB от России Залогом же этого считается становление полноценного польского влияния на этих территориях, что легко реанимирует при необходимости и "благородную ягеллонскую идею", от которой доктрина как бы призывает отречься Отношения с Россией Польша по-прежнему воспринимает как "борьбу за лидерство на Востоке" 428 429 Как свидетельствует современный учёный, в 1980-е годы в рядах политической оппозиции в Польше этот взгляд получил аутентичное 428 Игорь Мельников "Крее" здравого смысла: В польском обществе живет тоска по утраченным - землям В: Независимое военное обозрение (Москва) 30 октября 2009 [On-line]: (Дата посещения: 06 06 2010) 429 Олег Неменский iV Речь Посполитая: взгляд на Восток В: Агентство политических новостей (Москва) 19 января 2006 [On-line]: (Дата посещения: 07 08 2010) 176 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 развитие: "В ряде случаев авторы концепций готовили общество к восприятию идеи появления в регионе каких-либо федеративных образований В восточноевропейское объединение, в зависимости от предлагавшихся форм интеграции должны были войти различные страны и народы, но в качестве потенциальных союзников Польши во всех предложениях оппозиции фигурировали Украина, Белоруссия и Литва" 430 И всё же - суровая откровенность, привнесённая Гедройцем и Мирошевским в польский взгляд на Восток, предложенная ими замена пилсудского hard power на индивидуальную soft power на Кресах, в современных условиях ставшую soft power от имени Европейского союза - и на Кресах, и на Кавказе - заслуживает особого внимания Понятно, что на Кавказе польский мессианизм не пойдет далее риторических жестов Такова уж суровая реальность нашего Закавказья Но растущий гуманитарный конфликт Польши с Литвой (в котором проблема прав польского меньшинства в Виленском крае часто закрывает историческую пропасть, лежащую между польским антинацизмом и литовским коллаборационизмом), прогрессирующий паралич Украины и наступающий обвал Белоруссии - делают взаимную soft power Польши и России - справедливой и рациональной Но правящая в современной Польше политическая традиция остаётся и верным учеником, и не менее верным пленником антирусского национализма, находящего один из источников своей идентичности в образе поляков - прометеев, конфедератов, империалистов, исторических конкурентов России, - в образе этнической жертвы, которая может от России только требовать и требовать, никогда не делясь исторической ответственностью Практический исследователь современного общественного мнения Польши подводит итог: "Польша считает, что Россия всё ещё недостаточно 430 Л Б Милякова Внешнеполитические концепции польской оппозиции (1980-1989 гг ) B: Революции 1989 года в странах Центральной (Восточной) Европы: Взгляд через десятилетие   Отв ред Г Н Севостьянов М , 2001, с 143 "покаялась" в причинённых Польше за всю историю своего существования злодеяниях Причём российское "покаяние" на общественном уровне полякам не интересно, им нужно покаяние официальное, из которого могут быть извлечены политически-правовые и экономические следствия" (15) 431 Требование политически-правовых и особенно экономических следствий для России того, что Россия уже признала ответственность Сталина за Катынь - признак не только направленности общественного мнения, но и точная формула того, к чему - при любых официозных празднествах примирения! - ведёт "историческая политика" действующих в Польше властей 3 Известно, что историки традиционно играют в польской политике и особенно - в её внешнеполитической части - значительную роль Но часто упускается из виду, что именно доминирует в сознании этих историков и какой они видят свою историческую миссию в отношении России Действующий президент Польши Бронислав Коморовски, видимо, готовясь к историческому примирению, не скрывает того, что вошло в плоть и кровь его политической философии: Украина - утраченное наследие Польши-как-Европы, а Россия - принципиально инородное тело не только для Европы, но и для Украины Вот что он говорит: "Украина не хочет быть поставлена перед выбором: быть с Западом или с Россией Киев придерживается позиции, что можно быть и с тем и с другим Однако придет время, когда Украина будет вынуждена выбрать" Не случайно эта позиция президента и историка Коморовского так тесно связана с его особым цивилизаторским мессианизмом в отношении России Именно поэтому Коморовски недавно скандально - но вполне предсказуемо - заявил, что визит премьера России Владимира Путина на церемонию, 431 С В Погорельская Германия - Польша - Россия: Особенности взаимного восприятия и внешняя политика B: Актуальные проблемы Европы Серия, Европа: XXi век: Сборник научных трудов 2008, № 3 (Россия и Европа: особенности взаимного восприятия ), с 95 177 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 посвящённую 70-летию со дня начала Второй мировой войны в Вестерплатте (1 сентября 2009 года) "имеет большое значение с точки зрения польской исторической чувствительности Русские, таким образом, признали, что Вторая мировая война началась 1 сентября 1939 года с Польши, а не 22 июня 1941 года" Для русского исторического сознания очевидно, что, выступив с таким заявлением, президент Польши пал жертвой собственного либо крайнего политического высокомерия, либо самого примитивного невежества Ведь никогда в истории - ни в СССР, ни в современной России - никем не говорилось, что Вторая мировая война якобы началась 22 июня 1941, в день нападения Германии на СССР 22 июня 1941 - принимая во внимание его фундаментальное значение для российский идентичности и смысл общегосударственного траура - считалось и считается днём начала собственной, советской, личной для большинства Великой Отечественной войны - но лишь части Второй мировой Это азбучная, школьная истина Предполагать, что Россия так же настолько больна солипсизмом, чтобы приравнивать начало мировой войны к началу войны против России, - это значит опозориться на самом ровном месте, говоря самые правильные слова о примирении Похоже, до сих пор для Польши это примирение с Россией "эмоционально" хочется представить как примирение цивилизатора с варваром В течение 2005-2009 гг представители Польши неоднократно неофициально заверяли представителей России, что признание ответственности СССР за Катынь не будет иметь никаких практических следствий для России - и останется сугубо моральным актом Но в октябре 2010 года -после того, как Польша получила окончательные и однозначные заверения от России, что Москва приняла польскую повестку дня в "сложных вопросах" совместной истории, первостепенном значении истории для двусторонних отношений - и "признала Катынь" - польское правительство поддержало иск своих граждан против России по катынскому делу (16) 432 Перед лицом такой перспективы становятся всё более понятными цели и 432 Примечание от 16 апреля 2012 года: Катынский расстрел можно считать военным преступлением, которое не имеет срока давности, а виновные в этом преступлении могут быть привлечены к ответственности Такое решение принял 15 апреля Европейский Суд по Правам Человека по иску родственников жертв расстрелянных в 1940 году в Катынском лесу польских военнопленных против России Суд постановил, что Россия нарушила две статьи Европейской конвенции по правам человека, к которой присоединилась в 1998 году: статью 38, отказавшись предоставить копии решения о прекращении расследования по Катынскому делу, и статью 3, запрещающую "бесчеловечное обращение" Касательно нарушения статьи 3 Конвенции суд посчитал, что, отказывая родственникам жертв в предоставлении информации о судьбе их предков и пренебрежительно относясь к их просьбам о предоставлении такой информации, власти России подвергали родственников убитых бесчеловечному и унижающему достоинство обращению Принимая решение о квалификации Катынского преступления в качестве военного, Суд руководствовался действующим на тот период правом "Суд считает, что массовые убийства польских пленных можно рассматривать в качестве военного преступления, так как обязанность гуманного обращения с военнопленными и запрет на их убийство были частью международного обычного права, а его уважение было обязанностью советских властей", - говорится в сообщении Европейского Суда Учитывая, что военные преступления не имеют срока давности, Суд в то же время постановил, что "в период после ратификации Россией Конвенции не выявились новые доказательства или обстоятельства преступления", а следовательно, после этой даты у российских властей не возникло нового обязательства проводить расследование "Нежелание властей России подтвердить то, что на самом деле произошло в Катыни, стало ударом для Суда Позиция российских военных судов, утверждающих, вопреки установленным историческим фактам, что родственники истцов "пропали без вести" в советских лагерях, было вопиющим примером неуважения к чувствам истцов и умышленным сокрытием обстоятельств катынского преступления", -говорится в сообщении Европейского Суда Суд также решил, что Россия обязана выплатить истцам компенсацию в общей сложности 6,5 тыс евро на судебные расходы и издержки Представитель России в Суде Владислав Ермаков заявил в интервью агентству РАР, что Россия удовлетворена решением Суда, но пока еще рано делать окончательные выводы "На первый взгляд, это решение выглядит сбалансированным, но нам следует его серьезно изучить", - заявил он Истцы же намерены обжаловать решение в Большой палате ЕСПЧ Это связано с тем, что Суд, исходя из своей компетенции, не мог дать оценку нарушению Россией статьи 2 Европейской 178 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 границы "исторического примирения", на которые пошла Польша в отношении России Трудно, но хочется надеяться, чтобы их понимали и в тех властных кругах России, для которых такое примирение стало сферой их государственной и политической ответственности И не строили иллюзий Польша - давний, генетически близкий, исторически ангажированный, интеллектуально активный конкурент и собеседник России И не бюрократической, априори компромиссной, исторически невежественной русской дипломатии справиться с ним Ведь задача - не только выдержать конкурентную борьбу, но и конвенции В частности Суд не мог оценить процедурную часть следствия в 1990-2004 гг , поскольку Россия приняла конвенцию в 1998 году, сообщает tvn24 pl Советник президента Польши Томаш Наленч, комментируя решение Страсбургского суда в эфире Третьей программы Польского радио заявил, что это решение приблизит к выяснению всех вопросов, связанных с Катынским расстрелом Он напомнил, что Россия подписала европейские конвенции, которые позволяют применить к ней европейские правовые стандарты Советник подчеркнул что для самой России было бы лучше, чтобы вопрос о расстреле поляков в 1940 году был полностью выяснен, несмотря на то, что Москва до сих пор не выяснила все подробности коммунистических преступлений в отношении собственного народа Как пояснил сопредседатель польско-российской группы по сложным вопросам, экс-глава МИД Польши Адам Ротфельд, решение Суда не относится к самому расстрелу и касается соблюдения процедуры и действий России в следствии по Катынскому делу: "Можно сказать, что сокрытие, отказ указать место захоронения жертв и само отрицание преступления противоречит принятым обязательствам Эго и есть самая важная часть решения суда" Ротфельд заявил что Россия не дала должной правовой квалификации этому преступлению: "Квалификация, которую Россия представила Трибуналу, противоречит оценке, которую СССР представил в Нюрнберге Катынский расстрел не был "воинским преступлением", как говорил об этом российский прокурор в 2005 году, а был военным преступлением и преступлением против человечности, что является серьезным нарушением международного права Помимо этого, российская прокуратура не указала виновных и не потребовала их ответственности" Ротфельд пояснил что, поскольку преступления против человечности не имеют срока давности, Россия обязана провести должное расследование и раскрыть всю документацию, передает агентство РАР (ЕСПЧ: Катынь - военное преступление, виновники подлежат наказанию, Россия выплатит компенсацию В: REGNUM, 16 апреля 2012) породить исторически обоснованный и экономически беспрецедентный союз России с Польшей, внутри которого и будет найдено общее политическое решение для Восточной Европы, Восточных Кресов и исторической Западной Руси Реальность, исторический опыт и преобладающая миссионерская интуиция Восточной политики, опыт многонациональной Речи Посполитой (империи) - единственный стабильный фундамент для диалога Польши с многонациональной, неэтнической Россией (империей) Диалог этих двух имперских опытов, их равная "постимперскость" -настоящая основа для исторического примирения Библиография: 1 Марек Корнат Россия в польской политической мысли XiX-XX вв : идеи и стереотипы В: Россия и Запад: исторический опыт ХІХ-ХХ веков   Отв ред А О Чубарьян М , 2008, с 237-238 2 Томаш Зарицкий Российский дискурс в Польше: образ России в конструировании польской идентичности В: Россияне и поляки на рубеже столетий: Опыт сравнительного исследования социальных идентификаций (1998 -2002 гг ) Данилова Е Н (ed ) Россияне и поляки на рубеже столетии Опыт сравнительного исследования социальных идентификации (1998-2002 гг), СПб : Издательство Русской христианской гуманитарной академии, с 63 - 87 Edited Russian version: Томаш Зарицкий Российский дискурс в Польше: образ России в конструировании польской идентичности В: G Szvak and i Kiss (eds ) Образ России в центрально-европейским акцентом Сборник статей и материалов Budapest: Russica Pannonicana, 2010, с 86 - 102 3 Дан Дилер Круговороты Национал-социализм и память   Пер с нем А А Панова М : Российская политическая энциклопедия, 2010 112 с 4 Белые пятна - чёрные пятна: Сложные вопросы в российско-польских отношениях   Отв ред А В Мальгин, М М Наринский М : Аспект Пресс, 2010 446 с 5 Анджей Пачковский Власть и оппозиция в Польше по отношению к СССР (1980 - 1989) В: Польша - СССР 1945 - 1989: Избранные политические проблемы, наследие прошлого Коллективная монография Отв ред Э Дурачински, А Н Сахаров М : Наука, 2005 446 с 179 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 6 REGNUM 12 ноября 2010 [On-line]: )• (Дата посещения: 06 07 2010) 7 C M Фалькович Польская демократическая эмиграция 60-70-х гг XiX века о проблеме "забранных земель" и взаимоотношениях польского и российского освободительного движения В: Проблемы славяноведения Сб Вып 8   Отв ред СИ Михальченко Брянск, 2006, с 220 - 232 8 Г Ф Матвеев Можно ли было избежать войны России и Польши в 1919 - 1920 годах? В: Studia Slavica-Polonica (К 90-летию ИИКостюшко) Сб ст М , 2009 9 Документ польского Генштаба о работе польской разведки против СССР ("Замечания по вопросу реорганизации "Прометея" в Париже", 17 августа 1937) В: Секреты польской политики 1935-1945 гг : Рассекреченные документы Службы внешней разведки Российской Федерации   Сост ЛФ Соцков М : РИПОЛ классик, 2010, с 273 - 275 10 Секреты польской политики 1935-1945 гг : Рассекреченные документы Службы внешней разведки Российской Федерации   Сост Л Ф Соцков М : РИПОЛ классик, 2010 512 с 11 East-Central Europe in European History: Themes & Debates Edited by Jerzy Kloczowski and Hubert Laszkiewicz instytut Europy Srodkowo-Wschodniej (Lublin): iESW, cop , 2009 1 voi 500 p 12 Игорь Мельников "Крее" здравого смысла: В польском обществе живет тоска по утраченным землям В: Независимое военное обозрение (Москва) 30 октября 2009 [On-line]: (Дата посещения: 06 06 2010) 13 Олег Йеменский ГѴ Речь Посполитая: взгляд на Восток В: Агентство политических новостей (Москва) 19 января 2006 [On-line]: (Дата посещения: 07 08 2010) 14 Л Б Милякова Внешнеполитические концепции польской оппозиции (1980-1989 гг ) В: Революции 1989 года в странах Центральной (Восточной) Европы: Взгляд через десятилетие   Отв ред Г Н Севостьянов М , 2001, с 139 - 147 15 С В Погорельская Германия - Польша -Россия: Особенности взаимного восприятия и внешняя политика В: Актуальные проблемы Европы Серия, Европа: XXi век: Сборник научных трудов 2008, № 3 (Россия и Европа: особенности взаимного восприятия ), с 87 - 108 Copyright© Modest KOLEROV, 2012 180 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 ЭКОНОМИЧЕСКИЕ, ПОЛИТИЧЕСКИЕ И КУЛЬТУРНЫЕ МОТИВАЦИИ УКРЕПЛЕНИЯ МОЛДАВСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОСТИ В СВЕТЕ СОЦИОЛОГИЧЕСКИХ ДАННЫХ Андрей МЕДВЕДЕВ" ABSTRACT: ECONOMiC, POLiTiCAL AND CULTURAL MOTiVATiON STRENGTHENiNG OF MOLDAViAN STATEHOOD, iN THE LiGHT OF THE SOCiOLOGiCAL DATA in October last year i had the opportunity to participate in international scientific conference " Civic identity and European integration as factors in the development of Moldovan statehood" (Kishinev, 4-7 October 2011) The report "National and cultural identity of Moldova in a mirror of sociological researches,, was presented by me during the conference This report contains the idea that national cultural identity in Moldova is closely connected with the conviction of the need to preserve state sovereignty and it is still dominant at the grassroots level This thesis is grounded on sociological study carried out jointly with the Moldovan and Ukrainian pariners in March 2011 in the Republic of Moldova Threats to the Moldovan state sovereignty in the event of further deterioration of the economic situation in the country were also identified in this sociological case study The second sociological poll was carried out in January of the currentyear The research of the problems of geopolitical choice of Moldova and attitude to this choice of its citizens was continued basing on this ground As well as for the first time, poll was carried out in the cities and other settlements (including rural areas) Moldova Representative audience consisted of adults of Moldova having the right to vote in total 1500 respondents of 10 settlements were interrogated The proportion of those who supports immediate unification with Romania, is approximately 12% of the totalpopulation, and this doesn 't show any tendency of decreasing or increasing Performance of Andrei Medvedev, the Executive Director of ANO Centre for Political Technologies "PolitKontakt" in the international scientiflc conference "Joining of Bessarabia to Russia in light of the centuries-oldMoldovan-Russian-Ukrainian cooperation" (Chisinau, 2 - 4April 2012) REZUMAT: MOTiVAtii ECONOMiCE, POLiTiCE si CULTURALE PRiViND CONSOLiDAREA STATALiTatii MOLDOVENEsTi, iN CONTEXTUL DATELOR SOCiOLOGiCE in luna octombrie anul trecut, am avut privilegiul de a participa in cadrul conferintei stiintifice internationale "identitatea civica si integrarea Europeana ca factori in dezvoltarea statalitatii moldovenesti" (Chisinau, 4-7 octombrie 2011), pe parcursul careia am avut un discurs cu titlul "identitatea national-culturala a Moldovei in oglinda cercetarii sociologice" Discursul s-a bazat pe un sondaj in Republica Moldova, realizat de ONG "PolitKontakt" in colaborare cu partenerii din Moldova si Ucraina in martie 2011 Pe parcursul * МЕДВЕДЕВ Андрей - Исполнительный директор АНО Центра политических технологий "ПолитКонтакт" (Москва, Российская Федерация); MEDVEDEV Andrei - Director executiv al Centrului de Tehnologii Politice "PolitKontakt" (Moscova, Federatia Rusa); MEDVEDEV Andrei - Executive Director of The Center of Political Tehnology (Moscow, Rusian Federation) 181 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 sondajului a fost justificat argumentul ca in Moldova, la nivel de mase, exista opinia dominanta ca identitatea national-culturala este strans legata cu increderea in necesitatea de a pastra suveranitatea de stat in discurs au fost identificate amenintari privitor la suveranitatea statului moldovenesc in caz de o noua deteriorare a situatiei economice din tara in luna ianuarie a acestui an, am efectuat un alt studiu privitor la alegerea geopolitica a Moldovei si motivatiile pentru aceasta alegere a cetatenilor sai Pentru prima data sondajul a fost efectuat in diverse orase si localitati (inclusiv zona rurala) La sondaj au participat cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot in total au fost 1500 respondenti din 10 localitati Proportia celora care doresc unirea imediata cu Romania este aproximativ de 12% din populatia totala, si nu demonstreaza tendinte de crestere sau descrestere (Discursul Directorului general executiv al ONG "Centru de Tehnologii Politice" PolitKontakt" Andrei Medvedev la Conferinta stiintifica internationala "Alipirea Basarabiei la Rusia prin prisma cooperarii seculare moldo-ruso-ucrainene" (Chisinau, 2-4 aprilie, 2012 ) Доля тех, кто выступает за незамедлительное объединение с Румынией, составляет примерно 12% от общего числа населения, и не демонстрирует тенденции к снижению или росту В октябре прошлого года мне довелось участвовать в международной научной конференции "Гражданская идентичность и европейская интеграция как факторы развития молдавской государственности" (Кишинёв, 4-7 октября 2011 г ), в ходе которой мною было озвучено выступление под названием "Национально-культурная идентичность Молдавии в зеркале социологических исследований" В нем на основе социологического исследования проведенного нами совместно с молдавскими и украинскими партнерами в марте 2011 года в РМ был обоснован тезис о том, что в Молдавии на массовом уровне пока еще являются господствующими представления о том, что национальнокультурная идентичность тесно связана с убежденностью о необходимости сохранения государственного суверенитета В выступлении так же были обозначены выявленные социологическим исследованием угрозы для молдавского государственного суверенитета в случае дальнейшего ухудшения экономической ситуации в стране В январе текущего года мы провели второй социологический опрос и на его основе - продолжили исследование по проблемам геополитического выбора Молдовы и отношения к этому выбору ее граждан Как и в первый раз опрос был проведен в городах и иных населенных пунктах (включая сельскую местность) Молдовы Репрезентативной аудиторией также являлись совершеннолетние граждане Молдовы, имеющие право голоса Всего было опрошено 1500 респондентов в 10 населенных пунктах Участники опроса выбирались случайным образом В анкете в отношении интервьюируемого была предусмотрена следующая дифференциация: возраст, пол, социальный статус, образование, язык преимущественного общения в семье В ходе второго этапа исследования мы стремились определить мотивации, способствующие сохранению и укреплению независимой молдавской государственности, а также выяснить, какие представления, существующие в массовом сознании, представляют потенциальную угрозу молдавского суверенитета Первый этап исследования показал, что лишь 12% населения Молдовы являются ярыми сторонниками объединения с Румынией Однако, очевидно, что в культурной и политической жизни страны унионистские идеи и настроения занимают значительно более важное место, ни в коей мере не соответствующее реальному числу сторонников подобных взглядов Отчасти это объясняется "элитным" характером "румынского проекта" Второй этап исследования подтвердил, что идея интеграции Молдовы и Румынии поддерживается значительным числом государственных и муниципальных служащих, занимающих руководящие посты 182 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Однако дело не только в этом В молдавском обществе существуют массовые настроения, способствующие усилению прорумынской внешнеполитической ориентации молдавского государства При этом сами носители таких настроений могут сдержанно или даже негативно относиться к идее объединения Молдовы и Румынии Уже первый этап исследования показал, что при определенных изменившихся условиях сторонников аншлюса Молдовы может стать значительно больше, в том числе и за счет патриотов молдавской государственности В этой связи второй этап нашего исследования был направлен на идентификацию латентных носителей прорумынских настроений в молдавском обществе на данный момент Разрабатывая анкету для социологического опроса, наши аналитики заложили в нее дополнительные критерии для определения количественных и качественных показателей части современного молдавского общества, которая уже сегодня является потенциально возможным сторонником поглощения Молдовы Румынией, при этом на данный момент не признавая себя таковыми В частности, таковыми критериями, на наш взгляд, являются: - убежденность в правильности курса на европейскую интеграцию, признание стратегической целью внешней политики Молдовы вступление в ЕС; - отрицание самостоятельности молдавского языка, признание его диалектом румынского; - сочувственное отношение к деятельности организаций, подчеркивающих историческое, культурное и языковое единство молдавского и румынского народа; - восприятие присоединения Бессарабии к России в 1812 г как трагедии, в результате которой было разрушено единство молдавского и румынского народа На наш взгляд, мы получили достаточно интересные результаты Однако лишь существующий регламент позволяет ознакомить нашу сегодняшнюю аудиторию лишь с частью выводов, которые позволяет сделать анализ социологических данных Полную версию исследования мы разместим вскоре на своем сайте При этом вынужден сделать небольшое отступление Полные результаты первого этапа исследования мы бесплатно передали нескольким молдавским СМИ и аналитическим структурам под их обещание опубликовать в том виде, как они есть Но по неизвестным нам причинам (возможно, они действительно были) этого сделано не было В этот раз мы разместим материалы у себя При этом не будем навязывать собственные умозаключения -разместим минимум нашего выводного текста, а основной упор сделаем на графиках и таблицах, иллюстрирующих ответы на вопросы анкеты Как говорится, пусть каждый делает свои выводы При чьей-то более глубокой заинтересованности, мы готовы обсудить возможность передачи и самой базы данных с внесенными в нее анкетами социологического опроса Мы уверены, что для профессиональных аналитиков она представляет интерес, и на ее основе можно осуществить более глубокое исследование Главный вывод, вытекающий из результатов проведенных нами социологических опросов, можно сформулировать следующим образом: в молдавском обществе существуют устойчивые культурные и политические мотивации, способствующие укреплению молдавской государственности Однако оценка гражданами текущей экономической ситуации и перспективы дальнейшего развития молдавской экономики превратилась в главную угрозу для независимой молдавской государственности Граждане Молдовы сомневаются в будущем собственного государства, несмотря на то, что являются его патриотами Более того, экономические мотивации, господствующие в молдавском обществе, подталкивают граждан к фактическому отказу от суверенитета Что касается наиболее интересных выводов, которые позволяют сделать данные, полученные в ходе второго этапа нашего исследования, то среди них мне наиболее важными с практической точки зрения представляются следующее: Доля тех, кто выступает за незамедлительное объединение с Румынией, 183 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 составляет примерно 12% от общего числа населения, и не демонстрирует тенденции к снижению или росту Однако среди сторонников менее жестких взглядов обнаружилось относительно большое число "разочаровавшихся", которые пополнили ряды колеблющихся и неопределившихся Особенностью данной группы является ее принадлежность к гуманитарной интеллигенции, которая не вошла в нынешний состав бюрократической элиты Таким образом, при изменении культурной политики центральной власти, появлении масштабных проектов, выделении больших средств на содержание учреждений культуры число жестких сторонников "румынского курса" может несколько возрасти Кроме того, проведенные нами исследования позволило обнаружить значительное число "профессиональных румын" в бюрократической элите и гуманитарной интеллигенции Можно предположить, что приверженность прорумынским взглядам, помогает сделать карьеру в сфере государственного управления или в области культуры Только так можно объяснить то, что доля сторонников прорумынской ориентации в соответствующих социальных группах значительно выше, чем в других слоях общества (в том числе, среди частных предпринимателей) На основе сопоставления и анализа результатов двух этапов наших исследований мы можем сказать, что всего лишь 4% от числа опрошенных являются убежденными носителями прорумынской идеологии, для которых курс на интеграцию с Румынией явно обусловлен не столько экономическими, сколько политическими мотивами Необходимо обратить внимание на то, что среди них доминируют представители бюрократии, а также учащиеся и студенты То есть носители подобных настроений занимают доминирующее положение в бюрократической системе и образовательной сфере, а потому имеют возможность навязывать свои убеждения учащейся молодежи В целом по стране по своему социальному положению носители прорумынских настроений явно занимают доминирующее положение в обществе Такие взгляды характерны для 36% руководителей предприятий и учреждений, 44 % сотрудников правоохранительных органов, 30% педагогов и работников культуры и науки, 28% государственных и муниципальных служащих Следует также отдельно отметить, что прорумынских взглядов придерживается 30% промышленных рабочих, и 28% сельскохозяйственных работников По нашему мнению, это является убедительным свидетельством того, что прорумынская ориентация обуславливается, в первую очередь, экономическими мотивациями Как показывают социологические данные, люди, занимающиеся физическим трудом, стремятся найти трудоустройство за рубежом Студенты также стремятся найти работу в странах ЕС или получить возможность продолжить там образование Для этих социальных групп румынское гражданство становится своеобразным пропуском в европейское пространство При этом культурные, этнические и языковые различия в данном случае отходят на второй план Более того, политические убеждения и культурная идентичность могут противоречить тем моделям социального поведения, которые формируются под воздействием экономических мотиваций Так, в русскоязычных Бельцах, где на выборах неизменно побеждает Компартия Молдовы, 78% жителей считают приемлемым получение румынского гражданства ради трудоустройства за рубежом В некоторых молдоязычных регионах подобное мнение пользуется меньшей поддержкой Это позволяет предположить, что, несмотря на некоторое снижение доли "идейных" приверженцев прорумынской ориентации, непрерывно растет число латентных носителей прорумынских настроений, а также граждан, внешнеполитическая позиция которых определяется экономическими мотивациями Однако процессы, связанные с динамикой распространения прорумынской ориентации, с формированием новых моделей социального поведения, обусловленных меняющимися 184 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 экономическими обстоятельствами, с влиянием на внешнеполитические взгляды культурных мотиваций требуют более пристального исследовательского внимания Существенно увеличилось число колеблющихся и не определившихся (52%) Это произошло, прежде всего, за счет граждан, которых рассматривали наличие румынского паспорта исключительно как средство получить доступ в развитые страны Европы Однако из-за расширяющегося экономического кризиса в Европе румынское гражданство уже не гарантирует улучшение личного социально- экономического положения Впрочем, это не мешает росту числа тех граждан, которые хотели бы по экономическим соображениям иметь румынский паспорт, даже оставаясь при этом сторонниками молдавского государственного суверенитета Одновременно за год несколько (с 33 до 31% от числа граждан Молдовы) сократилась группа убежденных сторонников ориентации на вступление в ЕС Это можно объяснить экономическим спадом в европейских странах, сделавшим их менее привлекательным местом для трудоустройства Кроме того, PR-усилия, рекламирующие курс на евро интеграцию, весьма расходятся с реальными результатами, и часть граждан Молдовы начинают постепенно испытывать разочарование в перспективе данного курса Однако число сторонников про-европейского курса (31%) более чем в два раза превосходит количество его противников (14%), о которых речь пойдет ниже Кроме того, необходимо особо подчеркнуть, что сторонники проевропейского курса присутствуют, как среди молдоязычных противников объединения Молдавии с Румынией, так и среди русскоязычного населения Более того, весьма показательно и то, что число тех, кто хотел бы получить румынское гражданство, чтобы облегчить поиск работы в ЕС, составило 74% от общего числа опрошенных А это значит, что в их число входят не только умеренные, но и жесткие противники про-румынского курса, то есть при определенных условиях они готовы отказаться от своей позиции в обмен на личную выгоду Доля граждан Молдовы, которые выступают за интеграцию с Румынией по политическим и культурным мотивам, по-прежнему заметно меньше числа носителей пророссийских настроений (в данную категорию граждан можно отнести от 36 до 44% от общего числа населения) При этом за истекший год внутри группы сторонников пророссийских настроений более четко обозначилось ядро носителей крайне жесткой анти-европейской (не говоря о анти-румынской позиции) По нашим данным, группа жестких носителей анти-европейских настроений, выступающая против вступления против вступления в ЕС составляет примерно 14% от числа граждан Молдовы И что интересно, данная группа неоднородна! В нее входит и категория граждан (около 8% от общего числа населения), которая стоит на изоляционистских позициях При этом они считают, что у Молдовы не должно быть долговременных внешнеполитических целей Причем это та категория лиц, которая не откажется от своих убеждений даже в ущерб своим экономическим интересам Для нас, с исследовательской точки зрения, эта группа является неким "открытием" и пока не "просканирована" На данный момент нам лишь понятно, что представители данной категории граждан достаточно равномерно присутствуют в шести из десяти регионах, в которых проводился социологический опрос, они организационно никак не оформлены и не имеют между собой координационных связей Они не входят в число сторонников "молдавизма", неотъемлемой частью которого является восточная внешнеполитическая ориентация, но соприкасаются с ними по многим принципиальным вопросам Показательно, что доля жестких противников европейского курса не зависит от языка, доминирующего в том или ином регионе Так, в русскоязычных Бельцах противники курса на присоединение в ЕС составляют 10% (в среднем по стране 14%), а в ряде молдоязычных регионов (Когул, Хынчешты, Оргеев) составляет от 16% до 18% 185 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 Наибольшее число противников присоединения в ЕС проживают в Сороках, где значительную часть населения составляют этнические украинцы Вообще о городе Сороки необходимо сказать отдельно, так как население этого региона придерживается достаточно жесткой антиевропейской позиции Однако при этом там отсутствуют массовые пророссийские настроения, а про-украинская ориентация ограничивается в основном ее культурным влиянием Таким образом, можно с уверенностью говорить об отсутствии каких-либо массовых политических мотиваций, угрожающих существованию независимой молдавской государственности Напротив, существует некоторая опасность того, что в молдавском обществе по мере усиления экономического кризиса в ЕС будут усиливаться изоляционистские настроения Отказ от сохранения государственного суверенитета может быть обусловлен экономическими мотивами, прежде всего, необходимостью искать работу за рубежом Поэтому, если политическая элита Молдовы не сумеет предложить в ближайшие годы экономическую модель, позволяющую резко увеличить занятость в промышленном и сельскохозяйственном производстве, развитие молдавской государственности столкнется с серьезными трудностями Результаты нашего исследования однозначно указывают на то, что для русскоязычного населения Россия больше не является единственным внешнеполитическим и внешнеэкономическим ориентиром Подавляющее большинство (78% от общего числа русскоязычных граждан Молдовы) не только не возражает против интеграции Молдовы в ЕС, если она будет обусловлена экономическими выгодами, но и не против получения румынского паспорта, если это необходимо для того, чтобы получить работу в европейских странах Необходимо отметить, что наличие категории "европейских русских", то есть граждан, которые идентифицируют себя в качестве русских, но при этом не связывают свою дальнейшую личную судьбу с Россией, была больше характерна для стран Балтии По крайней мере, мы так считали до проведения исследований в Молдове По всей видимости, данная тенденция является прямым следствием проводимой Россией политики в отношении русскоязычных диаспор за рубежом, ее "законотворчества" в отношении соотечественников, "адресной поддержки" "профессиональных русских" за рубежом Результаты исследования однозначно указывают на то, что объединительному проекту с Румынией в Молдавии противостоит не пророссийская ориентация в чистом виде, а идеология "молдавизма", сторонники которого являются более надежными союзниками в сравнении с "профессиональными соотечественниками" Отдельно следует сказать о культурных мотивациях Тем более, что они имеют непосредственное отношение к теме сегодняшней международной конференции Следует отметить, что социологические исследования не обнаружили каких-либо представлений, оказывающих существенное влияние на массовое сознание молдавского общества, которые угрожали бы государственному суверенитету Молдовы Однако культурная политика власти, те ценности и ориентиры, которые пытается навязать молдавскому обществу культурная элита, зачастую представляют прямую угрозу для сохранения независимой государственности Опрос показал: 8% опрошенных рассматривают присоединение Бессарабии к России как историческую трагедию, а еще 7%, считают, что данное событие негативно сказалось на судьбе молдавского народа Таким образом, число тех, кто отрицательно относится к вхождению Бессарабии в состав России, составляет 15%, что почти в 4 раза превосходит число политически мотивированных сторонников прорумынского курса При этом число тех, кто положительно относится к пребыванию Бессарабии в составе России, составляет 49%, что соотносимо с числом носителей пророссийских настроений Показательно, что 41% опрошенных считают, что воспитание молодежи должно строиться на примерах из истории молдавского народа, подчеркивающих его 186 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 героическое прошлое и культурную самобытность Примерно 9% считают, что воспитание молодежи должно строиться на образцах румынской культуры и примерах из румынской истории, что приблизительно соответствует количеству сторонников объединения Молдовы с Румынией Еще 17% граждан Молдовы являются сторонниками идеи совестного советского (???) патриотизма, а 29% не имеют каких-либо устойчивых представлений Последняя цифра впечатляет, и, пожалуй, только подчеркивает значимость сегодняшнего мероприятия и необходимость популяризации его содержания во вне Однако если мы обратим внимание на то, как распределяются ответы на данные вопросы по социальным группам, то обнаружим, что многие представители молдавской культурной элиты отрицают культурную самобытность своего народа и рассматривают одно из важнейших событий его истории, определившее дальнейшее направление его развития, как трагедию Часть культурной элиты Молдовы не видит исторической необходимости в сохранении независимой молдавской государственности, а потому не может сформировать привлекательный для граждан Молдовы образ будущего страны Это привело к чрезвычайно тяжелым последствиям для молдавского общественного сознания Исследование показало, что число тех, кто оптимистически смотрит на перспективы развития суверенного молдавского государства относительно невелико (всего 10% от опрошенных) При этом 20% от числа опрошенных составляют те, кто в принципе не верит в перспективу молдавского государства и считают, что из страны следует уезжать Среди тех, кто скептически рассматривают будущее Молдовы, большинство составляют молодые люди в возрасте от 18 до 25 лет (35% от общего числа тех, кто считает необходимым иммигрировать и 24% от общего числа тех, кто заявил, что у Молдовы нет будущего) Это говорит о том, что молодежь является социальной группой с колеблющимися взглядами, ожидающей негативного развития событий, а потому способной поддержать любой внешнеполитический проект, в котором увидит для себя личные перспективы Страна, у которой 35% молодых людей мечтает об эмиграции, в ситуации мирового экономического спада, когда возможности трудоустройства за рубежом будут снижаться, неизбежно столкнется со значительными политическими и социальными трудностями уже в ближайшем будущем Очевидно, что отсутствие у молодых граждан Молдовы мотиваций для сохранения и укрепления молдавской государственности, представляет для нее самую тяжелую и наиболее опасную угрозу Выступление исполнительного директора АНО Центр политических технологий "ПолитКонтакт" Андрея Медведева на международной научной конференции "Присоединение Бессарабии к России в свете многовекового молдо-российско-украинского сотрудничества" Copyright© Andrei MEDVEDEV, 2012 187 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 1, 2012 RUBRiCA REViSTEi CONSiLiUL REDACtiONAL AL REViSTEi "REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE" EDiTORiAL BOARD OF THE "MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL REi A TiOSS" РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ "МОЛДАВСКОГО ЖУРНАЛА МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ О ТНОШЕНИЙ '' рТ BURiAN Alexandru, Doctor liabihtat in drept, profesor universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Presedinte al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Moldova) -Redactor-sef BURiAN Alexander, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), President of the Moldavian Association of international Law (Tire Republic of Moldova) - Editor in chief БУРИАН Александр Дмитриевич, Доктор юридических наук, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Президент Молдавской Ассоциации международного права (Республика Молдова) - Главный редактор CHiRTOACa Natalia, Doctor in drept conferentiar universitar Secretar stiintific al institutului de istorie Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Moldova) - Secretar stiintific CHiRTOACA Natalia, Doctor of Law Associate Professor, Scientific secretary, The institute of History, State and Law of The Academy of Science of Moldova (The Republic of Moldova) - Scientific secretary КИРТОАКЭ Наталия Михайловна, Кандидат юридических наук, доцент Ученый секретарь Института истории, государства и права АН Молдовы (Республика Молдова) - Ученый секретарь ZWN Г ' •* European Union Law Text and Materials   Damian Chalmers, Christos Hadjiemmanuil, Giorgio Monti, Adam Tomkins - 2nd Edition Cambridge University Press, Cambridge, 2010 1235 p iSBN:9780511910708 (iSBN-13:9780521121514) Tlris eagerly awaited new edition has been signrficantly revised after extensive user feedback to meet current teachmg requirements hi addition it has separate chapters on EU law in national courts, govemance and externai relations reflecting the new directions in which the field is moving Tire exammation of the free movement of goods and competition law has been restructured Chapter mtroductions clearly set out what will be covered in each section allowmg students to approach complex material with confidence and detailed furdier reading sections encourage furdier study Put simply, it is required reading for all serious students of EU law Dreptul Uniunii Europene Text si materiale   Damian Chalmers, Christos Hadjiemmanuil, Giorgio Monti, Adam Tomkins - Ed a 2-a Cambridge: Cambridge University Press, 2010 1235 p iSBN:9780511910708 (iSBN-13:9780521121514) Aceasta mult-asteptata noua editie semnificativ revizuita pentru a satisface nevoile curente de scolarizare Tutorialul are capitole separate privind aplicarea legislatiei UE in instantele nationale cat si administrarea relatiilor externe, reflectand noi directii in dezvoltarea dreptului Capitolele privind libera circulatie a marfurilor si concurenta au fost reorganizate La general, acest manual este, pur si simplu, obligatoriu pentru toti studentii care se intereseaza de legislatia UE Право Европейского союза Текст и материалы   Дамиан Чальмерс, Кристос Хаджиэммануэль, Джорджо Монти, Адам Томкине 2-е издание Кембридж: Издательство Кембриджского университета, 2010 1235 с iSBN:9780511910708 (iSBN-13: 9780521121514) 163 Долгожданное новое издание, существенно обновленное, после проведения огромной работы, отвечает современным требованиям обучения Учебник содержит отдельные главы по праву ЕС в национальных судах, управления и внешних сношений, отражающие новые направления в развитии права Главы по изучению свободного движения товаров и закон о конкуренции были изменены Во введении четко указано, какие вопросы будут рассмотрены в каждом разделе, что позволяет студентам подойти к изучению сложного материала с уверенностью, в связи, с чем дальнейшие разделы чтения способствуют дальнейшему изучению Иными словами, данная работа рассчитана на студентов, изучающих право Европейского союза BOLETiN DE LA ACADEMiA VASCA DE DERECHO ESTUNOS Aztexlanak FtEU> STUDiE5 ВіЩ-ІОСКАПЛ Bhhjograra BintlOGRAPMY ^5) Boletm de la Academia Vasca de Derecho Айо iX Numero 20 Bilbao, Diciembre, 2010 iSSN 2173-9102 -300 P JADO es el Boletm de la Academia Vasca de Derecho Se edita con caracter cuatrimestral, у recoge los trabajos у actividades de la Academia Se incluye sistematicamente en las bases de datos DiALNET у LATiNDEX En el Numero 20 de JADO fiie publicado un articulo de Burian Alejandro: "Caracreristicas del servicio diplomatico de la Republica de Moldavia" (pp 115-154) El contenido del boletm se halla publicado en fonnato infonnatico en Buletinul Academiei Basce de Drept Anul iX Nr 20 - Bilbao, Decembrie, 2010 iSSN 2173-9102 - 300 P JADO - este Buletinul Academiei Basce de Drept Publicatia apare trimestrial si publica rezultatele cercetarilor efectuate in cadrul Academiei Sistematic se include in bazele de date DiALNET si LATiNDEX in Nr 20 al Buletinului a fost publicat un articol de Alexandru Burian: "Caracreristicile serviciului diplomatic al Republicii Moldova" (p 115 -154) Continutul Buletinul este publicat in fonnat electronic: Bulletin of the Basque Academy of Law Year iX Number 20 - Bilbao, December, 2010 iSSN 2173-9102 -300 P JADO is the newsletter of the Basque Academy of Law Published on a quarterly basis, and picks up papers and activities of the Academy it is systematically mcluded in the databases DiALNET and LATiNDEX Tire article of Alexander Burian: , Dcscription of Tire Diplomatic Service of The Republic of Moldova" (pp 115-154) was published in 20 issue of JADO Tire content of the bulletin is published at: 164 Бюллетень Баской Академии права Год iX № 20 - Бильбао, Декабрь, 2010 iSSN 2173-9102 - 300 с JADO - Бюллетень Баской Академии права Выходит один раз в квартал и публикует результаты исследований проводимых Академией Систематически включается в базу данных, DiALNET и LATiNDEX В № 20 бюллетене JADO была опубликована статья Буриан Александра Дмитриевича: "Характеристика дипломатической службы Республики Молдова", (с 115 -154) Содержание бюллетеня публикуется в электронном формате на сайте: DERECHOiNTERNACiONAL PRiVADO iNTERNACiONAL PRiVADO Edicion ргсрдгдЛз рог Jo"c Lui" iriarte An^cl Marta Casado Abarquero Alberto Muno: Fernande: 9* ARANZADi ti 'Vj THOMSON REUTERS Derecho internacional Privado Edicion preparada por Jose Luis iriarte angel, Marta Casado Abarquero, Alberto Munoz Femandez 9-a edicion Pamplona (Navarra): Thomson Reuters, Editorial Aranzadi, SA, 2011 1089 p iSBN 978-84-9903-861-2 En la novena edicion del libro Derecho internacional Privado", los autores realizaron una reorganizacion del material basado en los principios de necesidad у pertinencia a las nuevas exigencias de calidad de ensenanza en la educacion universitaria Publicacion puede servir como material de capacitacion para estudiantes, post-grados у estudiantes graduados facultades de derecho у relaciones intemacionales de las universidades Drept international Privat Editie pregatita de Jose Luis iriarte Angel, Marta Casado Abarquero, Alberto Munoz Femandez Editia a 9-a Pamplona (Navarra): Thomson Reuters, Editura Aranzadi, SA, 2011 1089 p iSBN 978-84-9903-861-2 in editia a 9-a a manualului de Drept international Privat autorii au efectuat o reorganizare a materialului studiat, bazandu-se pe principiul necesitatii si relevantei din punctul de vedere al cerintelor de predare calitativa a cursurilor universitare Publicatia poate servi si in calitate de material didactic pentru studentii, masteranzii si doctoranzii de la facultatile de drept si facultatile de relatii internationale a universitatilor Private international Law Edition prepared by Jose Luis iriarte Angel, Marta Casado Abarquero, Alberto Munoz Femandez 9nd Edition Pamplona (Navarra): Thomson Reuters, Publishing House "Aranzadi", SA, 2011 1089 p iSBN 978-84-9903-861-2 9th edition of the textbook on Private international Law includes works of authors who have recast the proceedings, guided by the principles of necessity and relevance and also new requirements to the quality of teaching a course in university mstituhons 165 The publication сап serve as educational material for students and graduate students of law faculties of universities and international relations Международное частное право Выпуск подготовили Хосе Луис Анхель Ириарте, Марта Касадо Reuters, Абаркеро, Альберто Муньос Фернандес 9-е издание Памплона (Наварра): Thomson Издательство Aranzadi, SA, 2011 1089 с — iSBN 978-84-9903-861-2 которые с точки 9-ое издание учебника по Международному частному праву содержит работы авторов, провели реорганизацию материала, руководствуясь принципами необходимости и актуальности зрения новых требований, предъявляемых к качеству преподавания курса в университетских заведениях Публикация может служить учебным материалом для студентов, аспирантов и слушателей магистратуры факультетов права и международных отношений университетов PROTECtiA iNVESTitiiLOR STRaiNE DiRECTE iN UNiUNEA EUROPEANa Protectia investitiilor straine directe in Uniunea Europeana   Alexander J Belohlavek; trad : Ludovic Mleziva Bucuresti: Editura C H Beck, 2011 377 p iSBN 978-973-115-972-0 Aceasta carte, traducere din limba ceha, abordeaza problematica investitiilor straine directe in UE atat din perspectiva dreptului international, caruia protectia investitiilor ii apartine de drept prin radacinile sale, cat si prin prisma institutiilor de drept privat care se promoveaza in mod necesar in acest sistem al protectiei investitiilor Se adreseaza, inainte de toate, practicienilor dreptului si economistilor, oriunde este vorba despre investitii care depasesc frontierele unui stat Lucrarea isi va gasi cititori si in domeniul financiar, bancar, asigurari, dar si in sectorul de stat, pentru care prezinta, ca element indispensabil, riscul litigiilor indreptate impotriva statului De asemenea, cartea va avea cautare si in randul studentilor facultatilor de drept, institutelor de studii economice si economico-admmistrative Protection of foreign direct investment in the European Union   Belohlavek, Alexander j trad : Louis Mleziva Bucharest: Publishing House C H Beck, 2011 377 p iSBN 978-973-972-0-115 This book, translated from the Czech language, explores issues of foreign direct investment in tlie EU, both from the point of view of international law as a main branch of law which regulates the protection of investments, and private institutions that contribute to tlie system of investment protection Tire work is mtended primarily for practicing lawyers and economiste The book will have a big success amoiig students of law faculties and mstitutes of economy and administrative service Защита иностранных прямых инвестиций в Европейском союзе   Белоглавек Александр И Перевод с чешского языка: Лудовик Млезива Бухарест: Издательство: С Н Beck, 2011 377 с iSBN 978-973-972-0-115 166 Эта книга, перевод с чешского языка, анализирует проблематику прямых иностранных инвестиций в ЕС, как с точки зрения международного права, основная отрасль права которая регламентирует защиту инвестиций, а также через частные учреждения, которые способствуют этой системе зашиты инвестиций Работа предназначена, прежде всего, для практикующих юристов и экономистов Книга также будет иметь успех среди студентов юридических факультетов и институтов экономики и административной службы ЭКСПЕРТЫ В МЕЖДУНАРОДНЫХ УСЛОВИЯХ Эксперты в международных условиях (в гражданских и уголовных судебных процессах, арбитражных и инвестиционных разбирательствах)   Белоглавек Александр И , Хотова Рената Киев: Издательство "Таксон", 2011 504 с iSBN 978-966-7128-80-7 Книга была впервые опубликована в 2011 году в Чешской Республике (на чешском языке) издательством С Н Веек, г Прага В ней анализируется институт экспертов в национальных и международных правовых условиях Работа предназначена, прежде всего, для практикующих юристов и адввокатов Книга также будет иметь успех среди студентов юридических факультетов и институтов международных отношений и административной службы Expertii in context international (in litigiile civile si penale, arbitraj si litigii investitionale)   Alexandru i Belohlavek; Hotowa Renata Kiev: Editura "Taxon", 2011 504 p iSBN 978-966-7128-80-7 Cartea a fost publicat pentru prima data in 2011, in Republica Ceha (in limba ceha) de Editura C H Beck, Praga in ea se analizeaza institutia expertilor in conditiile legale nationale si internationale Lucrarea este destinata in primul rand pentru avocati Cartea, de asemenea, va avea succes printre studentii facultatilor de drept, de relatii internationale si administrarea afacerilor Experts in international context (in civil and criminal litigation, arbitration and investment disputes) Alexander i Belohlavek; Renata Hotowa Kiev: Publishing House "Taxon", 2011 504 p iSBN 978-966-7128-80- 7 Tire book was first published in 2011 in the Czech Republic (in Czech) by CH Beck, Prague it exammes the mstitution of experts in national and international legal environment Tire work is mtended primarily for practicmg lawyers and advocates The book will have a great success among students of law faculties and institutes of international relations and administrative Services 167 ИСТОРИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ США В О Печатное, А С Маныкин История внешней политики США -М : Мевдунар отношения, 2012 - 672 с , iSBN iSBN 978-5-7133-1414-9 Данная работа представляет собой первый в российской историографии опыт издания учебника, в котором излагается эволюция внешней политики США с момента их возникновения в конце XViii в и до наших дней, выделяются ее основные этапы и события Важное место в работе занимают сюжеты, связанные с анализом основных направлений региональной политики США Особое внимание уделяется отношениям между США и Россией, выявлению как крута конфликтных проблем, так и сферы их совпадающих интересов Работа основана на изучении широкого крута источников и литературы как российских, так и американских источников Она является результатом многолетней преподавательской деятельности авторов, которые в течение длительного времени читали соответствующие лекционные курсы в МГИМО и на историческом факультете МГУ Peciainov О , Manykin А istoria politicii externe а Statelor Unite M : "Relatii internationale", 2012 672 p iSBN iSBN 978-5-7133-1414-9 Aceasta lucrare este prima experienta in istoriografia rusa de a edita un manual, in care se schiteaza evolutia politicii externe a SUA din momentul aparitiei acestora, la sfarsitul secolului al XViii-lea, pana in prezent, se evidentiaza repere si evenimente Un loc important in lucrare revine subiectelor legate de analiza directiilor principale ale politicii regionale ale Statelor Unite O atentie speciala se acorda relatiilor dintre Statele Unite si Rusia, pentru a identifica atat cercul de conflict si provocari, cat si domeniile de interes comun Publicatia se bazeaza pe examinarea a miei game largi de surse si literatura rusa si americana Lucrarea este rezultatul a mai multi ani de activitate a autorilor, care pentru o lunga perioada de timp au citit relevante prelegeri si cursuri de lectii in relatii internationale si istorie la institutul de Stat de Relatii internationale din Moscova si Facultatea de istorie a Universitatii de Stat din Moscova Pechainov O , Manykin A The History of Foreign Policy of The United States M : Publishing House international relationships", 2012 672 p iSBN 978-5-7133-1414-9 This work represents a first experience in Russian historiography edition textbook Hiat describes tlie evolution of U S foreign policy since its mception in tlie late XViii century till tlie present day, it highlighted tlie major milestones and events 168 Subjects dealing with the analysis of the basic directions of the regional policy of the USA play an important role in tliis work Particular attention is paid to tlre relations between the U S and Russia, identification of a range of conflicts, and scope of their shared mterests Tire work is based on a study of a wide range of sourccs and literatura, both Russian and U S sourccs it is tlre result of years of teachmg of authors who for a long rime were teaching tlre relevant lectura courses at MGiMO and tlre History Department of Moscow State University СВЕРХДЕРЖАВНЫЕ ИЛЛЮЗИИ Джек Мэтлок, мл Сверхдержавные иллюзии Как мифы и ложные идеи завели Америку не в ту сторону - и как вернуться в реальность Пер с англ М : Между нар отношения, 2011 384 с iSBN 978-5-7133-1406-4 Джек Мэтлок, мл - видный американский дипломат, был послом США в России в 1987-1991 годах Его новая книга посвящена ключевым проблемам внешней политики США после холодной войны, а точнее, глубокому и острокритичному анализу принципиально ошибочного курса США в основных вопросах мировой политики Книга заслуживает безусловного внимания и специалистов, и всех, кого волнуют судьбы мира Jack Matlock, Jr iluziile unei supcrputcri Cum miturile si ideile false au adus in mod gresit America la intersectia "cu ghinion"- si cum sa obtinem reintoarcerea la realitate Traducere din limba engleza M : Editura "Relatii internationale", 2011 384 p iSBN 978-5-7133-1406-4 Proeminentul diplomat american Jack Matlock, Jr a fost Ambasador al Statelor Unite in Rusia in anii 1987-1991 Noua sa carte este dedicata aspectelor cheie in politica externa a Statelor Unite ale Americii dupa razboiul rece Mai precis, in lucrare se efectueaza o profunda si fundamentala critica a politicii eronate a SUA in aspectele cheie ale politicii mondiale Cartea merita atentia neconditionata a specialistilor din domeniile respective, precum si pentru toti cei pe care-i intereseaza destinul Terrei Jack Matlock, Jr The superpower illusions As myths and false ideas have brought US the wrong way -and getting back into reality Translation from English - M : Publishing House "international relationships", 2011 - 384 P iSBN 978-5-7133-1406-4 Jack Matlock, Jr is a promment American diplomat; he was tlre United States Ambassador in Russia in 1987 -1991 years His new book is devoted to key problems of foreign policy of tlre USA after tlre Cold War, o rather to a deep and very criticai analysis of essentially erroneous coursc of tlre USA in tlre basic questions of world politics Tire book deserves an unconditional attention of experts, and anyone who caras about tlre fate of tlre world 169 ЕВРОПЕЙСКАЯ АРМИЯ: ПОРАЖЕНИЯ И ПОБЕДЫ ОБЩАЯ ПОЛИТИКА БЕЗОПАСНОСТИ И ОБОРОНЫ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА Журкин В Европейская армия: поражения и победы Общая политика безопасности и обороны Европейского Союза М : Мевдунар отношения, 2012 192 с iSBN 978-5-7133-1403-3 Книга посвящена новому направлению в деятельности Европейского Союза, которое развивается в XXi веке, - Общей политике безопасности и обороны (ОПБО) Анализируются предыстория и основные факторы, приведшие к ее созданию, формирование Европейской стратегии безопасности, эволюция структур Детально охарактеризованы военные операции и гражданские миссии, проводимые Евросоюзом в рамках ОПБО Рассмотрены достижения и трудности в ее реализации, проблемы и поиски их решения, в том числе и в системе взаимодействия ЕС-НАТО Особое внимание уделено отношениям и сотрудничеству между Россией и Европейским Союзом в сфере внешней безопасности Jurkiii V Armata Europeana: infrangeri si victorii Politica de securitate si aparare comuna a Uniunii Europene M : Editura "Relatii internationale", 2012 192 p iSBN 978-5-7133-1403-3 Cartea este dedicata unei noi directii in activitatea Uniunii Europene, care se evidentiaza pe parcursul secolului XXi, Politica Comuna de Securitate si Aparare (PCSA) Se examineaza preistoria si principalii factori care au dus la crearea sa, fonnarea de strategia europeana de securitate, evolutia structurilor Descrierea detaliata a operatiunilor militare si civile - misiuni efectuate de catre Uniunea Europeana in cadrul PCSA in lucrare se analizeaza realizarile si dificultatile privind punerea ei in aplicare, probleme si solutii, inclusiv sistemul de interactiune UE-NATO O atentie deosebita se acorda relatiilor si cooperarii intre Rusia si Uniunea Europeana in domeniul securitatii externe Jurkin V European Army: Defeats and Victories Security and Defence Policy of the European Union Publisher: M : Publishing House "international relationships", 2012 192 p iSBN 978-5-7133-1403-3 Tlie book is devoted to a new direction in tlie activities of tlie European Union, which develops in tlie XXi century, namely to tlie Common Security and Defense Policy (CSDP) it analyzes tlie background and tlie main factors that led to its creation, considera tlie fonnation of tlie European Security Strategy and tlie evolution of stmetures The work describes in detail tlie military operations and civilian missions undertaken by tlie EU within tlie CSDP This publication examines tlie achievements and difficulties in its implementation, problems and searches of their Solutions, including tlie EU - NATO's relationship Particular attention is paid to tlie relations and cooperation between Russia and tlie European Union in tlie field of externai security 170 RUBRiCA REViSTEi CONSiLiUL REDACtiONAL AL REViSTEi "REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE" EDiTORiAL BOARD OF THE "MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS" РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ "МОЛДАВСКОГО ЖУРНАЛА МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ" BURiAN Alexandru, Doctor habilitat in drept profesor universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Presedinte al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Moldova) -Redactor-sefi BURiAN Alexander, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), President of the Moldavian Association of international Law (The Republic of Moldova) - Editor in chief БУРИАН Александр Дмитриевич, Доктор юридических наук, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Президент Молдавской Ассоциации международного права (Республика Молдова) - Главный редактор CHiRTOACa Natalia, Doctor in drept conferentiar universitar Secretar stiintific al institutului de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Moldova) - Secretar stiintific CHiRTOACA Natalia, Doctor of Law, Associate Professor, Scientific secretary, Hre institute of History, State and Law of Hre Academy of Science of Moldova (The Republic of Moldova) - Scientific secretary КИРТОАКЭ Наталію Михайловна, Кандидат юридических наук, доцент Ученый секретарь Института истории, государства и права АН Молдовы (Республика Молдова) - Ученый секретарь СИiNDiBALiUC ОІеапа, Magistru in relatii internationale, cercetator stiintific institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de sti intc a Moldovei (Moldova) - Redactor KiNDiBALYK Olyana, Master of international relations, Scientific Fellow, The institute of History, State and Law of Hre Academy of Science of Moldova (The Republic of Moldova) -Editor КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна, Магистр международных отношений, научный сотрудник Института истории, государства и права АН Молдовы (Республика Молдова) - Редактор 171 ANGEL Jose Luis iRiARTE, Doctor in drept profesor universitar, Vicerector al Universitatii Publice din Navarra (Spania) - Membru al consiliului redactional ANGEL Jose Luis iRiARTE, Doctor of Law, Full Professor, Vicerector of The Navarra Public University (Spain) -Member of editorial board Ai iXi i Хосе Луис И РИАРТИ Доктор права, профессор, проректор Наваррского публичного университета (Испания) - Член редакционного совета ARii iii i C Victoria, Doctor kibilitat in drept profesor cercetator Universitatea din Panna (italia) - Membru al consiliului redactional ARii iii i C Victoria, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Tire University of Panna (italy) - Member of editorial board АРХИЛЮК Виктория Нестеровна, Доктор юридических наук, профессор, Пармский университет (Италия) - Член редакционного совета ABASi i П)  І Aslan, Doctor habilitat in drept profesor universitar sef catedra Drept international, Universitatea Rusa de Prietenie a Popoarelor, membru al Comisiei ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale (Rusia) - Membru al consiliului redactional ABASi111)ZE Aslan, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, The Russian Frenship University, Head of the Departmant of international Law, Peoples' Friendsliip University of Russia, Member of the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) - (Russia) - Member of editorial board АБАШИДЗЕ Аслан Хусейнович, Доктор юридических наук, профессор, зав кафедрой международного права РУДН, член Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам (Россия) - Член редакционного совета BALAN Oleg, Doctor habilitat in drept profesor universitar, Vicerector al Academiei de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova (Moldova) - Membru al consiliului redactional BALAN Oleg, Doctor Habilitat of Law, Professor, Vicerector of The Academy of Public Administration of tlre Office of The President of The Republic of Moldova (The Republic of Moldova) -Member of editorial board БАЛАН Олег Иванович, Доктор юридических наук, профессор Проректор Академии публичного управления при Президенте Республики Молдова (Республика Молдова) - Член редакционного совета BENiUC Valentin, Doctor habilitat in stiinte politice Rector al institutului de Stat de Relatii internationale din Moldova (Moldova) -Membru al consiliului redactional BENiUC Valentin, Doctor Habilitat of Political Science, Associate Professor, Rector of The Moldavian State institute of Foreign Relations (The Republic of Moldova) - Member of editorial board БЕНЮК Валентин Анастасьевич, Доктор политических наук Ректор Молдавского государственного института международных отношений (Республика Молдова) - Член редакционного совета 172 BOSHiTSKY iury, Doctor in drept profesor universitar Rector al Universitatii de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului redactional BOSHiTSKY iury, Doctor of Law, Full Professor, Rector of The Kiev University of Law of The National Academy of Sciences of Ukraine (Ukraine) - Member of editorial board БОШИЦКИЙ Юрий Ладиславович, Доктор права, профессор Ректор Киевского университета права НАН Украины (Украина) - Член редакционного совета FUEREA Augustin, Doctor in drept profesor universitar Universitatea din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional FUEREA Augustin, Doctor of Law, Professor, The University of Bucharest (Romania) - Member of editorial board ФУЕРЕА Августин, Доктор права, профессор Бухарестский государственный университет (Румыния) -Член редакционного совета HEiNRiCH Hans-Georg, Doctor in drept, profesor universitar Universitatea din Viena (Austria) - Membru al consiliului redactional HEiNRiCH Hans-Georg, Doctor of Law, Full Professor, Tire University of Viena (Austria) - Member of editorial board ХЕЙНДРИЧ Ханс-Георг, Доктор права, профессор Венский университет (Австрия) - Член редакционного совета KAPiSiiA Anatolii, Doctor habilitat in drept profesor universitar Presedinte al Asociatiei de Drept international din Federatia Rusa (Rusia) -Membru al consiliului redactional KAPUSin Anatoly, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, President of The Russian Associatiou of international Law (Russia) - Member of editorial board КАПУСТИН Анатолий Яковлевич, Доктор юридических наук, профессор Президент Российской ассоциации международного права (Россия) - Член редакционного совета MAZiLU Dumitru, Doctor in drept profesor universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Universitatea "Spiro Haref’ din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional MAZi Li Dumitru, Doctor of Law, Professor, Extraordinary and Plenipotenhary Ambassador (ret ), Tire "Spini Haref’ University of Bucharest (Romania) -Member of editorial board МАЗИЛУ Думитру, Доктор права, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Университет им Спиру Харета, Бухарест (Румыния) - Член редакционного совета 173 & NAZARiA Sergiu, Doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redactional NAZARiA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science, Assosiate professor, The Moldavian State institute of Foreign Relations (The Republic of Moldova) - Member of editorial board НАЗАРИЯ Сергей Михайлович, Доктор политических наук, доцент Молдавский государственный институт международных отношений (Республика Молдова) - Член редакционного совета POPESCU Dumitra, Doctor in drept profesor universitar Universitatea "Titu Maiorescu" din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional POPESCU Dumitra, Doctor of Law, Full Professor, The "Titu Maiorescu" University of Bucharest (Romania) -Member of editorial board ПОПЕСКУ Думитра, Доктор права, профессор Бухарестский университет им Титу Майореску (Румыния) - Член редакционного совета ROsCAAlla, Doctor habilitat in stiinte politice; profesor universitar Universitatea din Tulan, New Orleans, Louisiana (SUA) - Membru al consiliului redactional ROsCAAlla, Doctor Habilitat of Political Science, Full Professor, Tire Tulane University of Louisiana, New Orleans, Louisiana (USA) -Member of editorial board РОШКААлла, Доктор политических наук, профессор, Туланский университет, Луизана, Нью Орлеан (США) - Член редакционного совета SEDLEtCHi Іигіе, Doctor in drept profesor universitar Rector al Universitatii de Studii Europene din Moldova (Moldova) -Membru al consiliului redactional SEDLETSCHi Yuri, Doctor of Law, Full Professor, Rector of The European University of Moldova (Tire Republic of Moldova) -Member of editorial board СЕДЛЕЦКИЙ Юрий Николаевич, Кандидат юрид наук, профессор Ректор Европейского университета Молдовы (Республика Молдова) - Член редакционного совета HMCENCO Leonid, Doctor habililat in drept profesor universitar Universitatea Nationala a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului redactional TiMCHENКО Leonid, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Tire National University of The State Tax Service of Ukraine (Ukraine) - Member of editorial board ТИМЧЕНКО Леонид Д митриевич, Доктор юридических наук, профессор Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Украина) - Член редакционного совета 174 DATE DESPRE AUTORi DATES OF AUTHORS СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ BiDENCO lulia Doctor in stiintc politice, profesor la Departamentul de stiintc Politice al Universitatii Nationale din Harkov "V N Karazin"; sef al Departamentului de Administrare Sociala si Drept a institutului de Studii Sociale si Economice din Harkov (Harkov, Ucraina) BiDENKO Julia PhD (political Science), Professor in tlre Department of Political Science of Kharkov National University "V N Karazin"; Head of tlre Department of Social Administration and Law of Kharkiv Social and Economic institute (Harkov, Ukraine) БИДЕНКО Юлия Михайловна Кандидат политических наук, преподаватель кафедры политологии Харьковского национального университета им В Н Каразина; Заведующая кафедрой социального управления и права Харьковского социально-экономического института (Харьков, Украина) ВОСА SERGiU Magistru in drept, doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); Lector universitar, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat "Alecu Russo" din Balti (Balti, Republica Moldova) BOCA SERGiU MA in Law, PhD student at institute of History, State and Law of tlre Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); University lecturer, Faculty of Law,, Alecu Russo'' State University from Balti (Balti, Tire Republic of Moldova) БОКА Сергей Магистр права, аспирант, Институт Истории, Государства и Права Академии Наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова); Преподаватель, Факультета Права, Бельцкий Государственный Университет им "Алеку Руссо" (Бэлць, Республика Молдова) BOULET Vincent Doctor in istorie, lector universitar la Sorbona, membru al Consiliului stiintific al Bibliotecii Nationale a Frantei (Paris, Franta) BOULET Vincent Doctor of history, lecturer at tlre Sorboime, Member of tlre Scientific Council of tlre National Library of France (Paris, France) БУЛЕ Винсен Доктор истории, преподаватель Сорбоны, член научного совета Национальной библиотеки Франции (Париж, Франция) BRiK Eugeniu Doctor in economie, cercetator stiintific, institutul Patrimoniului Cultural, Academia de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) BRiK Evghenii PhD in economy, scientific fellow at the institute of Cultural Heritage of Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) БРИК Евгений Кандидат экономических наук, научный сотрудник центра Этнологии Института Культурного наследия АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 175 GHEORGHiEV Gheorghe Doctor in stiinte politice, profesor universitar (Sofia, Bulgaria) GHEORGHiEV Gheorgy Doctor of Political Science, Professor (Sofia, Bulgaria) ГЕОРГИЕВ Георгий Доктор политологии, профессор (София, Болгария) COJOCARU Violeta Doctor habilitat in drept, profesor universitar, Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) COJOCARU Violeta Doctor of Law, professor, The Moldova State University (Кишинев, Республика Молдова) КОЖОКАРУ Виолета Доктор юридических наук, профессор, Молдавский государственный университет (Kishinev, Tire Republic of Moldova) GAMURARi Vitalie Doctor in drept, conferentiar universitar, Director Departament Drept, Universitatea Libera internationala din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) GAMURARi Vitalie Ph D in Law, Associate Professor, Faculty of Law of tlie Free international University of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) ГАМУРАРЬ Виталію Кандидат юридических наук, доцент, директор Департамента права Международного независимого университета Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) MACARCiUC Vladimir Doctor habilitat in drept, profesor universitar Universitatea Nationala, Politehnica din Lvov" (Lvov, Ucraina) MAKARCHUK Vladimir Doctor of Law, Professor The Lviv State University "Livivsky Politehnika" (Lviv, Ukraine) МАКАРЧУК Владимир Доктор юридических наук, профессор, Национальный университет "Львовская политехника" (Львов, Укаина) MATasEL Adrian Doctorand la institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); Avocat (iasi, Romania) MATASEL Adrian PhD student at tlie institute of History, State and Law of tlie Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, Tlie Republic of Moldova); Attomey (iasi, Roumania) МЭТЭШЕЛ Адриан Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова); Адвокат (Яссы, Румыния) 176 MATasEL Alina Doctorand la institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); Avocat (iasi, Romania) MATASEL Alina PhD student at tlie institute of History, State and Law of tlie Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); Attomey (iasi, Roumania) МЭТЭШЕЛ Алина Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова); Адвокат (Яссы, Румыния) MOLOCiCO Pavel Doctor in stiinte politice, conferentiar universitar, Universitatea Nationala "iurie Fedkovici" (Cernauti, Ucraina) MOLOCHKO Pavel PhD in political Sciences, associate professor at Chemivtsi "Yuri Fedkovych" National University (Chemivtsi, Ukraine) МОЛОЧКО Павел Кандидат политических наук, доцент Черновицкого национального университета имени Юрия Федьковича (Черновцы, Украина) PLOiniC Olesea Doctor in drept, lector universitar, Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) PLOiniC Olesea PhD in legal Sciences, lecturer, Tlie Moldova State University (Kishinev, The Republic of Moldova) ПЛОТНИК Олеся Кандидат юридических наук, преподаватель, Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) RUDn Nazar Doctor in drept Universitatea Nationala a Afacerilor interne din Lvov (Lvov, Ucraina) RUDY Nazariy PhD of Legal Sciences, Lviv National University of internai Affairs (Lviv, Ukraine) РУДЫЙ Назарий Кандидат юридических наук, Львовский государственный университет внутренних дел (Львов, Украина) SPiRLiCENCO Vladislav Doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept, Academia de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) SPiRLiCENCO Vladislav PhD student at tlie institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, Tlie Republic of Moldova) СПИРЛИЧЕНКО Владислав Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 177 CONDitiiLE DE PREZENTARE A MANUSCRiSELOR PENTRU PUBLiCARE iN "REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNATiONAL Si RELAtii iNTERNATiONALE" 9 9 9 9 Revista teoretico-stiintifica "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" accepta pentru publicare articole in limbile moldoveneasca (romana), rusa, engleza, spaniola, franceza (la discretia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor efectuate si care sunt ajustate la "Cerintele privind continutul manuscriselor articolelor" in revista vor fi publicate doar articolele cu continut original si inedit Materialele publicate anterior in alte reviste nu se accepta, indiferent de formatul lor, atat traditional, cat si electronic Articolul prezentat pentru publicare trebuie sa contina rezultatele unei cercetari stiintifice individuale efectuata de autor (autori) sau cu ajutorul autorului inovatia stiintifica a cercetarii si propria contributie a autorului trebuie sa derive din continutul articolului (trebuie clar sa rezulte) Colegiul de redactie al revistei roaga insistent autorii sa se ghideze in procesul pregatirii articolelor pentru publicare de regulile inserate mai jos Recomandarile propuse vor servi drept suport pentru ajustarea continutului la cerintele privind publicarea articol el el or in revista respectiva: 1 Manuscrisul, care urmeaza a fi publicat, trebuie sa fie insotit de o scrisoare de motivare 2 Manuscrisul se prezinta in doua exemplare, impreuna cu o copie (varianta in format electronic Win Word) 3 Numarul autorilor sa nu depaseasca 2 persoane 4 Manuscrisele sunt publicate gratis Atentionam, ca pentru autori nu este prevazut onorariu 5 Autorul poarta raspunderea deplina pentru continutul articolului si publicarea sa in cazul incalcarii dreptului de autor sau a eticii stiintifice general-acceptate, redactia revistei nu poarta raspundere 6 Ordinea cu privire la publicarea materialelor in revista stipuleaza procedura obligatorie de recenzare in calitate de recenzent poate fi, cel putin, un specialist care detine grad stiintific in domeniul ce corespunde directiei de cercetare a articolului Publicarea articolul poate fi refuzata in baza urmatoarelor obiectii: necorespunderea continutului articolului la tematica revistei, lipsa de concordanta a materialului cu cerintele prevazute; recenzia negativa la materialul prezentat; incalcarea de catre autor a legislatiei in vigoare cu privire la drepturile de autor si drepturile conexe 7 Datele despre autor se plaseaza pe o pagina aparte (varianta in format electronic): Numele, Prenumele, Patronimicul, titlul stiintific si gradul stiintifico-didactic, locul de munca (culese in limba in care a fost prezentat articolul pentru a fi expuse in rubrica sectiunea "Date despre autori"); adresa postala completa, numerele telefoanelor de la serviciu si domiciliu,  -ul (adresa electronica) cele expuse sunt necesare redactiei pentru relatii cu autorii si nu se vor publica Lista cu numele autorilor manuscriselor se insera mai jos de titlul articolului peste un alineat si se aliniaza pe dreapta paginii Dupa indicarea numelor autorului autorilor, mai jos, in urmatorul rand, se insera gradul stiintific cu font cursiv Regulile cu privire la redactarea manuscriselor: 1) Volumul recomandat pentru manuscris -   o coala de autor (40 000 semne sau 16-20 pagini de text) Textul se culege cu respectarea intervalului 1,5 in editorul de texte Word Windows cu extensia DOC Garnitura de font - Times New Roman, marimea - 12 in textul de baza , pentru trimiteri -marimea 10 Marimea caracterelor pentru titlul articolului - 16, garnitura de font - Times New Roman Titlul articolului se insera pe centrul paginii si se culege cu majuscule, iar subtitlurile si numele autorilor se evidentiaza cu bold 2) Formatul paginii - A4 Campul paginii: pe stanga si dreapta - 2,5 cm, de sus si jos - 3 cm Alineatele vor incepe de la distanta de un Tab (1,27 cm) fata de setarea din stanga paginii 178 3) Numerotarea trimiterilor se insera la sfarsitul fiecarei pagini Numele si initialele autorilor, denumirea articolului, revistei, volumului, paginii, anul editiei trebuie indicate in fiecare trimitere Numele si initialele autorilor se culeg cu font obisnuit, iar denumirea lucrarii - cu font cursiv Abrevierile si prescurtarile trebuie sa fie descifrate la prima utilizare in textul articolului 4) Fiecare articol trebuie sa include adnotare, introducere (actualitatea problemei, scopul cercetarii), cuprins (metodele si rezultatele cercetarii, tratarea si examinarea lor), incheiere (concluzii) 5) Adnotarea la fiecare articol necesita a fi prezentata in trei limbi: moldoveneasca (romana), rusa si engleza Ea trebuie sa fie adresata unui auditoriu destul de larg si, in acelasi timp, sa reflecte esenta studiului 6) Sursele bibliografice utilizate trebuie indicate sub forma de lista comuna la sfirsitul articolului Lista bibliografica se plaseaza in ordine alfabetica cu indicarea numelor primilor autori Trimiterile la lucrarile indicate in lista bibliografica se efectueaza si se cer in mod obligatoriu Nu se permite indicarea trimiterilor la lucrarile care inca nu au fost publicate Sursele necesita a fi enumerate in mod consecvent, in conformitate cu utilizarea lor in text 7) Manuscrisul trebuie sa fie insotit de 2 recenzii (in original), semnate de un doctor habilitat sau doctor pentru autorii care nu au titlu stiintific, in caz contrar, articolul nu va fi publicat 8) Redactarea manuscriselor se efectueaza in conformitate cu planul de editare Dupa procedura de redactare, redactorul tehnic expediaza autorului manuscrisul pentru a introduce corectarile in procesul redactarii tehnice se elaboreaza machetul original al publicatiei revistei Varianta finala a machetarii originale se verifica si ajusteaza de autor 9) Manuscrisele redactate cu incalcarea cerintelor despre publicare nu se accepta, nu se recenzeaza si nu se restituie autorilor 10) Articolele se expediaza prin posta (nu prin posta rapida) pe adresa redactiei: str 31 August 1989, nr 82, mun Chisinau, Republica Moldova, MD 2012 sau la urmatoarele adrese electronice: alexandruburian@mail ,ru; alexandruburian@vahoo com; buriana@km ru Tema: pentru Domnul profesor Alexandru Burian Relatii la telefon: + 373 22 23 44 17, Fax: + 373 22 23 44 17 CONDiTiONS AND REQUiREMENTS FOR PUBLiCATiON MATERiALS AND THEiR DESiGN SUBMiTTED TO THE "MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS" The scientific-theoretical joumal "Moldavian Journal of international Law and international Relations" welcomes to public original research papers in Moldavian (Romanian), Russian, English, Spanish, French (for author's choice) languages, containing the results of original researches issued according to the "Conditions and requirements for publication materials" Merely original articles are published Published materials (both in traditional and electronic editions), also the materials presented for the publication in other joumals, are not accepted for the publication Article presented for publication should describe the results of separate scientific research carried out by the corresponding author (authors) or with author participation Scientific novelty of work and own author's contribution should be clearly visible from article content Joumal editorial board members ask authors, preparing articles for publication being guided by the rules resulted more low Underwritten recommendations will help you to prepare the manuscript for publication in the given joumal: 1 The Manuscript submitted to the publication, should be accompanied by a cover letter 2 The Manuscript is represented in duplicate together with its electronic сору (program editor WinWord) 179 3 The number of authors is limit oftwo 4 Manuscripts are published firee of charge The fees are not paid 5 The author bears complete and sole responsibility for article content and for the fact of its publication in case involving infringement copyrights or standard norms of joumal scientific ethics by the author, edition does not bear any responsibility 6 The article reviewing is obligatory The reviewer can be, at least, one expert having scientific degree in the field of corresponding article Reasons in refiising article publication are following: discrepancy of represented material specific to joumal's subject; discrepancy of represented material to the requirements presented in materials represented for publication; the negative review of represented material; non-observance by corresponding author norms of the current legislation about the Copyright and adjacent rights 7 Author's data (in electronic version) are placed on the separate page of the manuscript, including: author(s) last name(s), first name(s) and patronymic(s) (middle) name(s) (no abbreviations), scientific degree and academic status, name of the company organization of his their employment, strongly typed in language of the article (for the publication in section "Data of authors"); the postai and   address(es), phone and fax numbers (namely for Joumal editorial board members in order to communicate with author(s); they are not published in the Joumal) The list of authors’ sumames of the manuscript is put after the title of the article (one line of space) and is levelled at the right hand edge of the text The author’s scientific degree is included (meaning to be printed in italics) below the list of authors’ sumames Manuscript formatting rules: 1) The maximum manuscript length is no more than one typographical units (40 thousand signs, or 16-20 pages of the text) Aii line spacing should be 1, 5 MS Word ( doc) text editor Font set -Times New Roman a font 12 pts of the body text, 10 pts for fooinotes Title should be 16 pts  Times New Roman Article title is aligned and typed in uppercase letters (capitals) Subtitles and sumames of authors are typed using bold 2) The volume should be published on A4-size stock The left and right margins should be 2 5 cm, with top and bottom margins at 3 cm Paragraphs should begin with indented line, available space is normally 1,27 cm 3) Raised fooinote numbers should be placed after the last work of the passage Sumame(s) and author(s) initials, the title of the article, joumal, volume, pages, and year should be given to each fooinote The initials and sumames of authors are printed by a font in the usual italics, the name of work in the italics The abridgments and abbreviations should be deciphered by the first their mentioning (occurrence) in the text of the article 4) Each article should include an abstract, introduction (reflecting the research problem, main scopes), the basic part (methods and results of research, their discussion), and the conclusion (inferences) 5) The abstract to each article should be presented in three languages: Moldavian (Romanian), Russian and English it should be aimed at a wide range of readers and, at the same time, precisely reflect article essence 6) The References used in article, should be presented in general list at the end of the article The literatura list is given in the alphabetic order on sumames of original authors References to the mentioned literatura in the article are obligatory References to the non-published works are not supposed References in the text should be numbered consecutively in the order they appear in the text 7) The Manuscripts should be accompanied by two reviews (originals), reviewed by Doctor or the PhD candidate of Science for the authors who do not have scientific degree; otherwise, they will not be published 8) Manuscripts editing is carried out according to the edition plan After editing, the author receives the manuscript for entering corrections from the literary editor in the course of technical editing the edition dummy is created The author verifies the definitive variant of dummy 180 9) The Manuscripts formatting with infringement of requirements, are not accepted for publication, are not reviewed and are not sent back to authors 10) Articles should be sent by post letter (not custom-made) to the address: MD-2012, Republic of Moldova, Chisinau, nr 82, 31 August 1989 str , or via   alexandruburian@mail ,ru; alexandruburian@vahoo com; buriana@km ru By including following letter subject: for Alexander Burian Phone: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17 УСЛОВИЯ ОПУБЛИКОВАНИЯ И ТРЕБОВАНИЯ К ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫМ МАТЕРИАЛАМ В "МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ" Научно-теоретический журнал "Молдавский журнал Международного права и международных отношений" принимает к публикации статьи на молдавском (румынском), русском, английском, испанском, французском (по выбору автора) языках, содержащие результаты оригинальных исследований, оформленные в соответствии с "Требованиями к оформлению рукописей статей" Публикации в журнале подлежат только оригинальные статьи Опубликованные материалы (ровно как в традиционных, так и в электронных изданиях), а также материалы, представленные для публикации в другие журналы, к публикации не принимаются Представляемая для публикации статья должна описывать результаты самостоятельного научного исследования, проведенного автором (авторами) или с участием автора Научная новизна работы и собственный авторский вклад должны быть ясно видны из содержания статьи Редколлегия журнала просит авторов при подготовке статей к публикации руководствоваться приведенными ниже правилами Нижеизложенные рекомендации помогут Вам подготовить рукопись к публикации в данном журнале: 1 Рукопись, направляемую на публикацию, необходимо сопроводить пояснительным письмом 2 Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией (программный редактор WinWord) 3 Число авторов статьи не должно быть более двух человек 4 Рукописи публикуются бесплатно Авторский гонорар не выплачивается 5 Автор статьи несёт всю полноту ответственности за содержание статьи и за сам факт ее публикации В случае нарушения автором авторских прав или общепринятых норм научной этики редакция журнала не несет никакой ответственности 6 Порядок публикации в журнале предусматривает обязательное рецензирование В качестве рецензента может выступать, как минимум, один специалист, имеющий ученую степень по специальности соответствующей статьи Основаниями к отказу в опубликовании статьи могут служить: несоответствие представляемого материала тематике журнала; несоответствие представляемого материала требованиям, предъявляемым к представляемым к опубликованию материалам; отрицательная рецензия на представляемый материал; несоблюдение автором материала действующего законодательства об авторском праве и смежных правах 7 На отдельной странице (в электронном варианте) приводятся сведения об авторе: Ф И О автора (авторов) полностью, ученая степень и ученое звание, место работы, набранные на языке статьи (для публикации в разделе "Сведения об авторах"); полные почтовые адреса, номера служебного и домашнего телефонов,   (для связи редакции с авторами, не публикуются) Перечень фамилий авторов рукописи ставится после заголовка (через пробел) и 181 выравнивается по правому краю После перечня фамилий авторов в следующей строке курсивом указывается научная степень Правила оформления рукописей: 1) Рекомендуемый объем рукописи - не более одного авторского листа (40 тыс знаков, или 16-20 страниц текста) Текст статьи набирается через 1,5 интервала в текстовом редакторе Word для Windows с расширением DOC Гарнитура шрифта - Times New Roman шрифт 12 в основном тексте, для сносок - 10 шрифт Шрифт заголовка 16 Times New Roman Заголовок статьи центрируется и набирается строчными (заглавными) буквами Подзаголовки и фамилии авторов - жирный 2) Формат листа: А 4 Поля страниц: слева, справа - по 2,5 см, сверху и снизу - 3 см Абзацы разделяются красной строкой, отступ -1,27 см 3) Нумерация сносок постраничная, сквозная Фамилии и инициалы авторов, название статьи, журнала, тома, страниц, года должны быть даны к каждой сноске Фамилии и инициалы авторов набираются обычным шрифтом, название работы курсивом Сокращения и аббревиатуры должны расшифровываться по месту первого упоминания (вхождения) в тексте статьи 4) Каждая статья должна включать аннотацию, введение (состояние проблемы, задачи исследования), основную часть (методы и результаты исследования, их обсуждение), заключение (выводы) 5) Аннотация к каждой статье должна быть представлена на трех языках: молдавском (румынском), русском и английском Она должна быть рассчитана на самый широкий круг читателей и, вместе с тем, точно отражать существо статьи 6) Литературные источники, использованные в статье, должны быть представлены общим списком в конце Список литературы дается в алфавитном порядке по фамилиям первых авторов Ссылки на упомянутую литературу в тексте обязательны Ссылки на неопубликованные работы не допускаются Нумерация источников идет в последовательности упоминания в тексте 7) Рукописи должны сопровождаться 2-мя рецензиями (подлинниками), доктора или кандидата наук для авторов, не имеющих ученой степени, в противном случае, они не будут опубликованы 8) Редактирование рукописей осуществляется в соответствии с планом издания После редактирования автор получает от литературного редактора рукопись для внесения исправлений В процессе технического редактирования создается оригинал-макет издания Окончательный вариант оригинал-макета выверяется автором 9) Рукописи, оформленные с нарушением требований, к публикации не принимаются, не рецензируются и не возвращаются авторам 10) Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, ул 31 августа 1989 года, № 82 или по электронной почте: alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo,com; buriana@km,ru, В теме письма: для Буриана Александра Дмитриевича Телефон: (+37322)23-44-17; Fax: (+37322)23-44-17 182 "REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE" "Revista Moldoveneasca de Diept international si Relatii internationale,, a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a unui forum ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuala a dreptului international si a relatiilor internationale intr-o perioada relativ scurta, gratie revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiala De asemenea, publicatia a reusit sa creeze si sa dezvolte un profil propriu, sa devina mai bogata si variata, abordand o arie tematica stiintifico-analitica complexa Aceste calificative reflecta un grad inalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale in elucidarea temelor dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experienta, precum si a tinerilor cercetatori Actualmente, publicatia este o revista de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind un centra de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg de autori Unul din avantajele importante ale revistei il constituie faptul ca ofera tinerilor cercetatori oportunitatea de a se manifesta Doctoranzii si magistrii, care abia acumuleaza experienta in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme, isi pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si al dreptului international Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habihtati si doctori - adepti ai diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politica, economica si sociala a tarii Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg O atentie sporita este acordata elucidarii problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale "MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS" The edition of the "Moldavian Joumal of international Law and international Relations" was launched in 2006 as an open foram for different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of international law and international relations The joumal has lifted an art of scientifically-practical discussions on a big height, has developed its profile has become more intense and diverse, has designed its scientifico-analytical thematic in a relatively short period of life in this regard, it is characterized by a high professionalism, erudition and innovative approaches to disclosing complex topics it attracts both experienced practitioners and young researchers Today it is a conceptual joumal about various fields of international law, wliich became the centre of attraction of creative forces and managed to find its readers, fonning around a wide group of authors One of tlre important advantages of the publication is tliat it provides an opportunity for young authors as - post-graduate students and master’s students, yet not possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about contemporary international relations and international law The joumal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of Sciences - advocates of different views, who actively illmninate tlre processes occurring in tlre political, economic and social life Spectrum of the issues was as broad as possible Particular attention is given to coverage of theoretical and practicai issues of international law and international relations "МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ" Издание "Молдавского журнала международного права и международных отношений" стартовало в 2006 г как открытая трибуна для различных, подчас диаметрально противоположных точек зрения на современное состояние международного права и международных отношений За относительно короткий срок своей жизни журнал поднял на большую высоту искусство научно-практических дискуссий, выработал свой профиль, стал более насыщенным и разнообразным, оформил научно-аналитическую тематику, в связи с чем и отличается высоким профессионализмом, эрудицией, инновационными подходами к раскрытию сложных тем, чем привлекает к себе как опытных практиков, так и молодых исследователей Сегодня это концептуальный журнал о самых различных сферах международного права, который стал центром притяжения творческих сил и сумел найти своего читателя, сформировав вокруг себя широкий авторский коллектив Одним из важных достоинств издания является то, что он предоставляет возможность молодым авторам - аспирантам и магистрантам, пока не обладающим большим опытом исследовательской работы, но желающих заявить о себе, высказать свою точку зрения по актуальным вопросам современных международных отношений и международного права На страницах нашего журнала публикуются статьи известных молдавских и иностранных специалистов, докторов и кандидатов наук - сторонников разных взглядов, которые активно освещают процессы, происходящие в политической, экономической и социальной жизни страны Спектр рассматриваемых проблем стал максимально широким Особое внимание уделяется освещению теоретических и практических вопросов международного права и международных отношений 183 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de Asociatia de Drept international din Republica Moldova Asociati: institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova si Asociatia pentru Politica Externa si Cooperare internationala din Republica Moldova Acreditata prin Hotararea CSsDT al AsM si C N A A in calitate de publicatie stiintifica de profil la specialitatile: 12 00 10 - drept international public (profilul drept) si 23 00 04 - teoria si istoria relatiilor internationale si dezvoltarii globale (profilul stiinte politice) iSSN 1857-1999 indexul: RM 32028 Apare de 4 ori pe an Nr 2 (24), 2012 © "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2012 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE www rmdiri md Bun de tipar 25 06 2012 Format A4 Coli de tipar 15,30 Coli editoriale 15,40 Tipar Riso Hartie ofset Garnitura Times New Roman Comanda Tirajul 200 ex ELAN POLiGRAF S R L , S C str Mesager, 7 MD-2069 mun Chisinau (+373-22) fax: 746500; tel: 746503; 745800 info@elan md www elan md 184 iSSN 1857-1999 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNATiONAL sl RELAtii iNTERNAtiONALE Chisinau, Republica Moldova Moldavian Joumad of internationalLaw andinUrnationad^lations Молдавский журнал международного права и меж^ународнъі^опшошений Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de Asociatia de Drept international din Republica Moldova Asociati: institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova, Asociatia pentru Politica Externa si Cooperare internationala din Republica Moldova inregistrata de catre Camera inregistrarii de Stat de pe linga Ministerul Justitiei al Republicii Moldova Certificatul nr MD 000039 din "04" august 2009 Apare din 2006 de 4 ori pe an iSSN 1857-1999 REDACTOR-sEF: BURiAN Alexandru doctor habilitat in drept, profesor universitar SECRETAR sTiiNtiFiC: CHiRTOACa Natalia doctor in drept, conferentiar universitar CONSiLiUL REDACtiONAL: ANGEL Jose Luis iRiARTE, doctor in drept, prof universitar (Spania); ARHiLiUC Victoria, doctor habilitat in drept, profesor cercetator (italia); ABASHiDZE Aslan, doctor habilitat in drept, profesor universitar (Rusia); BALANOleg, doctor habilitat in drept, profesor universitar (Moldova); BENiUC Valentin, doctor habilitat in stiinte politice (Moldova); BOSHiTSKY iuryi, doctor in drept, profesor universitar (Ucraina); FUEREA Augustin, doctor in drept, profesor universitar (Romania); HEiNRiCH Hans-Georg, doctor in drept, prof universitar (Austria); KAPUSTiN Anatolii, doctor habilitat in drept, prof universitar (Rusia); MAZiLU Dumitru, doctor in drept, profesor universitar (Romania); NAZARiA Seigiu, doctor habilitat in stiinte politice (Moldova); POPESCU Dumitra, doctor in drept, profesor universitar (Romania); ROsCAAlla, doctor habilitat in stiinte politice, prof universitar (SUA); SEDLEtCHi iurie, doctor in drept, profesor universitar (Moldova); TiMCENCO Leonid, doctor habilitat in drept, prof universitar (Ucraina) REDACtiA: CHiNDiBALiUC Oleana (redactor) ADRESA NOASTRa: Republica Moldova, mun Chisinau, str Gh lablocikin, 2 1, bir 305, MD 2069 Tel (37322)23 44 17; Fax: (37322)43 03 05   indexul postal: PM 32028 Formularile si prezentarea materialelor nu reprezinta intotdeauna pozitia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia Responsabilitatea asupra continutului articolelor revine in exclusivitate autorilor © "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2012 Toate drepturile rezervate DREPT iNTERNATiONAL PUBLiC • ABAsiDZE Askm, SOLNtEV Alexandr Codificarea dreptului international: sfarsitul unei epoci infloritoare? (Кодификация международного права: конец прекрасной эпохи?) 5 • SARCUDiana Rolul actului jurisdictional international 17 DREPT iNTERNATiONAL PRiVAT • CHiRTOACA Leonid Aspecte privind limitarea dreptului de proprietate privata prin intennediul institutiei exproprierii 30 • SOS NA Boris, BOsii Dnatrii implementarea normelor internationale privind reglementarea protectiei si asigurarii sociale (Имплементация международных норм, регулирующих социальную защиту и социальное обеспечение) 39 RELAtii iNTERNATiONA!,Е • BURLAN Cnstina Evolutia politicii europene de imigrare (La evolucion de la politica europea en materia de inmigracion) 53 TRiBUNA DOCTORANDE U i • CAZAC Octavian Spre un concept atotcuprinzator al rezolutiunii si rezilierii contractului (Towards a comprehensive concept of tennination of contracts) 75 • PiRLOG Vitalie Reglementarile internationale privind libertatea de exprimare 93 • ROsCA Valentin Tipuri si forme ale agresiunii in dreptul international 100 COMUNiCaRi sTiiNtiFiCE • CARA-RUSNAC Aliona Migrarea cetatenilor Republicii Moldova pe teritoriul Uniunii Europene versus Federatia Rusa (Migration of tlie Moldo vans within European Union borders Vs Russian Federation 111 • CHiMERCiUC Nicolae Definitia diplomatiei economice in teoria relatiilor internationale 119 • EDGAROVA ivanna Dezvoltarea politicii comune a Uniunii Europene privind pescuitul (Развитие правового обеспечения общей рыбохозяйственной политики Европейского союза) 124 • TMALSOLT Ludmila Definitia juridica a conceptului de "validitate" (О правовой дефиниции понятия "правомерность") 130 TRiBUNA DiSCUTiON А La • CiOBANi ion Probleme si solutii privind aprecierea istorica si politico-juridica a regimului totalitar comunist si a simbolicii (secerea si ciocanul) 137 • STiKALiN Alexandr Conflictul dintre Romania si Ungaria privind Transilvania, in contextul cresterii tensiunii in relatiile sovieto-gemiane in ajunul declansarii situatiei din Balcani (1940 - iunie 1941)   Конфликт между Румынией и Венгрией вокруг Трансильвании в контексте растущих советско-германских противоречий в преддверие Балкан (1940-июнь 1941 г ) 143 RUBRiCA REViSTEi • Consiliul redactional al revistei "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale " 174 • Date despre autori 178 • Cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in ,Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" 182 2 Scientiflc-theoretical and information-practical periodical publication founded by Association of international Law fforn the Republic of Moldova Co-founders: institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, The University of European Studies of Moldova, The Moldavian State institute of international Relations, The Association of Foreign Policy and international Cooperation from the Republic of Moldova Registered with State Chamber of Registration of Ministry of Justice of the Republic of Moldova Certificate Nr MD 000039 "4", August 2009 Published quarterly iSSN 1857-1999 EDiTOR -iN- CHiEF: BURiAN Alexander Doctor Habilitat of Law, Full Professor SCiENTiFiC SECRETAR}': CHiRTOACA Natalia, Doctor of Law, Associate Professor EDiTORiAL BOARD: ANGEL Jose Luis iRiARTE, Doctor of Law, Professor (Spain); AREHLiUC Victoria, Doctor Habilitat of Law, Professor (italy); ABASHiDZE Aslan, Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia); BALAN Oleg, Doctor Habilitat of Law, Professor (Moldova); BENiUC Valentin, Doctor Habilitat of Political Science (Moldova); BOSHTTSKYi iurii, Doctor of Law, Professor (Ukraine); FUEREA Augustin, Doctor of Law, Professor (Romania); НЕ iNRiCH Hans-Georg, Doctor of Law, Professor (Austria); KAPUSin Anatoly, Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia); MAZiLU Dumitru, Doctor of Law, Professor (Romania); NAZARiA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science (Moldova); POPESCU Dumitra, Doctor of Law, Professor (Romania); ROSCA Alia, Doctor Habilitat of Political Science, Professor (USA); SEDLETSCHi Yuri, Doctor of Law, Professor (Moldova); TiMCHENKO Leonid, Doctor Habilitat of Law, Professor (Ufaaine) EDiTORSHiP: KiNDiBALYK Olyana (editor) OURADDRESS: MD-2069, The Republic of Moldova, Chisinau, of 305, 2 1 Ghenadie lablocikin str Tel (37322)23 44 17; Fax: (37322)43 03 05   Edition index PiN: PM 32028 The views of Editors do not necessarily coincide with the opinions of the authors The responsibility for the authenticity and accuracy of the facts in the published articles rests with the authors © Moldavian Joumal of international Law and international Relations, 2012 Aii rights reserved PUBLiC iNTERNATiONAL LAW • ABASHiDZE Aslan, SOLNTSElTAlexandr The coditication of international Law: End of Beautifi il Era? 5 • SARCU Diana The role of international Judicial Act 17 PRiVATE iNTERNATiONAL LAW • CHiRTOACA Leonid Some aspects about restriction of private ownership through the institution of expropriation 30 • SOSNA Boris, BOsii Dndtrii implementation of international norms, regulating social protection and social ensuring 39 iNTERNATiONAL RELATiONS • BURLAN Cristina Hie evolution of European immigration Policy 53 THE TRiBUNE OF YOUNG SCiENTiSTS • CAZAC Octavian Towards a comprehensive concept of termination of contracts 75 • PiRLOG Vitalie international legal regulation of fieedom of expression 93 • ROSCA Valentin Types and fomis of aggression in international Law 100 THE SCiENTiFiC COMMUNiCATiONS • CARA-RUSNAC Піона Migration of the Moldovans within European Union borders Vs Russian Federation 111 • CHiMERCHiUC Nicolae Definition of economic diplomacy in the theory of international relations 119 • EDGAROVA ivanna Hie development of the Common Fisheries Policy of the European Union 124 • TMALSOiFl Liudmila On the legal definition of the concept of "validity" 130 THE TRiBUNE OFDiSCUSSiON • CiOBANU ion Hie problems and the Solutions of historical, political and juridical appreciation of communist totalitarian reginie and symbolic (sickle and hammer) 137 • STTKALiN Alexander Hie conflict between Romania and Hungary over Transylvania in the context of growing Soviet-German tensions on the eve of the Balkans (1940- Time 1941) 143 PURJOURNAL • Editorial board of the, Moldavian Journal of international Law and international Relations " 174 • About authors 178 • Requirements to papers fer publication in the ,Moldavian Journal of international Law and international Relations" 182 3 Научно-теоретический и информационно-практический периодический журнал, основанный Ассоциацией международного права Республики Молдова Соучредители: Институт истории, государства и права Академіи! наук Молдовы, Европейский университет Молдовы, Молдавскій! государственный ппс і ігіу і международных отношений, Ассоциация внешней политики и международного сотрудничества Республики Молдовы Зарегистрирован Государственной Регистрационной Палатой при Министерстве юстиции Республики Молдова Сертификат № MD 000039 от "4" августа 2009 года Выходит с 2006 года Издаётся 4 раза в год iSSN 1857-1999 ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: БУРИАН Александр доктор юридических наук, профессор УЧЕНЫЙ СЕКРЕТАРЬ: КИРТОАКЭ Наталия кандидат юридических наук, доцент РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: АНХ ЕЛ Хосе Луис ИРИАРТИ, доктор права, профессор (Испания); АРХИЛЮК Виктория, доктор юрид наук, профессор (Италия); АБАШИДЗЕ Аслан, доктор юрид наук, профессор (Россия); БАЛАН Олег, доктор юридических наук, профессор (Молдова); БЕНЮК Валентин, доктор политических наук (Молдова); БОШИЦКИЙ Юрий, доктор права, профессор (Украина); КАПУ СТИН Анатолий, доктор юрид наук, профессор (Россия); МАЗИЛУ Думитру, доктор права, профессор (Румыния); НАЗАРИЯ Сергей, доктор политических наук (Молдова); ПОПЕСКУ Думнтра, доктор права, профессор (Румыния); РОШКА Алла, доктор политических наук, профессор (США); СЕ ДЛЕЦКИЙ Юрий, кандидат юрид наук, профессор (Молдова); ТИМЧЕНКО Леонид, доктор юрид наук, профессор (Украина); ФУЕРЕА Августин, доктор права, профессор (Румыния); ХЕЙНДРИЧ Ханс-Г еорг, доктор права, профессор (Австрия) РЕДАКЦИЯ: КИНДЫБАЛЮК Оляпа (редактор) ПАШ АДРЕС: ул Г Яблочкин, 2 1, оф 305, мун Кишинёв, Республика Молдова, MD 2069 Тел (37322)23 44 17; Факс: (37322)43 03 05 е-шаіі: Почтовый индекс: РМ 32028 Мнения редакціи! не обязательно совпадают с мнениями авторов публикаціи! Ответственность за точность проводимой информации и изложение фактов лежит на авторах © "Молдавский журнал международного права и международных отношений", 2012 Все права зарегистрированы МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО • АБАШИДЗЕ Аслан, СОЛНЦЕВ Александр Кодификация международного права: конец прекрасной эпохи? 5 • СЫРКУДиана Роль международного судебного акта 17 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО • КИРТО АКЭ Леонид О некоторых аспектах ограничения права частной собственности посредством института экспроприапци ЗО • СОСНА Борис, БОСЫЙ Дмитрий Имплементация международных норм, регулирующих социальную защиту и социальное обеспечение 39 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ • БУРИАН Кристина Эволюция европейской иммиграционной политики 53 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • КАЗАК Октавиан К вопросу о всеобъемлющей концепции расторжения договора 75 • ПЫРЛОГ Виталие Международно-правовое регулирование свободы выражения мнения 93 • РОШКА Валентин Виды и формы агрессии в международном праве 100 НАУЧНЫЕ СООБЩЕНИЯ • КАРА-РУСНАК Алёна Миграция молдаван на территорию Европейского союза по сравнению с Российской Федерацией 111 • КИМЕРЧУК Николаи Определение экономической дипломатии в теории международных отношений 119 • ЕДЕАРОВА Иванна Развитие правового обеспечения общей рыбохозяйственной политики Европейского союза 124 • ТАРАСОВА Людмила О правовой дефиниции понятия "правомерность" 130 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • ЧОБАНУ Ион Проблемы и решения исторической, политической и юридической оценки тоталитарного коммунистического режима и символики (серп и молот) 137 • СТЫКАЛИН Александр Конфликт между Румынией и Венгрией вокруг Трансильвании в контексте растущих советско-германских противоречий в преддверие Балкан (1940 - июнь 1941 г ) 143 О НАШЕМ ЖУРНАЛЕ • Редакционный совет "Молдавского журнала международного права и международных отношений " 174 • Наши авторы 178 • Требования к оформлению статей для публикации в ni ici info shtml (Дата посещения: 09 09 2012) 135 первых, правомерность - это принцип, идея, обращенное ко всем требование, во-вторых, правомерность реализуется как метод деятельности субъектов права, проявляется в конкретном поведении субъектов, и, в-третьих, становится режимом общественной жизни, суть которого в том, что большинство участников общественных отношений строго соблюдают, исполняют правовые требования и предписания С учетом вышеизложенного, представляется, что правовое понятие "правомерность" можно определить как принцип и метод деятельности субъектов права, режим общественных отношений, соответствующие требованиями закона, критериям реальности и целесообразности, а также нормам справедливости и морали, обще-социальным и демократическим ценностям Библиография: 1 Алексеев С С Теория права М : БЕК, 1995 201с 2 Большой юридический словарь Под ред Сухарева А Я М : Инфра-М 2006 857 с 3 Вебер М Типы легитимного порядка: условность и право Избранные произв М : Прогресс, 1990 808 с 4 Венская Конвенция о праве международных договоров (Заключена в Вене 23 05 1969) В: Международное публичное право: Сб документов М : БЕК, 1996 Т 1, с 67 - 87 5 Клочков В В О методологии и методике изучения состояния законности В: Проблемы теории законности, методологии и методики прокурорского надзора: Сб научных трудов М : Манускрипт, 1994, с 53 - 62 6 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 12 1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ № 6-ФКЗ от 30 12 2008, № 7-ФКЗ от 30 12 2008) В: Собрание законодательства РФ 2009 № 4 Ст 445 7 Краткий юридический словарь Под ред Азрилияна А Н М : Институт новой экономики 2007 1088 с 8 Малеин Н С Правовые принципы, нормы и судебная практика В: Государство и право 1996 № 6, с 12 - 19 9 Примак Т К Совершенствование законодательства как средство обеспечения законности: Автореф дис канд юрид наук М , 1998 24 с 10 Современный толковый словарь русского языка Санкт-Петербург: Норинт, 2001 1536 с 11 Статут Международного Суда, 1945 год Международный Суд (МС) является главным судебным органом Организации Объединенных Наций (ООН) [On-line]: un org>ru icj info shtml (Дата посещения: 09 09 2012) 12 Тарасова Л Н Легальность и легитимность В: Актуальные вопросы гуманитарных и общественных наук Материалы iX Международной научно-практической конференции "Актуальные вопросы гуманитарных и общественных наук" В 2 ч 4 2 М : МФЮА, 2012 13 Толковый словарь русского языка В 4 т   Под ред Д Н Ушакова Репринтное издание: М , 1995 14 Федеральный конституционный закон от 21 07 1994 № 1-ФКЗ "О Конституционном Суде Российской Федерации" В: "Собрание законодательства РФ", 25 07 1994, № 13, ст 1447 15 Федеральный конституционный закон от 21 07 1994 № 1-ФКЗ "О Конституционном Суде Российской Федерации" В: "Собрание законодательства РФ", 25 07 1994, № 13, ст 1447 16 Черниченко С В Очерки по философии и международному праву Науч ред В Е Чертихин М ДА МИД России, 2002 745 с 17 Чиркин В Е Легализация и легитимация государственной власти В: Государство и право 1995, №8, с 65-73 18 Юридический энциклопедический словарь Под ред Марченко М Н М : Велби Проспект, 2003 816 с Copyright© TARASOVA Ludmila, 2012 136 TRiBUNA DiSCUtiONALa PROBLEME si SOLUtii PRiViND APRECiEREA iSTORiCa si POLiTiCO-JURiDiCa A REGiMULUi TOTALiTAR COMUNiST si A SiMBOLiCii (SECERA si CiOCANUL) ion CiOBANU* ABSTRACT: THE PROBLEMS AND THE SOLUTiONS OF HiSTORiCAL, POLiTiCAL AND JURiDiCAL APPRECiATiON OF COMMUNiST TOTALiTARiAN REGiME AND SYMBOLiC (SiCKLE AND HAMMER) On July the 12th, 2012, the Parliament approved the decision on historical, political and juridical appreciation of communist totalitarian regime and symbolic (sickle and hammer) Later on July the 19th, 2012, it was moved forward as a legislative initiative the Law on amendment and some legislative acts (the Law on political parties, the Law on freedom of speech and the Law on public symbols) in our case, the project of Law proposes to establish in legislation the prohibition of totalitarian regime symbols' use: Nazism, Stalinist and Communistfor politicalparties (the proposal to complete the 4th art of Law on politicalparties nr 294-XVifrom December the 21, 2007), the prohibition to use these symbols as corporate symbols of juridical persons (the 6th article of Law on public symbols nr 86 from July 28th, 2011), as well as the prohibition of Nazism, Stalinist and Communist totalitarian ideolog' 's propagation (the 3rd article of Law on freedom of speech nr 64 from April the 23, 2010) Previously, on June the 28th, 2010 it was proposed a project with the same tifle (on historical, political and juridical appreciation of totalitarian communist regime from RM), but the project contained a number of law ’s provisions which weren ’t inchided in the final editorial Key words: communist totalitarian regime, symbolic, sickle, hammer, the Parliament, the Republic of Moldova, state РЕЗЮМЕ: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ ИСТОРИЧЕСКОЙ, ПОЛИТИЧЕСКОЙ И ЮРИДИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ ТОТАЛИТАРНОГО КОММУНИСТИЧЕСКОГО РЕЖИМА И СИМВОЛИКИ (СЕРП И МОЛОТ) 12 июля 2012, Парламент утвердил решение об исторической, политической и юридической оценки тоталитарного коммунистического режима и символики (серп и молот) Позже, 19 июля 2012, был представлен, в качестве законодательной инициативы, закон об изменениях и дополнениях некоторых законодательных актов (закон о политических партиях, закон о свободе слова и закон об общественных символах) В данном случае, законопроект предлагает установитъ запрет на использование символики тоталитарных режимов: нацизма, сталинизма и коммунизма для политических партии (предложение дополнитъ ст 4 Закона о политических партиях № 294-ХѴІ от 21 12 2007), запрет на использование данных символов в качестве корпоративных символов юридических лиц (статья 6 Закона об общественных символах № 86 от 28 июля 2011), а также запрет на пропаганду тоталитарной идеологии нацизма, сталинизма и коммунизма (статья 3 Закона о свободе слова № 64 от 23 апреля 2010) * CiOBANU ion - Doctor in drept lector superior Universitatea de Stat "Alecu Russo" din Balti (Balti, Republica Moldova); CiOBANU ion - Doctor of lawa, university lecturer at Baltsy State University "Alecu Russo" (Baltsy, The Republic of Moldova); ЧОБАНУ Ион - Кандидат юридических наук, старший преподаватель Бельцкого Государственного Университета им "Алеку Руссо" (Бельцы, Республика Молдова) 137 Ранее, 28 июня 2010 был предложен проект решения с тем же названием (об исторической, политической и юридической оценке тоталитарного коммунистического режима РМ), но данный проект содержал больше положений, которые так и не былине внесены в окончательное издание Ключевые слова: тоталитарный коммунистический режим, символика, серп, молот, Парламент, Республика Молдова, государство Cuvinte cheie: regimul totalitar comunist, simbolica, secera, ciocanul Parlament, Republica Moldova, stat Pe data de 12 iulie 2012, Parlamentul a aprobat hotararea privind aprecierea istorica si politico-juridica a regimului totalitar comunist si a simbolicii (secera si ciocanul) Ulterior, pe data de 19 iulie 2012, a fost inaintata cu titlu de initiativa legislativa legea privind modificarea si completarea unor acte legislative (legea privind partidele politice, legea cu privire la libertatea de exprimare, legea cu privire la simbolurile publice) in speta, proiectul de lege propune stabilirea expresa in legislatie a interzicerii utilizarii simbolurilor regimurilor totalitare: nazist, stalinist si cel comunist pentru partidele politice (propunerea de completare a art 4 din Legea privind partidele politice nr 294-XVi din 21 12 2007), interdictia utilizarii acestor simboluri in calitate de simboluri corporative ale persoanelor juridice (articolul 6 din Legea cu privire la simbolurile publice nr 86 din 28 iulie 2011), precum si interzicerea propagarii ideologiei totalitare naziste, staliniste, comuniste (art 3 din Legea cu privire la libertatea de exprimare nr 64 din 23 aprilie 2010) Anterior, pe data de 28 iunie 2010 a fost propus proiectul hotararii cu acelasi titlu (privind aprecierea istorica si politico-juridica a regimului totalitar comunist din RM), insa proiectul in cauza continea mai multe prevederi ce nu se mai regasesc in redactia finala, printre care mentionam: Se declara criminali, persoanele cu functii de raspundere din RSS Moldoveneasca si ai Partidului Comunist din RSS Moldoveneasca care au decis si organizat crime contra populatiei Republicii Moldova precum si actiunile tuturor persoanelor care au contribuit la comiterea acestor crime (art 3 ); se interzice utilizarea notiunii de "comunist" si a derivatelor acesteia in denumirile partidelor politice, organizatiilor social-politice, si a institutiilor si intreprinderilor; (art 4 ); se interzice utilizarea si propagarea in scopuri politice a simbolului regimului totalitar comunist "secera si ciocanul", deopotriva cu simbolurile naziste; (art 5 ); Se interzice promovarea ideologiilor totalitare, deopotriva cu cele comuniste si naziste(art 6 ); Se reabiliteaza politic victimele regimului totalitar comunist din RASSM si RSSM, cetateni ai Republicii Moldova, care in timpul URSS au fost condamnate si sau persecutate din motive ideologice, politice, nationale, religioase etc (art 7 ) De asemenea, in proiectul hotararii din 28 iunie 2010 Guvernului RM ii reveneau anumite atributii pentru realizarea prevederilor, printre care mentionam: c) va elabora si promova proiectul legii lustratiei; e) in termen de trei luni de la intrarea in vigoare a prezentei Hotarari va reorganiza Arhiva Organizatiilor Social-politice din Republica Moldova prin separarea fondului arhivistic ce tine de regimul totalitar comunist si va crea Arhiva Regimului Totalitar Comunist din Republica Moldova; f) va asigura transmiterea catre Arhiva Regimului Totalitar Comunist din Republica Moldova a tuturor fondurilor de arhiva din depozitele speciale ale Ministerului Afacerilor interne, Ministerului Afacerilor Externe si integrarii Europene si Serviciului de informatii si Securitate al Republicii Moldova, a fondurilor din arhiva Procuraturii Generale, precum si a altor fonduri ce reflecta esenta regimului totalitar comunist; g) va asigura finantarea elaborarii editarii unui manual de istorie a regimului totalitar comunist si introducerea in sistemul de invatamant preuniversitar a unui curs de istorie a totalitarismului; h) in comun cu Academia de stiinte a Moldovei va crea pana la 1 ianuarie 2011 in cadrul institutului de istorie, Stat si Drept, Centrul pentru Studierea Regimului Totalitar Comunist, cu suplimentarea unitatilor de cercetatori si va asigura finantarea activitatii acestuia; i) va asigura demontarea tuturor monumentelor lui V i Lenin din Republica Moldova, precum si a simbolicii "secerii si 138 ciocanului" de pe toate edificiile; j) va depune eforturile necesare in vederea valorificarii si implementarii plenare a concluziilor si recomandarilor Comisiei pentru studierea si aprecierea regimului totalitar comunist din Republica Moldova Autorii hotararii privind aprecierea istorica si politico-juridica a regimului totalitar comunist si a simbolicii (secera si ciocanul)1 au argumentat necesitatea adoptarii prin prevederile Rezolutiei nr 1096 (1996) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind masurile de eliminare a mostenirii fostelor sisteme totalitare comuniste, Rezolutiei nr 1481 (2006) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind necesitatea unei condamnari internationale a crimelor regimurilor comuniste totalitare, ale Rezolutiei Parlamentului European nr 0213 (2009) referitoare la constiinta europeana si totalitarismul, ale Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr 165-V din 14 ianuarie 2010 privind constituirea Comisiei pentru studierea si aprecierea regimului totalitar comunist din Republica Moldova s a in notele informative ale actelor normative susmentionate se argumenteaza necesitatea demonstrarii culpabilitatii istorice a regimului totalitar comunist si condamnarii acestuia Autorii proiectului de lege considera ca Republica Moldova are o obligatie dubla de condamnare a regimurilor totalitare - ca stat ce a avut de suferit de pe urma celor mai crude regimuri totalitare, soldate cu pierderi enorme de vieti omenesti -, iar in al doilea rand - ca parte a comunitatii internationale, ceea ce presupune alinierea la initiativele consolidate de interzicere si prevenire a unor astfel de regimuri pe viitor La momentul actual, atat crimele regimului totalitar comunist cat si simbolica acestuia nu sunt in afara legii, din motiv ca aceasta va intra in vigoare incepand cu 1 octombrie 2012 La sedinta plenara a Comisiei de la Venetia din 12-13 iunie 1998 s-a adoptat raportul privind interzicerea partidelor politice in cadrul acestei intruniri, a fost analizat cadrul normativ ce 1 Hotararea Parlamentului nr 191 privind aprecierea istorica si politico-juridica a regimului comunist totalitar din Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca in: Monitorul Oficial din 31 08 2012, nr 181-184 reglementeaza activitatea partidelor politice din 41 de state2 Este relevant de mentionat ca majoritatea statelor au preluat standarde similare in ceea ce priveste interzicerea partidelor politice (de exemplu, sunt interzise partidele politice care atenteaza la independenta si suveranitatea statului, instiga la ura pe criterii de rasa, gen, einie, religie s a , asociatii secrete sau militare, organizatii finantate de alte state etc ) Doar in cazuri restranse, legiuitorul specifica categoriile partidelor politice care sunt neconstitutionale (cazul Poloniei3 care interzice partidele ce promoveaza ideologia comunista sau nazista; Portugalia interzice partidele fasciste; Republica Federativa Germana4, Austria, Belgia, Grecia s a interzic organizatiile care urmaresc realizarea scopurilor similare organizatiei national-socialiste s a Practica CEDO Un exemplu elocvent din practica CEDO este refuzul de inregistrare a Partidului Comunistilor (Nepeceristi) si Ungureanu versus Romania 5 Reclamantii s-au plans ca instantele romane au refuzat inregistrarea partidului reclamant Curtea a fost de acord ca statele pot interzice formatiuni politice incompatibile cu principiile democratiei, insa PCN nici nu a avut vreo activitate politica contrara acesteia De asemenea, Curtea a constatat ca programul si statutul insista pe respectarea suveranitatii nationale, a integritatii teritoriale si a respectarea ordinii constitutionale si nu cuprinde nici un pasaj care sa instige la violenta sau orice forma de respingere a principiilor democratice ori la dictatura proletariatului Programul si statutul 2 Albania, Argentina, Austria, Azerbaijan, Belarus, Belgimn, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Canada, Croatia, tlie Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Georgia, Gennany, Greece, Hungary, ireland, italy, Japan, Kyrghyzstan, Latvia, Licchtcnstcin Litliuania, Moldova, Netiierlands, Norway, Poland, Portugal, Romania, Russia, Slovakia, Spain, Slovenia, Sweden, Switzerland, Turkey, Ukraine, Uruguay (A se vedea: CDL-PP(98)2) 3 The Constitution of The Republic of Poland from 2 04 1997 [On-line]: (Vizitat la: 12 07 2012) 4 Basic law for the Federal Republic of Gennany art 21 [On-line]: (Vizitat la: 12 07 2012) 5 Refuz inregistrare partid - Partidul Comunistilor (Nepeceristi) si Ungureanu versus Romania [On-line]: (Vizitat la: 12 07 2012) 139 PCN se distinge de abuzurile fostului partid comunist de dinainte de 1989 6 in cauza Bozgan, reclamantul s-a lovit de acelasi refuz atunci cand a solicitat inregistrarea unei asociatii denumite "Garda nationala antimafia" Analiza a purtat asupra motivelor care au determinat refuzul inregistrarii si, in ambele situatii, Curtea a considerat ca refuzul nu era justificat de o "nevoie sociala imperioasa"7 Astfel, Republica Moldova risca sa fie condamnata la CEDO pentru ingerinta in dreptul de asociere Analiza legislatiei nationale Analizand proiectul hotararii din 28 iunie 2010 privind aprecierea istorica si politico-juridica a regimului totalitar comunist din RM (neexaminat) putem deduce urmatoarele obiective: 1 Republica Moldova s-a raliat forurilor internationale (Consiliului Europei) care au propus condamnarea regimurilor totalitare si atragerea la raspunderea penala a persoanelor cu functie de raspundere din RSS Moldoveneasca si ai Partidului Comunist din RSSM care au contribuit la comiterea acestor crime 2 S-a propus interzicerea notiunii de "comunist" si a derivatelor acesteia in denumirile partidelor politice sau organizatiilor social-politice 3 S-a propus interzicerea, utilizarea si propagarea in scopuri politice a simbolului regimului totalitar comunist "secera si ciocanul", deopotriva cu simbolurile naziste in acest context, se interzice promovarea ideologiilor totalitare, deopotriva cu cele comuniste si naziste 4 S-a decis sa fie reabilitate politic victimele regimului totalitar comunist din RASSM si RSSM, cetateni ai Republicii Moldova, care in timpul URSS au fost condamnate si sau persecutate din motive ideologice, politice, nationale, religioase etc insa, Hotararea Parlamentului8 adoptata in redactia finala s-a rezumat doar la condamnarea regimului totalitar comunist si interzicerea simbolurilor "secera si ciocanul", fapt care a 6 ibidem 7 Manualul Drepturilor Omului, p 22 [On-line]: (Vizitat la: 12 07 2012) 8 Hotararea Parlamentului nr 191 privind aprecierea istorica si txrlitico-jnridica a regimului comunist totalitar din Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca in: Monitorul Oficial din 31 08 2012, nr 181-184 denaturat totalmente sensul prezentului act normativ Desi, initial s-a dorit excluderea ideologiei comuniste (inclusiv simbolurilor "secera si ciocanul") si, respectiv, sintagmei "comunist" din denumirile partidelor politice sau organizatiilor social-politice, ulterior legiuitorul autohton a renuntat la aceasta initiativa Acest proiect de hotarare ar fi determinat partidul parlamentar PCRM sa-si modifice denumirea, statutul si programul politic sau sa fie radiat din registrul partidelor politice (prin proces de lichidare) Hotararea Parlamentului nr 191 a impus renuntarea doar la simbolica "secera si ciocanul" partidului parlamentar PCRM in opinia noastra, legiuitorul autohton a ignorat practica CEDO, rapoartele Comisiei de la Venetia(din 1998-2004) si a interpretat eronat prevederile Rezolutiei nr 1096 (1996) si nr 1481 (2006) ale APCE, precum si Rezolutia Parlamentului European nr 0213 (2009), deoarece aceste acte internationale cu caracter facultativ recomanda urmatoarele: a actele penale comise de indivizi in timpul regimului totalitar comunist sa fie judecate si pedepsite conform codului penal standard in cazul in care codul penal prevede aplicarea unei serii de limitari pentru unele delicte pedeapsa poate fi extinsa, deoarece este vorba doar de o problema procedurala si nu de substanta Adoptarea si aplicarea unor legi punitive retroactive nu este, totusi, permisa Pe de alta parte, este permisa judecarea si pedepsirea oricarei persoane pentru orice act de omisiune care, in momentul cand a fost comis, nu constituia un delict penal conform legislatiei nationale, dar care era considerat de natura penala potrivit principiilor generale de drept recunoscute de legislatia nationala Mai mult, acolo unde o persoana a actionat in mod deschis violand drepturile omului, motivatia ca ar fi actionat conform unor ordine nu exclude nici ilegalitatea si nici culpa individuala b judecarea autorilor crimelor sa fie luata in considerare odata cu reabilitarea celor condamnati de "crime" care, intr-o societate civilizata, nu constituie acte penale precum si a celor care au fost condamnati pe nedrept Se vor acorda compensatii materiale acestor victime ale justitiei totalitare ( ) c deschiderea accesului la dosarele serviciilor secrete in scopul examinarii lor publice in unele din fostele tari comuniste Ea recomanda 140 tuturor tarilor implicate sa permita persoanelor afectate examinarea, la cerere, a dosarelor individuale intocmite de fostele servicii secrete ( )• d persoanelor care nu au comis delicte care pot fi anchetate in conformitate cu articolul 7, dar care au detinut pozitii inalte in cadrul fostelor regimuri totalitare comuniste si le-au sustinut, Adunarea ia nota de necesitatea introducerii unor masuri administrative, cum ar fi lustratia si legile decomunizarii, in unele state Scopul acestor masuri este excluderea anumitor persoane de la exercitarea puterii guvernamentale in cazul in care nu se poate avea incredere ca ele o vor exercita in conformitate cu principiile democratice, pentru ca nu si-au asumat nici un angajament sau atasament fata de ele in trecut si nu au nici un interes sau motivatie sa treaca la ele in prezent ( ) Deci se propune sa fie adoptata legea lustratiei in statele ex-socialiste in Rezolutia APCE nr 1096 se mentioneaza ca cea mai buna garantie pentru eliminarea fostelor sisteme totalitare comuniste o reprezinta reformele profunde politice, legale si economice din tarile respective, reforme care vor conduce la construirea unei mentalitati si a unei culturi politice democratice autentice De aceea, Adunarea solicita tuturor democratiilor consolidate sa isi intensifice ajutorul si asistenta acordata democratiilor emergente din Europa, in special in scopul sustinerii dezvoltarii societatii civile ( ) Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei recomanda ca statele membre sa elimine mostenirea sistemelor fostelor state totalitare comuniste prin restructurarea vechilor sisteme legale si institutionale, un proces care ar trebui sa se bazeze pe principiile: i demilitarizarii, pentru a garanta eliminarea militarizarii principalelor institutii civile, precum administratia militara a inchisorilor sau trupele Ministerului de interne, care sunt tipice pentru sistemele militare comuniste; ii descentralizarii, in special la nivel local si regional si in cadrul institutiilor statale; iii demonopolizarii si privatizarii, care sunt elementele centrale pentru construirea unei economii de piata si a unei societati pluraliste; iv debirocratizarii, care ar trebui sa reduca supra-reglementarea totalitara comunista si sa transfere puterea de la birocrati catre cetateni De asemenea, in Rezolutia APCE nr 1481 se mentioneaza faptul ca in pofida crimelor regimurilor comuniste totalitare, unele partide comuniste europene au contribuit la realizarea democratiei( );in plus, ea invita toate partidele comuniste sau post-comuniste in statele sale membre care nu au facut-o inca sa reevalueze istoria comunismului si propriul lor trecut, sa se tina in mod net la distanta de crimele comise de catre regimurile comuniste totalitare si sa le condamne fara echivoc Din cele mentionate putem concluziona ca prevederile legislative autohtone abordeaza selectiv problema in cauza prin adoptarea fragmentara a unor acte legislative precum condamnarea regimurilor totalitare comuniste, desecretizarea arhivelor, reabilitarea victimelor regimurilor comuniste etc si ignora masurile majore de constrangere cum ar fi: adoptarea legii lustratiei, judecarea actelor penale comise de indivizi in timpul regimului totalitar comunist etc De asemenea, dorim sa mentionam ca rezolutiile CE recomanda condamnarea regimurilor comuniste, insa nu stipuleaza expres interzicerea simbolicii partidelor comuniste actuale sau lichidarea partidelor politice care au preluat denumirea si simbolica "secera si ciocanul", dar se conformeaza principiilor democratiei constitutionale si statului de drept!!! in aceasta ordine de idei, consideram ca legiuitorul autohton ar trebui sa adopte legea lustratiei si sa ancheteze actele penale comise de indivizi in timpul regimului totalitar comunist in ceea ce priveste interdictia simbolicii "secerea si ciocanul" sau sintagmei "comunist" din denumirea partidelor politice sau organizatiilor social-politice, suntem de opinia ca este necesar de a se adresa Curtii Constitutionale a Republicii Moldova pentru a constata constitutionalitatea partidului politic PCRM si sau simbolicii sale in cazul in care Curtea Constitutionala ar declara neconstitutionalitatea simbolicii PCRM, atunci legiuitorul ar avea temei sa interzica simbolul "secera si ciocanul"9 in caz contrar, interzicerea unor atribute ale partidului politic (simbolul) si mentinerea altora (statutul, programul sau denumirea) creeaza contradictii si divergente de interpretare a normei juridice, prezuma partidul politic PCRM ca fiind o formatiune politica constitutionala si, prin urmare, 9 Legea nr 317-ХІП cu privire la Curtea Constitutionala din 13 decembrie 1994 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 8 86 din07 02 1995 141 interzicerea unor atribute ar constitui o ingerinta in drept de asociere Concluzii 1 Conform statutului, Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) intruneste in randurile sale pe principii benevole cetatenii tarii -adepti ai ideologiei comuniste El se declara ca este succesor de drept, mostenitor al ideilor si traditiilor Partidului Comunist al Moldovei 10 2 Suntem solidari cu promotorii ideilor condamnarii regimurilor totalitare (inclusiv regimurilor comuniste si fasciste), insa consideram ca aceasta decizie nu tine de competenta legiuitorului, ci, mai curand, trebuie sa fie delegata Curtii Constitutionale a RM Totodata, trebuie sa delimitam actiunile ilegale comise de PCUS in perioada regimului comunist sovietic de activitatea partidului parlamentar actual - PCRM 3 in opinia noastra, Partidul Comunistilor din Republica Moldova a preluat fragmentar ideologia si programul politic comunist in scopul obtinerii sustinerii electoratului autohton, insa nu urmareste scopuri extremiste antistatale in aceste conditii, interdictia si dizolvarea fortata a PCRM sau a simbolicii sale nu este justificata si nu contine argumente impetuoase 4 Practica CEDO presupune ca declararea de catre un partid politic a unor scopuri radicale, in lipsa unor actiuni violente in acest sens, nu sunt suficiente pentru interdictia sau dizolvarea acestuia 5 interdictia PCRM si a simbolicii sale poate fi motivata doar in cazul in care partidul politic mentionat ar instiga la violenta sau ar ignora restrictiile stipulate expres in Constitutia Republicii Moldova 11 in aceste conditii, consideram ca partidele politice autohtone trebuie sa accepte pluralismul de idei si ideologii si sa activeze pe pozitii de competitie electorala sau parlamentara si nu de lupta intre ele in aceasta ordine de idei, inaintam urmatoarele propuneri si recomandari: 1 Sa fie adoptata legea lustratiei 111 Statutul Partidului Comunistilor din Republica Moldova [On-line]: (Vizitat la: 12 07 2012) 11 Constitutia Republicii Moldova in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr l, 12 08 1994 art 41 alin 4) 5) 6) 2 Sa ancheteze actele penale comise de indivizi in timpul regimului totalitar comunist 3 Sa fie inclusa expres in Legea RM nr 294 din 21 12 2007 privind partidele politice interzicerea activitatii partidelor politice care au preluat metodele similare partidelor politice organizatiilor social-politice comuniste sau naziste 4 Sa fie inclusa expres raspunderea penala a partidelor politice care au preluat metodele similare partidelor politice organizatiilor social-politice comuniste sau naziste Bibliografie: 1 Basic law for the Federal Republic of Germany art 21 [On-line]: https:  www btg- bestellservice de pdf 80201000 pdf (Vizitat la: 12 07 2012) 2 Constitutia Republicii Moldova in: Monitorul Oficial al Republicii Moldovanr l, 12 08 1994 3 Hotararea Parlamentului nr 191 privind aprecierea istorica si politico-juridica a regimului comunist totalitar din Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca in: Monitorul Oficial din 31 08 2012, nr 181-184 4 Legea nr 317-Xiii cu privire la Curtea Constitutionala din 13 decembrie 1994 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldovanr 8 86 din 07 02 1995 5 Manualul Drepturilor Omului [On-line]: http:  www drepturicivile Ro  manual-DO-proof pdf (Vizitat la: 12 07 2012) 6 Prohibition of political parties and analogous measures [On-line]: http:  www venice coe int docs 1998 CDL-iNF(1998)014-e asp (Vizitat la: 12 07 2012) 7 Refuz inregistrare partid - Partidul Comunistilor (Nepeceristi) si Ungureanu versus Romania [On-line]: http:    jurisprudenta cedo com Refuz-inregistrare-partid-Partidul-Comunistilor-Nepeceristi-si-Ungureanu-versus-Romania html (Vizitat la: 12 07 2012) 8 Statutul Partidului Comunistilor din Republica Moldova [On-line]: http:  www e-democracy md  files parties pcrm-statute-2008-ro pdf (Vizitat la: 12 07 2012) 9 The Constitutional of The Republic of Poland from 2 04 1997 [On-line]: http:  www sejm gov pl   prawo konst  angielski  konl, htin (Vizitat la: 12 07 2012) Copyright© CiOBANU ion, 2012 142 КОНФЛИКТ МЕЖДУ РУМЫНИЕЙ И ВЕНГРИЕЙ ВОКРУГ ТРАНСИЛЬВАНИИ В КОНТЕКСТЕ РАСТУЩИХ СОВЕТСКО-ГЕРМАНСКИХ ПРОТИВОРЕЧИЙ В ПРЕДДВЕРИЕ БАЛКАН (1940 - ИЮНЬ 1941 Г ) Александр СГЫКЛАИП ABSTRACT: THE CONFLiCT BETWEEN ROMANiA AND HUNGARY OVER TRANSYLVANiA iN THE CONTEXT OF GROWiNG SOViET-GERMAN TENSiONS ON THE EVE OF THE BALKANS (1940 - JUNE 1941) The article is based on the documents from Russian Archives (especially from the Archive of the Foreign Policy of Russian Federation); some of them were published in 2000-es Nazi Germany planning campcrign against the USSR was interested to have both Hungary and Romanici as her satellites Romanici was of primary intere st for Nazis as one the most important importe rs of oii in those years Berlin however was to take into consideration the sharp contradictions between two satellites, in particular, the pretentions ofHorthy ’s Hungary to join Transylvania which according to the traditional concepts of the Hungarian nding elite was treated as one of the Hungarian "historical lands " The Soviet nrilitary action in Bessarabia and Northern Bukovina in June 1940 strengthened the official Budapest ’s desire to attack Romanici from his side with the aim to revise borders between two countries Berlin in his desire to avoid any conflict between two satellites tried to solve the problem in a way of arbitration in August 1940 the official representatives of Germany and italy decided to give Hungary the Northern Transylvania in Wien The Horthy ’s Hungary was not satisfied; it waitedfor the opportunity to get the whole Transylvania which was possible only with the help of Nazi Germany, the dominantpoliticalpower in Europe in 1940 Berlin, expecting to see Romanici among his companions, however, could not act in favor of to Hungary without major compensation for the official Bucharest This meant that Nazi Germany supported Romania's ambition not only about Bessarabia and Northern Bukovina, but other large areas, especially the city of Odessa and Southern parts of Ukraine up to the Dnieper Thus, arbitration in Vienna has reinforced domination of Germany in the Danube region and increased the dependence of two antagonistic nations from Germany Key words: Transylvania, Bessarabia, Northern Bukovina, Romanici, Hungary, Germany, the Vienna Arbitration REZUMAT: CONFLiCTUL DiNTRE ROMaNiA si UNGARiA PRiViND TRANSiLVANiA, iN CONTEXTUL CREsTEREi TENSiUNiLOR SOViETO-GERMANE iN AJUNUL DECLANsaRii SiTUAtiEi DiN BALCANi (1940 - iUNiE 1941) Articolul se bazeaza pe documente din arhivele ruse (in special, din Arhiva de Politica Externa a Federatiei Ruse), unele dintre ele au fost publicate in anii 2000 Germania nazista planificand campania impotriva URSS a fost interesata sa aiba ca sateliti ai sai, atat Ungaria, cat si Romania Romania prezenta un interes primar pentru nazisti ca unul cele mai importante surse de petrol in acei ani Berlinul era insa obligat sa ia in considerare contradictiile ascutite dintre cei doi sateliti, in special, pretentiile Ungariei, expuse de Horthy, privind Transilvania care, in conformitate cu conceptele traditionale ale elitei de guvernamant ungare, a fost tratata ca unul dintre " teritoriile istorice " maghiare * STiCALiN Alexandr - Doctor in istorie, profesor cercetator, cercetator stiintific principal la institutul de studii Slavone al Academiei Ruse de stiinte, secretar executiv al revistei "Slavianovedenie" (Moscova, Federatia Rusa); STiKALiN Alexander - Candidate of historical Science, professor, a leading researcher at the institute of Slavic Studies of The Russian Academy of Sciences, the responsible Secretary of tlie joumal ,, Slavianovedenie" (Moscow, The Russian Federation); СТЫКАЛИН Александр Сергеевич - Кандидат исторических наук, профессор, ведущий научный сотрудник Института Славяноведения РАН, ответственный секретарь журнала "Славяноведение" (Москва, Российская Федерация) 143 Actiunile militare sovietice in Basarabia si Bucovina de Nord in iunie 1940 au consolidat dorinta oficiala a Budapestei de a ataca Romania cu scopul de a revizui frontierele dintre doua tari Berlinul in dorinta sa de a evita conflictul dintre doi sateliti a incercat sa solutioneze problema printr-un arbitraj in August 1940, la Viena, reprezentantii oficial ai Germaniei si italiei au decis sa dea Ungariei Transilvania de Nord Ungaria lui Horthy nu a fost satisfacuta, ea a asteptat posibilitatea de a obtine toata Transilvania, care ar fi fost posibila numai cu ajutorul Germaniei naziste, puterea politica dominanta in Europa in 1940 Dorind sa vada, de asemenea Romania printre sateliti sai Berlinul, cu toate acestea, a putut actiona in favoarea Ungariei fara compensatii grave pentru Bucuresti-ul oficial Aceasta a insemnat ca Germania nazista a sprijinit ambitiile Romaniei nu doar privind Basarabia si Bucovina de Nord, dar si teritoriile mai larg raspandit, in special orasul Odesa si teritoriul Ucrainei la Sud, pana la Nipru Astfel, Arbitrajul de la Viena a consolidat dominatia Germaniei in regiunea Dunareana si a consolidat dependenta ambelor tari-antagoniste de Germania Cuvinte-cheie: Transilvania, Basarabia, Bucovina de Nord, Romania, Ungaria, Germania, Arbitrajul de la Viena Ключевые слова: Трансильвания, Бессарабия, Северная Буковина, Румыния, Венгрия, Германия, Венский арбитраж Обширная историческая область в юго-западных предгорьях Карпат, Трансильвания со времен средневековья развивалась как многонациональное и поликонфессиональное по составу образование, представляя собой сложный конгломерат господствующих и непривилегированных этносов и религий Усилиями в первую очередь немецких переселенцев (саксов) в ее наиболее значительных ремесленно-торговых поселениях, особенно юго-восточных Херманнштадте и Кронштадте (ныне Сибиу и Брашов, Румыния), начиная с ХШ в формируется бюргерский урбанистический уклад, характерный для старинных среднеевропейских городов, чей внешний облик по сей день легко просматривается в застройке исторических центров Клужа, Брашова, Сибиу, отчасти и десятка других трансильванских городов В государственнополитическом отношении в Трансильвании на протяжении многих веков едва ли не безраздельно господствовала венгерская аристократия Более того, после сокрушительного поражения венгров от турок в 1526 г и последовавшего за этим распада целостного королевства "св Стефана" (Иштвана) мадьярская знать, почти беспрерывно управлявшая Трансильванским княжеством, пыталась превратить его в своего рода оплот венгерской государственности Вплоть до начала ХѴШ в (не без поддержки осман) это княжество успешно вело войны против Габсбургов Позже оно интегрируется в Австрийскую империю, хотя и сохраняет некоторую автономию, со временем все более ограниченную Лишь с преобразованием Габсбургской монархии в дуалистическую Австро-Венгрию в 1867 г рудименты автономного управления окончательно исчезают Вследствие соглашения Венгрии с домом Габсбургов Трансильвания на полвека становится неотъемлемой частью венгерского государства, чья политическая элита (за редкими исключениями) и слышать не хотела о какой-либо автономизации этого края Между тем, такое требование не утрачивало своей актуальности, причиной чему были как длительная историческая традиция автономного существования Трансильвании, так и пестрота ее этнического состава В самом деле, наряду с немцами (саксами-протестантами в собственно Трансильвании и швабами-католиками в прилегающей к ней с юго-запада, органически связанной с ней исторической области Банат), мадьярами и секлерами1 в этом крае проживали румыны, составлявшие большинство населения2 и в 1 Отличающаяся культурным своеобразием часть венгерского этноса, населяющая гористые районы Восточной Трансильвании 2 Данные переписей, проводившихся венгерскими властями до 1914 г и румынскими после 1920 г , отличаются заметными расхождениями, при этом надо учитывать, что присоединение края к Румынии в 1920 г сопровождалось оттоком части венгерского населения в пределы новых границ Венгрии и соответственно притоком румын, в том числе большого контингента госслужащих из Валахии и Молдовы Таким образом, в 1920-1930-е годы в сравнении с предшествующим периодом доля румын в составе населения еще более ХѴШ-ХІХ вв все более активно заявлявшие свое право на полноценное национальное развитие, пусть даже в рамках сложившегося государственного образования - Габсбургской монархии 3 В отечественной литературе последних лет усилиями такого авторитетного ученого, как Т М Исламов, была нарисована несколько идиллическая, на наш взгляд, картина межэтнических отношений в Трансильвании, в частности, в ХѴІ-ХѴШ вв Согласно его версии, в течение столетий в этом крае царил "образцовый конфессиональный мир", нарушенный лишь в XiX в , в момент, когда "идеология национализма овладела умами национальных элит народов на востоке Европейского континента" 4 В этой связи хотелось бы лишь заметить, что законы о веротерпимости, принятые в Трансильванском княжестве необычайно рано по общеевропейским меркам (первый еще в 1568 г ), по крайней мере, вплоть до реформ австрийского императора Иосифа П (1780-е годы) фактически не распространялись на православных румын Этническая и религиозная дискриминация румынского этноса сохранялась и после йозефинистских реформ, что не могло не броситься в глаза одному из русских офицеров, побывавших в этом крае во время антивенгерской военной кампании 1849 г : "Дако-ромун, запертый в самые вершины ущелий, в отдаленные предместья города, смотрит с порога своей возросла Сопоставление данных различных переписей в материалах Наркоминдела СССР за 1941-1943 гг см : Трансильванский вопрос Венгеро-румынский территориальный спор и СССР 1940 -1946 Документы Отв редактор Т М Исламов М : РОССПЭН, 2000 (далее: Трансильванский вопрос), с 137, 166 - 167, 199 -200 3 До 1918-1920 гг румыны в Трансильвании представляли собой преимущественно крестьянскую нацию, немцы в основном составляли бюргерский слой, хотя в районе Сибиу было и немецкое крестьянство Венгры были нацией с полной социальной структурой, включавшей в себя аристократию, дворянство, буржуазию и средние городские слои (где были сильно представлены мадьяризированные евреи), крестьянство (прежде всего секлеры в Восточной Трансильвании), пролетариат В 1920-1930-е годы среди румын возрос удельный вес буржуазии, чиновничества, интеллигенции 4 Введение Т М Исламова и Т А Покивайловой Трансильванский вопрос, с 3 бедной греческой церкви на великолепные храмы и огромные дома немцев, венгерцев и секлеров и обдумывает планы своего запоздалого мщения Тут вся история Трансильвании В Кронштадте осязаешь ее"5 6 Впрочем, российскому очевидцу показались далекими от идиллических и отношения между привилегированными этносами: "Четыре описанные племени, столь разнородные, жили на таком тесном участке земли, чураясь друг друга Несколько сот лет не могли их сблизить: сосед не узнал языка соседа, ни разу не породнился; один и тот же город называется каждым племенем по-своему Такие отношения, естественно, породили недоверчивость, вражду, презрение 6 или ненависть одного народа к другому" Страной поразительных контрастов описывает Трансильванию венгерский философ XX в Б Хамваш, попытавшийся выявить в истории этого края устойчивый и особый трансильванский "дух" (или, по его терминологии, "гений"): различия между кастами в Трансильвании "столь же велики, как между византийским императором и его подданными Утонченный, многослойный мир, процветающий во дворцах и замках, среди мебели, изготовленной из дорогой благородной древесины, среди ковров, шелков, драгоценностей, парчи, обильной еды и питья, эта изысканная жизнь резко, без всякого перехода отделена от жизни бедняка-крестьянина, угнетенного и огрубевшего, жителя лесов и гор, у которого на столе - не запеченный целиком баран, а постная мамалыга, на теле - не бархат, а сермяга" В Трансильвании, продолжает Хамваш, между верхами и низами нет связующего социального звена - широкого и политически самостоятельного среднего слоя; богатство саксонских бюргеров устойчиво лишь при покровительстве высшей власти (в этом философ видит влияние византийских и 5 Дараган Записки о войне в Трансильвании в 1849 г Санкт-Петербург: Книга по требованию, 1859, с 67 Цит по: Европейские революции 1848 года "Принцип национальности" в политике и идеологии Отв редактор С М Фалькович М : Индрик, 2001, с 443 6 Дараган Записки о войне в Трансильвании в 1849 г , с 5 Цит по: Европейские революции 1848 года "Принцип национальности" в политике и идеологии М : Индрик, 2001, с 396 145 османских традиций) "Общество Трансильвании - дезинтегрированное общество, с вызывающе выделяющимся высшим классом и с народом, который живет наподобие негров или малайцев, - замечает Хамваш, кстати, почти не акцентирующий внимание на этническом аспекте огромных социальных контрастов в Трансильвании - С изощренным вкусом украшенный великолепный замок - и курная хижина под его стенами Трансильвания - не провинция, а противостояние высокой цивилизации и дикости Есть в этом какой-то тяжелый и мрачный пафос, словно вельможа, наряженный в бархат, - тоже внутри дикарь, который для внешнего мира играет роль утонченного аристократа И все это - жесткое и неподвижное, словно деревянный истукан" Даже природа в этом горно-лесистом крае под стать разительным социальным и национальным контрастам, "состоит из таких крайностей, которые никогда не сойдутся друг с другом В нескольких километрах от ухоженных, плодородных участков вы увидите дикую, неосвоенную местность Аккуратные, теплые сады вдруг сменяются лесом и скалистыми кручами" 7 8 Складыванию "образцового мира" между народами в Трансильвании явно не способствовала и первая мировая война В условиях начавшегося передела Европы, заявив претензии на Трансильванию, Румыния могла достичь поставленной цели лишь при поддержке больших держав, в свою очередь искавших себе союзников среди малых стран Еще в начале войны Россия обещала посодействовать ей в получении этого богатого природными ресурсами края в случае перехода на сторону Антанты 17 августа 1917 г Румынией был заключен договор со странами Антанты, дававший ей право на занятие Трансильвании Конкретные обстоятельства сложились так, что он фактически не утратил силу и после подписания сепаратного мира Румынии с Австро-Венгрией 7 мая 1918 г В конце осени 1918 г , после революции в Австро-Венгрии, 7 Венгры и Европа Сборник эссе Составители В Середа и И Горетить Предисловие и комментарии В Середы М : Новое литературное обозрение 2002, с 167-171 положившей начало ее стремительному распаду, Румыния, ободренная заявлением президента США В Вильсона в свою 8 поддержку, развязала военные действия против Венгрии, не только оккупировав Трансильванию, но приняв летом 1919 г самое активное участие в разгроме Венгерской Советской республики Еще 1 декабря 1918 г Народное собрание в Алба-Юлии (в венгерской традиции Дюлафехервар) провозгласило воссоединение Трансильвании с Румынией В ходе Парижской мирной конференции 1919-1920 гг Венгрия пыталась отстоять Трансильванию, ссылаясь на "историческое право" и на хозяйственную целостность этого края, его привязанность к венгерской экономике в качестве источника сырья (такие аргументы сохранялись и позже; если первый из них был отброшен с падением хортизма, то второй фигурировал в выступлениях венгерской делегации на Парижской мирной конференции 1946 г ) Румыния также, хотя и реже, прибегала к историческим аргументам Речь шла, в частности, о преемственности традициям дакской государственности, о континуитете проживания на территории современной Трансильвании латинского населения со времен Римской империи (тогда как венгры вторглись на эти земли лишь в конце iX века) Однако главным основанием для румынских притязаний всегда оставался этнический принцип, т е акцент делался на численное преобладание в Трансильвании румын Державы-победительницы поддержали точку зрения Румынии "Даже и тысячелетнее положение вещей не должно продолжаться, коль скоро оно признано противным справедливости", - писал в своем обращении к венгерской делегации председатель Парижской мирной конференции 8 В начале ноября 1918 г Вильсон заявил, что ему импонирует идея объединения румын и США "не упустит оказать в нужное время свое влияние" для того, чтобы "румынский народ получил все принадлежащие ему национальные и территориальные права", застрахованные против всяких иностранных покушений (Итоги империалистической войны Выл iV Трианон М : Государственное военное изд-во 1926, с Х) 146 А Мильеран 9 Принимая решение не в пользу Венгрии, устроители Версальской системы были движимы не только желанием наказать венгров за коммунистический эксперимент и даже не только стремлением достичь любой ценой равновесия сил в Дунайском бассейне в интересах будущей европейской стабильности Окончательная резолюция была вынесена лишь в результате изучения группой международных экспертов этнических границ в регионе и особенностей расселения разных этносов в тех районах, где (как в Трансильвании) в силу смешанности состава населения было трудно или совсем невозможно провести этнические границы 10 11 * Несмотря на усилия международных экспертов, установленные границы оказались далеко не идеальными, поскольку в Средней Европе сохранились обширные районы с компактным расселением национальных меньшинств В частности, за пределами нового венгерского государства оказалось около 3 млн венгров, приблизительно каждый п четвертый представитель этого этноса 9 См : Трансильванский вопрос, с 319 Очевидно, что в основе позиции французского лидера (как и лидеров Великобритании и США) лежало не абстрактное стремление к достижению справедливости, а забота о создании в послевоенной Европе такой системы международных отношений, которая бы ослабила Германию В этих условиях Трансильвания превращается, по выражению Т М Исламова и Т А Покивайловой, в "разменную монету" в большой игре великих держав за передел уже поделенного мира (Там же с 3 - 4) 111В пользу объективности экспертов свидетельствует следующий небезынтересный факт Крупный венгерский леволиберальный политик и ученый-политолог Оскар Яси, находясь после 1919 г в эмиграции, опубликовал в журнале "Foreign Affairs" осенью 1923 г статью, где сопоставил границы Венгрии, установленные по Трианонскому мирному договору 1920 г , с так называемой "линией Кошута" Речь идет о том, как понимал в конце 1850-х - 1860-е годы границы новой Венгрии великий венгерский революционер, строивший в это время планы Дунайской конфедерации, одной из составных частей которой должна была стать его родная страна Сходство границ Венгрии в представлениях Кошута (в период эмиграции) и архитекторов Версальской системы довольно велико Карта трианонской Венгрии сопоставляется с "линией Кошута" в книге: C Bodea Ѵ Свпсіеа Transylvania in the History of the Romanians New York 1982 11 Из новейшей литературы, в которой анализируются последствия Трианонского договора для Державы-победительницы, определявшие послевоенные судьбы народов Центральной Европы, не были заинтересованы в существовании сильного венгерского государства, не только потенциального союзника Германии, но и вероятного претендента на гегемонию в Дунайском бассейне Вопреки всем декларациям о справедливости и работе международной экспертной комиссии, их политику при формировании Версальской системы отличало субъективное (и надо сказать, довольно понятное) стремление по возможности ослабить Венгрию, усилив одновременно позиции ее соседей Территория нового венгерского государства согласно Трианонскому договору 1920 г составила около 30% площади исторического Венгерского королевства На ней в год Трианона проживал всего 41% населения довоенной Венгрии, при этом наряду с землями, где основное ядро населения составляли прежние национальные меньшинства (хорваты, сербы, румыны, словаки, закарпатские русины), к соседним странам отошел и ряд территорий с преобладанием венгерского этноса (в частности, в Южной Словакии и в Восточной Трансильвании, вдали от венгеро-румынских границ) 12 Неизменно претендовавшая на ведущую роль на востоке Центральной Европы Венгрия после поражения в первой мировой войне была низведена до положения одного из малых государств (соседние Румыния, Чехословакия и Югославия каждая в отдельности превзошли Венгрию по площади и по численности населения) Как известно, согласно Трианонскому договору Трансильвания и прилегающие к ней области Банат, Парциум (согласно румынской Венгрии, см : Ласло Контлер История Венгрии Тысячелетие в центре Европы М : Весь мир, 2002 12 Вследствие Трианонского договора Королевство сербов, хорватов и словенцев (с 1929 г Югославия) получило Хорватию (обладавшую ранее автономией в рамках Королевства Венгрия) и Воеводину, Чехословакия - Словакию и Закарпатскую Украину (чаще определявшуюся, в то время как Подкарпатская Русь), Австрия - самые западные районы Венгрии, образовавшие после 1920 г австрийскую провинцию Бургенланд Наиболее значительны были территориальные приобретения Румынии терминологии - Кришана) и Марамуреш перешли во владение Румынии Общая площадь этих земель превысила 100 тыс кв км , что превосходило по территории трианонскую Венгрию (93 тыс ) Хотя для такого решения устроителей Версальской системы имелись весьма серьезные основания (прежде всего преобладание румынского этноса в Трансильвании), проблем в результате не уменьшилось 13 С одной стороны, прежняя дискриминация румын сменяется новой - объектом притеснений со стороны бюрократии королевской Румынии становится двухмиллионное мадьярское меньшинство Еще 9 декабря 1919 г был заключен договор союзных держав с Румынией, согласно которому румынское правительство обязалось обеспечить защиту национальных меньшинств Договором было, в частности, предусмотрено создание культурной (в том числе школьной и религиозной) автономии для компактных групп в 600 тыс венгров, проживающих в Восточной Трансильвании на территории в 17 тыс кв км Эта мера, однако, так и не была реализована Кроме того, многим тысячам венгров было отказано в получении румынского гражданства 14 * Наряду 13 Трудно не согласиться с мнением Т М Исламова и Т А Покивайловой о том, что Трианонский мирный договор "заложил бомбу замедленного действия под здание так называемого "мирного урегулирования" в восточной части континента" (Трансильванский вопрос Введение, с 5) 14 Согласно упомянутому договору от 9 декабря 1919 г Румыния обязалась признать своими полноправными гражданами всех лиц, проживающих или родившихся на территориях, отходящих под ее юрисдикцию Несмотря на это обязательство, румынское правительство законом, принятым в 1924 г , поставило дополнительные условия для получения гражданства, и, используя положения этого закона, отказалось подтвердить подданство около 250 тыс венгров, проживавших в Трансильвании и относившихся к ее коренному населению Многие из этих лиц вследствие трудностей, обусловленных непрочностью социального положения, переселились в Венгрию, некоторые вернулись в родные края после передачи Венгрии Северной Трансильвании в августе 1940 г См об этом в записке венгерской делегации, адресованной Парижской мирной конференции 1946 г : Трансильванский вопрос, с 423 В связи с незаконными ограничениями официальным Бухарестом прав нерумынского населения, гарантированных международным соглашением с этим существовало экономическое притеснение определенных категорий венгерского населения Так, аграрная реформа первой половины 1920-х годов в Трансильвании не только конфисковала у венгерских помещиков около 2 3 принадлежавшей им земельной собственности (11,7 млн га), главным образом в пользу румынских крестьян,15 16 но и согнала с земли массу венгерского крестьянства Но венгерским данным, в период между двумя мировыми войнами около 200 тыс венгров предпочли эмигрировать из Румынии 17 С другой стороны, венгерское национальное сознание крайне болезненно восприняло утрату Трансильвании, края, исторические судьбы которого на протяжении столетий были довольно тесно переплетены с судьбами самой Венгрии Отрыв венгерской промышленности от важных источников сырья, оставшихся в Трансильвании, а сельского хозяйства от одного из главных рынков сбыта своей продукции, как и утрата некоторыми знатными фамилиями венгерской аристократии своих наследственных земельных владений, стали факторами, в значительной мере способствовавшими эскалации территориальных притязаний Будапешта в отношении восточного соседа Внешняя политика хортистского режима была заключенным в декабре 1919 г и подписанным также румынским правительством, Великобритания и Франция выступили в начале 1938 г с дипломатическим демаршем, за которым, правда, стояла не столько забота о меньшинствах, сколько недовольство все более намечавшимся к этому времени прогерманским внешнеполитическим курсом Румынии (показательно, что столь решительных протестов такого рода со стороны Лондона и Парижа, как правило, не поступало в условиях, когда Бухарест придерживался последовательно профранцузской ориентации) В противоположном лагере также в зависимости от политической конъюнктуры звучали аналогичные протесты Характерно, в частности, нашумевшее заявление Муссолини от 1 ноября 1936 г (в один из моментов особой близости Рима с Будапештом) о миллионах порабощенных венгров в Румынии См : Трансильванский вопрос, с 178,186 15 Там же, с 180 16 Вопрос об ущемлении прав национальных меньшинств при осуществлении аграрной реформы в Трансильвании поднимался венгерской стороной в Лиге наций в 1925 -1927 гг 17 Трансильванский вопрос, с 407 148 изначально направлена на ревизию трианонских границ, восстановление Великой Венгрии, причем, пожалуй, ни одно европейское государство (включая Германию) не выдвигало требований пересмотра версальских мирных договоров в их территориальном аспекте с такой настойчивостью и упорством, как Венгрия При этом с точки зрения внутренней политики лозунг ревизии Трианона имел огромное консолидирующее значение, будучи важнейшим инструментом достижения национального единства 18 Надо сказать, что ирредентистский курс хортистских правительств находил поддержку в весьма широких слоях венгерского общества, с большим трудом адаптировавшегося к новой геополитической ситуации Особенно восприимчивыми к реваншистским, ревизионистским лозунгам оказались 3 млн венгров, волею держав-победительниц оторванных от матери-родины 19 * Забегая 18 В свою очередь и в Румынии, - в этом можно согласиться с М М Литвиновым, - "несмотря на программные различия между разнородными группами и течениями румынской политической жизни, вопрос о сохранении под своим господством территорий, приобретенных после Первой мировой войны -Бессарабии, Трансильвании, Буковины, Добруджи - не вызывал между ними значительных разногласий" (Из справки о Трансильвании от 5 июня 1944 г , составленной председателем Комиссии НКИД СССР по подготовке мирных договоров и послевоенного устройства М М Литвиновым Там же, с 233) 19 "Венгерское национальное самосознание было скроено по образцу, вполне соответствовавшему мироощущению граждан среднего по размерам государства с 20-30-миллионным населением, в котором мадьярский приоритет базировался не только на вульгарных принципах статистического большинства и расовой принадлежности, но и на исторических и политических достижениях нации Такое самосознание испытало ужас ментальной клаустрофобии, когда его заставили втиснуться в узкие пределы маленькой страны, населенной всего 8 млн граждан", -справедливо замечает в этой связи современный венгерский историк ЛКонтлер (Ласло Контлер История Венгрии Тысячелетие в центре Европы) В подготовленной референтом Наркоминдела СССР Б Я Гейгером в июне 1942 г справке "Планы восстановления "исторической Венгрии" в довоенных границах" давался следующий анализ ситуации: "Искусственный отрыв в ряде случаев компактных масс мадьяр от Венгрии сделал неизбежным возникновение сепаратистского движения на территории государств-наследников и сплочение венгерских меньшинств на немного вперед, заметим: когда в 1940 г при поддержке Гитлера и Муссолини Северная Трансильвания была возвращена Венгрии, миллионы венгров как в самой стране, так и в соседних государствах восприняли это как восстановление исторической 20 справедливости Хорти и его окружение, утвердившиеся у власти в Венгрии вследствие падения Венгерской советской республики 1919 г , как известно, с крайней непримиримостью ирредентистской основе Эго движение на первых порах ставило себе задачей борьбу за сохранение национального единства в чуждом государстве и, в конечном счете, преследовало цель добиться ревизии трианонских границ и возвращения отторгнутых территорий Венгрии Со своей стороны, венгерские правители всячески разжигали и поощряли ирредентистское движение в соседних с Венгрией странах, расширивших свои территории после мировой войны за счет Венгрии" (Трансильванский вопрос, с 171) Готовившиеся во время войны и частично опубликованные в названном сборнике аналитические записки Б Гейгера по проблемам внешней политики Венгрии, о венгеро-румынском территориальном споре, хотя, конечно, и не свободны от вульгарных классовых схем, соответствующих времени своего написания, вместе с тем представляют собой образцы довольно глубокого политического анализа (Там же Док 47,48) 211 Объективности ради, надо все же заметить, что в 1930-е годы, в условиях, когда международная обстановка не позволяла открыто ставить вопрос о возвращении спорных территорий, в венгерской политике наблюдалась и компромиссная тенденция в отношениях с Румынией Некоторые прогермански настроенные деятели хотели урегулировать трансильванский вопрос таким образом, чтобы Трансильвания либо была превращена в небольшое буферное государство между Румынией и Венгрией, либо, в худшем случае, осталась в составе Румынии с широкими правами автономии Следствием этой линии в венгерской политике явилось соглашение между Венгрией и странами Малой Антанты, подписанное в Бледе (Югославия) 23 августа 1938 г В ответ на обещание Венгрии не применять силы оно предусматривало согласие Румынии и Югославии заняться урегулированием вопроса о положении венгерского национального меньшинства в этих странах В последующие месяцы, с крахом Чехословакии, изменение соотношения сил на международной арене открыло перед венгерским ревизионизмом более благоприятные перспективы, и этим незамедлительно воспользовалось хортистское правительство, вновь активизировавшее антирумынскую кампанию Подробнее см : А И Пушкаш Внешняя политика Венгрии Февраль 1937 -сентябрь 1939 г М : Институт славяноведения и балканистики РАН, 2003 149 относились к коммунистической идеологии и видели в экспансии Советов на Запад главную угрозу мировой цивилизации "Для человечества нет спокойствия, безопасности и счастья, пока не уничтожим Советы", - такова была позиция регента Венгрии, изложенная в одном из писем 21 При всем при этом идеологический фактор отступал на задний план там, где дело касалось объективного совпадения интересов СССР и хортистской Венгрии Поскольку ни в Москве, ни в Будапеште решительно не принимали Версальской системы, существовала основа для сближения двух стран, тем более, что каждая из них имела свои территориальные претензии к Румынии 22 По мере того, как в условиях второй мировой войны все более реальной становилась перспектива дальнейшего пересмотра границ в Центральной и Юго-Восточной Европе (начавшегося еще в 1938 г ), венгерская политическая элита все больше осознавала общность устремлений СССР и Венгрии, 21 Цит по: История Венгрии Т З М : "Наука" 1972, с 292 22 Обещание царской России посодействовать Румынии в получении Трансильвании утратило свое значение с выходом России из войны, Румыния получила Трансильванию при помощи Великобритании, Франции и США С другой стороны, воспользовавшись сложным положением Советской Республики, Румыния в начале 1918 г оккупировала Бессарабию Эта акция так никогда и не была признана Советским Союзом в качестве законной Как неоднократно отмечалось в научной литературе, при установлении дипломатических отношений с СССР весной 1934 г правители Венгрии руководствовались стремлением добиться сотрудничества с Москвой на основе нерешенного бессарабского вопроса Те же мотивы сыграли решающую роль при возобновлении отношений осенью 1939 г , вскоре после заключения советско-германского пакта (за полгода до резкого поворота во внешней политике СССР, а именно в феврале 1939 г , они были прерваны по настоянию Москвы вследствие присоединения Венгрии к Антикоминтерновскому пакту) См , в частности: Т А Покивайлова, Т М Исламов Трансильвания - яблоко раздора между Венгрией и Румынией В: Очаги тревоги в Восточной Европе (Драма национальных противоречий) М" 1994, с 75 - 77; Они же Трансильванский вопрос Введение, с 6 См также: А И Пушкаш Внешняя политика Венгрии Апрель 1927 -февраль 1934 г М" 1995; Он же Внешняя политика Венгрии Февраль 1934 - январь 1937 г М" 1996; Он же Внешняя политика Венгрии Февраль 1937 - сентябрь 1939 г М ,2003 нацеленных на приобретение определенной части румынской территории Как отмечал в начале 1940 г в своем рабочем дневнике полпред СССР в Венгрии Н И Шаронов, как в политических кругах Будапешта, так и среди иностранных дипломатов, работавших в Венгрии, высказывались предположения о продвижении СССР в обозримом будущем на балканском направлении, первой же страной, стоявшей на пути ожидаемой советской экспансии, была в силу своего географического положения Румыния 23 В предвкушении столь желательного для хортистской Венгрии развития событий ее министр иностранных дел граф И Чаки, беседуя с журналистами, депутатами парламента, иностранными дипломатами, с удовлетворением констатировал "нормальный" характер советско-венгерских отношений, отсутствие взаимных претензий В январе 1940 г , встречаясь в Венеции с министром иностранных дел Италии зятем Муссолини Г Чиано, он якобы признавался итальянскому коллеге: "мы спокойны за нашу карпатскую границу, никаких разногласий с Советами не имеем вообще и угрожаемыми себя с этой стороны не чувствуем" 24 Ориентации на сближение (конечно, до известных пределов25) с СССР в целом не препятствовало и осознание венгерскими 23 Трансильванский вопрос, с 13 24 Там же, с 23 (Из дневника Н Шаронова Запись по итогам беседы с Чаки 13 февраля 1940 г ) 25 Эти пределы были обусловлены не только принципиальной непримиримостью консервативной и отчасти праворадикальной политической элиты Венгрии к коммунистической идеологии, но и сохранявшейся линией правительства П Телеки на то, чтобы не сжигать окончательно мостов к англо-франко-американской коалиции Встречаясь с дипломатами Великобритании и Франции, тот же Чаки заверял их в неизменности антисоветского курса Венгрии Удобным поводом для развязывания в Венгрии массированной пропагандистской кампании антисоветской направленности стала зимой 1940 г военная акция СССР против этнически родственной венграм Финляндии Подробнее о венгерской политике в этот период и ее оценке советской дипломатией см : Т М Исламов, Т А Покивайлова Венгеро-румынский конфликт и советская дипломатия 1940 - июнь 1941 года В: Война и политика 1939 - 1941 М : "Наука", 1999, с 456 - 471 См также их раздел в коллективном труде: Восточная Европа меящу Гитлером и Сталиным 1939 -1941 гг М : Индрик, 1999 150 лидерами непрочности советско-германского союза, возникшего вследствие определенного (временного) соотношения сил на международной арене и не имевшего долгосрочной перспективы Ссылки на высказывания венгерских политиков о недолговечности дружественных советско-германских отношений стали общим местом в донесениях Шаронова, следовавшего официальной линии Наркоминдела и постоянно убеждавшего своих собеседников в том, что две великие европейские державы, якобы не имевшие между собой неразрешимых противоречий, всегда способны договориться 26 В свою очередь румынская сторона после краха Чехословакии, Польши и начала большой войны за передел европейских границ вполне ожидала оживления великомадьярского ревизионизма и эскалации территориальных притязаний Будапешта 27 Это заставляло ее принимать меры безопасности, укрепляя, в частности, западные границы Румынии Принятию румынскими властями надлежащих мер предосторожности среди прочего способствовали прозвучавшие в феврале 1940 г чересчур вызывающие публичные заявления некоторых официальных лиц в Будапеште о том, что Венгрия "не потерпит отсрочки разрешения Трансильванского вопроса до греческих календ" 28 29 Позиция официального Будапешта особенно ужесточилась вследствие активизации вначале 1940 г так называемой "Балканской Антанты", включавшей в себя Румынию, Югославию, Грецию и Турцию -страны, заинтересованные в сохранении статус-кво в регионе Чтобы склонить в свою пользу мнение крупных держав, в венгерском МИДе давали заверения иностранным 6 См , например: Трансильванский вопрос, с 154 -155 27 В условиях начавшейся второй мировой войны 30 сентября 1939 г , попытки итальянско-югославского посредничества привели Венгрию и Румынию к обоюдному согласию отвести часть войск, сосредоточенных вдоль границы, однако через несколько месяцев все вернулось в прежнее, крайне напряженное состояние, чреватое возможностью военного конфликта 28Трансильванский вопрос, с 22 (Из дневника полпреда НШаронова) дипломатам о существующих якобы планах предоставления Трансильвании автономии в составе Венгрии Боясь, однако, связать себя чересчур далеко идущими обещаниями, представители соответствующих венгерских правительственных структур делали в то же время и существенные оговорки В прозвучавшей в некоторых заявлениях мысли о том, что установление особого статуса нацменьшинств в будущей венгерской Трансильвании не способно снять остроту существующей проблемы, легко прочитывался заблаговременный отказ в 29 предоставлении румынам такого статуса Заботы хортистских властей о поддержке своих ревизионистских требований Советским Союзом как одной из больших держав были делом тем более насущным, что позиция Будапешта находила мало понимания не только в Лондоне и Париже (столицах стран-устроителей Версальской системы), но также в Берлине и Риме Правительство графа П Телеки хорошо осознавало, что ирредентистские планы Венгрии не могут быть реализованы без согласия держав так называемой "оси" и в первую очередь Германии, после аншлюса Австрии и краха Чехословакии все более явно доминировавшей в Средней Европе Между тем, накануне войны в Берлине поддерживали эти планы Венгрии прежде всего в той мере, в какой они были направлены против непримиримо враждебной "третьему рейху" Чехословакии С решением общей задачи (распадом чехословацкого государства) Гитлер и его окружение уже все менее сочувствовали венгерскому ревизионизму, поскольку резонно полагали, что чрезмерное усиление Венгрии будет способствовать проведению ее правительством слишком независимого внешнеполитического курса (такое представление поддерживал и совсем недавний исторический опыт - попытки, пускай и тщетные, официального Будапешта 29 На это обратил внимание и полпред Н И Шаронов (Там же, с 23) Надо вместе с тем заметить, что и румынское правительство в предшествующие годы отказывалось пойти на соглашение с венгерским в вопросе об определении особого статуса венгерского меньшинства в Румынии, мотивируя свою позицию сохранявшимися территориальными притязаниями Венгрии Сказывалась также "третьего рейха" в стран, на которые венгерские ; амбиции - в частности, в "независимой" Словакии, поддержка во второй половине 1930-х годов через установление тесных связей с Италией, Австрией, Польшей и Югославией создать некоторый противовес германской доминации в регионе ) заинтересованность некоторых из распространялись территориальные Румынии и в Открытая поддержка венгерских ревизионистских требований исключила бы для Германии возможность вовлечения Румынии в сферу своего влияния, тогда как с точки зрения осуществления германских планов в отношении СССР и на Балканах Румыния была для Берлина не менее, а даже более важной страной, чем Венгрия * 31 К явному негодованию хортистов, "третий рейх" после уничтожения Чехословакии санкционировал образование на коронных землях "Святого Стефана" "самостоятельного" словацкого государства, фактически германского протектората 32 В свою очередь оккупация Венгрией всей Подкарпатской Руси,33 * 34 35 произошедшая совсем хортистской в следующей г германо- 311 Из новейшей литературы по проблеме см : А И Пушкаш Внешняя политика Венгрии Февраль 1937 -сентябрь 1939 г 31 Как следует из документов, это понимали и в Наркоминделе СССР См записку Б Гейгера относящуюся, правда, уже к другому периоду второй мировой войны (17 декабря 1942 г ): Трансильванский вопрос, с 185 32 В первые месяцы после провозглашения в марте 1939 г словацкого государства недовольство проправительственных кругов Венгрии Германией было столь велико, что любая мысль о союзе с "третьим рейхом" воспринималась значительной частью общественного мнения как измена родине (См об этом в информации полпредства СССР в Венгрии за декабрь 1940 г : Трансильванский вопрос, с 120) 33 Территориальные приращения Венгрии в 1938-1941 гг происходили последовательности 2 ноября 1938 итальянский арбитраж в Вене вынес решение о передаче Венгрии южных областей Словакии и Подкарпатской Руси (Закарпатской Украины) площадью около 12 тыс кв км и населением свыше 1 млн человек Весной 1939 г венгерские войска оккупировали всю Подкарпатскую Русь В августе 1940 г на основании второго венского арбитража (см ниже) Венгрия получила Северную Трансильванию (около 43 тыс кв км) Весной 1941 г , во время антиюгославской кампании "третьего рейха" и его союзников, венгерская армия оккупировала и элиты "аншлюссными" не собираясь не по сценарию, написанному в Берлине, вызвала со стороны фюрера гневную 34 реакцию Недовольство, таким образом, было взаимным Даже наиболее лояльная Германии часть хортистской политической отличалась далеко не настроениями, совсем жертвовать в угоду фюреру интересами восстановления Великой Венгии При том, что обе страны требовали кардинального пересмотра Версальской системы, и это составляло основу для сближения, попытки подчинить венгерский ревизионизм дипломатическим играм гитлеровской Германии оказывались поначалу не слишком удачными, поскольку о совпадении интересов речи быть не могло Как справедливо отмечалось в записке НКИД СССР (июнь 1942 г ), "попытки Германии дальнейшего раздробления Юго-Восточной Европы, политика балканизации Юго-Восточной Европы с целью создания подвассальных Германии государств - находится в вопиющем противоречии империализма, установления Карпатском бассейне" Почти столь же сдержанную позицию занимал в отношении венгерского с планами венгерского преследующими цель гегемонии Венгрии в 35 закрепила за собой часть территории Югославии общей площадью около 12 тыс кв км 34 О проблемах международных отношений, связанных с разделом Чехословацкой республики, образованием "независимой" Словакии, а также о планах использования Гитлером Подкарпатской Руси в качестве инструмента давления на Венгрию и Польшу см : Восточная Европа между Гитлером и Сталиным 1939 - 1941 гг Отв редакторы В К Волков и Л Я Гибианский М : Индрик 1999 35 Из справки референта 3-го Европейского отдела НКИД СССР Б Я Гейгера "Планы восстановления "исторической Венгрии" в довоенных границах" (25 июня 1942 задолго до лидеры и внимание нацизма и хортизма Так А Розенберг в ноябре 1936 г выступил в прессе против "венгерских фантастических ревизионистских устремлений", заявив, что "собирание сил против большевизма важнее, чем создание ревизионистского блока" (См там же с 186) 152 г ) Трансильванский вопрос, с 173 Еще начала второй мировой войны некоторые идеологи "третьего рейха" обращали на несовпадение стратегических целей ирредентизма официальный Рим 36 Г Чиано, встречаясь с И Чаки в январе 1940 г , по некоторым сведениям, советовал венграм отложить выполнение своих требований до окончания войны на западном фронте, т е до поражения Франции и Англии 37 В принципе Италия выражала готовность поддержать венгерские территориальные претензии к Румынии лишь при мало выполнимом условии, чтобы в результате будущих "поправок несправедливостей Трианона" численность национальных меньшинств во вновь присоединенных к Венгрии районах не превысила бы 30% 38 Причем позиция Германии и Италии в трансильванском вопросе была, по просочившимся сведениям, согласованной - в ходе встречи лидеров двух стран в Бреннере (на границе Австрии и Италии) в начале весны 1940 г было принято негласное решение не потакать "чрезмерным" венгерским амбициям 39 Весьма проблематичны были для Венгрии поиски надежных союзников и среди менее значимых участников "европейского концерта" (таких, как, например, Югославия или Турция) "С венграми трудно иметь дело: они одержимы мегаломанией и не могут понять, что все державы на Балканах не хотят видеть старую Венгрию Ревизионизм и мегаломания оставят их без всяких союзников", - говорил в феврале 1940 г советскому полпреду НШаронову югославский посланник в Будапеште Рашич 40 Отрицательное отношение держав "оси" к максималистским планам восстановления Великой Венгрии не могло не вызывать в 36 В 1930-е годы поддержка Италией венгерских территориальных притязаний находилась в тесной зависимости от дипломатических игр, которые вел на международной арене режим Муссолини в целях укрепления своего великодержавного положения и сохранения, хотя бы относительного равноправия в диалоге с Берлином Важное место во внешнеполитической тактике Рима занимало установление краткосрочных союзов с некоторыми малыми и средними (как Польша) европейскими государствами, далеко не в последнюю очередь с Венгрией 37 Трансильванский вопрос, с 20 (Из дневника НШаронова) 38 Там же, с 27 39 Там же, с 28 40 Там же, с 20-21 Будапеште плохо скрываемого раздражения 13 февраля, еще до бреннерской встречи, Чаки говорил Шаронову: "мы от своего не откажемся никогда и если победят в войне союзники и мы останемся в теперешних границах, мы зажжем пожар во всей Европе" 41 Правда, в тот же день венгерский министр иностранных дел заверял советского полпреда в том, что для Венгрии все же предпочтителен мирный путь решения трансильванской проблемы: "мы не хотим войны и удерживаемся от всего, что могло бы дать румынам возможность ее спровоцировать" 42 Речь шла о шумной пропагандистской кампании, развязанной в Румынии в связи с эскалацией венгерских территориальных притязаний, о мерах Бухареста по дальнейшему укреплению западных границ С начала июня 1940 г , по мере того, как все очевиднее становился успех Германии на западном фронте, полпредство СССР в Венгрии фиксирует широко распространившиеся в Будапеште слухи о планах СССР по захвату Бессарабии в самом ближайшем будущем Такая перспектива казалась весьма заманчивой верхушке хортистской армии: один из генералов на приеме в полпредстве 19 июня прямо заявил советскому дипломату, что венгры только ждут занятия Советским Союзом Бессарабии, чтобы самим войти в Трансильванию 43 44 Столь откровенным заявлениям военных не противоречили высказывания в венгерских внешнеполитических кругах Так, зав отделом печати МИД Венгрии А Уллейн-Ревицки 24 июня на завтраке с германскими журналистами говорил, что Венгрия больше ждать не может и должна начать маршировать В июне все интенсивнее становятся военные приготовления Венгрии на восточной границе, продолжается широкая мобилизация: численность армии 10- миллионной страны к середине июля была доведена до 1,2 млн человек 45 41 Там же, с 24 42 Там же 43 Там же, с 33 44 Там же, с 35 45 Там же, с 48 С 1 июля в ответ на объявленную в Румынии (из-за имевшихся опасений венгерского 153 Сосредоточение по обеим сторонам границы большого количества войск и боевой техники увеличивало вероятность вооруженного столкновения, тем более, что предельное обострение двусторонних отношений не могло не сопровождаться пограничными Л Л 46 инцидентами В сложившейся обстановке официальный Будапешт все более последовательно демонстрирует свое стремление к сближению с СССР, что проявилось среди прочего в двухкратном посещении (в течение месяца) графом Чаки советского полпредства, что было жестом беспрецедентным, не имевшим аналогов даже в его отношениях с германской миссией Подобная демонстрация близости с Советами даже породила среди иностранных дипломатов отмеченные в рабочем дневнике Шаронова слухи о том, что вопрос о взаимной акции СССР и Венгрии в отношении Румынии уже решен 46 47 Правда, официальные лица Венгрии своими заявлениями тех дней не только ставили под сомнение подобного рода предположения, но и выражали опасения в связи с дальнейшими действиями СССР после аннексии Бессарабии Так, Чаки в конце июня делился с югославским посланником своими мрачными предчувствиями того, что СССР "хотя и неизвестно когда, но произведет нападение на Венгрию" 48 Озабоченности венгерского министра несомненно не могли не способствовать развернувшиеся в июне 1940 г события вокруг прибалтийских стран, нападения) всеобщую мобилизацию начинается всеобщая мобилизация в Венгрии 46 Венгерское общество в целом не разделяло эйфории правящей верхушки, не только уверенной в успехе в случае конфликта с Румынией, но и провоцировавшей такой конфликт Полпредство располагало сведениями о сильных антивоенных настроениях в Венгрии (См : там же, с 41) 47 Там же, с 35 48 Там же, с 34 - 35 Очевидно, граф Чаки, не чуждый подобно большинству венгерских консервативных политиков, комплекса панславистской угрозы для Венгрии, преследовал своей целью указать югославскому дипломату на нежелательность сближения его страны с СССР ввиду той опасности, которую представлял для Венгрии большевистский режим Надо при этом иметь в виду, что в отличие от СССР Югославия не могла служить Венгрии союзником в осуществлении ревизионистских планов, направленных против Румынии, речь могла идти лишь о ее нейтрализации в случае конфликта завершившиеся в конце концов их советской оккупацией и "добровольным" присоединением к СССР Советская политика в Прибалтике оживила в хортистской Венгрии комплекс советской угрозы до такой степени, что зав отделом печати МИД говорил 24 июня немецкому журналисту: "СССР сейчас расправляется с прибалтийскими государствами, а следующим его шагом после установления там советской власти будет, наверное, Венгрия" 49 * 51 Впрочем, в кругу иностранных дипломатов, находившихся в Будапеште, не слишком были склонны разделять (даже в свете прибалтийских событий) опасений относительно судеб Венгрии Там резонно полагали, что последующая экспансия СССР пойдет в балканском, а не среднеевропейском 50 направлении Нота с требованием "в интересах восстановления справедливости" приступить "к немедленному решению вопроса о возвращении Бессарабии Советскому Союзу" была направлена румынскому правительству 26 июня,5 через 4 дня после капитуляции Франции, на протяжении долгих лет (вплоть до аншлюса Австрии и краха Чехословакии) выступавшей главным гарантом Версальской системы, одним из важных установлений которой являлась целостность Румынии в ее границах 1920 г Берлин и Рим посоветовали Бухаресту уступить, дав понять, что речь идет об "уступках временного порядка"?2 28 июня Красная Армия перешла Днестр Советская акция по присоединению Бессарабии (а также Северной Буковины) вызвала нескрываемое воодушевление в венгерских политических кругах "Население города взволновано Отношение к нам хорошее", - записал в своем рабочем дневнике полпред Н И Шаронов вечером 27 июня 53 В 49 Там же, с 35 511 Так, югославский посланник в Венгрии Рашич, посетивший Шаронова 3 июля, уже после советской оккупации Бессарабии, заметил что "весь мир следит за расширением СССР и здесь все говорят, что дальнейшее движение СССР будет в направлении к Дарданеллам" (Там же, с 38) 51 Краткая история Румынии С древнейших времен до наших дней М : "Наука", 1987, с 363 - 364 52 Трансильванский вопрос, с 54,104 53 Там же, с 36 154 передовицах правительственных газет от 28 июня выражалось удовлетворение тем, что "целостности Румынии больше не существует", при этом советские требования назывались вполне справедливыми Зам министра иностранных дел Венгрии Я Ворнле, поздравив Шаронова с успешным осуществлением акции, заметил, что они, т е венгры "этому рады больше, чем какое-либо другое государство", так как для них это означает ликвидацию принципа целостности Румынии и "более легкую возможность продолжить то", что начал СССР 54 Созданный Советским Союзом прецедент существенно облегчал, таким образом, решение самой насущной внешнеполитической задачи, поставленной перед собой хортистским правительством Венгерский посланник в Москве И Криштоффи, принятый 29 июня заместителем наркома иностранных дел СССР В Г Деканозовым, также в свою очередь выразил удовольствие успешно проведенной операцией Напомнив собеседнику о том, что у Венгрии имеются свои территориальные претензии к Румынии, венгерский дипломат увидел различие в положении двух стран только в том, что Советский Союз уже разрешил стоящую перед ним задачу, а Венгрия еще нет 55 Таким образом, соображения реальной политики и осознание объективной общности интересов двух стран заставили хортистскую политическую элиту на время забыть о своем непримиримом отношении к большевизму Наркоминдел СССР со своей стороны не охлаждал стремления хортистов к сближению, очевидно просчитывая возможности упрочения советских позиций в этой стране в интересах некоторого, пускай довольно вялого противодействия нежелательной германской экспансии в направлении Балкан Еще до 54 Там же с 39 55 Там же с 44 - 45 Криштоффи в беседе с Деканозовым также прозондировал почву, "как посмотрел бы Советский Союз, если бы такие претензии были предъявлены Венгрией Румынии" Зам наркома событий, развернувшихся вокруг Бессарабии, В М Молотов заявил итальянскому послу о том, что "советское правительство считает свои отношения с Венгрией нормальными: СССР не имеет никаких претензий по отношению к Венгрии" 56 Принимая Криштоффи 3 июля, председатель Совнаркома и нарком иностранных дел отметил, что с точки зрения советского правительства претензии Венгрии к Румынии имеют под собой основания; такой же позиции представители СССР будут придерживаться в случае созыва международной конференции, на которой будет стоять вопрос о территориальных требованиях Венгрии 57 Через полгода, в декабре 1940 г , полпред Н И Шаронов в информационно-аналитическом письме, адресованном в НКИД, был вынужден констатировать: "заявление Народного Комиссара подействовало в Венгрии чрезвычайно успокоительно, и после него до конца года слухи о возможности акции СССР против Венгрии совершенно не появлялись" 58 Непосредственная реакция в Венгрии на заявление Молотова была тем более позитивной Поскольку Советский Союз оказался единственной (независимо от принадлежности к тому или иному воюющему лагерю) большой державой, поддержавшей венгерские претензии на Трансильванию, граф Чаки, выступая в середине июля в парламенте, не скупился на сентименты в адрес Москвы, при этом речь его встречалась одобрительными возгласами членов парламентской комиссии по иностранным делам 59 * * Любезности, расточаемые Советскому Союзу, носили довольно демонстративный характер, явились 56 Телеграмма В Молотова Н Шаронову от 5 июля 1940 г Там же с 46 57 Там же Хотя Криштоффи на уже упоминавшейся встрече с Деканозовым 29 июня говорил о планах мирного разрешения вопроса на международной конференции, в кругах хортистской элиты существовали и другие мнения о путях разрешения проблемы Что касается встречи Молотова с венгерским послом 3 июля предпочел уклониться от прямого ответа спросив то тогда же советская сторона дала согласие на своего собеседника а ставится ли этот вопрос Венгрией заключение советско-венгерского торгового соглашения в настоящее время Криштоффи ответил, что имеется в (подписано 3 сентября 1940 г ) виду мирное разрешение вопроса на конференции, не 58 Там же с 117 уточнив, о какой конференции идет речь (Там же с 45) 59 Там же с 48 (Из дневника Н Шаронова) 155 жестом, адресованным не только и не столько Бухаресту, который попросту хотели запугать "чудовищной" хортистско-советской коалицией на антирумынской платформе, сколько Берлину - от последнего ждали серьезных подвижек в трансильванском вопросе с учетом нежелательного для держав "оси" роста популярности СССР в Венгрии В своих попытках разыграть против Румынии советскую карту венгерские лидеры иной раз не останавливались перед явным блефом, давая, в частности, понять румынским дипломатам, что на повестке дня стоит якобы вопрос о заключении союза с СССР, способного обеспечить главенствующее положение Венгрии в Дунайском бассейне 60 Впрочем, заявленная Молотовым советская позиция хотя и вызвала удовлетворение в Будапеште, отнюдь не казалась бескорыстной В действиях СССР виделись далеко идущие стратегические цели Полпред Шаронов в начале августа фиксировал в своем рабочем дневнике звучавшие в политических и дипломатических кругах высказывания о том, что, наладив хорошие отношения с Венгрией, СССР сознательно и целенаправленно толкает ее против Румынии с тем, чтобы, воспользовавшись войной, не ограничиться Бессарабией и Северной Буковиной, заполучить от Румынии и некоторые другие территории 61 Причем такая тактика в отношении Венгрии рассматривалась как частный случай более широкой стратегии -подтолкнуть Германию и ее союзников против Англии с тем, чтобы после ослабления обеих воюющих сторон занять 611 Там же с 51 По сообщению Шаронова, ссылавшегося на свою беседу с турецким посланником, среди иностранных дипломатов, работавших в Будапеште воспринимались как вполне правдоподобные слухи о том, что венгры получили в Москве некоторые "заверения" о помощи в разрешении трансильванского вопроса в пользу Венгрии (Там же с 43) 61 Там же с 58 - 59 И в последующие месяцы, вплоть до поздней весны 1941 г , среди венгерской политической элиты были устойчивыми слухи о выработанных в Москве планах перехода Красной Армией реки Прут и оккупации румынской Молдовы вплоть до Карпат Новое продвижение советских войск предполагалось опять-таки использовать (насколько это было возможно) в интересах дальнейшего расширения Венгрии (Там же с 156,161,163) доминирующее положение в Европе, что уже совсем не отвечало интересам режима Хорти При том, что ревизия границ с Румынией стала для хортистской Венгрии неотложной задачей текущей политики (в июне-июле ревизионистские требования, как уже отмечалось, резко усилились), единства в вопросе о методах ее решения не было Крайне правый депутат Ш Райниш,62 с которым советский полпред поддерживал особенно тесные, доверительные отношения, говорил ему за дружеским завтраком 28 июня: хотя "венгерская общественность" очень довольна, что СССР начал разрушать здание "великой Румынии", к тому же дело обошлось без войны, "но венгры предпочитали бы видеть войну СССР с Румынией, чтобы самим тоже броситься на Румынию, которая в случае двухсторонней войны будет сразу раздавлена, а одной Венгрии будет трудно [это сделать]" 63 Из беседы с тем же Райнишем 17 июля Шаронов узнал о том, что венгерские генералы отнюдь не ограничивались воинственной риторикой, генштаб даже разработал конкретный план боевых действий с восточным соседом в расчете на то, что Румыния отклонит ультиматум СССР и Венгрия сможет выступить сразу же после начала войны Румынии с СССР64 Мирный исход советско-румынского территориального спора вызвал даже некоторое разочарование венгерских военных, предвкушавших (без каких-либо серьезных на то оснований) победоносную кампанию Впрочем, силовой способ разрешения трансильванской проблемы не исключался и после того, как Советский Союз исполнил свою "освободительную миссию" Существовали планы перехода войсками границы в случае серьезных волнений в Румынии, особенно на этнической основе Заместитель министра иностранных дел Ворнле говорил советскому полпреду 5 июля о том, что по полученным венгерским правительством сведениям, "румыны вооружают румынское население в смешанных районах, и если хоть один венгр Впоследствии министр просвещения в правительстве нилашистов, казненный в 1946 г как военный преступник 63 Трансильванский вопрос, с 36 64 Там же с 48 156 будет там убит, мы немедленно начнем войну" 65 Подобные заверения отдавали некоторым блефом Пожалуй, несколько искреннее был в беседе с Шароновым зав отделом печати МИД Уллейн-Ревицки, который 27 июня на прямой вопрос советского дипломата, не думают ли венгерские лидеры начать войну с Румынией, ответил, что "Венгрия уже давно готова к войне, но ее начало зависит от разрешения Германии и Италии" 66 В середине июля Телеки и Чаки были приняты в Мюнхене Гитлером и Риббентропом, очевидно, рекомендовавшими венгерским коллегам не торопиться с разрешением трансильванского вопроса и, во всяком случае, избрать путь мирных переговоров 67 68 Упоминавшийся Ворнле, которому, очевидно, не слишком импонировала зависимость Будапешта от Берлина в принятии ключевых решений, пытался в беседе с полпредом объяснить отсрочку с разрешением вопроса следующим образом: Венгрия не торопится начать войну в ближайшие две-три недели, так как не хочет мешать Германии и Италии покончить с Англией, но после этого венгры начнут действовать, при самом же благоприятном стечении обстоятельств они готовы действовать, оставив без внимания предупреждение держав "оси" Судя по беседе германского посланника с Шароновым 27 июня (в день, когда Румыния должна была дать ответ на советский ультиматум), немцы ожидали, что Венгрия может выступить с аналогичным ультиматумом, однако едва ли начнет войну без согласования с Берлином 69 Вопреки утверждениям венгерских официальных лиц о неизбежности столкновения с Румынией среди зарубежных дипломатов в Будапеште, встречавшихся с 65Там же с 40 66 Там же с 36 67 В дни поездки в Мюнхен о предпочтительности мирного пути речь шла в беседах Шаронова с прогермански настроенными депутатами и журналистами (Там же с 47) В те же дни посол зафиксировал в своем дневнике происходившие в дипломатических кругах разговоры о том, что Германия категорически рекомендовала Венгрии подождать с разрешением трансильванского вопроса (Там же, с 43) 68 Там же с 40 69 Там же с 36 Шароновым, было все же распространено мнение о том, что Венгрия не пойдет на военный конфликт со своим восточным соседом, значительно превосходящим ее по численности населения 70 Фактором, несколько остужавшим воинственный пыл хортистских политиков и генералов, были опасения вмешательства в конфликт на стороне Румынии третьих стран, и в частности дружественной ей Югославии Не удивительно, что Криштоффи 3 июля по поручению своего правительства спросил Молотова, не сможет ли советское правительство повлиять на Югославию с тем, чтобы она сохранила спокойствие в случае, если Венгрия будет вынуждена вступить в конфликт с Румынией 71 Кроме того, хортисты для пущей уверенности хотели заручиться поддержкой Болгарии, также имевшей территориальные претензии к соседней Румынии (в Южной Добрудже) 72 Хотя аннексия Советским Союзом Бессарабии была осуществлена с ведома и согласия Германии, правящие круги "третьего 711 См беседу советского полпреда со словацким посланником от 10 июля: там же с 43 В дипкорпусе также высказывались не вполне обоснованные предположения о том, что Румыния сама уступит Венгрии часть Трансильвании на всю же Трансильванию венгры и не рассчитывают (Там же с 33) Что касается последней части этого утверждения, то Ворнле действительно не уставал заверять своих иностранных собеседников, что Будапешт не требует от Румынии всей Трансильвании (Там же с 40) 71 Молотов воздержался от каких-либо обещаний на этот счет, сославшись на то что отношения СССР с Югославией недостаточно установлены (См там же с 45)Т г 5 июля Чаки посоветовал болгарскому посланнику "начинать", т е предъявить Румынии ультимативные требования в отношении Добруджи (Там же с 42) Вопрос о возвращении Болгарии Южной Добруджи, где преобладало болгарское население, был решен в сентябре 1940 г путем переговоров Уступчивость Румынии болгарским притязаниям (конечно же гораздо менее значительным, нежели венгерские) заметно контрастировала с их непримиримостью в трансильванском вопросе Н Шаронов в донесении В Деканозову от 17 августа писал о том раздражении, которое вызвала у венгерской политической элиты тактика Румынии: "удовлетворив Болгарию Южной Добруджей, оставить только одного противника -Венгрию, имея в этом случае в перспективе или только один фронт, или новую затяжку в разрешении конфликта до окончания войны на Западе" (Там же с 59-60) 157 рейха" не скрывали раздражения в связи с попытками Москвы через участие в разделе Румынии укрепить свои позиции на балканском направлении Полпред СССР в Румынии А И Лаврентьев в информационном письме Молотову от 30 июля привел заявление одного из германских официальных лиц о том, что "с тех пор, как Австрия стала немецкой и Дунай стал немецкой рекой, Германия не допустит, чтобы СССР сделался придунайским государством" 73 В Румынии проправительственные круги, не теряя надежды на возвращение Бессарабии, рассчитывали на дальнейшее обострение советско-германских противоречий на Балканах и неизбежный в этом случае антисоветский поворот в политике Берлина 30 июля один из влиятельнейших правых журналистов Румынии П Шейкару писал в своей газете "Курентул": "не надо забывать, что границы в настоящее время беспрерывно меняются: окончательное их установление будет делом того, кто диктует новое устройство Европы" 74 Как резюмировало полпредство СССР, "враждебная политика румынского правительства по отношению к Советскому Союзу перешла в скрытую, затаенную форму, с расчетом на перспективное столкновение интересов Советского Союза и Германии" 75 В Будапеште действия СССР в Бессарабии и Северной Буковине также рассматривались в контексте скрытого советско-германского противостояния на Балканах, знали там и о недовольстве Германии советской оккупацией этих территорий, особенно Северной Буковины, никогда не входившей в состав Российской империи Реакция в Берлине на происходящее могла лишь послужить дополнительным подтверждением распространенному среди венгерской политической элиты мнению о непрочности советско-германского пакта и в этой связи делались важные оговорки и касательно более отдаленных перспектив внешне совсем, казалось бы, безоблачных в июне-июле 1940 г советско-венгерских отношений Так, 1 июля, вскоре после ввода советских войск в 73 Там же с 54 74 Там же 75 Там же с 55 Бессарабию, Чаки говорил югославскому посланнику Рашичу о том, что отношения СССР с Германией не так хороши, как обе стороны пытаются представить; пока еще Германия вынуждена "терпеть" действия Советов на Балтике и в Румынии, но после окончания войны на Западе (т е победы "третьего рейха" над Англией) германосоветские, а вслед за ними и венгеросоветские отношения претерпят большие изменения, поскольку "за хорошего соседа нас надолго считать нельзя" 76 Обнадеживающее заявление Молотова при встрече с Криштоффи 3 июля могло лишь несколько откорректировать такую позицию, но не изменить ее сути Принимая, таким образом, в расчет предстоящее ухудшение отношений СССР и Германии и видя уже первые симптомы такого ухудшения, чреватого принципиальным изменением расклада сил на международной арене (что означало непредсказуемость дальнейшей ситуации в регионе), венгерская политическая элита должна была форсировать решение стоявших на повестке дня задач, максимально используя уже имеющиеся возможности "Слухи о желании Румынии начать хорошие отношения с нами, вместе с неверием кабинета министров в продолжительность хороших советско-германских отношений, заставляют венгров спешить с разрешением конфликта", докладывал Шаронов Деканозову 17 августа 77 Стремление венгерской стороны к ускорению событий было тем определеннее, что внутреннее положение, сложившееся в Румынии к середине августа, справедливо расценивалось венграми как нестабильное, не обеспечивающее для Румынии возможности "нормального" ведения войны В этих условиях силовой путь казался многим в 76 Там же с 37 (Из дневника Н Шаронова) Все-таки, коль скоро инициатива в советско-германском соперничестве принадлежала Германии, венгерские политические наблюдатели были готовы до известной степени признать оборонительный характер действий СССР Как говорил Шаронову югославский посланник Рашич, оккупация Советским Союзом Северной Буковины "трактуется как в венгерских, так и в дипломатических кругах, как приготовление СССР к защите против Германии" (Там же с 38) 77 Там же с 60 158 Будапеште все более предпочтительным Не надеясь получить путем переговоров сколько-нибудь значительной части Трансильвании, влиятельные силы в Венгрии резонно полагали, что в случае войны и поражения противника у них будет шанс получить всю Трансильванию плюс компенсации за репарации в пользу Румынии, наложенные на Венгрию по итогам первой мировой войны Германия, однако, в условиях неразрешенного конфликта с Великобританией желала спокойствия в своем восточноевропейском тылу и поэтому никак не могла допустить венгеро-румынской войны Более того, она стремилась пристегнуть обе противоборствующие стороны к своему внешнеполитическому курсу, сделать и Венгрию, и Румынию младшими партнерами в деле реализации нового порядка в Европе Под давлением Берлина венгерские и румынские представители сели за стол переговоров, проходивших 16-24 августа в румынском городе Турну-Северине 78 Каждая из сторон, прекрасно понимая, что война на востоке Центральной Европы совсем не нужна Берлину, имела свои основания надеяться на то, что германское вмешательство в урегулирование трансильванского спора не ущемит ее интересов Между тем, в ходе состоявшейся встречи делегации двух стран не могли как следует договориться даже о самом предмете переговоров Румынская сторона была готова вести разговор, прежде всего, об обмене населением, соглашаясь, правда, уступить западному соседу небольшой пограничный участок в 5-6 тыс кв км (из 102 тыс кв км, отошедших от королевской Венгрии к Румынии вследствие Трианонского договора) Поскольку в пределах трианонских границ Венгрии не было сколько-нибудь значительного румынского меньшинства, венгры считали возможным говорить об обмене населением лишь после решения территориального вопроса Их первоначальное требование к румынам возвратить Будапешту около 2 3 утраченных 78 Этому предшествовали проходившие в период 10-27 июля в Мюнхене Берлине и Риме встречи румынских и венгерских лидеров с Гитлером, Муссолини, Риббентропом, Чиано им в результате первой мировой войны и отошедших именно к Румынии земель (свыше 60 тыс кв км) хотя и было несколько умереннее выдвигавшихся ранее по крайней мере частью хортистской элиты притязаний на всю Трансильванию, однако никак не могло найти отклика партнеров по переговорам И даже снова умерив свои требования (до 48 тыс кв км), они не смогли заявить позиции, сколько-нибудь приемлемой для оппонентов Переговоры, как и ожидалось, зашли в тупик, и румыно-венгерские отношения приобрели еще большую остроту, поскольку представители обеих сторон заявили, что мирные способы решения спора исчерпаны 79 Согласно прогнозам полпредства СССР в Румынии решение по венгеро-румынскому территориальному спору предстояло вынести державам "оси", при этом полпред А И Лаврентьев полагал, что оно окажется не в пользу Венгрии В этом мнении ему помогли укрепиться не только высказывания германского посланника в Бухаресте В Фабрициуса, постоянно создававшего видимость поддержки Германией румынских требований, и позиция некоторых румынских газет Решающее значение имел его собственный анализ ситуации В отличие от своего коллеги Н Шаронова, который, исходя из незыблемости пакта Молотова-Риббентропа, старался подлаживаться под наиболее оптимистические ожидания Сталина и его окружения относительно перспектив советско-германского союза и вплоть до поздней весны 1941 г не только в беседах с венграми, но, как правило, и в своих донесениях по возможности отрицал антисоветскую направленность тех или иных внешнеполитических акций Берлина,80 7917 августа полпред СССР в Венгрии Н И Шаронов в своем донесении заместителю наркома иностранных дел СССР В Г Деканозову выражал сомнения в благоприятном исходе переговоров (См : Трансильванский вопрос С 60) Аналогичного мнения придерживался полпред СССР в Румынии А И Лаврентьев, отправивший 23 августа информационное письмо наркому В М Молотову (Там же, с 65) 811 См , в частности, записи его бесед с венгерскими политиками, относящиеся к маю 1941 г (Там же, с 155), см также информационное письмо Н Шаронова В Молотову от 28 мая 1941 г (Там же, с 160 - 162) Руководствуясь господствовавшей установкой, Шаронов избегал каких-либо выводов даже тогда, когда 159 Лаврентьев не боялся делать выводов, расходившихся с генеральной линией Кремля Полпред предполагал, что Германия была более заинтересована в сохранении достаточно мощного и жизнеспособного, целостного румынского государства, поскольку может рассматривать его как потенциальный плацдарм против СССР и стратегический пункт дальнейшей экспансии на Балканы, к черноморским проливам и далее на Ближний Восток 81 При этом Берлин не мог не считаться с тем, что перед лицом территориальных притязаний трех соседних государств (СССР, Венгрии и Болгарии), стремившихся вернуть утраченные в 1918-1920 гг земли, Румыния еще несколько лет назад, при министре иностранных дел Н Титул еску, придерживалась, как уже отмечалось, последовательно профранцузских ориентаций, воспринимая Францию и отчасти Англию в качестве главных гарантов своей целостности; настроения в пользу держав-противников Германии были достаточно сильны в ней среди политической элиты и летом 1940 г , даже после поражения Франции Все-таки с падением Парижа она лишилась своего традиционного покровителя, возникшие в этих условиях новые осложнения по территориальному вопросу с Венгрией, а также с Болгарией, по справедливому замечанию полпредства, "увеличили растерянность правительства и, несомненно, усилили его зависимость от Германского правительства" 82 Но для того, чтобы сообщал о передвижениях германских войск вблизи советских границ (в Словакии, а также через Венгрию в Румынию), о переброске военной техники, и приводил открытые заявления германских офицеров о том, что они идут воевать с Советами (Там же) 81 См его донесения (Там же, с 66 - 67, 93) Еще в июльском своем донесении Молотову Лаврентьев прогнозировал усилия Германии и Италии по сколачиванию на Балканах такого блока который можно было бы использовать против СССР Эго предполагало переориентацию Турции, Греции и Югославии в германо-итальянском направлении, что было делом очень не простым (Там же, с 53) 82 Там же Первым шагом в процессе установления контроля "третьего рейха" над Румынией стало заключение еще в марте 1939 г кабального экономического договора с Германией В июле 1940 г советское полпредство имело уже все основания прийти к выводу о том, что внешнеполитическая ориентация Румынии на "ось" четко выражена 4 июля было решительно вытеснить антинемецкие настроения и вообще укрепить позиции Румынии как плацдарма для осуществления германских стратегических планов, Берлину, по мнению Лаврентьева, необходимо было поддержать позицию румын в их территориальном споре с Венгрией Румынская пресса, особенно прогерманской ориентации, в своих прогнозах исходила из того, что участие Германии в арбитраже по трансильванскому вопросу негативно скажется на престиже "третьего рейха" Ее комментаторы полагали, что Германия не захочет своим вмешательством создавать ситуацию, которая могла бы вызвать недовольство в обеих странах, что не явилось бы залогом мирных отношений в регионе в будущем, а значит и спокойствия в ее тылу 83 Германские официальные лица, работавшие в Бухаресте, включая самого посланника, давали основания для таких предположений, поскольку решительно заверяли, что "третий рейх" не станет арбитром в венгеро-румынском споре 84 25 августа немецкоязычная газета "Букарестер Тагеблат" опубликовала статью, смысл которой заключался в том, что совсем не в интересах Германии разрубать гордиев узел, который завязали Лига наций и страны-победительницы в первой мировой войне, поскольку ей не пристало брать на себя ответственность за положение на юго-востоке Европы, сложившееся отнюдь не по ее вине Все эти прогнозы оказались, однако, совершенно неверными Вожди "третьего рейха" после капитуляции Франции образовано последовательно прогерманское правительство И Джигурту В связи с выходом Румынии из Лиги наций ее министр иностранных дел М Манойлеску заявит что румыны "твердо решили порвать с прошлым и создать между румынским и германским народами отношения дружеского сотрудничества" (Цит по письму ^Лаврентьева В Молотову от 30 июля 1940 г Там же, с 52) В декларации о политике "искреннего включения в систему, созданную осью Берлин-Рим", говорилось, что такой курс является не только выражением политического реализма, но и логическим следствием идеологии, отражающей чувства нации 83 См обзор прессы, подготовленный полпредством СССР в Румынии: там же, с 68 - 69 84 См информационное письмо А Лаврентъева В Молотову от 17 сентября 1940 г : Там же, с 91 чувствовали себя настолько уверенно, что не побоялись лишний раз взять на себя миссию устроителей нового порядка на континенте Не сомневаясь в том, что в любом случае смогут удержать своих сателлитов в повиновении, они решились выступить в роли арбитров в споре, заранее зная, что не сумеют 85 удовлетворить ни одну из сторон 30 августа 1940 г в венском дворце Хофбург представители Германии и Италии приняли решение, потребовав в ультимативной форме его строгого исполнения от обеих спорящих сторон Территория Северной Трансильвании площадью 43 тыс кв км передавалась Венгрии и в течение 14 дней ее должны были оставить румынские войска Румынские граждане, проживающие на этой территории, автоматически переходили в венгерское подданство, а нежелающие получали право в течение 6 месяцев ходатайствовать об оптации в румынское гражданство В случае каких-либо трудностей при проведении в жизнь этого решения обе стороны предоставляли германскому и итальянскому правительствам право урегулирования спорных проблем В соответствии с санкцией стран-арбитров как Венгрия, так и Румыния обязались гарантировать равноправие своих национальных меньшинств 85 86 87 5 сентября началось вступление венгерских войск в Северную Трансильванию почти по всей протяженности старой границы Кинохроника того времени запечатлела редкие кадры: адмирал Хорти на белом коне едет по главному городу Трансильвании Коложвару (Клужу), его встречают рукоплесканиями тысячи венгров В день арбитража, 30 августа, Риббентроп провел в Вене пресс-конференцию Венский 85 При этом, как замечал Лаврентьев в письме Молотову от 17 сентября, в дни, предшествовавшие арбитражу, германская и итальянская дипломатия попыталась замаскировать его подготовку, чтобы потом утверждать, что выступила в качестве третейских судей лишь под давлением крайних обстоятельств (Там же, с 92) 86 В течение следующего, 1941 года они могли покинуть Северную Трансильванию, вывезя свое движимое и продав недвижимое имущество 87 Текст третейского решения см : Известия, 1 сентября 1940 г ; Трансильванский вопрос, с 198 -199 арбитраж, по его словам, снова доказал, что в противовес английской политике, направленной на создание очага войны в Дунайском бассейне, "государства оси в состоянии, в сотрудничестве с дунайскими государствами, воспрепятствовать расширению войны в этом районе" Принятое обеими заинтересованными сторонами третейское решение якобы вело к окончательному урегулированию последнего спорного территориального вопроса в Дунайском регионе 88 Итальянская сторона также была склонна видеть смысл арбитража в нераспространении конфликта 89 Как Риббентроп, так и Чиано, выступая от имени своих правительств, заявили также о том, что Г ермания и Италия в условиях общеевропейской войны гарантируют целостность и неприкосновенность румынского государства в его новых (урезанных) границах и готовы представить на этот счет соответствующие письменные подтверждения В этих словах содержался явный намек на возможность нового советского наступления на Румынию, перед лицом которого она действительно нуждалась в германо-итальянских гарантиях Декларации министров держав "оси" были призваны убедить румынское общественное мнение в том, что страна избежит участи Польши и Чехословакии Будучи опубликованными в румынской прессе утром 31 августа, заявления германского и итальянского министров иностранных дел не могли, однако, подействовать на румынское общество успокаивающе даже в той своей части, где речь шла о гарантиях, ибо слишком велик был контраст между широко распространенными иллюзиями и реальным результатом арбитража Как отмечала в те дни газета "Тимпул", "перед венским приговором румынский народ окаменел от боли и разочарования" От обещаний румынских 88 Там же, с 82 89 Как заявил в тот же день, 30 августа, на пресс-конференции Чиано, "Германия и Италия выполнили свою миссию, которая заключалась в том, чтобы не распространить конфликта, в котором они теперь находятся, на страны Юго-Восточной Европы, к чему упорно стремились наши враги" (Там же) 161 лидеров до приговора, вынесенного Риббентропом и Чиано, "такое расстояние, которого ни один румын не мог себе даже представить в воображении" 90 91 Когда арбитраж вопреки ожиданиям все-таки состоялся, румынским прогермански настроенным политикам пришлось прилагать немало умственной эквилибристики, дабы объяснить и оправдать произошедшее, затушевав несоответствие между прежними прогнозами и действительной картиной событий Делая хорошую мину при плохой игре, они вслед за Риббентропом и Чиано утверждали (возможно, не без некоторых основании ), что позитивным следствием арбитража стали германские гарантии сохранения румынского государства в условиях продолжающегося передела Европы Так, газета "Букарестер тагеблат" в духе прежней своей безудержной апологетики "третьего рейха" отмечала, что "только благодаря нашей разумности в последний момент мы заслужили эту великую честь" и "фюрер простер свою оберегающую руку над румынским народом, получившим, таким образом, честь принадлежать к семье благородных европейских народов"92 Эта точка зрения далеко не всем в Румынии казалась убедительной, скептицизм огромной части общественного мнения нашел выражение и в прессе, вопреки все ужесточавшемуся контролю цензуры Газета "Универсул" в статье, которая долго не могла выйти из-за цензурных препон, замечала: "страна должна знать, каковы те угрозы, которые ставили в опасность существование государства, если бы не был принят арбитраж"93 94 911 Цит по обзору румынской прессы: там же с 70 91 Вопрос о том, в какой мере слухи о новом советском наступлении на Румынию имели под собой реальные основания, остается открытым, пока историки не получили доступа к соответствующим архивным документам Можно предполагать, что стремление перехватить инициативу у Германии на балканском направлении не могло перевесить опасений разрыва союзнических отношений с "третьим рейхом" в условиях, когда СССР не был готов к войне 92 Цит по обзору румынской прессы: Трансильванский вопрос, с 72 93 Там же Румынские официальные лица, причастные к принятию важнейших государственных решений, в свою очередь понимали, что общественное мнение ждет от них объяснений в связи с согласием принять ультиматум держав "оси" 31 августа Румынское телеграфное агентство опубликовало официальное сообщение, согласно которому Венская конференция "протекала при таких обстоятельствах, что Румыния должна была делать выбор между спасением политического существования нашего государства и возможностью его исчезновения" Угроза войны со стороны противников, отмечалось далее, повлияла на то, что правительство     94 приняло решение в кратчайший срок Руководитель румынской делегации на переговорах в Турну-Северине В Поп комментировал события следующим образом: "на одной чашке весов стояла Румыния, уменьшенная территориально и этнически, но зато с новой границей, гарантированной от кого угодно без оговорок и двусмысленности самыми сильными в мире военными державами На другой чашке весов была бесполезность борьбы не на жизнь, а на смерть Какой выбор можно было сделать перед этой альтернативой?" 95 Источник угрозы в публичных заявлениях старались не конкретизировать Опасность нападения со стороны Венгрии хотя и представлялась достаточно реальной, но не могла считаться достаточным основанием для принятия столь жестких ультимативных требований По просочившимся в полпредство сведениям, на заседании коронного совета, где обсуждался ультиматум стран-арбитров, приводились ссылки на предупреждение германской стороны о том, что если Румыния не примет предложенных ей условий, то подвергнется нападению со стороны, как Венгрии, так и СССР 96 Едва ли не единственным, кто в прессе открыто указал на реальную угрозу захвата Молдовы Советским Союзом в случае, если не будут приняты условия Германии, явился крупнейший румынский ученый-историк и влиятельный политик право 94 Там же, с 82 95 Там же, с 92 96 Там же 162 националистического толка Н Йорга 97 Полпред А Лаврентьев, с крайним возмущением отреагировавший на откровения "выживающего из ума старца" Йорги, сделал вместе с тем предположение, что слухи об опасности, исходящей от СССР, якобы претендующего на Молдову и Северную Добруджу (в то время как Венгрия продолжает добиваться Южной Трансильвании и Баната), распространялись немецкой и итальянской дипломатией, чтобы создать видимость экстраординарных условий, в которых состоялся венский арбитраж 98 Имеющиеся документы свидетельствуют о том, что согласие принять условия венского арбитража действительно было дано Румынией в обстановке резкого обострения советско-румынских отношений, связанного с пограничными инцидентами 29 августа зам наркома иностранных дел СССР В Деканозов вручил румынскому посланнику Г Гафенку (бывшему министру иностранных дел) ноту в связи с нарушением советской границы румынскими самолетами Возложив на румынскую сторону всю ответственность за возможные последствия этих действий, Советское правительство включило в официальную ноту пассаж, который не мог не быть воспринят в Бухаресте как прямая угроза: "Правда, на советской стороне нет еще жертв, но если эти жертвы будут, то дело может приобрести серьезный характер" 99 С 97 Там же 98 См его донесения: там же с 71,93 99 См там же, с 73 - 75 В ответном письме, врученным румынским послом Деканозову 30 августа, утверждалось, что ответственность за перечисленные в советской дипломатической ноте инциденты, явившиеся следствием "состояния общей нервозности", невозможно возложить исключительно на румынскую сторону (Там же, с 75 - 77) В вербальной ноте от 13 сентября, направленной с румынской стороны после тщательного расследования произошедших инцидентов, оспаривались некоторые факты, указанные в советской ноте В желании не пренебрегать ничем, чтобы сохранить с СССР добрососедские отношения, румынское правительство запретило, начиная с 1 сентября, любые полеты в районе, прилегающем к демаркационной линии между Румынией и СССР Кроме того, во избежание инцидентов Генштаб румынских войск запретил пограничникам пользоваться оружием за исключением явных нарушений румынской территории (Там же, с 87 - 91) другой стороны, Берлин вполне мог поделиться с Бухарестом достоверной информацией о реальных планах СССР по захвату Южной Буковины, ставших летом 1940 г предметом обсуждения в ходе контактов советской и германской дипломатии, и это также не могло не напугать румынских лидеров Второй венский арбитраж и особенно заявление о гарантиях целостности Румынии в ее урезанных границах, став очередным наглядным подтверждением возросшей военно-политической мощи "третьего рейха", вызвали крайне негативный отклик как во враждебном Лондоне,100 так и в "дружественной" Москве В последней - не только в силу вызывающего нежелания Берлина считаться с мнением Кремля, когда дело касалось непосредственного соседа СССР, но и потому, что в акции Германии (и Италии) вполне распознали ход, сознательно направленный на противодействие дальнейшей советской экспансии на Балканы 31 августа Молотов заявил послу Ф фон Шуленбургу о том, что германское правительство нарушило статью 3 договора от 23 августа 1939 г , где стороны обязались консультироваться по вопросам, интересующим каждую из них; причем в Берлине не сочли нужным проконсультироваться с Москвой в вопросе, который самым прямым образом затрагивает интересы СССР, поскольку речь идет о двух пограничных Советскому Союзу государствах 101 Германия лишь поставила СССР в известность об уже свершившихся 1"" Премьер-министр У Черчилль, выступая 30 сентября в Палате общин, говорил о том, что территория Румынии подверглась "жестокому изуродованию" "Мы никоим образом, - продолжал он, - не намерены признавать те территориальные изменения, которые произойдут во время войны, если только они не являются следствием свободного согласия и дружеского договора между заинтересованными странами" (Там же, с 376) 5 сентября аналогичную точку зрения высказал министр иностранных дел лорд Галифакс (Там же, с 320) Официальная позиция США была выражена лишь в заявлении госдепартамента, сделанном почти через 2 года, 27 июля 1942 г , о том, что США не признают ни одного территориального изменения, навязанного путем насилия (Там же) 1111 Граница СССР с Венгрией была установлена с оккупацией последней Закарпатской Украины в 1939 г 163 фактах Шуленбург объяснил отсутствие консультаций только большой поспешностью в решении трансильванского вопроса Іема была продолжена в ходе встречи 9 сентября, когда Шуленбург вручил Молотову ответное письмо своего правительства на заявление советского наркома, сделанное германскому послу 31 августа Германская сторона, категорически отвергая возможность злого умысла, пыталась объяснить источник возникшего недоразумения тем, что в Берлине якобы не ожидали столь большой заинтересованности СССР в трансильванском вопросе Молотов в свою очередь напомнил о том, что советское правительство заблаговременно информировало германское правительство относительно своих действий в Прибалтике, Бессарабии и Буковине Более того, идя навстречу пожеланиям Германии, оно сократило свои претензии к Румынии, ограничив их в отношении Буковины только ее северной частью * 103 Предоставление Румынии гарантий дальнейшей неприкосновенности Молотов 9 сентября квалифицировал как действие, противоречащее интересам советской стороны (причем германская сторона в июне в принципе, как обратил внимание нарком, не отвергала советских претензий на Южную Буковину, лишь заявляла о несвоевременности советских планов ее аннексии) 104 Таким образом, предоставление Румынии гарантий было воспринято в Москве не только как демонстративное проявление неуважения к СССР, но и как ответ на его конкретные территориальные притязания - в частности, в отношении Южной Буковины 1112 Трансильванский вопрос, с 76 - 78 Одновременно Шуленбург заверил Молотова в дружественных отношениях Германии с СССР, что проявилось, в частности, в предельно быстром информировании Москвы о принятом в Вене решении 1113 Правда, советское правительство перед осуществлением своей акции в отношении Румынии выразило надежду, что вопрос о Южной Буковине не является закрытым и к нему можно будет вернуться при соответствующих условиях 1114 Предпринятый наркомом экскурс в советско- германскую дискуссию относительно судеб Буковины в дни, предшествующие "освободительному походу" Красной Армии, не вызвал возражений германского посла Запись беседы от 9 сентября см : Трансильванский вопрос, с 83 - 87 Независимо от того, насколько серьезную угрозу представлял собой для Румынии в конце августа 1940 г советский фактор, попытки властей всецело переключить в восточном направлении недовольство результатами арбитража были поначалу не слишком эффективны Как не всегда удавалось списать ответственность за серьезную внешнеполитическую неудачу на бездарные действия прежних, англо- и франкофильски настроенных правительств В сентябре происходят нападения на здания германских и итальянских посольских и консульских учреждений В Клуже создается комитет сопротивления, призывавший саботировать требования арбитров Даже в условиях ужесточения диктатуры после отречения короля Кароля П и прихода к власти генерала И Антонеску 5-6 сентября антигерманские настроения находили открытое проявление, их усилению способствовала целенаправленная деятельность влиятельнейших лидеров оппозиционных "исторических" партий Ю Маниу, Д Братиану и др 105 * * * * * Резкой критике 1115 Разочарование не только масс, но и политической элиты в результатах арбитража было тем сильнее, что некоторые группировки, не слишком веря в англофранцузские гарантии версальских границ, с середины 1930-х годов ориентировались на фашистскую Германию именно как на более надежный, по их мнению, потенциальный гарант зашиты границ Румынии от опасности венгерского ирредентизма Под влиянием этих группировок румынское правительство перед войной в качестве перестраховки неоднократно пыталось нащупать возможности для получения гарантий своих границ с Венгрией также и со стороны Германии Между тем, позиция Берлина была достаточно уклончивой, что нашло отражение в противоречивых заявлениях официальных лиц Стремясь к включению Румынии в орбиту своего влияния, Германия в то же время опасалась каким-либо неосторожным шагом укрепить позиции проанглийских сил в соседней Венгрии Аналогично и Италия не могла гарантировать границы Румынии без того, чтобы не потерять опору в Венгрии Предпринятая ею попытка посредничества между двумя государствами оказалась безрезультатной Несмотря на отсутствие должных германских гарантий румынских границ, силы, ориентированные на "третий рейх", как уже было отмечено, в 1938-1939 гг заметно упрочили свои позиции Наилучшим аргументом в их пользу явился "мюнхенский сговор", вследствие которого союзная с Румынией Чехословакия прекратила свое существование вопреки декларировавшимся на 164’ в обществе подвергается и "отступник латинизма" Муссолини, не пожелавший занять сторону румын в их многовековом споре с Венгрией 106 Доминировавшим настроениям соответствовало прозвучавшее со страниц отнюдь не англофильской газеты "Курентул" напоминание о том, что задача армии и генералов - мобилизовать нацию на сопротивление 107 Издатель этой газеты ПШейкару писал и о том, что Румыния должна собраться с силами и уже весной 1941 г ей следует начать исправлять "великие оскорбления судьбы" 108 Силы прогерманской ориентации, к осени 1940 г овладевшие в Румынии всей полнотой власти,109 не могли не осознавать, что грандиозные территориальные утраты, понесенные нацией в 1940 г , требуют незамедлительной компенсации - без этого правительство быстро утратит ту минимальную общественную поддержку, которая необходима для сохранения хотя бы относительной стабильности в обществе "Румыния идет до конца с осью, но Румынии нужна справедливость", - таков был лейтмотив выступлений проправительственной прессы во время ноябрьской поездки Антонеску в Рим 110 протяжении двух десятилетий англо-французским гарантиям 1116 Показательны в этой связи, прозвучавшие в одной из антиправительственных листовок (январь 1941 г ) слова о том, что у Румынии не может быть иных целей в войне, кроме как сражаться с венграми за Трансильванию, дабы восстановить свои границы (Трансильванский вопрос, с 130) 107 Там же, с 72 108 Там же, с 104 1119 Полпред А И Лаврентьев в информационном письме В М Молотову от 20 октября замечал, что листовки, распространяемые сторонниками Маниу и Братиану (о том, что "германофильство - это измена родине", и т д ), другие проявления недовольства оппозиционеров на данном этапе вряд ли явятся серьезным препятствием для усиления немецкого господства в Румынии (Там же, с 106) См там же тексты листовок: с, 127 - 129,129 - 131,132 -136 1111 Там же, с 111 Итоги визита пресса назвала обнадеживающими, ибо в результате переговоров были заложены "прочные основы активной политики", которая приведет к значительным результатам в реализации "румынской справедливости" в Дунайском бассейне и к торжеству "латинизма" на Балканах Что же касается конкретного направления подобного рода активности, то этот вопрос в комментариях, как правило, обходился стороной Газета "Универсул" несколькими неделями ранее, по свежим следам арбитража писала о том, что "мир и спокойствие никогда не восстановятся, пока несправедливость не будет исправлена" 111 Не желая верить в окончательность установлений арбитров, правая румынская пресса выражала убежденность в том, что все произошедшее есть "только временная мера для обеспечения мира в высших интересах на востоке и в центре Европы", и что Румыния, как и Германия, еще возьмет свой реванш 112 Необходимость компенсации понесенных Румынией утрат в целях умиротворения ее населения осознавалась и в Берлине, тем более, что с подготовкой плана "Барбаросса" эта страна приобретала особенно важное значение в военных планах Германии, выполнение которых требовало от румынского правительства и армии беспрекословного подчинения задачам "третьего рейха" Как и в случае с аннексией Советским Союзом Бессарабии и Северной Буковины, официальные представители Германии не уставали заверять Бухарест в том, что речь идет только о временных уступках Неблагоприятные для Румынии итоги арбитража хотя и вызвали не слишком долговременный всплеск антинемецких настроений, реально нисколько не ослабили, а даже, как это ни парадоксально на первый взгляд, укрепили позиции Германии, поскольку любые надежды на реванш могли быть связаны при существующем в Европе раскладе сил только с "третьим рейхом" Полпредство СССР в своем сентябрьском донесении в НКИД приводило распространившуюся в политических кругах Бухареста версию о том, что в качестве условия предоставления гарантий Германия потребовала от Румынии скорейшего разрешения на создание ряда военностратегических баз вермахта и оккупацию некоторых районов, представляющих особый интерес 113 Речь шла, в частности, о важном центре добычи и переработки нефти г Плоешти, который в первую очередь мог стать объектом бомбардировок британской 111 Там же, с 71 112Тамже 113 Там же, с 93 165 авиации (как это и произошло в действительности в 1942 г ) Реальные события подтверждали достоверность этих предположений - военное и политическое присутствие Германии в Румынии в последние месяцы 1940 г заметно усилилось Как сообщало полпредство в Москву, под видом помощи эвакуирующимся немцам в Северную Добруджу и Южную Буковину были направлены немецкие солдаты, чтобы на освобожденной территории организовать военные зоны 114 Немецкое население, как правило, не выселялось из Румынии, а переселялось по стране таким образом, чтобы составить в отдельных районах компактную массу, что, по замыслу, должно было способствовать усилению германского влияния 115 В Северной Трансильвании, отошедшей к Венгрии, немцы составляли лишь незначительное меньшинство, тогда как в Южной Трансильвании и Банате довольно большую прослойку Таким образом, в пределах новых границ Румынии заметно возросла доля немецкого населения, требовавшего адекватного политического представительства 116 Значение немецкого фактора во внутриполитической жизни Румынии усилилось на всех уровнях, особенно на местном - в Сибиу, Брашове и ряде других крупных городов немцы заняли ключевые или близкие к ключевым позиции в системе муниципального управления, при этом все более открытой становится связь 114 Там же с 105 115 Зав ближневосточным отделом НКИД НВ Новиков в записке зам наркома В Г Деканозову от 21 сентября 1940 г , с которой ознакомились также нарком В М Молотов и его первый зам А Я Вышинский, обратил внимание на попытки создания "третьим рейхом" на территории Венгрии, Югославии и Румынии своего рода "германского коридора", что дало бы возможность Гитлеру, опираясь на немецкие фольксбунды в этих странах, оказывать давление на правительства в своих интересах (См там же, с 97 - 98) 116 Есть сведения о том, что германский МИД весной 1941 г проинформировал венгерских лидеров о рассматриваемых в Берлине проектах создания в Южной Трансильвании и Банате некоего автономного (в составе Румынии) государственного образования со швабским управлением Эта идея вызвала в Будапеште крайне негативный отклик, поскольку в ней увидели малопреодолимое препятствие для осуществления дальнейших ревизионистских планов Венгрии (Там же, с 154) немецких общественных движений с посольством Германии Наконец, при активном участии Германии и Италии началось перевооружение румынской армии в целях оснащения ее более современной боевой техникой, причем большая роль в этом деле принадлежала инструкторам из вермахта 117 Полпредство СССР еще с лета 1940 г постоянно обращало внимание на усиление прогерманских ориентаций Румынии, что означало не только внешнеполитическое, но и экономическое подчинение страны "третьему рейху" 118 В начале сентября оно приходит к выводу о том, что Румыния, рассматриваемая Г ерманией как часть ее "жизненного пространства", окончательно сделалась составной частицей "оси" Берлин-Рим, причем державы "оси" все более открыто и настойчиво занимаются ее превращением "в инструмент для выполнения своих далеко идущих целей"; таким образом, румынская политика по отношению к СССР не может не исходить из общей политики стран "оси" на советском направлении 119 120 В письме от 20 октября полпред уже имел все основания обратить внимание Москвы на начавшуюся оккупацию Румынии вермахтом, 120 происходящую с согласия ее правительства Согласно оценке полпредства, своей политикой в Румынии Германия по-видимому "стремится осуществить, с одной стороны, свои империалистические вожделения продвинуться к берегам Черного и Средиземного морей, и, с другой стороны, создать военные возможности для борьбы с Советским Союзом" 121 Хотя "третий рейх" закреплял свои позиции на Балканах под флагом нераспространения на этот регион 117 Там же, с 104 118 Там же, с 52 119 Там же, с 73 17 сентября А Лаврентьев информировал В Молотова о дальнейшем приспособлении внешней и внутренней политики Румынии к стратегическим интересам Германии, что проявилось среди прочего в решающем влиянии держав "оси" на внутриполитические изменения в Румынии, в частности на отставку короля Кароля и приход к власти Антонеску По мнению полпреда, Румыния уже "фактически превращается в провинцию Германии" (Там же, с 96) 120 Там же, с 103 1-1 Там же, с 104 166 конфликта с Великобританией, на самом деле его усилия имели, по мнению полпреда, антисоветскую направленность А Лаврентьев, как уже отмечалось, не строил иллюзий относительно долговечности дружеских советско-германских отношений 122 При этом нацистская Германия пыталась эксплуатировать в своих интересах реваншистские настроения в Румынии, позаботясь о том, чтобы дать им выход в строго определенном направлении Если экспансионистские устремления Венгрии она хотела удовлетворить, прежде всего, за счет соседней Румынии, то компенсировать утраты, понесенные другим своим союзником, Румынией, она собиралась, обратив вектор ее экспансии на Восток, против СССР 123 Полпред Лаврентьев уже в октябре 1940 г высказал предположение, что румынское правительство согласилось пойти на размещение в стране германских войск и перевооружение своей армии, поскольку получило твердое обещание держав "оси" поддержать его усилия по возвращению Бессарабии и Северной Буковины 124 Без подобного обещания и его скорейшего выполнения оказалось бы проблематичным сохранение необходимого германоитальянского влияния в стране Как и в Румынии, в соседней Венгрии во второй половине 1940 г вследствие военных успехов Германии заметно активизировались общественные движения местных немцев, все более настойчиво претендовавшие на приобщение к власти 125 * Однако там 122 Насколько в Москве придавали значение предостережениям полпреда в Бухаресте - предмет самостоятельного исследования Не углубляясь в детали, заметим лишь: сигналы, свидетельствовавшие о целенаправленном превращении Румынии в военный плацдарм против СССР, не повели к сколько-нибудь существенной корректировке советской политики в отношении "третьего рейха" 123 Как известно, территориальные притязания режима Антонеску не ограничились Бессарабией и Северной Буковиной, распространились на Транснистрию до Южного Буга, города Одессу, Херсон и т д Надо сказать, что цели Румынии в войне формулировались весьма туманно и расплывчато 124 Трансильванский вопрос, с 104 125 По настоянию Германии, в день венского арбитража, 30 августа 1940 г , там же, в Вене, был заключен ее договор с Венгрией о статусе немецкого правительство Телеки пыталось, насколько возможно, саботировать требования "третьего рейха2 по предоставлению им более широкого поля деятельности126 Что же касается результатов арбитража, то если в Румынии они были восприняты как национальная катастрофа, то в Венгрии они вызвали чувство неудовлетворенности в различных слоях общества 127 Хортистская политическая и финансово-промышленная элита, не устававшая твердить об исторической целостности Трансильвании и ее единстве как хозяйственного организма, не могла примириться прежде всего с тем, что южная, более развитая в экономическом отношении часть Трансильвании осталась у Румынии, ибо в Берлине совсем не были заинтересованы в ослаблении зависимости Венгрии от германской индустрии 128 Хорошо осознавали национального меньшинства, предоставивший ему заметные привилегии в сравнении с другими нацменьшинствами Венгерское правительство обязалось не только пойти на создание новых школ, активизировать культурные движения, но и дать гарантии привлечения представителей немецкого меньшинства в органы власти разных уровней, разрешить создание новых общественных организаций 126 Когда застрелившегося в начале апреля 1941 г графа Телеки сменил на посту премьер-министра прогермански настроенный Л Бардошши ситуация изменилась 1 мая 1941 г в беседе с советским полпредом Н Шароновым немецкий посланник О Эрдманнсдорф на вопрос советского дипломата "относительно старых недоразумений" при проведении в жизнь договора о германском нацменьшинстве ответил, что "в настоящее время в правительстве сопротивления больше не намечается, но в местных самоуправлениях недоразумения еще не исчерпываются" (Трансильванский вопрос, с 150) 127 Как отмечалось в этой связи в справке НКИД подготовленной в июне 1942 г референтом 3-го Европейского отдела Б Гейгером, "территориальное переустройство, произведенное державами оси с 1938 по 1941 год, далеко не удовлетворило притязания венгерского империализма Венгрия осталась недовольна результатами Первого венского арбитража, ибо она претендует на всю территорию теперешней Словакии как основной части довоенной Венгрии Венгрия требует присоединения Южной Трансильвании и части Баната, оставленной Вторым венским арбитражем за Румынией" (Там же, с 172) 128 По этому поводу развязывается пропагандистская кампания 1 мая 1941 г германский посланник Эрдманнсдорф говорил полпреду Шаронову о том, что получил на днях сборник песен, рекомендуемый для венгерских солдат В этих песнях содержались призывы к занятию городов Южной Трансильвании Посланник 167 в Будапеште и невыгодность новой границы как с военно-стратегической, так и с экономической точки зрения Вследствие произвольного проведения на карте довольно бессмысленной линии были разрушены издавна сложившиеся экономические связи между районами, перерезаны важнейшие дороги, города отрезаны от пригородов, а, следовательно, часть населения от мест работы, оставшихся в другой стране К тому же румыны угнали в пределы своих новых границ весь подвижной железнодорожный состав и другие средства передвижения и в результате в Северной Трансильвании со всей остротой встала транспортная проблема Как не без оснований отмечалось в справке НКИД СССР о Трансильвании, подготовленной уже после войны, в декабре 1945 г , "с экономической точки зрения раздел Трансильвании не удовлетворил Венгрию, так как не дал необходимых ей источников сырья, и совершенно нарушил экономическую жизнь Румынии, разрезав железнодорожные магистрали, оторвав промышленные предприятия от источников сырья и от потребителей" 129 При этом в Будапеште прекрасно понимали, что размещение в Румынии германских войск и данные Берлином гарантии неприкосновенности откладывают на самый неопределенный срок возможность постановки вопроса о более полном удовлетворении венгерских притязаний и даже о некотором исправлении границ в интересах нормализации хозяйственной жизни отдельных районов, преодоления экономической дестабилизации, которую вызвало непродуманное разрезание попросил в венгерском МИДе воздержаться от усиленного культивирования антирумынских настроений (Там же с 150) 129 Там же с 357 В НКИД СССР еще в декабре 1942 г обращали внимание и на стратегическую невыгодность для Венгрии решения, принятого в Вене: "Важнейшим последствием венского решения для внешнеполитического положения Венгрии явилось усиление влияния Германии в соседних с Венгрией странах Юго-Восточной Европы, начавшегося с вводом германских войск в Румынию осенью 1940 г Венгрия, таким образом, хотя территориально расширилась, но одновременно очутилась в полном окружении фашистской Германии" (Из справки по трансильванскому вопросу Там же с 190) провинции на две части "по живому телу" без учета всего комплекса сложившихся связей В целом в венгерских политических кругах расценивали решение венских арбитров как вынесенное в пользу отнюдь не Венгрии, но Германии, путем разделения Трансильвании на две части создавшей для себя рычаги одновременного воздействия на обе страны Столь явная зависимость результатов арбитража от внешнеполитических интересов "третьего рейха" не могла не наводить наиболее здравомыслящих хортистских политиков на скептические размышления Широкую известность в стране приобрели высказывания влиятельнейшего англофильски настроенного консервативного политика, бывшего премьер-министра И Бетлена о том, что Северную Трансильванию легко было получить, однако труднее ее будет сохранить, ибо немцы никак не хотят допустить образования "Великой Венгрии", способной экономически доминировать на Дунае, а политически кооперироваться с Италией 130 Более широкое общественное мнение в Венгрии также неоднозначно отнеслось к результатам арбитража, о чем полпредство СССР сообщало в Москву Отнюдь не все выражали воодушевление, напротив, "средний человек с улицы" зачастую демонстрировал еще больший скептицизм, чем те, кто делал политику в Будапеште; нередко от него можно было услышать, что к 1311 Там же с 173, 149 Оценивая сложившуюся к 1940 г ситуацию Бетлен исходил из того, что в условиях почти полного подчинения режима Муссолини Германии уже не могла иметь никакого эффекта характерная для второй половины 1930-х годов политика балансирования Венгрии между двумя "патронами", позволявшая сохранять определенное поле маневра Видя в Венгрии не более чем статиста, бывший премьер-министр резонно опасался, что в случае победы Германии ее ждет полная потеря самостоятельности, тогда как в случае поражения -новый Трианон Поэтому он надеялся на разрыв своей страны с "третьим рейхом" Иностранные дипломаты, с которыми Шаронов встречался в Будапеште, обращали внимание советского полпреда на сильные антигерманские настроения хортистской элиты Так югославский посланник говорил ему в марте 1941 г , что "из окружения регента он слышит только анекдоты и насмешки в отношении Италии и выражения недовольства и недружелюбия в отношении Германии, причем передают, что и регент вполне разделяет эти настроения" (Там же с 142) 168 10 млн бедняков прибавили еще 2,5 млн 131 Особенно велико было недовольство народа всеобщей мобилизацией, нарушившей нормальную хозяйственную жизнь страны Весной 1941 г , в напряженном ожидании грядущего столкновения СССР и Германии, сочувствие масс отнюдь не всегда было на стороне "третьего рейха", о чем свидетельствовали носивший характер своего рода политической демонстрации успех советского павильона на международной выставке в Будапеште, факты открытого возмущения населения передвижением по венгерской территории немецких войск в ходе антиюгославской кампании вермахта 132 С присоединением к венгерскому государству Южной Словакии, Закарпатской Украины и особенно Северной Трансильвании возникла проблема национального меньшинства, не актуальная для трианонской Венгрии С румынской стороны был поставлен вопрос о заключении договора о нацменьшинствах (в Южной Трансильвании и Банате наряду с немцами оставалось, согласно венгерской статистике, до 750 тыс венгров, тогда как в Северной Трансильвании более 1 млн румын), однако в Будапеште не были склонны пойти на это "Всякий договор должен быть построен на принципах взаимности Какая же может быть взаимность, если мы пригласим румынских депутатов в парламент и епископа в высшую палату, а у румын ни того, ни другого не существует Вообще это легионерское государство не является пока что стабильным, и заключать договор о нацменьшинстве с таким государством мы не имеем возможности", -говорил в середине октября 1940 г полпреду НШаронову один из высокопоставленных 133 хортистских чиновников | 3'Там же с 63 114 132 См письмо Н Шаронова В Молотову от 28 мая 1941 г (Там же с 161) 133 Там же С 100 Декларированные венгерским правительством уступки в пользу немецкого меньшинства стимулировали политически активную часть румынского населения Северной Трансильвании к более настойчивому выдвижению своих требований - о сохранении румынских школ и т д При этом румынские общественные организации края рассчитывали на поддержку официального Бухареста Факты указывали на то, что в обеих частях Трансильвании национальный вопрос после венского арбитража приобретал еще большую, чем прежде, остроту Хортистское правительство заявило об оставлении в силе результатов румынской аграрной реформы Венгерские магнаты, имевшие до 1920 г владения в Трансильвании, должны были, таким образом, лишиться надежды на их возвращение 134 Правда, вопреки декларациям новые власти все же пошли на частичный пересмотр аграрной реформы в пользу венгерских землевладельцев, что вызвало недовольство румынского населения В свою очередь, в южной, румынской части Трансильвании правительство Антонеску, чтобы поправить расстроенные финансы, дважды после венского арбитража провело конфискацию капиталов, жертвами ее стали прежде всего этнические венгры Это вызвало в Северной Трансильвании яростную реакцию Созданная ирредентистами в Коложваре так называемая "венгерская ревизионистская лига" обвиняла Румынию в намеренном экономическом разорении венгерского нацменьшинства 135 Уже осенью 1940 г официальный Бухарест обратился к арбитрам с жалобой на притеснения румынского населения в Северной Трансильвании, в румынской прессе звучали утверждения о том, что арбитрами должны быть надлежащим образом гарантированы не только целостность страны в ее новых границах, но и существование в венгерской Трансильвании такого политического режима, который бы исключал дискриминацию 134 Важно заметить, что среди венгерских политиков, представлявших в Будапеште интересы Северной Трансильвании, вообще были довольно сильны настроения в пользу некоторой децентрализации, оставления в силе части румынских законов, неприятия скороспелых, непродуманных реформ в целях скорейшей интеграции этого края в Венгрию При этом они исходили из того факта, что за годы пребывания в составе Румынии Трансильвания укрепила свой экономический потенциал, а потому к ней нельзя подходить с привычными для консервативной хортистской элиты мерками 135 Эта акция вызвала некоторое неудовольствие и румынской антигерманской оппозиции во главе с Ю Маниу, в своих листовках обвинявшей Антонеску в "коммунизации" страны (Трансильванский вопрос, с 130) 169 румын, волею третейского суда ставших в августе 1940 г венгерскими подданными (зафиксированные в решении арбитража обязательства обеспечить равноправие меньшинств оставались во многом на бумаге) Работавшая в ноябре 1940 г в Коложваре германо-итальянская комиссия по расследованию взаимных венгерско-румынских претензий составила доклад в пользу Румынии, подтверждая ее обвинения против Венгрии и рекомендуя создать постоянную комиссию по урегулированию конфликта между двумя странами 136 Все это, однако, мало изменило положение дел: острота национального вопроса в Трансильвании при сохранявшейся крайней напряженности в отношениях двух стран не ослабевала Опасаясь политической активизации румынского населения, Будапешт не решился даже провести парламентские выборы в Северной Трансильвании, депутаты от этого края вошли в парламент по правительственному назначению Среди них были немцы (хотя немецкое меньшинство осталось главным образом в Южной Трансильвании), но не было ни одного румына, представляющего интересы 1,2-миллионного меньшинства, наиболее значительного в новых границах Венгрии Система административного управления, выстраивавшаяся венгерскими властями в Северной Трансильвании, с самого начала отличалась от того, что было в самой Венгрии Так, правительством назначается Верховный комиссар по делам Северной Трансильвании с широкими полномочиями Комментируя все происходящее, германский посланник в Будапеште Эрдманнсдорф цинично заявлял полпреду СССР Шаронову: и венгры, и румыны сильно шумят, "но обе стороны великолепно знают, что решить спорные вопросы вооруженной силой им никто не разрешит" 137 Анализируя ситуацию, сложившуюся вокруг Трансильвании осенью 1940 г , полпред приходил к справедливому выводу о том, что арбитраж фактически не решил, а только осложнил возможность разрешения 136 См об этом в рабочем дневнике Н Шаронова: там же с ПО 137 Там же с 101 конфликта 138 Единственной стороной, сумевшей извлечь несомненную политическую выгоду из результатов венского третейского решения, оказалась в самом деле Германия Она не только сумела предотвратить назревавший военный конфликт между своими сателлитами, но получила на более долгий срок дополнительные возможности играть в своих интересах на венгерско-румынских противоречиях Как отмечалось в одной из отечественных работ по теме нашего исследования, Гитлер, используя национально-территориальный спор между Венгрией и Румынией, венским диктатом прочно привязал обоих своих младших партнеров к колеснице германской военной машины, сократив до минимума свободу их самостоятельного маневра В то же время он оставил у каждого из них "надежду на то, что берлинский хозяин когда-нибудь в будущем скорректирует в их пользу новые, им же установленные в венском Бельведере границы двух стран В конечном счете, румыны и Там же с 114 139 Это хорошо осознавали и в НКИД СССР В справке по трансильванскому вопросу, подготовленной в декабре 1942 г референтом Б Гейгером, отмечалось: "Германия при разделе Трансильвании получила дополнительные средства давления, как на Венгрию, так и на Румынию с тем, чтобы, используя их раздоры и противоречия, держать их постоянно в повиновении" (Там же с 190) По мнению Гейгера, новая граница была "преднамеренно и с явным умыслом" проведена таким образом, чтобы она "заранее содержала в себе зародыш будущих трений и конфликтов" - разрыв дорог, раздел частных землевладений и невозможность их обработки в силу жесткого пограничного режима, и т д (Там же) С этим последним замечанием, впрочем, трудно согласиться Германия и Италия, как уже отмечалось, не были заинтересованы в раздувании конфликтов в собственном тылу Арбитры скорее всего просто не считали нужным вдаваться в детали при демаркации границы, преследуя своей первоочередной целью временное снятие напряженности в отношениях Венгрии и Румынии, чреватой непредсказуемыми и нежелательными для Берлина событиями Не желая чрезмерного усиления ни одного из своих вассалов, вожди "третьего рейха" в то же время больше заботились о сохранении солидного промышленного потенциала за Румынией, так как в этой стране к осени 1940 г экономика контролировалась Германией лучше, чем в Венгрии, где политическая и особенно финансовая элита даже после присоединения страны в ноябре 1940 г к Тройственному пакту сохраняла мощное проанглийское крыло венгры в равной мере надеялись получить из рук берлинского диктатора всю Трансильванию" 140 В условиях, когда уже вовсю велась подготовка плана "Барбаросса", это ставило их в еще большую политическую зависимость от Германии, заставляло подчиняться ее требованиям, в том числе относительно посылки войск на Восточный фронт Таким образом, венгеро-румынские территориальные противоречия сыграли на руку осуществлению военных планов "третьего рейха", способствовали втягиванию обеих стран-антагонистов в войну с СССР С другой стороны, сохранявшаяся в течение всей войны враждебность двух соседних государств (формально союзнических вплоть до 23 августа 1944 г ) порождала в Наркоминделе СССР в 1942-1943 гг определенные иллюзии относительно того, что неразрешенный венгеро-румынский территориальный спор станет важным фактором подрыва стабильности внутри блока фашистских государств, приведет, в конце концов, к его развалу 141 * Эти иллюзии, однако, 1411 Трансильванский вопрос Введение Т М Исламова и Т А Покивайловой, с 8 В справке 3-го Европейского отдела НКИД СССР "Планы восстановления "исторической Венгрии" в довоенных границах" (июнь 1942 г , автор Б Я Гейгер) суть политики Гитлера в регионе характеризовалась следующим образом: "Фашистская Германия держала и держит по сей день вопрос о ревизии договоров в качестве приманки для Венгрии и в качестве орудия вымогательства в отношении стран, против которых направлены территориальные притязания Венгрии Не подлежит сомнению, что Германия при территориальном переустройстве преследовала цель обеспечить себя союзниками, датъ временную добычу своим вассалам, но так, чтобы сохранить собственное господствующее положение и иметь в будущем предлог для пересмотра границ в своих интересах" (Там же, с 173) 141 Как отмечалось в справке Б Гейгера по трансильванской проблеме (декабрь 1942 г ), "гитлеровская Германия нагромоздила такое столкновение интересов между обеими зависимыми от нее странами, что в будущем это может стать немаловажным фактором, подзывающим основы европейского фашистского блока и господство самой гитлеровской Германии" Страх перед Германией "удерживал до сих пор эти страны от нападения друг на друга и не давал им возможности рассчитаться между собой" Однако лишь до тех пор, пока Германия сумеет "держать в повиновении как Венгрию, так и Румынию, противоречия между этими партнерами по оси не приведут к такому столкновению между ними, которое основывались на некоторой недооценке военно-политической мощи Германии, ее способности долгое время удерживать в узде обоих своих сателлитов К тому же маршалу Антонеску удалось обратить взоры значительной части румын на Восток, не то, чтобы заставив забыть их боль утраты, но посулив солидную компенсацию за счет украинских земель (Ситуация стала другой только в августе 1944 г , после решающего изменения соотношения сил на Восточном фронте) Официальные советско-венгерские отношения после второго венского арбитража не претерпели существенных изменений, продолжая оставаться достаточно безоблачными вплоть до антиюгославской кампании апреля 1941 г , когда советская сторона довольно жестко отреагировала на участие Венгрии в балканской операции вермахта в нарушение имевшегося (подписанного всего за несколько месяцев до этого, в декабре 1940 г ) венгеро-югославского договора о мире и дружбе 142 Полпредству СССР были известны высказывания графа Чаки в беседах с иностранными дипломатами о том, что "Россия является нашим обеспечением против Германии2 (то есть защитой на случай планов аншлюса) При этом министр не забывал, что "немцы отдали нам не всю Трансильванию, тогда как русские признали справедливыми все наши требования" 143 С одной стороны, предвидя обусловило бы прорыв европейского блока фашистских агрессоров и сепаратный выход этих стран из войны" (Там же, с 191 - 192) Другой референт НКИД, Н Т Федоров, в справке по Румынии, относящейся к 1943 г , писал: "Обострение румыно-венгерских противоречий из-за Трансильвании имеет первостепенное политическое значение Эти противоречия в ходе Второй мировой войны еще не раз проявят себя и при известных условиях смогут стать одним из факторов развала гитлеровского блока" (Там же, с 219) 142 Первый зам наркома иностранных дел СССР А Я Вышинский имел по этому поводу беседу с венгерским посланником Вследствие антиюгославской кампании в Будапеште, согласно донесениям посольства, широко распространились слухи о концентрации Красной Армии в Карпатах, вблизи венгерской границы, причем обеспокоенность состоянием советско-венгерских отношений проявлялась в те дни и в широких массах (Там же, с 148,152) 143 Там же, с 108 С мнением прогермански настроенного министра иностранных дел 171 возможность антисоветского поворота в 144 политике "третьего рейха", венгерские внешнеполитические круги еще менее, чем ранее, были склонны делать длительную ставку на СССР, вопрос о каком-либо договоре с СССР со стороны Будапешта официально не поднимался С другой стороны, даже после осложнения в начале апреля отношений с СССР у части хортистской элиты сохранялись некоторые надежды на поддержку Советским Союзом их территориальных притязаний и даже на совместную акцию по дальнейшему расчленению Румынии 144 145 При том, что в силу объективной мощи "третьего рейха" все более доминирующей в Венгрии становилась прогерманская политическая ориентация, опиравшаяся на растущую экономическую зависимость Будапешта от Берлина, не сжигались и мосты к западным демократиям, что проявилось в прозвучавшим в конце 1940 г , перекликалась еще более определенная, хотя, как показало будущее, вовсе не бесспорная позиция последовательного англофила графа Бетлена, выраженная в дни апрельской антиюгославской кампании: в случае разрыва с Москвой существование Венгрии может закончиться, страна будет неминуемо раздавлена между двумя колоссами -СССР и Германией (Там же, с 161) 144 К весне 1941 г такая перспектива обозначилась особенно явно Словацкий посланник Спишьяк говорил Шаронову 29 апреля: "венгры считают совершенно неизбежным нападение Германии на СССР в Словакии все в этом также уверены" (Там же, с 149) Румынский посланник Крутческу 7 мая сказал ему примерно то же самое: "здесь все говорят о неминуемом выступлении Германии против Вас" (Там же, с 154) 145 Один из собеседников Шаронова, принадлежавший к крайне правому политическому лагерю, понимал эту совместную акцию следующим образом: "Советский Союз должен получить Молдавию с тем, чтобы после этого акта или одновременно с ним Венгрия могла бы получить и занять Банат" На вопрос полпреда, "действительно ли они думают иметь повторение того положения, когда Венгрия смогла поставить вопрос о Трансильвании только после возвращения Бессарабии к Советскому Союзу", его собеседники заявили, что "это как раз то, что они ожидают" (Запись беседы от 8 мая 1941 г Там же, с 156) Шаронов не поставил под сомнение возможность подобной акции, что вызвало негодование в Наркоминделе (Молотов на соответствующем донесении пометил карандашом: "сам подбивает" См там же, с 159 См также письмо генерального секретаря НКИД СССР А Соболева Н Шаронову от 21 июня 1941 г Там же, с 163 - 164) сохранении сильных позиции группы И Бетлена Ведя двойную игру, хортистская элита во главе с графом П Телеки пыталась на случай поражения Германии заручиться доказательствами вынужденности своих внешнеполитических шагов, сделанных под давлением "третьего рейха" 146 Однако несмотря на стремление сохранить нейтралитет, Венгрия, подчиняясь диктату держав "оси", все более втягивалась в войну, превращаясь в орудие осуществления планов Германии В своем информационноаналитическом письме, адресованном НКИД в декабре 1940 г , Шаронов, комментируя заключенный договор о дружбе между Венгрией и Югославией, отмечал, что этот договор явится весьма незначительным препятствием для осуществления Будапештом при поддержке Германии ревизионистских планов в отношении Югославии (в первую очередь, возвращения Воеводины) в случае, если "третий рейх" нападет на Югославию, используя венгерскую территорию для опорных пунктов вермахта 147 Примерно так оно и произошло в апреле 1941 г Инициатива в Дунайском бассейне принадлежала Германии и следующим шагом в ее политике явилась агрессия против Югославии Хортистская Венгрия, как несколько ранее соседняя легионерская Румыния, окончательно низводится до положения беспомощного сателлита "третьего рейха" Самоубийство премьер-министра графа П Телеки в начале апреля 1941 г явилось отчаянным жестом, совсем не воспрепятствовавшим проведению вермахтом балканской операции при непосредственном участии Венгрии в решении германских военных задач 148 Надвигалась перспектива 146 Предполагалась, в частности, широкая публикация заявлений о том, что Телеки был вынуищсн согласиться на германские требования, только подчинившись силе (Там же, с 157) 147 Там же, с 115 148 С конца 1930-х годов Венгрия форсировала сближение с Югославией, чтобы парализовать возможность югославо-румынского союза и развязать себе руки для осуществления своих ревизионистских устремлений в отношении Румынии Поэтому до поры до времени хортистские лидеры предпочитали "забытъ" о своих притязаниях на часть югославской территории (в первую очередь, на Воеводину) Так, 5 июля 1940 г заместитель министра иностранных дел Ворнле говорил 172 войны Германии с СССР, и решать вопрос о конкретной функции хортистского режима в реализации планов вермахта на восточном фронте должны были не в Будапеште, а в Берлине И сколь бы ни были внешне безоблачными хортистско-советские отношения, базировавшиеся в 1940 г на платформе антирумынской солидарности, ситуация могла кардинальным образом измениться в течение считанных дней Надеясь воспрепятствовать непосредственному участию Венгрии в войне против СССР, В Молотов на второй день после нападения Германии попытался разыграть в диалоге с Будапештом трансильванскую карту Вызвав посланника Криштоффи, он заявил ему 23 июня 1941 г : если Венгрия не вступит в войну против СССР, тогда по окончании мировой войны Советский венгерские Трансильвании возникший дипломатический ход оказался, однако, безрезультатным - Венгрия твердо сделала выбор в пользу рассчитывая получить ( прежних, следующий день после известной провокации с бомбардировкой г Кашша (Кошице) 26 июня якобы советской авиацией венгерское правительство под давлением Гитлера объявляет войну СССР Советско-венгерские отношения вступили, принципиально развития Вопрос о Трансильвании Москвы вплоть до начала 1944 г , когда явно обозначилась перспектива победы Союз будет поддерживать требования в отношении 149 гх Этот довольно спонтанно выбор в [ в качестве содействие в дотрианонских Германии, вознаграждения восстановлении границ На таким образом, в новую полосу своего дальнейших судьбах утратил актуальность для полпреду Шаронову о том, что "их возможные требования к Югославии, связанные с Трианонским договором, настолько незначительны, что о них вообще не вспоминается" (Там же, с 41) 29 апреля 1941 г , после осуществленной операции по разгрому Югославии, тот же Ворнле на запрос Шаронова о мотивах венгерского участия в этой акции довольно резко заявил о том, что Венгрия никогда не отказалась от некоторых территорий, отнесенных решением Трианона к Югославии 149 Рьіцр Мійбіу А кігбіуі Romania iis Erdiilv 1944-1947 В: Histyria Вр" 1994, № 2,29 old антифашистской коалиции, что поставило в повестку дня советской политики и дипломатии задачу выработки установок относительно послевоенного Европы Однако это уже исследования 150 переустройства тема другого Библиография: 1 Венгры и Европа Сборник эссе Составители В Середа и И Горетить Предисловие и комментарии В Середы М : Новое литературное обозрение, 2002 560 с 2 Восточная Европа между Гитлером и Сталиным 1939 - 1941 гг М : Индрик, 1999 524 с 3 Восточная Европа между Гитлером и Сталиным 1939 - 1941 гг Отв редакторы В К Волков и Л Я Гибианский М : Индрик, 1999 524 с 4 Дараган Записки о войне в Трансильвании в 1849 г Санкт-Петербург: Книга по требованию, 1859 286 с 5 Исламов Т М , Покивайлова Т А Восточная Европа в силовом поле великих держав Трансильванский вопрос, 1940 - 1946 М : Индрик, 2008 240 с 6 История Венгрии Т З М : "Наука", 1972 7 Итоги империалистической войны Вып iV Трианон М : Государственное военное изд-во 1926 8 Краткая история Румынии С древнейших времен до наших дней М : "Наука", 1987 536 с 9 Ласло Контлер История Венгрии Тысячелетие в центре Европы М : Весь мир, 2002 656 с 10 Пушкаш А И Внешняя политика Венгрии Февраль 1937 - сентябрь 1939 г М : Институт славяноведения и балканистики РАН, 2003 303 с 11 Т М Исламов, Т А Покивайлова Венгерорумынский конфликт и советская дипломатия 1940 - июнь 1941 года В: Война и политика 1939 -1941 М : "Наука", 1999, с 456 - 471 12 Трансильванский вопрос Венгерорумынский территориальный спор и СССР 1940 -1946 гг Документы российских архивов М : РОССПЭН, 2000 456 с Copyright© STiCALiN Alexandr, 2012 1511 См недавно вышедшую фундаментальную монографию: Исламов Т М , Покивайлова Т А Восточная Европа в силовом поле великих держав Трансильванский вопрос, 1940 -1946 М : Индрик, 2008 173 RUBRiCA REViSTEi CONSiLiUL REDACtiONAL AL REViSTEi "REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE" EDiTORiAL BOARD OF THE "MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS" РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ "МОЛДАВСКОГО ЖУРНАЛА МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ" BURiAN Alexandru, Doctor habilitat in drept profesor universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Presedinte al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Republica Moldova) - Redactor-sef BURiAN Alexander, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), President of the Moldavian Association of international Law (The Republic of Moldova) - Editor in chief БУРИАН Александр Дмитриевич, Доктор юридических наук, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Президент Молдавской Ассоциации международного права (Республика Молдова) - Главный редактор CHiRTOACa Natalia, Doctor in drept conferentiar universitar Secretar stiintific al institutului de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Republica Moldova) - Secretar stiintific CHiRTOACA Natalia, Doctor of Law, Associate Professor, Scientific secretary, Hre institute of History, State and Law of Hre Academy of Science of Moldova (The Republic of Moldova) - Scientific secretary КИРТОАКЭ Наталію Михайловна, Кандидат юридических наук, доцент Ученый секретарь Института истории, государства и права АН Молдовы (Республика Молдова) - Ученый секретарь СИiNDiBALiUC ОІеапа, Magistru in relatii internationale, cercetator stiintific institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de sti intc a Moldovei (Republica Moldova) - Redactor KiNDiBALYK Olyana, Master of international relations, Scientific Fellow, The institute of History, State and Law of Hre Academy of Science of Moldova (The Republic of Moldova) -Editor КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна, Магистр международных отношений, научный сотрудник Института истории, государства и права АН Молдовы (Республика Молдова) - Редактор 174 ANGEL Jose Luis iRiARTE Doctor in drept profesor universitar, Vicerector al Universitatii Publice din Navarra (Spania) - Membru al consiliului redactional ANGEL Jose Luis iRiARTE, Doctor of Law, Full Professor, Vicerector of The Navarra Public University (Spain) -Member of editorial board АНXi i Хосе Луис И РИАРТИ Доктор права, профессор, проректор Наваррского публичного университета (Испания) - Член редакционного совета ARii iii ЕС Victoria, Doctor kibilitat in drept profesor cercetator Universitatea din Panna (italia) - Membru al consiliului redactional ARii iii i C Victoria, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Tire University of Panna (italy) - Member of editorial board АРХИЛЮК Виктория Нестеровна, Доктор юридических наук, профессор, Пармский университет (Италия) - Член редакционного совета ABASi1iDZE Aslan, Doctor habilitat in drept profesor universitar sef catedra Drept international, Universitatea Rusa de Prietenie a Popoarelor, Vice-Presedinte al Comisiei ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale (Federatia Rusa) - Membru al consiliului redactional ABASi1iDZE Aslan, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Head of the Departmant of international Law, The Peoples' Friendsliip University of Russia, Deputy Chainnan of the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) - (Rusian Federation) - Member of editorial board АБАШИДЗЕ Аслан Хусейнович, Доктор юридических наук, профессор, зав кафедрой международного права РУДН, Заместитель председателя Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам (Россия) - Член редакционного совета BALaN Oleg, Doctor habilitat in drept profesor universitar, Vicerector al Academiei de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova (Republica Moldova) - Membru al consiliului redactional BALAN Oleg, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Vicerector of Tire Academy of Public Administration of tlie Office of The President of The Republic of Moldova (The Republic of Moldova) -Member of editorial board БАЛАН Олег Иванович, Доктор юридических наук, профессор Проректор Академии публичного управления при Президенте Республики Молдова (Республика Молдова) - Член редакционного совета BENiUC Valentin, Doctor habilitat in stiinte politice Rector al institutului de Stat de Relatii internationale din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redactional BENiUC Valentin, Doctor Habilitat of Political Science, Rector of The Moldavian State institute of Foreign Relations (The Republic of Moldova) -Member of editorial board БЕНЮК Валентин Анастасьевич, Доктор политических наук Ректор Молдавского государственного института международных отношений (Республика Молдова) - Член редакционного совета 175 BOSHiTSKY iury, Doctor in drept profesor universitar Rector al Universitatii de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului redactional BOSHiTSKY iury, Doctor of Law, Full Professor, Rector of Tire Kiev University of Law of The National Academy of Science of Ucraina (Ukraine) -Member of editorial board БОШИЦКИЙ Юрий Ладиславович, Доктор права, профессор Ректор Киевского университета права НАН Украины (Украина) - Член редакционного совета FUEREA Augustin, Doctor in drept profesor universitar Universitatea din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional FUEREA Augustin, Doctor of Law, Full Professor, The University of Bucharest (Romania) - Member of editorial board ФУЕРЕА Августин, Доктор права, профессор Бухарестский государственный университет (Румыния) -Член редакционного совета HEiNRiCH Hans-Georg, Doctor in drept, profesor universitar Universitatea din Viena (Austria) - Membru al consiliului redactional HEiNRiCH Hans-Georg, Doctor of Law, Full Professor, Tire University of Viena (Austria) - Member of editorial board ХЕЙНДРИЧ Ханс-Георг, Доктор права, профессор Венский университет (Австрия) - Член редакционного совета KAPiSiiA Anatolii, Doctor habilitat in drept profesor universitar Universitatea Rusa de Prietenie a Popoarelor, Presedinte al Asociatiei de Drept international din Federatia Rusa (Federatia Rusa) -Membru al consiliului redactional KAPUSin Anatoly, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, The Russian Frenship University, President of Tire Russian Association of international Law (Russian Federation) - Member of editorial board КАПУСТИН Анатолий Яковлевич, Доктор юридических наук, профессор Российский университет дружбы народов Президент Российской ассоциации международного права (Российская Федерация) - Член редакционного совета MAZiLU Dumitru, Doctor in drept profesor universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Universitatea "Spiro Haref’ din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional MAZi Li Dumitru, Doctor of Law, Full Professor, Extraordinary and Plenipotentiar Ambassador (ret ), The "Spini Haref’ University of Bucharest (Romania)-Member of editorial board МАЗИЛУ Думитру, Доктор права, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Университет им Спиру Харета, Бухарест (Румыния) - Член редакционного совета 176 NAZARiA Sergiu, Doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redactional NAZARiA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science, Assosiate professor, The Moldavian State institute of Foreign Relations (The Republic of Moldova) - Member of editorial board НАЗАРИЯ Сергей Михайлович, Доктор политических наук, доцент Молдавский государственный институт международных отношений (Республика Молдова) - Член редакционного совета POPESCU Dumitra, Doctor in drept profesor universitar Universitatea "Titu Maiorescu" din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional POPESCU Dumitra, Doctor of Law, Full Professor, The "Titu Maiorescu" University of Bucharest (Romania) -Member of editorial board ПОПЕСКУ Думитра, Доктор права, профессор Бухарестский университет им Титу Майореску (Румыния) - Член редакционного совета ROsCAAlla, Doctor habilitat in stiinte politice; profesor universitar Universitatea din Tulan, New Orleans, Louisiana (SUA) - Membru al consiliului redactional ROsCAAlla, Doctor Habilitat of Political Science, Full Professor, Tire Tulane University of Louisiana, New Orleans, Louisiana (USA) -Member of editorial board РОШКА Алла, Доктор политических наук, профессор, Туланский университет, Луизиана, Нью Орлеан (США) - Член редакционного совета SEDLEtCHi Іигіе, Doctor in drept profesor universitar Rector al Universitatii de Studii Europene din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redactional SEDLETSCHi Yuri, Doctor of Law, Full Professor, Rector of The European University of Moldova (Tire Republic of Moldova) -Member of editorial board СЕДЛЕЦКИЙ Юрий Николаевич, Кандидат юрид наук, профессор Ректор Европейского университета Молдовы (Республика Молдова) - Член редакционного совета HMCENCO Leonid, Doctor habililat in drept profesor universitar Universitatea Nationala a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului redactional HMCHENKO Leonid, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Tire National University of The State Tax Service of Ukraine (Ukraine) -Member of editorial board ТИМЧЕНКО Леонид Д митриевич, Доктор юридических наук, профессор Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Украина) - Член редакционного совета 177 DATE DESPRE AUTORi DATES OF AUTHORS СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ ABASi i iDZE Aslan Doctor habilitat in drept profesor universitar sef catedra Drept international Universitatea Rusa de Prietenie a Popoarelor, Vice-Presedinte al Comisiei ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale (Moscova Federatia Rusa) ABASi i iDZE Aslan Doctor Habilitat of Law Full Professor, Head of the Departmant of international Law The Peoples' Friendsliip University of Russia Deputy Chainnan of the UN Committee on Economic Social and Cultural Rights (CESCR) - (Moscow The Russian Federation) АБАШИДЗЕ Аслан Хусейнович, Доктор юридических наук, профессор, зав кафедрой международного права Российского университета дружбы народов Заместитель председателя Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам (Москва Российская Федерация) BURiAN Cristina, Doctor in drept, conferentiar universitar interimar Universitatea de Studii Europene din Moldova (Chisinau Republica Moldova) BURiAN Cristina, Candidate of legal Sciences Acting Associate Professor, European University of Moldova (Kishinev Tire Republic of Moldova) BURiAN Cristina, Doctor en derecho Profesor titular interino Universidad de Estudios Europeos de Moldavia (Chisinau La Republica de Moldavia) БУРИАН Кристина Александровна, Кандидат юридических наук и о доцента Европейский университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) BOSii Dmitrii, Magistru in drept doctorand institutul de istorie Stat si Drept al AsM, judecator instantei judecatoresti a or Calini (Chisinau Republica Moldova) BOsii Dmitrii, Master in law PhD student institute of History, State and Law of tlie Academy of Sciences of Moldova, judge at the degree of jurisdiction of Calini city (Kishinev Tlie Republic of Moldova) БОСЫЙ Д митрий Иванович, Магистр права, аспирант Института истории, государства и права Академии наук Молдовы, судья Судебной инстанции г Кагул (Кишинев, Республика Молдова) CARA-RUSNAC Аііопа, Doctor in drept, cercetator stiintific institutul de istorie Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova) CARA-RUSNAC Aliona Candidate of legal Sciences Scientific Fellow institute of History, State and Law Academy of Sciences of Moldova (Kishinev The Republic of Moldova) КАРА-РУСНАК Алена, Кандидат юридических наук, научный сотрудник Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 178 CAZAC Octavian, Magistru in drept doctorand Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau Republica Moldova) CAZAC Octavian, Master of law PhD student The State University of Moldova (Kishinev The Republic of Moldova) КАЗАК Октавиан, Магистр права, аспирант Государственный университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) CiOBANU ion, Doctor in drept lector superior Universitatea de Stat "Alecu Russo" din Balti (Balti Republica Moldova) CiOBANU ion Candidate of legal Science, university lecturer at Baltsy State University "Alecu Russo" (Baltsy Tire Republic of Moldova) ЧОБАНУ Ион, Кандидат юридических наук, старший преподаватель Бельцкого Государственного Университета им "Алеку Руссо" (Бельцы, Республика Молдова) CHiMERCiUC Nicolae, Doctorand institutul de istorie Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova) CHiMERCHiUC Nicolae, PhD student institute of History, State and Law of tlie Academy of Sciences of Moldova (Kishinev Tire Republic of Moldova) КИМЕРЧУК Николай, Аспирант, Институт Истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) CHiRTOACa Leonid, Doctor in drept, conferentiar universitar, cercetator stiintific institutul de istorie Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova) CHiRTOACA Leonid, Candidate of legal Sciences, Associate Professor, institute of History, State and Law of The Academy of Science of Moldova (Kishinev The Republic of Moldova) КИРТОАКЭ Леонид, Кандидат юридических наук, доцент, научный сотрудник Институт истории, государства и права АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) EDGAROVA Іѵаппа, Doctorand Catedra administrare publica si management a AAP de pe langa Presedintele Ucrainei sef sectie Relatii internationale a Universitatii de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Kiev Ucraina) EDGAROVA ivanna, Plid student of Tlie Academy of Public Administration of The Office of Tlie President of Ukraine Head of Tlie Departament of international Relations of Tlie University of Law of The National Academy of Sciences of Ukraine (Kiev Ukraine) ЕДГАРОВА Иванна Владимировна, Аспирант кафедры государственного управления и менеджмента НАДУ при Президенте Украины, Заведующая отделом международных связей и грантов Киевского университета права Национальной академии наук Украины (Киев, Украина) 179 SaRCUDiana, Doctor in drept conferentiar universitar Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Drept Postdoctorand, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Mildova) SaRCUDiana, Candidate of legal Sciences, Associate professor Moldova State University, Law Faculty; Post-doctoral student institute of History, State and Law of tlre Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, Tire Republic of Moldova) СЫРКУ Диана, Кандидат юридических наук, доцент Молдавский Государственный Университет, факультет права, слушатель пост-докторантуры Институт Истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) PiRLOG Vitalie, Doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept, Academia de stiinte a Moldovei, Presedintele Aliantei pentru Justitie si Drepturile Omului (Chisinau, Republica Moldova) PiRLOG Vitalie, PhD student institute of History, State and Law of tlre Academy of Sciences of Moldova, tlre President of tlre Alliance for Justice and Hmnan Rights (Kishinev, The Republic of Moldova) ПЫРЛОГ Виталие, Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, Президент Альянса за юстицию и права человека (Кишинев, Республика Молдова) ROsCA Valentin, Magistru in drept doctorand Universitatea de Stat din Moldova, Lector (Chisinau, Republica Moldova) ROSCA Valentin, Master in law, PhD, tlre Moldova State University, lecture (Kishinev, The Republic of Moldova) POiiiK’A Валентин - Магистр права, аспирант Государственный университет Молдовы, преподаватель (Кишинев, Республика Молдова) SOLNtEV Alexandr, Doctor in drept conferentiar universitar, sef-adjunct al Catedrei de Drept international al Universitatii Ruse de Prietenie a Popoarelor (Moscova, Federatia Rusa) SOLNTSEV Alexandr, Candidate of legal Science, associate professor, Deputy Head of tlre department of international Law, PFUR, The Peoples' Friendsliip University of Russia (Moscow, The Russian Federation) СОЛНЦЕВ Александр Михайлович, Кандидат юридических наук, доцент, зам заведующего кафедрой международного права Российского университета дружбы народов (Москва, Российская Федерация) SOSNA Boris, Doctor in drept cercetator stiintific superior institutul de istorie, Stat si Drept Academia de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) SOSNA Boris, Candidate of legal Sciences, senior research institute of History, State and Law of tlie Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) СОСНА Борис Ильич, Кандидат юридических наук, старший научный сотрудник Института истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 180 STiCALiN Alexandr, Doctor in istorie, profesor cercetator, cercetator principal la institutul de studii Slavone al Academiei Ruse de stiinte, secretar executiv al revistei "Slavianovedenie" (Moscova, Federatia Rusa) STiKALiN Alexander, Candidate of liistorical Science, professor, a leading researcher at tlie institute of Slavic Studies of The Russian Academy of Ssciences, the responsible Secretary of the joumal "Slavianovedenie" (Moscow, Tire Russian Federation) СТЫКАЛИН Александр Сергеевич, Кандидат исторических наук, профессор, ведущий научный сотрудник Института Славяноведения РАН, ответственный секретарь журнала "Славяноведение" (Москва, Российская Федерация) TARASOVA Ludmila, Doctor in drept conferentiar universitar, sef-adjunct al Departamentului juridic al Academiei Financiar-Juridice din Moscova, postdoctorand la Universitatea Rusa de Prietenie a Popoarelor (Moscova, Federatia Rusa) TARASOVA i iudmila, Candidate of legal Sciences, Associate Professor, Deputy Head of the Legal Department of tlie Moscow Financial-Legal Academy, post-doctoral student Tlie Peoples Friendsliip University of Russia (Moscow, The Russian Federation) ТАРАСОВА Людмила Николаевна, Кандидат юридических наук, доцент Заместитель начальника юридического отдела Московской финансово-юридической академии, слушатель докторантуры Российского университета дружбы народов (Москва, Российская Федерация) 181 CERiNtELE privind conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" Revista teoretico-stiintifica "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" accepta pentru publicare articole in limbile moldoveneasca (romana), rusa, engleza, spaniola, franceza, germana (la discretia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor efectuate si care sunt ajustate la "Cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor" Consiliul Redactional accepta manuscrisul articolului pentru publicare in corespundere cu profilurile editiei ("drept" si "stiinte politice"), cu un volum nu mai mult de 20 de pagini, inclusiv figuri si tabele Manuscrisul ar trebui sa contina doar materiale originale, efectuat la un inalt nivel stiintific, reflectand rezultatele cercetarii efectuate de catre autor, obtinute cu cel mult un an inainte de publicare, si care contine un element clar privitor la inovatia stiintifica a cercetarii si propria contributie a autorului Sunt acceptate pentru publicare materialele care anterior nu au fost publicate in alte editii si nu au fost destinate pentru publicarea simultana in diverse editii Articolele sunt expuse recenzarii obligatorii Pentru doctoranzi (competitori) este obligatorie recenzarea articolelor de catre conducatorul stiintific Pot fi publicate doar articolele care au primit recenzii pozitive Pentru publicarea articolelor nu se plateste si nu se incaseaza taxe Cerintele mentionate mai sus se aplica tuturor materialelor trimise pentru publicare in adresa revistei Consiliul Redactional are dreptul de a nu accepta publicarea materialelor in caz de: a) nerespectarea cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor; b) plagiat; c) continutul articolului este neadecvat cu profilurile revistei in cazurile cand nu sunt respectate cerintele redactia are dreptul sa nu examineze manuscrisul Consiliul Redactional isi rezerva dreptul de a reduce volumul articolului prezentat (daca este necesar), expunandu-1 in versiunea redactiei (introducand modificari redactionale, care nu schimba sensul general al articolului prezentat de autor) Formularile si prezentarea materialelor in articolele publicate nu reprezinta intotdeauna pozitia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia Aceste materiale se publica in ordine de discutie, in scopul asigurarii posibilitatii de a expune diverse opinii Responsabilitatea asupra continutului articolelor, selectiei si preciziei faptelor si informatiei citate revine in exclusivitate autorilor in acelasi numar al revistei poate fi publicat doar un singur articol al unui autor Numarul de autori al unui articol nu poate fi mai mare de doua persoane Autorul (ii) trimite redactiei 2 exemplare originale a articolului (semnate de autor) in imprimare pe hartie si trimite articolul in format electronic prin   la adresa: alexandruburian@vahoo com Volumul articolului nu trebuie sa depaseasca 1,5 c a dactilografiate pe hartie, format A4 (60 de mii de caractere, sau 16-20 de pagini de text), inclusiv figuri, tablite, referinte si scheme Atunci cand se plaseaza referinte bibliografice in limba engleza este necesar de indicat denumirea oficiala a surselor (revistelor) in limba engleza Pentru a plasa un articol in Revista este necesar de prezentat urmatoarele documente: cerere, informatiile despre autor (ia), articolul, fotografia autorului (autorilor) in format JPG, adnotare (abstract, rezumat) in trei limbi (romana, rusa si engleza) intr-un volum de 200 de cuvinte, cuvinte-cheie (5-7 cuvinte) Adnotarea nu trebuie sa contina referiri la literatura citata, tabele si figuri informatia despre autor (i) contine urmatoarele date: numele, prenumele, patronimicul autorului (autorilor), locul de munca, functia, titlul stiintific, gradul stiintific, adresa postala, adresa electronica si numarul de telefon Numele autorului (autorilor) ar trebui sa fie listate sub titlul articolului, in dreapta Cerintele tehnice pentru perfectarea manuscrisul pentru publicare: Titlul articolului nu trebuie sa depaseasca trei linii Titlul ar trebui sa fi dat numai cu majuscule (Times New Roman 16) si centrat Sursele literare utilizate in articol trebuie prezentate intr-o singura lista la sfarsitul textului (bibliografie), in conformitate cu Anexa 2 Referirile la literatura de specialitate 182 mentionate in text sunt obligatorii, trebuie sa fie plasate in partea de jos a fiecarei pagini a textului si necesita sa fie perfectate in conformitate cu Anexa 1 Referirile la sursele externe sunt prezentate intr-o limba straina si sunt urmate, in cazul traducerii in romana si rusa, cu indicatie privitor la traducere Numerotarea referirilor la sursele literare este data in ordinea mentionata in text Trimiteri la lucrari nepublicate nu sunt permise Lista bibliografica (de la sfarsitul textului) este data in ordine alfabetica in functie de prima litera a prenumelui autorului (autorilor) Acronimele si abrevierile trebuie sa fie descifrate la prima mentiune in textul articolului in textele in limba romana, engleza, franceza, spaniola si germana se utilizeaza ghilimele germane (" "), in textele in limba rusa se utilizeaza ghilimelele franceze (" ") Parametrii paginii: Documentul trebuie salvat in MS Word, formatul de pagina A 4, marginile paginii: sus si jos - 2 cm, dreapta - 1,5 cm, stanga - 3 cm, Font - Times New Roman; Dimensiune font - 12, spatiere - 1,5 Aliniere pe latime, un spatiu la stanga - 1,5 Numerotarea paginilor este consecutiva, secventiala, in partea de jos a paginii, pe centru Redactarea textului: Despartirea manuala in silabe a cuvintelor (transferul din rand in rand) este inacceptabila Figurile si tabelele trebuie sa fie numerotate, sa aiba denumire, legenda si subiect Titlurile lor si trebuie sa fie prezentate in text dupa alineatul care contine un link de referinta la ele Exemplarele autorului: Fiecare autor al articolului obtine doar un numar al revistei, indiferent de numarul de autori Colegiul Redactional Anexa 1 Exemple de referinte bibliografice: Referintele (citatele) de la sfarsitul fiecarei pagini trebuie sa contina semnele de punctuatie si sa urmeze aceleasi reguli ca si plasarea lor in descrierea bibliografica Daca textul nu este citat de o sursa originala, dar de un alt document, atunci se utilizeaza urmatoarele cuvinte la inceput de referinta: citat de: (citand sursele imprumutate): Exemplu: Citat de: Dumitru Mazilu Drept diplomatic Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2003, p 115 Citat de: Alexandru Burian Drept diplomatic si consular Chisinau: Editura ARC, 2003, p 154 La amenajarea secventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate se utilizeaza termenul "ibid " sau C’ibidem"): Referinta primara Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in politica Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Referinta repetata ibid , p 47 sau ibidem , p 47 La amenajarea nesecventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate, cand referintele urmeaza nu concomitent una dupa alta, se utilizeaza termenul Op cit (opus citato) si este prezentat folosind caractere cursive: Referinta primara Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in politica Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Referinta repetata Jeffrey Mankoff Op cit , p 65 183 Anexa 2 Exemple de "Lista bibliografica" (bibliografie): Lista bibliografica este plasata dupa textul articolului cu titulatura "Bibliografie" Toate link-urile din lista sunt numerotate secvential si sunt aranjate in ordine alfabetica Descrierea unei carti cu un singur autor: Exemplu Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: intoarcerea de mare putere politica Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009 ХП + 359 p Descrierea unei carti cu trei sau mai multi autori: 9 9 Exemplu David G Victor [et al ] Gaze naturale si geopolitica: din 1970 pina in 2040 New York: Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p Descrierea unui articol publicat intr-o revista: Este necesar de a indica numele autorului articolului, denumirea articolului, denumirea revistei, anul, numarul editiei sau volumul, numarul paginei de la inceputul si sfarsitul articolului Exemplu Serghei Lavrov Rusia si lumea in secolul XXi in: Rusia in afacerile globale, lulie-septembrie 2008, Voi 6, nr 3, p 8 -18 Descrierea unei teze de doctorat: Exemplu Vladislav Boiko Securitatea energetica in contextul globalizarii Teza de doctor in stiinte politice Moscova, 2012 250 p Descrierea unui autoreferat a tezei de doctorat: Exemplu Yuri Jukov Centrismul politic in Rusia Autoreferatul tezei candidat in stiinte politice Sankt-Petersburg, 2012 24 p Descrierea publicatiilor stiintifice electronice: Pentru surse de electronice, trebuie sa specificati practic aceleasi informatii ca pentru reviste: autorul, titlul, numele site-ului (sau sectiune a site-ului) si URL-ul Articolul ar trebui sa contina notiunea [On-line]; informatii la data de partajare pe reteaua electronica (dupa fraza "Vizitat la:" indica data, luna si anul): (Vizitat la: 03 02 2012) Exemplu Burian Alexandru, Gurin Corina Procesul decizional in politica externa si influenta lui asupra negocierilor in: Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale 2011, nr 4, p 39 - 55 [On-line]: http:  www rmdiri md pdf RMDiRi20114,p,df  (Vizitat la: 07 09 2012) 184 REQUiREMENTS to papers for publication in the "Moldavian Journal of international Law and international Relations" "Moldavian Joumal of international Law and international Relations" being a scientifico-theoretical joumal admits for publication articles in Moldovan (Romanian), Russian, English, Spanish, French, German (optional author) languages, containing the results of original research, designed in accordance with the "Requirements for the articles" An Editorial Board of the "Moldavian Joumal of international Law and international Relations", accept manuscript for publication corresponding to the edition profiles, no more than 20 pages, including figures and tables The manuscript should contain only original material, performed at a high academic level, reflecting the author's research results, completed no more than one year before publication, and containing a clear element of creation of a new knowledge The materials which earlier were not published and have been not intended to the simultaneous publication in other editions for printing are accepted Articles are exposed to obligatory reviewing For post-graduate students (competitors) the review of the supervisor of studies is obligatory We print only articles which have received only positive reviews The fee for the publication is not paid The rules mentioned above apply to all the material sent to the joumal for publication The Editorial Board has the right not to accept materials to the publication in a case of: a) non-compliance of the paper with the requirements for its publication; b) plagiarism; c) inappropriate content of the presented paper to the joumal profiles in cases when the requirements are not respected the editorial board has the right not to examine the manuscript The editors reserve the right to reduce the volume of the article (if it is necessary), exposing it to editorial revision, make editorial (which do not change the general sense) changes in the author's original Editors can publish materials without sharing author’s opinion (in order of discussion) Authors are responsible for the selection and accuracy of the facts, quotes, and other information Joumal will only publish one article per author in each volume of the issue The number of authors should not be more than two people Author (s) sent to the editor two copies of the article (signed by the author both in print and electronic form and send the article in electronic form by   at: alexandmburian@yahoo com The paper shouldn't exceed 1,5 printer's sheet of the typewritten text of format A4 (60 thousand characters, or 16-20 pages of text), including tables, tist of references and drawings (schemes) At drafting of bibliographic references in English it is necessary to specify official English-speaking names ofjoumals in order to place an article in the joumal you should present following documents: an application, information about the author (s), an article, one author (s) photograph in JPG form, annotation provided in three languages (Romanian, Russian and English) in a volume of 200 words, key words (5-7 words) Abstract should not contain references to the quoted literatura, tables and figures information about the author (s) contains: author's name, affiliation, post a scientific degree, an academic status, mailing address,   address and telephone number Author's name should be listed under the article's title on the right Technical requirements to registration of the manuscript for the publication: Title of the article should not exceed three lines The title should be given only in capital letters (Times New Roman 16) and centred Literary sources used in the paper should be submitted in one tist at the end (bibliography) Bibliographical tist is presented after the text item in accordance with the Appendix 2 Fooinotes to the literatura mentioned in the text are mandatory and must be prepared in the bottom of the page in accordance with the Appendix 1 References to the foreign sources are given in a foreign language and are followed in the case of translation into Romanian and Russian indication of the 185 translation The numbering of the sources is given in the order mentioned in the text References to unpublished works are not permitted The bibliography is given in alphabetic order according to the first letter of authors sumames Acronyms and abbreviations should be deciphered in a place of the first mention in the text in text presented in Romanian, English, French, German or Spanish language, German inverted commas ("pads") should be used; in text presented in Russian language the French inverted commas ("fur-trees") are used Page Setup: The document must be saved in MS Word, A 4 page format, page margins: top and bottom - 2 cm, right -1 5 cm, left - 3 cm Font - Times New Roman; font size - 12, line spacing - 1,5 Alignment on width, a space at the left -1,5 Numbering of pages is through, in the bottom of the page, on the centre Text drafting: Using of manual transfer (manual hyphenation) is unacceptable Figures and tables should have a caption and subject headings and should be presented in the text after the paragraph containing a link to them Author's copies: Each author obtains only one issue of the joumal, regardless of the number of authors The Editorial Board Appendix 1 Example of bibliographic fooinotes: Punctuation and prescribed punctuation in citations should follow the same rules as their placement in the bibliographic description if the text is not cited by the original source, but by another document, then following words are used: in the beginning of the reference: Quoted by, with a reference to the citing sources of borrowed text: Example: Quoted by: Emst Gabriel Frankel Oii and Security A World Beyond Petroleum TheNetherlands: Springer, 2007, p 115 "ibid " or (ibidem) are used in the sequential arrangement of primary and repeated references Primary Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 21 Repeated ibid , p 47 Op cit (opus citato) is used in repeated fooinotes containing item to the same document without following the primary reference and is presented using italics Primary Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Repeated Jeffrey Mankoff Op cit , p 65 Appendix 2 Examples of a bibliography: Bibliographical list is placed after the text article and is supplied after the notion "Bibliography" All links in the list are numbered sequentially and are arranged in alphabetical order 186 Book with one author: Example Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009 xii + 359 p Book with three and more authors: Example David G Victor [et al ] Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040 Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p The paper from the journal: Article from a joumal should contain following description - author (s), article tifle, joumal name, year, and page number of the beginning and of the end of the article Example Sergei Lavrov Russia and the World in the 21 st Century in: Russia in global affairs July-September 2008, Voi 6, nr 3, p 8 - 18 Dissertation Example Vladislav Boiko Energy security in the context of globalization Political Science Dissertation Moscow, 2012 250 p A dissertation synopsis: Example Yuri Jukov E H Political centrism in Russia Dissertation synopsis candidate in political Science Saint Petersburg, 2012 24 p Description of the electronic scientific publications: For electronic sources, you need to specify practically the same information as for joumals: author, title, name of the site (or section of the website) and the URL The item should contain the notion [On-line]; information on the date of the electronic network share (after "Visited on:" indicate the date, month and year): (Visited on: 03 02 2012) is used in referring to the e-resource   address Example Chietigi Bajpaee China’s Quest for Energy Security in: Power and interest News Report February 25, 2005 [On-line]: (Visited on: 07 09 2011) 187 ТРЕБОВАНИЯ к оформлению статей для публикации в "Молдавском журнале международного права и международных отношений" Научно-теоретический журнал "Молдавский журнал Международного права и международных отношений" принимает к публикации статьи на молдавском (румынском), русском, английском, испанском, французском, немецком (по выбору автора) языках, содержащие результаты оригинальных исследований, оформленные в соответствии с "Требованиями к оформлению статей" Редакция "Молдавского журнала международного права и международных отношений" принимает к публикации рукописи, соответствующие профилям издания, не более 20 страниц, включая рисунки и таблицы Рукопись должна содержать только оригинальный материал, выполненный на высоком научном уровне, отражая результаты исследований автора, завершенных не более чем за год до публикации и содержать очевидный элемент создания нового знания К печати принимаются материалы, ранее не издававшиеся и не предназначенные к одновременной публикации в других изданиях Статьи подвергаются обязательному рецензированию Для аспирантов (соискателей) обязательна рецензия научного руководителя Печатаются только статьи, получившие положительные рецензии Гонорар за публикации не выплачивается Настоящие правила распространяются на все материалы, направляемые в редакцию журнала для публикации Редакция вправе не принять материал к публикации в случае: а) несоблюдения автором правил оформления рукописи; Ь) выявления элементов плагиата; с) несоответствия материала тематике журнала В случае несоблюдения настоящих требований редакционная коллегия вправе не рассматривать рукопись Редакция оставляет за собой право при необходимости сокращать статьи, подвергая их редакционной правке, вносить редакционные (не меняющие общего смысла) изменения в авторский оригинал Редакция может опубликовать материалы, не разделяя точку зрения автора (в порядке обсуждения) Авторы несут ответственность за подбор и достоверность приведенных фактов, цитат и прочих сведений В одном номере журнала может быть опубликована только одна статья одного автора Число авторов статьи не должно быть более двух человек Автор (ы) присылают в редакцию 2 экземпляра статьи (подписанные автором) в печатном виде и направляют статью в электронном виде по электронной почте по адресу: аІехапйшЬшіan@yahoo com Объем статьи не должен превышать 1,5 и л машинописного текста формата А4 (60 тыс знаков, или 16-20 страниц текста), включая таблицы, список литературы и рисунки (схемы) При оформлении библиографических ссылок на английском языке необходимо указывать официальные англоязычные названия журналов Для размещения статьи в журнале необходимо предоставить в редакцию заявку, информацию об авторе (ах), статью, фотографию автора (ов) в формате JPG, аннотацию, представленную на трех языках (румынском, русском, английском) объемом - 200 слов, ключевые слова (5-7 слов) Аннотация не должна содержать ссылок на цитируемую литературу, рисунки, таблицы Информация об авторе (ах) содержит: ФИО авторов, место работы, должность, ученую степень, ученое звание, почтовый адрес, электронный адрес и контактный телефон ФИО автора должно быть указано под названием статьи справа Технические требования к оформлению рукописи для публикации: Название статьи не должно превышать трех строк Название должно даваться только заглавными буквами (Times New Roman 16) и располагаться по центру Литературные 188 источники, использованные в статье, должны быть представлены общим списком в ее конце (Библиография) Библиографический список приводится после текста статьи в соответствии с Приложением 2 Сноски на упомянутую литературу в тексте обязательны и должны быть оформлены внизу страницы в соответствии с Приложением 1 Ссылки на иностранные источники даются на иностранном языке и сопровождаются в случае перевода на румынский и русский язык указанием на перевод Нумерация источников идет в последовательности упоминания в тексте Ссылки на неопубликованные работы не допускаются Список литературы (библиография) дается в алфавитном порядке по фамилиям первых авторов Сокращения и аббревиатуры должны расшифровываться по месту первого упоминания в тексте статьи В тексте на румынском, английском, французском, испанском языке используется немецкие кавычки ("лапки"), в тексте на русском языке используются французские кавычки ("ёлочки") Параметры страницы: Документ должен быть сохранён в формате MS Word Формат страницы А 4; поля страницы: верхнее и нижнее - 2 см, правое - 1,5 см, левое - 3 см Шрифт - Times New Roman; кегль - 12; межстрочный интервал - 1,5 Выравнивание по ширине, отступ слева -1,5 Нумерация страниц - сквозная, внизу страницы, по центру Оформление текста: Использование ручных переносов (manual hyphenation) неприемлемо Рисунки и таблицы должны иметь нумерационный и тематический заголовки и должны быть представлены в тексте после абзацев, содержащих ссылку на них Авторские экземпляры: Каждому автору полагается один авторский экземпляр номера журнала вне зависимости от количества авторов статьи Редакционный совет Приложение 1 Пример оформления библиографических сносок: В библиографических сносках расстановка знаков препинания и предписанной пунктуации должна подчиняться тем же правилам, что и расстановка их в библиографическом описании Если текст цитируется не по первоисточнику, а по другому документу, то в начале ссылки приводят слова: Цит по: (цитируется по), Приводится по: , с указанием источника заимствования: Пример оформления: Цит по: Крупянко М И , Арешидзе Л Г США и Восточная Азия Борьба за "новый порядок" М : Международные отношения, 2010, с 325 При последовательном расположении первичной и повторной ссылок используют слова "Там же" или "ibid " (ibidem) для документов на языках, применяющих латинскую графику: Первичная Гаджиев К С Геополитика Учебник для бакалавров М : Издательство Юрайт, 2012, с 27 Повторная Там же, с 47 или ibid , р 47 В повторных сносках, содержащих запись на один и тот же документ, не следующих за первичной ссылкой, приводят заголовок, а основное заглавие и следующие за ним повторяющиеся элементы заменяют словами "Указ, соч " (указанное сочинение), "Цит соч " (цитируемое сочинение), "Op cit " (opus citato): Первичная Жинкина Ю В Стратегия безопасности России: проблемы формирования понятийного аппарата М : Российский научный фонд, 1995, с 87 Повторная ЖинкинаЮ В Указ, соч , с 67 или ЖинкинаЮ В Op cit , р 65 189 Приложение 2 Примеры оформления списка библиографии: Библиографический список приводится после текста статьи и следует после слова "Библиография" Все ссылки в списке последовательно нумеруются и располагаются в алфавитном порядке Описание книги одного автора: Пример оформления Гаджиев К С Геополитика Учебник для бакалавров М : Издательство Юрайт, 2012 479 с Описание книги четырех и более авторов: Пример оформления David G Victor [et al ] Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040 Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p Описание статьи из журнала: Для статьи из журнала нужно указать автора (ов) статьи, название статьи, название журнала, год, номер выпуска и страницы начала и окончания статьи Пример оформления Конобеев В Н Геостратегия США в Евразии В: Проблемы управления 2008, №1 (26), с 87 - 97 Описание диссертаций Пример оформления Ганюхина Т Г Модификация свойств ПВХ в процессе синтеза: дис канд хим наук: 02 00 06 Н Новгород, 1999 109 с Описание авторефератов диссертаций: Пример оформления Жуков Е Н Политический центризм в России: автореф дис канд филос наук М , 2000 24 с Описание электронных научных изданий: Для электронных источников нужно указать практически те же данные, что и для журналов: автор, название статьи, название сайта (или раздела сайта) и адрес URL В записи обязательно должен присутствовать текст [On-line]:, при ссылке на электронный ресурс после электронного адреса в круглых скобках приводят сведения о дате обращения к электронному сетевому ресурсу (после слов "дата обращения" указывают число, месяц и год): (Дата посещения: 02 03 2012) Пример оформления Китай встает на "правильную сторону истории" в Персидском заливе В: Мировая политика и ресурсы [On-line]: http:  www wprr ru ?p=2591 (Дата посещения: 07 01 2012) 190 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale,, a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a unui forum ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuala a dreptului international si a relatiilor internationale intr-o perioada relativ scurta, gratie revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiala De asemenea, publicatia a reusit sa creeze si sa dezvolte un profil propriu, sa devina mai bogata si variata, abordand o arie tematica stiintifico-analitica complexa Aceste calificative reflecta un grad inalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale in elucidarea ternelor dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experienta, precum si a tinerilor cercetatori Actualmente, publicatia este o revista de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind un centra de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg de autori Unul din avantajele importante ale revistei il constituie faptul ca ofera tinerilor cercetatori oportunitatea de a se manifesta Doctoranzii si magistrii, care abia acumuleaza experienta in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme, isi pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si al dreptului international Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori liabilitati si doctori - adepti ai diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politica, economica si sociala a tarii Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg O atentie sporita este acordata elucidarii problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS Tire "Moldavian Journal of international Law and international Relations" was launched in 2006 as an open foram for different, sornetirnes diarnetrically opposite points of view on the current state of international law and international relations in a relarively short period of iris life tlie joumal raised an art of scientific and practicai discussions to a higher altitudc developed its profite, becorne richer and more varied, designed scicntific-analytical subject in this conncction it differs from highprofessionalism cnidition new approaches to disclosing the dilficult thernes Consequently, joumal attracts both skilled experts, and young researchers Today it is a conceptual joumal about various fields of international law, which becarne the centre of attraction of creative forces and manageri to find its readers, fonning around a wide group of authors One of tlie important advantages of the publication is that it provides an opportunity for young authors as - post-graduate students and master’s students, yet not possessing a wide experience of researcliing, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about contemporary international relations and international law Tlie joumal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of Sciences - advocates of different views, who activcly illmninate the processes occurring in tlie political, economic and social life Spectrum of the issues was as broad as possible Particular attention is given to coverage of thcorctical and practicai issues of international law and international relations МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Издание "Молдавского журнала между народного права и международных отношений" стартовало в 2006 г как открытая трибуна для различных, подчас диаметрально противоположных точек зрения на современное состояние международного права и международных отношений За относительно короткий срок своей жизни жфнал поднял на большую высоту искусство научно-практических дискуссий, выработал свой профиль, стал более насыщенным и разнообразным, оформил научно-аналитическую тематику, в связи с чем и отличается высоким профессионализмом, эрудицией, инновационными подходами к раскрытию сложных тем, чем привлекает к себе как опытных практиков, так и молодых исследователей Сегодня это концептуальный жфнал о самых различных сферах международного права, который стал центром притяжения творческих сил и сумел найти своего читателя, сформировав вокруг себя широкий авторский коллектив Одним из важных достоинств издания является то, что он предоставляет возможность молодым авторам - аспирантам и магистрантам, пока не обладающим большим опытом исследовательской работы, но желающих заявить о себе, высказать свою точку зрения по актуальным вопросам современных международных отношений и международного права На страницах нашего жфнала публикуются статьи известных молдавских и иностранных специалистов, докторов и кандидатов наук - сторонников разных взглядов, которые активно освещают процессы, происходящие в политической, экономической и социальной жизни страны Спектр рассматриваемых проблем стал максимально широким Особое внимание уделяется освещению теоретических и практических вопросов международного права и международных отношений 191 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de Asociatia de Drept international din Republica Moldova Asociati: institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova si Asociatia pentru Politica Externa si Cooperare internationala din Republica Moldova Acreditata prin Hotararea CSsDT al AsM si C NA A in calitate de publicatie stiintifica de profil la specialitatile: 12 00 10 - drept international public (profilul drept) si 23 00 04 - teoria si istoria relatiilor internationale si dezvoltarii globale (profilul stiinte politice) iSSN 1857-1999 indexul: RM 32028 Apare de 4 ori pe an Nr 3 (25), 2012 © "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2012 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE www rmdiri md Bun de tipar 25 09 2012 Format A4 Coli de tipar 18,16 Coli editoriale 18,20 Tipar Riso Hartie ofset Garnitura Times New Roman Comanda Tirajul 200 ex ELAN POLiGRAF S R L , S C str Mesager, 7 MD-2069 mun Chisinau (+373-22) fax: 746500; tel: 746503; 745800 info@elan md www elan md 192 iSSN 1857-1999 REViSTA MOLDOVENEASCA DE DREPT iNTERNATiONAL sl RELAtii iNTERNATiONALE Chisinau, Republica Moldova Moldavian Joumal tfinternationalLaw and international Relations Молдавский журнал международного права илижфународнъі^отношений Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de Asociati: institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova, Asociatia pentru Politica Externa si Cooperare internationala din Republica Moldova inregistrata de catre Camera inregistrarii de Stat de pe linga Ministerul Justitiei al Republicii Moldova Certificatul nr MD 000039 din "04" august 2009 Apare din 2006 de 4 ori pe an iSSN 1857-1999 REDACTOR-sEF: BURiAN Alexandru doctor habilitat in drept, profesor universitar SECRETAR sTiiNtiFiC: CHiRTOACa Natalia doctor in drept, conferentiar universitar CONSiLiUL REDACtiONAL: ANGEL Jose Luis iRiARTE, doctor in drept, prof universitar (Spania); AREHLiUC Victoria, doctor habilitat in drept, profesor cercetator (italia); ABASHiDZE Aslan, doctor habilitat in drept, profesor universitar (Rusia); BALAN Oleg, doctor habilitat in drept, profesor universitar (Moldova); BENiUC Valentin, doctor habilitat in stiinte politice (Moldova); BOSHiTSKY iuryi, doctor in drept, profesor universitar (Ucraina); FUEREA Augustin, doctor in drept, profesor universitar (Romania); HEiNRiCH Hans-Georg, doctor in drept, prof universitar (Austria); KAPUSTiN Anatolii, doctor habilitat in drept, prof universitar (Rusia); MAZiLU Dumitru, doctor in drept, profesor universitar (Romania); NAZARiA Seigiu, doctor habilitat in stiinte politice (Moldova); POPESCU Dumitra, doctor in drept, profesor universitar (Romania); ROsCAAlla, doctor habilitat in stiinte politice, prof universitar (SUA); SEDLEtCHi iurie, doctor in drept, profesor universitar (Moldova); TiMCENCO Leonid, doctor habilitat in drept, prof universitar (Ucraina) REDACtiA: CHiNDiBALiUC Oleana (redactor) ADRESA NOASTRa: Republica Moldova, mun Chisinau, str Gh lablocikin, 2 1, bir 305, MD 2069 Tel (37322)23 44 17; Fax: (37322)43 03 05   indexul postal: PM 32028 Formularile si prezentarea materialelor nu reprezinta intotdeauna pozitia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia Responsabilitatea asupra continutului articolelor revine in exclusivitate autorilor © "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2012 Toate drepturile rezervate DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC • ALiSiiAiCi Ecaterina Categoria de vulnerabilitate in dreptul international contemporan 5 • CHiRTOACa Natalia, MaTasEL Alina Etosul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa: fundamentele OSCE in prevenirea conflictelor si managementul crizelor postconflictuale 14 • tARaLUNGa Victoria, FRANGULEA Sanda Fenomenul traficului ilegal de migranti si cooperarea internationala a statelor in lupta contra criminalitatii organizate 24 DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT • sEREMET igor Unele probleme generale privind conflictele in raporturile juridice de drept international privat prin prisma Conventiei de la Haga din 5 octombrie 1961 privind conflictele de legislatie referitoare la forma dispozitiilor testamentare 38 RELatii iNTERNAtiONALE • BURLAN Alexandru "Umbrela antiracheta" si dilema securitatii in regiunea Marii Negre 53 TRiBUNA DOCTORANDULUi • BOCA Sergiu Analiza regulilor de drept care guverneaza efectele nulitatii actelor juridice civile fata de parti 64 • CHiNDiBALiUC Oleana Securitatea energetica in regiunea Marii Negre: polii de atractie si de confruntare 86 • CUCERESCU lictoria Rolul Organizatiei Natiunilor Unite in domeniul protectiei mediului in conflictele armate 95 • PETR4RU Roxana Айш Protectia drepturilor minoritatilor nationale in Romania 105 COMUNiCaRi sTiiNtiFiCE • BONTEA Oleg Apartenenta la organizatiile internationale 113 • BOTEZATU Adrian Relatiile ruso-chineze: perspective si evaluari istorico-demografice 120 • BUDURiNA-GOREACii Carolina Afirmarea organizatiilor societatii civile ca forme de asociere umana 132 • CEHOiSCALA irina Abordari teoretice si metodologice ale definitiei "politica de familie": analiza experientei straine si ucrainene 137 TRiBUNA DiSCUTiON A La • CiOBANi ion Unele consideratii privind rolul, functiile si organizarea partidelor politice in societatea contemporana 144 • SERBENCO Eduard Studiu de drept canonic: Biserica Ortodoxa si Primatul Papal 151 • sCAROVSCHi Mihail Activitatile Misiunii Spirituale Romanesti in sud-vestul Ucrainei si Transnistria in 1941 -1944 163 • SiCi Alexandrie Unele sugestii privind colaborationalismul in perioada celui de-al П-Іеа razboi mondial (aspectul ucrainean) 183 RUBRiCA REViSTEi • Consiliul redactional al revistei "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale " 189 • Date despre autori 193 • Cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in ,Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" 197 2 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Scientiflc-theoretical and information-practical periodical publication founded by Co-fotuiders: institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, The University of European Studies of Moldova, The Moldavian State institute of international Relations, The Association of Foreign Policy and international Cooperation from the Republic of Moldova Registered with State Chamber of Registration of Ministry of Justice of the Republic of Moldova Certificate Nr MD 000039 "04", August 2009 Published since 2006 Published quarterly iSSN 1857-1999 EDiTOR -iN- CHiEF: BURiAN Alexander Doctor Habilitat of Law, Full Professor SCiENTiFiC SECRETARY: CHiRTOACA Natalia, Doctor of Law, Associate Professor EDiTORiAL BOARD: ANGEL Jose Luis iRiARTE, Doctor of Law, Professor (Spain); ARHiLiUC Victoria, Doctor Habilitat of Law, Professor (italy); ABASHiDZE Aslan, Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia); BALANOleg, Doctor Habilitat of Law, Professor (Moldova); BENiUC Valentin, Doctor Habilitat ofPolitical Science (Moldova); BOSHiTSKYi luni, Doctor of Law, Professor (Ukraine); FUEREA Augustin, Doctor of Law, Professor (Romania); HE iNRiCH Hans-Georg, Doctor of Law, Professor (Austria); KAPUSin Anatoly, Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia); MAZiLU Dumitru, Doctor of Law, Professor (Romania); NAZARiA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science (Moldova); POPESCU Dumitra, Doctor of Law, Professor (Romania); ROSCA Alia, Doctor Habilitat of Political Science, Professor (USA); SEDLETSCHi Yuri, Doctor of Law, Professor (Moldova); TiMCHENKO Leonid, Doctor Habilitat of Law, Professor (Ukraine) EDiTORSHiP: KiNDiBALYK Olyana (editor) OURADDRESS: MD-2069, The Republic of Moldova, Chisinau, of 305, 2 1 Ghenadie lablocikin str Tel (37322)23 44 17; Fax: (37322)43 03 05   Edition index PiN: PM 32028 The views of Editors do not necessarily coincide with the opinions of the authors The responsibility for the authenticity and accuracy of the facts in the published articles rests with the authors © Moldavian Joumal of international Law and international Relations, 2012 All rights reserved PUBLiC iNTERNATiONAL LAW • ALiSiiAiCii Ekaterina Category of vulnerability in modem international Law 5 • CHiRTOACA Natalia, MATASEL Alina Tlie ethos of Tlie Organisation for Security and Cooperation in Europe: OSCE fundamentals in conflict prevention and management of tlie post-conflict crisis 14 • TARALUNGA Victoria, FRANGULEA Sandu Tlie phenomenon of smuggling of migraiits and international cooperation of States in tlie figlit against organised crime 24 PRiVATE iNTERNATiONAL LAW • SHEREMET igory General aspects regarding conflicts in international private law's legal relations according to tlie Hague Convention from 05 October, 1961 on tlie conflicts of laws relating to tlie fonii of tlie testamentary dispositions 38 iNTERNATiONAL RELATiONS • BURiAN Alexander ,Anti-Missile Umbrella" and tlie security dilemma in tlie Black Sea region 53 THE TRiBUNE OF YOUNG SCiENTiSTS • BOCA Sergiu Analysis of tlie rules of law which govem tlie effects of civil juridical acts nullity vis-a-vis tlie concemed parties 64 • KiNDiBALYK Olyana Energy security in tlie Black Sea region: tlie poles of attraction and confrontation 86 • CUCERESCU lictoria United Nations role in tlie field of environniental protection in anned conflict 95 • PETRARU Roxana Alina Tlie protection of national minorities rights in Romania 105 THE SCiENTiFiC COMMUNiCATiONS • BONTEA Oleg Membersliip of international organisations 113 • BOTEZATUAdrian Tlie Russian-Chinese relations: prospecte and historical-demographic evaluation 120 • BUDURiNA-GOREACii Carolina Affinnation of civil society organisations as a fonii ofhuman association 132 • CHEKHOVSKAAA irina Theoretical and methodological approaches to determining tlie definition of "family policy": analysis of international and Ukrainian experience 137 THE TRiBUNE OFDiSCUSSiON • CiOBANU ion Some considerations on tlie role, fimctions and political parties organization in contemporary society 144 • SERBENCO Eduard A canon law study: tlie Orthodox Church and tlie Roman Primacy 151 • SKAROVSKi Mikludl Tlie activities of tlie Romanian spiritual mission in South-Westem Ukraine and Transnistria in 1941-1944 163 • SYCHi Alexander Some suggestions on collaborationism during tlie period of tlie П World War (Tlie Ukrainian aspect) 183 PURJOURNAL • Editorial board of tlie "Moldavian Journal of international Law and international Relations " 189 • About authors 193 • Requirements to papers fer publication in tlie ,Moldavian Journal of international Law and international Relations" 200 3 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Научно-теоретический и информационно-практический периодический журнал, основанный І   ' ' ' ' ' 1 Соучредители: Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, Европейский университет Молдовы, Молдавский государственный іііісні іу і международных отношеніи!, Ассоциация внешней политики и международного сотрудничества Республики Молдовы Зарегистрирован Государственной Регистрационной Палатой при Министерстве юстиціи! Республики Молдова Сертификат № MD 000039 от "04" августа 2009 года Выходит с 2006 года Издаётся 4 раза в год iSSN 1857-1999 ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: БУ РИА Н Александр доктор юридических наук, профессор УЧЕНЫЙ СЕКРЕТАРЬ: КИРТОАКЭ Наталия кандидат юридических наук, доцент РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: АНХ ЕЛ Хосе Луис ИРИАРТИ, доктор права, профессор (Испания); АРХИЛЮК Виктория, доктор юрид наук, профессор (Италия); АБАШИДЗЕ Аслан, доктор юрид наук, профессор (Россия); БАЛАН Олег, доктор юридических наук, профессор (Молдова); БЕНЮК Валентин, доктор политических наук (Молдова); БОШИЦКИЙ Юрий, доктор права, профессор (Украина); КАПУСТИН Анатоліи!, доктор юрид наук, профессор (Россия); МАЗИЛУ Думнтру, доктор права, профессор (Румыния); НАЗАРИЯ Сергей, доктор политических наук (Молдова); ПОПЕСКУ Думитра, доктор права, профессор (Румыния); РОШКА Алла, доктор политических наук, профессор (США); СЕДЛЕЦКИЙ Юрий, кандидат юрид наук, профессор (Молдова); ТИМЧЕНКО Леонид, доктор юрид наук, профессор (Украина); ФУЕРЕА Августин, доктор права, профессор (Румыния); ХЕЙНДРИЧ Ханс-Г еорг, доктор права, профессор (Австрия) РЕДАКЦИЯ: КИНДЫБАЛЮК Оляна (редактор) ПАШ АДРЕС: ул Г Яблочкин, 2 1, оф 305, мун Кишинёв, Республика Молдова, MD 2069 Тел (37322)23 44 17; Факс: (37322)43 03 05   Почтовый индекс: РМ 32028 Мнения редакции не обязательно совпадают с мнениями авторов публикаций Ответственность за точность проводимой информации и изложение фактов лежит на авторах © "Молдавский журнал международного права и международных отношений", 2012 Все права зарегистрированы МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО • АЛИСИЕРШЧ Екатерина Категория уязвимости в современном международном праве 5 • КИРТОАКЭ Наталья, МЭТЭШЕЛ Алина ЭТОС Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе: основы ОБСЕ в предотвращении конфликтов и регулировании послекризисных конфликтов 14 • ЦАРЭЛУНГЭ Виктория, ФРАПГУЛЯ Санду Явление незаконного ввоза мигрантов и международное сотрудничество государств в борьбе с организованной преступностью 24 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО • ШЕРЕМЕТ Игорь Общие проблемы международного частного права согласно Гаагской конвенпци от 5 ноября 1961 о коллизии законов касающихся формы завещательных распоряжений 38 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ • БУРИАН Александр "Противоракетный зонтик" и дилемма безопасности в Причерноморском регионе 53 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • БОКА Сергей Анализ правовых принципов, регулирующих последствия недействительности гражданско-правовых сделок в отношении их сторон 64 • КИНДЫБАЛЮК Оляна Энергетическая безопасность в Причерноморском регионе: полюса притяжения и противостояния 86 • КУЧЕРЕСКУ Виктория Роль Организации Объединенных Наций в области охраны окружающей среды в вооруженных конфликтов 95 • НЕГРАРУ Роксана Алина Защита прав национальных меньшинств в Румынии 105 НАУЧНЫЕ СООБЩЕНИЯ • БОНТЯОлег Членство в международных организациях 113 • БОТЕЗАТУ Адриан Российско-китайские отношения: перспективы и историко-демографическая оценка 120 • БУДУРИНА-ГОРЯЧИЙ Каролина Утверждение организаций гражданского общества как формы гуманитарных ассоциаций 132 • ЧЕХОВСКАЯ Ирша Теоретико-методологические подходы к определению дефиниции "семейная политика": анализ зарубежного и украинского опыта 137 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • ЧОБАНУ Ион Некоторые соображения о роли, функции и деятельности политических партий в современном обществе 144 • СЕРБЕНКО Эдуард Исследование канонического права: православная церковь и папский примат 151 • ШКАРОВСКИЙ Михаил Деятельность Румынской духовной миссии на юго-западе Украины и в Приднестровье в 1941-1944 гг 163 • СЫЧ Александр О коллаборационизме во время второй мировой войны (украинский аспект) 185 О НАШЕМ ЖУРНАЛЕ • Редакционный совет "Молдавского журнала международного права и международных отношений" 189 • Наши авторы 193 • Требования к оформлению статей для публикации в "Молдавском журнале международного права и международных отношений" 203 4 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC КАТЕГОРИЯ УЯЗВИМОСТИ В СОВРЕМЕННОМ МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ Екатерина АЛИСИЕНИЧ ABSTRACT: CATEGORY OF VULNERABiLiTY iN CONTEMPORARY iNTERNATiONAL LAW The article deals with the category of vulnerability in contemporary international law The author offers a definition of "vulnerability", identifies the factors affecting the vulnerability of the individual, analyzes a number of international treaties and instruments that use the term "vulnerability", and introduce s the category "multi interdependence " gives examples of groups of population that can be classified as vulnerable Globalization, environmental disasters and environmental degradation, poverty and armed conflict can be seen as complex factors that ajfect the vulnerability of the individual Each of these factors can be divided into multiple components, the number of which invariably increases However, in ту opinion, one thing is clear -vulnerable groups of population have similar problems and their Solutions way is too common - the elimination of barriers thatprevent themselfes to lead a full life Keywords: international law, human rights, individuals in need of special protection, vulnerability, vulnerable groups, vulnerable situation, globalization, climate change, poverty REZUMAT: CATEGORiA DE VULNERABiLiTATE iN DREPTUL iNTERNAtiONAL CONTEMPORAN Articolul este dedicat studiului cu privire la categoria de vulnerabilitate in dreptul international contemporan Autorul propune definitia de "vulnerabilitate", identifica factorii care afecteaza gradul de vulnerabilitate al individului, analizeaza mai multe tratate internationale ti documente care utilizeaza termenul "vulnerabilitate", introduce in uz categoria de "multivulnerabilitate", da exemple de grupe sociale care pot fi clasificate ca vulnerabile Globalizarea, dezastrele ecologice ti degradarea mediului, saracia ti conflictele armate pot fi considerate ca factori care afecteaza in complex gradul de vulnerabilitate al individului Fiecare dintre ace tti factori poate fi clasificat in mai multi subfactori, care permanent sunt in crettere Cu toate acestea, potrivit autorului, este evident, ca grupele vulnerabile ale societatii au probleme similare ti modul de a le rezolva este eliminarea totala a obstacolelor, care le-a negat posibilitatea de a duce o viata fara de griji Cuvinte cheie: drept international, drepturile omului, persoanele care au nevoie de protectie speciala, vulnerabilitate, grupe vulnerabile, situatie vulnerabila, globalizare, schimbari climatice, saracie Ключевые слова: международное право, права человека, лица, нуждающиеся в особой защите, уязвимость, уязвимые группы, уязвимое положение, глобализация, изменения климата, нищета * ALiSiEViCi Ecaterina - Doctor in drept conferentiar universitar Catedra Drept international, Universitatea Rusa de Prietenie a Popoarelor (Moscova, Federatia Rusa); ALiSiEViCH Ekaterina - Candidate of legal Science, Associate Professor, Tire Department of international Law of PFUR, The Peoples' Friendsliip University of Russia (Moscow, Tire Russian Federation); АЛИСИЕВИЧ Екатерина Сергеевна - Кандидат юридических наук, доцент кафедры международного права Российского университета дружбы народов (Москва, Российская Федерация) 5 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Понятия "уязвимость", "уязвимые группы", "уязвимое положение" используются во многих областях знаний и имеют различное содержание Ими оперируют демографы и социологи, социальные и медицинские работники, полицейские и правозащитники, политики и юристы, как правило, толкуя применительно к своей деятельности Термин "уязвимые группы" используется в отношении детей, отдельных категорий женщин, инвалидов, трудящихся-мигрантов, беженцев, национальных меньшинств и коренных народов, пожилых людей Каждая из упомянутых групп населения неоднородна и находится в различных политических, экономических, социальных, правовых, религиозных условиях и обстоятельствах, внутри любой их них возможна дифференциация по различным основаниям Например, среди детей, женщин или пожилых людей можно выделить матерей-одиночек, умственно отсталых, бездомных и беспризорных детей, беженцев, одиноких пенсионеров, людей, больных ВИЧ СПИД и др Уязвимых групп может быть бесконечно много Международное право исходит из принципа уважения прав человека и декларирует равенство людей в принадлежащих им правах, независимо ни от каких факторов, в том числе характера или степени их уязвимости В ст 1 Устава ООН предлагается, среди прочего, "осуществлять международное сотрудничество в поощрении и развитии уважения к правам человека и основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка и религии" Согласно преамбуле Всеобщей декларации прав человека 1948 г каждый человек должен обладать всеми правами и свободами, провозглашенными в Декларации 1948 г , без какого бы то ни было различия, в частности в отношении пола1 Ст 2 Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 г требует, чтобы каждое государство уважало и обеспечивало "всем находящимся в пределах его территории и под его юрисдикцией лицам права, признаваемые в настоящем Пакте, без какого 1 Всеобщая декларация прав человека принята резолюцией 217 А (iii) Генеральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1948 года [On-line]: бы то ни было различия, как-то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических и иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства"2 3 Однако провозглашения равенства в гарантируемых правах для некоторых групп населения, которые не всегда могут пользоваться своими правами наравне с другими по независящим от них причинам, недостаточно Международное сообщество признаёт факт наличия тех, кто нуждается в особой заботе, сознаёт дополнительные риски, которым подвергаются эти, наиболее уязвимые группы населения, и принимает дополнительные правовые меры по защите их прав и свобод Государства-участники Конвенции о правах ребёнка 1989 г  к особо уязвимым группам детей относят, например, малолетних девочек, которые в большей степени подвергаются риску сексуальной эксплуатации В соответствии с преамбулой Международной конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей 1990 г 4, государства-участники, в частности, учитывают "уязвимое положение, в котором часто оказываются трудящиеся-мигранты и члены их семей" Международная конвенция для защиты всех лиц от насильственных исчезновений 2006 г 5 предлагает государствам рассматривать как 2 Международный пакт о гражданских и политических правах принят резолюцией 2200 А (XXi) Генеральной Ассамблеи ООН от 16 декабря 1966 года [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) 3 Конвенция о правах ребенка принята резолюцией 44 25 Генеральной Ассамблеи ООН от 20 ноября 1989 г [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) 4 Международная конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей принята резолюцией 45 158 Генеральной Ассамблеи от 18 декабря 1990 г [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) 5 Международная конвенция для защиты всех лиц от насильственных исчезновений принята резолюцией 61 177 Генеральной Ассамблеи от 20 декабря 2006 г [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) (Дата посещения: 05 09 2012) 6 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 отягчающие ответственность обстоятельства совершение актов насилия в отношении беременных женщин, несовершеннолетних, инвалидов и других особо уязвимых групп Термин "уязвимые группы" активно используются в декларациях, программах, планах действий, а также различных рабочих документах органов ООН и международных конференций Например, в текст Найробийских стратегий, государства-участники Всемирной конференции для обзора и оценки достижений Десятилетия женщины ООН: равенство, развитие и мир (1985 г ) определили группы женщин, нуждающихся в особой защите (уязвимые группы женщин), включив в него: женщин, проживающих в районах, пострадавших от засухи; женщин из бедных слоёв городского населения; женщин преклонного возраста; молодых женщин; женщин, повергающихся жестокому обращению; женщин, проживающих в нищете; женщин, ставших объектом торговли и принуждаемых к занятию проституцией; женщин, лишённых традиционных средств к существованию; женщин, содержащих семьи; женщин с физическими и умственными недостатками; женщин-беженцев и перемещённых женщин и детей; женщин-мигрантов; женщин, принадлежащих к национальным меньшинствам и коренному населению В Главу 6 раздела "Социальные и экономические аспекты" Повестки дня на XXi век, принятой Конференцией ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 3-14 июня 1992 г )6 включён пункт С "Защита уязвимых групп населения" согласно ч 6 18 которого "особое внимание следует уделять защите и просвещению уязвимых групп населения, в частности детям, молодежи, женщинам, коренным народам и беднейших слоям населения, а также потребностям пожилых людей и инвалидов в медицинском обслуживании" 6 Повестка дня на XXi век принята Конференцией ООН по окружающей среде и развитию Рио-де-Жанейро 3-14 июня 1992 г [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) Декларация тысячелетия ООН 2000 г 7 включает отдельный раздел "Защита уязвимых" (Vi), в котором констатируется уязвимость детей, а также всего гражданского населения как испытывающего "наибольшие страдания в результате стихийных бедствий, геноцида, вооруженных конфликтов и других чрезвычайных гуманитарных ситуаций" Однако ни один международный договор не отвечает на вопрос, что такое уязвимость, не даёт нормативного определения перечисленных категорий населения как "уязвимых групп", не содержит исчерпывающего перечня этих групп или критериев, позволяющих отнести прямо не названные в документе группы к числу уязвимых Доктрина не восполняет этот пробел: в основном доминирует подход к определению уязвимых групп через выделение базового фактора (инвалидность, социальная изоляция, нищета и др ), предопределяющего уязвимость Так, в контексте проблемы защиты социальных прав человека и борьбы с социальной изоляцией, к числу уязвимых относят группы, которые подвержены повышенному риску бедности и социальной изоляции по сравнению с основным населением Этнические меньшинства, мигранты, инвалиды, бездомные, люди, страдающие от токсикомании, изолированные от общества пожилые люди и дети все чаще сталкиваются с трудностями, которые могут привести к дальнейшей социальной изоляции, равно как и низкий уровень образования и безработица или неполная занятость8 * По нашему мнению, уязвимость индивида, как правило, обусловлена, двумя группами факторов часто неразрывно связанными друг с другом Прежде всего, на степень уязвимости индивида влияют объективные внешние факторы, которые не зависят от человека, однако ставят любого индивида в так называемое "уязвимое положение" Например, человек уязвимым перед лицом стихийных бедствий, 7 Декларация тысячелетия ООН Принята резолюцией 55 2 Генеральной Ассамблеи ООН от 8 сентября 2000 г [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) 8Social protection and Social inclusion Glossary DG Employment Social Affairs and inclusion [On-line]: http:  cc curopa cu cmploymciit social spsiAulncrablc grou ps enhtm (Дата посещения: 05 09 2012) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 экологических катастроф, изменений климата и т д Уязвимость индивида может быть предопределена его физическими или психическими характеристиками - возрастом, гендерной принадлежность, расой, вероисповеданием, инвалидностью, вызывающими по какой-либо причине отторжение со стороны общества Важнейшим признаком, позволяющим говорить об уязвимости индивида наравне и в совокупности с перечисленными, является фактическое ограничение его возможности в полной мере реализовывать гарантированные каждому прав и свобод человека Таким образом, уязвимость индивида или группы населения означает, прежде всего, более высокий по сравнению с другими в силу объективных внешних факторов и (или) имеющихся физических или психологических характеристик риск стать жертвой нарушения прав и свобод человека, в том числе бытъ ограниченным в возможности реализовать гарантированные каждому права и свободы Наравне с понятием "уязвимость" и "уязвимые группы" широкое распространение получило понятие "уязвимая занятость" (vulnerable employment) Например, в Докладе "Мировое экономическое положение и перспективы на 2010 год", подготовленном Комитетом по политике развития (КПР), который является вспомогательным органом Экономического и Социального Совета, в частности, отмечается: "В развивающихся странах отмечено увеличение уязвимой занятости и бедности среди работающего населения В развивающихся странах, где основная потеря занятости отмечена в секторах, производящих продукцию на экспорт, особую тревогу вызывает резкое увеличение уязвимой (незащищенной, легко теряемой) занятости и бедности среди работающего населения В Восточной и Южной Азии, уязвимая занятость достигает 70 процентов рабочей силы и, по имеющимся данным, эта доля значительно увеличилась в результате кризиса "9 Лица с уязвимой занятостью - это самозанятые работники и лица, работающие на семейном предприятии и вносящие вклад в 9 [On-line]: www un or^ esa policv wess wesp html (Дата посещения: 05 09 2012) доходы семьи10 Международная организация труда (МОТ) неоднократно давала разъяснения относительно того, в чём заключается уязвимость такой занятости Работники данной категории редко имеют официально оформленные трудовые договоры, и поэтому обычно трудятся в условиях, которые нельзя назвать условиями достойного труда (надлежащее социальное обеспечение, использование эффективного социального диалога) Уязвимая занятость часто характеризуется неадекватной оплатой труда, низкой производительностью и тяжелыми условиями, ущемляющими основополагающие трудовые права Значительную долю уязвимых работников во всех регионах мира составляют женщины11 Уязвимость имеет кумулятивный характер, а формы, её образующие, как правило, тесно взаимосвязаны Неблагоприятные экономические и экологические условия приводят к нищете, социальной изоляции и иным негативным последствиям, порождающим в своей совокупности ситуацию уязвимости, в которой оказывается те группы населения, которые итак нуждаются в особом внимании со стороны международного сообщества Ситуация уязвимости обуславливает необходимость специальной международно-правовой защиты прав тех, чьё существование в этом случае подвергается опасности ввиду внешних независящих от них причин12 Немаловажное значение имеет и тот факт, что внутри каждой уязвимой группы есть те, кто подвержен не одному, а нескольким факторам уязвимости Например, одинокая женщина-инвалид пожилого возраста По нашему мнению, в этом случае следует Такое определение уязвимой занятости приводится, например, в докладе Генерального секретаря ООН Пан Ги Муна "Цели развития тысячелетия: доклад за 2012 год" [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) 11 См подробнее, например Доклад МОТ о периодически обсуждаемых вопросах по проблемам занятости, 2010 год "Политика в сфере занятости во имя социальной справедливости и справедливой глобализации" (Доклад Vi) 12 См подробнее о категории уязвимости в международном праве: Алисиевич Е С Поощрение и защита уязвимых групп в международном праве М : Изд-во РУДН 2012 330 с Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 говорить о мулътиуязвимости Возможная мультиуязвимость индивида обуславливает необходимость выработки комплексного подхода, учитывающего каждый в отдельности фактор, предопределяющий уязвимость, и одновременно обеспечивающий совокупный учёт всех факторов при выработке соответствующих мер обеспечения и защиты прав мультиуязвимых групп населения Общая цель защиты уязвимых групп заключается в том, чтобы каждый представитель такой группы имел возможность в полном объёме развивать свои способности и возможности (включая здоровое физическое, умственное и духовное развитие) Однако достижение этой цели возможно лишь в том случае, если поощрение и защита прав уязвимых категорий населения станет предметом специального правового урегулирования на международном уровне Очевидно, что между уязвимостью и нарушениями прав человека существует прямая причинно-следственная связь Существующих норм международных договоров по правам человека, преимущественно констатирующих, что те или иные категории женщин, пожилых людей, трудящихся-мигрантов и др нуждаются в особой заботе недостаточно Тем более что защита прав отдельных уязвимых групп населения в международном праве, например, девочек, носит лишь фрагментарный характер В XXi веке под влиянием глобализации, экологических катастроф, финансового кризиса, вооружённых конфликтов и иных факторов число людей, нуждающихся в особой защите со стороны международного сообщества, государства и общества, лишь растает Одним из негативных последствий глобализации для уязвимых групп населения -усиление их маргинализации, обострение социального неравенства Как справедливо отмечает немецкий социолог Криста Вихтерих, глобализация, нацеленная на универсальное осуществление доктрины свободной торговли, распространяется, тем не менее, не только на финансовые рынки или торговую политику, глобализация затрагивает действующих субъектов микроэкономики - женщин и мужчин - в их повседневной жизни на предприятиях, в сельском хозяйстве, дома и в общественных отношениях При этом по-новому выстраивается их социальное, политическое, экономическое, культурное поведение и их роли в обществе1’ Крайне важно в этом процессе обеспечивать, в том числе, и на международном уровне поддержание приоритета высшей ценности -14 прав человека В 1995 г Кофи А Аннан отметил, что глобализация является "сомнительным благом для женщин"13 14 15, однако это утверждение можно распространить и на другие группы населения Глобализация дала новые экономические возможности, но обратной стороной этого процесса стало продолжающееся обнищание населения, вооружённые конфликты, вызванные политической нестабильностью, массовое перемещение местного населения Например, при подготовке к проведению Совещания по вопросам экономического сотрудничества в Азиатско-тихоокеанском регионе в Маниле были снесены неприглядные поселения, а живших в них 3 500 семей насильно переселили16 Переселение и лишение традиционных средств к существованию особенно неблагоприятно сказывается на женщинах, поскольку они теряют работу и ещё больше нищают По данным ООН принудительное переселение приводит к дестабилизации семейной жизни: терпимость в семье понижается, агрессивность возрастает, учащаются случаи избиения женщин и детей17 Наравне с глобализацией появлению всё новых уязвимых категорий населения способствуют экологические катастрофы и в целом процесс деградации окружающей среды 13 См : Вихтерих К Женщины в условиях глобализации М : Общество "Мемориал" Издательство "Звенья", 2005, с 3 14 См Карташкин В А Права человека: международная защита в условиях глобализации М : Норма Инфра-М, 2011, с 194 15 Доклад Генерального секретаря ООН "О втором обзоре и оценке осуществления Найробийских перспективных стратегий в области улучшения положения женщин, ставших основой для Пекинской платформы действий", и 1 ЭКОСОС ООН, № E CN 6 1995 3 Add от 1995 16 См : Childrenof the Storm  Children’s Rclmbilitation Center in: QuesonCity 1996, p 5 17 См : Документ Экономического и Социального Совета ООН № E CN 4 2000 68Add 5 jn 24 02 2000 г Доклад Специального докладчика по вопросу насилия в отношении женщин "Экономическая и социальная политика и её воздействие на насилие в отношении женщин", с 18 -19 9 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Например, изменение климата, как заявил Генеральный секретарь ООН Пан Гн Мун18, угрожает развитию, миру и процветанию, может привести к нехватке воды, продовольствия и земли, расширит масштабы нищеты, а также приведет к дестабилизации слабых государств и падению режимов В Докладе Верховного Комиссара ООН по правам человека по вопросу о взаимосвязи между изменением климата и правами человека от 15 января 2009 г 19 отмечается, что "глобальное потепление будет иметь потенциальные последствия для всего комплекса прав человека", однако некоторые права "наиболее непосредственным образом связаны" с изменениями климата20 Речь идёт о праве на жизнь, праве на достаточное питание, праве на воду, праве на здоровье, праве на жилище, право на благоприятную окружающую среду Изменение климата приведёт к увеличению масштабов голода и недоедания, а значит нарушению права каждого на достаточное питание, гарантированное Международным пактом об экономических, социальных и культурных правах 1966 г , Конвенцией о правах ребёнка 1889 г и Конвенцией о правах инвалидов 2006 г21 Между тем, согласно прогнозам, в результате изменения климата с проблемой недоедания на планете столкнутся 600 миллионов человек Особенно будет затронута Африка к югу от Сахары, поскольку люди, живущие в развивающихся странах особенно уязвимы в силу их чрезмерной зависимости от чувствительных для климата ресурсов, 18 Выступление Генерального секретаря ООН Пан Ги Муна на Саммите по проблеме изменения климата 22 сентября 2009 г [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) 19 См : Ежегодный доклад Верховного комиссара ООН по правам человека и Доклады Управления Верховного комиссара ООН по правам человека и Генерального секретаря A HRC 10 61,15 января 2009 г [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) 211 См : там же 21 См подробнее общие замечания №12 (1999) Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам относительно права на еду (ст 11), и 6 являющихся для них продуктами питания и средствами к существованию22 23 24 Глобальное потепление усугубит проблему доступа к безопасной питьевой воде, которого в настоящее время лишены 1,1 млрд, человек во всем мире2’ Право на воду гарантируется Конвенцией о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 1979 г и Конвенцией о правах инвалидов 2006 г , а также косвенно Конвенцией о правах ребенка 1989 г (и 2 ст 24) Все перечисленные факторы ведут к нарушению права на здоровье, поскольку согласно общим замечаниям №12 Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам основополагающие предпосылки здоровья включают в себя достаточное питание и продовольствие, жильё, наличие безопасной питьевой воды и надлежащую санитарию, здоровую окружающую среду, а также качество инфраструктуры, товаров и услуг для охраны и 24 поддержания здоровья Изменения климата наиболее остро будут ощущаться теми слоями населения, которые итак уязвимы в силу своего возраста, инвалидности или иных факторов В Докладе Верховного комиссара ООН по правам человека, опубликованном в 2009 г , выделены факторы, предопределяющие уязвимость перед лицом изменений климата и его последствий трёх групп: женщин, детей и коренных народов Как отмечается в Докладе 2009 г показатель смертности женщин во время стихийных бедствий гораздо выше показателя смертности мужчин, что, как правило, обусловлено, следующими причинами: женщины чаще присматривают за детьми, носят одежду, сковывающую движения, часто не умеют плавать Женщины уязвимы перед лицом насилия по гендерному признаку во время стихийных бедствий и миграции, а 22 См подробнее ІРСС AR4 Доклад Рабочей группы П, с 275 23 См : общие замечания №15 (2002) Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам относительно права на воду (ст 11 и 12), и 2 24 См : Ежегодный доклад Верховного комиссара ООН по правам человека и Доклады Управления Верховного комиссара ООН по правам человека и Генерального секретаря A HRC 10 61,15 января 2009 г П 31, 32 [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) 10 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 девочки чаще бросают школу, когда их семья начинает испытывать дополнительную стрессовую нагрузку Изменения климата, в частности, экстремальные метеорологические условия, а также стихийные бедствия, приводят к снижению уровня и качества обеспечения детей водой и нарушений в питании, а значит к детской смертности и заболеваемости Фактором риска для коренных народов является то, что они часто живут в условиях хрупких экосистем, особенно чувствительных к изменениям климата25 Так, в 2005 г группа эскимосов арктических районов Канады и Аляски подала в Межамериканскую комиссию по правам человека иск с требованием компенсации за предполагаемое нарушение их прав в результате изменения климата, вызванного выбросами парниковых газов в США26 Межамериканская комиссия по правам человека признала иск неприемлемым, но международное сообщество вряд ли может игнорировать реальность угрозы, которой подвергаются коренные народы в результате глобального потепления Среди факторов, негативно влияющих на степень уязвимости индивида - крайняя нищета27 А Сенгупта, несколько лет проработавший независимым экспертом по вопросу о правах человека и крайней нищете сформулировал рабочее определение крайней нищеты как "комбинации нищеты, обусловленной острой нехваткой доходов, нищеты, обусловленной низким уровнем развития человека, и социального отчуждения"28 Крайняя нищета оказывает непропорционально сильное воздействие на находящиеся в социально неблагоприятном положении группы населения, включая некоторые этнические и религиозные группы, коренные народы, женщин, детей, инвалидов и престарелых, поскольку такие группы 25 См подробнее Mirjam Macclii Gonzalo Oviedo et al indigenous and Traditional Peoples and Climate Cliange Gland Switzerland: international Union for Conservation of Nature 2008 66 p 26См подробнее на [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) 27См подробнее Абашидзе А Х , Конева А Е Состояние нищеты - нарушение прав и свобод человека В: Вестник Российского университета дружбы народов М" РУДН, 2011, № 4, с 129 - 139 ’28 См : A HRC 7 15, и 6 характеризуются повышенной уязвимостью вследствие различных форм дискриминации Нищета часто проистекает из дискриминационной практики, как открытой, так и скрытой Кроме того, живущие в нищете становятся объектами дискриминационного отношения и стигматизации просто потому, что они бедны29 Женщины составляют большинство среди лиц, живущих в нищете10 Это результат гендерной дискриминации, ограничивающей возможности доступа к образованию, земле, кредитованию и другим средствам производства Женщины также зачастую получают меньшее, чем мужчины, вознаграждение за равный труд Поскольку уход за детьми и престарелыми осуществляется в основном женщинами, им, как правило, труднее найти оплачиваемую работу вне дома Часто насилие также отрицательно влияет на способность женщин получить доступ к определенным видам работы и ограничивает возможность решать, когда иметь детей и иметь ли их вообще Крайняя нищета негативно воздействует на детей Причём в отличие от взрослых, дети сами обычно мало что могут сделать для улучшения своего положения - они зависят от действий и решений своих семей, общества и государства Крайняя нищета - одна из коренных причин высоких показателей заболеваемости и смертности среди детей Более миллиарда детей испытывают острую нехватку по крайней мере одного из видов основных товаров и услуг, которые позволили бы им выжить, развиваться и процветать11 Детская нищета подрывает способность детей выживать, развиваться и процветать Нищета увеличивает социальное, экономическое и гендерное неравенство, в свою очередь лишающее детей равных возможностей, и подрывает обстановку в семье и общине, делая детей уязвимыми для эксплуатации, насилия и дискриминации Нищета в детстве - это также одна из основных причин нищеты в зрелом возрасте 29 См : A HRC Sub 1 58 16, п 12 311 Программа развития Организации Объединенных Наций, Доклад о развитии человека - гендерный фактор и развитие человека, 1995 год 31 См подробнее: ЮНИСЕФ, Положение детей в мире, 2006 год Социально изолированные и невидимые, 2006 П 5 11 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Люди, живущие в крайней нищете, имеют больше шансов стать инвалидами в силу таких отягчающих факторов, как недоедание, отсутствие жилья или недостаточное жилье, опасные профессии и повышенный риск стать жертвой насилия Например, миллионы людей стали инвалидами из-за полиомиелита, заболевание которым можно предотвратить при помощи иммунизации Аналогичным образом, инвалиды в большинстве случаев становятся или остаются нищими потому, что они возможности трудоустроиться, ограничен их доступ к здравоохранению Зачастую инвалиды и их семьи в большей степени подвержены влиянию нищеты из-за высокой стоимости реабилитации Кроме того, проживая в условиях крайней нищеты, они испытывают непропорционально сильное воздействие дискриминации и социальной изоляции Глобализация, экологические катастрофы и деградация окружающей среды, нищета и вооружённые конфликты можно рассматривать как комплексные факторы, влияющие на степень уязвимости индивида Каждый из этих факторов может быть разделён на многочисленные составляющие, общее число которых неизменно растает Вместе с тем, по нашему мнению, очевидно одно - уязвимые группы населения имеют схожие проблемы и путь их решения тоже общий - ликвидация препятствий, которые лишают их возможности вести полноценную жизнь Библиография: 1 Абашидзе А Х , Конева А Е Состояние нищеты - нарушение прав и свобод человека В: Вестник Российского университета дружбы народов М ,РУДН 2011, № 4 2011, с 129- 139 2 Алисиевич Е С Поощрение и защита уязвимых групп в международном праве М : Изд-во РУДН 2012 330 с 3 Вихтерих К Женщины в условиях глобализации М : Общество "Мемориал", Издательство "Звенья", 2005 152 с 4 Всеобщая декларация прав человека принята резолюцией 217 А (iii) Генеральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1948 года [Online]: (Дата посещения: 05 09 2012) 5 Выступление Генерального секретаря ООН Пан Гн Муна на Саммите по проблеме изменения климата 22 сентября 2009 г [On-line]: (Датапосещения: 05 09 2012) 6 Декларация тысячелетия ООН Принята резолюцией 55 2 Генеральной Ассамблеи ООН от 8 сентября 2000 г [On-line]: (Датапосещения: 05 09 2012) 7 Доклад Генерального секретаря ООН "О втором обзоре и оценке осуществления Найробийских перспективных стратегий в области улучшения положения женщин, ставших основой для Пекинской платформы действий", п 1 ЭКОСОС ООН, № E CN 6 1995 3 Add от 1995 8 Документ Экономического и Социального Совета ООН № E CN 4 2000 68Add 5 jn 24 02 2000 г Доклад Специального докладчика по вопросу насилия в отношении женщин "Экономическая и социальная политика и её воздействие на насилие в отношении женщин", с 18-19 9 Ежегодный доклад Верховного комиссара ООН по правам человека и Доклады Управления Верховного комиссара ООН по правам человека и Генерального секретаря A HRC 10 61, 15 января 2009 г [On-line]: (Датапосещения: 05 09 2012) 10 Ежегодный доклад Верховного комиссара ООН по правам человека и Доклады Управления Верховного комиссара ООН по правам человека и Генерального секретаря A HRC 10 61, 15 января 2009 г П 31, 32 [On-line]: (Датапосещения: 05 09 2012) 11 Карташкин В А Права человека: международная защита в условиях глобализации М : Норма, Инфра-М 2011 288 с 12 Конвенция о правах ребенка принята резолюцией 44 25 Генеральной Ассамблеи ООН от 20 ноября 1989 г [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) 13 Международная конвенция для защиты всех лиц от насильственных исчезновений принята резолюцией 61 177 Генеральной Ассамблеи от 20 декабря 2006 г 14 Международная конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей принята резолюцией 45 158 Генеральной Ассамблеи от 18 декабря 1990 г [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) 15 Международный пакт о гражданских и политических правах принят резолюцией 2200 А (XXi) Генеральной Ассамблеи ООН от 16 декабря 12 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 1966 года [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) 16 Повестка дня на XXi век принята Конференцией ООН по окружающей среде и развитию, Рио-де-Жанейро, 3-14 июня 1992 г [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2012) 17 Программа развития Организации Объединенных Наций, Доклад о развитии человека - гендерный фактор и развитие человека, 1995 год 18 ЮНИСЕФ, Положение детей в мире, 2006 год Социально изолированные и невидимые, 2006 П 5 19 Social protection and Social inclusion Glossary DG Employment, Social Affairs and inclusion [On-line]: http:  cc ciiropa cii cmploymcnt social spsi vulncrablc ^groups cn htm (Датапосещения: 05 09 2012) 20 [On-line]: www un org esa policy wess wesp html (Дата посещения: 05 09 2012) 21 Children of the Storm   Children's Rehabilitation Center in: Queson City 1996 22 Mirjam Macchi, Gonzalo Oviedo, et al indigenous and Traditional Peoples and Climate Change Gland, Switzerland: international Union for Conservation ofNature, 2008 66 p Copyright© ALiSiEViCi Ecaterina, 2012 13 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 ETOSUL ORGANiZAtiEi PENTRU SECURiTATE si COOPERARE iN EUROPA: FUNDAMENTELE OSCE iN PREVENiREA CONFLiCTELOR si MANAGEMENTUL CRiZELOR POSTCONFLiCTUALE Natalia CHiRTOACa* ** Alina MATAsEL ABSTRACT: ETHOS OF THE ORGANiZATiON FOR SECURiTY AND COOPERATiON iN EUROPE: THE BASiS OF THE OSCE iN CONFEiCT PREVENTiON AND MANAGEMENT OF POST-CONFLiCT CRiSES OSCE being a tool for conflict prevention and early warning, crisis management and post-conflict situations plays a direct role in maintaining security on the European continent The problem of organizations ethos represents a process of changing of variety of its specific features and fundamental principles on which basis its action on prevention of conflicts and regulation of crises of the post disputed maintenance have been developed We should notice that organization, being a flexible Euroatlantic and at the same time Asian structure operating both on interstate, regional and local levels in achieving the mentioned actions is based on the principie of cooperation First, the analysis of organization ethos is reconsiders the concept of security, to which the OSCE is joined, as well as the characteristics that define the actions of the organization The analysis is based on the constitutive documents of the organization, supported by empirica! data correlated with the actions of the OSCE Second, the article explores the principles that guide the organization in its actions to conflictprevention and crisis management, stressing the key points, features and advantages of the approach which are under the mandate of the OSCE in conclusion, the analysis of the ethos of the OSCE assesses the contribution of the dynamics of conflict prevention and post-crisis management in the context of international security Keywords: OSCE, conflictprevention, post-crisis, features, security РЕЗЮМЕ: ЭТОС ОРГАНИЗАЦИИ ПО БЕЗОПАСНОСТИ И СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ: ОСНОВА ОБСЕ В ДЕЛЕ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ КОНФЛИКТОВ И РЕГУЛИРОВАНИЮ ПОСТКОНФЛИКТНЫХ КРИЗИСОВ ОБСЕ являясь инструментом раииего предупреждения и предотвращения коифликтов, а также управления кризисными и пост-конфликтными ситуациями играет непосредственную ролъ в поддержании безопасности на европейском континенте Проблема этоса организации представляет собой процесс изменения целого ряда ее специфических особенностей и фундаментальных принципов, на основе которых были разработаны ее * CHiRTOACa Natalia - Doctor in drept conferentiar universitar institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); CHiRTOACA Natalia - Doctor in law, associate professor institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); КИРТОАКЭ Наталия - Кандидат юридических наук, доцент Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) ** MATasEL Alina - Doctorand la institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova), avocat (iasi, Romania); MATASHEL Alina - PhD student at the institute of History, State and Law of tlie Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova), attomey (iasi, Romania); МЭТЭШЕЛАлина - Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова), адвокат (Яссы, Румыния) 14 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 действия по предотвращению конфликтов и регулированию кризисов постконфликтного содержания Отметим, что организация, будучи гибкой евроатлантической и вместе с тем азиатской структурой, действующей как на межгосударственном, так и на региональном и местном уровнях, в достижении отмеченных действий опирается на принцип сотрудничества Во-первых, анализ этоса Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, пересматривает концепцию безопасности, к которой присоединяется ОБСЕ, а также характеристики, определяющие действия организации Анализ основан на учредительных документах организации, подкреплен эмпирическими данными соотносящихся с действиями ОБСЕ Во-вторых, в статье исследуются принципы, которыми руководствуется организация в своих действиях по предотвращению конфликтов и постконфликтного урегулирования кризисов, выделяя при этом ключевые моменты, особенность и преимущества подходов, находящихся под мандатом ОБСЕ В заключении, анализ этоса ОБСЕ оценивает вклад организации в динамику предотвращения конфликтов и постконфликтного урегулирования кризисов в контексте международной безопасности Ключевые слова: ОБСЕ, предотвращение конфликтов, регулирование постконфликтных кризисов, особенность, безопасность Cuvinte cheie: OSCE, prevenirea conflictelor, managementul crizelor postconflictuale, distinctie, securitate introducere Fara indoiala, securitatea este o notiune complexa care poate fi abordata in moduri variate si distincte Fie ca este vorba de actiuni de coordonare, de actiuni de interventie, de procese de implementare sau de abordarea riscurilor de securitate, complexitatea ramane o determinanta constanta a noii ordini globale Este si cazul celor doua dimensiuni, de prevenire a conflictelor si de gestionare a crizelor postconflictuale, a caror dinamici nu pot fi intelese in lipsa fundamentelor temeinice aflate la baza initiativelor conduse sub egida Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa Analiza etosului OSCE, pe care Organizatia isi fundamenteaza abordarile de prevenire a conflictelor si de gestionare a crizelor postconflictuale aduce in primul rand investigarea conceptului de securitate la care Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa adera, si examinarea caracteristicilor specifice initiate de Organizatie in termeni metodologici, analiza se bazeaza pe studiul extensiv al documentelor constitutive ale Organizatiei, consolidat de reflectiile empirice ale actiunilor OSCE in al doilea rand, analiza etosului OSCE subliniaza principiile fundamentale ale Organizatiei, evidentiind punctele cheie, distinctiile si avantajele Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa in prevenirea conflictelor si managementul crizelor postconflictuale in concluzie, analiza etosului OSCE evalueaza contributia adusa de OSCE in dinamicele de prevenire a conflictelor si de management al crizelor postconflictuale in spectrul international de securitate Etosul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa: cadrul de securitate si caracteristicile OSCE investigarea conceptului de securitate la care Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa adera are un rol deosebit de important asupra practicii de securitate a Organizatiei, constituind atat un reper consistent in prevenirea dinamicilor conflictuale, cat si un punct consistent in evaluarea evenimentelor care sunt considerate a fi semnalele unor potentiale conflicte Albrecht Schnabel afirma chiar ca "Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa este singura organizatie de securitate din Europa, in sensul Capitolului ѴШ al Cartei ONU",1 fiind, in consecinta, primul instrument de alerta timpurie, de prevenire a conflictelor, gestionare a crizelor si de reconstructie postconflict in Europa 2 implicarea Organizatiei pe tot parcursul ciclului de viata al conflictului, de la mecanismele de reducere a riscurilor, avertizare timpurie si prevenire a conflictelor, pana la gestionarea crizelor 1 United Nations United Nations Cliarter San Francisco 1945, Cliapter Viii 2 Albrecht Schnabel Operationalizing Conflict Prevenhon: Opportunitics and Challenges for Regional and Subregional Organi ations in: international Peace Academy, Sharing Best Practiccs on Conflict Prcvcntion: Tlie UN, Regional and Subregional Organizations National and Local Actors New York, iPA Policy Report Paper presented at international Peace Academy Workshop, 2002, p 7 15 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 postconflictuale si a reabilitarii post-conflict, determina astfel caracteristicile unei adevarate "comunitati de securitate" ’ inca de la inceputurile sale, in anii 1970, Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa, si mai tarziu, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa a creat un forum cu o incluziune de neegalat de alte organisme politice si de securitate, prin conectarea tuturor statelor europene, impreuna cu statele spatului asiatic si spatiului Nord-American in timp ce caracterul eterogen poate crea numeroase dificultati in ceea ce priveste atingerea consensului politic, in cazul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, toate statele participante au aderat la un corp comun de standarde cu rolul deosebit de important in eficientizarea cadrului de luare al deciziilor Reamintesc aici principiile "Decalogului"3 4 cuprinse in "Actul Final de la Helsinki" din anul 1975 care au reusit sa impuna un set de standarde comun pentru statele provenite din regiuni eterogene din punct de vedere politic, cultural si ideologic 5 Principiile Decalogului reuseau astfel sa adauga repere comune in dihotomia bipolaritatii Regula consensului reprezinta una dintre cele mai importante aspecte in ceea ce priveste coerenta dinamicii interne a Organizatiei Cu alte cuvinte, deciziile statelor mici sunt direct proportionale cu deciziile statelor mai mari, iar doleantele statelor mari echivaleaza in mod proportional cu cele ale statelor mai mici Echilibrul consensului si incluziunii aduc astfel decizii fundamentate pe considerente de interes international si nu pe paradigme diferentiate, marcate de vointa statelor puternice Cu toate acestea, desi OSCE functioneaza pe premisa ca energia cheltuita in vederea construirii consensului este o investitie importanta, in cazul zonelor de inalta tensiune unde potentiale conflicte deschise pot tese razboaie intr-un mod rapid, este de dorit ca Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa sa aiba capacitatea de a lua decizii prompte si de a intreprinde actiuni efective in timp util, in schimbul mentinerii rigiditatii consensului Motivul de a 3 ibidem p 9 4 Conference on Security and Cooperation in Europe Helsinki Final Act Helsinki, 1 August 1975 [On-line]: (Visited on: 10 10 2012) 5 Jonatlian Cohen Conflict Prevention in the OSCE: An Assessment of Capacities Netherlands The Hague 1999, p 8 reforma principiul consensului a fost consolidat mai ales de conflictele din fosta iugoslavie, unde in conformitate cu regula consensului, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa a putut actiona numai in momentul in care a suspendat statutul de participant al fostei Republici Federale iugoslave, un proces greoi si de durata, care a avut un impact considerabil asupra actiunilor conduse sub egida OSCE 6 Prin urmare, numeroasele apeluri care au subliniat necesitatea ca OSCE sa reconsidere principiul consensului au condus si la unele exceptii, "consensul minus unu"7 si "consensul minus doi",8 eficientizand actiunile conduse sub mandatul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa Totodata, trebuie mentionat faptul ca, actiunile Organizatiei se bazeaza pe cautarea de solutii in cadrul intern al statului, dezvoltand mai apoi abordari s invatate in experiente anterioare 9 in consecinta, cu toate ca Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa nu reprezenta un exemplu singular al organizatiilor internationale care se preocupa de consolidarea relatiilor inter-organizationale si de contracararea comuna a amenintarilor la adresa securitatii, OSCE isi evidentiaza unicitatea, prin modul in care angajamentele sale sunt impartasite de toate statele participante, definind un etos comun al securitatii pentru toate statele participante Sfarsitul bipolaritatii a dus la accentuarea acestei caracteristici, unde norma consensualitatii a fost mentinuta in raport cu dinamica integrarii de noi state participante Alaturi de acest atribut, se adauga si caracterul procedural al OSCE, mult mai proeminent decat cel institutional, care a transformat Organizatia intr-un forum diplomatic persistent, capabil de a adresa probleme dintr-o perspectiva pe termen lung Orientarea procesuala a 6 Fergus Carr, Theresa Calau Managing Conflict in the New Europe The Role of international inshtutions USA: Palgrave Macmillan, Gordonsville, VA 2002, p 98 7 Regula prevede faptul ca in cazul "violarilor claie, brute si incorecte a angajamentelor CSCE", deciziile pot fi luate fara consimtamantul statului in cauza Regula a fost introdusa in cadrul Consiliului Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa desfasurat la Praga intre 30-31 ianuarie 1992, Vezi Organization for Security and Cooperation in Europe, OSCE Handbook Vienna: OSCE Press and Public information Scction 2007, p 14 8 Regula "consensului minus doi" se aplica in cazul procedurilor de conciliere si a fost instituita prin Consiliul de la Stockholm desfasurat intre 14-15 decembrie 1992, ibidem 9 Albrecht Schnabel Op cit , p 9 16 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa a fost un parametru decisiv in a impiedica evolutia Organizatiei intr-o structura rigida, cu interese imuabile, ghidata de o agenda birocratica, cu o larga structura institutionala 10 Trebuie notat si faptul ca prevalenta angajamentelor politice pentru a solutiona provocarile la adresa securitatii, incluzand aici atat angajamentele Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa in aria de prevenire a conflictelor, cat si angajamentele Organizatiei in managementul crizelor postconflictuale, in detrimentul celor legale, au oferit o flexibilitate mult mai mare normelor si actiunilor OSCE, si au permis statelor participante sa raspunda circumstantelor schimbatoare intr-un mod mult mai rapid Mai precis, in termeni practici, angajamentele OSCE se pot cumula fara obstacolele ratificarii in fiecare stat participant, determinand o simplificare considerabila in conducerea activitatilor sub mandat OSCE, si implicit o abordare imediata a situatiilor susceptibile a conduce la manifestari violente, sau chiar o abordare in timpi reali a situatiilor postconflictuale Mai mult decat atat, trebuie mentionat faptul ca aceasta caracteristica este in deplina conformitate cu principiile de baza ale Organizatiei, fundamentate pe persuasiune si nu pe constrangere 11 Statele participante fiind factori activi ai intregului proces, si nu piloni pasivi ai cadrului Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa in definirea etosului OSCE sau a cadrului sau de securitate, se adauga si absenta relatiilor ierarhice si participarea statelor pe baze egalitare, angajand in acest fel toate statele participante in dialog in ceea ce priveste problemele de securitate, facilitand, cu alte cuvinte, un proces de dialog care promoveaza un larg sprijin politic in ceea ce priveste deciziile Organizatiei Acest proces este considerat un stimul al solutiilor comune, prin intermediul negocierilor, si nu prin impunerea unei conformitati inabusitoare, un cadru in care reprezentantii statelor participante se reunesc si discuta de pe pozitii egale aspecte legate de securitatea zonei de la Vancouver la Vladivostok inca de la inceput, statele participante au convenit asupra drepturilor egale la securitate, inclusiv dreptul inerent de a fi liber, dreptul de a-si alege sau de a-si modifica acordurile sale de securitate, inclusiv tratatele de alianta in care evolueaza Cu alte cuvinte, angajamentele si responsabilitatile statelor Organizatiei pentru 111 ibidem 11 Jonatlian Cohen Op cit , p 11 Securitate si Cooperare in Europa se aplica in intregimea lor si sunt egale pentru fiecare stat participant in consecinta, ele reprezinta aspecte de interes direct si legitim a tuturor statelor participante, si nu apartin afacerilor interne ale statului in cauza Bazele egalitare furnizeaza astfel o ingerinta care permite Organizatiei pentru Securitate si Aparare in Europa, sa joace un rol proactiv in dinamica de prevenire a conflictelor interne a statelor participante, inca din stadii incipiente,12 13 reprezentand o contributie constructiva, provenita de la un tert impartial, si nu un vector opresiv cu rolul de a impune conformitate cu propriile decizii 11 Principiile fundamentale ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa in prevenirea conflictelor si managementul crizelor postconflictuale Alaturi de bazele egalitare, proeminenta regulii consensului si prevalenta angajamentelor politice in detrimentul angajamentelor legale sub dreptul international, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa isi fundamenteaza actiunile de prevenire a conflictelor si de gestionare a crizelor postconflictuale pe trei principii definitorii in primul rand, analiza etosului Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa evidentiaza o abordare ce depaseste spectrul securitatii traditionale, incorporand un cadru comprehensiv al securitatii, prin diversitatea problemelor pe care OSCE le considera ca avand impact asupra securitatii internationale Extinderea sferei de securitate ce incorporeaza un cadru de securitate comprehensiv este rezultatul determinarii sale de a stabili o competenta cu privire la aceasta si transformarea securitatii comprehensive sau cuprinzatoare, intr-un principiu de baza al Organizatiei 14 inca din perioada de inceput a Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, abordarea comprehensiva a securitatii a ocupat un loc central in agenda CSCE, fapt afirmat 12 Merja Penikainen The role of tlie hmnan dimension of the OSCE in conflict prevention and crises management in: Michael Bothe Natalino Ronzitti AlanRosas (eds ) Tire OSCE in the Maintenance of Peace and Security: Conflict Prevention Crises Management and Peaceful Settlement of Disputes The Hague 1997, p 83 -122 13 Albrecht Schnabel Op cit , p 9 14 Bmce George Anthony McGee The OSCE's approach to conflict and post-conflict rcliabilitation in: David T Mason, James D Meemik (eds ) Conflict Prevention and Peacebuilding in Post-War socictics Sustaining the peace USA and Canada: Routledge 2006, p 85 17 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 si de "Actul Final de la Helsinki", care cuprindea trei dimensiuni, clasificate initial drept "cosuri" Dimensiunea politico-militara, dimensiunea economica si de mediu, si dimensiunea umana, au fost toate considerate de natura complementara, interconectate si interdependente Toate aceste trei dimensiuni au fost considerate esentiale pentru securitatea reala,15 OSCE depunand eforturi de anvergura pentru coordonarea celor trei dimensiuni in vederea obtinerii de efecte sinergice, menite sa abordeze problemele la adresa securitatii pe termen lung La inceputul anilor 90 si in special in lumina conflictelor din fosta Republica Federala iugoslava, a devenit evidenta nevoia de a dezvolta o capacitate mai sofisticata de prevenire a conflictelor, o consolidare a instrumentelor politice si a organelor OSCE, dar si o reconsiderare a tipurilor de interventie fezabile 16 in acest context, Organizatia a luptat pentru impunerea abordarii comprehensive a securitatii, bazata pe intelegerea ca protectia si promovarea drepturilor omului si a libertatilor sale fundamentale, sau aspectele economice sau cele legate de mediul inconjurator, sunt la fel de importante pentru pacea si securitatea internationala, ca si factorii de natura politica si militara 17 Eforturile Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa au condus la impunerea securitatii comprehensive drept una dintre caracteristicile definitorii ale Organizatiei, un adevarat principiu fundamental, proiectand un cadru amplu de abordare a conflictelor cu multiple fatete, de la controlul armamentelor si dezarmare, sporirea increderii si securitatii, pana la respectarea drepturilor omului sau respectarea considerentelor de natura economica Principiul securitatii comprehensive a fost sustinut si de larga participare in cadrul Organizatiei, care a constituit o fundatie ferma pentru operatiunile conduse sub mandat OSCE in regiunea celor 56 state participante, ce include spatiul extins dintre Canada, Statele Unite ale Americii, tarile Uniunii Europene, sud-estul Europei, sudul Caucazului, Federatia Rusa si statele 15 Organization for Security and Cooperation in Europe Tire indivisibility of Euro-Atiantic security Speech by OSCE Secretary General Marc Perrin de Brichambaut at the 18th Parinership for Peace Research Seminar Vienna Diplomatic Academy, 4 February 2010, p 1 [On-line]: http:  www osce Org sg 41452 (Visited on: 10 10 2012) 16 Johnathan Cohen Op cit , p 8 17 Rob Zaagman OSCE conflict prevention and the economic and enviromnental dimension in: Helsinki Monitor 1999, no 4, p 40 CSi, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa construieste incredere prin intermediul celui de-al doilea principiu fundamental, principiul cooperarii inca din timpul Razboiului Rece, Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa a reusit sa fie un cadru optim pentru reducerea tensiunilor in Europa, evidentiind unanimitatea preocuparilor, in detrimentul exclusivitatii acestora, si dezvoltarea de transparenta si incredere prin dezvoltarea de cadre comune pe problemele de interes reciproc 18 Principiul cooperarii sustinut de toate statele participante OSCE a construit un pod peste diferentele ideologice in Europa anilor 1970-1980, constituind totodata un etos comun al valorilor europene care este considerat chiar temelia pacii permanente si securitatii pe continent Prin promovarea ideilor de reasigurare mutuala, in locul descurajarilor si al cooperarii in locul confruntarilor, securitatea cooperativa promovata de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa cauta sa previna aparitia crizelor si se orienteaza spre reducerea riscurilor in situatiile deja existente, intr-un ansamblu ghidat atat de norme formale, cat si de un ansamblu de reguli informale 19 Valoarea ariei extinse care formeaza Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, combinata de o politica de securitate cooperativa are scopul de a preveni conflictele in curs de dezvoltare de la escaladare, de a spori predictibilitatea prin deschidere si transparenta, constituind o dinamica viabila in contracararea noilor amenintari la adresa securitatii internationale Prin principul securitatii cooperative, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa subliniaza atat importanta cooperarii interne, in randul statelor participante OSCE, cat si cooperarea externa a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa cu organizatiile si institutiile internationale si in special cu partenerii pentru cooperare ai Organizatiei in accentuarea acestui aspect, Consiliul Ministerial reunit la Copenhaga in anul 1997 a decis consolidarea cooperarii non-ierarhice intre OSCE si alte organizatii sau institutii internationale, in cadrul unei Platforme pentru Securitate Cooperativa, care urma sa fie elaborata ca un element esential al Cartei pentru Securitatea 18 Walter A Kemp, Dennis Sainmut Rethinking the OSCE: European Security after Budapest Confidence building matiers London, VERTiC, March 1995, no 5, p 2 19 idem Making Sense of tlie CSCE Paper presented at Federal Trust Discussion Paper London, April 1994, p 2 18 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Europeana 20 Negocierile privind constituirea Platformei pentru Securitate Cooperativa, au continuat pe parcursul anului urmator, conducand la adoptarea "Documentului Operational-Platforma pentru Securitate Cooperativa", ca un element esential al Cartei pentru Securitate Europeana,21 in cadrul Summitului desfasurat la istanbul in perioada 18-19 noiembrie 1999 Alaturi de documentul operational cu privire la Platforma pentru Securitate Cooperativa, statele participante au inclus si o formula, care mentiona pe scurt: "Cooperarea cu alte organizatii: "Platforma pentru Securitate Cooperativa" in textul principal al Cartei 22 23 instituirea platformei a fost considerata de partenerii internationali de importanta majora in angajamentul international al securitatii Un exemplu pertinent in acest sens venea din partea delegatiei finlandeze, care in numele Uniunii Europene sublinia faptul ca UE considera Platforma "drept una dintre cele mai importante elemente a intregului proces de proiectare a Cartei pentru Securitatea Europeana" 21 Scopul Platformei era subliniat de documentul operational, care mentiona drept obiectiv consolidarea reciproca a relatiei dintre organizatiile si institutiile preocupate cu promovarea securitatii comprehensive in aria Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, cuprinzand in acest cadru organizatiile europene regionale si sub-regionale de securitate, Organizatia Natiunilor Unite si institutiile sale, precum si alte institutii specializate permanente Platforma a fost fundamenta pe principiile si angajamentele declarate ale OSCE: aderarea la principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a principiilor si angajamentelor prevazute de Actul Final de la Helsinki, Carta de la Paris, Documentul 211 Organization for Security and Cooperation in Europe Decisions of the Copenhagen Ministerial Council Meeting Reports to the Copenhagen Ministerial Council Meeting Sixth Meeting of tlie Ministerial Council 18-19 December 1997 Copenhagen (MC DOC 1 9716 March 1998) p 18 -23 [On-line]: http:  www osce org mc 40427 (Visited on: 10 10 2012) 21 idem Charter for European Security (Operational Document-the Platfonn for Cooperative Security) istanbul November 1999 [On-line]: (Visitedon: 10 10 2012) 22 ibidem p 5 - 6, paragrafele 12-13 23 EU statement at the Security Model Committee on 5 November 1999, PC SMC 173 99 Apud Oleksandr Pavlyuk The Platfonn for Co-operative Security: Ten Years of Co-operation in: institute for Peace Research and Security Policy at tlie University of Hamburg iFSH (ed ) Yeaibook on the Organi ation for Security and Cooperation in Europe 2009Vol 15, p 343 de la Helsinki din anul 1992, Documentul de la Budapesta din anul 1994, Codul de Conduita al OSCE privind aspectele politico-militare ale securitatii, si Declaratia de la Lisabona privind un "Model de securitate comun si comprehensiv pentru Europa secolului XXi" 24 Platforma sublinia si aderarea la principiile transparentei si predictibilitatii actiunilor, punerea in aplicare a obligatiilor privind controlul armamentului, sau sprijinul activ al conceptului securitatii comprehensive, cooperative si indivizibile 25 Platforma promova conceptul de consolidare reciproca a institutiilor de securitate, prin cooperare orizontala intre egali, in detrimentul interactiunii verticale, subordonand o organizatie la o alta Organizatiile erau menite sa se completeze reciproc in scopul de a evita duplicarea, si pentru a asigura utilizarea eficienta a resurselor disponibile 26 Odata cu Platforma pentru Securitate Cooperativa, interactiunea cu celelalte institutii era intemeiata pe o fundatie politica solida, intensificandu-se in mod regulat prin consultari politice 27 in ciuda recunoasterii semnificatiei Platformei in cadrul de securitate international, Platforma nu a primit atentia cuvenita interesul in consolidarea Platformei a fost reanimat de apelurile venite din partea Rusiei, care solicita angajarea mai activa a Platformei, in vederea stabilirii unui dialog intre organizatiile de securitate Euro-atlantica si Eurasiatica 28 Cel de-al treilea principiu pe care actiunile OSCE de prevenire a conflictelor si de management al crizelor postconflictuale sunt fundamentate, este principiul securitatii indivizibile Amplul angajament al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa in sustinerea logicei securitatii indivizibile este legat de aprecierea faptului ca securitatea unui stat este inextricabil legata de securitatea tuturor celorlalte state 29 Asa cum Niels Petersen, Presedintele in Exercitiu din anul 1997 remarca: "securitatea este acum mai mult decat niciodata indivizibila [ ]consecintele riscurilor la adresa securitatii nu pot fi izolate la un singur stat" 0 24 Organization for Security and Cooperation in Europe Op cit , 1999, p 43 25 ibidem p 43 26 OleksandrPavlyuk Op cit , p 348 - 349 27 ibidem 28 OleksandrPavlyuk Op cit, p 343 29 Fergus Carr, Theresa Calau Op cit, p 96 - 97 311 Niels Petersen Towards a European Security Model for tlie 21st Century in: NATO Review 1997, Voi 45, No 6 p 4 19 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 in intreaga istorie a Organizatiei, principiul securitatii indivizibile a fost conceput ca o componenta centrala a OSCE, si a fost inscris in toate textele fundamentale ale Organizatiei, precum si in contextul acordurilor sau in cadrul discursurilor provenite din cadrul statelor participante OSCE ’1 in contextul Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, mai precis prin "Actului Final de la Helsinki", statele participante au recunoscut "indivizibilitatea securitatii in Europa", recunoscand ca securitatea indivizibila inseamna ca "securitatea fiecarui stat este indisolubil legat de securitatea fiecarui alt stat" Cu alte cuvinte, cooperarea este benefica pentru toate statele participante, in timp ce insecuritatea in sau a unui alt stat participant poate afecta bunastarea tuturor 12 O mare parte din documentele oficiale ale Organizatiei accentueaza acest principiu, asa cum este cazul Cartei de la Paris pentru o Noua Europa din anul 1990, care reafirma ca "securitatea fiecarui stat participant este indisolubil legata de cea a tuturor celorlalte state",31 32 33 34 35 sau limbajul Cartei de la istanbul din anul 1999, care a fost proiectat in mod expres pentru a contribui la formarea unui spatiu de securitate comuna si indivizibila in zona Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, fara linii de demarcatie si cu niveluri comparabile de securitate pentru toate statele participante Mai mult decat atat, paragraful numarul 8 al Cartei de la istanbul considera ca statele nu trebuie sa-si consolideze securitatea in detrimentul altor state, ci trebuie sa urmeze principiile de conlucrare ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa si cadrul informai, indica numeroase inclinari in angajamentul securitatii indivizibile, si in promovarea acestui principiu, ca norma fundamentala a abordarilor Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa Fara indoiala, in noile dinamici globale, caracterul indivizibil al securitatii este cu atat mai important, impunand un exercitiu comun pentru gestionarea eficienta a principalilor factori de amenintare la adresa climatului de stabilitate regionala Contracararea amenintarilor la adresa securitatii, trebuie fundamentata astfel pe o 31 Organization for Security and Cooperation in Europe Op cit , 2010, p 1 32 ibidem 33 Conference on Security and Cooperation in Europe Cliarter of Paris for a New Europe Paris, 1990 [On-line]: (Visited on: 10 10 2012) abordare ferma si eficienta, ce incepe de cele mai multe ori la distante mari fata de granitele nationale, fiind o responsabilitatea majora pentru fiecare stat participant implementarea practica a principiului indivizibilitatii este fundamentata pe canale de comunicare deschise si cooperare consolidata, incluzand in acest cadru aspecte largi precum conflictele inghetate, conflictele einice si separatismul, fragilitatea democratiilor sau fenomenul terorist, retelele de crima organizata sau proliferarea armelor de distrugere in masa in dinamica globala, politica indivizibila a securitatii a devenit un pilon fundamental al cooperarii dintre statele participante OSCE, din Europa, Statele Unite ale Americii, Canada si Asia Cele trei principii create in timpul Razboiului Rece au stabilit regulile de baza pentru interactiunea celor doua blocuri politice antagonice, si au pus bazele pentru dialog politic, transparenta, si cooperare,14 continuand sa ramana la baza abordarii OSCE in contracararea amenintarilor la adresa securitatii, in prevenirea conflictelor si in managementul crizelor postconflictuale Odata cu sfarsitul Razboiului Rece, securitatea Euro-Atlantica nu mai era perceputa ca fiind formata din sisteme diferite si separate, ci parea in schimb pe drumul spre unificare, a tuturor statelor, intr-un singur sistem in acest context, securitatea comprehensiva, cooperativa si indivizibila, a ajuns sa implice mult mai mult decat simple norme pentru stabilirea interactiunii dintre cele doua blocuri antagonice implica o cooperare din ce in ce mai stransa, ce includea actiuni comune de luare a deciziilor si actiuni comune impotriva problemelor definite in comun 15 Etosul si practicile de securitate ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa intemeiate pe cele trei principii nu au fost insa lipsite de incoerenta Chiar la inceputul secolului XXi principiul securitatii indivizibile a fost fragmentat de lipsa conformitatii venita din partea statelor participante, determinand accesul la cadre inegale de securitate si conceptul securitatii comprehensive a fost fragmentat de lipsa echilibrului intre cele trei dimensiuni, unde de cele mai multe ori cadrul politico-miliatr depasea in importanta sfera umana sau economica Justificarea acestor inconsistente in cadrul Organizatiei a fost considerata un fapt implicit al dificultatilor politice in anumite parti ale zonei OSCE, si cresterii 34 Organization for Security and Cooperation in Europe Op cit, 2010, p 2 35 ibidem, p 2 20 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 provocarilor la adresa principiilor de baza ale comportamentului si interactiunii statelor istoria recenta a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, prin strategia de la Maastricht din anul 2003, reafirma faptul ca: "conceptul multidimensional al securitatii comune, comprehensive si indivizibile a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa a fost potrivita in a aborda provocarile de securitate ale noului secol",16 reflectand totodata necesitatea consolidarii si reinnoirii conceptului multidimensional al securitatii, in abordarea noilor provocari la adresa securitatii regionale, dar si internationale Ultimii ani au adus acest dialog reinnoit cu privire la problemele de baza ale securitatii europene in cadrul Procesului Corfu, desfasurat la inceput anului 2008, in timpul presedintiei finlandeze, continuand in anul 2009, sub presedintia elena Pentru prima data intr-un cadru informai, ministrii Afacerilor Externe ai Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa s-au intalnit pentru a discuta despre provocarile actuale si despre perspectivele privind securitatea indivizibila, comprehensiva si cooperativa, care a marcat arhitectura de securitate europeana dupa Razboiul Rece '7 Cadrul intalnirii Corfu a adus reconfirmarea aquisul-ui OSCE, dar si discutiile legate de renovarea mecanismelor Organizatiei pentru a gestiona atat provocarile traditionale, cat si emergentele provocari globale in acest cadru, statele participante au cazut de acord asupra modului de abordare a riscurilor si amenintarilor de securitate, ce variaza de la litigii de frontiera nesolutionate, tensiuni einice, democratia si statul de drept, pana la controlul armamentelor, crize economice, securitatea energetica sau problema imigratiilor ilegale, evidentiind si reafirmand securitatea comprehensiva, coerenta, si cooperativa, si indivizibilitatea securitatii, de la Vancouver la Vladivostok Statele participante au reafirmat in acest context validitatea angajamentelor OSCE in abordarea problemelor de securitate, fie ca este 36 idem OSCE Strategy to Address Tlireats to Security and Stability in the Twenty-First Century Eleveenth Meeting of tlie Ministerial Council 1 and 2 December 2003, Masstricht [On-line]: (Visited on: 10 10 2012) 37 idem Corfu infonnal meeting of OSCE Foreign Ministere on the fiiture of European security Chair's concluding statement to the press Concluding Statement to tlie Press by the OSCE Chairpereon-in-Office Greek Foreign Minister Dora Bakoyannis, 28 June 2009, p 1 [Online]: (Visited on: 10 10 2012) vorba de prevenirea conflictelor, sau de gestionarea crizelor postconflictuale in consecinta, angajamentul vointei politice pentru a solutiona provocarile la adresa securitatii, ghidata de spiritul securitatii cooperative, comprehensive si indivizibile a fost considerata chintesenta Procesului desfasurat la Corfu 18 si cadrul reuniunii Consiliului Ministerial de la Atena a oferit noi impulsuri puternice, pentru o Organizatie noua, ancorata in dialog, privind viitorul securitatii europene Statele participante au adoptat o declaratie si o decizie privind Procesul Corfu care accentua importanta celor trei principii in abordarea OSCE privind prevenirea conflictelor si managementul crizelor postconflictuale in dorinta de a aduce dialogul despre securitate la rezultate concrete aceste eforturi au fost continuate de presedentia kazaka, unde temele de securitate au fost clarificate, si obiectivele stabilite Necesitatea unui spatiu unificat de la Vancouver la Vladivostok in contextul dezbaterilor legate de noile amenintari la adresa securitatii internationale si de mijloacele eficiente de abordare a acestora a subliniat nevoia reinnoirii discutiilor cadrului securitatii indivizibile in cadrul summitului Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa desfasurat la Astana in Kazahstan, la sfarsitul anului 2010 Documentul intitulat "Declaratia Comemorativa de la Astana: spre o securitate comuna" face referiri la viziunea unui spatiu indivizibil de securitate in aria Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, bazat pe principii, angajamente si obiective comune 19 Summitul nu a reafirmat insa doar conceptul securitatii indivizibile, ci a marcat si importanta cadrului de abordare a OSCE, fundamentat pe cele trei principii ale Organizatiei: principiul securitatii comprehensive, cooperarii si indivizibilitatii 36 37 38 39 40 in concluzie, pentru aproape patru decenii, principiul securitatii comprehensive, cooperative si indivizibile, a fost reafirmat de statele participante in contexte diferite si numeroase Desi initial masurile si mecanismele de a gestiona securitatea nu au fost abordate pana la sfarsitul razboiului rece, normele care sprijina securitatea au fost stabilite odata cu Actul Final de la Helsinki si au fost 38 ibidem 39 Organization for Security and Cooperation in Europe Astana Coinmemorative Declaration Towards a Security Community Astana Summit, 2010 [On-line]: (Visited on: 10 10 2012) 411 ibidem 21 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 redefinite mai departe de-a lungul anilor Astfel, spre deosebire de alte entitati statale, organizatii sau institutii internationale, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa are unele avantaje esentiale in abordarea efectiva a celor doua concepte de securitate Valoarea ariei extinse a OSCE si principiile Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, definesc in mod distinct, dar si eficient credibilitatea Organizatiei ca actor viabil de securitate, in contextul secolului XXi Astazi, cele trei principii ale etosului Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa sunt parte integranta a unui pachet comun, unde securitatea comprehensiva, cooperativa si indivizibila ghideaza totalitatea actiunilor OSCE Mai mult decat atat, trebuie remarcat faptul ca aceste concepte s-au dovedit adaptabile in timp, in ciuda schimbarilor dramatice si provocatoare ale mediului international de securitate 41 Prin discutii constante ele au ramas relevante si au fost reafirmate de comunitatea euro-atlantica si euro-asiatica in cadrul extins al ariei ce cuprinde statele participante ale OSCE Cu alte cuvinte, putem vorbi de dezvoltarea unui etos coeziv al prevenirii si gestionarii conflictelor, bazandu-se pe o serie de caracteristici specifice, care incadreaza si orienteaza instrumentele si mecanismele OSCE Un etos, care subliniaza viziunea unei comunitati de securitate euro-atlantica si euro-asiatica libera, democratica, comuna, comprehensiva si indivizibila, bazata pe valori comune, angajamente asumate si obiective comune Concluzii Analiza etosului Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa aduce in prim plan distinctivitatea Organizatiei in abordarea problemelor legate de securitate, distinctivitate recunoscuta atat in plan regional, cat si in plan international Fundamentandu-si abordarea pe caracteristicile cheie, pe respectarea regulii consensului si a egalitatii suverane a statelor participante, Organizatia reuseste sa depaseasca cadrul ierarhic traditional al conformitatii inabusitoare, specific relatiilor lumii bipolare, constituind un pod intre cele doua lumi si contribuind la reducerea tensiunilor specifice ordinii bipolare Totodata, prin avansarea conceptului multidimensional al securitatii, Organizatia a contribuit in mod decisiv la extinderea cadrului de securitate si la redefinirea instrumentelor utilizate in 41 Organization for Security and Cooperation in Europe Op cit, 2010, p 3 prevenirea conflictelor si in managementul crizelor postconflictuale Mai mult decat atat, aceste principii s-au dovedit utile atat in stabilirea normelor de comportament si interactiunii intre statele participante, cat si in evitarea emergentei unor schimbari dramatice, cat mai pasnic posibil Prin modul distinct de abordare a conceptului de securitate, si prin fundamentarea actiunilor sale pe cele trei principii, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa a realizat un prim pas in abordarea eficienta a noilor tensiuni globale Bibliografie: 1 Albrecht Schnabel Operationalizing Conflict Prevention: Opportunities and Challenges for Regional and Subregional Organizations in: international Peace Academy Sharing Best Practices on Conflict Prevention: The UN, Regional and Subregional Organizations, National and Local Actors iPA Policy Report Paper presented at international Peace Academy Workshop New York 2002, p 7-10 2 Conference on Security and Cooperation in Europe Charter of Paris for a New Europe Paris, 1990 [On-line]: http:  www osce org mc 39516 (Visitedon: 10 10 2012) 3 Conference on Security and Cooperation in Europe Helsinki Final Act Helsinki, 1 August 1975 [On-line]: http :  www osce org mc 39501 ?download=true (Visitedon: 10 10 2012) 4 Fergus Carr, Theresa Calan Managing Conflict in the New Europe The Role of international institutions USA Palgrave Macmillan, Gordonsville, VA, 2002, p 240 5 George, Bruce, McGee, Anthony The OSCE's approach to conflict and post-conflict rehabilitation in: David T Mason, James D Meemik (eds ) Conflict Prevention and Peacebuilding in Post-War societies Sustaining the peace, USA and Canada: Routledge, 2006, p 81 -105 6 Jonathan Cohen Conflict Prevention in the OSCE: An Assessment of Capacities Netherlands: TheHague, 1999 7 Kemp A Walter, Dennis Sammut Rethinking the OSCE: European Security after Budapest Confidence building matters London, VERTiC March 1995, No 5, p 1 -13 8 Oleksandr Pavlyuk The Platfonn for Cooperative Security: Ten Years of Co-operation in: institute for Peace Research and Security Policy at the University of Hamburg iFSH (ed ) Yearbook on the Organization for Security and Cooperation in Europe 2009, Voi 15, p 343 -359 22 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 9 Organization for Security and Cooperation in Europe, OSCE Handbook, OSCE Press and Public information Section, Vienna, 2007, p 118 10 Organization for Security and Cooperation in Europe Astana Commemorative Declaration Towards a Security Community Astana Summit, 2010 [On-line]: (Visited on: 10 10 2012) 11 Organization for Security and Cooperation in Europe Charter for European Security (Operational Document-the Platform for Cooperative Security) istanbul November 1999 [On-line]: http:  www osce org mc 17502 (Visited on: 10 10 2012) 12 Organization for Security and Cooperation in Europe Corfa informai meeting of OSCE Foreign Ministers on the future of European security Chair's concluding statement to the press Concluding Statement to the Press by the OSCE Chairperson-in-Office, Greek Foreign Minister Dora Bakoyannis, 28 June 2009 [On-line]: (Visited on: 10 10 2012) 13 Organization for Security and Cooperation in Europe Decisions of the Copenhagen Ministerial Council Meeting Reports to the Copenhagen Ministerial Council Meeting Sixth Meeting of the Ministerial Council, 18-19 December 1997, Copenhagen (MC DOC 1 9716 March 1998) [On-line]: http:  www osce org mc 40427 (Visited on: 10 10 2012) 14 Organization for Security and Cooperation in Europe OSCE Strategy to Address Threats to Security and Stability in the Twenty-First Century Eleveenth Meeting ofthe Ministerial Council 1 and 2 December 2003, Masstricht [On-line]: (Visited on: 10 10 2012) 15 Organization for Security and Cooperation in Europe The indivisibility of Euro-Atlantic security Speech by OSCE Secretary General Marc Perrin de Brichambaut at the 18th Parinership for Peace Research Seminar, Vienna Diplomatic Academy, 4 February 2010 [On-line]: http:  www osce org sg 41452 (Visited on: 10 10 2012) 16 Penikainen Merja The role of the human dimension of the OSCE in conflict prevention and crises management in: Michael Bothe, Natalino Ronzitti, Alan Rosas (eds ) The OSCE in the Maintenance of Peace and Security: Conflict Prevention, Crises Management and Peaceful Settlement of Disputes The Hague, 1997, p 83 - 122 17 Petersen Niels Towards a European Security Model for the 2ist Century in: NATO Review 1997, Voi 45, No 6, p 4 - 7 18 Rob Zaagman OSCE conflict prevention and the economic and environmental dimension Helsinki Monitor 1999, no 4, p 40 - 48 19 United Nations United Nations Charter San Francisco, 1945, p 27 20 Walter Kemp Making Sense of the CSCE Paper presented at Federal Trust Discussion Paper London April 1994, p 1-12 Copyright© CHiRTOACa Natalia, MATasEL Alina, 2012 23 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 FENOMENUL TRAFiCULUi iLEGAL DE MiGRANti si COOPERAREA iNTERNAtiONALa A STATELOR iN LUPTA CONTRA CRiMiNALiTatii ORGANiZATE 9 Victoria iARa LUNGA Sandu FRANGULEA* ** ABSTRCAT: THE PHENOMENON OF iLLEGAL TRAFiCKiNG iN HUMAN BEiNGS AND iNTERNATiONAL COOPERATiON OF STHE STATE iN THE FiGHT AGAiNST ORGANiZED CRiME Today an increased access to global information and cheaper transport remove a geographical movement bariera More and more countries are involved in the migration process, as well as state of origin, destination or transit or simultaneously satisfying all these qualities Demand for cheap labor, unskilled in the industrialized countries provide a significant boost to labor flows and facilitates incorporation of illegal migrants However, by contrast, migration policies have been liberalized, nor addressed the gap between continuous demand for cheap labor and increasing availability to provide it in other countries, favoring smuggling of migrants On transnational level, criminal organizations have learned to exploit the economic opportunities of the global illicit market in this respect, smuggling is a major source of income for organized crime Smuggling of migrants is a global problem, not just as a fransnational crime " but also as massive violations of human rights and a contemporan^ form of slavery This scientific article focuses on making a comprehensive analysis of the phenomenon of smuggling of migrants and forms of cooperation between States permitted by international law to prevent and combat this phenomeon Keywords: international Organization for Migration, international migration, the status of refiigees, illegal migrants, forced migration, migration irregular, the voluntary migration РЕЗЮМЕ: ФЕНОМЕН НЕЛЕГАЛЬНОГО ТРАФИКА ЛЮДЕЙ И МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО ГОСУДАРСТВ В БОРЬБЕ ПРОТИВ ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ Сегодия расширение доступа к глобальной информации и дешевый транспорт снимает барьеры географического движения Все больше и больше стран участвуют в процессе миграции, как страны происхождения, назначения или транзита, или одновременно удовлетворяющие все эти качества Спрос на дешевую, неквалифицированную рабочую силу в промышленно развитых странах обеспечивает значительный импульс потоков рабочей силы и облегчает пересечение нелегальных мигрантов Несмотря на это, миграционная политика так и не была либерализованна, и не был принят * tARALUNGa Victoria - Doctor in drept cercetator stiintific institutul de istorie Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova); TARALUNGA Victoria - Doctor in law scientific fellow institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev Tire Republic of Moldova); ЦАРЭЛУНГЭ Виктория -Кандидат юридических наук, научный исследователь Институт историии, государства и права Академия наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) ** FRANGULEA Sandu - Competitor, institutul de istorie Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova); FRANGULEA Sandu - PhD applicant institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev Tire Republic of Moldova); ФРАНГУЛЯ Санду - Соискатель, Институт историии, государства и права Академия наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 24 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 во внимание разрыв между! постоянным спросом на дешевую рабочую силу и, повышением доступности предоставитъ ее в других странах, в пользу незаконного ввоза мигрантов На транснациональном уровне, преступные организации научились использовать экономические возможности глобального незаконного рынка В связи с этим, контрабанда является основным источником доходов для организованной преступности Незаконный ввоз мигрантов является глобальной проблемой, не просто как "транснациональная преступление", но и как массовое нарушение прав человека и современная форма рабства Данная научная статья фокусируется на обеспечении комплексного анализа феномена незаконного ввоза мигрантов и формы сотрудничества между государствами, допускаемыми международным правом в целях предотвращения и борьбы с этим явлением Ключевые слова: Международная организация по миграции, международная миграция, статус беженцев, незаконные мигранты, вынужденная миграция, добровольная миграция, противоправная миграция Cuvinte-cheie: Organizatia internationala pentru Migratie, migratia internationala, statutul refugiatilor, traficul ilegal de migranti, migratia fortata, migratia voluntara, migratia ilicita Migratia internationala a devenit astazi una dintre caracteristicile fundamentale ale unei lumi in proces de globalizare, una dintre posibilitatile majore de dezvoltare si o provocare pentru guvernare si coeziune sociala Numarul migrantilor internationali a fost permanent unul inalt Prezenta unor asemenea migranti in statele industrializate s-a dublat intre anii 1985-2005 de la aproape 55 de milioane la 120 milioane1 in acelasi context, statisticile Organizatiei internationale pentru Migratie (OiM) indica faptul ca in prezent in jur de 192 de milioane de oameni (3% din populatia lumii) locuiesc in afara statelor de origine2 3 De remarcat ca astazi nu exista o definitie unanim acceptata si oficiala a migratiei internationale si lipsa acordului intre diferite tari si organizatii privind modul de a defini acest fenomen este deopotriva remarcabil si problematic pentru orice studiu international Conform OiM, migratia este definita ca: ,, un proces de miscare, fie peste o frontiera internationala sau in cadnd unui stat Este o miscare a populatiei, care cuprinde orice fel de circulatie a oamenilor, oricare ar fi lungimea, compozitia si cauzele acesteia" " Daca migratia este la fel de veche ca si umanitatea, astazi ea a devenit mai vizibila decat in trecut Fiecare stat acum se simte implicat in acest fenomen international - ca si stat de imigrare, tranzit 1 Martin Pli, Zmcher G Managing migration: The global cliallenge Population Bulletin 2008, Voi 63, p 20 2 Vargas-Lundius R , Lanly G et al international migration, remittances and rural development international Fund for Agricultural Development, 2008, p 9 3 Bell S , Alves S et al Response functions for migration, ethnicity and ageing UK: Module 2,2010, p 6 sau emigrare, iar unele dintre ele intrunesc cumulativ toate cele trei calitati Spre regret in dreptul international nu exista nici un tratat universal conceput sa reglementeze fenomenul migratiei in multiplele dimensiuni ale acestuia Tratate multilaterale in mod special consacrate fenomenului migratiei raman a fi putin numeroase si foarte specifice in domeniul lor de aplicare Principalele instrumente conventionale adoptate de catre Organizatia Natiunilor Unite se bazeaza pe un nucleu format din trei tratate esentiale: Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor4, adoptata in 1951 si modificata in 1967 prin Protocolul de la New York; Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora5, adoptata in 1990, si Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, maritima si aeriana, adoptat in 2000 Fiecare dintre tratatele multilaterale nominalizate percepe doar o parte a acestui fenomen atat de general cum este cel al migratiei internationale Juxtapunerea acestor regimuri conventionale permite totusi sesizarea a trei dimensiuni esentiale si complementare ale 4 Conventia Natiunilor Unite din 1951 privind statutul refugiatilor Rezolutia Adunarii Generale a ONU 429 (V) din 14 decembrie 1950 [On-line]: (Vizitat la: 10 08 2012) 5 Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora Rezolutia 45  158 din 18 decembrie 1990, in vigoare de la 1 iulie 2003 [On-line]: (Vizitat la: 25 04 2012) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 fenomenului migratiei: 1 migratia fortata, 2 migratia voluntara si 3 migratia ilicita, fiecare dintre aceste concepte-cheie putand sa se suprapuna in mod substantial Migratia fortata este in principal reglementata la nivel universal de catre Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor, modificata prin Protocolul Aditional din 1967 Conventia privind statutul refugiatilor stabileste un regim relativ coerent si detaliat bazat pe trei piloni esentiali privind definirea persoanelor protejate, drepturile refugiatilor ce urmeaza a fi recunoscute ca atare si interzicerea trimiterii acestora in tara lor de origine Migratia economica este in mod traditional asimilata unei migratii de natura voluntara Cu toate acestea, distinctia dintre migratia fortata (refugiati) si migratia voluntara (lucratorii migranti) simplifica marea diversitate de motive care imping o persoana sa-si paraseasca tara de origine Migratia economica este reglementata in primul rand la nivel universal de catre Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor Aceasta Conventie a Organizatiei Natiunilor Unite, adoptata in 1990 si intrata in vigoare in 2003, are drept obiectiv ambitios de a ingloba migratia lucratorilor in toate componentele sale, dupa plecarea din tara de emigrare pana la stabilirea in tara de imigrare, si chiar pana la eventuala revenire definitiva in pofida declararii acestui principiu, conditiile de admitere a lucratorilor migranti nu sunt reglementate de catre Conventie fiind lasate la discretia fiecarui Stat-parte Cea mai importanta parte a dispozitivului Conventiei este consacrata drepturilor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora deja prezenti pe teritoriul Statelor-parti Migratia ilegala se afla la intersectia dintre migratia fortata si cea voluntara La nivel universal, aceasta constituie consecinta lipsei libertatii de miscare iar la nivel national - rezultatul esecului legislatiei in materia controlului intrarii si sederii strainilor Astazi, atat lucratori calificati, cat si necalificati sunt gasiti pe piata locurilor de munca in curs rapid de globalizare; oferind o dilema Pe de o parte, majoritatea guvernelor incurajeaza mobilitatea persoanelor de inalta calificare, de obicei pe o baza temporara Totusi, pe de alta parte, lucratori de o calificare inferioara sunt adesea nedoriti, in ciuda cererii angajatorilor, avand ca si rezultat cresterea migratiei ilegale adeseori organizate de firme de recrutare a muncitorilor si de traficantii de oameni Astfel, politicile de imigrare restrictive si organizatiile criminale sofisticate creeaza si sustin cererea pentru migratia ilegala Politicile statelor, combinate cu lipsa de oportunitati pentru migratia legala au determinat tot mai multi oameni sa caute modalitati ilegale de a migra, modalitati pe care le gasesc in traficul de migranti La nivel transnational, organizatiile criminale au invatat sa exploateze oportunitatile economice ale pietei ilegale globale in acest sens, traficul de migranti constituie o sursa majora de venit pentru criminalitatea organizata Lacunele si discrepantele legislative prezente in unele zone ale lumii fac din business-ul migratiei ilegale un gen de activitate cu un risc scazut, comparativ, in special, cu alte activitati de crima organizata, cum ar fi, spre exemplu, infractiunile legate de droguri, care atrag mai mult atentia publica si anchete inegalitatea semnificativa a bunastarii economice si diferentele dintre sistemele politice si legislative in multe parti ale lumii ofera crimei organizate un numar mare de clienti potentiali si - cu exceptia cazului aplicarii unor contramasuri eficiente - asigura traficantilor o sursa stabila de venit pentru ani inainte6 Diferenta economica si politica semnificativa dintre state asigura organizatiile criminale cu o populatie de consumatori care incearca sa emigreze in alta tara Spre exemplu, acolo unde exista diferente de venituri intre doua economii sau somaj semnificativ intr-un stat, iar in altul - nu, "migratia economica" va avea loc, in ciuda legislatiei in materia migratiei care o incrimineaza7 Traficul de migranti a devenit o sursa profitabila de venit pentru organizatiile criminale din trei motive principale: 1 Cererea in crestere penini migratia internationala, in special in statele de origine, dar, intr-o oarecare masura, si in statele gazda; 2 Restrictiile de migratie ilegala impuse de statele industrializate care au creat cererea pentru cai alternative, ilegale de migratie; 3 Riscurile relativ mici de descoperire, urmarire penala si arestare in legatura cu traficul comparativ cu alte activitati ale crimei organizate Pentru multe persoane traficantii au devenit singura cale de a scapa de persecutii, saracie si somaj Este o realitate trista faptul ca potentialii migranti au ajuns sa accepte ofertele traficantilor, chiar daca pretul pe care trebuie sa-l plateasca pentru 6 Scliloenliardt A Organised Crime and The Business of Migrant Trafficking An Economic Analysis Canberra: AiC 1999 p 12 7 Beare M illegal Migration Transnational Crime and Regional Security in tlie Asia-Pacific Quezon City Hemandez C Pattugalan G (eds) CSCAP, 1999, p 263 26 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 servicii include adesea datorii pe termen lung, libertatea sau chiar si viata lor Pe de alta parte, globalizarea si liberalizarea comertului au avut un impact contradictoriu asupra conditiilor de munca in statele de destinatie Cererea pentru forta de munca ieftina, necalificata in statele industrializate ramane a fi evidenta in agricultura, industria alimentara prelucratoare, constructii, in industria producatoare (textile etc ), si munci slab remunerate, cum ar fi munca la domiciliu, ingrijirea sanatatii la domiciliu si industria sexului Aceste oferte de ocupare a fortei de munca sunt partial suplinite sau - in mod nesatisfacator de catre lucratorii nationali disponibili sau someri, din motive de remunerare redusa, conditii degradante si periculoase, si sau statutul scazut al acestor locuri de munca si sectoare, precum si gratie accesului alternativ la protectie sociala disponibil pentru someri in unele state etc Astfel, cererea existenta ofera un impuls semnificativ pentru fluxurile fortei de munca si faciliteaza incorporarea migrantilor ilegali8 Cu toate acestea, prin contrast, politicile de migrare nu au fost liberalizate, nici nu au abordat decalajul dintre cererile continui pentru forta de munca ieftina si disponibilitatea crescanda de a o presta in alte state, favorizand traficul ilegal de migranti in caz de trafic de migranti serviciile ilegale oferite de catre organizatiile criminale pot fi diferentiate in patru elemente succesive: 1 pregatirea migrantilor; 2 plecarea (emigrarea); 3 tranzitul si 4 sosirea (imigrarea) Serviciile prestate (inclusiv transportarea, asistenta la trecerea frontierelor, asigurarea cu documente de calatorie, cazarea, angajarea la campul fortei de munca si alte tipuri de sprijin) se schimba in functie de distanta dintre statul de plecare si statul de destinatie, si in functie de restrictiile in vigoare cu privire la emigrare, imigrare, azil si tranzit9 Pregatirea migrantilor Putine informatii sunt disponibile privind modul in care migrantii sunt pregatiti de catre traficanti inainte de a parasi statul de plecare in unele cazuri s-a constatat 10 ca acestora le sunt date numele si numerele de telefon ale persoanelor de la punctele de trecere si din statele de destinatie Mai mult, s-a stabilit ca traficantii instruiesc migrantii privind modul in care, pentru a evita controalele la frontiera, trebuie sa raspunda ofiterilor de imigrare sau agentiilor de aplicare a legii daca sunt interogati sau retinuti si cum sa solicite azil in statele de destinatie11 Amenintarile si intimidarile sunt instrumente importante pentru a controla migrantii si a-i impiedica sa inhibe activitatile organizatiei Violenta este utilizata pentru a controla si a mentine ordinea in randul migrantilor la fel ca si a angajatilor, precum si pentru a reduce la tacere potentialii martori ai infractiunilor sau ca si avertisment pentru altii Documentele de calatorie Migrantii ilegali, indiferent de nationalitatea lor, au nevoie de documentatie de calatorie de inalta calitate pentru a se deplasa dintr-un stat in altul Aceste documente sunt necesare, spre exemplu, pentru a aplica pentru vize, pentru a obtine o autorizatie de iesire din anumite tari de plecare, pentru transportarea pe calea aerului, controalele la frontiera si, in unele cazuri, pentru inselarea autoritatilor sociale si de migratie Cu toate acestea, imprejurarile care determina oamenii sa fuga din tarile lor de origine de regula fac imposibila obtinerea documentelor autentice in consecinta, serviciile traficantilor internationali, in special in caz de trafic aerian, frecvent includ productia si sau furnizarea documentelor de calatorie false Aceasta a devenit o activitate criminala crescanda, deoarece activitatea de a migra in mare masura depinde de detinerea documentatiei necesare Desi tehnologiile modeme au facilitat detectarea si sechestrarea pasapoartelor si vizelor false, concomitent s-a imbunatatit echipamentul de contrafacere a unor documente din ce in ce mai convingatoare Organizatiile criminale demonstreaza o crestere a varietatii si rafinamentului modurilor de obtinere a documentelor de calatorie, spre exemplu, prin foto-substitutie, transpunere sau falsificare de viza, de permisuri de sedere si pasapoarte etc De asemenea, s-a constatat ca adeseori pasapoartele sunt furate sau obtinute prin coruptie de la autoritatile care le elibereaza, turisti si agentiile de turism in vederea satisfacerii cerintelor de viza, traficantii fac rost, de asemenea, de invitatii frauduloase de afaceri sau de studii de la institutii neexistente din statele de destinatie12 in adaos la 8 Taran P , Moreno-Fontes Chammartin G Getting at tlie - Roots: Stopping Exploitation of Migrant Workers by 11 Smith P Cliinese Migrant Trafficking: A Global Organized Crime international Labor Office Geneva 2003, Cliallenge Human Smuggling Washington: CSiS, 1997, p p 4 16 9 Schloenhardt A Op cit , p 19 12 Ulrich C Alien Smuggling and Uncontrolled 111 Salt J , Stern J Migration as a Business: The Case of Migration in Northern Europe and tlie Baltic Region, Paper Trafficking 1997, Voi 35, nr 4, p 483 nr 7 HEUNi, Helsinki 1995, p 4 27 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 aceste documente frauduloase sunt oferite de catre traficanti bilete de tur-retur in vederea camuflarii migrantilor ca turisti si, daca este cazul, se ofera bani - pentru a face dovada solicitata de legislatia de imigrare a unor state1’ Transportarea, trecerea si ratarea Rutele traficului de migranti, in general, au originea din statele sarace cu o rata inalta a somajului si se termina in statele relativ mai bogate Destinatiile traficului nu sunt neaparat locurile mai apropiate din punct de vedere geografic Schimbarea metodelor miscarii ilegale a oamenilor ca raspuns la activitatile de punere in aplicare a legii este esentiala pentru supravietuirea organizatiilor criminale Frontierele si alte puncte de control ale anumitor state pot fi temporar inchise sau bine controlate, fiind necesara o schimbare de rute prin diferite puncte de tranzit Organizatiile criminale profita cu succes de lacunele existente in ce priveste supravegherea frontierelor, sau pur si simplu traverseaza frontierele atunci cand controlul punctelor de trecere este dotat cu putin personal in consecinta, rutele utilizate de traficanti uneori pot fi simple si directe, alteori - ocolite Din acest motiv timpul scurs intre iesirea din tara de origine si sosire la destinatia finala poate varia de la cateva saptamani la cateva luni sau chiar ani13 14 Modalitati de transportare Traficul de migranti are loc pe cale terestra, aeriana si maritima si adeseori mijlocul de transport este schimbat de mai multe ori pe traseu 1 Traficul pe cale terestra - este cel mai simplu mod de deplasare dintr-un stat in altul Variaza spectrul de deplasare - de la mersul pe jos al migrantilor peste frontierele "verzi" (fara bariere) pana la metode sofisticate de trafic clandestine in trenuri si camioane Traficul pe cale terestra ofera avantajul transportarii unui numar mare de oameni atunci cand sunt utilizate autocare sau camioane, ceea ce duce la profituri mai mari Daca frontierele sunt traversate clandestin, spre exemplu, pe timp de noapte sau in afara punctelor de control, aceasta inlatura necesitatea mita si documente frauduloase 2 Traficul pe cale aeriana - este metoda in cea mai rapida crestere a traficului ilegal de migranti ca urmare a dezvoltarii traficului aerian international, precum si a controalelor de tranzit si imigrare insuficiente in multe state Numarul de migranti care pot fi traficati este limitat, iar pasagerii ilegali trebuie 13 Sieber U Tlie Strategic Structures of Organised Crime: The Outcome of a New Research Approach Comp LR28 (2) Siegmund 1995 p 61 - 90 14 Schloenhardt A Op cit , p 20 sa fie pregatiti cum sa induca in eroare oficialii de la punctele de control Traficul pe calea aerului necesita documente de calatorie sofisticate sau, ca alternativa, mituirea functionarilor de frontiera si de imigrare sau a personalului companiilor aeriene in multe cazuri, organizatiile criminale faciliteaza calatoriile indepartate ale clientilor lor prin comutarea documentelor, biletelor si permiselor de imbarcare in saloanele de tranzit ale aeroporturilor internationale15 4 Traficul pe cale maritima - implica un risc mai mic de detectare si de arestare in raport cu traficul terestru si aerian De asemenea, acesta permite organizatiei criminale sa transporte mai multe persoane odata, disparand, totodata, necesitatea de mituire a oficialilor de control la punctele de trecere a frontierei, deoarece migrantii nu le traverseaza16 O preocupare majora in contextul traficului de migranti este problema drepturilor omului in timpul calatoriei migrantii sunt completamente in mainile traficantilor si, in multe cazuri, sunt supusi lipsurilor si injosirilor Transportarea migrantilor ilegali - in special in cazul traficului pe cale terestra si maritima - are loc in conditii inumane, care duce la un numar mare de accidente si la cresterea numarului de victime in timpul deplasarilor periculoase in special, metodele specifice traficului pe cale maritima prezinta un pericol serios pentru migranti in unele cazuri, migrantii au fost gasiti inghesuiti in nave care nu erau deloc maritime sau inchisi in containere de marfa fara suficient aer, apa sau hrana Adeseori traficantii pur si simplu au abandonat migrantii pe traseu, expunandu-i la risc, din frica de a fi capturati de catre autoritati17 * * * Spre exemplu, anul 2005 a caracterizat print-un sir de episoade tragice referitoare la traficul ilegal de migranti Sute de oameni din statele Africii Sub-Sahariene afectati de foamete si razboaie civile incearca sa traverseze frontiera Uniunii Europene Statisticile indica ca in fiecare an in jur de 2000 de oameni se ineaca in 15 UN General Assembly Measures to combat alien smuggling Report of the Secretary-General A 49 350 [Online]: (Vizitat la: 12 06 2012) 16 Schloenhardt A Op cit , p 138 17 Trafficking in Migrants: Characteristics and Trends in Different Regions of the World Discussion paper for the Eleventh iOM Seminar on Migration: international Response to Trafficking in Migrants and tlie Safeguarding of HumanRights iOM Geneva 1994 p 4 28 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Marea Mediteraneana in drumul lor din Africa spre Europa18 Guvernul Statelor Unite a raportat ca la 30 septembrie 2004, 464 de migranti au decedat fiind traficati din Mexic in America de Nord, indicand o crestere de 43% comparativ cu anul precedent Conform estimarilor oficiale mai mult de 350 000 de migranti ilegali traverseaza frontiera SUA din Mexic, in Uniunea Europeana anual intrand nelegal 800 000 de migranti19 Activitatile post-imigrare La finele lantului de servicii pe care organizatiile criminale le ofera se afla imigrarea clientilor in statul de destinatie si, in anumite conditii, introducerea lor pe piata muncii in acest stat Sosirea in statul de destinatie Pentru a face imposibila intoarcerea in tarile de origine si in vederea protectiei organizatiei criminale, toate documentele de identitate trebuie sa fie indepartate de la migranti inainte de sosirea lor in tara de destinatie Documentele care initial le-au fost acordate migrantilor in scopul corespunderii cerintelor de imigrare si tranzit sunt confiscate de catre traficanti dupa trecerea controalelor in alte cazuri, aceste documente sunt distruse in drum sau aruncate la sosire de catre persoanele traficate Daca este posibil, atat documentele autentice, cat si cele frauduloase sunt intoarse organizatiei criminale pentru utilizarea ulterioara a acestora sau revindere20 Lipsa documentelor adecvate automat face din migrantii traficati "ne-cetateni ilegali" in statul gazda si ii face complet dependenti de traficanti Situatia post-imigrare Dupa sosirea in statul de destinatie contractual cu organizatia criminala nu inceteaza in mod necesar Pentru beneficierea de servicii ilegale majoritatea migrantilor datoreaza traficantilor sume mari de bani Acumularea datoriilor mari si neputinta ce rezulta din statutul ilegal al migrantilor provoaca o situatie de "servitute pentru datorii" Prin urmare, multi migranti raman in mainile traficantilor care adeseori reactioneaza la incapacitatea de rambursare a datoriilor cu munca fortata, amenintari, violenta, viol Conform unor studii recente, exista dovezi conform carora 18 Samca F The Smuggling of Migrants A Flourisliing Activity of Transnational Organized Crime Crossroads Voi 5, nr 3, p 8 [On-line]: (Vizitat la: 24 05 2012) 19 ibidem 211 Scliloenliardt A Op cit , p 21 imigrantii ilegali cu datorii fata de traficanti au fost adeseori rapiti in scop de santaj si chiar omorari21 in plus, statutul lor ilegal impiedica migrantii sa intre pe piata legala a fortei de munca in statul gazda, neavand o alta optiune decat cea de a munci la negru pentru a-si castiga existenta si achita datoriile Adeseori, in cazuri extreme acestia se angajeaza in activitati criminale, cum ar fi prostitutia, infractiuni in domeniul proprietatii sau crime legate de droguri, de multe ori organizate de catre acelasi grup criminal care a operat traficul ilicit al migrantilor22 Statutul lor ilegal din statul de destinatie, de asemenea, face migrantii ineligibili pentru securitatea sociala, asigurarea medicala si educatia din acest stat Cele relatate argumenteaza in mod clar necesitatea unor masuri coordonate si adaptabile de combatere a traficului ilicit de migranti Cooperarea internationala in acest sens incepe la sfarsitul anului 1990 cand italia a apelat pentru adoptarea unui instrument juridic international care sa reglementeze in special traficul de migranti pe cale maritima2’ Solicitate italiei a avut ca si motiv un numar fara de precedent de imigranti ilegali sositi pe cale maritima (in special din Turcia) Dupa cum constata cercetatorul A Di Nicola, in jur de 250 de migranti ilegali (in special kurzi, pakistanezi, irakieni si chinezi) sunt traficati in italia in fiecare zi24 Peste cativa ani, in 1997, Austria a propus un proiect de conventie care prevedea traficul uman ca fiind o "crima transnationala"25 in acea perioada Austria devenise o ruta majora de tranzit din Balcani si Europa de Est spre Germania26 27 Solicitarea italiei a dus la crearea in 1992 de catre Consiliul Economic si Social a Comisiei cu privire la prevenirea crimei si justitia penala2' Eforturile comune ale acestei Comisii si ale italiei au 21 McFarlane J Transnational Crime and illegal iimnigration in tlie Asia-Pacific Region Canberra: Strategic and Defence Studies Centre 1999, p 14 22 Adamoli S et al Organised Crime Around tlie World Helsinki: HEUNi, 1998 p 79 23 Kirchner A , Scliiano Di Pepe L international Attempts to Conclude a Convention to Combat illegal Migration in: Joumal of Refugee Law nr 10 1998, p 664 24 Di Nicola A Traffiking in immigrants: A European Perspective Paper presented at tlie Colloquimn on Cross-border Crime in Europe Prague 27-28 September 1999, p 5 [On-line]: (Vizitat la: 30 07 2011) 25 irregular Migration Migrant Smuggling and Hmnan Rights: Towards Coherence international Council on Hmnan Rights Policy Geneva Switzerland 2010, p 66 26 ibidem 27 Kirchner A , Scliiano Di Pepe L Op cit , p 668 29 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 culminat cu adoptarea de catre Adunarea Generala a ONU a Rezolutiei 53 111 din 9 12 1998 prin care s-a infiintat un comitet interguvemamental ad-hoc insarcinat cu elaborarea unui nou regim international de lupta contra crimei transnationale organizate28 in octombrie 2000, dupa 11 sesiuni cu participarea a mai mult de 120 de state, comitetul si-a incheiat lucrarile 29 Locul central in acest nou regim ii revine Conventiei Natiunilor Unite contra criminalitatii transnationale organizate adoptata de Adunarea Generala a ONU la 15 11 2000 si deschisa spre semnare pentru statele membre in cadrul Conferintei politice de inalt nivel organizata in acest scop la Palermo, italia la 12-15 decembrie 2000 (in vigoare din 29 09 2003) Aceasta Conventie este completata de alte trei tratate (protocoale) - 1 Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor (in vigoare din 25 12 2003); 2 Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a aenilui si pe mare (in vigoare din 28 01 2004) si 3 Protocolul contra fabricarii si traficului ilicit de arme de foc, a pieselor si elementelor lor, si a munitiilor (adoptat de catre Adunarea Generala la 31 05 2001, in vigoare din З О7 О5)30 31 32 33 34 Conventia din 2000 contra criminalitatii transnationale organizate este mentionata ca fiind tratatul "parinte" Prevederile sale principale se aplica mutatis mutandis celor trei protocoale aditionale, fiind necesara mai intai ratificarea Conventiei, apoi a unuia sau a tuturor protocoalelor sale aditionale’1 in esenta, Conventia din 2000 are scopul de a promova cooperarea interstatala in 28 Transnational Organized Crime G A Res 53 111, U N GAOR, 53rd Session 85th plen, mtg , U N Doc A RES 53 111 (1998) [On-line]: (Vizitat la: 27 04 201) 29 Report of the Ad Hoc Coimnittee on the Elaboration of a Convention against Transnational Organized Crime on the work of its first to eleventh sessions, U N GAOR 55th Sess , Agenda item 105 at 1, U N Doc A 55 383 (2000) [Online]: (Vizitat la: 24 05 2012) 30 [On-line]: (Vizitat la: 28 02 2011) 31 Conventia Natiunilor Unite din 2000 impotriva criminalitatii transnationale organizate Adunarea Generala a ONU [AC 254 4 Rev 5 [On-line]: (Vizitat la: 25 02 2009) vederea combaterii mai eficiente a criminalitatii transnationale organizate (art 1) Conventia urmareste sa elimine "paradisurile sigure" unde au loc activitati criminale organizate sau ascunderea dovezilor si profiturilor prin adoptarea unor masuri minime de baza’2 Cinci infractiuni, indiferent de faptul daca au fost comise de catre persoane fizice sau juridice, cad sub incidenta acesteia: participarea intr-un grup criminal organizat, coniptia, spalarea de bani, obstructionarea justitiei si "infractiunea grava" Exista totusi doua conditii prealabile de aplicare: in primul rand, infractiunea in cauza trebuie sa aiba un anumit aspect transnational, in al doilea rand -trebuie sa implice un grup criminal organizat (art 3 p l "b"), ambele elemente fiind definite foarte larg in textul Conventiei11 Astfel, o infractiune este de natura transnationala daca (art 3, p 2): a) este savarsita in mai mult de un stat; b) este savarsita intr-un stat, dar o parte substantiala a pregatirii, planificarii, conducerii sale sau a controlului sau are loc intr-un alt stat; c) este savarsita intr-un stat, dar implica un grup infractional organizat care desfasoara activitati infractionale in mai mult de un stat; sau d) este savarsita intr-un stat, dar are efecte substantiale intr-un alt stat Notiunea de "infractiune grava" este definita in astfel incat sa includa toate infractiunile penale semnificative, referindu-se la fapte care constituie o infractiune pasibila de o pedeapsa maxima privativa de libertate de cel putin patru ani sau de o pedeapsa mai grava’4 Ca rezultat, statele vor putea utiliza Conventia pentru a aborda o gama larga de activitati criminale modeme, inclusiv traficul si exploatarea aferenta, la fel ca si traficul de migranti Acest lucru este deosebit de important, avand in vedere faptul ca statele pot deveni parti la Conventie fara a fi nevoie sa ratifice protocoalele aditionale sau vreunul dintre acestea (art 37, p 3) 32 United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention Smmnary of the United Nations Protocol Against Transnational Organized Crime and Protocols Thereto [On-line]: (Vizitat la: 17 09 2011) 33 Legislative Guides for the implementation of the UN Convention against transnational organized crime and the Protocol thereto par 9 UN, New York 2004 [On-line]: (Vizitat la: 03 10 2010) 34 ibidem 30 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 tinand cont de natura sa de acord de cooperare transnationala, Conventia din 2000 contine de fapt foarte putine obligatii dificil de executat, acesta fiind in mod clar un factor important in implementarea relative rapida a acesteia Totusi Statele-parti vor trebui sa incrimineze: 1 Participarea la un grup infractional organizat (art 5); 2 Spalarea produsului infractiunii (art 6); 3 Coruptia in sectorul public, astfel cum este definit de catre Conventie (art 8); Aceste infractiuni (impreuna cu "obstructionarea justitiei") de asemenea trebuie sa fie supuse sanctiunilor corespunzatoare (art 6, p l) Obligatia de incriminare acopera unul dintre motivele-cheie a existentei Conventiei - lipsa de uniformitate in legislatia nationala si dificultatea care rezulta din cooperarea transfrontaliera’5 Unul dintre obstacolele principiului la o actiune eficienta impotriva crimei organizate transnational, inclusiv traficul de fiinte umane si traficul de migranti, a fost lipsa comunicarii si cooperarii intre autoritatile executive nationale Conventia stabileste o serie de masuri ce urmeaza a fi adoptate de catre statele-parti pentru a spori aplicarea efectiva a legii in acest domeniu, pentru a imbunatati fluxurile de informatii si consolidarea coordonarii intre autoritatile competente (art 26) Aplicarea practica a acestor dispozitii este susceptibila de a fi consolidata prin includerea unui cadru juridic detaliat de asistenta juridica reciproca in investigatii, urmarire penala si proceduri judiciare in ce priveste infractiunile aplicabile (art 18) Va exista posibilitatea pentru Statele-membre sa solicite asistenta juridica reciproca pentru o serie de scopuri, inclusiv prelevarea de probe, transmiterea efectiva a documentelor judiciare, identificarea produselor infractiunii si productia de informatii si documentatie (art 14, p 2) Cererile de asistenta judiciara vor fi orientate prin intermediul unei autoritati centrale desemnate in acest scop (art 18, p 13) Statele-parti, de asemenea, sunt incurajate sa infiinteze autoritati comune de investigatie (art 19) si pe baza de acord sa utilizeze tehnici speciale de investigatie (art 15), tinand cont de transferul de proceduri penale si persoane condamnate (art 17), si sa faciliteze procedurile de extradare pentru infractiunile aplicabile (art 16) Autoritatile executive nationale, de asemenea, 35 Gallagher A Human Rights and the New UN Protocols on Trafficking and Migrant Smuggling: A Preliminary Analysis in: Human Rights Quarterly 2001, Voi 23, p 979 trebuie sa fie consolidate prin educatie si trainingul functionarilor competenti in vederea prevenirii, detectarii si controlului crimei transnationale organizate (art 29) Procesul de negocieri a facut clar faptul ca statele in curs de dezvoltare si cele cu economii in tranzitie vor necesita asistenta tehnica si economica pentru a le permite sa aplice integral multe dintre dispozitiile-cheie, in special cele privind colectarea de date si informatii, training, si consolidarea tehnicilor pentru a trata crima organizata transnational’6 Conventia din 2000 recunoaste aceasta realitate intr-un articol separat care stabileste o serie de masuri de cooperare internationala, inclusiv infiintarea unui mecanism special al Natiunilor Unite de finantare (art 30) Este important de mentionat ca, Conventia contine o dispozitie scurta, dar importanta privind victimele crimei organizate transnational Statele-parti vor lua "masuri corespunzatoare pentru a oferi asistenta si protectie victimelor" - in special in cazuri de amenintare cu represalii sau intimidare (art 25, p 1) Vor fi instituite proceduri adecvate pentru a oferi acces la compensare si restitutie si, sub rezerva legislatiei interne, Statele-parti trebuie sa faca in asa fel incat opiniile si preocuparile victimelor sa fie prezentate si sa fie luate in considerare in stadiile corespunzatoare ale procedurii penale incepute impotriva autorilor unor infractiuni, intr-un mod care sa nu aduca prejudicii drepturilor apararii (art 25, p 3) Masuri adecvate, de asemenea, trebuie luate pentru a proteja martorii (inclusiv victimele care sunt, de asemenea martori) de potentiale represalii sau intimidare (art 24) Protocolul de la Palermo din 2000 impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a aerului si pe mare in calitate de prima indicatie a unui consens in cadrul comunitatii internationale in vederea incriminarii traficului de migranti, acest Protocol reprezinta un important instrument de justitie penala, constituind fundamentul pentru o abordare comuna a prevenirii si urmaririi penale, prin eforturi nationale si cooperare internationala, a unei crime periculoase Aliniatul 2 din Preambulul acestuia face trimitere la Rezolutia Adunarii Generale a ONU 54 212 din 22 decembrie 1999, care a indemnat statele si ONU, , la intarirea cooperarii internationale penini a aborda cauzele profunde ale migratiei, in special cele legate de saracie si de a spori beneficiile migratiei internationale ale persoanelor implicate" 36 ibidem, p 980 31 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Preambulul, suplimentar, afirma necesitatea "de a oferi migrantilor tratament uman si protectia deplina a drepturilor lor" si mentioneaza ca scopurile enuntate ale Protocolului trebuie sa fie atinse "protejand drepturile migrantilor traficati" Astfel, protectia este un scop de baza care trebuie luat in consideratie alaturi de alte doua scopuri ale Protocolului: prevenirea traficului de migranti si promovarea cooperarii interstatale17 in plus, prevederea de definire a scopului de aplicare a Protocolului (art 4) este mai larga comparative cu articolul similar (art 3) al Conventiei - "mama" din 2000 Afirmand ca "protectia drepturilor persoanelor care au facut obiectul traficului de migranti" este o obligatie a statului, art 4 al Protocolului isi extinde domeniul sau de aplicare dincolo de prevenirea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor legate de traficul de migranti Art 3 al Protocolului defineste traficul ilegal de migranti ca fiind "faptul de a asigura, in scopul obtinerii, direct sau indirect, un folos financiar ori un alt folos material, intrarea ilegala intr-un Stat-Parte a unei persoane care nu este nici cetatean, nici rezident permanent al acelui stat" Acelasi articol, in punctul "b" descrie intrarea ilegala ca fiind "traversarea frontierelor atunci cand conditiile necesare intrarii legale in statul primitor nu sunt satisfacute " "Nesatisfacerea conditiilor necesare intrarii legale" semnifica, de regula, situatia cand persoana soseste in tara de destinatie completamente fara documente sau cu documente de calatorie sau de identitate frauduloase18 P "c" al art 3 sustine ca expresia ' document de calatorie sau de identitate fraudulos " desemneaza orice document de calatorie ori de identitate: 1 care a fost contrafacut sau modificat substantial de catre oricine altcineva in afara de o persoana ori o autoritate abilitata prin lege sa pregateasca sau sa elibereze documentul de calatorie ori de identitate in numele statului: sau 2 care a fost eliberat sau obtinut in mod ilegal printr-o declaratie falsa, prin coniptie ori constrangere sau prin orice alt mijloc ilegal: sau 37 Legislative Guide for the Smuggling Protocol Legislative Guides for the implementation of the UN Convention against transnational organized crime and tlie Protocol thereto par 17 UN, New York, 2004 [On-line]: (Vizitat la: 03 10 2010) 38 Brolan C An Analysis of the Hmnan Smuggling Trade and the Protocol Against Smuggling of Migrants by Land, Air and Sea (2000) from Refugee Protection Perspective Oxford University Press in: international Joumal of Refugee Law 2003, voi 14, nr 4, p 584 3 care este utilizat de catre o alta persoana decat titularul legitim " Obligatia statului de a proteja migrantii traficati este consolidata si prin prevederea Protocolului de la Palermo conform careia migrantii nu sunt pasibili de raspundere penala (art 5) Aceasta prevedere vizeaza infractiunea de "trafic de migranti" nicidecum intrarea si sederea ilegala a migrantului Protocolul respectiv nu este conceput pentru a incrimina migratia ilegala si adopta o pozitie neutra in privinta faptului daca migrantii ilegali ar trebui sa fie considerati ca au comis o infractiune de drept intern19 Prin urmare, Protocolul nu poate fi interpretat precum ca incrimineaza migratia ilegala: acesta este orientat doar spre membrii grupurilor criminale vinovati de trafic ilegal de migranti si spre acei in legatura cu primii37 38 39 40 Pe langa faptul ca trebuie sa fie o crima transnationala organizata, infractiunea de trafic ilegal de migranti include doua intentii din partea traficantilor implicati: 1 intentia de a procura intrarea (si sederea41) ilegala pentru migranti si 2 intentia de a obtine beneficii financiare sau alte beneficii materiale din tranzactie (art 6) Persoanelor care procura propria lor intrare ilegala (sau sedere ilegala) nu sunt considerate pasibile de raspundere penala in temeiul acestui Protocolul Acelasi principiu se aplica la asa-numitele "infractiuni cu documente" (de ex : obtinerea, furnizarea sau posesia documentelor de calatorie sau de identitate frauduloase), inclusiv in scopul permiterii sederii ilegale, spre deosebire de procurarea intrarii ilegale42 Aceasta are menirea de a proteja migrantii care achizitioneaza documente false in scopul de a 39 Legislative Guide for tlie Smuggling Protocol Legislative Guides for tlie implementation of tlie UN Convention against transnational organized crime and the Protocol thereto par 28 UN, New York, 2004 [On-line] (Vizitat la: 03 10 2010) 411 irregular Migration, Migrant Smuggling and Hmnan Rights: Towards Coherence international Council on Hmnan Rights Policy Geneva, Switzerland 2010, p 69 41 Legislative Guide for tlie Smuggling Protocol Legislative Guides for tlie implementation of tlie UN Convention against transnational organized crime and the Protocol thereto par 34-36 UN, New York, 2004 [Online]: (Vizitat la: 03 10 2010) 42 ibidem par 41 32 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 ramane intr-ш stat fara statut regulat4’ De asemenea, nu sunt pasibile de urmarire penala persoanele (sau institutiile) care achizitioneaza intrarea ilegala sau permis de sedere ilegal pentru un migrant in statul gazda din motive care nu implica un castig financiar sau material Este exemplul indivizilor care traficheaza membrii familiei lor sau organizatiile de caritate care asista in procesul miscarii solicitantilor de azil44 in afara de traficul ilegal de migranti Protocolul de la Palermo prevede alte doua infractiuni in legatura cu acesta care se refera la documentatia frauduloasa si la sederea ilegala Astfel, art 6 prevede ca Statele-Parti adopta masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a conferi caracterul de infractiune: - atunci cand faptele au fost comise in scopul de a permite traficul ilegal de migranti: 1 confectionarii unui document de calatorie sau de identitate fraudulos; 2 faptei de a furniza sau de a poseda un asemenea document (art 6, p 1 "b"); 3 faptei de a permite unei persoane, care nu este nici cetatean, nici rezident permanent, sa ramana in statul respectiv fara a respecta conditiile necesare sederii legale in acest stat, prin mijloacele mentionate mai sus sau prin orice alte mijloace ilegale (art 6, p 1 "c"); Art 6 prevede, de asemenea, ca Statele-Parti adopta masuri legislative necesare pentru a conferi caracterul de circumstanta agravanta infractiunilor prevazute de catre Protocol: a faptei de a pune in pericol sau de a risca punerea in pericol a vietii ori securitatii migrantilor respectivi; sau b tratamentului inuman sau degradant aplicat acestor migranti, inclusiv pentru exploatare Astfel, trimiterea la unele drepturi ale omului a migrantilor, incalcarea carora constituie circumstante agravante, este o reflectare a preocuparii exprimate in Preambul despre viata si securitatea migrantilor si exprima aprecierea comunitatii internationale (si munca organizatiilor umanitare) a conditiilor de pericol extrem si a tratamentului inuman, crud sau degradant, in care foarte frecvent este realizat traficul de migranti, precum si a consecintelor frecvent tragice in compartimentele ce urmeaza ale lucrarii va sa fie realizata o analiza mai detaliata a aspectului protectiei drepturilor omului in contextul traficului ilegal de migranti Referindu-ne la cadrul institutional, in primul rand tinem sa mentionam Organizatia internationala pentru Migratie - un organism interguvemamental, cu statut diplomatic si misiune umanitara, infiintat in 1951 si format din 146 state-membre sau cu statut de observator45 OMi este dedicata principiului conform caruia migratia umana organizata aduce beneficii atat migrantilor, cat si societatii Mandatul Organizatiei internationale pentru Migratie este de a contribui la solutionarea problemelor de migratie la nivel global, regional sau national, impreuna cu Statele-membre si cu alte organizatii internationale Pentru a-si atinge acest obiectiv, OMi se preocupa de: - organizarea migratiei organizate si planificate a cetatenilor unui stat, in conformitate cu nevoile specifice ale statelor de emigrare si de imigrare; - transferul resurselor umane calificate pentru a promova progresul economic, social si cultural al statelor gazda; - transferul organizat al refugiatilor, al persoanelor stramutate si al altor persoane constranse sa-si paraseasca tara de origine; - constituirea unui forum aflat la dispozitia statelor si a altor organizatii pentru a favoriza schimburile de vederi si de experiente, elaborarea de masuri practice si promovarea cooperarii si coordonarii eforturilor privind problemele de migratie46 Convinsa de necesitatea unei stranse colaborari intre state pentru a asigura miscari migratorii ordonate in intreaga lume, Organizatia internationala pentru Migratie isi pune serviciile de migratie la dispozitia statelor atasate principiului fundamental al liberei circulatii a persoanelor Desi totul pare perfect, nu putem sa nu subsemnam afirmatiilor doctrinarului Vincent Chetail care sustine ca astazi nu exista o organizatie mondiala a migratiei, OiM neavand vocatia sa fie ca atare in baza mandatului sau47 Afara de faptul ca aceasta organizatie nu este parte a Sistemului Natiunilor 45 [On-line]: Pagina oficiala a Organizatiei internationale a Migratiei in Moldova (Vizitat la: 20 06 2012) 46 [On-line]: (Vizitat la: 17 03 2012) 43 idem par 54 47 Chetail V Droit international des migrations: 44 inegular Migration Migrant Smuggling and Human fondement et limites du multilateralisme Gherari H" Melidi Rights: Towards Coherence international Council on R ed La societe internationale face aux defis migratoires Human Rights Policy Geneva Switzerland 2010, p 70 Pedone 2012, p 29 33 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Unite, mandatul sau se limiteaza in esenta la cel de un prestator de servicii pentru statele-membre, in baza unor proiecte specifice, in special in domeniul retumarii, asistentei de urgenta, luptei contra traficului sau in ce priveste consolidarea capacitatilor in domeniul gestiunii frontierelor in rest, aceasta organizatie apare mai mult ca un forum pentru promovarea cooperarii interguvemamentale intre statele sale membre Daca Constitutia sa evoca in preambul "respectul persoanei umane" a migrantului, art 1 al 3 precizeaza cu grija ca "Organizatia recunoaste faptul ca criteriile de admitere si numanil de imigranti ce urmeaza a fi admisi sunt problem ce releva din competenta nationala a statelor si, in indeplinirea sarcinilor sale, se conformeaza legilor, regulamentelor si politicii statelor in cauza " Astfel, in pofida abilitatilor sale operationale si ambitiei de a fi "lider in domeniul gestiunii migratiei", OiM ramane a fi obiectul criticilor persistente cu privire la metodele sale de lucru si inclinarii in favoarea statelor de imigrare in detrimentul unui mandate mai larg de protectie48 in domeniul migratiei, Organizatia Natiunilor Unite intentioneaza sa joace un rol de catalizator prin diferitele initiative, de la crearea in 1999 a unui Raportor Special al Natiunilor Unite privind drepturile omului ale migrantilor49, pana la Dialogul de inalt nivel privind migratiile internationale si dezvoltarea organizat in cadrul Adunarii Generala in 2ОО650, prin intermediul Comisiei mondiale privind migratia internationala care a emis raportul sau in 2005, la sfarsitul mandatului care i-a fost acordat de catre Secretarul General cu doi ani inainte impulsul Organizatiei Natiunilor Unite a dus la doua inovatii institutionale notabile Pe de o parte, Secretarul sau General a infiintata in 2006 Gnipul mondial penini migratie care reuneste 16 entitati (Organizatia internationala a Muncii, Organizatia internationala penini Migratie, Biroul inaltului Comisar penini Drepturile Omului penini, Comisiile regionale ale ONU, UNiCEF, Conferinta 48 ibidem p 29-30 49 Resolution de la Commission des droits de Гіюішпе 1999 44 [On-line]: ap ohchr org   resolutions E-CN 4-RES-1 (Vizitat la: 21 07 2012) 511 Resmne du Dialogue de liant niveau sur ies migrations intemationales et le developpement Note de la presidente de l’Assemblee generale Assemblee generale Document ONU A 61 515 (2006) [On-line]: (Vizitat la: 07 05 2012) Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare Departamentul de Afaceri Economice si Sociale a ONU, Programul Natiunilor Unite penini Dezvoltare, UNESCO, Entitatea ONU pentru egalitatea de gen si abilitarea femeilor, inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (iCNUR), institutul ONU penini Formare si Cercetare, Oficiul ONU penini Droguri si Crima, Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, Banca Mondiala si Organizatia Mondiala a Sanatatii) pentru a promova o mai buna punere in aplicare a instrumentelor internationale si o mai mare coordonare institutionala a problemelor legate de migratie51 Pe de alta parte, Forumul mondial privind migratia si dezvoltarea constituie din 2007 locul privilegiat pentru schimb si dialog multilateral52 Cu toate acestea, contrar propunerii Secretarului General, Forumul Mondial a fost stabilit in afara Natiunilor Unite astfel, incat sa mentina sub control strans statele Este vorba de un proces de consultari informale si voluntare deschis tuturor statelor-membre, pentru a promova cooperarea interstatala si schimbul de bune practici privind mai multe aspecte ale migratiei si dezvoltarii Desi obiectivul nu este acel de a face un loc pentru negocieri, lipsa vocatiei normative contrasteaza cu regularitatea si amploarea consultarilor interguvemamentale desfasurate in cadrul Forumului anual, ceea ce este neobisnuit pentru acest tip de consultari globale Referindu-ne la Conventia Natiunilor Unite din 2000 contra criminalitatii transnationale organizate si la Protocoalele sale aditionale, nu putem sa omitem din vizor gardianul acestor instrumente juridice internationale - Oficiul ONU penini Droguri si Crima (ONUDC) infiintat in 1997 printr-o fuziune intre Programul Natiunilor Unite pentru Controlul Drogurilor si Centrul pentru prevenirea criminalitatii internationale, ONUDC functioneaza in toate regiunile lumii printr-o retea extinsa de birouri in teren in octombrie 2002 a fost restructurat, avand responsabilitatea implementarii programelor ONU in domeniul controlului drogurilor si al prevenirii criminalitatii intr-o maniera integrata Astfel, ONUDC indeplineste atributii de Secretariat pentru doua Comisii 51 [On-line]: (Vizitat la: 29 04 2012) 52 Forum Mondial sur ies migrations et le developpement Document ONU Assemble Generale A RES 62 270, 2008 [On-line]: (Vizitat la: 31 01 2010) 34 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 functionale ale ECOSOC ale caror sesiuni ordinare au loc anual, in luna martie si respectiv aprilie: 1 Comisia Natiunilor Unite privind Stupefiantele - creata in 1946, este principalul organism interguvemamental de luare a deciziilor in ceea ce priveste controlul international al drogurilor 2 Comisia Natiunilor Unite pentru Prevenirea Criminalitatii si Justitia Penala - creata in 1992 pentru consolidarea activitatii Natiunilor Unite in acest domeniu5 ’ De asemenea, ONUDC asigura Secretariatul a doua conferinte ale statelor parti, ale caror sesiuni ordinare au loc odata la doi ani, in mod alternativ: a Conferinta Statelor - Parti la Conventia ONU impotriva criminalitatii organizate transnationale; b Conferinta Statelor - Parti la Conventia ONU impotriva coruptiei ONUDC este mandatat pentru a asista Statele-membre in lupta lor impotriva drogurilor, a crimei si terorismului Cei trei piloni ai programului de lucru ai acestuia sunt: • proiecte in domeniul cooperarii tehnice pentru a spori capacitatea statelor-membre de a contracara drogurile ilicite, crima si terorismul; • cercetarea si munca analitica pentru a creste cunoasterea si intelegerea problemelor in domeniul crimei si drogurilor si extinderea bazei de dovezi pentru politica si decizii operationale; • munca normativa in vederea sprijinirii statelor in ratificarea si punerea in aplicare a tratatelor internationale, in elaborarea legislatiei interne privind drogurile, crima si terorismul si furnizarea serviciilor de secretariat si serviciilor de fond organelor directoare si celor bazate pe tratate53 54 ONUDC asista guvernele in consolidarea capacitatilor institutionale si umane ale sistemelor lor de justitie penala in vederea prevenirii, investigarii, urmaririi si judecarii efective a cazurilor de trafic de fiinte umane si de trafic de migranti, prin: 1 Evaluarea politicilor globale si a interactiunii dintre actorii sistemului de justitie penala in scopul de a identifica lacunele in raspunsul justitiilor penale nationale la traficul de migranti si la cel de fiinte umane; 2 Dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor anti-trafic de migranti si de fiinte umane, inclusiv a politicilor de protectie si sprijin a victimelor, precum si a mecanismelor de coordonare si cooperare eficienta intre diferiti actori ai justitiei penale 53 [On-line]: (Vizitat la: 21 09 2010) 54 ibidem 3 Autorizarea actorilor justitiei penale de a colecta, analiza si face schimb in mod eficient de informatii, si de a favoriza instruirea in domeniu in vederea: a) cresterii capacitatilor de aplicare a legii la investigarea eficienta si urmarirea traficantilor la un nivel operational; b) sporirii dezvoltarii corespunzatoare a politicilor anti-trafic la un nivel strategic 4 Acordarea unei instruiri aprofundate asupra bunelor practici in combaterea fenomenelor traficului de migranti si de fiinte umane, si incorporarea instruirii in programele de formare in domeniul justitiei penale, si 5 Acordarea unei instruiri aprofundate actorilor care executa legea (cum ar fi politia si granicerii), procurorilor si judecatorilor asupra identificarii victimelor si tratamentul persoanelor care au fost traficate55 Este oportun de remarcat in acest context ca initiativa globala de lupta contra traficului international se bazeaza pe un principiu simplu: traficul de migranti si cel de fiinte umane sunt infractiuni de o asemenea amploare si atrocitate incat nu pot fi tratate cu succes de catre stat in mod independent, fiind necesara o stransa cooperare si coordonare internationala in domeniu Multitudinea actorilor internationali reflecta marea diversitate de subiecte vizate de fenomenul migratiei Aceasta abordare segmentata a migratiei are defectele si calitatile sale Ea este insotita de o difuzie de responsabilitati si de o lipsa clara de coordonare intre numeroase organizatii internationale, complementaritatea necesara cedand adeseori in fata unei logici de concurenta in plus, agentiile internationale au tendinta de a intelege migratia printr-o prisma deformata - cea a mandatului lor specific, in detrimentul unei abordari mai cuprinzatoare Gncpul mondial pentru migratie a fost creat in mod special la recomandarea Comisiei globale pentru migratii internationale56 pentru a "stabili o abordare coerenta si globala in cadnil unui raspuns 55 international Migration and Human Rights Cliallenges and Opportunities on the Threshold of the 60* Anniversary of the Universal Declaration of Huinan Rights Global Migration Group 2008, p 78 56 Commission mondiale sur ies migrations intemationales Les migrations dans un monde interconnecte: nouvelles perspectives d’action, Geneve, p 84 - 86 [Online]: (Vizitat la: 01 05 2010) 35 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 institutional comun migratiei internationale5 " Acest grup de coordonare da dovada totusi de lipsa de eficienta si dificultati in indeplinirea mandatului sau, prezentandu-se a fi mai mult un loc de schimburi neoficiale intre functionarii organizatiilor membre in fata unei asemenea constatari, trei optiuni ar putea fi luate in considerare pentru a umple golul institutional existent in domeniul fenomenului migratiei: 1 Prima ar consta in consolidarea competentelor Gnipului mondial penini migratie si de a-i permite sa adopte decizii obligatorii privind repartizarea sarcinilor si a coordonarii intre diferite organizatii -membre; 2 A doua optiune ar fi de a reforma OiM pe doua elemente-cheie Aceasta ar trebui, in primul rand, sa fie integrata in sistemul Natiunilor Unite si, in al doilea rand, mandatul sau ar trebui extins, cuprinzand nu doar aspecte operationale, dar si de protectie Mandatul nou al OiM ar trebui proiectat in vederea concentrarii pe migratia economica, alaturi de iCNUR care ar continua sa fie responsabil de migratia fortata 3 A trei optiune, mai radicala, ar consta in crearea in cadrul Natiunilor Unite a unei organizatii unice responsabile de migratia voluntara si fortata, rezultata din fuziunea dintre iCNUR si OiM Chiar daca progresul institutional ramane a fi unul limitat, interesul pentru o abordare multilaterala a migratiei este o dovada a unei schimbari fundamentale in perceptia acestui fenomen Migratia constituie acum un domeniu nou de cooperare internationala, care solicita rolul dreptului international in acest domeniu in plina evolutie Bibliografie: 1 Adamoli S et al Organised Crime Around tlie World Helsinki: HEUNi, 1998, p 79-91 2 Andreas Schloenhardt illegal migration and organised crime in Australia and tlie Asia Pacific Region Leiden; Boston: M Nijhoff Publishers, 2003 xxvi + 460 P- 3 Andreas Schloenhardt Organised Crime and Tlie Business of Migrant Trafficking Au Economic Analysis Canberra: AiC, 1999 25 p 4 Beare M illegal illegal migration in: Transnational Crime and Regional Security in tlie Asia Pacific (Hemaiidez C , Pattugalaii G , eds) 1999 543 p 57 Global Migration Group Terms of Reference [Online]: (Vizitat la: 29 04 20ff) 5 Bell S , Alves S et al Response functions for migration, ethnicity and ageing U K : Module 2,2010 38 P- 6 Brolan C An Analysis of tlie Human Smuggling Trade and tlie Protocol Against Smuggling of Migrants by Land, Air and Sea (2000) from Refugee Protection Perspective Oxford University Press in: international Journal of Refugee Law 2003, Voi 14, nr 4, 2003, p 561 -596 7 Chetail V Droit international des migrations: fondement et limites du multilateralisme Ed By Habib Gherari, Rostane Mehdi La societe internationale face aux defis migratoires Pedone, 2012, p 23 - 69 8 Coimnission mondiale sur les migrations intemationales, Les migrations dans mi nionde interconnecte: nouvelles perspectives d'action, Geneve, p 84 - 86 [On-line]: (Vizitat la: 01 05 2010) 9 Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora Rezolutia 45  158 din 18 decembrie 1990, in vigoare de la 1 iulie 2003 [On-line]: (Vizitat la: 25 04 2012) 10 Conventia Natiunilor Unite din 1951 privind statutul refugiatilor Rezolutia Adunarii Generale a ONU 429 (V) din 14 decembrie 1950 [On-line]: (Vizitat la: 10 08 2012) 11 Conventia Natiunilor Unite din 2000 impotriva criminalitatii transnationale organizate Adunarea Generala a ONU [AC 254 4 Rev 5], [On-line]: (Vizitat la: 25 02 2009) 12 Nicola A Traffiking in immigrants: A European Perspective Paper presented at tlre Colloquimn on Cross-border Crime in Europe Prague 27 - 28 September 1999 19 p [On-line]: (Vizitat la: 30 07 2011) 13 Fabrizio Samca The Smuggling of Migrants A Flourishing Activity of Transnational Organized Crime Crossroads 2005, Voi 5, nr 3 [On-line]: (Vizitat la: 24 05 2012) 14 Forum Mondial sur les migrations et le developpement Document ONU Assemble Generale A RES 62 270, 2008 [On-line]: (Vizitat la: 31 01 2010) 15 Gallagher A Human Rights and tlre New UN Protocols on Trafficking and Migrant Smuggling: A Preliminary Analysis in: Human Rights Quarterly 2001, Voi 23, p 975 -1004 16 Global Migration Group, Terms of Reference [On-line]: 36 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 (Vizitat la: 29 04 2011) 17 international Migration and Human Rights Challenges and Opportunities on tlie Threshold of tlie 60* Anniversary of tlie Universal Declaration of Human Rights Global Migration Group, 2008 144 p 18 irregular Migration, Migrant Smuggling and Human Rights: Towards Coherence international Council on Human Rights Policy Switzerland: Geneva, 2010 165 p 19 John McFarlane Transnational Crime and illegal immigration in tlie Asia-Pacific Region Canberra, Australia: Strategic and Defence Studies Centre, Australian National University, 1999 24 p 20 Kirchner A , Schiano di Pepe L international Attempts to Conclude a Convention to Combat illegal Migration hi: Journal of Refugee Law 1998, nr 10, p 662 - 674 21 Legislative Guide for tlie Smuggling Protocol Legislative Guides for tlie implementation of tlie UN Convention against transnational organized crime and tlie Protocol thereto UN, New York, 2004 [On-line]: (Vizitat la: 03 10 2010) 22 Legislative Guides for tlie implementation of tlie UN Convention against transnational organized crime and tlie Protocol thereto UN, New York, 2004 [On-line]: (Vizitat la: 03 10 2010) 23 Philip L Martin; Gottfried Zurcher Managing migration: Tlie global challenge hi: Population Bulletin 2008, Voi 63 20 p 24 Report of tlie Ad Hoc Committee on tlie Elaboration of a Convention against Transnational Organized Crime on tlie work of its first to eleventh sessions, U N GAOR 55th Sess , Agenda item 105, at 1, U N Doc A 55 383 (2000) [On-line]: (Vizitat la: 15 05 2012) 25 Resolution de la Commission des droits de iTiomme 1999 44 [On-line]: ap ohclir org   resolutions E-CN 4-RES-l (Vizitat la: 21 07 2012) 26 Resuine du Dialogue de haut niveau sur ies migrations intemationales et le developpement Note de la presidente de FAssemblee generale, Assemblee generale, Document ONU A 61 515 (2006) [On-line]: (Vizitat la: 07 05 2012) 27' Salt J , Stern J Migration as a Business: The Case of Trafficking 1997, Voi 35, nr 4 p 467 - 494 28 Sieber U Tlie Strategic Structures of Organised Crime: Tlie Outcome of a New Research Approach Comp LR 28(2) Siegmund 1995, p 61 - 90 29 Smith P Chinese Migrant Trafficking: A Global Challenge Smith P (ed) Human Smuggling Washington: CSiS, 1997, p 16-35 30 Taran P , Moreno-Fontes Chaminartin G Getting at tlie Roots: Stopping Exploitation of Migrant Workers by Organized Crime international Labor Office, Geneva, 2003 22 p 31 Trafficking in Migrants: Characteristics and Trends in Different Regions of tlie World Discussion paper for tlie Eleventh iOM Seminar on Migration: international Response to Trafficking in Migrants and tlie Safeguardmg of Human Rights iOM, Geneva 1994 4 p 32 Transnational Organized Crime, G A Res 53 111, U N GAOR, 53rd Session, 85tli plen, mtg , U N Doc A RES 53 111 (1998) [On-line]: (Vizitat la: 27 04 201) 33 Ulrich C Alien Smuggling and Uncontrolled Migration in Northern Europe and tlie Baltic Region Paper nr 7 HEUNi, Helsinki, 1995 37 p 34 UN General Assembly, Measures to combat alien smuggling Report of tlie Secretary-General, A 49 350 [On-line]: (Vizitat la: 12 06 2012) 35 United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention, Summary of the United Nations Protocol Against Transnational Organized Crime and Protocols Thereto [On-line]: (Vizitat la: 17 09 2011) 36 Vargas-Lundius R , Lanly G et al international migration, remittances and rural development international Fund for Agricultural Development, 2008 80 p 37 [On-line]: 38 [On-line]: (Vizitat la: 29 04 2012) 39 [On-line]: a Organizatiei internationale a Migratiei in Moldova (Vizitat la: 20 06 2012) 40 [On-line]: (Vizitat la: 28 02 2011) 41 [On-line]: (Vizitat la: 21 09 2010) Copyright© tARaLUNGa Victoria, FRANGULEA Sandu, 2012 (Vizitat la: 17 03 2012) Pagina oficiala 37 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT UNELE PROBLEME GENERALE PRiViND CONFLiCTELE iN RAPORTURiLE JURiDiCE DE DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT PRiN PRiSMA CONVENtiEi DE LA HAGA DiN 05 OCTOMBRiE 1961 PRiViND CONFLiCTELE DE LEGiSLAtiE REFERiTOARE LA FORMA DiSPOZitiiLOR TESTAMENTARE igorsEREMET ABSTRACT: GENERAL ASPECTS REGARDiNG CONFLiCTS iN iNTERNATiONAL PRiVATE LAW'S LEGAL RELATiONS ACCORDiNG TO THE HAGUE CONVENTiON FROM 05 OCTOBER, 1961 ON THE CONFLiCTS OF LAWS RELATiNG TO THE FORM OF THE TESTAMENTARA DiSPOSiTiONS in 2011 the Republic of Moldova ratified the Hague Convention on conflicts of law relating to the form of testamentary dispositions (05 10 1961) by Law No 107 from 19 05 2011 According to the art 1576 (1) of the Moldovan Civil Code the applicable law to the civil law relationships with foreign character is established in accordance with international treaties Moldova is part at Civil Code of Moldova and international customs recognized by Republic of Moldova However, based on the ratified Convention the conflicts of law regarding the form of testamentary dispositions will be solved based on the norms provided by this Convention, thus exchiding the sources of the national law Key words: The Moldovan Civil Code, the national law, civil law relationships, conflicts of law, testamentary dispositions, РЕЗЮМЕ: ОБЩИЕ ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНОГО ЧАСТНОГО ПРАВА СОГЛАСНО ГААГСКОЙ КОНВЕНЦИИ ОТ 5 НОЯБРЯ 1961 О КОЛЛИЗИИ ЗАКОНОВ КАСАЮЩИХСЯ ФОРМЫ ЗАВЕЩАТЕЛЬНЫХ РАСПОРЯЖЕНИЙ С момента принятия Республикой Молдова Гаагской Конвенции от 5 ноября 1961 о коллизии законов касающихся формы завещательных распоряжении, на основании Закона №107 от 19 05 2011, согласно ст 1576 ч (1) Гражданского Кодекса Республики Молдова, которая предусматривает что, "Закон, подлежащий применению к гражданско-правовым отношениям, осложненным иностранным элементом, определяется на основании международных договоров, одной из которых является Республика Молдова, настоящего кодекса, иных законов Республики Молдова и международных обычаев, признанных Республикой Молдова", коллизии законов, касающихся формы завещательных распоряжении будут решаться в соответствии с Конвенцией, таким образом, устраняя применение внутренних коллизионных норм Республики Молдова Ключевые слова: Молдавский гражданский кодекс, национальное законодательство, гражданско-правовые отношения, коллизионное право, завещательные распоряжения Cuvinte-cheie: Codul Civil al Republicii Moldova, drept national, relatiii de drept civil, conflict de legi, o testament * sEREMET igor - Doctor in drept Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau Republica Moldova); SEREMET igory - Candidate of legal Sciences The Moldova State University (Kishinev The Republic of Moldova); ШЕРЕМЕТ Игорь - Кандидат юридических наук Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) ’ 38 ’ Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Republica Moldova a aderat la Conventia de la Haga din 05 octombrie 1961 prin Legea nr 107 din 19 05 2011 1 Alte State care au devenit Parti la Conventie sunt: Australia (22 11 1996), Austria (05 01 1964), Armenia (30 04 2007), Belgia (19 12 1971), Bosnia si Hertegovina (06 03 1992), Croatia (08 10 1991), Danemarca (19 09 1976), Estonia (12 07 1998), Finlanda (23 08 1976), Franta (19 11 1967), Germania (01 01 1966), Grecia (02 08 1983), irlanda (02 10 1967), israel (10 01 1978), Japonia (02 08 1964), Luxemburg (05 02 1979), Montenegro (03 06 2006), Olanda (01 08 1982), Norvegia (01 01 1973), Polonia (02 11 1969), Serbia (27 04 1992), Slovenia (28 06 1991), RSA (04 12 1970), Spania (10 06 1988), Suedia (07 09 1976), Elvetia (17 10 1971), Macedonia (17 11 1991), Turcia (22 10 1983), Ucraina (14 05 2011), Botswana (17 01 1969), Lesotho (04 10 1966), insula Maurice (12 03 1968), Antigua si Barbuda (01 11 1981), Brunei (09 07 1988), Fidji (10 10 1970), Grenada (07 02 1974), Swaziland (22 01 1971), Tonga (04 06 1970) 2 3 in sensul art 1576 alin (1) din Codul civil al Republicii Moldova, conform caruia, "Legea aplicabila raporturilor de drept chil cu element de extraneitate se determina in baza tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, prezentului cod, altor legi ale Republicii Moldova si cutumelor internationale recunoscute de Republica Moldova", conflictele de legi referitoare la forma dispozitiilor testamentare vor fi solutionate in baza normelor conflictuale prevazute de Conventie, fiind inlaturate normele conflictuale prevazute de izvoarele de drept intern ale Republicii Moldova Unicul scop al Conventiei consta in determinarea, conform normelor conflictuale uniformizate, legea aplicabila conditiilor de forma ai testamentului Din start, se observa folosirea sistematica in textul Conventiei a termenului "dispozitie testamentara" decat al celui de "testament" 1 Promulgata prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr l64-Vi din 20 06 2011 in: Monitorul Oficial nr 103-106 270 din24 06 2011, in vigoare din24 06 2011 2 [On-line]: (Vizitat la: 07 10 2012) Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, conceptul dispozitie, semnifica "Dorinta (momentana) de a face un anumit lucru "  La randul sau, verbul - Dispune, dispun, subintelege - "1 A hotari, a decide, a ordona 2 A avea la dispozitie, a avea posibilitatea de a utiliza ceva sau pe cineva dupa propria dorinta " 4 Dupa profesorul Batiflfol, "Dispozitia testamentara, da posibilitatea de a cuprinde si ultima vointa a defunctului, exprimata in acte, obiectul carora il formeaza nu numai in exclusivitate testamentul, spre exemplu - prin scrisoare "5 Spre deosebire de Conventie, norma conflictuala din art 1623 alin (2) lit a) din Codul civil al Republicii Moldova, foloseste conceptele de: "intocmirea, modificarea sau revocarea testamentului " si nu de dispozitie testamentara Conform art 1449 alin (l) din Codul civil, ,, Testamentul este un act juridic solemn, unilateral, revocabil si personal prin care testatonil dispune cu titlu gratuit, penini momentul incetarii sale din viata, de toate bunurile sale sau de o parte din ele " Totodata, potrivit art 1465 din Codul civil, ,, Testatorul poate modifica sau revoca testamentul in orice moment: a) , prin intocmirea unui nou testament, care revoca in mod direct, total sau partial, testamentul anterior ce contravine noului testament: b) prin depunerea unei cereri la notar: c) prin disinigerea tuturor exemplarelor testamentului olograf" Solutia in conflictul dat de calificare este prevazuta de art 1577 alin (1) din Codul civil al Republicii Moldova, conform caruia, "La determinarea legii aplicabile raporturilor de drept chil cu element de extraneitate, se va tine cont de calificarea conceptelor juridice efectuata conform dreptului Republicii Moldova, daca legea si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte nu prevad altfel" 6 3 Dictionarul explicativ al limbii romane Editia a il-a Bucuresti: Academia Romana institutul de lingvistica "lorgu iordan", Editura "Univers Enciclopedic" 1998, p 309 4 ibidem p 309-310 5 Actes et docmnents de la Neuvieme session t iii 1960, Fonne des testaments et Rapport explicatif de M H Batiffol p 160 6 Codul civil ПГ 1107-ПІ din 06 06 2002, promulgat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr 719-iii din 11 06 2002 in: Monitorul Oficial nr 82-86 661 din 22 02 2002, in vigoare din 12 06 2003 39 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Adica, din cauza ca, Conventia nu prevede careva solutii privind solutionarea conflictului de calificare a institutiei - dispozitie testamentara, mai ales daca cuprinde intocmirea, modificarea sau revocarea testamentului, atunci, forul din Republica va solutiona acest conflict dupa regula lex fori, conform legii proprii Astfel, normele conventionale permit aprecierea valabilitatii formei "dispozitiilor testamentare" in cazul cand legea aplicabila recunoaste efectele juridice ale acestora Totodata, Conventia din 1961 nu contine reglementari in materia contractelor testamentare, chiar si daca excluderea acestor relatii din obiectul de reglementare nu este prevazuta expres in textul acesteia Aceasta se argumenteaza prin interpretarea contractului testamentar ca act juridic bilateral, in timp ce testamentul reprezinta un act juridic unilateral al testatorului, care il poate revoca in mod unilateral, in orice moment 7 in unele sisteme de drept, testamentul ofera posibilitatea reglementarii nu numai transmiterea bunurilor pentru cauza de moarte in baza unui act juridic unilateral, dar si alte institutii juridice, cum ar fi: recunoasterea copilului nascut in afara casatoriei, stabilirea tutelei si curatelei, etc Campul de reglementare a Conventiei cuprinde si aceste institutii in sensul valabilitatii conditiilor de forma insa, pentru evitarea unor neconcordante, art 12 din Conventie prevede posibilitatea formularii de catre Parti a rezervelor la acest capitol, si anume, "Fiecare din Partile contractante are dreptul de a formula rezerve privind excluderea aplicarii prezentei Conventii in materia testamentului, care conform legii proprii, nu se refera la relatiile succesorale " 8 Aplicarea in spatiu Din punct de vedere al aplicarii in spatiu, Conventia din 1961 are un caracter universal Astfel, conform art 6 din Conventie, "Aplicarea normelor conflictuale, prevazute de prezenta Conventie, nu depinde de careva conditii de reciprocitate Prezenta Conventie este aplicata, chiar daca cetatenia persoanelor interesate sau norma materiala, care urmeaza a fi aplicata, in contextul prevederilor din Conventie, nu este cetatenia sau norma materiala ale Partilor Contractante " 7 Actes et documents de la Neuvieme session t ПІ, 1960, Fonne des testaments et Rapport explicatif de M H Batiffol, p 168 8 Astfel de rezerve au fost fonnulate de catre Austria Luxemburg Polonia si RSA Adica, norma conflictuala prevazuta in Conventie are prioritate fata de norma corespunzatoare din sistemul de drept national al Partilor contractante Obiectivele Conventiei constau in largirea maximala a valabilitatii conditiilor de forma a dispozitiilor testamentare in acest sens, Conventia pune la dispozitie un sir de legi aplicabile, care au legaturile necesare cu conditiile de forma ale dispozitiei testamentare Unele din regulile speciale depasesc limitele domeniului conditiilor de forma ale testamentului de aspectele privind conditiile de fond si efectele juridice Legile aplicabile Articolul 1 din Conventie stabileste un sir de legi aplicabile, care pot fi aplicate, in mod alternativ, conditiilor de forma ale dispozitiilor testamentare Aceste legi sunt numai cele interne, materiale ale statelor corespunzatoare Folosirea expresie date este necesara pentru a exclude aplicarea mecanismului retrimiterii, care nu este acceptata, conform regulii generale, in materia formei actelor juridice Mai mult ca atat, competenta legii materiale determinata conform regulii locus regii aduni, este admisa in multe sisteme de drept, pornind de la ideea ca, autorul actului juridic unilateral are posibilitate de a face cunostinta cu conditiile impuse de legea locala Dupa profesorul Batifibl, "impunerea testatonilui a obligatiei de a face cunostinta cu cerintele legislatiei locale in materia dreptului international privat, ar crea un sir de dificultati, care lipseste regula de atractivitatea sa de baza"9 Printre probleme generale privind conflictele in raporturile juridice de Drept international privat prin prisma Conventie pot fi identificate un sir de aspecte teoretice si practice: A Calificarea conceptelor si institutiilor juridice din Conventie Solutionarea conflictelor de calificari in sensul art l din Conventie, "Dispozitia testamentara sunt valabile din punct de vedere ai formei, daca ea corespunde legii interne: 1 Locului, unde testamentul a fost intocmit, sau 2 Cetateniei testatorului in momentul cand a intocmit dispozitia testamentara sau in momentul decesului sau, sau 3 Locului domiciliului testatonilui in momentul cand a intocmit dispozitia testamentara sau in momentul decesului sau, sau 9 Actes et documents de la Neuvieme session, t iii, 1960, Fonne des testaments et Rapport explicatif de M H Batiffol, p 161 40 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 4 Locului unde testatorului a avut ultima resedinta obisnuita in momentul cand a intocmit dispozitia testamentara sau in momentul decesului sau, sau 5 in cazul imobilului, locului aflarii acestuia " 1 Locus regit actum sau lex iod adus -legea locului incheierii actului juridic Dispozitia testamentara este valabila din punct de vedere al formei, daca ea corespunde legii interne a statului, unde testatorului a intocmit acest act juridic Spre deosebire de Conventie, conform normei conflictuale din art 1623 alin (2) lit a) din Codul civil al Republicii Moldova, "intocmirea, modificarea sau revocarea testamentului sunt considerate valabile daca actul respecta conditiile de forma aplicabile la data cand a fost intocmit, modificat sau revocat, ori la data decesului testatonilui, conform legii locului unde actul a fost intocmit, modificat sau revocat" Daca, urmare a solutionarii conflictului de calificare conform lex fori, organul competent incadreaza actiunile de intocmire, modificare sau revocare a testamentului in actiunea de dispozitie testamentara, atunci, legea locului intocmirii dispozitiei testamentare, se aplica doar la momentul intocmirii dispozitiei testamentare si nu in momentul decesului testatorului De facto, testatorul avand statutul de strain pe teritoriul unui stat, are posibilitatea de a se familiariza cu conditiile impuse de legea locala si de a fi asistat de un jurist sau notar in cadrul procedurii de intocmire a dispozitiilor testamentare Consideram ca, asistarea unui jurist este necesara in cazul intocmirii, conform art 1458 lit a) din Codul civil, a testamentului olograf - scris in intregime personal, datat si semnat de testator Asistarea notarului, conform art 1458 lit b) si c), este necesara in cazul: - Testamentului autentic - autentificat notarial, precum si asimilat cu cel autentificat notarial; - Testamentului mistic - scris in intregime, datat si semnat de testator, strans si sigilat si apoi prezentat notarului, care aplica inscriptia de autentificare pe plic si il semneaza impreuna cu testatorul Concomitent, poate sa intervina cazuri cand, aplicarea regulii locus regit actum poate crea un sir de dificultati Spre exemplu, dupa cum a indicat raportorul oficial pe marginea prezentei Conventii la Sesiunea iX a Conferintei de la Haga de drept international privat, profesorul M H Batiffol, la astfel de cazuri se atribuie, momentul intocmirii dispozitiei testamentare la bordul unei aeronave, cand survoleaza marea libera El presupune ca, in acest caz, "Judecatonil, care examineaza cazul, trebuie sa se conduca de propriul sistem de drept international privat pentru determinarea legilor aplicabile, care urmeaza a fi apreciate ca valabile la locul intocmirii testamentului " 10 Totusi, in majoritatea unor astfel de cazuri, in calitate de locus regit actum si conform regulii lex flagi va fi determinata competenta sistemului de drept al statului sub al carui drapel survoleaza Respectiv, cazurile exclusive de genul celui mentionat sunt acoperite de prevederile Conventie, care pune la dispozitie un sir de legi competente, care sunt capabile in asigurarea valabilitatii testamentelor in baza altor criterii 2 Lex patriae - legea cetateniei Forma dispozitiilor testamentare va fi valabila daca ea corespunde formei prevazuta de legea statului, a carui cetatean era testatorul la momentul intocmirii sau la momentul decesului sau Argumentarea aplicarii acestei reguli consta in faptul ca, testatorul este familiarizat cu legislatia nationala si are preferinta de a fi folosita la guvernarea formei dispozitiilor testamentare, mai ales, cand are un caracter permisiv privind admiterea formei simplificate a testamentului -olograf Oricum, introducerea in Conventie a regulii -lex patriae este o noutate pentru statele unde domina sistemul de drept anglo-saxon, care determina legea personala conform regulii - lex donadlii Traditional se aplica legea statului, al carui cetatean era testatorul la momentul intocmirii testamentului insa, Conventia, conform regulii -favor testamenti (avantajul testatorului), admite ca dispozitiile testamentare vor fi valabile, din punct de vedere ai formei, daca ea corespunde legii statului, al carui cetatean va fi testatorul la momentul decesului Dupa autorul rus, И Г Медведев, "daca testatonil are cetatenia a doua sau mai multe state, atunci el are posibilitatea de a alege legea cea mai convenabila penini el Avantajul acestei posibilitati de a asigura valabilitatea de forma a dispozitiilor testamentare consta in faptul ca, testatonil ocoleste 111 Actes et documents de la Neuvieme session t iii 1960, Fonne des testaments et Rapport explicatif de M H Batiffol p 161 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 dificultatile, care pot interveni in cazul necesitatii de a stabili cetatenia reala "11 Consideram ca, rolul principal in determinarea legii statului, al carui cetatean era testatorul la momentul intocmirii dispozitiilor testamentare sau la momentul decesului sau, ii revine organului competent (instanta de judecata, notarul, etc ) care solutioneaza conflictul de calificari privind stabilirea cetateniei aplicabile in cazul cand testatorul are doua sau mai multe cetatenii Respectiv, conform art 1587 alin (2) din Codul civil, "Legea nationala a cetateanului se considera legea statului a canii cetatenie o are persoana Determinarea cetateniei se face conform legii statului a canii cetatenie se invoca in cazul in care persoana are doua sau mai multe cetatenii, legea nationala se considera dreptul statului cu care persoana are cele mai stranse legaturi " Astfel, organul competent califica si conceptul - cele mai stranse legaturi conform regulii lex fori, care, reiesind din circumstantele fiecarui caz, pot fi: ultimul domiciliu comun cu familia sau resedinta lor, locul aflarii a majoritatii masei succesorale, etc 3 Lex domicilii, legea domiciliului Valabilitatea formei dispozitiilor testamentare, la fel, va fi asigurata daca, ea corespunde normei materiale a statului, unde, la momentul intocmirii sau decesului, testatorul avea domiciliul sau Unele sisteme de drept, in special cel anglo-saxon, folosesc punctul de legatura al domiciliului pentru recunoasterea valabilitatii formei dispozitiilor testamentare in materia bunurilor mobile introducerea punctului de legatura - lex domicilii in Conventie este argumentata prin intentia de unificare a regulilor conflictuale specifice diferitor sisteme de drept ale Partilor contractante Domiciliul reprezinta "centrul vital" al testatorului, fapt care presupune cunoasterea legilor statului unde isi are domiciliul, la fel cum, am argumentat prezumtia cunoasterii legii nationale conform regulii - lex patriae insa, e cunoscut faptul ca punctul de legatura - domiciliu este calificat in mod diferit in sistemele de drept existente, astfel fiind create conflicte de calificari, care urmeaza a fi solutionate de catre forul competent Domiciliul persoanei fizice, in dreptul Republicii Moldova este locul unde aceasta isi are locuinta statornica sau principala (art 30 alin (1) din Codul civil) in dreptul englez, domiciul este locul unde persoana are intentia de stabilire permanenta si de aceea se aproprie de cetatenie, ca stabilitate Astfel, intru evitarea conflictului de calificare privind punctul de legatura - domiciliul testatorului la momentul intocmirii dispozitiilor testamentare sau in momentul decesului sau, Conventia a stabilit o regula unica de calificare, si respectiv, oferind solutie privind determinarea legii dupa care va fi calificata conceptul de domiciliu Conform art 1 alin (3) din Conventie, "intrebarea daca, testatonilui a avut domiciliu intr-un loc anume, se solutioneaza conform legii statului din locul dat " Rezulta ca, in privinta aceleiasi persoane pot fi invocate existenta a mai multor domicilii in state diferite: in Danemarca - in sensul "resedintei obisnuite", in Germania - din cauza "resedintei permanente", in Anglia - conform "ultimului domiciliu" Aceste circumstante formeazapluritatea de domicilii ale testatorului in sensul legilor susceptibile de a guverna forma dispozitiilor testamentare ca si in cazul pluralitatii de cetatenii Este o tendinta pozitiva, deoarece rezultatul calificarii punctului de legatura - domiciliu conform mai multor legii aflate in conflict mareste numarul legilor materiale capabile a confirma forma dispozitiilor testamentare in scopul evitarii acestei tendinte, in special, crearea pluralitatii legilor dupa care punctul de legatura - domiciliu poate fi calificat, Republica Moldova, prin art 1 alin (2) din Legea nr 107 din 19 05 2011 a aderat la Conventia privind conflictele de legislatie referitoare la forma dispozitiilor testamentare cu urmatoarea rezerva: "in conformitate cu articolul 9 din Conventie, Republica Moldova isi rezerva dreptul, prin derogare de la al treilea alineat din art l, de a stabili, corespunzator cu lex fori, locul unde testatorul si-a avut domiciliul " 12 Adica, prin formularea acestei rezerve, Republica Moldova a exclus aplicarea calificarii punctului de legatura - domiciliu in sensul Conventiei, aplicand regula calificarii dupa lex fori prevazuta de art 1577 alin (1) din Codul civil al Republicii Moldova 11 Медведев И Г Имущественные отношения - супругов и наследование Комментарий к Конвенциям 12 Astfel de rezerve au fost fonnulate si de Marea-Москва: Изд : Wolters Kluwer, 2007, с 116 Britanie, Elvetia, Turcia, RS A etc 42 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Organul competent din Republica Moldova va califica punctul de legatura - domiciliu in sensul art 30 alin (1) din Codul civil, conform caruia, Domiciliul persoanei fizice este locul unde aceasta isi are locuinta statornica sau principala Se considera ca persoana isi pastreaza domiciliul atat timp cat nu si-a stabilit un altul " Astfel, spre exemplu, daca declarand in fata forului din Anglia despre faptul ca la momentul intocmirii dispozitiilor testamentare, autorul acestora a avut domiciliul in Republica Moldova, atunci judecatorul englez va aplica norma materiala proprie si nu moldoveneasca, ca legea domiciliului testatorului invocand ca, testatorului nu a schimbat domiciliul in Republica Moldova ci a pastrat primul sau domiciliu din Anglia Respectiv, testamentul olograf intocmit conform legii materiale a Republicii Moldova nu va corespunde legii materiale engleze, ca lege a primului domiciliu al testatorului Aceasta solutie negativa nu are nici o importanta practica, deoarece Conventia mai recunoaste si competenta legi locului unde testatorul a avut resedinta obisnuita la momentul intocmirii dispozitiilor testamentare sau in momentul decesului sau Mai mult ca atat, ca si in cazul aplicarii lex patriae, Conventia admite trimiterea la legea domiciliului testatorului atat la momentul intocmirii dispozitiilor testamentare cat si in momentul decesului sau 4 Locul resedintei obisnuite Conform art 3 din Legea cu privire la recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014, "Resedinta obisnuita semnifica locul in care o persoana isi petrecea in mod normal perioada de odihna zilnica, indiferent de absentele temporare (in scopul recreerii, vacantei, vizitelor la rude si prieteni, afacerilor, tratamentului medical, pelerinajelor religioase, etc )"11 Sub aspect comparativ al calificarii conceptului - resedinta obisnuita, remarcabila este cea formulata in art 2570 din Codul civil roman, conform caruia, "resedinta obisnuita a persoanei fizice este in statul in care persoana isi are locuinta principala, chiar daca nu a indeplinit formalitatile legale de inregistrare Resedinta obisnuita a unei persoane fizice actionand in exercitiul activitatii 13 Legea nr 90 din 26 04 2012, promulgata prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr 117-ѴП din 13 06 2012 in: Monitorul Oficial nr 126-129 407 din 22 06 2012, in vigoare din 22 06 2012 sale profesionale este locul unde aceasta persoana are stabilimentul sau principal Penini determinarea locuintei principale vor fi avute in vedere acele circumstante personale si profesionale care indica legaturi durabile cu statul respectiv sau intentia de a stabili asemenea legaturi Dovada resedintei obisnuite se poate face cu orice mijloace de proba" 13 14 Dupa loan Macovei, in concordanta cu orientarea practicii internationale, prin textul art 2570 din Codul civil roman se generalizeaza conceptul de resedinta obisnuita, asigurand o aplicare preponderenta a legii forului Resedinta obisnuita a persoanei fizice este statul in care isi are locuinta principala, fara a fi conditionata de indeplinirea formalitatilor legale de inregistrare Daca persoana fizica actioneaza in exercitiul activitatii sale profesionale, resedinta obisnuita va fi locul unde isi are stabilimentul sau principal Pentru stabilirea locuintei principale se va tine seama de anumite circumstante personale si profesionale Relevante vor fi acele circumstante care indica legaturi durabile cu statul sau intentia de a stabili asemenea legaturi Dovada resedintei obisnuite se face prin orice mijloc de proba 15 Respectiv, in sensul art 1577 alin (l) din Codul civil, organul competent din Republica Moldova, va califica termenul de resedinta obisnuita in sensul Legii nr 90 din 26 06 2012, astfel determinand si legea materiala careia, trebuie sa corespunda forma dispozitiilor testamentare pentru a fi recunoscuta valabilitatea de catre forul competent Astfel, solutiile in acest sens pot fi diferite de la sistem de drept la altul, in dependenta de formele calificarii specifice acestora: calificarea dupa lex fori, lex causae, proper law, si nu in ultimul rand, daca sunt prevazute careva exceptii de la aceste reguli Adica, daca organul competent va stabili suficiente circumstante pentru calificarea conceptului - resedinta obisnuita, conform propriului sistem de drept, se va conduce de art 1577 alin (1) din Codul civil insa, daca nu vor fi 14 Codul civil al Romaniei, adoptat prin Legea nr 287 2009, promulgat prin Decretul Presedintelui Romaniei nr 518 2011 in: Monitorul Oficial al Romaniei nr 409 din 10 iunie 2011, intrat in vigoare la 01 octombrie 2011 15 Flavius-Antoniu Baias, Eugen Chelaru, Rodica Constantinovici, loan Macovei Noul Cod civil Comentariu pe articole: art 1-2664 Bucuresti: Editura C H Beck, 2012, p 2562-2563 43 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 suficiente, conform art 1577 alin (2) din Codul civil, va califica acest concept in sensul circumstantelor specifice altui sistem de drept, care ofera solutii corespunzatoare prin calificarea conform lex causae 5 Regula - lex rei sitae, locul aflarii bunului in sensul art 1 alin (1) lit a), b), c) si d) din Conventie, forma dispozitiilor testamentare va fi valabila daca ea corespunde conditiilor prevazute de lex loci adus, la momentul intocmirii, lex patriae, lex domicilii si locului resedintei obisnuite, la momentul intocmirii sau in momentul decesului testatorului, doar in cazurile cand obiectul succesiunii testamentare sunt bunurile mobile Daca masa succesorala este formata si din bunuri imobile, transmiterea carora a fost dispusa prin testament, atunci, conform art 1 alin (1) lit e) din Conventie, forma dispozitiilor testamentare trebuie sa corespunda in mod obligatoriu conditiilor prevazute de lex rei sitae Promovarea in Conventie a respectarii prevederilor lex rei sitae, ca conditie de recunoastere a valabilitatii formei dispozitiei testamentare privind bunurile imobile, dupa autorul Von Overbeck, "Este influentata de existenta in sistemele de drept anglo-saxon a traditiei, conform careia dispunerea prin testament a bunurilor imobile poate fi guvernata numai de legea locului aflarii acesteia, si doar de aceasta " 16 Astfel, succesorii testamentari pot invoca fata de organul competent din Republica Moldova oricare din legile determinate conform art 1 alin (1) lit a), b), c) si d) din Conventie, privind valabilitatea formei dispozitiilor testamentare in materia bunurilor mobile, insa nu au alte alternative in materia bunurilor imobile, care trebuie sa corespunda conditiilor de forma prevazute de legea locului aflarii bunurilor imobile Mai mult ca atat, aceeasi regula era prevazuta de art 1613 alin (2) lit d) din Codul civil, pana la aderarea Republicii Moldova la Conventie, si anume, "intocmirea, modificarea sau revocarea testamentului sunt considerate valabile daca actul respecta conditiile de forma aplicabile la data cand a fost intocmit, modificat sau revocat, ori la data decesului testatonilui, conform legii locului unde se afla imobilul ce constituie obiectul succesiunii testamentare " De asemenea, organul competent din Republica Moldova, pana la verificarea daca forma dispozitiilor testamentare in privinta bunurilor imobile corespund conditiilor legii locului aflarii bunului imobil, urmeaza sa califice apartenenta bunului la categoria bunurilor mobile sau imobile in baza art 1601 alin (2) din Codul civil, conform caruia, "Apartenenta bunului la categoria de bunuri mobile sau imobile, precum si orice alta calificare juridica a bunurilor, se determina potrivit legii statului pe al canri teritoriu se afla bunurile " Adica, pana la verificarea de catre organul competent al corespunderii formei dispozitiilor testamentare privind bunurile imobile legii locului aflarii acestora, urmeaza a fi calificata aparenta bunurilor la categoria celor mobile sau imobile conform legii locului aflarii lor, continutului acestei legi urmand a fi stabilit in baza art 1578 alin (1) din Codul civil prin coroborare cu 81 alin (1) din Legea cu privire la notariat, conform caruia, "La aplicarea legii straine, instanta de judecata stabileste continutul normelor ei prin atestari obtinute de la organele statului strain care au editat-o, tinand cont de interpretarea ei oficiala si de practica aplicarii ei in statul strain respectiv " La fel, conform art 2 alin (2) din Legea cu privire la notariat, "Notariatul isi desfasoara activitatea in baza Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi, altor acte normative, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova" 1 Respectiv, mecanismul de obtinere a continutului acestor legi de catre instantele de judecata si de catre persoanele care desfasoara activitatea de notariat este prevazut de art 465 alin (4) din Codul de procedura civila prin coroborare cu art 2 alin (2) din Legea nr 1453 din 08 11 2002, conform caruia, "instantele judecatoresti ale Republicii Moldova pot da delegatii instantelor judecatoresti straine in vederea efectuarii unor acte de procedura Modul de stabilire a relatiilor intre instantele judecatoresti din Republica Moldova si cele straine se determina de legislatia Republicii Moldova sau de tratatul international la care aceasta este parte " Astfel, in Conventie nu sunt prevazute mecanisme de stabilire a continutului lex causae, acestea fiind reglementate de lex fori in modul descris mai sus 17 Legea nr 1453 din 08 11 2002, promulgata prin 16 Alfied E von Overbeck L’unification des regles de Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr 962-iii din conflit de lois en matiere de fonne des testaments Fribourg: 14 11 2002 in: Monitorul Oficial nr 154-157 1209 din Suisse: Editions universitaires, 1966, p 17 21 11 2002, in vigoare din 21 03 2003 44 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 insa, cand in conflict sunt implicate sistemele de drept ale statelor care sunt parte la tratatele internationale care reglementeaza formele de asistenta juridica mai simplificate, atunci acestea isi gasesc aplicabilitate directa in acest context Spre exemplu, potrivit art 15 din Conventia C S i din 22 01 1993 cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie civila, familiala si penala, "institutiile centrale de justitie ale Partilor Contractante isi transmit reciproc, la cerere, informatii despre legislatia in vigoare sau care a actionat pe teritoriile lor si despre practica aplicarii ei de institutiile de justitie " 18 6 Revocarea dispozitiilor testamentare Conform art 2 din Conventie, "art 1 se aplica si dispozitiilor testamentare, care revoca dispozitiile testamentare anterioare " in toate cazurile, revocarea rezulta din faptul intocmirii unui testament nou, a carui forma va fi guvernata de unele din legile materiale determinate competente in baza art 1 din Conventie Oricum, testatatorul are dreptul sa se limiteaza la formularea actului de revocare doar in vederea amanarea testamentului anterior formulat fara a formula noi dispozitii testamentare Potrivit art 2 alin (2) din Conventie, ,, revocarea este valabila din punct de vedere al conditiilor de forma, daca corespunde unei din legile determinate competente in baza art 1 " Aceasta regula a fost prevazuta pentru evitarea unor situatii contradictorii Astfel, sunt multiple posibilitati la intocmirea testamentului pe teritoriul statelor care nu sunt parte la Conventie Legile acestor state nu au legatura cu testatorul, adica, nu este legea domiciliului sau, legea nationala, etc Dar legea materiala a unui din aceste state poate cere intocmirea actului de revocare a testamentului sa corespunda legii materiale aplicabile conditiilor de forma dispozitiilor testamentare Din acest motiv, autorii Conventiei au straduit de a da posibilitate testatorului in revocarea dispozitiilor testamentare in forma in care a intocmit actul testamentar fara a reveni in tara data Dupa profesorul Batifibl, "prin expresia -dispozitiile testamentare care revoca dispozitiile testamentare anterioare, s-a intentionat excluderea din obiectul Conventiei revocarea sau modificarea dispozitiilor testamentare in temeiul incheierii altei casatorii de catre testator sau in legatura cu desfacerea casatoriei, care sunt aplicate in unele sisteme de drept"19, insa, Conventia de la Haga nu a luat o atitudine in materia solutionarii conflictului de calificari privind atribuirea formei olografe, autentice sau mistice la conditiile de forma sau la conditiile de fond ale testamentului, pentru determinarea temeiurilor de nulitate a dispozitiilor testamentare Daca in sensul Conventiei, formele olografice, autentice sau mistice ale testamentelor urmau a fi incadrate la conditiile de forma, atunci, temeiurile de nulitate a acestora urmau a fi guvernate de legile materiale determinate competente conform art l din Conventie Astfel, conflictul de calificari in aceasta materie va fi solutionat dupa regula lex fori Daca, organul competent va califica forma olografa, autentica sau mistica a testamentului incadrarea in conditiile de forma, atunci, isi gasesc aplicabilitate temeiurile de nulitate a legilor materiale determinate competente conform art l din Conventie in caz contrar, organul competent va stabili legea aplicabile temeiurilor de nulitate dispozitiilor testamentare conform legii aplicabile conditiilor de fond actului testamentar in baza normei conflictuale proprii 7 Dispozitiile testamentare mixte in pofida aspectelor lacunare ale Conventiei in materia solutionarii conflictelor de calificari, totusi, sunt prevazute careva noutati privind conditiile de forma ale dispozitiilor mixte testamentare Conform art 4 din Conventie, "aceasta se aplica, la fel, si dispozitiilor testamentare formulate de doi sau mai multi testatori printr-un act juridic " Respectiv, in pofida faptului ca, astfel de forma a intocmirii actului testamentar nu este prevazuta de legislatia Republicii Moldova, ea va produce efecte juridice, deoarece, calificarea problemei dispozitiilor testamentare de doi sau mai multi testatori in cadrul unui act juridic va fi efectuat din punct de vedere al conditiilor de forma si nu conditiilor de font ale actului testamentar Daca, aceste dispozitii testamentare sunt intocmite conform conditiilor de forma ale legilor materiale determinate competente conform art 1 din Conventie, atunci acestea vor fi valabile si pe teritoriul oricarui stat unde urmeaza a fi produse efectele juridice 18 Ratificata prin Hotarirea Parlamentului ПГ 402-ХПІ din 16 03 1995, in vigoare din 26 03 1996, publicata in editia oficiala "Tratate internationale", 1999, Voi 16, p 262 19 Actes et documents de la Neuvieme session, t iii, 1960, Fonne des testaments et Rapport explicatif de M H Batiffol, p 166 45 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 8 Calitatile personale ale testatorului Prima propozitie din art 5 al Conventiei prevede ca, "orice prescriptii, care limiteaza formele admise ale dispozitiilor testamentare si care se refera la varsta, cetatenie sau la alte calitati ale testatonilui, sunt incadrate la conditiile de forma " in asa mod, Sesiunea a 9-a a Conferintei de la Haga a urmat scopul de a rezolva problema principala privind delimitarea domeniului conditiilor de forma si conditiilor de fond, care a aparut in Speta clasica - Testamentul olandez, solutionat de instantele franceze in sec XiX Respectiv, "Un cetatean olandez a facut in Franta un testament in forma olografa Codul civil olandez (art 992) din acel timp interzicea cetatenilor olandezi de a face testamente in forma olografa si prevedea ca aceasta interdictie se refera si la testamentele efectuate in strainatate in fata instantelor franceze, investite cu solutionarea cauzei, problema care s-a pus a fost aceea de a califica notiunea de "testament olograf’ Cele doua sisteme de drept in prezenta (francez si olandez) interpretau in mod diferit aceasta notiune Astfel, potrivit dreptului francez aceasta notiune era calificata ca o problema de forma, si in consecinta ea intra in continutul normei conflictuale locus regii actum, care trimitea la dreptul francez, aceasta considerand testamentul valabil insa, potrivit dreptului olandez, testamentul olograf ca fiind o problema de capacitate a cetateanului olandez si, in consecinta, conform normei conflictuale lex patriae, in continutul careia intra, testamentul olograf era supus legii olandeze, care invalida testamentul" 20 Actualmente, forma dispozitiilor testamentare, la fel calificata ca problema ai capacitatii testatorului, in art 63 alin (1) din Codul civil portughez, conform caruia, ,, Capacitatea de a intocmi, modifica sau revoca orice dispozitie testamentara, in egala masura cu, cerintele pentm forma acestor dispozitii testamentare in contextul varstei testatonilui, sunt guvernate de legea personala a autorului acestora la momentul intocmirii dispozitiilor testamentare " 21 in cazul intocmirii de catre un cetatean portughez a unui testament olograf pe teritoriul Frantei sau Belgiei, din punct de vedere al legislatiei portugheze, forma testamentului va fi calificata ca o problema a conditiei de fond si va fi guvernata de legea personala a testatorului, care nu admite forma olografa, fiind lovit de nulitate insa, din punct de vedere ai legislatiilor franceze sau belgiene, va fi o problema a conditiei de forma, legea aplicabila fiind determinata cu ajutorul normei conflictuale in materia conditiilor de forma care trimite la legea locului intocmirii, adica franceza sau belgiana, care recunosc valabilitatea formei olografe a testamentului 22 Regula stabilita prin art 5 din Conventie este printata spre uniformizarea internationala a interdictiei, existenta in unele sisteme de drept, la intocmirea testamentelor olografe sau mistice de catre persoanele care nu atins varsta capacitatii de exercitiu Prin art 5, Conventia califica aceasta interdictie ca problema de forma a testamentului, care se solutioneaza in baza acesteia de catre Statele Contractante Rezulta ca, Statele Contractante nu pot face trimite la legea care guverneaza conditiile de fond ale testamentului, conform carora forma olografa sau mistica este nula, urmand sa recunoasca competenta doar ale legilor determinate competente conform art 1 din Conventie Exemplul testamentului intocmit de catre cetateanul portughez presupune recunoasterea valabilitatii acestuia pe teritoriul Statelor Contractante, deoarece a fost format pe teritoriul Belgiei, unde este cunoscuta institutia testamentului olograf Este evident faptul ca, unele State Contractante, inclusiv si Portugalia, in scopul de a promova incadrarii problemei formei dispozitiilor testamentare la conditiile de fond au insistat asupra posibilitatii formularii a careva rezerve in acest context Astfel, conform art 11 din Conventie, "Fiecare Parte Contractanta are dreptul de a formula rezerve pentm a nu recunoaste, in contextul legislatiei proprii, formele dispozitiilor testamentare in strainatate, fiind sunt indeplinite urmatoarele conditii: a) Dispozitiile testamentare sunt valabile cat priveste conditiile de forma conform legii aplicabile doar din punct de vedere al locului unde testatonil a intocmit testamentul, 211 Yvon Loussouam, Pierre Bourel Droit international prive 5-ed Paris: Dalloz, 1996, p 194 - 195 - 21 Codul civil al Portugaliei, promulgat prin Decretul- 22 Francois Rigaux, Marc Fallon Droit international Legea nr 47-344 din 25 noiembrie 1966, intrat in vigoare la prive T 2: Droit positif belge Bruxelles: Larcier, 1993 386 01 iulie 1967 p 46 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 b) Testatorul a avut cetatenia statului, care a formulat rezerva, c) Testatonil a avut domiciliul statului indicat sau resedinta obisnuita, d) Testatonil a decedat pe teritoriul altui stat decat cel unde a intocmit dispozitiile testamentare " in orice caz, rezerva in cauza, isi gaseste aplicabilitate doar in privinta patrimoniului care se afla pe teritoriul statului, care a formulat-o Ca finalitate, recunoasterea testamentului olograf ca nevalabil poate avea loc doar in cazul cand, testatorul, domiciliat pe teritoriul statului al carui cetatean este, unde dispune de patrimoniu, a plecat pe teritoriul altui stat doar cu scopul de a intocmi un testament olograf in celelalte cazuri, cand testatorul a domiciliat in strainatate sau a decedat in strainatate, decat in statul al carui cetatean este, valabilitatea testamentului olograf urmeaza a fi recunoscuta oriunde, chiar si in privinta patrimoniului aflat pe teritoriul statului, care a formulat rezerva mentionata din Conventie Art 5 din Conventie indica, in afara varstei si cetateniei, la "alte calitati personale ale testatonilui " Conform sistemului de drept musulman, specific pentru statele care nu sunt membre ale Conferintei de la Haga privind Dreptul international privat, sunt stabilite interdictii la intocmirea dispozitiilor testamentare in anumite forme in dependenta de sex sau rasa a testatorului in loc de a fi aceasta problema rezolvata prin invocarea de catre organele competente a ordinii publice privind inlaturarea aplicarii unui astfel de sistem de drept, autorii Conventiei au mers pe calea elaborarii unor solutii mai pozitive De aceea, chiar daca legea aplicabila conditiilor de fond - legea persoana sau legea succesorala, stabileste aceste interdictii, pentru valabilitatea formei dispozitiilor testamentare in toate Statele Contractante este suficient ca testatorul sa le intocmit pe teritoriul unui Stat Contractant, folosind forma locului unde a fost intocmit Daca folosirea unor forme ale testamentului este imposibila pentru unele persoane cu dezabilitati (spre exemplu, lipsa vederii, paralizarea fizica, etc ), aceste circumstante sunt calificate ca imposibilitati de facto, si respectiv, in baza legii aplicabile formei dispozitiilor testamentare, sunt aplicate formalitatile suplimentare, necesare pentru respectarea conditiilor de forma Conform art 1460 din Codul civil al Republicii Moldova, "Daca testatonil, dintr-o anumita cauza, nu poate semna personal testamentul, la rugamintea si in prezenta lui, precum si in prezenta a cel putin 2 martori si a notarului, poate semna o alta persoana in acest caz, trebuie indicata cauza care l-a impiedicat pe testator sa semneze personal Martorii, de asemenea, semneaza in testament" Legislatia civila nationala a prevazut si conditiile in care persoanele analfabete sau cu diciciente fizice au posibilitatea intocmirii testamentului fiind necesara prezenta a 2 martori si a unei persoane care poate comunica cu testatorul, care confirma prin semnatura manifestarea lui de vointa 2’ in Raportul explicativ la Conventie se accentueaza ca, forma testamentului, special folosita pentru intocmire de catre militari nu cade sub incidenta art 5 din Conventie 23 24 in acest sens, prin art 1459 din Codul civil al Republicii Moldova, anumite forme speciale de testamente, inclusiv si cel intocmit de comandantul unitatii militare, au fost asimilate celor autentificate notarial cu conditia expedierii testamentului, cel tarziu a doua zi dupa autentificare, unuia dintre notarii de la locul institutiei date 9 Calitatile personale ale martorilor A doua propozitie din art 5 al Conventiei califica si problema calitatilor care trebuie sa le intruneasca martorii, cand sunt antrenati pentru asigurarea valabilitatii dispozitiilor testamentare Anume, conform legii aplicabile formei dispozitiilor testamentare si nu potrivit legii succesorale sau legii personale ale testatorului sunt determinate conditiile privind varsta minima a martorului, gradul legaturilor de rudenie cu testatorul, inclusiv si, cetatenia acestuia Daca legea aplicabila formei dispozitiilor testamentare va fi cea a Republicii Moldova, si respectiv, calitatilor personale ale martorilor, atunci, conform art 1462 din Codul civil al Republicii Moldova, "Nu pot fi martori testamentari persoanele care nu au atins majoratul, cele lipsite de capacitatea de exercitiu, mostenitorii testamentari si nidele lor pe linie ascendenta si descendenta, surorile, fratii, sotul (sotia) si legatanil " Sub aspect comparativ, sunt remarcabile si unele conditii specifice din art 980 al Codului civil francez, conform caruia, "Martorii, chemati a fi prezenti la intocmirea testamentului, sunt obligati 23 Art 1451 din Codul civil al Republicii Moldova 24 Actes et documents de la Neuvieme session t iii 1960, Fonne des testaments et Rapport explicatif de M H Batiffol p 169 47 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 sa cunoasca limba franceza si sa fie majori, sa poata semna si sa dispuna de capacitate de exercitiu deplina Ei pot fi de acelasi sex cu testatonil sau de sex diferit, insa sotul sau sotia nu potfi martori pe mar finea aceluiasi act juridic " 25 in pofida faptului ca, incontestabil, calitatile personale ale martorilor sunt calificate ca problema de forma a testamentului, pot interveni careva dubii in acest sens urmare a unei analize juridice mai detaliata Spre exemplu, apar intrebari privind modul in care urmeaza de procedat, cand legea unui stat (Republicii Moldova), aplicabila formei dispozitiilor testamentare, cere ca martorul sa fie major, dar in aceasta calitate este antrenat un cetatean al Ruandei Urmeaza ca, conditia majoratului sa fie apreciata conform legii materiale aplicabila formei dispozitiilor testamentare, care in conditiile legislatiei Republicii Moldova, conform art 20 alin (1) din Codul civil, martorul devine major la atingerea varstei de 18 ani, comparativ cu legislatia Ruandei, persoana fizica, din punct de vedere al legii personale a martorului, devine majora de la varsta de 21 ani Accentuand asupra lipsei a careva pozitii din partea negociatorilor la Conventie, in Raportul explicativ privind aplicarea acesteia este anexata incheierea instantei Federale a Elvetiei din 08 noiembrie 1935, conform careia, a fost argumentata rezonabilitatea calificarii problemei majoratului a martorului testamentar ca conditie de forma, si respectiv, aplicarea legii materiale care guverneaza forma dispozitiilor testamentare 26 Cu toate ca, legea aplicabila formei testamentului face trimitere abstracta la conceptul de majorat, ea subintelege varsta minima de la care se presupune ca persoana fizica este capabila sa fie martor testamentar Nu ar fi rezonabil ca, in sistemul de drept unde se recunoaste majoratul de la 18 ani, sa determine capacitatea de exercitiu a martorului, care este casatorit si are 24 ani, in conformitate cu legea straina, care recunoaste capacitatea deplina de exercitiu de la 25 ani Posibilitatea participarii martorului la intocmirea testamentului urmeaza, din punctul meu de vedere, a fi apreciata in contextul social-juridic al dreptului, aplicabil formei testamentului, fara necesitatea artificiala de a determina legea aplicabila calitatilor personale ale martorului conform legii personale B Ordinea publica de drept international privat Potrivit art 7 din Conventie, "aplicarea lefii competente determinata in baza normelor conflictuale din conventie, poate fi inlaturata doar in cazul cand ea contravine, in mod evident, ordinii publice " Este evident faptul ca, formularea rezervelor la unele prevederi dintr-un act international influenteaza eficacitatea intregului mecanism juridic al acestuia Concomitent, aceasta posibilitate, simplifica aplicarea practica a ordinii publice in contextul calificarii acestei institutii in sensul efectului pozitiv al rezervelor 27 Potrivit art 12 din Conventie, "Fiecare din Partile contractante are dreptul de a formula rezerve privind excluderea aplicarii prezentei Conventii in materia testamentului, care conform lefii proprii, nu se refera la relatiile succesorale " in lipsa unei astfel de rezerve, alte Parti Contractante au formulat acordul cert cu principiul, conform caruia Conventia se aplica conditiilor testamentare, care nu au un caracter succesoral Respectiv, instantele din aceste state nu vor putea argumenta inlaturarea aplicarii Conventiei prin calificarea abstracta a institutiei ordinii publice Solutia va fi analogica pentru statele, a caror lege materiala nu admite intocmirea testamentului olograf, daca au ratificat sau au aderat la Conventie, formuland rezerva la art 11 Acestea nu vor avea posibilitatea, conform regulii generale, de a califica faptul ca testamentul olograf contravine ordinii publice, in conditiile cand acesta a fost intocmit de propriul cetatean Consideram ca, rezerva, prevazuta de art 10 din Conventie, are o semnificatie cu mult mai importanta Astfel, "Fiecare Parte Contractanta are posibilitatea de a rezerva dreptul de a nu recunoaste dispozitiile testamentare facute pe cale orala de un cetatean al sau care nu poseda nici o alta cetatenie, cu exceptia unor circumstante exceptionale " Aceasta rezerva a fost formulata si de Republica Moldova, conform art 1 alin (2) din Legea nr 107 din 19 05 2011 pentru aderarea la Conventia privind conflictele de legislatie 25 Codul civil francez din 1804, completat prin Legea nr 97 - 987 din 28 octombrie 1997 Ed Code Civil Paris: Daloz, 1999 [On-line]: (Vizitat la: 08 10 2012) 26 Arret du Tribunal Federal, vol 61, ii, p 320 27 Droz G A L Les reserves et les facultes dans les Conventions de La Haye de droit international prive Dans: Revue critique de droit international prive 1969, p 407 48 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 referitoare la forma dispozitiilor testamentare, incheiata la Haga la 05 octombrie 1961 28 Respectiv, prin faptul ca, Partile Contractante au prevazut o rezerva speciala privind testamentul oral, se atesta ca, folosirea unei astfel de forme testamentare nu poate fi calificata ca contravine ordinii publice sistemelor de drept din statele, care nu au formulat astfel de rezerva, sau in situatiile cand rezerva nu isi gaseste aplicabilitate Spre exemplu, in Germania, testamentul oral este valabil, chiar si daca a fost formulat in Austria, care admite folosirea acestei forme Atat Germania cat si Austria nu a formulat careva rezerve de la recunoasterea formei orale a testamentului si orice trimitere ca contravine ordinii publice va contrazice prevederile Conventiei in pofida caracterului limitativ al art 10 din Conventie, nu se admite invocarea ordinii publice pentru nerecunoasterea formei orale a testamentului formulat de catre cetateanul altui stat C Modul de aplicare a dreptului statului cu o pluralitate de sisteme de drept - Pluritatea sistemelor de drept aplicate dupa principiul organizarii teritoriale Art l din Conventie, in majoritatea cazurilor, determina competenta legii cetateniei testatorului pentru a guverna conditiile de forma a dispozitiilor testamentare insa, trimiterea la legea nationala a testatorului nu rezolva problema identificarii legii materiale in statele unde coexista mai multe sisteme de drept din cauza formarii teritoriale specifice, cum ar fi cea din Statele Unite ale Americii sau Canada Pentru a solutiona aceasta problema, art 1 alin (2) din Conventie prevede ca, daca legea nationala reprezinta o pluralitate de sisteme de drept, legea materiala, care urmeaza a fi aplicata, se determina conform dispozitiilor interne ale statului caruia ii apartin, iar in caz de imposibilitate, se aplica sistemului legislativ cu care testatonil a avut cele mai stranse legaturi" Din cauza ca, in majoritatea statelor unde coexista mai multe sisteme de drept nu sunt prezente norme conflictuale uniformizate pentru determinarea legii competente a guverna forma dispozitiilor testamentare, identificarea acesteia fiind pusa in sarcina instantei de judecata care a fost sesizata pentru solutionarea cauzei Determinarea legii materiale urmeaza a fi efectuata prin respectarea de catre instanta a principiului-favor testamenti29 * Astfel, daca cetateanul Statelor Unite ale Americii intocmeste in Anglia un testament olograf, specific pentru dreptul francez aplicat in statul Luiziana, unde s-a nascut, dar fiind domiciliat in statul New-York, atunci instanta de judecata din unele Parti Contractante la Conventie, sesizata a solutiona stabilirea legii materiale competenta, in vederea asigurarii valabilitatii dispozitiilor testamentare, va indica asupra aplicarii legii din statul Luiziana decat legea din statul New-York, unde se aplica sistemul de drept anglo-saxon, potrivit caruia, forma olografa a testamentului este nula in acest sens, calificarea orientata spre asigurarea valabilitatii dispozitiilor testamentare reprezinta una din prioritatile Conventiei din 1961 in exemplul mentionat, instanta va califica locul nasterii testatorului in statul Luiziana ca locul cu care are cele mai stranse legaturi in pofida faptului ca, la momentul intocmirii testamentului avea domiciliul sau desfasura activitatea in statul New-York Sau invers, instanta are posibilitatea de a nu lua in considerare ca testatorul s-a nascut pe teritoriul statului New-York si va califica sistemul de drept cu care are cele mai stranse legaturi reiesind din locul unde domicilia sau isi desfasura activitatea la momentul intocmirii testamentului, adica in statul Luiziana, oricum stabilind aplicabila legea din statul Luiziana, reiesind din respectarea principiului - favor testamenti - Pluritatea sistemelor de drept aplicate dupa principiul confesional Profesorul Batifibl, in Raportul explicativ privind aplicarea Conventiei a mentionat si despre problema aplicarii dreptului statelor unde coexista mai multe sisteme de drept formate pe principii confesionale, mentionand ca, "in unele state sistemele de drept se aplica in dependenta de apartenenta religioasa Fiecare stat trebuie sa apreciaza in mod individual daca isi gaseste aplicabilitate sistemul de drept existent intr-un anumit teritoriu al sau , si instanta straina trebuie sa aplice sistemul de drept, recunoscut si folosit de catre autoritatile acestui teritoriu "  ° Solutia propusa are un caracter mai mult teoretic decat practic in unele cazuri, nu exista reguli specifice privind determinarea legislatiei confesionale competenta a guverna forma 28 Pe langa Republica Moldova au fonnulat rezerve si ruinatoarele state: RSA, Belgia Franta Estonia Luxemburg, Elvetia Turcia Ucraina Annenia Botswana Tonga 29 Favorizarea mostenirii si succesiunii testamentare 311 Actes et documents de la Neuvieme session t iii 1960, Fonne des testaments et Rapport explicatif de M H Batiffol p 161 49 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 dispozitiilor testamentare Daca, cetateanul Norvegiei, care apartine Bisericii Metodice, a intocmit un testament pe teritoriul irakului sau Arabiei Saudite, atunci nu va posibila identificarea a careva sisteme confesionale din aceste state, capabile a solutiona conflictul de legi Astfel de situatii apar din cauza ca, testatorul, in majoritatea cazurilor, nici nu sesizeaza sa se conformeze legilor statului unde a intocmit testamentul, urmand doar legea nationala sau legea domiciliului sau Oricum, daca in cazuri exceptionale, cetateanul strain intocmeste testamentul pe teritoriul unui stat cu respectarea unei forme specifice acestuia, atunci valabilitatea testamentului conform normelor sistemului de drept confesional urmeaza a fi recunoscuta Astfel, daca cetatenii Statelor Unite ale Americii sau Olandei, care sunt adeptii religiei -iudaism, vor intocmi testamente in Liban sau iran in forme specifice, prevazute de dreptul iudaic, indiferent de lipsa in dreptul libanez sau iranez ale normelor conflictuale corespunzatoare, conditiile de forma stabilite de legea iudaica a fost respectata, deoarece testatorul are o legatura stransa cu ea, si anume, religia 11 D Solutionarea conflictelor de legi in timp Prin art 8, Conventia stabileste ca, "ea se aplica in toate cazurile, cand testatonil decedeaza dupa intrarea sa in vigoare " Astfel rezulta ca, valabilitatea testamentului este calificata in sensul Conventiei, chiar daca a fost intocmit pana la intrarea in vigoare pentru statul, a carui lege guverneaza conditiile de forma, cu conditia ca momentul decesului s-a produs dupa momentul intrarii in vigoare insa, conform art 13 din Conventie, "Fiecare Parte Contractanta isi rezerv caza dreptul de a nu aplica dispozitiile art 8, stabilind determinarea legii aplicabile formei dispozitiilor testamentare conform Conventiei doar in privinta celor formulate dupa intrarea in vigoare " Aceasta rezerva nu si-a gasit o popularitate deosebita intre Partile Contractante cu exceptia Armeniei si Botswana Totodata, consideram ca un segment lacunar din Conventie il formeaza lipsa a careva reglementari privind procedura atestarii veridicitatii 31 G Droz Regards sur le droit international prive compare Cours general de droit international prive Dans: Revue internationale de droit compare Janvier-mars 1993, Voi 45, №1, p 284 - 289 semnaturii testatorului, calitatea in care a actionat semnatarul testamentului, dupa caz, identitatea sigiliului sau a stampilei de pe actul testamentar, mai ales in cazul testamentului autentic sau mistic Adica, pe langa recunoasterea formei dispozitiilor testamentare intocmite pe teritoriul unei Parti Contractante prin prisma corespunderii acesteia uneia din legile materiale determinate competente conform art 1 din Conventie, mai este necesar de respectat si procedura aprecierii fortei probante a actului testamentar Acest domeniul este asigurat prin Conventia de la Haga din 05 octombrie 1961 cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale, la sunt parti toate Statele Contractante al Conventiei privind conflictele de legislatie referitoare la forma dispozitiilor testamentare, inclusiv si, Republica Moldova care a aderat la prima Conventie prin Legeanr 42-XVi din 02 03 2006 31 32 Conform art 1 alin (1) din Conventia de la Haga din 05 octombrie 1961 cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale, "Prezenta Conventie se aplica actelor oficiale care au fost intocmite pe teritoriul unui stat contractant si care urmeaza sa fie prezentate pe teritoriul unui alt stat contractant " 11 Potrivit art 2 alin (2) lit c) si lit d) din Conventie, "Sunt considerate acte oficiale, in sensul prezentei Conventii: actele notariale, declaratiile oficiale depuse pe un act sub semnatura privata " Atestarea veridicitatii semnaturii, calitatii in care a actionat semnatarul actului sau, dupa caz, identitatea sigiliului sau a stampilei de pe acest act, se face prin aplicarea apostilei eliberata de catre autoritatea competenta a statului din care emana documentul ’4 Respectiv, conform art 5 din Conventie, "Apostila este eliberata la cererea semnatarului sau a oricarui alt detinator al actului intocmita in mod corespunzator, ea atesta veridicitatea semnaturii, calitatea in care a actionat semnatanil actului sau, dupa caz, identitatea sigiliului sau a stampilei de pe acest act" Remarcabil este faptul ca, conform art 2 din Legea nr 42-XVi din 02 03 2006 pentru aderarea la 32 La prezenta Conventie sunt Parti Contractante - 104 state 33 Conventia de la Haga din 05 octombrie 1961 cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr 42-XVi din 02 03 2006 34 Art 3 din Conventie 50 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine, in materia actelor testamentare, este competenta a aplica apostila in calitate de autoritate responsabila, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova Adica, daca mostenitorii testamentari, astfel desemnati de catre testatorul cetatean strain, care a intocmit dispozitiile testamentare pe teritoriul Republicii Moldova, in formele specifice legislatiei date, intentioneaza sa prezinte actul testamentar catre organele competente din strainatate, care au deschis procedura succesorala, pentru atestarea veridicitatii semnaturii testatorului, calitatii in care a actionat semnatarul actului sau, dupa caz, identitatea sigiliului sau a stampilei de pe testament aplicat de catre organul notarial din Republica Moldova, fie are formele autentic sau mistic, acestia urmeaza sa se adreseaza la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova in vederea aplicarii apostilei Ca exceptie de la procedura apostilarii pot fi cazurile prevazute de art 3 alin (2) din Conventie conform caruia, "formalitatea apostilarii nu poate fi cenita atunci cand fie legile, regulamentele sau uzantele in vigoare in statul in care actul urmeaza sa fie prezentat, fie o intelegere intre doua sau mai multe state contractante o inlatura, o simplifica sau scuteste actul de supralegalizare " Astfel, conform art 22 din Tratatul din 06 07 1996 intre Republica Moldova si Romania privind asistenta juridica in materie civila si penala, "Actele care emana de la autoritatile competente sau de la alte institutii ale uneia dintre Partile Contractante, precum si actele sub semnatura privata, carora acestea le dau data certa si le atesta autenticitatea semnaturii, sunt valabile pe teritoriul celeilalte Parti Contractante fara vreo alta legalizare Aceasta dispozitie se aplica si cu privire la extrasele si copiile de pe aceste acte Actele mentionate au pe teritoriul celeilalte Parti Contractante, aceeasi forta probanta ca si actele de acelasi fel ale acestei din urma Parti Contractante "  5 De asemenea, conform art 13 din Conventia C S i din 22 01 1993 cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie civila, familiala si penala, "Actele, care au fost intocmite sau certificate de catre institutia de justitie sau de o persoana oficiala de pe teritoriul unei Parti Contractante, in limitele competentei lor si in forma stabilita si certificate cu sigiliu, sunt valabile pe 35 Ratificat prin Hotarirea Parlamentului Hotarirea Parlamentului ПГ 1018-ХПІ din 03 12 1996, in vigoare din 03 12 1996 in: Monitorul Oficial nr 83 785 din 26 12 1996 teritoriile altor Parti Contractante fara vreo alta legalizare Actele, care pe teritoriul unei Parti Contractante sunt recunoscute ca fiind oficiale, au pe teritoriul altor Parti Contractante aceeasi forta probanta " Relevante exemple de "intelegeri intre doua sau mai multe state contractante care inlatura, simplifica sau scuteste procedura de apostilare", sunt cele incheiate intre Republica Moldova si Ucraina sau Republica Turcia, in conditiile cand toate sunt parte la Conventia privind conflictele de legislatie referitoare la forma dispozitiilor testamentare in multiple state Potrivit art 15 din Tratatul din 13 12 1993 intre Republica Moldova si Ucraina privind asistenta juridica si relatiile juridice in materie civila si penala, "Actele intocmite sau legalizate de organul corespunzator al uneia din Partile Contractante, prevazute de sigiliul oficial si semnatura persoanei autorizate, au valabilitate pe teritoriul altei Parti Contractante fara vreo alta legalizare Aceasta se refera si la copiile si traducerile actelor care sunt legalizate de organul corespunzator " '6 La fel, conform art 8 din Acordul din 22 05 1996 intre Republica Moldova si Republica Turcia cu privire la asistenta juridica in materie civila, comerciala si penala, "Documentele intocmite sau certificate de autoritatile juridice ale unei Parti Contractante penini folosirea in fata autoritatilor juridice ale celeilalte Parti Contractante nu vor fi supuse legalizarii, cu conditia ca ele sunt semnate si oficial stampilate Concluzii intrarea in vigoare a Conventiei de la Haga din 05 octombrie 1961 privind conflictele de legislatie referitoare la forma dispozitiilor testamentare in multiple state, care au sisteme de drept specifice si deferite, in mod considerabil asigura micsorarea numarului de disensiuni litigioase legate de valabilitatea conditiilor de forma a dispozitiilor testamentare cu element de extraneitate Aceste finalitati sunt asigurate prin eficacitatea mecanismelor prevazute in Conventie, apreciate si de Republica Moldova prin aderare conform Legii nr 107 din 19 05 2011 36 Ratificat prin Hotarirea Parlamentului nr 261-XVi din 04 11 1994, in vigoare din 24 04 1995, publicat in editia oficiala "Tratate internationale", 1999, voi 22, p 85 37 Ratificat prin Hotarirrea Paralamentului nr,1017-Xiii din 03 12 1996, in vigoare din 22 03 2001, publicat in editia oficiala "Tratate internationale", 2002, voi 29, p 355 51 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Bibliografie: 1 Actes et documents de la Neuvieme session, t ПІ, 1960, Fonne des testaments et Rapport explicatif de M H Batiffol 2 Arret du Tribunal Federal, vol 61, ii, 627 p 3 Codul civil al Romaniei, adoptat prin Legea nr 287 2009, promulgat prin Decretul Presedintelui Romaniei nr 518 2011 in: Monitorul Oficial al Romaniei nr 409 din 10 iunie 2011, intrat in vigoare la 01 octombrie 2011 4 Codul civil francez din 1804, completat prin Legea nr 97 - 987 din 28 octombrie 1997 Ed Code Civil Paris: Daloz, 1999 [Ondine]: http:  www rabenou org civil html (Vizitat la: 08 10 2012) 5 Codul civil francez din 1804, completat prin Legea nr 97 - 987 din 28 octombrie 1997 Ed Code Civil Paris: Daloz, 1999 (Vizitat la: 02 11 2012) 6 Conventia de la Haga din 05 octombrie 1961 privind conflictele de legislatie referitoare la forma dispozitiilor testamentare, la care Republica Moldova aaderatprin Legea nr 107 din 19 05 2011, Promulgata prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr l64-Vi din 20 06 2011 in: Monitorul Oficial nr 103-106 270 din 24 06 2011, in vigoare din 24 06 2011 7 Conventia de la Haga din 05 octombrie 1961 cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr 42-XVi din 02 03 2006, Promulgata prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr 496-iV din 16 03 2006 in: Monitorul Oficial nr 47-50 206 din 24 03 2006, in vigoare din 24 03 2006 8 Dictionarul explicativ al limbii romane Editia a П-a Bucuresti: Academia Romana, institutul de lingvistica "lorgu iordan , Editura "Univers Enciclopedic", 1998 9 Flavius-Antoniu Baias, Eugen Chelaru, Rodica Constantinovici, loan Macovei Noul Cod civil, Comentariu pe articole Bucuresti: Editura C H Beck, 2012 200 p 10 Legea cu privire la recensamintul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014 nr 90 din 26 04 2012, promulgata prin decretul Presedintelui Republicii Moldova nr H7-Vii din 13 06 2012 in: Monitorul Oficial nr 126-129 407 din 22 06 2012, in vigoare din 22 06 2012 11 Codul civil al Portugaliei, promulgat prin Decretul-Legea nr 47-344 din 25 noiembrie 1966, intrat in vigoare la 01 iulie 1967 12 Conventia C S i din 22 01 1993 cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie civila, familiala si penala Ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr 402-Xiii din 16 03 1995, in vigoare din 26 03 1996, publicata in editia oficiala "Tratate internationale", 1999, voi 16 13 Tratatul din 13 12 1993 intre Republica Moldova si Ucraina privind asistenta juridica si relatiile juridice in materie civila si penala, Ratificat prin Hotararea Parlamentului nr 261-XVi din 04 11 1994, in vigoare din 24 04 1995, publicat in editia oficiala "Tratate internationale", 1999, vol 22, p 85 14 Acordul din 22 05 1996 intre Republica Moldova si Republica Turcia cu privire la asistenta juridica in materie civila, comerciala si penala, Ratificat prin Hotarirrea Paralamentului nr,1017-Xiii din 03 12 1996, in vigoare din 22 03 2001, publicat in editia oficiala "Tratate internationale", 2002, voi 29 15 Tratatul din 06 07 1996 intre Republica Moldova si Romania privind asistenta juridica in materie civila si penala Ratificat prin Hotarirea Parlamentului Hotarirea Parlamentului nr 1018-Xiii din 03 12 1996, in vigoare din 03 12 1996 in: Monitorul Oficial nr 83 785 din 26 12 1996 16 Codul civil nr l 107-iii din 06 06 2002, promulgat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova ПГ 719-ІІІ din 11 06 2002 in: Monitorul Oficial nr 82-86 661 din 22 02 2002, in vigoare din 12 06 2003 17 Legea nr 1453 din 08 11 2002 cu privire la notariat, promulgata prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr 962-iii din 14 11 2002 in: Monitorul Oficial nr 154-157 1209 din 21 11 2002, in vigoare din 21 03 2003 18 Медведев И Г Имущественные отношения супругов и наследование, Комментарий к Конвенциям Москва: Изд : Wolters Kluwer, 2007 хѵі + 231 с 19 Alfred Е von Overbeck L'unification des regles de conflit de lois en matiere de forme des testaments Fribourg: Suisse: Editions universitaires, 1966 xviii + 139 p 20 Droz G A L Regards sur le droit international prive compare Cours general de droit international prive Dans: Revue internationale de droit compare Janvier-mars 1993, Voi 45, nr 1, p 284 - 289 21 Droz G A L Les reserves et ies facultes dans ies Conventions de La Haye de droit international prive Dans: Revue critique de droit international prive 1969 22 Francois Rigaux, Marc Fallon Droit international prive T 2: Droit positifbelge Bruxelles: Larcier, 1993 386 p 23 Yvon Loussouam, Pierre Bourel Droit international prive 5-ed Paris: Dalloz, 1996 869 p Copyright© sEREMET igor, 2012 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 RELAtii iNTERNAtiONALE "ПРОТИВОРАКЕТНЫЙ ЗОНТИК" И ДИЛЕММА БЕЗОПАСНОСТИ В ПРИЧЕРНОМОРСКОМ РЕГИОНЕ1 Александр БУРИАН* * ABSTRACT: AN "ANTLMiSSiLE UMBRELLA" AND SECURiTY DiLEMMA iN THE BLACK SEA REGiON An article deals with the problems of military-strategic confrontation between two woridpowers - the US and the USSR, and later - the US andRussia on the field of missile defense Half a century ago, the Caribbean crisis put the worid on the brink ofnuclear catastrophe For the first time the worid was put become before the fact ofpossibility of global nuclear war and complete destruction ofhuman civilization The two superpowers, the United States and the Soviet Union reached the peak phase of the "cold war " and have closely approached to that line which couldn 't be crossed Unfortunately, this conflict can be traced today, largely because of the behavior of the impunity of the great powers, largely because of no awareness, largely because o f the inability to analyze the possible responses o f potential or hypothetical enemies And this can lead to the same situations similar to the Caribbean crisis And given the level of development of nrilitary and information technology - risks increase exponentially Considering a level of development of nrilitary and information technologies, the risks have been increasing in a geometrica! progression Today lessons of the Caribbean conflict can help to understand to policy makers what it is necessary to do and what not in the solution of many foreign policy objectives This also concerns the problems of non-proliferation of nuclear weapons, and problems of "anti-mis sile umbrella" and "color revohitions" Therefore the vahie o f the Cuban missile crisis is essential both for historical and political Science, and for the worid experience - huge Keywords: the Caribbean crisis, "the anti-missile umbrella", BMD (ballistic missile defense), ABM, SDi (Strategic Defense initiative), " asymmetric response ", "Perimeter ", the Transnistrian conflict REZUMAT: "UMBRELa ANTLRACHETa" si DiLEMA SECURiTatii iN REGiUNEA MaRii NEGRE Articolul este consacrat studierii problemelor vis-a-vis de confruntarea militaro-strategica intre doua puteri mondiale - SUA si USSR, ulterior - SUA si Rusia, privitor la apararea anti-racheta 1 Доклад на международной конференции "Стабильность в Причерноморском регионе: внешние и внутрирегиональные угрозы и пути их преодоления" (Симферополь, 15-18 ноября 2012 года) [On-line]: (22,11,2012 г,), * BURiAN Alexandru - Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret) Doctor habilitat in drept profesor universitar, consultant stiintific principal institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei; presedinte al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Chisinau, Republica Moldova); BURiAN Alexander - Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (Ret ), Doctor Habilitat of law (international Law), full professor, Cliief Scientific Adviser, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, president of tlie Moldavian Association of international Law (Kishinev, Tlie Republic of Moldova); БУРИАН Александр Дмитриевич - Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Доктор юридических наук, профессор, главный научный консультант Института истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации международного права (Кишинев, Республика Молдова) 53 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Cu o jumatate de secol in urma, Criza din Marea Caraibilor a pus lumea la un pas de catastrofa nucleara Pentru prima data comunitatea mondiala s-a confruntat cu posibilitatea unui razboi nuclear la nivel global, care pute duce la distrugerea totala a civilizatiei umane Cele doua superputeri, Statele Unite ale Americii ti Uniunea Sovietica au atins faza de varf al razboiului rece ti au ajuns aproape de limita, care nu trebuia fi depatita Cu regret, ti astazi exista asemenea pericol, in mare parte datorita imposibilitatii de a sanctiona marile puteri pentru comportamentul lor iresponsabil, in mare parte datorita nivelului scazut de informare privitor la situatia reala din lume, in mare parte din cauza incapacitatii de a analiza posibilele raspunsuri ale inamicilor potentiali sau ipotetici si aceasta situatie poate duce la aceleati consecinte, similare cu Criza din Caraibe Plus la toate, avand in vedere nivelul avansat de dezvoltare militara ti tehnologica, riscul creste exponential Astazi, lectiile privitor la Criza rachetelor cubaneze ar putea ajuta factorii de decizie politica sa inteleaga, ceea ce trebuie facut ti ceea ce nu ar trebui sa fie facut referitor la mai multe obiective de politica externa Aceasta se refera ti la chestiunea privitor la neproliferarea armelor nucleare, ti la chestiunea privitor la "umbrela antiracheta", ti la chestiune privitor la "revolutiile colorate" Prin urmare, concluzionam, ca importanta analizei consecintelor Crizei din Caraibe este extrem de importanta, atat pentru ttiinta istorica ti ttiintele politice, cat ti pentru experienta la nivel global Cuvinte cheie: Criza din Marea Caraibilor, umbrela "anti-racheta", AAR (Apararea Anti-Rachetara), iAS (initiativa de Aparare Strategica), "raspunsul asimetric", sistemul "Perimetru", conflictul transnistrean Ключевые слова: Карибский кризис, "противоракетный зонтик", ПРО, СОИ, "ассиметричныи ответ", "Периметр", приднестровский конфликт Полвека тому назад Карибский кризис1 поставил мир на грань ядерной катастрофы Впервые мир стал перед фактом возможности глобальной ядерной войны и полного уничтожения человеческой цивилизации Две сверхдержавы Соединенные Штаты Америки и Советский Союз, достигли пиковой фазы холодной войны и вплотную подошли к той черте, которую нельзя было переступить С высоты сегодняшнего дня можно с уверенностью сказать, что человечество избежало свою гибель лишь благодаря разумным действиям руководителей США и СССР, которые, хоть и с опозданием, но пришли к однозначному выводу о том, что необходимо договориться, а не идти напролом, так как это может привести к непредсказуемым последствиям Во время того противостояния президент США Джон Кеннеди (John Kennedy) оценивал, что подобный конфликт мог привести к гибели 100 млн американцев и свыше 100 млн советских граждан 2 * 3 Примерно 1 "Карибский кризис" - термин распространенный в СССР и, позже, в странах СНГ В США принято название "Кубинский ракетный кризис" (англ Cuban Missile Crisis) кубинцы называют его "Октябрьским кризисом" (псп Crisis de Octubre) 2 Allison Graham At 50, the Cuban Missile Crisis as Guide in: The New York Times, June 15, 2012 [On-line]: такого же мнения придерживался и Никита Хрущев, руководитель СССР Именно это и послужило основой для компромисса и побудило желание мирно решить возникшую конфликтную ситуацию Мирное решение Карибского кризиса породило необходимость его осмысления и побудило стороны принять действенные меры для предотвращения возможности появления впредь таких ситуаций СССР вывез с Кубы ядерное оружие и средства его доставки, дав гарантию что впредь не будет их там размещать Сразу же после кризиса США обратились в НАТО с вопросом о вывозе ракет из Италии и Турции, и к 15 апреля 1963 года, то есть менее чем через шесть месяцев, они были вывезены В течение года был подписан Договор об ограниченном запрещении испытаний ядерного оружия в трех средах: атмосфере, под водой и в космосе4 Между Вашингтоном и Москвой была проложена (Дата посещения: 17,07 2012) 3 Фурсенко А , Нафтали Т Безумный риск: Секретная история Кубинского ракетного кризиса 1962 г   Пер с англ М : "Российская политическая энциклопедия" (РОССПЭН), 2006 544 с 4 Договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, космическом пространстве и под водой [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 "горячая линия" прямой связи Между США и СССР было достигнуто соглашение, направленное в поддержку резолюции Генеральной ассамблеи ООН о запрещении размещения ядерного и других видов оружия массового уничтожения в космическом пространстве, которое было позже закреплено в Договоре по космосу 1967 г 5 Это были, образно говоря, первые уроки Карибского кризиса, но рассуждая об уроках означенного кризиса вообще, нельзя не отметить, что они и впоследствии имели огромное влияние на процесс принятия решений во внешней политике сверхдержав 6 Отметим, в связи с этим, что именно благодаря урокам Карибского кризиса во время последующих конфликтных ситуаций (американо-вьетнамская война 1964-1973 гг , арабо-израильские конфликты 1967 и 1973 гг , чехословацкие события 1968 г , советско-афганская война 1979-1989 гг и пр ) СССР и США, поддерживая ту или иную сторону конфликта, тем не менее, не шли ва-банк друг против друга, а искали обходные пути, вступали в переговоры, во избежание возможного глобального апокалипсиса Это означает, на наш взгляд, что были обстоятельно проанализированы возможные последствия Карибского кризиса и обе стороны стали учитывать впредь его уроки Сегодня уроки Карибского конфликта могут помочь политикам понять, что следует делать, а что не следует при решении многих внешнеполитических задач Это касается и проблемам нераспространения ядерного оружия, и проблемам "противоракетного зонтика", и проблемам "цветных революций" Поэтому значение Карибского кризиса, как для исторической и политологической науки, так и для мирового опыта - огромно Вместе с тем, не менее важен вопрос о методах и принципах принятия решений во внешней политике, особенно когда речь идет о стратегических решениях 5 Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая луну и другие небесные тела [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 6 Малрайн Анна Карибский кризис: три удивительные вещи, о которых вы не знали [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) Нет сомнения в том, что если бы Джон Кеннеди знал о том, что на Кубе уже завезены ядерные боезапасы и о том, что ракеты Р-12 приведены в боевую готовность, то его поведение было бы абсолютно другим В связи с этим, разговоры о якобы "полной осведомленности" американцев о том, что происходило на Кубе7, благодаря информации Пеньковского8 не выдерживает никакой критики Достаточно напомнить, что министр обороны США Роберт Макнамара узнал о том что на Кубу были, все-таки, завезены 164 ядерных боезаряда, лишь в 1989 году, во время международной конференции посвященной Карибскому кризису9 Тогда же он узнал и о количестве советских войск на Кубе - 42 тыс военнослужащих, хотя ЦРУ информировало Белый дом о 7-8 тыс советских воинов10 В не лучшем состоянии находилась и советская сторона относительно информированности, так как Пеньковский был задержан лишь в октябре 1962 г 11, то есть как раз во время кризиса, и не было известно, какую информацию он предоставил американцам Разумеется, это не могло не влиять на поведение Хрущева, который до этого грозился, что в СССР "ракеты делают как сосиски"12 13 и "это раньше они могли шлепать нас, как маленького мальчика, - а теперь мы сами можем 13 дать им по заднице" , но при анализе 7 См , например: Эндрю, Кристофер; Митрохин, Василий Архив Митрохина История внешнеполитических операций от Ленина до Горбачева = Tlie Mitrokliin Arcliive: The KGB in Europe and tlie West - 1-е изд PenguinBooks, 2006 8 См : Чертопруд Сергей Шпион, который стал мифом холодной войны [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 9 Черкашин Николай Ночь перед третьей мировой [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 111 Кириллов Андрей Уроки Карибского кризиса В: "Родина" 2012, № 4 20 [On-line]: (Дата посещения: 17 07 2012) 11 Хрущев С Н Рождение сверхдержавы: Книга об отце М : Время, 2000, с 443 - 444 12 Ячменникова Наталия Конструктор гостайны [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 13 Фурсенко А , Нафтали Т Безумный риск: Секретная история Кубинского ракетного кризиса 1962 г   Пер с англ М : "Российская политическая энциклопедия" (РОССПЭН), 2006, с 284 55 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 сложившейся ситуации был вынужден идти на 14 уступки Разумеется, ментальность американцев (доктрина Монро)14 15, да и безнаказанность своего поведения, не допускала даже и мысли о том, что кто-то может поступать так же, как и они: разместить ракетные базы вблизи границ "главного противника" Однако это случилось, и последствия могли бы быть катастрофическими, не остановившись вовремя лидеры двух сверхдержав Это, к сожалению, прослеживается и сегодня, во многом из-за безнаказанности поведения великих держав, во многом из-за не информированности, во многом из-за неспособности анализировать возможные ответные действия потенциальных или гипотетических противников И это может привести к таким же ситуациям, аналогичным Карибскому кризису А, учитывая уровень развития военных и информационных технологий - риски возрастают в геометрической прогрессии Примером может служить намерение США разместить в Европе элементы глобальной ПРО, или "противоракетный зонтик", как стали называть эту программу16 В принципе, идея не нова, хотя на данном этапе и имеет другую мотивацию17 В начале 80-х годов прошлого столетия США намеревались разместить в космосе элементы ПРО, с целю защитить свою территорию от ракетного удара со стороны "главного противника"18 Не ставя под сомнение право каждого государства защитить свою независимость и свой 14 30 лет карибского ракетного кризиса 1962 г (1962-1992) Российско-американская публикация В: Международная жизнь 1992 Специальный выпуск [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 15 См : Болховитинов Н Н Доктрина Монро: Происхождение и характер М : ИМО 1959 336 с 16 Противоракетный зонтик История развития [Online]: (Дата посещения: 11 2012) 17 Баранец Виктор Командующий РВСН генерал- лейтенант Сергей Каракаев: "Владимир Владимирович был прав - мы можем уничтожить США быстрее, чем за полчаса" В: "Комсомольская правда" 16 12 2011 г [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 18 Котляров И И "Звездный мир" против "звездных войн": (Полит -правовые пробл ) М : Междунар отношения, 1988 221 с суверенитет, тем не менее, эта затея не имела успеха, так как шла вразрез как с установившемуся военно-стратегическим паритетом между СССР и США, так и с положениями существующего тогда международным правом, запрещающего размещение в космическом пространстве оружия массового поражения и средств ПРО19 В результате переговоров стороны пришли к единому толкованию положений Договора об ограничении систем противоракетной обороны от 26 мая 1972 г 20 и отказались, как и от размещения элементов ПРО в космосе21, так и от "ассиметричного ответа"22 23 что, безусловно, спасло мир от возможного апокалипсиса Вместе с тем, в 2002 г США вышли из Договора об ограничении систем противоракетной обороны от 26 мая 1972 г 2'1 и считают себя свободными от всяких обязательств и ограничений относительно противоракетных систем Согласно планам Вашингтона, европейская система противоракетной обороны должна быть построена в четыре этапа и начать функционировать в 2020 году Она, якобы, направлена против Ирана и Северной Кореи, хотя эти страны пока не имеют в своем арсенале боевых ракет, способных достигнуть США Россия рассматривает эту систему как 19 Бурьян А Д Международно-правовые аспекты борьбы Советского Союза против гонки вооружений в космическом пространстве Автореф дне канд юрид наук М : И111АН, 1987 [On-line]: (Посещение сайта: 17 07,2012 г ) 211 Договор между Союзом Советских Социалистических Республик и Соединенными Штатами Америки об ограничении систем противоракетной обороны 26 мая 1972 г [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 21 Кокошин А А СОИ 5 лет позади Что дальше?: [Перевод]   Андрей Кокошин, Алексей Арбатов, Алексей Васильев М : Изд-во Агентства печати "Новости", 1988 78 с 22 Кокошин Андрей Асимметричный ответ номер один В: Независимое военное обозрение, 1 августа 2007 [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) 23 Заявление Президента РФ от 13 12 2001 О выходе США из Договора по противоракетной обороне 1972 года [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2012) 56 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 "антироссйскую", и намерена реагировать 24 "ассиметрично" на предполагаемые угрозы Эпопея с системами ПРО в Восточной Европе началась в феврале 2007 года, когда Польша и Чехия объявили о том, что на их территории могут появиться элементы американской системы Национальной Противоракетной Обороны Речь шла о развертывании так называемого "третьего позиционного района", включавшего радар (в Польше) и десяти противоракет (в Чехии) - эти системы предназначались для защиты Европы от баллистических ракет Ирана Первые два позиционных района уже развернуты в США -на Аляске и в Калифорнии - и должны прикрывать территорию США от северокорейских баллистических ракет Изначально эти планы вызывали неприятие России * 25 26 * В сентябре 2009 года президент Барак Обама принял решение о реконфигурации системы ПРО Новый подход был обусловлен появлением ряда новых факторов Во-первых, Иран не преуспел в разработке межконтинентальных баллистических ракет дальнего действия, но далеко продвинулся в разработке ракет среднего радиуса действия Во-вторых, продемонстрировали свою высокую эффективность американские противоракетные системы морского базирования В итоге, США начали процесс создания новой архитектуры ПРО со значительной опорой на ВМФ План предусматривает четыре этапа развития -каждые несколько лет будут устанавливаться более эффективные системы обороны, которые будут соответствовать ожидаемому прогрессу Ирана в ракетной сфере Сообщая о принятии новой стратегии развития ПРО, Барак Обама подчеркнул, что отказ от развертывания ПРО в Польше и Чехии частично обусловлен оппозицией России: "Мы учитываем интересы России, которая считала, что наша предыдущая программа ПРО абсолютно не соответствует   26 российским интересам" Кренев Г А Асимметричный ответ высокоточному оружию [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) 25 Григорьев Алекс Массальский Вадим ПРО в Румынии [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) 26 Чехия отказалась от размещения американской ПРО [On-line]: В настоящее время у США остался лишь вариант размещения элементов глобального ПРО (радары и противоракеты) в Румынии, которая дала согласие на это, подписав в 2011 г "противоракетный договор" с США 27 Продолжаются переговоры с Польшей и Чехией относительно возможного размещения на территориях этих стран элементов глобального ПРО США, однако знаменателен тот факт, что Германия не в восторге от идеи ЕвроПРО, хотя и предполагается что командный пункт создаваемой системы противоракетной обороны НАТО в Европе будет находиться в Германии, на территории военной базы "Рамштайн" 28 Вместе с тем эксперты из различных стран, в том числе из США, ставят под сомнение целесообразность и эффективность "противоракетного зонтика" 29 * Во-первых, сомнителен сам выбор стран, куда планируется разместить радары и противоракеты, если на самом деле речь идет об устранение угроз со стороны Ирана и Северной Кореи Как бы ни старались "специалисты" объяснять нам возможные траектории полета ракет с территории этих стран, выглядит все это неубедительно Более того, невозможно не согласиться с аргументами российской стороны, что радары и противоракеты размещенные в Румынии, Чехии и Польши будут направлены, в первую очередь, против России Во-вторых, то количество противоракет, которое планируется разместить в Европе (20-40 единиц) явно недостаточны для защиты не только европейского континента, но даже тех стран, где они будут размещены Это, в принципе, раскрывает главный замысел (Дата посещения: 11 11 2012) 27 Румыния прикрылась американским зонтиком [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 28 Командный пункт системы ЕвроПРО НАТО будет находиться в Г ермании РИА Новости 02 02 2012 [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 29 СМИ: США могут решить проблему ПРО о гибкости Обамы в которой Медведев обещал "передать Владимиру" (28 09 2012) [On-line]: • (Дата посещения: 10 11 2012) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 проекта, который нацелен на глобальную противоракетную защиту территории США, а не Европы, и суть "еврозонтика" заключается лишь в том, чтобы заблаговременно засечь возможный запуск баллистических ракет, будь то иранские, северокорейские, пакистанские, индийские, китайские, но в первую очередь -российские, просчитать их возможные траектории и возможные точки прицеливания, и передать эти данные за океан, где их смогут использовать для эффективной и своевременной защиты территории США 10 А противоракеты, размещенные вокруг радаров в Румынии, Чехии, Польше, предназначены лишь для защиты этих самих радаров и никак не смогут выполнить другие задачи В-третьих, независимо от того что в США умеют оценивать реальные опасности и возможные катастрофические последствия гипотетического конфликта с Россией, тем не менее существуют иллюзии относительно того, что в условиях системного кризиса, длящегося на протяжении более 20 лет, Россия не сможет качественно и своевременно обновить свой ракетно-ядерный потенциал, лишившись тем самым возможности нанести ответный ракетно-ядерный удар В сочетании с намерением США развертывать европейскую компоненту глобальной ПРО это могло бы дать определенные преимущества в случае предполагаемого конфликта с Россией при разделе сфер влияния в современном многополярном мире Сложившаяся на данный момент ситуация во многом напоминает ту, которая сложилась в мире в конце 50-х - начале 60-х годов прошлого столетия, когда США, стремясь обеспечить себе стратегический перевес, 311 По данным Центра оборонной информации (Center for Defense information) три десятилетия назад всего девять государств мира обладали баллистическими ракетами Ныне этот вид вооружений есть в арсенале 30-ти стран, а 18 государств имеют ракеты собственного производства Иранские ракеты ныне способны достигать территории Австрии и Южной Италии Предполагается, что к 2015 году дальность иранских ракет повысится настолько, что Тегеран будет обладать возможностью нанести удар по континентальной части США Системы защиты от баллистических ракет создают и активно модернизируют многие страны мира, в том числе Россия, Китай, Тайвань, Индия, Израиль, Япония, Южная Корея, Германия, Италия, Франция, Нидерланды и Норвегия разместил в Италии и Турции баллистические ракеты среднего радиуса действия В ответ, СССР разместил такие же ракеты на Кубе, что привело к возникновению Карибского кризиса, который поставил мир на грани термоядерной войны Сегодняшние события неумолимо развиваются в направлении возможного открытого конфликта между США и Россией, так как нежелание дать юридические гарантии относительно направленности и целей "противоракетного зонтика" вызывает крайне болезненную реакцию Москвы, которая считает, что США необоснованно пытаются нарушить существующий паритет в области ракетно-ядерного оружия Более того, со стороны российского руководства прозвучало вполне определенное предупреждение о возможных ответных шагах, в том числе и "ассиметричных" 31 Речь идет о возможном размещении тактических ракет "Искандер" на территории Калининградской области, а также в Приднестровье И если в первом случае речь идет о российской территории, то в случае Приднестровья - речь идет о территории причерноморского государства - Республики Молдова, и о затянувшемся приднестровском конфликте В этой связи, представляется очень проблематичным мирный процесс решения этого конфликта, и Молдавии остается лишь сожалеть, что великие державы, в своем стремлении опередить друг друга, не считаются с проблемами и нуждами малых стран32 Не менее двусмысленна роль Румынии в этой ситуации, так как она на данном этапе играет роль Кубы времен "карибского кризиса", дав согласие на размещение на своей территории элементов глобальной ПРО США, направленных против России Пикантность аналогии усугубляется тем, что и в нашем случае, как и в далеком октябре 1962 года существует "своя база Гуантанамо" - 31 Кокошин Андрей Асимметричный ответ номер один В: Независимое военное обозрение, 1 августа 2007 [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) 32 Полхов Святослав Планы США взять Румынию под противоракетный зонтик могут осложнить приднестровское урегулирование [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) 58 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Приднестровье, дающая сторонам иллюзорные представления о якобы существующей возможности опередить друг друга в стратегии или в тактике Однако это, как и во время "Карибского кризиса" вряд ли послужит разумным аргументом при попытках решить уже возникший конфликт Тем более, что президент Бэсеску, своими призывами и заверениями о том что Румыния, тем самым, якобы обеспечит себе " самый высокий уровень безопасности в истории страны"", очень похож на Фиделя Кастро, призывающего в свое время к применению ядерного оружия ради обеспечения безопасности Кубы 14 Несмотря на эти призывы и заверения, Румыния, скорее всего, превратится в мишень, которая будет уничтожена в первую очередь в случае возникновения глобального конфликта, так как известно, что в первую очередь уничтожаются радары и средства оповещения о запуске ракет Это представляет угрозу не только для Румынии, а также и для ее соседей -Молдавии, Болгарии, Сербии, Венгрии, Украины, так как территории этих стран могут быть также задеты в случае уничтожения названных радарных установок и других компонентов глобальной ПРО США Не меньшую опасность для причерноморских стран представляют собой и возможные "ассиметричные" ответы со стороны Москвы, которые могут быть направлены не только против США, но и против тех стран, на территориях которых будут размещены элементы глобальной ПРО Известно, что впервые термин "ассиметричный ответ" был употреблен М С Горбачевым во время дебатов по поводу СОИ 5 Речь шла не только о способах прямого воздействия на элементы ПРО, как наземного, так и космического базирования, но и о более "экзотических" возможностях нанести непоправимый урон "главному противнику" в 33 Чудак Александр Бэсеску назвали конем траянским [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 34 Микоян С А Анатомия Карибского кризиса М : Academia 2006 35 "Если у американцев много денег - пусть тратят на СОИ Мы будем искать ответ на других, асимметричных направлениях" Заявление М С Горбачева на пресс-конференции в Вашингтоне 10 дек 1987 г целях заставить его отказаться от идеи размещения элементов ПРО в космосе Так, например, в качестве способа асимметричного обеспечения паритета с предполагаемым противником рассматривался вариант нанесения ущерба посредством оползневого цунами с высотой волны на береговой линии в метры, десятки или сотни метров вследствие воздействия извержения вулкана или землетрясения на инициирующую геофизическую структуру Среди таких - вулкан Кумбре Вьеха, остров Ла Пальма Канарского архипелага (и др ) Во время последнего извержения вулкана в его структуре образовались две трещины длиной примерно в километр каждая, а западная часть соскользнула на 4 м вниз Эта неустойчивая часть вулкана объемом более 500 куб км и весом около 0,5 трлн, т может обрушиться спонтанно либо вследствие незначительного внешнего природного воздействия Отделившаяся часть вулкана сначала упадет в долину у подножья вулкана, затем со скоростью 100-120 м с сползет в океан Через 9 часов 50-метровая волна разрушит города восточного побережья Северной Америки, включая Нью-Йорк, Бостон, Майами, военные базы и населенные пункты, расположенных на расстоянии до 20 км от береговой линии В низинах и устьях рек - на большем расстоянии К мысу Канаверал высота волны уменьшится вдвое, то же - на территории Канады Поскольку обрушение вулкана и сползание его части произойдет в западной части острова, цунами в восточном, юго- и северо-восточных направлениях будет существенно ниже Для ряда стран Западной Европы высота волны составит порядка 10-12 м Для России повышение уровня воды оценивается в несколько сантиметров, с учетом взаимодействия волны с ледниками Гренландии и Исландии, максимально - несколько десятков сантиметров, что меньше ветровых нагонов в заливах Балтийского моря Подобные оползни, приводившие к мегацунами высотой до 500 м на береговой линии с "зачисткой" ими западного побережья Америки, неоднократно происходили на Гавайях Последнее мегацунами, инициированное оползнем на Гавайях, произошло ПО тыс лет назад Оползневые 59 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 подвижки имеются и сегодня на склонах самого большого в мире вулкана Мауна-Лоа Объем этого оползня может составить 5000 куб км и более Нелинейность воздействия природной активизации оползневого гиперцунами, позволяет считать его неуправляемым оружием массового поражения (ОМП) ’6 На возражения американских экспертов, что такие действия противоречили бы положениям Конвенции о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду от 18 мая 1977 г 7, советская сторона ответила, что положения Конвенции могут быть интерпретированы расширительно, как поступают США в случае с Договором об ограничении систем противоракетной обороны 26 мая 1972 г 36 37 38 39 И хотя в Белом доме рассчитывали, что при "симметричных" усилиях сторон по созданию противоракетной обороны в экономическом плане неизбежно проиграет Советский Союз, имеющий значительно менее сильную экономику, тем не менее в целом стратегия "асимметричного ответа" политически сработала Американская сторона не стала в тот период выходить из Договора по ПРО, финансирование "Стратегической оборонной инициативы" не получило тех масштабов, на которые рассчитывали ее сторонники В период администрации Буша-старшего, и позже, при Билле Клинтоне, СОИ тихо изъяли из числа программ военного ведомства, хотя многие направления НИОКР в области ПРО в США продолжали развиваться 19 36 Марычев Александр Об асимметричном стратегическом паритете с потенциальным противником [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 37 Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду от 18 мая 1977 г [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 38 Договор между Союзом Советских Социалистических Республик и Соединенными Штатами Америки об ограничении систем противоракетной обороны 26 мая 1972 г [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 39 Кокошин Андрей Асимметричный ответ номер один В: Независимое военное обозрение 1 августа Однако, при президенте Буше-младшем идея о новой СОИ снова начала набирать обороты, что и привело к появлению глобального "противоракетного зонтика" В связи с этим, начала снова набирать обороты и идея "ассиметричного ответа", которая в нынешних условиях, из-за размещения на территории Румынии элементов глобальной системы ПРО, может быть применена и в Причерноморском регионе, где могут быть вызваны искусственные землетрясения (например, в горах Вранча, в Румынии, или в районе румынской атомной электростанции в Чернавода), цунами и мегацунами в акватории Черного моря и по руслу Дуная вверх т д , и т и Другая опасность для нашего региона, в связи с размещением в Румынии элементов глобальной ПРО США, является возможная реактивация Россией боевой системы "Периметр" Российская система "Периметр" настолько напугала Запад в начале 1990-х годов, что ее назвали "Мертвой рукой" ("Dead Hand")40 Принцип работы системы "Периметр" следующий: в мирное время основные компоненты системы находятся в дежурном режиме, следя за обстановкой и обрабатывая поступающие с измерительных постов данные В случае возникновения угрозы широкомасштабного нападения с применением ядерного оружия, подтвержденной данными систем раннего предупреждения о ракетном нападении, комплекс "Периметр" автоматически приводится в боевую готовность и начинает отслеживать оперативную обстановку Если сенсорные компоненты системы с достаточной достоверностью подтверждают факт массированного ядерного удара, а сама система на определенное время теряет связь с основными командными узлами РВСН, она инициирует запуск нескольких командных ракет Они, пролетая над своей территорией, транслируют с помощью установленных на борту мощных радиопередатчиков контрольный сигнал и пусковые коды для всех компонент ядерной триады - шахтных и 2007 [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012 г ) 411 Дэвид Хоффман Мёртвая рука Неизвестная история холодной войны и её опасное наследие   пер с англ А Шириков М : Астрель, 2011 736 с Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 подвижных пусковых комплексов, атомных подводных ракетных крейсеров и стратегической авиации Приёмная аппаратура как командных пунктов РВСН, так и отдельных пусковых установок, приняв этот сигнал, начинает процесс немедленного запуска баллистических ракет в полностью автоматическом режиме, обеспечивая гарантированный ответный удар по противнику даже в случае гибели всего личного состава Данные по системе "Периметр" предельно засекречены 41 42 43 Вряд ли стоит сомневаться в том, что координаты военных баз, где размещены элементы глобальной системы ПРО США на территории Румынии, Чехии и Польши будут внесены в систему "Периметр", если она будет реактивирована как ответ на развертывание "противоракетного зонтика" в Европе И вряд ли стоит сомневаться в том, что это представляет огромную опасность не только для Румынии, но и для всего Причерноморского региона Не стоит забывать и о других опасностях, связанных с появлением в нашем регионе элементов глобальной ПРО - например, случаи ложного срабатывания систем предупреждения 42 о ракетном нападении , которые могут автоматически задействовать ту же систему "Периметр", или другие компоненты противостояния великих держав, что в свою очередь может привести к катастрофическим последствиям для всего Причерноморского региона 41 Закарян Станислав Российский асимметричный ответ на ПРО [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) 42 Случаи ложного срабатывания систем предупреждения о ракетном нападении — ситуации, когда мир находился на "пороге" глобальной ядерной войны На сей день, помимо Карибского кризиса известны четыре таких случая Два из них связаны с работой советской Системы предупреждения о ракетном нападении (СПРН), ещё два — с американской системой раннего предупреждения Все четыре инцидента длились не более десяти минут, в течение которых высшему политическому и военному руководству СССР России и США приходилось принимать сложнейшие решения, поскольку в случае реальности угрозы необходимо было немедленно инициировать ответно-встречный удар до того, как ракеты противника успели бы уничтожить большую часть ядерного потенциала страны До сих пор ни Россия, ни США не готовы были идти на уступки, однако весной у российских властей появились определенные надежды на решение проблемы, хотя сообщения о новых обстоятельствах и сопровождались скандалом В марте у Обамы и тогдашнего президента РФ Дмитрия Медведева состоялся знаменательный разговор "на полях" проходившего в Сеуле саммита по ядерной безопасности Беседа была приватной и не предназначалась для широкой публики, но ее услышали журналисты, так как микрофон оказался не выключенным Обама попросил российские власти снизить накал своих выступлений по ПРО до выборов в США и заверил, что, если он останется в Белом доме, то у него будет "больше гибкости"4’ Президентские выборы в США состоялись, и Обама победил Проявят ли США "больше гибкости" в вопросе о "противоракетном зонтике", или мы, жители Причерноморья обречены стать и в дальнейшем заложниками гонки вооружений великих держав? В декабре 2012 г состоятся парламентские выборы и в Румынии Хочется верить в то, что и там победят здравые силы, и Румыния откажется от сомнительной авантюры - участие в глобальной системе ПРО, которая представляет собой смертельную опасность не только для самой Румынии, но и для всех стран Причерноморского региона Библиография: 1 30 лет карибского ракетного кризиса 1962 г (1962-1992) Российско-американская публикация В: Международная жизнь 1992 Специальный выпуск [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 2 Allison Graham At 50, the Cuban Missile Crisis as Guide in: The New York Times, June 15, 2012 [On-line]: z (Дата посещения: 17 07 2012) 43 СМИ: США могут решить проблему ПРО, о гибкости Обамы в которой Медведев обещал "передать Владимиру" [On-line]: • (Дата посещения: 10 11 2012) 61 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 3 Burian Alexandru Geopolitica lumii contemporane: curs de lectii (Ed a 3-a, rev si adaug ) Chisinau : CEP USM, 2008 416 p 4 Баранец Виктор Командующий PBCH генерал-лейтенант Сергей Каракаев: "Владимир Владимирович был прав - мы можем уничтожить США быстрее чем за полчаса" В: "Комсомольская правда", 16 12 2011 [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 5 Болховитинов Н Н Доктрина Монро: Происхождение и характер М : ИМО, 1959 336 с 6 Буриан Александр Введение в теорию международных отношений (Изд 3-е, дополи, и переработанное ) Кишинев: Изд Ц,ентр Молд ГУ, 2008 288 с 7 Бурьян А Д Международно-правовые аспекты борьбы Советского Союза против гонки вооружений в космическом пространстве Автореф дне канд юрид наук - М : И111АН, 1987 28 с [On-line]: (Дата посещения: 17 07 2012) 8 Григорьев Алекс, Массальский Вадим ПРО в Румынии [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) 9 Добрынин А Сугубо доверительно Посол в Вашингтоне при шести президентах США (1962 - 1986 гг ) М : Автор, 1997 698 с 10 Договор между Союзом Советских Социалистических Республик и Соединенными Штатами Америки об ограничении систем противоракетной обороны 26 мая 1972 г [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 11 Договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, космическом пространстве и под водой [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 12 Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая луну и другие небесные тела [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 13 Дэвид Хоффман Мёртвая рука Неизвестная история холодной войны и её опасное наследие   пер с англ А Шириков М : Астрель, 2011 736 с 14 Закарян Станислав Российский асимметричный ответ на ПРО [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) 15 Заявление Президента РФ от 13 12 2001 г О выходе США из Договора по противоракетной обороне 1972 года [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2012) 16 Кириллов Андрей Уроки Карибского кризиса В: "Родина" 2012, № 4 20 [On-line]: (Дата посещения: 17 07 2012) 17 Кокошин А А СОИ 5 лет позади Что дальше?: [Перевод]   Андрей Кокошин, Алексей Арбатов, Алексей Васильев М : Изд-во Агентства печати "Новости", 1988 78 с 18 Кокошин Андрей Асимметричный ответ номер один В: Независимое военное обозрение, 1 августа 2007 [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) 19 Командный пункт системы ЕвроПРО НАТО будет находиться в Германии РИА Новости 02 02 2012 [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 20 Кубинский ракетный кризис 1962 г [Online]: ; (Дата посещения: 10 11 2012) 21 Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду от 18 мая 1977 г [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 22 Космические средства вооружения Оружие и технологии России Энциклопедия XXi век, Том V, М : ИД "Оружие и технологии", 2002 703 с 23 Котляров И И "Звездный мир" против "звездных войн": (Полит -правовые пробл ) М : Междунар отношения, 1988 221 с 24 Кренев Г А Асимметричный ответ высокоточному оружию [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) 25 Макфол взял назад слова о российской взятке Киргизии [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 26 Малрайн Анна Карибский кризис: три удивительные вещи, о которых вы не знали [Online]: (Дата посещения: 10 11 2012) 27 Марычев Александр Об асимметричном стратегическом паритете с потенциальным противником [On-line]: 62 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 (Дата посещения: 10 11 2012) 28 Микоян C A Анатомия Карибского кризиса М : Academia, 2006 1072 с 29 Никита Сергеевич Хрущев: Материалы к биографии М : Политиздат, 1989 367 с 30 Полков Святослав Планы США взять Румынию под противоракетный зонтик могут осложнить приднестровское урегулирование [Online]: (Дата посещения: 11 11 2012) 31 Противоракетный зонтик История развития [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) 32 Путилин Б Г Карибский кризис 1962 г В: Советская внешняя политика в годы холодной войны (1945 - 1985 гг ) Новое прочтение   Отв ред Л Н Нежинский М , 1995, с 283 - 302 33 Румыния прикрылась американским зонтиком [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 34 Свилас Светлана Историография и источники по истории Карибского кризиса В: Белорусский журнал международного права и международных отношений 2002, № 4 [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012 г ) 35 СМИ: США могут решить проблему ПРО, о гибкости Обамы в которой Медведев обещал "передать Владимиру" (28 09 2012 г ) [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 36 Тарасов Е В и др "Стратегическая оборонная инициатива США Концепции и проблемы" М : ВИНИТИ, 1986 109 с 37 Фурсенко А А Карибский кризис 1962 г Новые материалы В: Новая и новейшая история 1998, № 5, с 66 - 76 38 Фурсенко А , Нафтали Т Безумный риск: Секретная история Кубинского ракетного кризиса 1962 г   Пер с англ М : "Российская политическая энциклопедия" (РОССПЭН), 2006 544 с 39 Хрущев С Кубинский ракетный кризис События почти вышли из-под контроля Кремля и Белого дома В: Международная жизнь 2002, № 5, с 57 - 79 40 Хрущев С Н Рождение сверхдержавы: Книга об отце М : Время, 2000 640 с 41 Чертопруд Сергей Шпион, который стал мифом холодной войны [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 42 Чехия отказалась от размещения американской ПРО [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) 43 Чубарьян А О Новая история холодной войны В: Новая и новейшая история 1997, № 6, с 3-22 44 Эндрю, Кристофер; Митрохин, Василий Архив Митрохина История внешнеполитических операций от Ленина до Горбачева = The Mitrokhin Archive: The KGB in Europe and the West 1-е изд Penguin Books, 2006 995 c 45 Яблоков Алексей Неизбежная связь ядерной энергетики с атомным оружием Bellona Foundation, 2005 [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) 46 Ячменникова Наталия Конструктор гостайны [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2012) Copyright©BURiAN Alexandru, 2012 63 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 TRiBUNA DOCTORANDULUi ANALiZA REGULiLOR DE DREPT CARE GUVERNEAZa EFECTELE NULiTatii ACTELOR JURiDiCE CiViLE FAta DE PaRti Sergiu BOCa* ABSTRACT: ANALYSiS OF THE RULES OF LAW WHiCH GOVERN THE EFFECTS OF CiViL JURiDiCAL ACTS’ NULLiTY ViS-A-ViS THE CONCERNED PARTiES Pursuant the principie o f relativity of the effects o f civil juridical act, the juridical act produces e ffects in relation to its parties, withoutprofitingfrom orprejudicing other entities Consequently the effect of declaring the nullity of a juridical act will be reflected as a rule upon the parties of the envisaged act Although the essence of nullity can be integrally expressed by means of the Latin adage quod nullum est, nullum producit effectum, this general principie however embodies in two rules of law which govern the effects of civil juridical acts in regard to parties: the principie of retroactivity and the principie of restoration to original condition (restituito in integram) Thus the ehicidation of the issues conceming the effects of civil juridical acts' nullity towards the parties implies a detailed analysis of these rules of law by emphasizing the exceptions from the application of these principles as provided by law, juridical doctrine and the judicial practice Keywords: civil juridical act, nullity effects, the principie of retroactivity, the principie of restoration to original condition РЕЗЮМЕ: АНАЛИЗ ПРАВОВЫХ ПРИНЦИПОВ, РЕГУЛИРУЮЩИХ ПОСЛЕДСТВИЯ НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫХ СДЕЛОК В ОТНОШЕНИИ ИХ СТОРОН Согласно принципу относительности последствии гражданско-правовой сделки, сделка порождает последствия только в отношении ее сторон, не имея возможности предоставитъ выгоду или навредитъ другим лицам Исходя из этого, последствия признания сделки недействительной также будут относиться, в принципе, к сторонам данной сделки Несмотря на то, что сущность недействительности может бытъ выражена в изречении quod nullum est, nullum producit effectum, тем не менее, это общее правило конкретизируется в двух правовых принципах, регулирующих последствия недействительности гражданско-правовых сделок в отношении их сторон : принцип ретроактивности и принцип восстановления предшествующего положения Таким образом, освещение проблемы последствии недействительности гражданско-правовых сделок в отношении их сторон предполагает детальный анализ данных правовых принципов, а также выявление исключении из этих правил, предусмотренных законом, правовой доктриной или судебной практикой * ВОСА Sergiu - Magistru in drept doctorand institutul de istorie Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, lector universitar Facultatea de Drept Universitatea de Stat "Alecu Russo" din Balti (Balti Republica Moldova); BOCA Sergiu - Master in Law PhD, institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, university lecturer, Faculty of Law "Alecu Russo" State University from Balti (Balti The Republic of Moldova); БОКА Сергей -Магистр права, аспирант Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, преподаватель факультета права Бельцкий государственный университет им Алеку Руссо (Бэлць, Республика Молдова) 64 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Ключевые слова: гражданско-правовая сделка, последствия недействительности, принцип ретроактивности, принцип восстановления предшествующего положения Cuvinte-cheie: act juridic civil, efectele nulitatii, principiul retroactivitatii, principiul restabilirii situatiei anterioare Regulile de drept care guverneaza efectele nulitatii fata de parti sunt consecinte ale principiului general quod nullum est, nullum produci! effectum, care se manifesta si se realizeaza tocmai prin aceste reguli sau principii Din distinctiile cu privire la definirea1 si determinarea efectelor nulitatii2 3 putem deduce urmatoarele principii care carmuiesc materia efectelor nulitatii fata de parti: 1) principiul retroactivitatii, care consta in faptul ca efectele nulitatii se produc din momentul in care actul a fost incheiat, adica nulitatea isi produce efectele si pentru trecut, iar nu numai pentru viitor; 2) principiul repunerii in situatia anterioara, esenta caruia se reduce la inapoierea tuturor prestatiilor efectuate in temeiul actului anulat; acest principiu este determinat prin expresia latina restitutio in integram (expresie pe care o vom folosi in continuare) Aceste principii care guverneaza materia efectelor nulitatii se afla intr-o stransa corelatie Astfel, principiul retroactivitatii, in virtutea caruia efectele nulitatii actioneaza pana in momentul in care actul a fost incheiat, determina principiul repunerii in situatia anterioara, in sensul ca retroactivitatea nu ar insemna practic nimic daca tot ceea ce s-a prestat in temeiul actului juridic lovit de nulitate nu ar fi supus restituirii1 interesul practic al acestei precizari se manifesta pe planul exceptiilor de la aceste 1 Boca S Reflectii privind definirea efectelor nulitatii actului juridic civil in: Legea si viata 2012, nr 2, p 38 - 40 2 Boca S institutia nulitatii actului juridic civil si a efectelor ei in legislatia, doctrina si practica judiciara a Republicii Moldova in: Mat conf st -pract intern, dedicate celei de-a XX-a aniversari de la intemeierea Procuraturii Republicii Moldova Procuratura Republicii Moldova la 20 ani Rolul si locul Procuraturii intr-un stat de drept" Chisinau: "Elena - V i ", 2012, p 226 - 236; Boca S Analiza investigatiilor stiintifice in materia efectelor nulitatii actului juridic civil in doctrina statelor straine in: Mat conf st intern, anuale a doctoranzilor si tinerilor cercetatori "Tendinte contemporane in evolutia patrimoniului istoric si juridic al Republicii Moldova" Chisinau: CEP USM 2012, p 15-39 3 Boroi G Drept civil Partea generala Persoanele Bucuresti: ALL BECK, 2001, p 242 principii, in sensul ca orice caz de exceptie de la principiul repunerii in situatia anterioara constituie, implicit, si un caz de exceptie de la principiul retroactivitatii Drept urmare, limitarea domeniului de actiune al unuia din principiile acestea va insemna si o limitare a efectului retroactiv al nulitatii si, prin aceasta, o reducere a ariei de actiune a nulitatii insasi4 Determinarea de catre principiul retroactivitatii a celuilalt principiu al efectelor nulitatii nu trebuie inteleasa in mod mecanic, in sensul ca ori de cate ori ar intra in functiune primul, ar trebui sa se aplice si celalalt in consecinta, trebuie sa se tina seama daca sunt sau nu intrunite conditiile de aplicare a fiecaruia Astfel: - principiul retroactivitatii intervine si in cazul in care nu exista nici un fel de executare a actului; - principiul restitutio in integram functioneaza numai in ipoteza in care actul anulat a fost, in tot sau in parte, executat Prin aplicarea acestui principiu se realizeaza implicit cerintele principiului retroactivitatii5 De asemenea, mai subliniem urmatorul aspect important: toate aceste principii la randul lor sunt consecinte ale principiului mai larg quod nullum est, nulhmi produci! effectum, care se manifesta si se realizeaza tocmai prin ele De aici vom desprinde concluzia ca exceptiile de la principiile efectelor nulitatii constituie, in acelasi timp, si limitari ale principiului quod nullum est, nullum produci! effectum in contextul analizei efectelor nulitatii fata de parti, atragem atentia asupra necesitatii determinarii corecte in practica judecatoreasca a temeiurilor de declarare a nulitatii actelor juridice civile, deoarece acest fapt are implicatii directe in solutionarea problemei efectelor nulitatii in aceasta ordine de idei, vom reliefa cateva cazuri din practica judiciara Astfel, intr-o speta, C C a depus o actiune impotriva lui LA si E C cu privire la declararea nulitatii contractului de donatie a casei de locuit, 4 Pop A , Beleiu Gli Drept civil Teoria generala a dreptului civil Bucuresti: Universitatea din Bucuresti, 1980 p 391 5 Florescu G Nulitatea actului juridic civil Bucuresti: Hainangiu, 2008, p 244 65 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 imobil care era sechestrat la momentul donarii Judecatoria Centru, mun Chisinau, prin hotararea din 7 decembrie 2005, a respins actiunea, motivand prin faptul ca contractul de donatie nu contravine rigorilor art 827 - 828 Cod civil Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 13 iunie 2006, mentinuta prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 6 decembrie 2006, a casat hotararea primei instante cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere a actiunii cu anularea contractului litigios in calitate de temei al admiterii actiunii a constituit faptul ca bunul era sechestrat in momentul incheierii contractului de donatie, fapt ce contravine art 232 Cod civil Temeiul respectiv nu a fost luat in consideratie de prima instanta intr-un alt caz, prin hotararea Judecatoriei Ceadir-Lunga din 10 ianuarie 2007 a fost respinsa actiunea depusa de procurorul raionului Ceadir-Lunga in interesele Consiliului satesc Tomai impotriva lui G P cu privire la recunoasterea nulitatii contractului de arenda a iazului Prima instanta nu a luat in considerare incidenta temeiului de nulitate inserat in Legea administratiei publice locale si in art 1 din Codul Apelor, din care rezulta ca iazul este proprietate exclusiva a statului si nu poate fi dat in arenda decat prin licitatie publica Administratia locala a dat in arenda iazul paratului fara desfasurarea unei licitatii publice Pentru acest motiv, Curtea de Apel Cahul prin decizia din 14 iunie 2007 a casat hotararea primei instante cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere a actiunii in alta speta, prin hotararea Judecatoriei Drochia din 23 noiembrie 2006 a fost admisa actiunea lui M V impotriva C N si C V cu privire la recunoasterea nulitatii contractului de arenda a morii si lotului de teren aferent Temeiul anularii contractului in mod corect a fost constatat faptul ca s-a dat in arenda de C N lui C V fara acordul coproprietarului M V in consecinta, se impune necesitatea studierii minutioase a fiecarui dosar in parte de catre instantele judecatoresti in vederea individualizarii corecte a temeiului de declarare a nulitatii actului juridic in cadrul dispozitiilor Codului civil pot fi delimitate reglementarile cu caracter general, specifice tuturor actelor juridice, ce se contin in Titlul Ш al Cartii i, si dispozitiile cu caracter special, ce se contin in Titlul Ш al Cartii а Ш-а, in care este reglementat fiecare contract in parte instantele judecatoresti trebuie sa aplice dispozitiile speciale, iar in masura in care aspectul nu este reglementat in norma speciala, se aplica dispozitiile generale Este exemplificativa in acest sens hotararea Judecatoriei Cahul din 19 ianuarie 2007, prin care a fost respinsa ca neintemeiata actiunea P S impotriva S A "D" cu privire la intabularea in Registrul bunurilor imobile a dreptului de proprietate asupra apartamentului Reclamantul isi motivase actiunea prin faptul ca a incheiat cu paratul un contract de investitii, potrivit caruia el se obliga sa achite suma de 12 mii euro pentru constructia apartamentului, iar parata se obliga sa finiseze constructia, s-o dea in exploatare si sa o inregistreze pe numele reclamantului Prin decizia Curtii de Apei Cahul din 7 iunie 2007 a fost casata hotararea primei instante cu pronuntarea unei noi hotarari, prin care capatul de cerere enuntat a fost admis S-a motivat ca, conform art 668 alin (2) Cod civil, contractului ii sunt aplicabile normele cu privire la actul juridic Conform art 215 alin (1) Cod civil, in cazul in care partea obligata se eschiveaza de la inregistrarea contractului, instanta este in drept sa dispuna inregistrarea actului juridic Astfel, instanta de apel a admis actiunea, motivand aplicabilitatea in speta a normelor cu caracter general Dupa aceste consideratii generale cu privire la regulile de drept care guverneaza efectele nulitatii actului juridic civil fata de parti, vom purcede la analiza detaliata a fiecarui principiu in parte sub aspectul continutului si cel al exceptiilor pe care le comporta Principiul retroactivitatii efectelor nulitatii Spre a se asigura respectarea intocmai a conditiilor stabilite de lege pentru validitatea actului juridic, este necesar, in principiu, ca prin aplicarea sanctiunii nulitatii efectele actului contrare legii sa fie retroactiv desfiintate Prin principiul retroactivitatii efectelor nulitatii intelegem regula potrivit careia nulitatea produce efecte nu numai pentru viitor (ex nune), ci si pentru trecut (ex tune), adica efectele nulitatii se produc din chiar momentul incheierii actului juridic civil6 intr-o alta opinie7, potrivit acestui principiu nulitatea isi produce efectele si fata de trecut, sau, cu alte cuvinte, efectele ei se intorc pana la data incheierii actului juridic, astfel ca se ajunge in 6 Boroi G Op cit , p 242 7 Pocnaru E Drept civil Teoria generala Persoanele Bucuresti: ALL BECK, 2002, p 225 66 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 situatia in care partile nici n-ar fi incheiat actul juridic S-a mai exprimat parerea8, potrivit careia retroactivitatea este inlaturarea efectelor actului juridic care s-au produs intre momentul incheierii actului si cel al desfiintarii lui in privinta problemei determinarii esentei principiului retroactivitatii efectelor nulitatii, Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie "Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza nulitatea actului juridic сіѵіГ statueaza: "Nulitatea produce efecte nu numai pentru viitor, ci si pentru trecut, adica efectele nulitatii se produc din chiar momentul incheierii actului juridic civil Asadar, vor fi inlaturate si efectele actului juridic care s-au produs intre momentul incheierii acestuia si momentul anularii efective a actului in temeiul retroactivitatii efectelor nulitatii actului juridic, partile ajung in situatia in care s-ar fi aflat daca nu ar fi incheiat acel act juridic"9 Principiul retroactivitatii constituie o consecinta si o expresie a conceptiei nulitatii -sanctiune juridica in acest sens, in doctrina s-a subliniat: "Dat fiind ca ceea ce se urmareste prin edictarea nulitatii este inlaturarea efectelor ce ar contrazice scopul dispozitiei legale incalcate, deci a efectelor ce ar aduce atingere preeminentei ordinii de drept, nu ar fi cu putinta ca ordinea de drept sa fie tulburata si efectele ce ii aduc atingere sa fie, totusi, mentinute in considerarea unei motivari specifice, retroactivitatea este o expresie necesara a conceptiei dreptului civil asupra nulitatii actului juridic"10 Principiul retroactivitatii efectelor nulitatii actului juridic civil decurge din principiul legalitatii, in sensul ca restabilirea legalitatii, incalcate la incheierea actului juridic, impune inlaturarea efectelor produse in temeiul unui act astfel incheiat Prin urmare, acest principiu contribuie la asigurarea ordinii de drept, fiind de neconceput ca ordinea de Comentariul Codului civil al Republicii Moldova Voi i   Coordonatori: Buruiana M" Efirim O Esanu N Chisinau: Tipografia centrala 2006, p 434 9 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova "Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza nulitatea actului juridic civil" Nr l din 7 iulie 2008 in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova 2009, nr 4 -5,p 10 111 lonascu Tr" Barasch E Tratat de drept civil Voi 1 Partea generala Bucuresti: Ed Academiei R S R , 1967, p 347 drept sa fie tulburata, insa efectele ce ii aduc atingere sa fie totusi mentinute11 Sanctiunea nulitatii se considera implinita daca desfiinteaza actul juridic invalid, cu scopul de a se restabili astfel ordinea juridica deranjata de actul nul Daca luam in considerare cauza de nulitate, care este intotdeauna contemporana si genetica operatiunii juridice, se impune logic ca desfiintarea actului juridic sa se faca retroactiv, de la data savarsirii operatiunii juridice Retroactivitatea nulitatii, concretizata in nimicirea actului, se impune logic deoarece, pe de o parte, cauza de nulitate se gaseste in trecut, raportat la momentul constatarii nulitatii, fiind contemporana cu nasterea actului civil iar, pe de alta parte, restabilirea ordinii juridice impune sa se considere ca nu a existat nicicand actul nul Altfel, s-ar ajunge ca nulitatea sa produca efecte doar pe viitor, cu consecinta ca unui act nul ar trebui sa i se recunoasca valabilitatea efectiva in perioada interimara, ceea ce nu numai ca este aberant juridic, dar si ilogic12 Consacrarea legala a principiului retroactivitatii efectelor nulitatii o gasim in art 219 alin (1) Cod civil1’, potrivit caruia actul juridic nul inceteaza cu efect retroactiv din momentul incheierii in acelasi sens, Codul chil al Federatiei Ruse14 prevede, in art 167 alin (1), ca actul juridic lovit de nulitate nu produce efecte juridice, cu exceptia celor legate de nulitatea lui, si se considera nul din momentul incheierii lui in noul Cod civil roman15 principiul retroactivitatii efectelor nulitatii este formulat in art 1267 alin (l), care statueaza: "Contractul lovit de nulitate este considerat a nu fi fost niciodata incheiat" Retroactivitatea efectelor nulitatii, adica desfiintarea retroactiva a actului juridic, se explica prin urmatoarea imprejurare: intre momentul incheierii actului juridic si momentul in care se 11 Beleiu Gh Drept civil roman: introducere in dreptul civil Subiectele dreptului civil Bucuresti: Universul juridic, 2004, p 230 12 Reghini i , Diaconescu s , Vasilescu P introducere in dreptul civil Cluj-Napoca: Sfera Juridica 2008, p 539 13 Codul civil al Republicii Moldova Nr 1107-XV din 6 iunie 2002 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22 06 2002, nr 82 - 86 14 Codul civil al Federatiei Ruse Partea i Nr 51 - ФЗ din 30 noiembrie 1994 15 Codul civil al Romaniei Nr 287 din 17 iulie 2009 in: Monitorul Oficial, 15 07 2011, nr 505 intrat in vigoare: 01 10 2011 67 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 pune problema anularii lui exista un anumit interval de timp Retroactivitatea consta tocmai in desfiintarea actului, dar nu pe data anularii lui, pentru viitor numai, ci pe chiar data incheierii, astfel ca actul se socoteste a nu fi fost incheiat niciodata Retroactivitatea efectelor nulitatii se justifica prin cerinta restabilirii ordinii de drept incalcate prin incheierea actului juridic cu nesocotirea conditiilor sale de validitate Atata vreme cat se constata, la data anularii actului, ca intre momentul incheierii lui si momentul cand se cere anularea lui nu a intervenit nici o imprejurare care sa justifice mentinerea actului, in tot sau in parte, nu ar exista ratiuni puternice care sa justifice solutia contrara, adica nulitatea sa-si produca efectele numai pentru viitor Prin urmare, continutul principiului retroactivitatii efectelor nulitatii este dat de refuzul oricaror efecte pentru trecut, efecte care ar fi trebuit sa se produca in temeiul actului anulat16 Desfiintarea retroactiva a actului nul, nimicirea pentru trecut a efectelor sale juridice, va conduce la ideea ca actul nu a existat niciodata, ceea ce determina diferentele fata de incetarea efectelor actului civil in acest din urma caz, efectele actului se sting pe viitor, fara sa se puna problema invalidarii si pe trecut a operatiunii juridice Astfel, implinirea unui termen extinctiv va duce la incetarea ex mine a operatiunii juridice, fara sa se puna problema efectelor desfiintarii actului juridic Retroactivitatea nulitatii face ca sanctiunea omonima sa descrie un arc in timp, prin proiectarea in trecut - la momentul incheierii actului civil, a intregii situatii juridice descrise de actul nul Efectul este generarea si aplicarea celorlalte doua principii ale nulitatii: desfiintarea actelor subsecvente si restabilirea situatiei juridice existente la data incheierii actului civil nul17 in contextul analizei principiului retroactivitatii, consideram relevant sa invocam un caz din practica Curtii Europene a Drepturilor Omului in materie de nulitate, si anume Decizia CEDO "SRL ,, Unistar Vemtures GmbH" versus Moldova Nulitatea contractului privind crearea intreprinderii mixte (pct 1 art 6 din Conventie, art 1 din Protocolul 1)" din 20 februarie 200718 * Exceptii de la principiul retroactivitatii efectelor nulitatii in toate cazurile cand exista o hotarare de declarare a nulitatii unui act, nulitatea opereaza retroactiv: ea distruge pentru trecut actul si toate efectele acestuia; totul se petrece ca si cum actul nu a existat niciodata19 Retroactivitatea este un principiu fundamental care guverneaza efectele nulitatii, dar in acelasi timp, in multe ipoteze, desfiintarea retroactiva a actului nu poate fi admisa fara nuantari, deoarece altfel s-ar incalca alte principii de drept Aceasta este ratiunea pentru care in dreptul pozitiv sunt admise derogari de la retroactivitatea nulitatii Daca principiul retroactivitatii consta in refuzul oricaror efecte pentru trecut ale actului juridic anulat, exceptii de la acest principiu trebuie sa insemne mentinerea, recunoasterea unor efecte produse intre momentul incheierii actului si momentul anularii lui Cu alte cuvinte, ori de cate ori am fi in prezenta unor exceptii de la principiul retroactivitatii efectelor nulitatii, actului juridic i se recunosc pentru trecut unele sau chiar toate efectele, urmand ca el sa fie desfiintat numai pentru viitor, efectele nulitatii producandu-se deci ex nune, de la data anularii actului inainte in consecinta, s-a retinut ca sunt exceptii de la principiul retroactivitatii acele situatii in care unele efecte produse de actul juridic lovit de nulitate sunt recunoscute si mentinute pentru a se putea da astfel satisfactie altor principii de drept care vin in conflict cu retroactivitatea20 in legatura cu conturarea notiunii de exceptii de la principiul retroactivitatii sunt necesare unele precizari in primul rand, este de retinut ca se poate vorbi de exceptii de la acest principiu nu numai atunci cand se pastreaza toate efectele actului produse pana in momentul anularii lui, ci si atunci cand se pastreaza numai in parte asemenea efecte in al doilea rand, pastrarea unor efecte produse inainte de anularea actului intervine in acele cazuri in care principiul retroactivitatii vine in concurenta cu alte principii ale dreptului civil, principii specifice materiei in care se pune si problema nulitatii actului juridic Din aceasta 16 Pop A , Beleiu Gli Op cit , p 392 17 Regliini i , Diaconescu s , Vasilescu P Op cit , p 540 18 Vezi Decizia CEDO "SRL "Unistar Vemtures GmbH" versus Moldova Nulitatea contractului privind cieaiea intreprinderii mixte (pct 1 art 6 din Conventie art l din Protocolul 1)" din 20 februarie 2007 in: "Hotararile si deciziile CEDO in cauzele moldovenesti" Voi V (01 01 2007-30 06 2007) 2009 p 333 - 339 19 Mazeaud H" Mazeaud J Cliabas Fr Lccons de droit civil Тоте i introduction a l'etude du droit Paris: Montclirestien 1996, p 477 - 478 211 Ungureanu O Drept civil introducere Bucuresti: ALL BECK 2000 p 193 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 concurenta de principii, este preferat un alt principiu decat cel al retroactivitatii (dupa cum va rezulta din dezvoltarile ulterioare) in al treilea rand, avand in vedere corelatia dintre principiul retroactivitatii si principiile restitutio in integnim si resoluto jure dantis, rezolvitur jus accipientis, inseamna ca toate exceptiile de la principiile restitutio in integnim si resoluto jure dantis, rezolvitur jus accipientis vor fi exceptii si de la principiul retroactivitatii efectelor nulitatii21 Asa fiind, vom enunta ca exceptii de la principiul retroactivitatii numai pe acelea pe care nu le vom mentiona ca exceptii de la celelalte principii Subliniem, de asemenea, ca nu exista unanimitate de pareri in ceea ce priveste numarul exceptiilor si nici in legatura cu subsumarea lor la unul sau altul dintre principiile analizate in consecinta, vom retine urmatoarele cazuri de exceptii de la principiul retroactivitatii efectelor nulitatii: 1) Cazul casatoriei putative Elanul destructiv al nulitatii este temperat sau chiar zadarnicit, atat sub aspect subiectiv - al persoanelor expuse actiunii nulitatii - precum si sub aspect obiectiv - al raporturilor juridice nascute in baza actului casatoriei - din ratiuni care pun in discutie fundamentul functiei represive a nulitatii22 Este vorba de doua exceptii consistente de la regula desfiintarii retroactive a efectelor actului juridic al casatoriei: cazul casatoriei putative si situatia copiilor dintr-o casatorie anulata in cele ce urmeaza le vom analiza fiecare in parte Casatoria putativa este aceea care, desi nula sau anulata, produce totusi unele efecte fata de sotul care a fost de buna-credinta la incheierea ei2’ Termenul putativ provine din latinescul putare - a crede Originea casatoriei putative se gaseste in dreptul canonic, de unde a fost preluata de Codul civil francez in diverse forme, ea este intalnita in mai toate legislatiile, inclusiv in cele de Common Law Desi nu utilizeaza expres sintagma "casatorie putativa", Codul familiei al Republicii Moldova24 ii 21 Pop A , Beleiu Gli Op cit , p 393 22 Florian E , Pinzari V Casatoria in legislatia Romaniei si a Republicii Moldova Cluj-Napoca: Sfera juridica 2006, p 149 23 Filipescu i P Tratat de dreptul familiei Bucuresti: ALL BECK, 2000, p 193 24 Codul familiei al Republicii Moldova Nr 1316-XiV din 26 octombrie 2000 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 26 04 2001, nr 47-48 210 reglementeaza efectele in art 44 alin (3) si (4), care statueaza: "(3) in cazul in care casatoria este declarata nula: a) instanta judecatoreasca, la cererea sotului de buna-credinta, este in drept sa-l oblige pe celalalt sot la plata pensiei de intretinere, sa aplice, la impartirea bunurilor dobandite in comun pana la declararea nulitatii casatoriei, regulile stabilite de art 20, 25, 26, precum si sa recunoasca valabil, total sau partial, contractul matrimonial; b) sotul de buna-credinta este in drept sa ceara, in modul stabilit de legislatia civila, repararea prejudiciului moral si material cauzat (4) Sotul de buna-credinta, dupa declararea nulitatii casatoriei, este in drept sa pastreze numele de familie ales la incheierea acesteia" Codul familiei al Federatiei Ruse25 consacra expres efectele casatoriei putative in art 30 alin (4) si (5), maniera de reglementare fiind aproape identica cu cea prevazuta in Codul familiei al Republicii Moldova in aceeasi privinta, art 319 din noul Cod chil roman, intitulat "Casatoria putativa", prevede: "(1) Sotul de buna-credinta la incheierea unei casatorii nule sau anulate pastreaza, pana la data cand hotararea judecatoreasca ramane definitiva, situatia unui sot dintr-o casatorie valabila (2) in acest caz, raporturile patrimoniale dintre fostii soti sunt supuse, prin asemanare, dispozitiilor privitoare la divort" Pentru a fi considerata putativa, o casatorie declarata nula trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: - sa existe buna-credinta; - sa existe aparenta juridica de casatorie26 a) Buna-credinta, constituind insasi substanta putativitatii, semnifica gresita credinta a unuia sau a ambilor soti ca au incheiat o casatorie valabila, necunoscand faptul neindeplinirii unei conditii legale la casatorie sau al existentei unui impediment la casatorie27 in aceasta materie buna-credinta este sinteza a doua elemente subiective: eroarea si convingerea deplina a sotilor (sau numai a unuia 25 Codul familiei al Federatiei Ruse Nr 223-ФЗ din 29 decembrie 1995 in: Собрание законодательства РФ, 01 01 1996, nr l 26 Lupsan G Dreptul familiei iasi: Ed Fundatiei "Chemarea", 1996, p 90 27 Florian E Dreptul familiei Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p 52 69 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 dintre ei) ca incheie un act valabil din punct de vedere juridic Eroarea poate fi de drept (de exemplu, sotii sau unul dintre ei nu au cunoscut ca legea opreste incheierea casatoriei intre rude de gradul in care se gasesc ei), ori de fapt (bunaoara, sotii sau unul dintre ei nu au cunoscut ca sunt rude intre ei in grad interzis de lege, sau unul dintre soti nu avea cunostinta de starea de persoana casatorita a celuilalt) in cazul bigamiei, buna-credinta poate fi invocata numai de catre sotul inocent, deoarece altminteri ar insemna sa se recunoasca sotului bigam, deci unei persoane care s-a facut vinovata de un act contrar legii, dreptul de a dovedi ca a comis, cu buna-credinta, o ilegalitate, in ignorarea legii sau a casatoriei sale anterioare28 Buna-credinta trebuie sa existe in momentul incheierii casatoriei, adica in momentul exprimarii consimtamantului in fata ofiterului de stare civila, deoarece cauzele de nulitate se raporteaza la acest moment Nu se cere vreo conditie de durata a bunei-credinte, prin urmare, cunoasterea ulterioara a viciilor actului juridic al casatoriei, indiferent de data la care a survenit (chiar si imediat dupa oficierea casatoriei) nu intereseaza sub aspectul putativitatii casatoriei29 Potrivit dreptului comun (art 9 alin (1) Cod civil), buna-credinta se prezuma; cel ce pretinde reaua-credinta are obligatia de a o proba, avand la dispozitie oricare din mijloacele admise de lege De regula, beneficiul putativitatii se invoca de catre sotul de buna-credinta in cadrul procesului declansat pentm desfiintarea casatoriei b) Aparenta juridica de casatorie este o cerinta implicita a caracterului putativ al casatoriei intr-adevar, pentm a se putea recunoaste beneficiul putativitatii casatoriei, este necesar ca respectiva casatorie sa fi fost celebrata si inregistrata potrivit legii, asigurandu-i-se un titlu aparent de casatorie, numai in acest fel are sens discutia privitoare la buna- sau reaua-credinta a sotilor Cu alte cuvinte, casatoria putativa presupune o casatorie nevalabila, iar nu o uniune de fapt in situatia in care "casatoria" nu s-a incheiat in fata delegatului de stare civila, uniunea astfel realizata nu constituie o casatorie in intelesul legii, ci un concubinaj, care exclude existenta putativitatii10 28 Filipescu i P Op cit , p 193 29 Florian E , Pinzari V Casatoria in legislatia Romaniei si a Republicii Moldova Cluj-Napoca: Sfera juridica 2006, p 153 311 FlorianE Op cit , p 54 Casatoria putativa isi produce efectele in planul relatiilor personale si patrimoniale care au luat nastere prin incheierea actului juridic desfiintat, intrucat putativitatea casatoriei presupune buna-credinta a cel putin unuia dintre soti, urmeaza sa distingem intre doua situatii posibile: ambii soti au fost de buna-credinta sau numai unul dintre soti a fost de buna-credinta Cand ambii soti au fost de buna-credinta, efectele retroactive ale nulitatii sunt inlaturate in intregime, ceea ce inseamna ca toate efectele produse pana la ramanerea definitiva a hotararii instantei raman in fiinta, ca si cum casatoria ar fi fost desfacuta prin divort Desigur, casatoria nula sau anulata nu va produce nici un efect pentm viitor Cand numai unul dintre soti a fost de buna-credinta, in principiu, numai acesta beneficiaza de efectele putativitatii casatoriei, fata de sotul de rea-credinta functia sanctionatoare a nulitatii fiind mult mai ferma’1 in consecinta, in cazul casatoriei putative constatate in temeiul art 44 alin (3) si (4) din Codul familiei, efectele retroactive ale nulitatii casatoriei si, in parte, chiar si cele pentm viitor (cum ar fi dreptul la intretinere) nu opereaza fata de sotul care a fost de buna-credinta la incheierea casatoriei, beneficiul putativitatii constand in asimilarea situatiei celui in cauza cu cea a sotului dintr-o casatorie valabil incheiata Cu alte cuvinte, statutul de sot dintr-o casatorie valabila este mentinut pentm intervalul de timp dintre momentul incheierii casatoriei si cel in care hotararea judecatoreasca de declarare a nulitatii casatoriei ramane definitiva Concluzionand asupra acestei exceptii, subliniem ca in cazul casatoriei putative principiul retroactivitatii efectelor nulitatii este inlaturat de principiul ocrotirii bunei-credinte, caruia legea ii acorda prioritate in ipoteza concurentei dintre ele 2) Cazul copiilor dintr-o casatorie anulata Aplicarea riguroasa a principiului retroactivitatii in materie de nulitate a casatoriei ar avea drept consecinta, in privinta copiilor nascuti sau conceputi in timpul acelei casatorii, pierderea statutului legal de copii din casatorie, pentm simplul motiv ca parintii lor, din punct de vedere juridic, nu au fost casatoriti niciodata Pentm a inlatura un asemenea efect injust, art 44 alin (5) din Codul familiei a statuat: "Declararea nulitatii casatoriei nu afecteaza 31 FlorianE , Pinzari V Op cit, p 156 70 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 drepturile copiilor nascuti din aceasta casatorie" Prin aceasta formulare legiuitorul a inlaturat, pe cat este posibil de a o face prin lege, neajunsurile ce rezulta pentru copii din desfiintarea casatoriei parintilor lor Astfel, copiii vor avea statutul juridic de copii din casatorie, li se va aplica prezumtia legala de paternitate, iar cand sunt minori vor fi incredintati spre crestere si educare in conditiile incredintarii copiilor in caz de divort si tot ca si acestia se vor bucura de ocrotirea parinteasca in acest caz, anularea casatoriei nu produce nici un efect fata de copiii din aceasta casatorie nu numai pentru trecut, dar nici macar pentru viitor, dandu-se astfel prevalenta principiului ocrotirii intereselor minorului atat fata de retroactivitatea efectelor nulitatii, cat si fata de insasi nulitate12 Principiul amintit se bucura de o consacrare legala expresa in majoritatea legislatiilor Bunaoara, art 320 din noul Cod chil roman, intitulat "Situatia copiilor" prevede: "(1) Nulitatea casatoriei nu are nici un efect in privinta copiilor, care pastreaza situatia de copii din casatorie (2) in ceea ce priveste drepturile si obligatiile dintre parinti si copii se aplica, prin asemanare, dispozitiile privitoare la divort" Codul familiei al Federatiei Ruse in art 30 alin (3) stabileste: "Declararea nulitatii casatoriei nu afecteaza drepturile copiilor nascuti din aceasta casatorie sau timp de trei sute de zile din momentul declararii nulitatii casatoriei" in acelasi sens, art 47 din Codul familiei al Ucrainei", intitulat "Drepturile si obligatiile parintilor si ale copilului, nascut intr-o casatorie nula", statueaza: "Nulitatea casatoriei nu afecteaza volumul drepturilor si obligatiilor reciproce ale parintilor si copilului, nascut in aceasta casatorie" importanta practica a regulilor enuntate se datoreaza catorva ratiuni in primul rand, din punct de vedere al modului de stabilire a filiatiei fata de tata a copilului nascut sau conceput in timpul casatoriei declarate nule sunt aplicabile prezumtiile legale de paternitate a sotului mamei Este mesajul neindoielnic al dispozitiei cuprinse in art 47 alin (3) din Codul familiei al R M , care stabileste fara echivoc ca: "Copilul nascut din parinti casatoriti ori in timp de 300 de zile din momentul desfacerii casatoriei, declararii casatoriei nule (s n ) sau 32 33 32 Raducan G Nulitatea actului juridic civil Bucuresti: Hainangiu 2009, p 332 33 Codul familiei al Ucrainei Nr 2947-ІП din 10 ianuarie 2002 in: Голос Украины, 26 02 02, nr 38 decesului sotului mamei copilului are ca tata pe sotul (fostul sot) al mamei, daca nu a fost stabilit contrariul" Regula este de o importanta fundamentala Copilul nu este nevoit asemenea celui din afara casatoriei - rezultat, de exemplu, din relatiile de concubinaj ale mamei - sa-si stabileasca paternitatea "din afara casatoriei", fie pe cale judecatoreasca, fie pe cale de recunoastere voluntara a tatalui, ci este protejat recunoscandu-i-se filiatia si, implicit, rudenia pe linie paterna, cu toate consecintele privind drepturile si obligatiile acestei calitati14 O alta ratiune, adiacenta celei dintai, este ca in relatiile personale si patrimoniale dintre parinti si copii se vor aplica, prin analogie, dispozitiile legale in materia desfacerii casatoriei de catre instanta judecatoreasca (art 38 alin (2) lit b) si d) din Codul familiei al R M ) in consecinta, instanta, statuand asupra nulitatii casatoriei, este obligata sa dispuna chiar si din oficiu cu privire la incredintarea copilului minor (de regula unuia dintre parinti sau unei institutii de ocrotire), precum si sa determine care dintre parinti va plati pensia de intretinere a copilului minor si marimea acesteia Este de remarcat faptul ca statutul de copil rezultat din casatorie nu este conditionat de buna-sau reaua-credinta a parintilor la incheierea casatoriei Situatia copiilor si beneficiul putativitatii casatoriei sunt exceptii independente de la regula retroactivitatii efectelor nulitatii, ele nu se i ntercondi ti on eaza'5 in fine, ceea ce trebuie observat si retinut in legatura cu aceasta exceptie este faptul ca principiul ocrotirii minorului inlatura nu numai principiul retroactivitatii efectelor nulitatii, ci este inlaturata insasi nulitatea, in sensul ca nulitatea casatoriei nu se rasfrange asupra copiilor nici pentru trecut, dar nici dupa anularea casatoriei, pentru viitor Prin urmare, principiul ocrotirii minorului actioneaza mult mai energic decat principiul ocrotirii bunei-credinte in cazul casatoriei putative 3) Cazul recasatoririi sotului persoanei ce fusese declarata decedata Casatoria este un act juridic intui tu personae, in sensul ca ea se incheie in considerarea persoanei Avand acest caracter, casatoria inceteaza in urma decesului sau a declararii pe cale judecatoreasca a decesului unuia dintre soti (art 33 alin (1) din Codul familiei al RM) 34 35 34 FlorianE , Pinzari V Op cit , p 150 35 ibidem , p 151 71 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Ca urmare a declararii pe cale judecatoreasca a decesului unuia dintre soti, celalalt sot se poate recasatori Daca sotul declarat decedat reapare si instanta anuleaza hotararea declarativa de moarte, se pune intrebarea care este soarta casatoriei incheiate intre timp de celalalt sot? Raspunsul este diferit in functie de doua situatii: a) Sotul care s-a recasatorit a fost de buna-credinta, adica nu a stiut ca cel declarat decedat este in viata Hotararea de anulare a hotararii privind declararea decesului produce efecte retroactive in aceasta situatie, sotul recasatorit ar urma sa fie considerat ca a incheiat cea de-a doua casatorie in timp ce era deja casatorit cu o alta persoana, adica un caz de bigamie Cu toate acestea, legea da preferinta celei de-a doua casatorii, care exista in fapt in acest sens, art 40 alin (1) din Codul familiei al R M statueaza: "in cazul aparitiei sotului declarat, in modul stabilit de lege, decedat sau disparut si anularii hotararii respective a instantei judecatoresti, oficiul de stare civila poate restabili casatoria respectiva, la cererea comuna a sotilor, daca celalalt sot nu a incheiat o noua casatorie (s n )" Concluzia ce rezulta din aceasta norma este ca daca celalalt sot a incheiat intre timp o noua casatorie si a fost de buna-credinta, legea da preferinta celei de-a doua casatorii b) Sotul care s-a recasatorit a fost de rea-credinta, in sensul ca a stiut ca cel declarat decedat se afla in viata in aceasta situatie, noua casatorie este incheiata prin frauda art 15 alin (1) lit a) din Codul familiei al R M , care opreste casatoria unei persoane deja casatorite Drept urmare, noua casatorie este lovita de nulitate absoluta Trebuie sa subliniem ca in doctrina nu exista unitate de opinie in ceea ce priveste determinarea locului acestei exceptii Astfel, in timp ce unii autori’6 pozitioneaza cazul recasatoririi sotului persoanei ce fusese declarata decedata in categoria exceptiilor de la principiul retroactivitatii efectelor nulitatii, alti i ’7 sustin ca acesta nu este decat una din situatiile particulare ale cauzelor ce atrag casatoria putativa S-a mai exprimat opinia18, pe care o consideram plauzibila, ca aceasta situatie ar putea fi o exceptie de la principiul resoluto jure dantis, resolvitur jus accipientis in argumentare s-a retinut ca incheierea celei de-a doua casatorii a fost posibila tocmai datorita hotararii declarative de moarte (care are ca efect, printre altele, incetarea primei casatorii), asa incat, in lipsa textului de lege mentionat, anularea hotararii judecatoresti declarative de moarte, producand efecte retroactiv, ar fi antrenat si desfiintarea celei de a doua casatorii pentru bigamie Se observa ca aceasta exceptie prezinta o particularitate, in sensul ca actul primar, care a stat la baza actului subsecvent, nu este un act juridic, ci un act jurisdictional 4) Modificarea numelui de familie numai pentru viitor in situatia declararii nulitatii casatoriei, adoptiei sau anularii recunoasterii de filiatie, numele de familie se modifica numai pentru viitor, in timp ce purtarea numelui de familie pana la data desfiintarii casatoriei, adoptiei sau recunoasterii de filiatie este un fapt ireversibil 5) Mentinerea efectelor produse de un contract cu executare succesiva Dupa modul lor de executare, contractele se clasifica in doua categorii: contracte cu executare imediata (uno ictii) si contracte cu executare succesiva Contractele cu executare succesiva sunt acelea in care obligatia ambelor parti, sau cel putin a uneia dintre ele, trebuie executata treptat, intr-o anumita perioada de timp Este vorba de astfel de contracte precum: contractul de locatiune, contractul de asigurare, contractul de leasing etc Este posibil ca, prin vointa lor, partile sa convina ca un contract care in mod obisnuit se executa dintr-o data, sa capete o executie succesiva19 Mentinerea efectelor produse de un contract cu executare succesiva constituie o exceptie de la principiul retroactivitatii efectelor nulitatii in sensul ca prestatiile succesive care au avut loc inainte de anulare raman bine executate, anularea actului producandu-si efectele numai pentru viitor Nulitatea opereaza intr-un asemenea caz ca o reziliere inlaturarea efectului retroactiv al nulitatii in acest caz se datoreaza imposibilitatii obiective de restabilire in natura a situatiei anterioare incheierii actului anulat36 37 38 39 40 Exceptia isi gaseste explicatia si justificarea pe considerentul ca retroactivitatea in aceasta situatie ar fi inutila juridic, deoarece repunerea in situatia anterioara este fie imposibila material, fie prea dura patrimonial Astfel, in ipoteza declararii nulitatii unui contract de locatiune a unei locuinte, efectul 36 Ruda rea nu M Op cit , p 119 -120 37 RaducanG Op cit , p 331 38 Boroi G Op cit , p 250 39 Statescu C Barsan C Drept civil Teoria generala a obligatiilor Bucuresti: ALL BECK 2002, p 40 411 Pop A , Beleiu Gli Op cit , p 394 72 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 retroactiv al acesteia ar impune ca locatarul este indreptatit sa reclame de la locator rambursarea chiriei platite pentru perioada inchirierii Dar, in acelasi timp, locatorul a fost privat de folosinta imobilului in toata aceasta perioada si ar fi injust sa nu i se permita sa pastreze contravaloarea chiriei corespunzatoare termenului locatiunii in consecinta, un contract de locatiune in executarea caruia locatorul a asigurat folosinta locuintei, iar locatarul a platit chiria nu poate fi desfiintat si pentru trecut, deoarece beneficiul folosintei este ireversibil si deci restituirea chiriei primite nu se justifica, ea ducand, daca ar fi admisa, la imbogatirea fara justa cauza a locatarului Rezulta ca, pentru a opera acest caz de exceptie de la principiul retroactivitatii, se cer a fi intrunite doua conditii: a) actul sa se fi executat macar in parte, b) imposibilitatea restabilirii situatiei anterioare sa nu se poata face in natura, iar nu prin echivalent banesc (adica imposibilitatea sa fie obiectiva, nu subiectiva)41 in aceste imprejurari, asistam la o situatie in care caracterul ireversibil al unor prestatii efectuate in baza contractelor cu executare succesiva poate constitui o piedica de netrecut in calea efectului retroactiv al nulitatii 6) Cazul nulitatii contractului individual de munca Nulitatea contractului individual de munca este reglementata, pentru prima data, prin dispozitiile art 84 din Codul muncii al RM 42 Astfel, alin (1) al acestui text de lege prevede ca nerespectarea oricarei dintre conditiile stabilite de Codul muncii pentru incheierea contractului individual de munca atrage nulitatea acestuia Spre deosebire de ceea ce constituie regula in materie de nulitate a unui act juridic in dreptul civil, in dreptul muncii, in cazul contractului individual de munca, nulitatea nu are efect retroactiv in acest sens, art 84 alin (2) din Codul muncii al R M statueaza: "Constatarea nulitatii contractului individual de munca produce efecte pentru viitor" in doctrina, in mod obisnuit, aceasta exceptie de la principiul retroactivitatii efectelor nulitatii se explica, in cazul contractului cu prestatii succesive pe care il constituie contractul individual de munca, prin faptul ca suntem in prezenta unor prestatii asupra carora nu se poate reveni, deoarece munca 41 ibidem , p 394 42 Codul muncii al Republicii Moldova Nr 154 din 28 martie 2003 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 29 07 2003, nr 159-162 648 prestata de salariat are un caracter ireversibil, iar aceasta prestatie se gaseste intr-o legatura de nedespartit cu prestatiile celeilalte parti contractante4’ intr-o alta opinie44 45, se apreciaza ca nulitatea contractului individual de munca nu retroactiveaza, acesta fiind un contract cu prestatii succesive; deci, constatarea nulitatii contractului individual de munca produce efecte numai pentru viitor (ex nune) in acelasi sens, s-a subliniat ca, in relatiile de munca salariata, constatarea nulitatii contractului de munca produce efecte doar pentru viitor intrucat pentru relatiile de munca este caracteristica imposibilitatea revenirii partilor la situatia momentului incheierii contractului de munca declarat ulterior nul, angajatorul este obligat sa-i plateasca lucratorului pentru munca prestata salariul 45 care i se cuvine in consecinta, s-a retinut ca principiul aplicabil in aceasta situatie este ca o munca prestata - chiar in baza unui contract nul - trebuie platita46 Astfel, pentm prestatiile savarsite pana in momentul in care nulitatea a fost constatata, persoana este in drept sa primeasca acelasi salariu pe care l-ar fi primit in cazul in care contractul ar fi fost valid Doctrina franceza47 48 propune numeroase explicatii acestei solutii: imbogatire fara justa cauza, echitate, un fel de reziliere, un fel de contract putativ, adica un contract care nu are valoare decat in mintea acelora care l-au incheiat si a carui nulitate nu produce efect decat pentm viitor Principiul repunerii in situatia anterioara Efectele nulitatii - fara a distinge intre nulitatea absoluta si nulitatea relativa - se exprima in regula potrivit careia actul nul este considerat a nu fi existat niciodata, nulitatea operand retroactiv (quod nullum est, nullum producit effectum * 43 Gliimpu S , ticlea A Dreptul muncii Bucuresti: Casa de editura si presa "sansa" S R L , 1995, p 267 - 268 44 Romandas N Boisteanu E Dreptul muncii Chisinau: Reclama, 2007, p 193 45 Negru T" Scortescu C Dreptul muncii: curs universitar Chisinau: Labirint 2010, p 137 46 Gliimpu S , ticlea A Op cit , p 272 47 Malaurie Pli, Aynes L" Stoffel-Munck Pli Op cit , p 377 48 lonascu Tr" Barasch E La conception de la nullite des actes juridiques dans le droit socialiste romnain, avec une etude de la conception qui se fait de la nullite des actes juridiques dans le droit civil francais contemporain Bucuresti: Editura Academiei, Paris: Librairie Generale de Droit et Jurisprudence, 1978, p 80 73 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 S-a sustinut ca nulitatea trebuie sa impiedice actul juridic sa-si produca efectele de la bun inceput: qui contra legeni agit nihil agit49 Acelasi autor considera ca principalul efect al nulitatii este foarte simplu: totul trebuie restabilit in acea situatie ca si cum contractul nu ar fi fost incheiat in acest sens, sustine autorul, trebuie luate in considerare doua cazuri: a) daca executarea contractului inca nu a inceput, partile sunt eliberate de obligatii si nu mai exista nici creditor, nici debitor; b) daca contractul a fost in intregime sau partial executat, partile sunt obligate sa-si restituie reciproc tot ceea ce au primit in consecinta, rezuma autorul, executarea i-a eliberat de obligatii, insa nulitatea contractului impune partilor obligatii noi50 Daca desfiintarea actului nul intre parti si fata de terti are scopul de a restabili ordinea juridica deranjata de operatiunea juridica invalida, aceasta finalitate nu poate fi atinsa decat daca toti cei implicati in actul nul (sau vizati de efectele acestuia) sunt repusi in situatia existenta anterior incheierii actului nul Retroactivitatea nulitatii urmareste, in fond, ca cei afectati de un act nul sa fie transportati juridic in situatia juridica care exista inainte de incheierea actului nul, prin restabilirea statu quo ante adus nullus Prin urmare, daca un act nul a fost executat si a produs efecte, acestea trebuie nimicite, iar partile sale trebuie sa-si restituie integral si reciproc, daca e cazul, prestatiile efectiv executate Din acest motiv, principiul de care ne ocupam aici se desemneaza prin sintagma restitutio in integrum, tocmai pentru a se sublinia ca regula vizeaza efectele actului juridic intelese material, ca prestatii executate deja, cu aplicatie la contracte in special Daca contractul nul nu a fost executat, deci nu a produs si efecte materiale, principiul restitutio in integrum nu are ratiune sa se aplice Aceasta deoarece restitutio in integrum nu este decat un complement practic al desfiintarii ideale a efectelor actului nul, realizata prin aplicarea regulii quod nulhmi est, nullum producit effectum51 in consecinta, principiul restabilirii situatiei anterioare {restitutio in integrum) este acea regula de drept, potrivit careia tot ce s-a executat in baza unui act juridic anulat trebuie restituit, astfel incat partile raportului juridic sa ajunga in situatia in care acel act nu s-ar fi incheiat52 in acelasi sens, in doctrina franceza s-a apreciat ca daca partile la un contract sinalagmatic executasera deja, in tot sau in parte, obligatiile pe care le prevedea contractul, nulitatea le obliga sa-si restituie mutual ceea ce au primit; este asemenea unui contract sinalagmatic rasturnat5’ Ceea ce nu este decat o imagine: distrugerea trecutului (reintoarcerea la statu quo ante) ridica intotdeauna mai multe dificultati decat evolutia situatiilor dobandite (executarea contractului) Dat fiind efectul retroactiv al nulitatii, prestatiile care au fost executate in temeiul unui asemenea act nu mai pot fi socotite valabil executate si, in consecinta, ele sunt supuse restituirii Prin inapoierea acestor prestatii se ajunge tocmai la infaptuirea principiului repunerii partilor in situatia anterioara in aceasta privinta in doctrina s-a retinut ca fara repunerea partilor in situatia initiala (statu quo ante juit), desfiintarea actului juridic nu si-ar atinge finalitatea54 Principiul restitutio in integrum apare pentru prima data in dreptul roman, ca o nulitate pretoriana in cazul minorului care incheia un act fara a avea autorizarea tutorelui sau, se considera ca face o operatiune nula, insa o asemenea nulitate trebuia pronuntata de pretor Pretorul desfiinta actul si dispunea ca ceea ce vanduse cumparase minorul sa fie restituit, iar pretul sa fie inapoiat O asemenea restituire reaseza lucrurile in statu quo ante eran, iar actul juridic (in special negotium juris, dar nu se exclude nici instrumentam) era considerat ca nici nu a existat vreodata insa o asemenea restitutio nu era altceva decat efectul urmarit de pretor si realizat prin intermediul sau, in scopul ca actul cenzurat sa nu produca efecte55 Ca atare, restitutio in integrum apare doar ca un efect al constatarii nulitatii actului juridic, potrivit caruia trebuie restabilita, pe cat posibil, situatia anterioara incheierii sale, actul anulat nemaifiind producator de efecte si fiind considerat inexistent Din chiar intelesul principiului repunerii in situatia anterioara se poate deduce ca aria de aplicabilitate a acestuia intereseaza exclusiv partile 49 Пляниоль M Курс французского гражданского права Часть 1 Теория об обязательствах Выпуск третий   пер с фр В Ю Гартмана Петроков, 1911, с 469 511 ibidem, р 471 51 Regliini i , Diaconescu s , Vasilescu P Op cit , p 543 52 Beleiu Gh Drept civil roman: introducere in dreptul civil Subiectele dreptului civil Bucuresti: Universul juridic, 2004, p 231 53 Malaurie Pil, Aynes L Op cit , p 374 54 Cosmovici P Tratat de drept civil Vol 1 Partea generala Bucuresti: Ed Academiei R S R , 1989, p 242 55 Raducan G Op cit , p 334 74 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 raportului juridic aflat la baza acelui act, iar nu efectele erga onmes, de principiu, tertii nefiind interesati de restabilirea situatiei anterioare in doctrina s-a mai remarcat ca acest principiu este consecinta principiului retroactivitatii efectelor nulitatii si, totodata, apare ca un mijloc de asigurare a eficientei lui practice56 Principiul restabilirii situatiei anterioare beneficiaza de o consacrare legala expresa in legislatia civila a Republicii Moldova, fiind prevazut in art 219 alin (2) Cod civil Astfel, potrivit acestui text de lege, fiecare parte trebuie sa restituie tot ceea ce a primit in baza actului juridic nul, iar in cazul imposibilitatii de restituire, este obligata sa plateasca contravaloarea prestatiei in ceea ce priveste aspectele de drept comparat in materia reglementarii legale a principiului restitutio in integnim retinem urmatoarele Astfel, noul Cod chil roman consfinteste acest principiu al efectelor nulitatii actului juridic in art 1267 alin (2), care prevede: "Chiar si in cazul in care contractul este cu executare succesiva, fiecare parte trebuie sa restituie celeilalte, in natura sau prin echivalent, prestatiile primite" Codul chil al Federatiei Ruse reglementeaza principiul repunerii in situatia anterioara in art 167 alin (2), potrivit caruia: "in cazul in care un act juridic este lovit de nulitate fiecare din parti este obligata sa restituie celeilalte tot ceea ce a primit in temeiul actului, iar in cazul imposibilitatii de restituire in natura (inclusiv atunci cand ceea ce partea a primit se exprima in folosinta unui bun, executarea unei lucrari sau prestarea unui serviciu) este obligata sa compenseze valoarea prestatiei in bani - daca alte consecinte ale nulitatii actului juridic nu sunt prevazute de lege" Codul chil al Ucrainei5 referindu-se la obligatia de restituire in art 216 alin (1), contine o prevedere importanta, potrivit careia in cazul imposibilitatii restituirii in natura, partea este obligata sa compenseze valoarea prestatiei la nivelul preturilor existente la momentul restituirii Codul chil al Republicii Kazahstan58 consacra o serie de reguli specifice in ce priveste principiul restitutio in integnim Astfel, art 157 alin (3) statueaza: "in cazul in care un act juridic 56 Boroi G Op cit , p 244 57 Codul civil al Ucrainei Nr 435-iV din 16 ianuarie 2003 in: Ведомости Верховной Рады Украины, 2003, Nr 40-44 58 Codul civil al Republicii Kazahstan din 27 decembrie 1994 este lovit de nulitate fiecare din parti este obligata sa restituie celeilalte tot ceea ce a primit in temeiul actului, iar in cazul imposibilitatii de restituire in natura - sa compenseze valoarea in bani" Pe langa obligatia de restituire, alin (4) al aceluiasi articol prevede: "Daca actul juridic este indreptat spre atingerea unui scop infractional, in cazul existentei intentiei la ambele parti, tot ceea ce au primit partile sau trebuiau sa primeasca este supus confiscarii in temeiul hotararii sau sentintei judecatoresti in cazul executarii unui astfel de act de catre o parte, de la cealalta parte se confisca tot ceea ce ea a primit si tot ceea ce trebuia sa presteze in folosul primei parti Daca nici una din parti nu a executat actul, este supus confiscarii tot ceea ce urma sa fie executat " O alta regula o gasim in alin (5) al aceluiasi text de lege, potrivit caruia: "in cazul existentei intentiei de atingere a unui scop infractional doar la una din parti, tot ceea ce a primit aceasta parte urmeaza a fi restituit celeilalte parti, iar de la aceasta din urma se confisca tot ceea ce a primit sau trebuia sa primeasca " De principiu, restituirea prestatiilor trebuie sa fie efectuata in natura De exemplu, in cazul nulitatii unui act de vanzare-cumparare, cumparatorul trebuie sa restituie bunul, iar vanzatorul este tinut sa restituie pretul Sunt insa cazuri cand, din diferite motive, partile sau una din parti nu poate sa restituie prestatia in natura Atunci partile sau partea in imposibilitate este tinuta sa restituie contravaloarea prestatiei Cuantumul contravalorii prestatiei va fi stabilit prin acordul partilor, iar in cazul in care partile nu vor ajunge la un acord - va fi stabilit de catre instanta de judecata59 intinderea restituirilor depinde de ceea ce s-a primit, in sensul ca bunurile trebuie restituite in starea in care au fost primite, iar creantele la valoarea la care au fost platite Daca bunurile au suferit deteriorari sau pierderi, acestea se vor suporta de cel care le-a pricinuit, iar daca deteriorarile s-au produs fortuit, riscul il suporta proprietarul (regula consfintita in art 318 Cod civil) in cazul in care restituirile se fac prin echivalent, valoarea acestuia se stabileste prin hotararea judecatoreasca, dar luand in considerare momentul incheierii actului 59 Comentariul Codului civil al Republicii Moldova Voi i   Coordonatori: Buruiana M" Efrim O , Esanu N Chisinau: Tipografia centrala 2006, p 434 75 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 in ce priveste aplicarea principiului repunerii in situatia anterioara, Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie al R M "Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza nulitatea actului juridic сіѵіГ statueaza: "instantele judecatoresti nu se vor limita la faptul indicarii asupra repunerii partilor in pozitia initiala, ci vor indica in dispozitiv, cu motivarea corespunzatoare in considerentele hotararii, modalitatea de repunere in situatia anterioara Acest aspect rezulta din principiul claritatii hotararii judecatoresti, precum si din evitarea eventualelor dificultati in executarea hotararilor"60 in efortul de stabilire a temeiului juridic al restituirii prestatiilor, se pleaca de la ideea potrivit careia aplicarea sanctiunii nulitatii - ce implica desfiintarea actului juridic - conduce automat si la disparitia fundamentului executarii prestatiilor, astfel apare firesc ca acestea sa fie restituite in acest sens, in literatura de specialitate s-a afirmat61 ca temeiul restituirii prestatiilor efectuate in executarea actului anulat nu mai poate fi acest act, care este desfiintat retroactiv; temeiul actiunii in justitie prin care se solicita restituirea unor asemenea prestatii se gaseste in acel izvor de obligatii care este imbogatirea fara justa cauza in alte cuvinte, temeiul restituirii prestatiilor in acest caz il constituie si un alt principiu fundamental al dreptului: acela care interzice imbogatirea unei persoane in dauna alteia fara o cauza legitima insa, asa cum s-a subliniat intr-o alta opinie62, un asemenea temei nu acopera toate situatiile posibile, neputand fi generalizat Astfel, atunci cand este vorba de un contract sinalagmatic, iar ambele parti si-au executat obligatiile inainte de anularea acestuia, nu ar mai fi indeplinite conditiile materiale ale intentarii actiunii intemeiate pe imbogatirea fara justa cauza, nemaiputandu-se vorbi despre marirea unui patrimoniu si micsorarea altui patrimoniu intr-o asemenea ipoteza, restituirea prestatiilor executate urmeaza a fi fundamentata pe plata nedatorata, intrucat obligatia fiecareia dintre partile contractului sinalagmatic (desfiintat retroactiv) apare ca si cand nu a existat vreodata Regula restitutio in integrant constituie temeiul juridic al obligarii silite la restituire a celui care nu o va face de buna voie, dupa cum ea intemeiaza cererile subsidiare celor de nulitate, prin care se solicita restituirea prestatiilor executate Prin urmare, practic, o actiune judecatoreasca prin care se cere desfiintarea unui act nul va trebui insotita si de o cerere sau actiune in restituirea prestatiilor deja executate in temeiul actului nul, pentru a putea astfel complini efectul nimicitor al nulitatii cu cel al repunerii partilor in statu quo ante Raportul dintre cele doua actiuni este de la principal (cea in nulitate) la accesoriu (cea in restituire), dar fiecare isi pastreaza fizionomia sa juridica proprie6'1 in consecinta, trebuie retinut ca actiunea in restituirea prestatiilor efectuate in baza unui act juridic anulat (actiune care, in principiu, este prescriptibila extinctiv, indiferent ca ar fi vorba de o nulitate relativa ori de o nulitate absoluta) nu se confunda cu insasi actiunea in nulitate (actiune prescriptibila sau nu, dupa cum nulitatea este relativa ori absoluta) Astfel, actiunea in restituire este intotdeauna personala, divizibila si prescriptibila extinctiv Drept urmare, sub aspect procesual, persoana interesata poate alege una din urmatoarele cai procedurale: a) sa solicite, in acelasi timp, atat declararea nulitatii, cat si restabilirea situatiei anterioare in aceasta ipoteza, actul de procedura prin care se declanseaza procesul civil va avea doua capete de cerere, si anume: un capat de cerere principal, prin care se solicita declararea nulitatii actului juridic, precum si un capat de cerere accesoriu, prin care se solicita restituirea prestatiilor efectuate in temeiul actului juridic respectiv Acest din urma capat de cerere va fi solutionat pe fond numai daca se va admite capatul de cerere principal64 Trebuie subliniat faptul ca daca reclamantul nu a cerut decat anularea actului juridic, iar nici paratul nu a solicitat, pe calea cererii reconventionale, restituirea prestatiilor efectuate, instanta nu poate sa dispuna din oficiu restabilirea situatiei anterioare intrucat s-ar incalca principiul disponibilitatii (art 27 Cod de procedura civila65); 611 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova "Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza nulitatea actului juridic civil" Nr l din 7 iulie 2008 in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova 2009, nr 4 -5,p 10 61 Pop A , Beleiu Gli Op cit , p 395 62 Boroi G Op cit , p 244 63 Regliini i , Diaconescu s , Vasilescu P Op cit , p 543 64 Stoica V , Puscas N Trusca P Drept civil institutii de drept civil Bucuresti: Universul juridic, 2004, p 158 65 Codul de procedura civila al Republicii Moldova Nr 225-XV din 30 mai 2003 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 12 06 2003, nr 111-115 451 76 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 b) sa solicite mai intai anularea actului juridic, iar daca instanta va dispune desfiintarea acestuia, sa declanseze un al doilea proces, avand ca obiect restituirea prestatiilor efectuate in baza actului juridic anulat De regula, principiul repunerii partilor in situatia anterioara nu ridica probleme deosebite Trebuie insa sa aducem in discutie un aspect privitor la stabilirea echilibrului contractual, si anume: atunci cand prestatia a fost pecuniara, iar moneda s-a devalorizat, o aplicare corecta a acestui principiu nu poate fi realizata fara a apela la teoria impreviziunii Teoria impreviziunii este analizata in materia exceptiilor de la principiul fortei obligatorii a actului juridic, insa anumite aspecte ale acestei teorii isi pot gasi aplicabilitatea si in cazul principiului restitutio in integrum Aceasta deoarece repunerea partilor in situatia anterioara nu se poate realiza, practic, fara sa avem in vedere si asigurarea echilibrului contractual si a egalitatii partilor, in ipoteza intervenirii unor situatii imprevizibile intre momentul incheierii contractului si momentul pronuntarii nulitatii sale Prin impreviziune se intelege dezechilibrul care se produce intre prestatiile contractuale ca urmare a unei cresteri considerabile si neprevazute a preturilor66 Astfel, in ipoteza repunerii in situatia anterioara, daca se constata perturbarea grava a conditiilor economice ce vizeaza contractul, interventia instantei de judecata este posibila prin intermediul corelarii principiului bunei-credinte cu cel al echitatii Aceasta deoarece repunerea partilor in situatia anterioara nu trebuie sa determine inegalitatea economica a acestora in vederea restabilirii echilibrului contractual, instanta va recurge la un criteriu de apreciere; in acest demers este necesara atat o plasare in trecut, pentru a aprecia echilibrul initial, cat si o privire in momentul pronuntarii hotararii de anulare Criteriul proportionalizarii va fi utilizat de catre instanta prin raportare si la rezultatele expertizelor de diferite feluri care se impun in cauza De asemenea, un alt factor poate interveni in acest calcul, cu rol restrictiv, este vorba de riscul normal care va fi suportat de debitorul obligatiei excesiv de oneroase sau de catre creditorul prestatiei diminuate, in sensul ca el va fi scazut din valoarea astfel modificata a prestatiei67 66 Florescu G Op cit , p 254 67 ibidem p 256 Concret, interventia nemijlocita a instantei poate privi prestatia a carei valoare s-a modificat substantial sau si contraprestatia Pentru ipoteza in care valoarea unei prestatii a crescut dincolo de limitele previzibile, solutia poate consta in majorarea prestatiei corelative sau in diminuarea cantitativa a acesteia in mod similar, reducerea valorii unei prestatii poate antrena fie recurgerea la varianta cresterii sale cantitative, fie la micsorarea contraprestatiei Din punct de vedere procedural, revizuirea prestatiilor se poate dispune numai daca s-a solicitat repunerea partilor in situatia anterioara de partea care a solicitat pronuntarea nulitatii si este afectata de dezechilibrul aparut intre momentul incheierii actului si cel al anularii sale Actiunea poate fi introdusa fie odata cu cererea de declarare a nulitatii, fie ulterior, in termenul de prescriptie a dreptului la actiune in contextul analizei principiului restabilirii situatiei anterioare consideram oportun a invoca un caz din practica judiciara a instantelor nationale in aceasta materie, si anume Decizia Colegiului economic al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova "Prin declararea nulitatii contractului, care are semnificatia desfiintarii retroactive a acestui contract, dispare temeiul juridic al executarii prestatiilor, nr 2rae-l 81 2005 din 29 septembrie 200568 Astfel, la 30 10 2001 i S "Calea Ferata din Moldova" a chemat in judecata Compania de Asigurari "Artas" si i M "Basarabia LWiN invest" S RL pentru incasarea sumei de 222680,14 lei Reclamanta a motivat ca in aprilie-mai 1999 a prestat intreprinderii "Basarabia LWiN invest" S RL servicii de transport in valoare de 205850,54 lei si a contractat eliberarea garantiei financiare in suma de 16829,60 lei Reclamanta considera ca suma solicitata urmeaza a fi incasata de la Compania de Asigurari "Artas" care si-a asumat obligatia de plata a serviciilor prestate Prin hotararea din 7 februarie 2002 Judecatoria Economica de circumscriptie Chisinau a respins actiunea Nefiind de acord cu hotararea, iS "Calea Ferata din Moldova" a declarat apel Prin decizia din 25 septembrie 2002 Curtea de Apel 68 Decizia Colegiului economic al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova Prin declararea nulitatii contractului, care are semnificatia desfiintarii retroactive a acestui contract, dispare temeiul juridic al executarii prestatiilor" Nr 2 rae-181 2005 din 29 septembrie 2005 77 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Economica a respins apelul cu mentinerea hotararii instantei de fond Prin decizia din 18 decembrie 2002 Colegiul civil al Curtii Supreme de Justitie a mentinut fara modificari hotararile instantelor judecatoresti, respingand ca nefondat recursul declarat de i S "Calea Ferata din Moldova" La 24 12 2004 i S "Calea Ferata din Moldova" a inaintat cerere de revizuire Prin decizia Colegiului economic al Curtii Supreme de Justitie din 13 01 2005 a fost admisa revizuirea, casate decizia Colegiului civil din 18 12 2002 si decizia Judecatoriei Economice cu remiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel Rejudecand cauza in ordine de apel, prin decizia din 18 04 2005, Curtea de Apel Economica a admis apelul, a casat hotararea instantei de fond, pronuntand o hotarare noua de incasare de la S RL "Basarabia LWiN invest" in beneficiul i S "Calea Ferata din Moldova" 222680,14 lei i M "Basarabia LWiN invest" S RL a declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Economice, motivand: i S "Calea Ferata din Moldova" a transportat marfa din contul datoriei sale catre Compania de Asigurari "Artas"; actiunea a fost inaintata cu omiterea termenului de prescriptie de 9 luni stabilit de art 33 din Conventia cu privire la transportarea internationala a incarcaturilor pe cale ferata Primind recursul spre judecare, verificand argumentele invocate, audiind reprezentantii partilor, examinand materialele cauzei, Colegiul economic largit al Curtii Supreme de Justitie a considerat ca recursul urmeaza a fi admis, iar decizia instantei de apel si hotararea primei instante sunt pasibile de casat, avand in vedere urmatoarele: Colegiul a apreciat ca in fata instantei sta litigiul privitor la repunerea in situatia anterioara incheierii intre Compania de Asigurari "Artas" si i S "Calea Ferata din Moldova" a contractului de asigurari nr 6001168 din 15 octombrie 1998 considerat nul de Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 14 septembrie 2004 Potrivit contractului mentionat, i S "Calea Ferata din Moldova" si-a asumat obligatii de achitare a primelor de asigurare in contul Companiei de Asigurari "Artas" Potrivit actului de verificare din 02 04 1999 (f d 34) la situatia din martie 1999 i S "Calea Ferata din Moldova" datora Companiei de Asigurari "Artas" 631808 lei Materialele dosarului demonstreaza ca i S "Calea Ferata din Moldova" si-a stins fata de compania de asigurari obligatiile in suma de 222680,14 lei prin prestarea serviciilor catre i M "Basarabia LWiN invest" S RL in imprejurarile in care contractul de asigurare a fost declarat nul prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 09 2004, in speta, se impune principiul restabilirii situatiei anterioare prevazut de art 50 al Codului civil din 26 decembrie 1964, art 219 al Codului civil din 6 iunie 2002 Prin declararea nulitatii contractului, care are semnificatia desfiintarii retroactive a acestui contract, dispare temeiul juridic al executarii prestatiilor Astfel ca, tot ce a primit Compania de Asigurari "Artas" in temeiul contractului de asigurare declarat nul trebuie restituit Ca urmare, in sarcina Companiei de Asigurari "Artas" urmeaza a fi pusa obligatia restituirii in contul i S "Calea Ferata din Moldova" a contravalorii serviciilor prestate intreprinderii "Basarabia LWiN invest" S RL Un alt exemplu relevant sub aspectul restabilirii situatiei anterioare il reprezinta hotararea Judecatoriei Ciocana din 21 februarie 2006, pronuntata in cauza civila D i impotriva D E si altii cu privire la declararea nulitatii contractului de privatizare a apartamentului Astfel, reclamantul a pierdut dreptul la spatiul locativ din ap 53, str Albisoara, nr 19, prin hotararea Judecatoriei Ciocana, mun Chisinau din 16 03 2004, mentinuta in apel Dupa aceasta data, paratii au privatizat spatiul locativ, la data de 15 02 2005, insa hotararea prin care reclamantul fusese decazut din dreptul la spatiul locativ, a fost casata prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 10 08 2005 Deci, temei pentru prezenta actiune de declarare a nulitatii contractului de privatizare din 15 02 2005 a constituit restabilirea situatiei anterioare hotararii de declarare a reclamantului cu spatiul locativ pierdut din 16 03 2004, iar nulitatea contractului de privatizare constituie un efect al casarii hotararii de declarare a reclamantului cu spatiul locativ pierdut Sub acest aspect, consideram corecta solutia emisa prin hotararea judecatoriei Ciocana, mun Chisinau din 21 02 2006, prin care actiunea a fost admisa cu declararea nulitatii contractului de privatizare si restabilirea situatiei anterioare incheierii contractului, adica cu posibilitatea reclamantului de a participa la incheierea unui nou contract de privatizare in acelasi timp, remarcam aspectul motivarii solutiei de anulare a contractului, instanta facand trimitere la art 228 Cod civil, constatand ca paratii au incheiat prin doi contractul Consideram ca nu a existat doi, deoarece nu poate fi vorba despre comportamentul dolosiv al paratului ce ar 78 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 consta in prezentarea hotararii judecatoresti din 16 03 2004 la Comisia de Privatizare, deoarece aceasta era situatia juridica reala la momentul respectiv, ulterior ea fiind schimbata prin decizia instantei superioare Exceptiile de la principiul restabilirii situatiei anterioare in ipoteza nulitatii actului juridic care a fost deja executat, efectele clasice ale nulitatii nu se vor putea produce intotdeauna pentru ca se vor pomeni, uneori, in prezenta unor imposibilitati juridice sau materiale in acest caz, eficacitatea nulitatii este atenuata pentru ca revenirea la statu quo ante este sortita esecului69 Constituie exceptii de la principiul restitutio in integrum acele situatii in care, desi actul juridic este anulat, nu sunt supuse restituirii, in tot sau in parte, prestatiile efectuate in baza acelui act, datorita unor principii de drept care justifica mentinerea lor ca valabile70 Prin urmare, ca si in cazul exceptiilor de la principiul retroactivitatii, exceptiile de la principiul restitutio in integrum presupun ipoteza in care actul juridic este anulat, dar unele efecte sau chiar toate efectele, produse in intervalul cuprins intre momentul incheierii si momentul anularii, sunt mentinute Precizarea este necesara pentru a ne feri sa confundam cazurile ce constituie exceptii de la acest principiu cu acele cazuri in care actul juridic, desi incheiat cu nerespectarea unor conditii de valabilitate, este mentinut valabil in intregime -pentru trecut si pentru viitor Cu toate ca ambele categorii de cazuri presupun existenta unor principii de drept care vin in "conflict" cu institutia nulitatii, inlaturand-o, ele nu trebuie confundate Fiind facute precizarile de rigoare, vom retine urmatoarele cazuri de exceptii de la principiul restabilirii situatiei anterioare: 1) Cazul posesorului de buna-credinta care pastreaza fructele culese in intervalul de timp cat a durat buna sa credinta (art 311 alin (1) Cod civil al R M ), situatie in care neaplicarea principiului restitutio in integrum se intemeiaza pe ideea protectiei posesorului de buna-credinta Astfel, art 311 Cod civil al R M , intitulat "Obligatiile si drepturile pe care le are posesorul de buna-credinta in legatura cu predarea bunului", la alin (1) statueaza: "Posesorul de buna-credinta care nu are dreptul sa posede bunul sau care a pierdut acest drept este obligat sa-l predea persoanei indreptatite in cazul in care persoana indreptatita nu-si realizeaza dreptul, iar posesorul considera pe buna dreptate ca trebuie sa pastreze posesiunea in continuare, fructul bunului si drepturile apartin posesorului" in fraza a doua din alin (1) se vorbeste despre un efect al posesiei de buna-credinta si anume - dobandirea dreptului de proprietate asupra fructelor de catre posesorul de buna-credinta Dispozitia din aceasta norma, dupa cum sustin unii autori71, ridica mai multe semne de intrebare Astfel, nu este clara necesitatea includerii prevederii "in cazul in care persoana indreptatita nu-si realizeaza dreptul", fiindca daca intr-adevar persoana indreptatita nu va formula careva pretentii intemeiate catre posesorul de buna-credinta, atunci acesta din urma va continua sa fie posesor, bucurandu-se de toate drepturile rezultate din aceasta stare de fapt Pe de alta parte, nu este clara nici prevederea "iar posesorul considera pe buna dreptate ca trebuie sa pastreze posesiunea in continuare", fiindca nu gasim raspunsul la intrebarea cand posesorul va fi indreptatit "sa pastreze posesiunea in continuare", daca la inceputul frazei se afirma ca cel indreptatit nu formuleaza pretentii, or, intr-o asemenea situatie, posesorul in toate cazurile va fi indreptatit sa pastreze posesiunea in consecinta, conchid aceiasi autori, pana la momentul incetarii bunei-credinte posesorului ii revin fructele, si anume acesta trebuie considerat a fi sensul ce se desprinde din prevederea analizata Mult mai reusita in aceasta privinta este viziunea legiuitorului roman, care in art 962 din noul Cod civil, intitulat "Conditiile dobandirii fructelor bunului posedat", prevede explicit: "(1) Posesorul de buna-credinta dobandeste dreptul de proprietate asupra fructelor bunului posedat (2) Posesorul trebuie sa fie de buna-credinta la data perceperii fructelor" Criteriile de determinare a posesiei de buna-credinta sunt stabilite in art 307 Cod civil al RM , conform caruia: "(1) Este considerata posesor de buna-credinta persoana care poseda legitim sau care se poate considera indreptatita sa posede in urma unei examinari diligente, necesare in raporturile civile, a 69 lonascuTr , BaraschE Op cit , p 87 711 Pop A , Beleiu Gli Op cit , p 396 71 Comentariul Codului civil al Republicii Moldova Voi i   Coordonatori: Buruiana M" Efrim O Esanu N Chisinau: Tipografia centrala 2006, p 586 79 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 temeiurilor indreptatirii sale Buna-credinta este prezumata (2) Posesiunea de buna-credinta inceteaza daca proprietarul sau o alta persoana cu drept preferential inainteaza posesorului pretentii intemeiate" Dobandirea de catre posesorul de buna-credinta a fructelor se intemeiaza pe ideea de echitate Posesorul a fost de buna-credinta si a cules fructele, considerandu-se proprietar A-1 sili sa le restituie ar fi o sarcina prea oneroasa in acest domeniu, neaplicarea principiului restitutio in integrum se intemeiaza pe principiul ocrotirii bunei-credinte ipoteza este urmatoarea: de exemplu, printr-un act juridic incheiat cu nesocotirea unor dispozitii legale referitoare la conditiile sale de validitate, A ii transmite lui В dreptul de proprietate asupra unui bun frugifer Desi principiul repunerii partilor in situatia anterioara ar impune ca В sa-i restituie lui A nu numai bunul, ci si fructele acelui bun pe care le-a cules, intrucat se considera ca el nu a fost niciodata proprietarul acelui bun, deci nu a avut nici una din prerogativele dreptului de proprietate (aici intereseaza prerogativa de a culege fructele), totusi B, in masura in care a fost de buna-credinta (ceea ce inseamna ca la incheierea actului juridic a avut convingerea ca a dobandit in mod valabil dreptul de proprietate, deci nu a cunoscut cauza de nulitate), va retine fructele culese in intervalul de timp cat a durat buna sa credinta (buna-credinta inceteaza, cel mai tarziu, in momentul introducerii cererii in declararea nulitatii, fiind insa posibil sa inceteze si inainte de acest moment), urmand a restitui numai bunul, precum si fructele dobandite ulterior momentului in care a incetat buna-credinta Considerand ca vocatia normala a fructelor este aceea de a fi consumate, legea permite posesorului de buna-credinta sa le pastreze si sa nu le restituie in doctrina franceza s-a sustinut, pe buna dreptate, ca dupa ce a perceput fructele, acesta probabil ca le-a cheltuit: el si-a sporit cheltuielile sau, cum se spunea odinioara in familiile burgheze, el si-a "facut" casa ospitaliera: lautius vixit non est locupletior (a trait mai in fast, nu a devenit mai bogat)72 A-1 obliga sa restituie totalitatea fructelor ar insemna sa-l saracesti; in consecinta, in consideratia bunei sale credinte, legea stabileste o "amnistie pentru fructe": dobanditorul al carui titlu este nul poate sa pastreze fructele percepute pana in ziua in care cererea in nulitate este introdusa in consecinta, s-a retinut solutia constanta ca dobanditorul nu va fi obligat sa restituie fructele decat din ziua cand va fi introdusa actiunea in nulitate O data in plus, va exista ocazia de a face apel la conceptul de buna-credinta7’ 2) Cazul aplicarii principiului пето auditur propriam inrpiindinem allegans (nimanui nu ii este ingaduit sa se prevaleze de propria imoralitate pentru a obtine protectia judiciara a unui drept) Actiunea in restituirea prestatiei, efectuata in temeiul unui contract imoral, poate fi paralizata de nedemnitatea reclamantului, sustinandu-se ca acela care se prevaleaza de propria sa turpitudine nu va fi luat in considerare injustitie74 Potrivit unei traditii milenare, cristalizata in adagiul пето auditur propriam inrpiindinem allegans, nimanui nu ii este ingaduit sa se prevaleze in fata justitiei de propria sa imoralitate pentru a-si valorifica un drept, de cele mai multe ori pentru a obtine restituirea prestatiei executate in baza unui act juridic nul din pricina caracterului imoral al obiectului sau cauzei actului75 Regula s-a conturat treptat, fara sa fie consacrata legislativ Nemo auditur propriam inrpiindinem allegans este un adagiu latin care se aplica in toate sistemele de drept apartinand familiei romano-germanice si exprima regula de natura morala, potrivit careia nimanui nu-i este ingaduit sa traga foloase prin invocarea in justitie a propriei sale imoralitati Aceasta regula reprezinta un refuz la actiune pentru cei care urmaresc sa se foloseasca in fata instantei de actele lor imorale, incercand sa obtina astfel un titlu Procedural, regula пето auditur ii confera paratului o exceptie pe care doctrina a numit-o exceptia de nedemnitate: urmarit in restituirea unui bun primit in virtutea unui contract nul pentru imoralitate, paratul opune nedemnitatea reclamantului Fundamentul atribuit exceptiei ii explica domeniul Astfel: - ea nu se poate opune decat actiunii in restituire, niciodata actiunii in nulitate: exista un mare interes in a face sa dispara un contract imoral; ea nu se opune nici actiunii in raspundere: autorul 72 Malaurie Pli, Aynes L" Stoffel-Munck Pli Op cit , p 376 73 lonascuTr , BaraschE Op cit , p 87 74 MazeaudH" Mazeaud J Cliabas Fr Op cit , p 483 75 Cosiua D Teoria generala a actului juridic civil Bucuresti: Ed stiintifica 1969, p 349 80 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 unei culpe nu poate scapa nici de raspunderea sa invocand culpa victimei, chiar frauduloasa, nici de o actiune in rezolutiunea unui contract; - ea nu functioneaza, in general, decat daca exista imoralitate si nu simpla ilicitate, si chiar in acest caz, exceptia de nedemnitate este eliminata daca imoralitatea este constituita de o infractiune penala: politica reprimarii inlatura uneori exceptia de nedemnitate Astfel, in jurisprudenta franceza s-a retinut ca prostituata poate, in ciuda imoralitatii contractului, sa faca sa i se restituie sumele pe care le-a varsat proxenetului sau76 in continuarea acestor ratiuni, in doctrina franceza s-a subliniat ca regula пето auditur are un domeniu strict limitat: in principiu, ea nu este aplicabila atunci cand a fost violata o norma imperativa, ci numai in cazul turpitudinii, prin acest termen subintelegandu-se un atentat la o regula de morala sexuala, cum ar fi vanzarile "caselor de toleranta"77 Cu toate acestea, este de mentionat ca regula aceasta nu paralizeaza actiunea in nulitate, ci doar actiunea in restituire care o urmeaza in fine, actiunea adagiului este exclusa pentru liberalitati S-a mai sustinut ca enuntul regulii este inselator, lasand sa se creada ca ea ar paraliza orice actiune in justitie in care reclamantul invoca violarea legii pe care el a comis-o in consecinta, s-a retinut ca ar fi mai bine sa se utilizeze o alta exprimare a regulii: in pari causa turpitudinis cessat repetitia (in caz de imoralitate egala a celor doua parti la un contract, actiunea in restituire este inadmisibila)78 Prin urmare, actiunea in restituire va fi respinsa daca va rezulta ca reclamantul invoca propria sa turpitudine pentru a obtine restituirea prestatiei Problema prealabila pe care o ridica aceasta regula este daca ea poate fi operanta in lipsa unui text de lege care s-o consfinteasca expres, mai ales tinand seama de faptul ca in sistemul nostru juridic singura sursa de drept o constituie legea Dupa parerea noastra, maxima пето auditur propriam turpitudinem allegans poate avea un suport de text in art 9 alin (1) Cod civil al KM si ca atare poate fi aplicabila si in dreptul nostru civil intr-adevar, potrivit dispozitiei legale citate, persoanele fizice si juridice participante la raporturile juridice civile trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi execute 76 Malaurie Pli, Op cit , p 379 - 380 77 MazeaudH" Mazeaud J Cliabas Fr Op cit , p 484 78 Malaurie Pli, Aynes L" Stoffel-Munck Pli Op cit , p 380 obligatiile cu buna-credinta, in acord cu legea, cu contractul, cu ordinea publica si cu bunele moravuri (s n ) Exercitarea dreptului de a cere restituirea unei prestatii efectuate in temeiul unui act juridic imoral, invocarea propriei turpitudini pentru a obtine restituirea nu poate fi considerata conforma cu bunele moravuri Regulile de convietuire sociala nu pot ingadui reclamantului care a incheiat un act juridic nul si l-a executat, sa se prevaleze apoi de fapta sa reprobabila pentru a redobandi prestatia executata De aceea consideram ca desi regula пето auditur propriam turpitudinem allegans nu este consacrata expres in legislatia noastra actuala, ea nu este lipsita de suport legal si poate indeplini o functie utila in practica incheierii si executarii actelor juridice in sprijinul opiniei noastre s-a pronuntat si practica judiciara nationala Astfel, Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie "Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza nulitatea actului juridic civil", enumerand exceptiile de la principiul repunerii partilor in situatia anterioara, numeste si actele juridice cu obiect imoral sau cauza imorala79 in consecinta, principiul пето auditur propriam turpitudinem allegans se aplica atat sub aspectul dreptului procesual, in privinta admisibilitatii exercitarii actiunii injustitie, cat si in planul dreptului material, in domeniul actelor juridice cu obiect imoral sau cauza imorala, aceasta exceptie fiind apreciata ca o arma de descurajare a incheierii unor asemenea acte, deci ca o garantie a respectarii regulilor de convietuire sociala in raporturile juridice civile Sensul adagiului implica o precizare: acela care a incheiat un contract imoral nu e privat de dreptul de a invoca nulitatea, indeosebi pe cale de exceptie, pentru a refuza executarea angajamentelor sale; ceea ce i se refuza este numai dreptul de a obtine restituirea prestatiilor executate in situatia in care una din parti urmareste un scop imoral pe care cealalta parte nu-1 cunoaste sau il ignora, desi contractul este nul (deoarece necunoasterea caracterului imoral nu acopera nulitatea), in exercitarea actiunii in restituire trebuie operata o distinctie 79 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova "Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza nulitatea actului juridic civil" Nr l din 7 iulie 2008 in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova 2009, nr 4-5, p 10 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Astfel, cel care nu a cunoscut caracterul imoral al conventiei poate sa profite de consecintele juridice ale nulitatii, refuzand sa restituie ce a primit in baza ei Cealalta parte nu va putea sa obtina restituirea si nici nu poate sa invoce nulitatea daca este urmarita in executarea contractului Aceasta nu inseamna ca nulitatea este relativa Este o nulitate absoluta, insa aplicarea regulii пето auditur propriam turpitudinem allegans este de natura sa bulverseze efectele normale ale nulitatii, facand ca o conventie nula sa fie totusi producatoare de efecte juridice sau, altfel spus, sa faca posibila mentinerea situatiei juridice desi s-a constatat nulitatea conventiei pe baza careia s-a creat80 Evident ca exercitiul actiunii in nulitate din partea celui vinovat de incheierea conventiei cu o cauza imorala trebuie admis deoarece este de principiu ca in cazul nulitatii absolute orice persoana interesata, chiar si cea care a luat parte la incheierea actului, are dreptul sa ceara constatarea ei, fara sa i se poata opune prescriptia, ceea ce primeaza fiind interesul general si nu cel personal, ca in cazul nulitatii relative Dimpotriva, exercitiul actiunii in restituire a ceea ce persoana vinovata a platit in baza unei astfel de conventii nu trebuie admis, facand astfel aplicabila regula пето auditur propriam turpitudinem allegans tinem sa subliniem ca aceasta regula este aplicabila, in principiu, numai actelor juridice imorale, nu si celor ilicite; cu alte cuvinte, regula nu se aplica acelor acte care incalca o dispozitie legala, fara sa fie in acelasi timp si potrivnice regulilor de convietuire sociala intr-adevar, termenul de "turpitudine" la care se refera regula pare adecvat numai actelor juridice imorale, nu si celor ilicite stricto sensu Pe de alta parte, daca aplicarea maximei пето auditur propriam turpitudinem allegans ar fi extinsa si la actele juridice ilicite, efectele nulitatii ar fi practic paralizate in cele mai multe cazuri, validandu-se astfel indirect actele contrare legii81 in consecinta, in doctrina s-a retinut82 83 ca aplicarea regulii пето auditur propriam turpitudinem allegans trebuie sa se faca circumstantial, tinandu-se seama indeosebi de urmatoarele situatii: 811 Dogarii i Drept civil roman idei producatoare de efecte juridice Bucuresti: ALL BECK, 2002, p 697 81 CosmaD Op cit , p 351 82 Reghini i Op cit , p 83 - 84 - ea se aplica numai actelor juridice imorale nu si celor ilicite, deoarece, in caz contrar, s-ar ajunge la validarea unor acte juridice contrare legii; - cand obligatia de restituire este generata de savarsirea unei infractiuni, imperativul restabilirii integrale a situatiei anterioare exclude aplicarea regulii in cauza; - cand ambele parti se fac vinovate de imoralitate, actiunea in restituire se va respinge indiferent de gravitatea nedemnitatii fiecareia dintre ele; - aplicarea regulii in discutie trebuie exclusa si in situatia in care aplicarea ei ar incuraja, in cele din urma, incheierea de acte juridice avand un scop imoral, cum este de exemplu cazul donatiilor facute in vederea inceperii, mentinerii sau reluarii raporturilor de concubinaj Concluzionand asupra acestei exceptii de la principiul restabilirii situatiei anterioare, mentionam ca regula пето auditur propriam turpitudinem allegans isi gaseste justificarea prin interesul social de a zadarnici incheierea actelor juridice potrivnice regulilor morale de convietuire stiind ca daca incheie un act juridic imoral nu pot pretinde executarea lui sau, daca l-au executat, risca sa nu obtina restituirea prestatiilor, partile vor fi adeseori impiedicate sa incheie un atare act Nesiguranta pe care o creeaza incidenta regulii пето auditur propriam turpitudinem allegans are asupra partilor un efect inhibitiv Se realizeaza astfel, preventiv, o opera de moralizare a actelor juri di ce8’ Nu este mai putin adevarat ca respingerea actiunii in restituire ca inadmisibila in asemenea cazuri are si aspecte negative: ea inlatura efectele nulitatii unui act imoral si ingaduie uneia dintre parti sa pastreze rodul unui asemenea act iesirea din dilema in care este pus legiuitorul obligat sa opteze intre posibilitatea acordata paratului de a beneficia de un act imoral, in cazul aplicarii regulii пето auditur propriam turpitudinem allegans, si admisibilitatea actiunii in restituire, in care reclamantul se prevaleaza de propria sa imoralitate, o constituie desfiintarea actului nul, cu toate consecintele stabilite de lege ce decurg de aici Unele legislatii civile, considerand insuficienta aplicarea regulii пето auditur in materia efectelor nulitatii contractelor imorale, au mers mult mai departe si au optat pentru introducerea confiscarii in folosul statului a prestatiei executate in beneficiul paratului, pentru ca 83 CosmaD Op cit , p 350 82 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 acesta sa nu profite de imoralitatea reclamantului, la care acesta este, de cele mai multe ori, partas sau pe care o cunoaste Este cazul Codului civil al Federatiei Ruse, care, in alin (2) si (3) ale art 169, consacrat nulitatii actului juridic ce contravine ordinii publice sau bunelor moravuri, statueaza: "in cazul constatarii intentiei la ambele parti ale actului, daca acesta a fost executat de catre ambele parti, tot ceea ce au primit partile se incaseaza in beneficiul Federatiei Ruse in cazul executarii actului de catre una din parti, de la cealalta parte se incaseaza in beneficiul Federatiei Ruse tot ceea ce ea a primit si tot ceea ce trebuia sa presteze in folosul primei parti in cazul constatarii intentiei doar la una din parti, tot ceea ce a primit aceasta parte urmeaza a fi restituit celeilalte parti, iar de la aceasta din urma se incaseaza in beneficiul Federatiei Ruse tot ceea ce a primit sau trebuia sa primeasca " Acelasi tratament juridic al efectelor nulitatii actelor ce contravin ordinii publice sau bunelor moravuri il gasim in Codul civil al Republicii Belarus84 (art 170 alin (2) si (3)) si in Codul civil al Republicii Kazahstan (art 157 alin (4) si (5)), acesta din urma folosind in mod expres termenul de "confiscare" Trebuie sa mentionam ca aceasta solutie, pe buna dreptate, a fost dur criticata atat in doctrina rusa, cat si in proiectul Conceptiei de perfectionare a Codului civil al Federatiei Ruse85, autorii caruia au calificat aceasta masura drept inadecvata esentei dreptului civil, apreciind ca functia sanctionatorie aplicata in acest caz revine dreptului public (pct 1 6 7 s2 titlul V al Conceptiei) Cu toate acestea, in doctrina rusa au fost formulate o serie de obiectii temeinic argumentate asupra modificarilor ce sunt propuse in proiectul vizat, invocandu-se experienta legislativa a statelor europene Astfel, s-a exprimat opinia86 ca aceasta sanctiune represiva, care este absolut improprie dreptului privat, se aplica pentru un comportament 84 Codul civil al Republicii Belarus Nr 218-3 din 7 decembrie 1998 85 Концепция совершенствования общих положений Гражданского кодекса Российской Федерации    Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 18 07 2008 86 Тузов Д О Общие вопросы недействительности сделок в проекте Концепции совершенствования Гражданского кодекса Российской Федерации Іп: Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, 2009, № 6, с 30 ce contravine nu legii, ci unor criterii vagi, cum sunt bazele ordinii publice si bunelor moravuri Acest fapt, sustine autorul, transforma art 169 Cod civil al Federatiei Ruse intr-un mijloc periculos de expropriere, care poate fi pus in aplicare destul de arbitrar, din care cauza aceasta sanctiune urmeaza sa fie exclusa din legislatie ca un arhaism reminiscent al oranduirii sovietice Mai mult decat atat, autorul considera ca temeiul nulitatii prevazut in art 169 este lipsit de eficienta practica, deoarece dubleaza cauza de nulitate consacrata in art 168 (nulitatea actului juridic ce contravine legii), motiv pentru care autorul atribuie aceasta norma la categoria "paragrafelor de cauciuc"87 in consecinta, autorul opteaza, argumentat, pentru excluderea art 169 din Codul civil al Federatiei Ruse, sustinand ca acest fapt nu va avea implicatii negative asupra ordinii publice, ci, dimpotriva, excluderea acestui temei de nulitate vag va contribui la sporirea claritatii juridice a textelor legale in materie de nulitate 3) Posibilitatea invocarii uzucapiunii O alta situatie de exceptie de la principiul repunerii in situatia anterioara este cazul cand dobanditorul dintr-un act juridic lovit de nulitate, prin care s-a transmis dreptul de proprietate sau un alt drept real principal, ar putea invoca uzucapiunea (in conditiile art 332, 333 Cod civil) Mentionam ca in literatura de specialitate nu exista unitate de pareri in ce priveste exceptia in discutie Astfel, dupa unii autori88, posibilitatea invocarii uzucapiunii reprezinta o exceptie de la principiul resoluto jure dantis, rezohitur jus accipientis in ceea ce ne priveste, insa, sustinem opinia, potrivit careia dobandirea dreptului real este consecinta exercitarii posesiei in conditiile prevazute de lege, iar nu a mentinerii actului juridic subsecvent prin care uzucapantul a intrat in posesia bunului respectiv89 in consecinta, subliniem ca uzucapiunea poate paraliza atat actiunea in revendicare, cat si institutia nulitatii actului juridic civil, insa acest fapt nu demonstreaza ca ar fi vorba de o exceptie de la principiul resoluto jure dantis, rezohitur jus accipientis, dimpotriva, ea trebuie calificata drept o veritabila exceptie de la principiul restitutio in integrum 4) Cazul in care a intervenit prescriptia extinctiva a actiunii in restituirea prestatiilor 87 ibidem p 29 88 CosmoviciP Op cit , 246 89 Boroi G Op cit , p 249 83 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 executate in temeiul actului juridic lovit de nulitate Am aratat mai sus ca actiunea in nulitate (prescriptibila sau imprescriptibila, dupa cum este incidenta o cauza de nulitate relativa sau absoluta) trebuie deosebita de actiunea in restituirea prestatiilor executate in baza actului juridic care a fost anulat Chiar in ipoteza exercitarii concomitente a celor doua actiuni in acelasi proces, cele doua cereri nu se confunda, chiar daca intre ele va exista un raport de accesorialitate, solutia data cererii principale in declararea nulitatii determinand si admiterea cererii accesorii in pretentii avand ca obiect restituirea prestatiilor executate in temeiul actului anulat90 in consecinta, actiunea in restituirea unor prestatii efectuate in baza unui act juridic lovit de nulitate nu se confunda cu insasi actiunea in nulitate, ci este o actiune independenta si supusa, in toate cazurile, prescriptiei extinctive Gratie acestui fapt, invocarea expirarii termenului de prescriptie extinctiva de catre persoana indreptatita (art 271 Cod civil) va constitui o piedica de netrecut in calea actiunii principiului repunerii partilor in situatia anterioara incheierii actului nul Bibliografie: 1 Codul civil al Republicii Moldova Nr 1107-XV din 6 iunie 2002 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22 06 2002, nr 82-86 2 Codul familiei al Republicii Moldova Nr 1316-ХГѴ din 26 octombrie 2000 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 26 04 2001, nr 47-48 210 3 Codul de procedura civila al Republicii Moldova Nr 225-XV din 30 mai 2003 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12 06 2003, nr 111-115 451 4 Codul muncii al Republicii Moldova Nr 154 din 28 martie 2003 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29 07 2003, nr 159-162 648 5 Codul civil al Romaniei Nr 287 din 17 iulie 2009 in: Monitorul Oficial, 15 07 2011, nr 505 intrat in vigoare: 01 10 2011 6 Codul civil al Federatiei Ruse Partea i Nr 51-ФЗ din 30 noiembrie 1994 7 Codul civil al Ucrainei Nr 435-ГѴ din 16 ianuarie 2003 in: Ведомости Верховной Рады Украины, 2003, Nr 40-44 8 Codul civil al Republicii Kazahstan din 27 decembrie 1994 911 Raducan G Op cit , p 341 9 Codul civil al Republicii Belarus Nr 218-3 din 7 decembrie 1998 10 Codul familiei al Federatiei Ruse Nr 223-ФЗ din 29 decembrie 1995 in: Собрание законодательства РФ, 01 01 1996, nr 1 11 Codul familiei al Ucrainei Nr 2947-iii din 10 ianuarie 2002 in: Голос Украины, 26 02 02, nr 38 12 Beleiu Gh Drept civil roman: introducere in dreptul civil Subiectele dreptului civil Bucuresti: Universul juridic, 2004 606 p 13 Boca S Reflectii privind definirea efectelor nulitatii actului juridic civil in: Legea si viata, 2012, nr 2, p 38-40 14 Boca S institutia nulitatii actului juridic civil si a efectelor ei in legislatia, doctrina si practica judiciara a Republicii Moldova in: Mat conf st -pract intern, dedicate celei de-a XX-a aniversari de la intemeierea Procuraturii Republicii Moldova "Procuratura Republicii Moldova la 20 ani Rolul si locul Procuraturii intr-un stat de drept  Chisinau: "Elena - V i ", 2012, p 226 - 236 15 Boca S Analiza investigatiilor stiintifice in materia efectelor nulitatii actului juridic civil in doctrina statelor straine in: Mat conf st intern, anuale a doctoranzilor si tinerilor cercetatori "Tendinte contemporane in evolutia patrimoniului istoric si juridic al Republicii Moldova" Chisinau: CEP USM, 2012, p 15-39 16 Boroi G Drept civil Partea generala Persoanele Bucuresti: ALL BECK, 2001 420 p 17 Comentariul Codului civil al Republicii Moldova Voi i   Coordonatori: Buruiana M , Efrim O , EsanuN Chisinau: Tipografia centrala, 2006 816 P- 18 Концепция совершенствования общих положений Гражданского кодекса Российской Федерации    Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 18 07 2008 19 Cosma D Teoria generala а actului juridic civil Bucuresti: Ed stiintifica, 1969 472 p 20 Cosmovici P Tratat de drept civil Vol l Partea generala Bucuresti: Ed Academiei R S R , 1989 360 p 21 Decizia CEDO "SRL "Unistar Vemtures GmbH" versus Moldova Nulitatea contractului privind crearea intreprinderii mixte (pct l art 6 din Conventie, art l din Protocolul 1)" din 20 februarie 2007 in: "Hotararile si deciziile CEDO in cauzele moldovenesti", voi V (01 01 2007-30 06 2007), 2009, p 333 -339 22 Decizia Colegiului economic al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova "Prin declararea nulitatii contractului, care are semnificatia desfiintarii retroactive a acestui contract, dispare 84 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 temeiul juridic al executarii prestatiilor’ Nr 2rae-181 2005 din 29 septembrie 2005 23 Dogaru i Drept civil roman idei producatoare de efecte juridice Bucuresti: ALL BECK, 2002 876 p 24 Filipescu i P Tratat de dreptul familiei Bucuresti: ALL BECK, 2000 586 p 25 Florescu G Nulitatea actului juridic civil Bucuresti: Hamangiu, 2008 410 p 26 Florian E , Pinzari V Casatoria in legislatia Romaniei si a Republicii Moldova Cluj-Napoca: Sfera juridica, 2006 332 p 27 Florian E Dreptul familiei Bucuresti: Lumina Lex, 1997 416 p 28 Ghimpu S , ticlea A Dreptul muncii Bucuresti: Casa de editura si presa "sansa" S R L , 1995 600 р 29 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova "Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza nulitatea actului juridic civil" Nr l din 7 iulie 2008 in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova 2009, nr 4-5, p 4 -11 30 lonascu Tr , Barasch E Tratat de drept civil Voi 1 Partea generala Bucuresti: Ed Academiei R S R , 1967 492 р 31 lonascu Tr , Barasch E La conception de la nullite des actes juridiques dans le droit socialiste roumain, avec une etude de la conception qui se fait de la nullite des actes juridiques dans le droit civil francais contemporain Bucuresti: Editura Academiei, Paris: Librairie Generale de Droit et Jurisprudence, 1978 307 р 32 Lupsan G Dreptul familiei iasi: Ed Fundatiei "Chemarea", 1996 280 p 33 Malaurie Ph , Aynes L , Stoffel-Munck Ph Drept civil Obligatiile, (traducere de D Danisor) Bucuresti: Wolters Kluwer, 2009 910 p 34 Mazeaud H , Mazeaud J , Chabas Fr Lccons de droit civil Тоте i introduction a l'etude du droit Paris: Montchrestien, 1996 628 p 35 Mazeaud H , Mazeaud J , Chabas Fr Lccons de droit civil Тоте П Obligations Theorie generale Paris: Montchrestien, 1998 1353 p 36 Negru T , Scortescu C Dreptul muncii: curs universitar Chisinau: Labirint, 2010 320 p 37 Poenaru E Drept civil Teoria generala Persoanele Bucuresti: ALL BECK, 2002 436 p 38 Pop A , Beleiu Gh Drept civil Teoria generala a dreptului civil Bucuresti: Universitatea din Bucuresti, 1980 551 p 39 Raducan G Nulitatea actului juridic civil Bucuresti: Hamangiu, 2009 500 p 40 Reghini i Nulitatea actului juridic Teza de doctorat Cluj-Napoca: Universitatea "Babes-Bolyai", 1983 202 р 41 Reghini i , Diaconescu s , Vasilescu P introducere in dreptul civil Cluj-Napoca: Sfera Juridica, 2008 692 p 42 Romandas N , Boisteanu E Dreptul muncii Chisinau: Reclama, 2007 404 p 43 Rudareanu M Nulitatea actului juridic civil Bucuresti: Ed Fundatiei "Romania de Maine", 2004 172 p 44 Statescu C , Barsan C Drept civil Teoria generala a obligatiilor Bucuresti: ALL BECK, 2002 496 p 45 Stoica V , Puscas N , Trusca P Drept civil institutii de drept civil Bucuresti: Universul juridic, 2004 608 p 46 Ungureanu O Drept civil introducere Bucuresti: ALL BECK, 2000 252 p 47 Пляниоль M Курс французского гражданского права Часть 1 Теория об обязательствах Выпуск третий   пер с фр В Ю Гартмана Петроков, 1911 170 с 48 Тузов Д О Общие вопросы недействительности сделок в проекте Концепции совершенствования Гражданского кодекса Российской Федерации Іп: Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, 2009, № 6, с 6 - 35 Copyright©BOCA Sergiu, 2012 85 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ В ПРИЧЕРНОМОРСКОМ РЕГИОНЕ: ПОЛЮСА ПРИТЯЖЕНИЯ И ПРОТИВОСТОЯНИЯ1 Оляна КИНДЫБАЛЮІС ABSTRACT: ENERGY SECURiTY iN THE BLACK SEA REGiON: POLES OF ATTRACTiON AND CONFRONTATiON Dynamics of the proces se s unfolding within the "borders" of the Black Sea region, which is traditionally an integral territorial unit of the Greater Eurasia, determines the contours of the constitution of the modern geopolitical architecture on its spaciousness in fact, the running processes of constituting largely validate two mchn points: the quality of self-deternrination of the region at the European area, and its geopolitical affiliation to the general system of geo-spatial arrays The issue of presence ofNATO forces and the United States in the Black Sea, as well as energy component of the processes, the substance of which is to reformat general directions of transport Communications, as well as possible, represent the essence of deployed processes in terms of the energy performance it is about the geopolitical importance of the region from the perspective ofhydrocarbon potential A paper reviews the current pipeline configuration offorces in the Black Sea, the Black Sea factor in the politics of the Black Sea countries and as well as extra-regional actors and organizations (NATO), which contribute to the formation of intense geopolitical environment The paper concludes that in топу respects the willingness of some countries of the Black Sea to participate in the emerging hydrocarbon projects, including competing, defines a new quality of policy of these countries, namely their strong aspiration Key-words: Black Sea Region, energy security, geopolitics, pipeline architecture, oii and gas recourses NATO, EU, Russia, the SUA REZUMAT: SECURiTATEA ENERGETiCa iN REGiUNEA MaRii NEGRE: POLii DE ATRACtiE si DE CONFRUNTARE Dinamica proceselor ce se desfasoara in "granitele" regiunii Marii Negre, traditional considerata ca unitate teritoriala - parte integranta a Eurasiei, predetermina conturul constituirii arhitecturii geopolitice a acestor meleaguri imense in esenta, derularea procesului de constituie in mare parte este un test de rezistenta a doua puncte principale: calitatea de auto-determinare a regiunii in spatiul Pan-European, precum si apartenenta sa geopolitica la un sistem comun de teritorii geospatiale Problema prezentei politice si militare a fortelor NATO si Statelor Unite in regiunea Marii Negre, precum si componenta surselor energetice in procesele ce evalueaza, substanta de baza a carora se reduce la reformatarea directiilor generale a comunicatiilor de transport, arata, de altfel, esenta proceselor de 1 Доклад на международной конференции "Стабильность в Причерноморском регионе: внешние и внутрирегиональные угрозы и пути их преодоления" (Симферополь, 15-18 ноября 2012 г ) (29 11 2012 г ) * CHiNDiBALiUC Oleana - Magistru in relatii internationale, cercetator stiintific institutul de istorie, Stat si Diept al Academiei de stiinte a Moldovei, Secretar-coordonator al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Chisinau, Republica Moldova); KiNDiBALYK Olyana - Master of international Relations, Scientific Fellow, The institute of History, State and Law of The Academy of Science of Moldova, Secretary-Coordinator of tlie Moldavian Association of international Law (Kishinev, Tire Republic of Moldova); КІІНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна - Магистр международных отношений, научный сотрудник Института истории, государства и права АН Молдовы, секретарь-координатор Молдавской ассоциации международного права (Кишинев, Республика Молдова) 86 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 implementare Din punct de vedere al indicatorilor energetici este vorba despre importanta geopolitica a regiunii in ceea ce priveste potentialul de hidrocarburi Articolul analizeaza con figurarea fortelor ce dirijeaza cu conductele, la ziua de astazi, in regiunea Marii Negre, "factorul Marii Negre " in politica statelor riverane la Marea Neagra si, de asemenea, in politica actorilor din alte regiuni cat si a organizatiilor (NATO), care contribuie la formarea unui mediu geopolitic tensionat Articolul conchide, ca in mare parte disponibilitatea unor tari din regiunea Marii Negre de a participa la proiecte in curs de aplicare privind explorarea de hidrocarburi, inclusiv concurente intre ele, defineste o noua calitate a cursului politic al acestor tari, si anume aspiratia lor activa Cuvinte cheie: Marea Neagra, securitatea energetica, geopolitica, arhitectura conductelor, resurse de petrol si gaze, NATO, UE, Rusia, Statele Unite ale Americii Ключевые слова: Причерноморский регион, энергетическая безопасность, геополитика, трубопроводная архитектура, нефтегазовые ресурсы, НАТО, ЕС, Россия, США С позиций пространственного императива, динамика процессов разворачивающихся в "границах" Причерноморского региона, традиционного являющегося неотъемлемой территориальной единицей Большой Евразии, предопределяет контуры конституирования современной геополитической архитектуры на его просторах По сути, запущенный процесс конституирования во многом проверяет на прочность два основных момента: качество самоопределения региона в общеевропейском пространстве, а также его геополитическую принадлежность к общей системе геопространственных массивов Вопрос военно-политического присутствия сил НАТО и США в Причерноморье, а также энергоресурсная составляющая процессов, основное содержание которых сводится к переформатированию генеральных направлений транспортных коммуникаций, как нельзя, кстати, отображают суть разворачиваемых процессов С точки зрения энергетического показателя речь идет о геополитической значимости региона с позиции углеводородного потенциала, тенденциях его развития по линии - добыча, транспортировка энергоресурсов, существующих и возможных траекториях интеграции (включая трубопроводные альянсы), и, как следствие, появление новых полюсов притяжения и противостояния между акторами, когда речь идет о новых экспортных трубопроводах В этой связи от внешнеполитического курса причерноморских стран во многом будет зависеть геополитическое будущее региона Геополитический потенциал региона, расположенного на перекрестке Европы и Азии, во многом определяется тем фактом, что через него пролегают важные трансконтинентальные коммуникационные коридоры При этом соперничество причерноморских государств как раз основывается на перспективных оценках запасов нефти и газа Каспийского региона И здесь следует отметить, что страны Причерноморья расценивают заметный рост объемов добычи каспийского газа в качестве серьезного и обнадеживающего фактора обеспечения их энергетической безопасности Согласно данным в 2010 году добыча газа в Азербайджане достигла 27 млрд куб м, к 2020-му она может возрасти вдвое Итак, геополитический потенциал региона с позиции энергоресурсов во многом определяется тем фактом, что через него пролегают важные трансконтинентальные коммуникационные коридоры Как пишет турецкий исследователь Седат Лачинер в одной из своих работ, посвященных Черноморскому региону: "Черное море - это коридор, связывающий Кавказ со всем остальным миром" 1 Во многом этот момент раскрывает заинтересованность третьих сил присутствовать в междуморье, чтобы в дальнейшем контролировать процессы, происходящие в нем Это в свою очередь еще раз подчеркивает весьма усиленную динамичность и развитие региона Более развернуто об этом говорит известный геополитик, профессор Дергачев В А , выделяя характерную особенность Причерноморья, а Sedat Lacincr The Black Sea dimension in: European Union with Turkey: the possible impact of Turkey's membership on tlie European Union Ed by Sedat Lacincr Mehmet Ozcan ilisan Ba Ankara Turkey: international Strategic Research Organization 2005, p 39 87 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 именно его "геополитическую биполярность на осях Запад-Восток и Север-Юг" 2 3 О динамичности процессов говорит недавнее присоединение Румынии и Болгарии (2007г ) к двадцати пяти форматному составу Европейского союза, что инерционно приблизило ЕС к границам междуморья;’ а также вступление в 2004 г тех же стран в НАТО, которое дополнительно расширило зону влияние военных сил в регионе И, по сути, это не может не тревожить и не указывать на тенденции разноформатного динамизма в зоне междуморья Привязка Черноморского региона к Каспийскому во многом раскрывает значимость геополитического пространства, представляющего собой коридор, через который Россия получает возможность усиливать свое влияние на Ближнем Востоке, а США зону реализации своих жизненно важных интересов В этом контексте важно отметить позицию Барака Обама, давшего ясно понять на саммите в Майами в феврале 2012 года, что "удовлетворение потребностей США в энергоресурсах во многом зависит от событий в мире - таких, как беспорядки на Ближнем Востоке" 4 И здесь необходимо подчеркнуть, что сам Евросоюз рассматривает Черное море и регион в целом как "мост" связывающий Европу и Каспийский регион, богатый углеводородами Для ЕС регион важен еще и тем, что он обеспечивает Союзу контроль над ключевыми транспортными путями, трубопроводами 5 2 Владимир Дергачев Новая геополитическая архитектура Черноморского региона и безопасность Восточной Европы [Online]: (Дата посещения: 01 11 2012) 3 Кагеп Henderson Tire Black Sea Region and EU policy: tlie challenge of divergent agendas Ed by Karen Henderson Carol Weaver Famham Surrey England; Burlington VT: Ashgate 2010, p 1 4 Yuri Sosinsky-Seinikhat USA to leave Sandi Arabia beliind in terms of crude production [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2012) 5 ЕС огласил "стратегию" по завоеванию лидерства в Черноморском регионе В: Военное обозрение [On-line]: (Дата посещения: 14 11 2012) На этом фоне отчетливее заметно экономическое значение региона в качестве транспортного плацдарма Это наличие альтернативных маршрутов транспортировки энергоносителей и транспортных коридоров, соединяющих Европу и Азию В этом плане причерноморские страны выступают в роли энергетического "моста" для доставки каспийских углеводородов в Европу На наш взгляд именно связка Прикаспий-Причерноморье становится каркасом новых международных отношений, которые находятся в стадии формирования, сохраняя за собой возможность, превратить два региона в отдельное геополитическое пространство Другим немаловажным моментом, подчеркивающим углеводородную значимость региона, следует считать тот факт, что Черное море обладает значительными запасами водорода, серы, нефти Их правильное использование во многом можно связать с реальной возможностью преодоления энергетических кризисов, с которыми могут столкнуться страны Причерноморья Вопрос геополитической конфигурации сил в Черноморском регионе во многом связан с тенденцией влияния внешних сил на процессы, происходящие в его границах и за их пределами, если быть более осязаемым, с созданием новых экспортных трубопроводов в обход России с тем, чтобы свести к минимуму ее место и роль в регионе И это неслучайно, поскольку согласно отраслевым данным, в вопросе разведанных запасов природного газа России отводится место мирового лидера На языке полицентрического миропорядка, когда формирование мироустройства во многом предопределяет несколько центров силы, заинтересованность внешних сил в контроле над процессами, происходящими в субрегиональной подсистеме международных отношений, не ограничивается присутствием исключительно одного центра силы В этом контексте правомерно говорить о конфигурации сил, заинтересованных в присутствии в "междуморье" Что, по сути, и раскрывает потенциал пространства евразийской проекции Преимущественно речь идет о влиянии внешних сил, т е сил, не являющихся конституирующим элементом рассматриваемого пространства: США, заинтересованных в усилении своих позиций в регионе, Европейском союзе, НАТО 88 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 С этой точки зрения, известный американский политолог Айра Строе, анализируя ситуацию в регионе в конце 90-х гг XX, не без оснований отмечал, что "присутствие силы Запада на его просторах еще долгое время будет испытывать на прочность свое влияние" 6 7 В складывающемся раскладе для США принципиально важно не допустить превращения Союза в конкурирующую себе геополитическую силу Несмотря на то, что ЕС потребляет 16% мировых энергоресурсов, а собственные энергетические запасы исчерпаны или весьма ограничены, определенные опасения у США в этом отношении имеются Так, если ранее к рассмотрению ЕС было принято подходить с позиции экономического конкурента, то уже сегодня исключительно такое восприятие является не совсем полным и не точно отражает реальное положение вещей Принятие инициативы "Восточное партнерство" в режиме реального времени позволило относиться к ЕС, как к эффективному геополитическому стратегу, плавно осуществляющему внешнеполитический курс на усиление своих позиций в регионе Причем этот регион приобретает важное значение для европейской геополитической системы, так как, благодаря своему географическому положению, он обеспечивает непосредственный доступ к стратегическим энергетическим ресурсам, в которых заинтересованы европейские страны Представляется, что по мере того, как Европа будет заниматься вопросом диверсификации поставок энергоносителей, роль Причерноморского региона как транзитного пути будет по существу возрастающей В этом контексте следует отметить, довольно взвешенный внешнеполитический курс ЕС в отношении региона Так, некогда разрозненные инициативы Союза сменились долгосрочной политикой Поэтому неслучайно принятие Союзом в январе 2011 г Черноморской стратегии, в которой Черное море объявлено "частично европейским внутренним морем и географически преимущественно европейским"1 6 ira Strans Unipolaritiy The concentric structura of tlie new worid order and tlie position of Russia in: Космополис Альманах 1997, p 154 7 European Parliament resolution of 20 January 2011 on an EU Strategy for tlie Black Sea [On-line]: На наш взгляд, видя в ЕС своего конкурента, США, пользуясь энергетической уязвимостью региона и Союза в целом, стремятся создать эффективный механизм, способный впоследствии оказать на них давление В свое время США уже опасались усиления в мире позиций России как одного из главных поставщиков углеводородов в Европу и пытались этому противодействовать Прежде всего, США, на наш взгляд, будут настаивать на недопущении сохранения системы заключения двусторонних газовых соглашений для стран Европы с Москвой По мнению США, Европа должна выступить единой в вопросе взаимоотношений по газовым делам с Россией Однако этого будет трудно добиться, так как в условиях экономического кризиса европейские страны будут рады пойти на соглашение с Россией только бы получить необходимый для экономики газ по цене чуть ниже рынка Следующим шагом США на пути сдерживания своего геополитического конкурента в регионе можно рассматривать попытку лоббировать проекты по добыче сланцевого газа с тем, чтобы впоследствии попытаться ослабить позиции России, как основного поставщика углеводородов в междуморье Отметим, что в настоящее время Россия поставляет на европейский рынок около 150 млрд куб м в год Показательным в этой связи можно рассматривать визит госсекретаря Хилари Клинтон в Софию в феврале 2012, которая неслучайно, указав на полную зависимость страны от российских энергоносителей, посоветовала полностью отказаться от российского газа и добывать сланцевый газ 8 В качестве промежуточного итога такого хода следует отметить тот факт, что в Болгарии стали пробуксовывать крупные совместные российско-болгарские проекты, и при этом в ущерб экономики страны И хотя, впоследствии многие страны Европы официально объявили отказ от разведки сланцевого газа, все же тенденция повлиять на позиции сил в регионе со (Дата посещения: 12 11 2012) Clinton targets Bulgaria’s dependence on Russia in: The Times, Monday, February 6, 2012 [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 стороны внешних сил остается как никогда актуальной и существенной Отметим, что согласно данным Международного энергетического агентства, запасы сланцевого газа в Европе составляют 16 трлн куб м Однако в этой связи представляется уместным поставить вопрос, откуда такие точные данные о газовых потенциалах Европы, когда даже самые предварительные прогнозы не могут дать приблизительные показатели и, это связано со спецификой добычи данного вида газа По сути, далеко не известно при добыче сланцевого газа, сколько самого газа можно получить на выходе при разработке скважин, как долго можно будет извлекать газ из них Так, например, хорошо известно, что сланцевые скважины, пробуренные в США в 2003 г , уже теряют свою эффективность Более того для того, чтобы добывать сланцевый газ нужны свободные территории, которых у Европы, по сути, нет Дополнительную ясность вносит не изученность степени риска при его добыче, а также тот факт, что до сих пор безопасные технологии по его извлечению так и не были разработаны Фактически добыча сланцевого газа на настоящий момент является экономически неоправданной И тот факт, что она ведется преимущественно на севере США, еще раз подтверждает наши воззрения относительно того, что в этой зоне США как раз и имеется дефицит традиционных газовых месторождений Анализ присутствия США в Черноморском регионе демонстрирует озабоченность страны не только вопросом энергетической безопасности и возможностью транзита энергоресурсов через него, но и другим не менее существенным вопросом американской внешней политики, а именно - поддержка статуса влиятельного игрока во всех ключевых географических точках планеты, включая Черное море Реалии нынешней ситуации таковы, что страна пытается заполучить за счет своего присутствия в регионе доступ к энергетическим ресурсам Этим и обуславливается усиление интереса страны к шельфу Черного моря, отсюда и охотное расширенное экономическое сотрудничество с причерноморскими странами Словом, страна стремится обеспечить себе контроль над месторождениями нефти и газа Одним из шагов в этом направлении можно считать приход на украинскую часть шельфа Черного моря американской компании ExxonMobil Речь идет о разработке Скифской нефтегазовой площади, запасы месторождения которой оцениваются в 200 - 250 млрд куб м газа Суммарные инвестиции в его разработку должны составить 10-12 млрд долл Согласно прогнозам, объем добычи газа выйдет на уровень 3-5 млрд куб м в год Кристаллизация смысла американского присутствия в регионе сводится к ситуации на "Большом Ближнем Востоке", которую нельзя рассматривать в отрыв от того, что сейчас происходит на его просторах В этом раскладе "Большой Черноморский регион" играет роль стержня между основной частью Европы и "Большим Ближним Востоком" Из этого следует, что если Западу удастся заполучить полный контроль над Причерноморьем, он укрепляет южную границу НАТО Роль НАТО в регионе весьма значительна В свое время недавний конфликт между Грузией и Россией подтвердил усиление конфронтации в Причерноморье На наш взгляд, стремление Альянса утвердиться в этой части геополитического пространства только наращивает конфронтацию в регионе, усиливая тем самым региональную напряженность и, превращая регион, по сути, в "блоковое море" В рассматриваемой плоскости обращает на себя внимание его активное вовлечение в энергетическое поле, выражаемое через стремление присутствовать в бассейне Каспия и регионе Южного Кавказа в качестве охраны основных экспортных трубопроводов, реализующихся в настоящее время В их числе находится и планируемая Трансанатолийская газопроводная система (TANAP), предусматривающая транспортировку газа в Европу по территории Турции Отметим, что действующие трубопроводные проекты, такие как Баку-Джейхан и Баку-Супса, наделенные транснациональным статусом, также находятся в фокусе НАТО с тем, чтобы якобы обеспечить их безопасное функционирование В этой связи весьма уместно поставить под сомнение суждение российского исследователя Мамонова М В , считающего, что "появление нового сильного игрока в региональной политике не обязательно должно 90 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 автоматически вести к возрастанию потенциала региональной конфликтности" 9 В этой связи правомерно заключить, что геополитическая реальность региона такова, что он, находясь в фокусе наблюдаемых изменений, носящих с недавних пор, перманентный характер, оставляет за скобками основы тихой дипломатии, предусматривающей как минимум отсутствие видимой напряженности Существующая схема силовой триады США -ЕС - НАТО, втягивает междуморье в заметное силовое противостояние и давление со стороны Запада, внося заметные коррективы во взаимоотношения между причерноморскими странами Парадигмальные установки по своему геополитическому содержанию по новому раскрывают значимость Причерноморья, когда речь идет о будущем энергетической безопасности Осмелимся заметить, что в силу существующей реальности закономерность сложившейся системы взаимоотношений заключается в том, что энергетические потоки пересекающие регион, идут в направлении Восток-Запад, а с Запада на Восток возвращаются финансовые потоки На этом весьма фоне отчетливо заметна фактическая привязанность и зависимость условно именуемого Запада от энергопоставок с Востока Не иначе, как важность региона с позиции углеводородной составляющей определяется его ролью в качестве транспортного плацдарма, т е наличием альтернативных энергоносителей и маршрутов их доставки, а также транспортных коридоров, соединяющих Европу и Азию В этой связи растущие рынки стран, расположенные в регионе все больше привлекают к себе внимание и Европейского союза Не иначе, как важность региона с позиции углеводородной составляющей определяется его ролью в качестве транспортного плацдарма, т е наличием альтернативных энергоносителей и маршрутов их доставки, а также транспортных коридоров, соединяющих Европу и Азию В этой связи растущие рынки стран, расположенные в 9 Мамонов В М Система внешнеполитических приоритетов современного Китая В: Современная мировая политика: Прикладной анализ   Отв ред А Д Богатуров 2-е изд , испр и доп М : Аспект-Пресс 2010, с 417 регионе, все больше привлекают к себе внимание и Европейского союза И в этой связи логично, столкновение геополитических интересов России, ЕС, США в Причерноморском регионе по всем азимутам: военно-стратегическим, политическим, экономическим, энергетическим и т д В этой связи хотелось бы указать на слабость позиции словацкого политолога и исследователя Люсии Найсловой, считающей, что "несмотря на разность интересов основных геополитических сил в регионе: России США и ЕС на дальнесрочную перспективу не следует ожидать столкновения их интересов" 10 И, когда госсекретарь США Хиллари Клинтон, выступая с публичной лекцией "Энергетическая дипломатия в XXi в " в университете Джорджтауна в ноябре 2012 г заявила, что ее страна выступает против российской монополии в сфере энергетики, на наш взгляд в этой позиции нужно усматривать ничто иное, как дальнейшие попытки страны противодействовать влиянию России А значит, напряженность в отношениях будет сохраняться 11 На сегодняшний день регион находится в фокусе расширения географии маршрутов поставок энергоносителей, создаются новые экспортные трубопроводы Иными словами в регионе формируется новая архитектура трубопроводов не свободная от конкуренции, а скорее, наоборот И, связано это с тем, что в последнее время борьба причерноморских государств за контроль над маршрутами доставки углеводородов на внешние энергетически рынки сильно возросла Регион сам по себе представляет определенную гетерогенную структуру, поскольку вмещает в себя как деятельность стран-экспортеров, стран- импортеров, так и транзитных стран Следовательно, и модель выстраиваемых отношений будет носить разновекторный характер По сути, складывающаяся география Lucia Najslova The EU in tlie Wider Black Sea region: cluinsy but attractive? in: Hie Black Sea Region and EU policy: tlie challenge of divergent agendas Ed by Karen Henderson Carol Weaver Famham Surrey, England; Burlington VT: Ashgate, 2010, p 29 11 Energy Diplomacy in the 21st Century Hillary Rodliam Clinton Secretaiy of State Georgetown University Washington DC October 18, 2012 [On-line]: http:  www state gov secretarv nn 2012 10 19933Q litin (Дата посещения: 18 10 2012) 91 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 маршрутов трубопроводов и отражает, по меткому замечанию, Вадима Тарлинского геополитическое трубопроводное соперничество в регионе в начале XXi века 12 В этом контексте добавим, что практически все страны Причерноморья приступили к разработке нефтегазовых месторождений Черного моря К примеру, Румыния и Турция стремятся реализовать весьма амбициозные проекты по добыче нефти и газа на его шельфе Показательно в этом смысле и то, что Анкара в довольно сжатые сроки сумела догнать остальные причерноморские страны, приступив к освоению турецкой части черноморского шельфа София активно привлекает иностранные компании к добыче углеводородного сырья в болгарском секторе моря И здесь имеет смысл напомнить, что прибрежная черноморская зона Болгарии по сравнению с другими странами Причерноморья наиболее скудна в плане сосредоточия энергоресурсов 13 Даже Грузия, испытывающая существенные экономические трудности, уделяет большое внимание углеводородным ресурсам, расположенным в зоне черноморского шельфа Свою заинтересованность в разработке месторождений шельфа проявляет и Россия Во многом готовность ряда причерноморских стран участвовать в разрабатываемых углеводородных проектах, в том числе и конкурирующих между собой помогает определить новое качество политического курса этих стран, а именно их активную устремленность В этом контексте следует отметить стремление Турции параллельно участвовать в нескольких конкурирующих между собой энергетических проектах начала второго десятилетия, а именно - "Южный поток", Трансанатолийский газопровод и Nabucco Последний предусматривает поставки 12 Тарлинский Вадим Трубопроводы - инструмент геополитики? М : МИК 2009, с 352 13 А Necdet Pamir Energy and pipeline security in the Black Sea and Caspian Regions: Cliallenge and Solutions in: The Black Sea Region: Cooperation and Security Building Ed by Oleksandr Pavliuk, ivanna Klympush-Tsintsadze Annonk, N Y : M E Sharp, 2004, p 125 - 126 природного газа из Каспийского бассейна в Европу в обход российской территории Более того "Южный поток" имеет российской осязание, поскольку реализуется Россией, то два других - пройдут в обход ее территории В свете последних событий, отметим, что Nabucco, получив широкую политическую поддержку США, в свое время с собой слышимостью заявлял о себе Схематично природный газ должен был транспортироваться в европейские страны через Азербайджан, Грузию, Турцию, Болгарию, Венгрию, Румынию и Австрию 14 Однако, акцент на суффиксе "л", отсылающим энергетический проект в прошлое "заявил" о себе совсем недавно, указав на новое название Nabucco West, а, значит, на сокращение пропускной способности и протяженности трубопровода Планируется, что трубопровод будет проложен от турецко-болгарской границы до австрийского Баумгартена Однако для того, чтобы усеченный трубопровод заработал необходимо получить газ на границе с Турцией, т е связать его с газопроводом ТАМАР, который позволит транспортировать газ транзитом через турецкую территорию в Европу Таким образом, Трансанатолийская газовая система, должна составить большую часть Nabucco West Отсюда и следующий важный газовый проект современной трубопроводной архитектуры, и новые трубопроводные альянсы и, следовательно, новый расклад геополитических сил Возвращаясь к вопросу о новой трубопроводной архитектуре, формирующейся в регионе Черного моря, отметим, что речь идет об альтернативных источниках и маршрутах получения энергоносителей, даже имеющих самые малые шансы на реализацию По сути стремления смоделировать свою систему поставок во многом и раскрывает вопрос о формировании 14 Le gazoduc Nabucco compromis Dans: Le Figaro 05 fevrier, 2012 [On-line]: http:  www lefiearo fr flash-eco 2012 02 05 97002-20120205FiLWWW00110-le-gazoduc-nabucco-compromis php (Дата посещения: 07 02 2012) 92 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Nabucco West, что газ будет из Азербайджана на причерноморскими странами полюсов притяжения и противостояния в регионе В этом контексте следует отметить инициированный Румынией проект AGRi (Azerbaijan-Georgia-Romania interconnector) о поставках сжиженного газа из Каспийского региона в обход России Отметим, то в Грузии рассматривают данный проект в качестве альтернативы Предусматривается, транспортироваться черноморское побережье Грузии Там, в свою очередь, газ будет сжижаться, и танкерами по морю направляться в румынский порт Констанца Затем топливо вернут в газообразное состояние, и оно из Румынии будет доставляться в Венгрию и далее в Западную Европу По сути, как мы видим стремления причерноморских стран создать новые экспортные трубопроводы, укрепив тем самым свои позиции в регионе, очень часто являются неисполнимыми В этом контексте важно затронуть вопрос моделирования энергоносителей, амбициозность экономической всегда удается причерноморскими странами своих интеграционных альянсов с заделом на энергетическую составляющую На примере ГУАМ (Грузия, Украина, Азербайджан, Молдова) мы видим, что тенденция стран выстроить свой трубопроводный сценарий -маршрут транспортировки когда политическая превалирует над целесообразностью, не Энергетический проект "Белый поток" (White Stream) является наглядным тому примером Предлагаемый энергетический проект, основная идея которого диверсификация поставок природного газа в Европу и Украину с тем, чтобы снизить свою зависимости от России по-прежнему остается виртуальным иначе, сегодняшняя конфигурация сил в будучи объективной с его будущим в И, и Так или трубопроводная Причерноморье, тенденцией развития региона, затрагивает не только отдельно взятые локальные вопросы, а концептуальные, связанные Черноморский причерноморских внерегиональных (НАТО) фактор стран акторов способствует политике а также организаций формированию напряженного геополитического окружения, что априорно указывает на значимость региона В этом контексте реализация энергетического проекта "Южный поток" во многом помогает понять суть внешнеполитической эмоциональной нервозности со стороны внерегиональных государств Геополитический контекст планируемого трубопровода совместно с функционирующим "Северным потоком" создает единую трансевропейскую сеть поставщиков, транзитеров и потребителей энергоносителей Напомним, что 15 ноября 2012 года было принято окончательное инвестиционное решение по реализации проекта с Болгарией Таким образом, без преувеличения можно заключить, что вопрос обеспечения энергетической безопасности Причерноморья разворачиваемый в русле конкуренции и противостояния, во многом раскрывает сущность переструктуризацию самого пространства Литература: 1 Clinton targets Bulgaria's dependence on Russia in: The Times, Monday, February 6, 2012 [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2012) 2 Le gazoduc Nabucco compromis Dans: Le Figaro, 05 fevrier, 2012 [On-line]: http:  www lefigaro fr flash-eco 2012 02 05 97002-20120205FiLWWW00110-le-gazoduc-nabucco-compromis php (Дата посещения: 07 02 2012) 3 ira Straus Unipolaritiy The concentric structure of the new world order and the position of Russia in: Космополис Альманах 1997 4 Energy Diplomacy in the 2ist Century Hillary Rodham Clinton, Secretary of State Georgetown University, Washington, DC, October 18, 2012 ' [On-line]: http:  www state gov secretary rm 2012 10 199330 ht m (Дата посещения: 18 10 2012) 5 Yuri Sosinsky-Semikhat USA to leave Saudi Arabia behind in terms of crude production [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2012) 93 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 6 European Parliament resolution of 20 January 2011 on an EU Strategy for the Black Sea [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2012) 7 "Газпром" договорился с последней страной по "Южному потоку" [On-line]: (Дата посещения: 15 11 2012) 8 Гаджиев К С Геополитические горизонты России: контуры нового миропорядка 2-е изд испр и доп М : Экономика, 2011 479 с 9 ЕС огласил "стратегию" по завоеванию лидерства в Черноморском регионе В: Военное обозрение [On-line]: (Дата посещения: 14 11 2012) 10 Мамонов В М Система внешнеполитических приоритетов современного Китая В: Современная мировая политика: Прикладной анализ   Отв ред А Д Богатуров 2-е изд , испр и доп М : Аспект-Пресс, 2010, с 415 -437 11 Тарлинский Вадим Трубопроводы -инструмент геополитики? М : МИК, 2009 384 с CopyrightOCHiNDiBALiUC Oleana, 2012 94 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 ROLUL ORGANiZAtiEi NAtiUNiLOR UNiTE iN DOMENiUL PROTECtiEi MEDiULUi iN CONFLiCTELE ARMATE Victoria CVCERESClf ABSTRACT: UNiTED NATiONS ROLE iN THE FiELD OF ENViRONMENTAL PROTECTiON iN ARMED CONFLiCT This article is a comprehensive analysis of United Nations activities in the field of environmental protection in armed conflict This problem is ofgreat intere st given that the multitude of conflicts which break out around the world increases significantly, while the environment is in a disastrous state because of many other negative factors, the United Nations being one of the few organizations that, at a global scale, can influence and change the situation for the better Acting in this field, UN already has a significant role Above all, the organization exercises a number of fimctions in this area, such as the research fiinction, the function of information exchange, function of regulation and the fiinction of monitoring and evaluating the state of the environment UN bodies that are involved in this activity are primarily the General Assembly, which made its contribution adopting re Solutions, as well as binding legal acts on the subject, and the Security Council, which in the case of the Gulf War proved that those who resort to force and degrade the environment, without taking the consequences into account, hold liability for their actions iCJ contribution must be appreciated at its right value as well, the jurisprudence in this area being of course scarce, but very important for fiirther development oflegislation A lot of other UN bodies are concemed about this issue, but the most significant is the United Nations Environment Programme with its Disasters and Conflicts sub-programme, dealing mainly with this problem The study also highlights the weak points of UN activity related to environmental protection in armed conflicts and suggests Solutions for making it more efficient, such as raising public awareness regarding the effects of war on the environment, improving the legal framework, developing the existing legal mechanisms for holding those who committed crimes against the environment responsible, and increasing collaboration in this field with other subjects of international law in order to achieve tangible results which are so necessary for the fiiture of mankind in general Keywords: environmental protection, armed conflict, environmental damage, international cooperation, international responsibility РЕЗЮМЕ: РОЛЬ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТАХ Эта статья представляет собой всесторонний анализ деятельности Организации Объединенных Нации в области охраны окружающей среды в вооруженных конфликтах Эта проблема представляет огромный интерес, учитывая, что множество конфликтов вызванных во всем мире значительно увеличиваются и окружающая среда находится в бедственном положении из-за многих других негативных факторов Организация Объединенных Нации является одной из немногих организации, которая может в глобальном масштабе повлиять и изменить ситуацию к лучшему Исполняя свои обязанности в этой области, ООН уже играет значительную ролъ Прежде всего, организация осуществляет ряд функции, такие как научно-исследовательская, функция обмена информацией, функция регламентирования и функция мониторинга и оценки состояния окружающей среды Среди Органов ООН, участвующих в этой деятельности, следует отметить: Генеральную * CUCERESCU Victoria - Doctoranda la institutul de istorie Stat si Diept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova); CUCERESCU Victoria - PhD student institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev Tire Republic of Moldova); КУЧЕРЕСКУ Виктория - Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 95 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Ассамблею, которая способствовала принятию резолюций, а также обязательных юридических актов по этому вопросу, и Совет Безопасности, который в случае воины в Персидском заливе показал, что те, кто прибегают к силе и вредят окружающей среде, не задумываясь о последствиях, отвечают за свои действия Вклад МС тоже должен оцениваться по справедливости Судебная практика в этой области является недостаточной, но очень важной: для дальнейшего развития законодательства Множество других органов ООН обеспокоены этой проблемой, но наиболее значительной является Программа Организации Объединенных Нации по окружающей среде с ее суб-программои Бедствия и Конфликты, имеющей прямое отношение к этому вопросу Исследование также подчеркивает слабые стороны деятельности ООН связанной с охраной окружающей среды в вооруженных конфликтах и предлагает решения по ее улучшению, такие как повышение осведомленности общества о воздействии войны на окружающую среду, совершенствование юридической базы, развитие существующих правовых механизмов для привлечения к ответственности лиц виновных в совершении правонарушений по отношению к окружающей среде, а также расширение сотрудничества в этой области с другими субъектами международного права для достижения осязаемых результатов столъ необходимых для будущего человечества в целом Ключевые слова: охрана окружающей среды, вооруженный конфликт, ущерб окружающей среде, международное сотрудничество, международная ответственность Cuvinte-cheie: protectia mediului, conflict armat, daune aduse mediului, cooperare internationala, raspundere internationala Protectia mediului este una din problemele cele mai grave cu care se confrunta omenirea la ora actuala Constientizarea acestei probleme la nivel global a dus inevitabil la includerea acesteia pe agenda organizatiilor internationale in calitate de problema prioritara Unul din aspectele problemei ecologice este si protectia mediului in conflictele armate in solutionarea ei sunt implicate atat organizatii interguvemamentale cu caracter global, cat si organizatii cu caracter regional Acestor structuri fundamentale li se adauga o serie de organisme subsidiare, cu atributii specifice, cum ar fi institutiile specializate ale ONU, dar si institutii financiare internationale Rolul organizatiilor non-guvemamentale este si el de o importanta sporita, Comitetul international al Crucii Rosii fiind un exemplu elocvent in acest sens insa, cea mai prodigioasa activitate in acest domeniu o are fara indoiala Organizatia Natiunilor Unite Nu in zadar CU afirma cu incredere in unul din avizele sale consultative precum ca "mediul nu este o abstractiune, ci reprezinta spatiul vital, calitatea vietii si insasi sanatatea fiintelor umane, inclusiv cea a generatiilor viitoare"1 Recunoscand importanta sporita a mediului, acelasi aviz specifica faptul ca "Statele trebuie sa ia in calcul considerentele de mediu atunci cand evalueaza ce este necesar si 1 Par 29, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, i C J , Reports 1996 [Online]: (Vizitat la: 03 11 2012) proportional la identificarea unor obiective militare legitime Respectul pentru mediu este unul din elementele care duce la stabilirea conformitatii unei actiuni cu principiul necesitatii si proportionalitatii"2 3 Astfel, printre preocuparile de mediu ale ONU se afla si protectia acestuia in timpul conflictelor armate, organizatia indeplinind o multitudine de functii in acest sens Acestea vizeaza in principal cercetarea, schimbul de informatii, reglementarea si controlul Functia de cercetare ocupa in general un loc important in activitatea cooperarii internationale institutionalizate in domeniul protectiei mediului Daca, de regula, sunt rare cazurile in care organizatiile insele efectueaza cercetari, acest lucru nu este valabil in domeniul dreptului, cand numeroase studii de drept comparat ori drept international preceda redactarea proiectelor de texte: recomandari, linii directoare, modele de legi propuse in diferite tari1 Pentru realizarea acestei functii organizatiile internationale asigura suportul si finantarea unor programe care implica specialisti din diferite domenii si din diferite structuri in problema care intereseaza acest studiu, lucrarile de cercetare sunt deosebit de importante in primul rand, este necesar de elucidat care sunt efectele nemijlocite ale conflictelor si activitatilor armate asupra mediului, in special in conditiile in care 2 ibidem, par 30 3 Dutu Mircea Dreptul international al mediului Bucuresti: Editura Economica, 2004, p 170 96 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 tehnicile si mijloacele de lupta progreseaza intr-un ritm rapid in al doilea rand, sunt absolut necesare studiile in domeniul juridic, pentru a vedea cum este posibil pe calea adoptarii si implementarii normelor de drept sa fie protejat mediul de impactul acestor efecte dezastruoase Pentru a ilustra exemplificativ functia de cercetare a ONU poate fi mentionat studiul intitulat Protecting the Emironment During Armed Conflict: An inventory and Analysis of international Law efectuat de UNEP (United Nations Environment Programme   Programul Natiunilor Unite pentru Mediu) in colaborare cu institutul de Drept al Mediului (ELi -Environmental Law institute) si care reprezinta o analiza complexa a normelor de drept international ce protejeaza mediul in conflictele armate Studiul in cauza, in recomandarile pe care le face, mentioneaza si necesitatea investigarii acestei probleme de catre Comisia de Drept international a ONU in vederea examinarii efectivitatii cadrului juridic existent, identificarii lacunelor si dezvoltarii acestuia Astfel, se poate afirma cu certitudine ca codificarea dreptului este precedata de cercetare, iar ONU indeplineste nemijlocit si aceasta functie sau sustine proiectele de cercetare in domeniu Mai mult, UNEP este implicat in cercetarea problemei mediului in conflictele armate in multe alte privinte Expertii UNEP au realizat nenumarate studii privind efectele conflictelor armate asupra mediului, cum ar fi rolul resurselor naturale si necesitatea protectiei lor pe timp de razboi, efectele uraniului saracit asupra mediului, distrugerea biodiversitatii in timpul operatiunilor militare, etc Functia de cercetare este strans legata de functia de schimb de informatie Aceasta priveste studiile si proiectele nationale sau internationale, si in unele cazuri rezultatele cercetarilor, reprezentand o dimensiune importanta a cooperarii desfasurate in cadrul organizatiilor internationale4 Astfel, ONU fiind preocupata de protectia mediului este nemijlocit si un loc de centralizare si schimb de informatii in acest domeniu Organizatia realizeaza sinteze ale informatiilor primite, ca de exemplu publicatiile UNEP referitor la starea mediului in regiunile de conflict Schimbul de informatii se realizeaza insa si in cadrul nenumaratelor intruniri, seminarii, mese rotunde care sunt organizate in cadrul ONU, individual sau in colaborare cu alte organizatii in domeniul protectiei mediului de o popularitate sporita se bucura mesele rotunde si 4 ibidem atelierele de lucru organizate de Reteaua de Mediu de la Geneva (GEN - Geneva Environment Network), care promoveaza intens cooperarea intre membrii ei, incurajand diseminarea informatiei si constientizarea de catre societatea civila a problemelor de mediu Membre ale acestei retele sunt nenumarate organizatii internationale interguvemamentale, printre care cele mai importante sunt ONU cu subdiviziunile sale care se ocupa de mediu si UNEP Astfel, in discutiile desfasurate in cadrul acestei retele este inclusa neaparat si dimensiunea ecologica a conflictelor armate, acesta fiind un subiect stringent care se bucura de multa atentie in ultimul timp, anume din cauza gravitatii lui si a solutiilor care trebuie gasite pentru evitarea consecintelor nedorite Functia de reglementare este o alta functie exercitata de ONU care se refera si la domeniul in cauza Aceasta functie in general consta in elaborarea de noi reguli propuse spre adoptare statelor membre Normele pot fi exprimate sub forma de recomandari ori, mai rar, decizii obligatorii, sau, in fine, proiecte de tratate ori regulamente internationale5 Pentru a exemplifica aceasta functie ar trebui mentionat in primul rand lucrul efectuat de catre Adunarea Generala si Consiliul de Securitate Spre exemplu Adunarea Generala adopta rezolutii, chiar daca acestea nu sunt obligatorii, sau propune statelor spre semnare texte ale unor tratate internationale, cum a fost exemplul Conventiei privind interzicerea folosirii in scopuri militare sau alte scopuri ostile a tehnicilor de modificare a mediului (Conventia ENMOD -Convention on the Prohibition of Military or Any Other Use of Environmental Modification Techniques) din 1976 care este unul din putinele documente ce contine prevederi referitoare nemijlocit la protectia mediului in conflictele armate Astfel in art 1, alin 1 al Conventiei este specificat: "Fiecare stat parte la prezenta Conventie isi asuma obligatia de a nu se angaja in utilizarea in scopuri militare sau oricare alte scopuri ostile a tehnicilor de modificare a mediului inconjurator cu efecte larg raspandite, de lunga durata sau grave, ca mijloace care provoaca distrugeri, daune sau prejudicii altui stat parte"6 5 ibidem 6 Articolul 1 alin 1 din Conventia privind interzicerea folosirii in scopuri militare sau in alte scopuri ostile a tehnicilor de modificare a mediului 1976 [On-line]: (Vizitat la: 03 11 2012) 97 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Functia de monitorizare si evaluare a starii mediului nu este de obicei mentionata atunci cand sunt enumerate functiile de baza ale organizatiilor internationale care activeaza in domeniul protectiei mediului, aceasta fiind partial inclusa in functia de cercetare, cea de control sau cea a schimbului de informatii Atunci cand ne referim nemijlocit la protectia mediului in cazul conflictelor si activitatilor armate, aceasta functie trebuie mentionata neaparat Ea consta in evaluarea consecintelor asupra mediului cauzate de conflictele si activitatile armate in acest sens UNEP, in cadrul lucrarilor desfasurate de subdiviziunea ce se ocupa de managementul post-conflictual si cel al catastrofelor naturale, organizeaza, uneori individual, alteori in comun cu alte organizatii, misiuni de evaluare a starii mediului in zonele unde s-au desfasurat conflicte armate de amploare Astfel au fost publicate rapoarte ale UNEP despre starea mediului in faza post-conflict in regiuni precum irak, Afganistan, Macedonia, Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Liban, Palestina, Sierra-Leonne, s a De fapt in cadrul Natiunilor Unite a fost elaborata o adevarata strategie de evaluare a starii post-conflictuale care include pe langa alte aspecte si dimensiunea ecologica Aceasta metodologie, numita Evaluarea Necesitatilor Post-Conflict (PCNA - Post-Conflict Needs Assessment) a fost elaborata de catre Grupul de Dezvoltare al Natiunilor Unite (UNDG - United Nations Development Group) in colaborare cu Banca Mondiala si a fost revizuita in 2006 in cadrul PCNA se precizeaza referitor la mediu ca "in zonele unde se desfasoara analiza conflictelor, o deosebita atentie trebuie acordata legaturilor dintre mediu, conflict si consolidarea pacii Omiterea sau esuarea prioritizarii necesitatilor de mediu ar prezenta risc pentru sanatatea umana, mijloacele de existenta si conservarea ecosistemelor"7 Dintre organismele ONU implicate in activitatile de protectie a mediului in conflictele armate ar trebui mentionate in primul rand Adunarea Generala si Consiliul de Securitate Astfel, Adunarea Generala a adoptat numeroase documente relevante pentru problematica in cauza in acest sens trebuie amintita Rezolutia 47 37 din 25 noiembrie 1992, care este intitulata "Protectia mediului in timpul conflictelor armate" si in care se mentioneaza ca "utilizarea anumitor mijloace si 7 UNEP integrating Environmcnt in Post-Conflict Needs Assessments Geneva: United Nations Enviromnent Prograimne 2009, p 4 metode de razboi poate avea efecte cumplite asupra mediului"8 Alta rezolutie a Adunarii Generale, si anume 49 50 din 9 decembrie 1994, printre altele incurajeaza activitatea Comitetului international al Crucii Rosii, cat si pe cea a altor organisme, referitoare la protectia mediului in timpul conflictelor armate9 Rezolutia 63 54 a Adunarii Generale din 2 decembrie 2008 se refera la armamentul si munitiile care contin uraniu saracit, evidentiindu-se faptul ca aceasta rezolutie este adoptata tinandu-se cont de efectele nocive ale acestora asupra sanatatii omului si asupra mediului10 Deosebit de importanta este si Rezolutia 56 4 din 5 noiembrie 2001 adoptata de Adunarea Generala a ONU la cea de-a 56-a sesiune care in contextul necesitatii protectiei mediului pentru bunastarea generatiilor viitoare precizeaza ca "daunele aduse mediului in timpul conflictelor armate deterioreaza ecosistemele si resursele naturale o perioada indelungata dupa conflict, si deseori se extind in afara limitelor teritoriului national si al generatiei actuale"11 Anume din aceste motive prezenta rezolutie declara ziua de 6 noiembrie drept Ziua internationala penini prevenirea exploatarii mediului in timp de razboi si conflict armat Printr-o Rezolutie a Adunarii Generale, si anume prin Rezolutia 31 71 a Adunarii Generale din 10 decembrie 1976, a fost propus spre semnare statelor membre textul Conventiei ENMOD, iar prin Rezolutia 37 7 din 28 octombrie 8 Resolution A RES 47 37 Protection of the enviromnent in limes of anned conflict adopted by the UN General Assemby on 25 Nov 1992 [On-line]: (Vizitat la: 03 11 2012) 9 Par 11-12 of tlie Resolution A RES 49 50 United Nations Decade of international Law, adopted by the UN General Assembly on 9 December 1994 [On-line]: (Vizitat la: 03 11 2012) 111 Resolution A RES 63 54 Effects of tlie use of annaments and ammunitions containing depleted uranium adopted by the UN General Assemby on 2 December 2008 [On-line]: (Vizitat la: 03 11 2012) 11 Resolution A RES 56 4 Observance of the international Day for Prcvcnting tlie Exploitation of tlie Enviromnent in War and Anned Conflict adopted by the UN General Assemby on 5 Nov 2001 [On-line]: (Vizitat la: 03 11 2012) 98 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 1982 a Adunarii Generale a ONU a fost adoptata Carta mondiala pentru natura Acesta este un alt document important care, chiar daca are doar caracter declarativ, contine cateva prevederi importante in materie, cum ar fi faptul ca "natura va fi aparata de orice degradare cauzata de lupte sau de alte activitati ostile"12 si, de asemenea, ca "vor fi evitate activitatile militare care prejudiciaza natura"1’ Consiliul de Securitate s-a implicat direct in problemele mediului in urma razboiului din Golf, razboi care, prin consecintele sale, se inscrie intre marile dezastre ecologice ale secolului XX Misiunea ONU de sub conducerea Subsecretarului General Martti Ahtisaari, care a investigat situatia survenita in urma acestui conflict, a calificat efectul asupra mediului produs de actiunile irakiene (si in mai mica masura cele ale fortelor aliate) ca fiind de proportii aproape apocaliptice14 Ca raspuns la dezastrul ecologic produs de conflictul din Golf, ONU a demonstrat o reactie ferma si adecvata imprejurarilor date Consiliul de Securitate al ONU, actionand in conformitate cu capitolul VH din Carta ONU, a emis celebra Rezolutie 687 din 3 aprilie 1991 prin care s-a declarat oficial incetarea focului in aliniatul 16 al rezolutiei irakul era declarat "raspunzator, in virtutea dreptului international, de orice pierdere, de orice dauna, inclusiv de pagubele aduse mediului si distrugerea resurselor naturale, sau orice atingere adusa guvernelor straine, cetatenilor si corporatiilor, ca rezultat al invaziei si ocuparii ilegale a Kuweitului de catre irak"15 Prin aceeasi rezolutie s-a cerut crearea unui fond de compensatie si a unei comisii de compensatie care sa gestioneze acordarea despagubirilor pentm daunele provocate, inclusiv daunele aduse mediului Pe 2 mai 1991 Secretarul General al ONU a prezentat Consiliului de Securitate raportul sau 12 Alin 5 din Carta mondiala pentm natura 28 octombrie 1982 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), voi ѴП Chisinau: Moldpres Monitorul Oficial al RM, 1999, p 61 13 ibidem, alin 20, p 63 14 Briscoe John iraq’s Defilement of tlie Gulf Environment and tlie Damages Awards to issue in: Nordquist Myron H" Moore John Norton (eds ) Current Maritime issues and tlie international Maritime Organization Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1999 p 115 15 Par 16 of Resolution 687 (1991), adopted by tlie UN Security Council on 3 April 1991 [On-line]: (Vizitat la: 03 11 2012) referitor la prevederile de compensatie Fondul de Compensatie si Comisia de Compensatie au fost infiintate ulterior de catre Consiliul de Securitate prin Rezolutia 692 din 20 mai 19911б Comisia de Compensatie a ONU (UNCC) a fost creata ca organ subsidiar al Consiliului de Securitate al ONU si isi are sediul la Geneva UNCC si-a incheiat activitatea de procesare a reclamatiilor in 2005 si platirea despagubirilor in 2007 Odata cu incheierea acestei etape de activitate ea se concentreaza pe administrarea unor activitati restante, dispunand doar de un mic secretariat Acesta este insa aproape unicul exemplu elocvent cand un stat a fost declarat responsabil pentm daunele aduse mediului intr-un conflict armat, iar UNCC este considerat practic unicul mecanism juridic viabil existent prin care s-au platit despagubiri pentm distrugerea mediului ambiant pe timp de razboi Astfel, cu toate ca Consiliul de Securitate este un organ politic, iar rezolutia din 3 aprilie 1991 se adreseaza doar irakului, importanta ei rezida in faptul ca "raspunderea irakului poate impiedica pe viitor statele agresoare sa cauzeze daune mediului si le poate incuraja sa pastreze daunele aduse mediului la un nivel minim"17 Unii cercetatori18 au mers si mai departe, propunand proiecte de a transforma UNCC intr-un organism permanent sub egida Consiliului de Securitate, organism care ar putea actiona in mod similar in cazul oricarui conflict, nefiind limitat doar la despagubirea daunelor aduse de razboiul din Golf Consiliul de Securitate al ONU mai are si alte posibilitati de a aduce in fata justitiei pe autorii crimelor contra mediului savarsite pe timp de conflict armat Astfel, atunci cand este grav amenintata pacea si securitatea intr-o regiune a globului, cand au loc incalcari masive ale drepturilor omului, Consiliul de Securitate poate 16 Resolution 692 (1991), adopted by tlie UN Security Council on 20 May 1991 [On-line]: (Vizitat la: 03 11 2012) 17 Корре Erik The Use of Nuclear Weapons and the Protection of tlie Environment during international Anned Conflict Studies in international Law: voi 18 Oxford and Portland, Oregon: Hait Publisliing, 2008, p 310 18 A se vedea: McManus Keitli P Civil Liability for Wartime Environmental Damage: Adapting the United Nations Compensation Commission for the iraq War in: Boston College Environmental Affairs Law Review, Boston 2006, voi 33-2 p 440 - 442 sauUNEP Protecting tlie Environment during Anned Conflict: An inventory and analysis of international law, p 28 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 sesiza referitor la aceasta situatie Curtea internationala Penala (CiP) Anume in baza art 13 din Statutul de la Roma, Curtea isi poate exercita competenta fata de crimele prevazute in statut "daca o fapta in care una sau mai multe dintre aceste crime este deferita procurorului de Consiliul de Securitate care actioneaza in baza cap ѴП al Cartei Natiunilor Unite"19 iar articolul 8, alin (2), lit (b) (iv) al aceluiasi document prevede competenta Curtii pentru "fapta de a lansa intentionat un atac stiind ca el va cauza in mod incidental pierderi de vieti omenesti in randul populatiei civile, raniri ale persoanelor civile, pagube bunurilor cu caracter civil sau daune extinse, de durata si grave, mediului inconjurator care ar fi vadit excesive in raport cu ansamblul avantajului militar concret si direct asteptat"20 Deci, teoretic vorbind, in cazul producerii daunelor excesive aduse mediului in conflict armat, mai ales daca acestea sunt comise in asociere cu alte crime internationale, Consiliul de Securitate al ONU poate aduce aceasta situatie in atentia CiP Un exemplu in acest sens poate fi Rezolutia 1593 din 31 martie 2005, prin care, actionand in baza prevederilor Capitolului ѴП din Carta ONU, Consiliul de Securitate aduce situatia din Darfur in fata Curtii Penale internationale21 Astfel, in cadrul dosarului Darfur, si anume in cazul Procuror vs Omar Hassan Ahmad Al-Bashir s-a facut referire si la daunele aduse mediului, chiar daca instanta, neavand alta posibilitate, a explorat daunele de mediu ca un element material al crimei de genocid Revenind la organismele ONU ce sunt implicate in problemele de protectie a mediului in conflictele armate, trebuie neaparat mentionata si Curtea internationala de Justitie, care in jurisprudenta sa a facut referiri si la acest capitol in acest context trebuie reamintit Avizul consultativ al CU privind Legalitatea amenintarii sau utilizarii armei nucleare din 8 iulie 1996, document mentionat mai sus De o importanta primordiala insa este implicarea Curtii in litigii concrete, instanta data fiind unul din mecanismele existente pentru a trage la raspundere statele care au adus 19 Art 13, lit b din Statutul de la Roma al Curtii internationale Penale in: Anexe la Onica-Jarka Beatrice Jurisdictia internationala penala Bucuresti: Editura C H Beck, 2008, p 382 211 ibidem Articolul 8 2 (b) (iv), p 377 21 Resolution S RES 1593, adopted by the UN Security Council on 31 March 2005 [On-line]: JVizitatla: 03 11 2012) daune mediului Aici trebuie de facut referire la cazurile iugoslavia vs NATO (1999) si Republica Democrata Congo vs Uganda (2005) Astfel, la 29 aprilie 1999, Republica Federala iugoslavia a depus plangeri la CiJ impotriva a zece tari implicate in campania de bombardamente a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) acelasi an in cererea sa, Republica Federala iugoslavia a sustinut ca statele, inter alia (t) prin participarea la bombardarea rafinariilor de petrol si uzinelor chimice, au actionat incalcand obligatia dreptului international umanitar de a nu provoca daune considerabile mediului; si (ii) prin participarea la utilizarea armelor care contin uraniu saracit , au actionat incalcand obligatia de a nu folosi arme interzise si de nu provoca daune pe termen lung sanatatii si mediului22 23 CU a pronuntat decizia sa de admisibilitate la 2 iunie 1999, prin care a respins dosarele intentate impotriva Spaniei si Statelor Unite ale Americii, pe motiv ca aceste state nu recunosc jurisdictia obligatorie a Curtii in celelalte opt cazuri, CU a constatat ca acesta nu avea competenta prima fade, din moment ce ca reclamant (Serbia si Muntenegru) nu a avut acces la Curte, si prin urmare, nu a putut indica masurile provizorii solicitate de catre Republica Federala iugoslavia Cu toate acestea, CU a adaugat ca a ramas constienta de existenta cazurilor si a subliniat ca rezultatele sale, la acest stadiu, in nici un fel nu afecteaza drepturile guvernului iugoslaviei (si ale statelor parate) sa prezinte argumente cu privire la aceste intrebari O asemenea articulatie privind competenta ratione materiae a CU in acest caz sugereaza faptul ca Curtea priveste cazurile legate de degradarea mediului in conflicte armate ca fiind de domeniul sau2’ Ca atare, decizia indica faptul ca CU ar putea fi un forum adecvat pentru astfel de probleme, notand ca acesta audiaza doar cazurile referitoare la raspunderea statului sau cele referitoare la organizatii internationale, si nu are competenta in ceea ce priveste urmarirea penala individuala Faptul ca asemenea cazuri pot tine de competenta Curtii a demonstrat-o decizia luata intr-un caz mai recent si anume Republica Democrata Congo v Uganda (2005) referitor la activitatile armate de pe teritoriul Congo in aceasta speta CU a statuat faptul ca Uganda a esuat in indeplinirea obligatiilor sale in calitate de putere ocupanta in 22 UNEP Protecting the Environment during Anned Conflict: An inventory and analysis of international law, p 25 23 ibidem , p 26 100 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 ituri de a preveni actele de jaf si exploatare a resurselor naturale congoleze, incalcand astfel obligatia de vigilenta conform dreptului international (cu specificarea art 43 din Regulamentul anexat Conventiei de la Haga din 1907), din aceasta rezultand obligatia de reparare a prejudiciului24 Analizand implicarea organelor ONU in protectia mediului in conflictele armate trebuie precizat ca rolul de coordonator in cadrul ONU asupra problemelor protectiei si conservarii mediului il joaca UNEP Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUMUNEP) a fost conceput initial ca o strategie de cooperare internationala in vederea ameliorarii mediului de catre Conferinta de la Stockholm din 1972 in ceea ce priveste protectia mediului in conflictele armate, aceasta este inclusa in subprogramul UNEP Calamitati si Conflicte, care furnizeaza servicii de evaluare a starii mediului in faza post-conflictuala, contribuie la reabilitarea ecologica si incurajeaza cooperarea in domeniul mediului pentru instalarea pacii si securitatii UNEP a publicat nenumarate rapoarte referitor la starea mediului din diferite zone de conflict pe care au evaluat-o expertii sai Astfel, activitati de evaluare a mediului in faza post-conflictuala au fost intreprinse in irak, Palestina, Serbia, Macedonia si Albania, Liban, Afganistan, Rwanda, Congo, etc in total UNEP a condus incepand cu 1999 peste douazeci de evaluari a starii mediului in zonele de conflict, constatand faptul ca daunele directe si indirecte, combinate cu colapsul institutiilor, duc la riscuri ecologice care ameninta sanatatea oamenilor, mijloacele de existenta si securitatea, iar in final, submineaza instaurarea pacii dupa conflict 25 Acest program de Calamitati si Conflicte este realizat de catre UNEP prin actori si parteneri cheie, cum ar fi Unitatea de Mediu UNEP OCHA si initiativa de Mediu si Securitate (ENVSEC initiative - Environment and Security initiative) Oficiul Natiunilor Unite pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare (OCHA - United Nations Office for the Coordination for Humanitarian Affairs) este deci alta structura din cadrul sistemului ONU care are tangente cu domeniul protectiei mediului in cazul conflictelor armate, dar toate aceste activitati sunt realizate in colaborare cu UNEP Oficiul respectiv isi are sediul la Geneva si numara printre activitatile sale si urgentele 24 ibidem 25 ibidem , p 4 complexe de mediu care survin in situatii de conflict armat, cum a fost situatie produsa in iulie 2006 atunci cand aceasta structura internationala a monitorizat toate riscurile si consecintele survenite in urma bombardamentelor din sudul Libanului, care prin afectarea unei uzine au cauzat o catastrofa ce a dus la scurgerea petrolului in Marea Mediterana Unele afinitati cu protectia mediului in conflictele armate le au si Agentia internationala pentru Energie Atomica (ALEA) si Organizatia pentru interzicerea Armelor Chimice (OiAC), care sunt organizatii create sub egida ONU ALEA, este una din organizatiile interguvemamentale cu importante atributii pe linia sanctionarii incalcarii tratatelor de dezarmare, avand misiunea de a supraveghea folosirea energiei nucleare exclusiv in scopuri pasnice 26 stiind ca in eventualitatea folosirii armei nucleare ar fi pus in pericol nu doar mediul, dar si existenta omenirii, contributia acestei organizatii nu poate fi trecuta cu vederea in contextul acestui studiu OiAC are misiunea de a redresa situatiile care creeaza probleme referitor la respectarea Conventiei privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii armelor chimice si distrugerea acestora (1993) Astfel, chiar daca organizatia data nu se axeaza direct pe detectarea, identificarea si constatarea daunelor ecologice provocate de utilizarea armelor chimice, are capacitate de investigare in cazurile de amenintare cu folosirea armei chimice, sugerand si un sistem rudimentar de urmarire a armamentului chimic, oferind in acest mod posibilitatea de a identifica agenti utilizati pentru a aduce daune mediului27 Unele institutii specializate ale ONU se pot implica si ele in problema protectiei mediului in conflictele armate, dar tangential, din perspectiva domeniului lor specific de activitate Astfel, Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura se poate implica in astfel de probleme din perspectiva distrugerii terenurilor agricole in timpul actiunilor militare sau al modificarii calitatii alimentelor din cauza poluarii mediului provocate 26 istrate Cristian Dreptul dezannarii Acorduri multilaterale Bucuresti: Editura AU Beck, 2005, p 210 27 KeUman Barry The Chemical Weapons Convention: A Verification and Enforcement Model for Detennining Legal Responsibility for Environmental Hann Caused by War in: Austin Jay E" Bmch Cari E (eds ) The Environmental Consequences of War: Legal, Economic, and Scientific Perspectives Cambridge: Cambridge University Press, 2000, p 592 101 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 anume de conflicte, iar Organizatia Mondiala a Sanatatii se poate ocupa de poluarea surselor de apa in timpul conflictelor armate sau de influenta uraniului saracit utilizat pentru anumite tipuri de armament, substanta care in urma desfasurarii actiunilor militare dauneaza grav mediului, iar drept consecinta si sanatatii umane Referindu-ne la aportul adus de ONU la protectia mediului pe timp de razboi, nu poate fi trecuta cu vederea nici desfasurarea sub auspiciile acestei organizatii a celor trei conferinte mondiale asupra problemelor ecologice globale: cea de la Stockholm (1972), cea de la Rio de Janeiro (1992), si Summitul de la Johannesburg (2002) Declaratiile adoptate in cursul acestor conferinte fac si ele referiri la domeniul care ne intereseaza Spre exemplu principiul 26 din Declaratia de la Stockholm precizeaza ca "omul si mediul sau trebuie sa fie ferite de efectele armelor nucleare si a tuturor celorlalte mijloace de distrugere in masa Statele trebuie sa se straduiasca sa ajunga la un acord prompt, in organele internationale relevante, cu privire la eliminarea si distrugerea completa a acestor arme"28, iar principiul 24 din Declaratia de la Rio afirma ca "starea de razboi este inerent distrugatoare pentru dezvoltarea durabila De aceea, statele trebuie sa respecte dreptul international care protejeaza mediul ambiant in momentul unui conflict armat si sa coopereze in vederea dezvoltarii lui ulterioare, daca este necesar"29 in concluzie, se poate afirma cu certitudine ca Organizatia Natiunilor Unite, in efortul sau de a veghea asupra pacii si securitatii internationale, este inevitabil implicata si in problemele de mediu survenite in urma conflictelor armate Prin multitudinea de functii exercitate de catre organizatie se realizeaza atat studiul acestei probleme, cat si incercarea minimizarii efectelor negative ale razboaielor asupra mediului intr-un model de societate ideala o astfel de problema nu ar exista, dar din moment ce conflictele armate sunt o realitate dureroasa a umanitatii, este necesar ca multitudinea de actori internationali sa-si aduca contributia la rezolvarea 28 Principie 26 of Tire Declaration of tlie United Nations Conference on tlie Human Environment 16 June 1972 [On-line]: JVizitat la: 03 11 2012) 29 Principie 24 of The Rio Declaration on Environment and Development June 1992 [On-line]: ei Astfel ONU, prin actiunile sale, incearca atat sa previna cauzarea daunelor ecologice in conflictele armate, cat si sa dezvolte strategii si structuri care sa se ocupe de evaluarea daunelor deja provocate si inlaturarea consecintelor acestora Activitatea ONU in domeniu este una valoroasa si cu rezultate palpabile in primul rand, ar trebui subliniata elaborarea si adoptarea sub egida organizatiei a actelor internationale care fac referire la chestiunea in cauza in al doilea rand, trebuie apreciata la justa valoare cooperarea in domeniu atat intre diferite structuri ale ONU, cat si cea cu alte organizatii internationale Dar cea mai importanta este probabil crearea precedentelor de tragere la raspundere a autorilor crimelor contra mediului in conflictele armate Ca orice alt domeniu insa, activitatea ONU in materie nu este lipsita de puncte vulnerabile O multitudine de imbunatatiri ar putea spori eficacitatea acesteia Printre schimbarile necesare se numara dezvoltarea urgenta a normelor de drept international in domeniu, cele existente fiind foarte putine, continand formulari vagi si imprecise si lasand loc de interpretari multiple Acest lucru poate fi realizat cu aportul implicit al Comisiei de Drept international al ONU, care trebuie sa examineze cadrul juridic existent si sa recomande cum acesta poate fi clarificat, codificat si extins pentm o protectie cat mai eficienta a mediului in conflictele armate De-a lungul timpului problema dezvoltarii si perfectionarii legislatiei referitoare la protectia mediului in conflictele armate a fost tratata de mai multi cercetatori, unii referindu-se anume la contributia pe care o poate aduce ONU pentm clarificarea chestiunii in cauza Astfel, Yoram Dinstein, care este constient de faptul ca adoptarea unui nou tratat dedicat exclusiv acestui domeniu este imposibil de realizat la acest moment, pledeaza pentm definirea clara a termenilor de "daune excesive, de durata si grave" aduse mediului (notiuni care apar atat in Protocolul aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internationale, cat si in Conventia ENMOD) Autorul vede acest lucm realizabil anume prin concursul ONU: "Fara a tine seama de oportunitatea adoptarii unui tratat comprehensiv si inovator, ceea ce este in mod cert necesar este incetarea controversei actuale in identificarea pragului daunelor aduse mediului care constituie incalcarea dreptului international Acesta ar fi un JVizitat la: 03 11 2012) 102 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 obiectiv care are sens si care poate fi realizat de catre Natiunile Unite"10 O alta sugestie este facuta de catre Eric Talbot Jensen, care este de parerea ca "un excelent punct de pornire este recunoasterea distinctiei dintre daunele active si pasive aduse mediului de catre comunitatea internationala"11 Cercetatorul evidentiaza faptul ca "daca aceasta distinctie ar fi inserata in viitoarele tratate si conventii si ar fi dezbatuta deschis si pe deplin de catre guvernele statelor si in declaratiile si rezolutiile ONU, acesta ar deveni rapid un standard utilizabil prin care ar putea fi diferentiate daunele ecologice"12 Deci, dupa cum se vede, comunitatea academica sustine rezolvarea controverselor legate de acest subiect anume cu ajutorul ONU, fiindca scara la care lucreaza aceasta organizatie nu poate fi atinsa de nici o alta organizatie din lume Anume acest lucru face ca documentele adoptate in cadrul ONU sa fie mult mai repede intrate in vigoare si sa fie un punct de referinta pentru dezvoltarea ulterioara a normelor de drept international in domeniu Alte actiuni pe care ar putea sa le infaptuiasca ONU pentru a spori protectia mediului in conflictele armate ar include de asemenea sensibilizarea publicului la problemele mediului, inclusiv dezvoltarea si aplicarea unor strategii de educare a fortelor armate in spiritul protectiei mediului in activitatea lor, fiindca anume militarii sunt cei care, in ultima instanta, aduc pagube mediului atunci cand conflictele sunt deja declansate in acest sens este necesar de a colabora intens cu statele membre si cu alte organizatii internationale Nu in ultimul rand, trebuie promovata intens crearea unor mecanisme noi sau eficientizarea mecanismelor deja existente pentru pedepsirea celor care aduc daune mediului in conflictele armate Crearea si imbunatatirea unor astfel de mecanisme anume sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite va spori enorm eficacitatea acestora, din moment ce ONU, in pofida tuturor impedimentelor, este fara indoiala organizatia cu cele mai mari resurse strategice pentru a securiza viata pe mapamond 311 Dinstein Yoram Protection of tlie Environment in international Anned Conflict in: Max Planck Yearbook of United Nations Law Heidelberg 2001, voi 5, p 549 31 Jensen Eric Talbot Tire international Law of Enviromental Warfare: Active and Passive Damage During Anned Conflict in: Vanderbilt Joumal of Transnational Law, Nashville 2005, voi 38, p 181 32 ibidem Bibliografie: 1 Briscoe John iraq's Defilement of the Gulf Environment and the Damages Awards to issue in: Nordquist Myron H , Moore John Norton (eds ) Current Maritime issues and the international Maritime Organization Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1999, p 113 - 131 [On-line]: http :  briscoelaw net wp-content uploads 2012 05 JXB CenterforOceanLaw p df (Vizitatla: 03 11 2012) 2 Carta mondiala pentru natura, 28 octombrie 1982 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), voi Vii Chisinau: Moldpres, Monitorul Oficial al RM, 1999 p 59 - 65 3 Conventia privind interzicerea folosirii in scopuri militare sau in alte scopuri ostile a tehnicilor de modificare a mediului, 10 decembrie 1976 [Online]: (Vizitat la: 03 11 2012) 4 Declaration of the United Nations Conference onthe Human Environment, 16 June 1972 [On-line]: http :  www unep org Documents Multilingual Default ,asp?documentid=97 &articleid= 1503 (Vizitat la: 03 11 2012) 5 Dinstein Yoram Protection of the Environment in international Armed Conflict in: Max Planck Yearbook of United Nations Law, Heidelberg 2001, voi 5, p 523 - 549 [On-line]: http:  www mpil de shared data pdi7pdfmpunvb dinste in 5 pdf (Vizitat la: 03 11 2012) 6 Dutu Mircea Dreptul international al mediului Bucuresti: Editura Economica, 2004 526 p 7 istrate Cristian Dreptul dezarmarii Acorduri multilaterale Bucuresti: Editura All Beck, 2005 294 P- 8 Jensen Eric Talbot The international Law of Enviromental Warfare: Active and Passive Damage During Armed Conflict in: Vanderbilt Joumal of Transnational Law, Nashville 2005, voi 38 p 145 -185 [On-line]: http:  papers ssm com sol3 papers cfm?abstract id=98 7033, (Vizitat la: 03 11 2012) 9 Kellman Валу The Chemical Weapons Convention: A Verification and Enforcement Model for Determining Legal Responsibility for Environmental Harm Caused by War in: Austin Jay E , Bruch Cari E (eds ) The Environmental Consequences of War: Legal, Economic, and Scientific Perspectives Cambridge: Cambridge University Press, 2000, p 579 - 601 103 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 10 Корре Erik The Use of Nuclear Weapons and the Protection of the Environment during international Armed Conflict Studies in international Law: voi 18 Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing, 2008 447 p 11 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion in: i C J Reports 1996 [On-line]: http:  www icj- cij org docket files 95 7495 pdf?PHPSESSiD=024fa9 3e4afdle23a4cda7e5f41abcf2 (Vizitat la: 03 11 2012) 12 McManus Keith P Civil Liability for Wartime Environmental Damage: Adapting the United Nations Compensation Commission for the iraq War in: Boston College Environmental Affairs Law Review, Boston 2006, voi 33-2, p 417 - 448 [On-line]: http:  lawdigitalcommons bc edu cgi viewcontent cgi? article= 1093&contcxt=calr (Vizitat la: 03 11 2012) 13 Resolution 687 (1991), adopted by the UN Security Council on 3 April 1991 [On-line]: http :  daccess-dds-m iin org doc RESOLUTiON GEN NRO 596 23 iM G NR059623 pdf?OpenElement (Vizitat la: 03 11 2012) 14 Resolution 692 (1991), adopted by the UN Security Council on 20 May 1991 [On-line]: http :  daccess-dds-nv un org doc RESOLUTiON GEN NRO 596 28 iM G NR059628 pdf?OpenElement (Vizitat la: 03 11 2012) 15 Resolution A RES 47 37 Protection of the environment in times of armed conflict, adopted by the UN General Assemby on 25 Nov 1992 [On-line]: http :  daccess-dds-nv iin org doc RESOLUTiON GEN NR0 024 04 iM G NR002404 pdf?QpenElement (Vizitat la: 03 11 2012) 16 Resolution A RES 49 50 United Nations Decade of international Law, adopted by the UN General Assembly on 9 December 1994 [On-line]: http :  daccess-dds- ny un org doc UNDOC GEN N95 767 59 PDF N957 6759 pdf?OpenElement (Vizitat la: 03 11 2012) 17 Resolution A RES 56 4 Observance of the international Day for Preventing the Exploitation of the Environment in War and Armed Conflict, adopted by the UN General Assemby on 5 Nov 2001 [Online]: http :  daccess-dds- nv un org doc UNDOC GEN NO 1 475 24 iMG NO14 7524 pdf?OpenElement (Vizitat la: 03 11 2012) 18 Resolution A RES 63 54 Effects of the use of armaments and ammunitions containing depleted uranium, adopted by the UN General Assemby on 2 December 2008 [On-line]: http:  daccess-dds-nv un org doc UNDOC GEN N08 474 03 PDF NQ84 7403 pdf-Opcn Element (Vizitat la: 03 11 2012) 19 Resolution S RES 1593, adopted by the UN Security Council on 31 March 2005 [On-line]: http :  daccess-dds-ny un org doc UNDQC GEN N05 292 73 PDF N052 9273 pdf-Opcn Element (Vizitat la: 03 11 2012) 20 Rio Declaration on Environment and Development, June 1992 [On-line]: http:  www unesco org education information nfsunes co pdfZRiO E PDF (Vizitat la: 03 11 2012) 21 Statutul de la Roma al Curtii internationale Penale in: Anexe la Onica-Jarka Beatrice Jurisdictia internationala penala Bucuresti: Editura C H Beck, 2008, p 371 -459 22 UNEP integrating Environment in Post-Conflict Needs Assessments Guidance Note Geneva: United Nations Environment Programme, 2009 18 p [On-line]: http:  postconflict unep ch publications environment t oolkit pdf (Vizitat la: 03 11 2012) 23 UNEP Protecting the Environment during Armed Conflict: An inventory and analysis of international law Nairobi: United Nation Environment Programme, 2009 84 p [On-line]: (Vizitat la: 03 11 2012) Copyright© CUCERESCU Victoria, 2012 104 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 PROTECtiA DREPTURiLOR MiNORiTatiLOR NAtiONALE iN ROMaNiA 9 Roxana Alina PETRARU* ABSTRACT: THE PROTECTiON OF NATiONAL MiNORiTiES RiGHTS iN ROMANiA This paper provide s a brief overview of Romcmia's policy in the field ofprotection of national minority rights The presence of this category ofpeople in Romania is a certcrinty since the fir st censuses The problem of national minorities became an important issue especially after the First World War, along with the creation of new national States, including Romania Romcmia's position in relation to minorities was determined both by their history and developments that have taken place in this field in Europe After achieving a comparative analysis of protection of national minorities' rights in Romania ’s Constitutions, we found it necessary to reflect the current legal framework in this regard, we note that intemationally, Romania has signed and ratified important documents in the field of minority rights and complied with respective provisions required thereby Most of these were already translated into national law We then analyzed the draft law on minorities' status in Romania and debates arising under it, focusing on comments made by the Venice Commission in conclusion, we formulated some proposals for lege ferenda in terms of improvingprotection of rights of national minorities in Romania Keywords: national minority rights, Romania, Constitutions, draft law on minorities' status, Venice Commission РЕЗЮМЕ: ЗАЩИТА ПРАВ НАЦИОНАЛЬНЫХ МЕНЬШИНСТВ В РУМЫНИИ В предложенной статье проводится краткий анализ румынской политики в области защиты прав национальных меньшинств Присутствие этой категории лиц в Румынии является реальностью, поскольку это было установлено еще при проведении первых переписей населения Проблема национальных меньшинств становится важным вопросом особенно после первой мировой воины, с образованием новых национальных государств, включая Румынию Позиция Румынии в отношении меньшинств была определена как своей собственной историей, так и событиями которые имели место в этой области на европейском уровне После того, как был сделан сравнительный анализ защиты прав национальных меньшинств в Конституциях Румынии, мы посчитали необходимым изучитъ современную законодательную систему В этой связи мы отметили, что на международном уровне Румыния подписала и ратифицировала важные документы в области защиты прав национальных меньшинств и, таким образом, вынуждена соблюдать эти положения Большинство из них были уже интегрированы в национальное законодательство Затем был рассмотрен проект закона о статусе меньшинств в Румынии и диспуты, возникающие на его базе, заостряя внимание на замечаниях, высказанных Венецианской Комиссией * PETRARU Roxana Alina - Lector universitar la Facultatea de Drept Universitatea "Petie Andrei" din iasi (iasi Romania), doctorand al Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau Republica Moldova); PETRARU Roxana Alina -Lecturer in The Faculty of Law University "Petre Andrei" of lassy (lassy Roumania) PhD student of Tire State University of Moldova (Kishinev The Republic of Moldova); ПЕТРАРУ Роксана Алина - Преподаватель факультета права Университет им Петре Андрей города Яссы (Яссы, Румыния), аспирант Молдавского государственного университета (Кишинев, Республика Молдова) 105 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 В конце статьи были разработаны некоторые предложения lege ferenda относительно улучшения защиты прав национальных меньшинств в Румынии Ключевые слова: права национальных меньшинств, Румыния, Конституции Румынии, проект закона о статусе национальных меньшинств, Венецианская Комиссия Cuvinte-cheie: drepturile minoritatilor nationale Romania, Constitutiile Romaniei, proiectul Legii privind statutul minoritatilor Comisia de la Venetia 1 Scurta incursiune istorica Pe teritoriul Romaniei conditiile istorice au dus la formarea de minoritati nationale Pentru a contura acest lucru urmeaza sa realizam o trecere in revista a componentei einice a populatiei Romaniei, in urma recensamintelor realizate Vom prezenta datele obtinute la primul recensamant realizat in Romania intregita, in 1930, si pe cele obtinute in 2002 si 2011 Primul recensamant al Romaniei intregite a avut loc la 29 decembrie 1930 Conform datelor stranse in urma acestuia, Romania avea 18 057 028 locuitori dintre care: romani - 12 981 324 (71,9%), maghiari - 1 425 507 (7,9%), germani - 745 421 (4,1%), evrei - 728 115 (4,0%), ruteni - 582 815 (3,2%), rusi - 409 150 (2,3%), bulgari - 366 384 (2,0%), tigani - 262 501 (1,5%), turci - 154 772 (0,2%), sarbi, croati si sloveni - 51 062 (0,3%), polonezi - 48 310 (0,3%), greci - 26 425 (0,1%) Un nou recensamant a fost efectuat in aprilie 1941 pe teritoriul ramas in cadrul Romaniei in urma pierderilor teritoriale din 1940 Ulterior, dupa eliberarea Basarabiei, Bucovinei de Nord si tinutului Herta, a fost realizat si recensamantul pentru aceste regiuni (toamna lui 1941), dar si pentru Transnistria (decembrie 1941) Dupa 1945, au fost efectuate recensaminte generale ale populatiei: in ianuarie 1948, in februarie 1956, in 15 martie 1966, in 5 ianuarie 1977, 7 ianuarie 1992,18 martie 2002 si 20 octombrie 2011 Conform recensamantului din 2002, structura einica a populatiei din Romania se prezenta astfel: romani-19 409400, maghiari - 1 434 377, romi - 535 250, ucraineni - 61 091, germani - 60 088, rusi lipoveni -36 397, turci - 32 596, tatari - 24 137, sarbi -22 518, slovaci - 17 199, bulgari - 8 092, croati -6 786, greci - 6 513, evrei - 5 870, cehi - 3 938, polonezi - 3 671, italieni - 3 331, chinezi - 2 249, armeni - 1 780, ceangai - 1 370, macedoneni - 731, albanezi - 520, ruteni - 262, carasoveni - 207, sloveni - 175, gagauzi - 45 Structura einica a populatiei Romaniei releva faptul ca ponderea romanilor, populatia majoritara, a ramas aceeasi ca si la recensamantul din 1992, fiind de 89,5% din totalul populatiei La recensamantul din 2002, 91,0% din populatia tarii a declarat ca limba materna, limba romana in prezent, nu sunt disponibile decat rezultatele provizorii ale recensamantului efectuat in 2011 Conform acestor date1, din totalul populatiei stabile, 16 870 mii persoane (88,6%) s-au declarat romani Populatia de einie maghiara a fost la recensamant de 1 238 mii persoane, reprezentand 6,5% din populatia stabila a tarii, iar numarul celor care s-au declarat romi a fost de 619 mii persoane (3,2%) intre alte einii care au inregistrat un numar de persoane de peste 20 mii se situeaza urmatoarele grupuri einice: ucraineni (51,7 mii persoane), germani (36,9 mii), turci (28,2 mii), rusi - lipoveni (23,9 mii) si tatari (20,5 mii persoane) Numarul persoanelor pentru care nu a fost inregistrata einia (nu au dorit sa o declare sau nu erau prezente) a fost de 59,2 mii persoane, reprezentand 0,3% din populatia stabila a tarii Romania are o lunga istorie a convietuirii multieinice si multiculturale Problema minoritatilor nationale devine o chestiune importanta mai ales dupa primul razboi mondial, o data cu crearea unor state nationale noi, printre care si Romania2 Din datele pe care le-am expus pana acum reiese ca prezenta minoritatilor nationale pe teritoriul Romaniei este o chestiune de fapt, care nu poate fi negata si care are un rol important in dezvoltarea Romaniei ca stat de drept Pozitia Romaniei in raport cu minoritatile a fost determinata atat de istoria proprie, cat si de evolutiile care au avut loc in acest domeniu la nivel european La nivel constitutional observam evolutii importante Astfel, chiar daca Constitutia din 1866 s-a inspirat din idealurile revolutiei franceze, prevederile sale stipulau faptul ca cetatenia romana putea fi 1 [On-line]: (Vizitat la: 12 08 2012) 2 Chiriac Marian Provocarile diversitatii Politici publice privind minoritatile nationale si religioase in Romania Cluj Napoca: Editura CRDE, 2005, p 92 106 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 dobandita doar de catre crestini La finalul razboiului de independenta din 1877 s-a acordat cetatenie si drepturi civile si politice tuturor locuitorilor, fara deosebire importante modificari in structura einica a populatiei au avut loc dupa cel deal doilea razboi mondial Noile provincii alipite aveau importante populatii de origine einica maghiara, germana, evreiasca, ucraineana, care se adaugau populatiei de origine roma, tatara sau turca deja existenta Problema minoritatilor nationale a format, asa cum am aratat, obiectul dezbaterilor la Conferinta de Pace de la Paris Romania a semnat tratatul minoritatilor la data de 10 decembrie 1919 Constitutia din 1923 stabilea in art 5 o clauza de nediscriminare, afirmand ca "romanii, fara deosebire de origine einica, de limba sau de religie se bucura de libertatea constiintei, de libertatea invatamantului, de libertatea presei, de libertatea intrunirilor, de libertatea de asociatie si de toate libertatile si drepturile stabilite prin legi" Conform prevederilor articolelor 7 si 8, "deosebirea de credinte religioase si con-fesiuni, de origine einica si de limba, nu constituie in Romania o piedica spre a dobandi drepturile civile si politice si a le exercita; "toti romanii, fara deosebire de origine einica, de limba sau de religie, sunt egali inaintea legii si datori a contribui fara deosebire la darile si sarcinile publice" Articolul 72 prevedea ca sunt senatori de drept "liderii confesiunilor recunoscute de stat, cate unul de fiecare confesiune, intrucat sunt alesi sau numiti conform legilor tarii si reprezinta un numar de peste 200 000 de credinciosi, precum si reprezentantul superior religios al musulmanilor din Regat" importante prevederi erau cuprinse si in Legea invatamantului din 24 iulie 1924, publicata in Monitorul Oficial, nr 161, din 26 iulie 1924 si in Legea privind invatamantul privat adoptata la 22 decembrie 1925 si publicata in Monitorul Oficial, nr 282, din 22 decembrie 1925 Legea nr 86 din 6 februarie 1945 privind statutul nationalitatilor minoritare este un izvor important de drept pentru protectia minoritatilor nationale din acea perioada, dupa ce afirma clauza generala de nediscriminare in primul sau articol, legea stabilea in art 2 ca "se interzice cercetarea originii einice a cetatenilor romani, in vederea stabilirii situatiei lor juridice", iar prin art 4 ca "cetatenii romani, apartinand unor nationalitati de alta limba, rasa sau religie, decat cea romana, se vor bucura de acelasi tratament si de aceleasi garantii in drept si in fapt, ca si ceilalti cetateni romani Orice ingradire, directa sau indirecta a drepturilor cetatenilor, sau invers de privilegii, directe sau indirecte, pentru cetateni, pe temeiul rasei, religiei sau nationalitatii lor, precum si orice propovaduire a exclusivismului sau a urii si dispretului de rasa, religie sau nationalitate, se pedepsesc de lege" De asemenea, prin art 5, legea lasa libertatea oricarei persoane de a stabili singura limba materna sau nationalitate, stabilind ca orice amestec din partea oricarei autoritati in aceasta privinta, este interzisa, autoritatile de stat fiind obligate a accepta indicatia persoanei respective in raport de utilizarea limbii materne a persoanelor de o alta nationalitate decat cea romana, desi legea stabilea drept unica limba oficiala limba romana, ea continea o serie de prevederi care permiteau utilizarea limbilor minoritatilor in raporturile oficiale cu statul sau care facilitau desfasurarea vietii cotidiene ale persoanelor cu alta nationalitate decat cea romana1 in circumscriptiile in care, potrivit ultimului recensamant, cel putin 30% din locuitori aveau limba materna alta decat romana, cetatenii se puteau adresa justitiei sau administratiei publice in limba lor materna, iar magistratii si functionarii publici trebuiau sa cunoasca si aceasta limba in conformitate cu prevederile art 15, in aceste localitati, numele de strazi era necesar sa fie indicate si in limba populatiei de alta origine einica decat cea romana in ceea ce priveste invatamantul in limba materna, statul se obliga sa acorde acelasi statut juridic precum scolilor cu predare in limba romana, scolilor confesionale, particulare sau publice care desfasurau cursuri si in alta limba decat cea oficiala Legea stabilea, in art 20 ca la toate examenele, inclusiv bacalaureatul, sustinute de persoane de alta nationalitate, elevii trebuiau sa fie examinati in limba in care li s-au predat materiile, in afara de cazul in care acestia cereau ca examenele sa se desfasoare in limba romana Legea nr 86 din 6 februarie 1945 dispunea ca la Facultatea de Drept si cea de Litere si Filozofie de la Universitatea din Cluj, sa se infiinteze catedre cu limba de predare maghiara si germana, dupa necesitati, avandu-se in vedere numarul studentilor respectivi3 4 Constitutia din 13 aprilie 1948 reitereaza principiul nondiscriminarii, dreptul la educatie in 3 Chirita Radu Sandescu Anca Analiza actelor nonnative privind drepturile minoritatilor nationale in Romania in Salat Levente (coord ) Politici de integrare a minoritatilor nationale din Romania Aspecte legale si institutionale intr-o perspectiva comparata Cluj-Napoca: Editura Fundatiei CRDE, 2008, p 52 4 idem p 53 107 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 limba materna si dreptul la practicarea propriei religii Potrivit art 24, in Republica Populara Romana se asigura nationalitatilor conlocuitoare dreptul de folosire a limbii materne si organizarea invatamantului de toate gradele in limba materna Administratia si justitia, in circumscriptiile locuite si de populatii de alta nationalitate decat cea romana, vor folosi oral si scris si limba nationalitatii respective si vor face numiri de functionari din sanul nationalitatii respective sau din alta nationalitate, care cunosc limba populatiei locale Articolul 27 garanteaza libertatea constiintei si a religiei, dar desfiinteaza scolile confesionale: "Nici o confesiune, congregatie sau comunitate religioasa nu poate deschide sau intretine institutii de invatamant general, ci numai scoli speciale pentru pregatirea personalului cultului sub controlul Statului " in primii ani de dupa terminarea razboiului, minoritatea germana a fost supusa unui amplu proces de persecutie, concretizat in deportari in Baragan sau Siberia, confiscarea averilor sau suspendarea temporara a drepturilor cetatenesti Din cauza regimului politic din Romania multi evrei au emigrat, in mare parte in israel Cu alte cuvinte, "mentalitatea asimilationista bazata pe principiile nationalismului comunism avea sa afecteze in sens negativ viata comunitatilor din Romania "5 in conformitate cu capitolul introductiv din Constitutia din 1952, "minoritatile nationale din Republica Populara Romana se bucura de deplina egalitate in drepturi cu poporul roman in Republica Populara Romana se asigura autonomie administrativ-teritoriala populatiei maghiare din raioanele secuiesti, unde ea formeaza o masa compacta" Mai departe, articolul 19 arata ca "Regiunea Autonoma Maghiara a Republicii Populare Romane este formata din teritoriul locuit de populatia compacta maghiara secuiasca si are conducere administrativa autonoma, aleasa de populatia Regiunii Autonome Regiunea Autonoma Maghiara cuprinde raioanele: Ciuc, Gheorgheni, Odorhei, Reghin, Sangeorgiu de Padure, Sf Gheorghe, Targu-Mures, Targu-Sacuesc, Toplita Centrul administrativ al Regiunii Autonome Maghiare este orasul Targu-Mures " Aceasta Regiune Autonoma va fi desfiintata de Constitutia din 1965 in perioada regimului comunist, viata minoritatilor nationale a cunoscut forme de represiune Dupa 1965, minoritatile einice erau desemnate prin sintagma "nationalitati conlocuitoare", in aparenta o formulare care anunta o egalitate deplina Dar scoli particulare sau confesionale cu predarea in limba materna sunt desfiintate si inlocuite doar cu clase cu predare in limba materna Accesul minoritarilor este restrictionat si in invatamantul universitar6 Legea invatamantului nr 28 1978 lasa la latitudinea guvernului infiintarea unor institutii de invatamant, facultati sau sectii cu predare in limba minoritatilor nationale Asadar, pana la adoptarea Constitutiei din 1991, revizuita in 2003, cadrul legislativ permitea un anumit grad de protectie a drepturilor minoritatilor nationale din Romania, cu exceptia perioadei comuniste in care drepturile tuturor cetatenilor erau ingradite Dupa revolutia din 1989 si sub presiunea organizatiilor internationale, Romania va modifica in mod fundamental cadrul legislative al protectiei drepturilor minoritatilor nationale 2 Cadrai legislativ actual Pe plan international Romania a semnat si ratificat documentele importante in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale si s-a obligat astfel sa respecte prevederile respective Majoritatea acestora au fost deja translate in dreptul intern La nivelul legii fundamentale, Constitutia din 1991 garanteaza protectia drepturilor minoritatilor nationale Ea nu defineste notiuni precum "discriminare" sau "privilegiu" si limiteaza interzicerea discriminarii la sfera juridica si la relatia cu autoritatile publice in urma revizuirii constitutiei din 2003 s-a introdus in legea fundamentala o dispozitie conform careia statutul minoritatilor nationale din Romania este reglementat prin lege organica (art 73, alin (3), litera r) Legile organice sunt cele adoptate de Parlament in domeniile de importanta vitala pentru functionarea statului si constituie o categorie intermediara, intre legile constitutionale si cele ordinare Asadar, este de urmarit eventuala adoptare a unui statut al minoritatilor nationale7 in perioada 2000-2006, a fost adoptat un cadru legislativ diversificat La sfarsitul lunii august 6 idem , p 96 7 Pctraru Roxana Alina Protectia drepturilor minoritatilor nationale in Romania si Republica Moldova Principii directoare  Protection of national minorities in Romania and in Republic of Moldova Guidelines [Online]: 5 Cliiriac Marian Op cit , p 98 ,p 330 -335 108 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 2000, fost adoptata Ordonanta de Guvern nr 137 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, (ulterior modificata si completata prin Legea 48 2002, OG 77 2003, legea 27 2004, legea 324 2006, fiind republicata in februarie 2007), lucru care a constituit un demers important in sensul combaterii discriminarii prin mijloace juridice initiative similare, in materie penala, s-au materializat prin adoptarea Ordonantei de Urgenta nr 31 2002 privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii (ulterior modificata prin Legea 107 2006) si prin revizuirea Codului penal Strategia Guvernului Romaniei pentru imbunatatirea situatiei romilor, adoptata prin Hotararea de Guvern nr 430 2001, a fost modificata si completata prin adoptarea H G 522 20068 La nivelul legislatiei interne mai amintim O G nr 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea invatamantului, Legea administratiei publice locale, Legea privind organizarea judiciara, Legea privind statutul functionarilor publici, Legea audiovizualului, etc La nivel institutional, prin Hotararea de Guvern nr 111 2005 s-a creat Departamentul pentru relatii intereinice, structura fara personalitate juridica, aflata in subordinea Primului-ministru si in coordonarea ministrului delegat pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului Potrivit art 2 al H G 111 2005, in realizarea obiectului sau de activitate Departamentul pentru relatii intereinice indeplineste urmatoarele atributii principale: pune in aplicare politica stabilita prin Programul de guvernare in domeniul relatiilor intereinice; elaboreaza si supune Guvernului spre aprobare strategii si politici pentru pastrarea, afirmarea si dezvoltarea identitatii einice a persoanelor apartinand minoritatilor nationale; elaboreaza proiecte de legi si alte acte normative din domeniul sau de activitate; avizeaza proiecte de lege si alte acte normative, care au incidenta asupra drepturilor si indatoririlor persoanelor apartinand minoritatilor nationale; monitorizeaza aplicarea actelor normative interne si internationale referitoare la protectia minoritatilor nationale; participa la elaborarea Raportului cu privire la aplicarea de catre Romania a Conventiei-cadru pentru protectia 8 Chinta Radu Sandescu Anca Op cit , p 62 minoritatilor nationale a Consiliului Europei, precum si la elaborarea capitolelor referitoare la minoritatile nationale din rapoartele Romaniei catre alte institutii si organisme internationale; stimuleaza dialogul majoritate - minoritati nationale in vederea imbunatatirii actului decizional si a masurilor de implementare; cultiva valorile comune, combaterea discriminarii si a prejudecatilor prin promovarea diversitatii culturale, lingvistice, confesionale prin activitati pe baza de proiecte; promoveaza si organizeaza programe privind garantarea, pastrarea, exprimarea, promovarea si dezvoltarea identitatii einice, culturale, lingvistice si religioase a persoanelor apartinand minoritatilor nationale; sprijina realizarea unor programe sau activitati intereinice initiate de organizatii, asociatii, fundatii sau institutii publice, pe baza de proiecte; supune Guvernului spre adoptare, la propunerea fundamentata a Consiliului Minoritatilor Nationale, in baza Legii nr 500 2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare si a legilor bugetare anuale, proiecte de hotarari pentru acordarea de asistenta financiara organizatiilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale, membre ale Consiliului Minoritatilor Nationale, si pentru aprobarea repartizarii sumelor alocate prin bugetul de stat acestor organizatii; colaboreaza cu Consiliul Minoritatilor Nationale si cu autoritati ale administratiei publice centrale si locale in indeplinirii atributiilor proprii; stabileste si mentine relatii cu organizatii neguvemamentale din tara si din strainatate, precum si cu organisme si institutii internationale cu activitate in domeniul minoritatilor nationale si al combaterii discriminarii pe criterii einice; mentine legaturi permanente si colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale, prin reprezentanti cu competente teritoriale, in vederea identificarii problemelor specifice si solutionarii acestora; sprijina cercetarile stiintifice in domeniul relatiilor intereinice, prin mentinerea de contacte si colaborarea cu organizatii, institutii si personalitati din domeniu Consiliul minoritatilor nationale este un organ consultativ al Guvernului, fara personalitate juridica, aflat in coordonarea Departamentului pentru relatii intereinice, care are drept scop asigurarea relatiilor cu organizatiile legal constituite ale cetatenilor apartinand minoritatilor nationale Acest organism este format din 3 reprezentanti ai organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, reprezentate in Parlamentul Romaniei si sprijina activitatea organizatiilor minoritatilor nationale 109 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Consiliul national pentru combaterea discriminarii este autoritatea de stat autonoma, sub control parlamentar, garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, in conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu documentele internationale la care Romania este parte Consiliul are ca obiective: prevenirea faptelor de discriminare prin realizarea de campanii de informare, de constientizare privind drepturile omului; medierea faptelor de discriminare a partilor implicate; investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare; monitorizarea cazurilor de discriminare; acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii La nivel institutional, mentionam si activitatea Agentiei nationala pentru Romi, a Centrului national de cultura pentru Romi sau a institutului pentm studierea problemelor minoritatilor nationale 3 Consideratii asupra Proiectului de lege privind statutul minoritatilor din Romania intorcandu-ne la planul legislatiei interne amintim necesitatea adoptarii unui Statut al minoritatilor nationale din Romania Un proiect de lege9 exista si a fost transmis Parlamentului in 2005 El a fost respins de Senat in luna octombrie a aceluiasi an si a fost trimis din nou spre avizarea comisiilor parlamentului in 2011 Acest proiect a stat la baza unor dezbateri aprinse pe scena politica si pe cea civica si nici chiar presiunea ONU si a altor organizatii internationale nu a dus la adoptarea lui Autoritatile romane au cerut Comisiei de la Venetia (Comisia europeana pentm democratie prin drept) sa se pronunte asupra Proiectului de lege privind statutul minoritatilor nationale din Romania Pe baza raporturilor realizate de Sergio Bartole si Pieter van Dijk, Comisia a formulat o serie de observatii10 in primul rand, a fost remarcat faptul ca proiectul nu a fost insotit de un raport explicativ care ar fi putut sa aduca mai multa lumina asupra intentiei celor care au realizat propunerea Comisia a remarcat ca in ultimii ani, un numar din ce in ce mai mare de state au edictat legi pentm protectia minoritatilor nationale, einice sau lingvistice, desi nu sunt obligate de nici o norma internationala Adoptarea unui statut al minoritatilor nationale ar constitui, in opinia Comisiei, o dovada puternica a intentiei Romaniei de pastrare a elementelor identitatii minoritatilor Pornind de la expresiile des mentionate "potrivit legii", "in conditiile legii, etc ", Comisia a aratat ca relatia dintre Proiect si legislatia sectoriala trebuie sa fie reglementata mult mai precis, pentm a se evita problemele de interpretare Aceeasi situatie se regaseste si in continutul art 78 unde se specifica ca "la data intrarii in vigoare a prezentei legi orice dispozitie contrara se abroga" Comisia a remarcat faptul ca este necesar sa fie inclusa o lista, chiar si neexhaustiva, a legilor si dispozitiilor care urmeaza sa nu-si mai produca efectul in conformitate cu art 2 al Proiectului, minoritatile nationale sunt recunoscute ca factori constitutivi ai statului roman Asadar, prin minoritate nationala se intelege orice comunitate de cetateni romani, care traieste pe teritoriul Romaniei din momentul constituirii statului modem, numeric inferioara populatiei majoritare, avand propria identitate einica, exprimata prin cultura, limba sau religie, pe care doreste sa o pastreze, sa o exprime, si sa o dezvolte Conform Comisiei de la Venetia, crearea Romaniei modeme poate fi considerata mai degraba ca un proces decat ca un eveniment clar determinat in timp la care sa putem face referire Lista celor 20 de comunitati care pot fi considerate minoritati nationale si care a fost inclusa in proiectul de lege este prea stricta si ar putea impiedica alte grupuri sa acceada la acest statut, chiar daca in timp acestea ar reusi sa respecte toate elementele din definitie Conform art 74 din Proiect, "in intelesul prezentei legi, minoritatile nationale din Romania sunt comunitatile: albaneza, armeana, bulgara, ceha, croata, elena, evreiasca, germana, italiana, macedoneana, maghiara, poloneza, rusa-lipoveana, roma, ruteana, sarba, slovaca, tatara, turca, ucraineana" Nu putem nega, de exemplu, existenta unei comunitati de chinezi in Romania Potrivit prevederilor Proiectului, acestia nu vor putea face parte din categoria minoritatilor nationale recunoscute pe teritoriul statului Pe de alta parte, asa cum se considera in observatiile lui Sergio Bartole11, unele comunitati cum ar fi cea ruteana, macedoneana sau albaneza, nu au fost incluse in mod explicit in recensamantul din 2002 si nu au fost inregistrate la cel din 1993 [On-line] n [On-line]: (Vizitat la: 13 08 2012) 10 [On-line]: (Vizitat la: 13 09 2012) (Vizitat la: 13 09 2012) 110 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 in conformitate cu art 4, persoanele apartinand minoritatilor nationale sunt cetateni romani, care isi exprima liber si neingradit apartenenta la o comunitate nationala, sau minori ai caror parinti, ori alti reprezentanti legali au declarat, conform legii, aceasta apartenenta in legatura cu acest aspect, Comisia de la Venetia a aratat ca utilizarea drepturilor minoritatilor garantate international nu trebuie sa depinda de cetatenie, cu exceptia anumitor drepturi politice, de exemplu Proiectul fundamenteaza obligatia statului de a recunoaste si a garanta persoanelor apartinand minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si exprimarea identitatii lor einice, culturale, lingvistice si religioase, principiul egalitatii in drepturi si al nediscriminarii Sunt interzise practicile care ar putea duce la asimilarea minoritatilor nationale, iar minoritatile nationale respectiv persoanele apartinand acestora pot folosi simbolurile nationale si pot organiza sarbatorile nationale si religioase proprii Nu se specifica, insa, cum se va realiza acest lucru fara sa afecteze relatiile de munca, de exemplu Capitolul al П-lea al Proiectului se refera la pastrarea, exprimarea si dezvoltarea identitatii nationale si este format din 5 sectiuni care cuprind garantii pentru persoanele apartinand minoritatilor nationale in ceea ce priveste invatamantul, cultura, mijloacele de informare in masa, libertatea religioasa a persoanelor apartinand minoritatilor nationale si folosirea limbii materne Comisia de la Venetia a remarcat ca Romania trebuie sa clarifice sintagma "procentaj semnificativ" care este inclusa in prevederile referitoare la folosirea limbii materne de catre membrii minoritatilor nationale in anumite unitati administrativ-teritoriale Astfel, potrivit Legii administratiei publice locale nr 215 2001 acest procentaj este fixat la 20 la suta din populatie Comisia a propus ca rezidentii care se considera parte din minoritatile nationale, chiar daca nu au cetatenie romana, sa fie luati in calcul la stabilirea acestui procentaj De asemenea, se recomanda sa fie incluse referinte mai precise la legi specifice privind folosirea limbii materne in legatura cu folosirea si cunoasterea limbilor materne in institutiile administratiei publice, proiectul legislativ prevede necesitatea de a asigura pregatirea ofiterilor publici, dar si posibilitatea de a recurge la translatori autorizati, dar nu indica deloc care dintre solutii trebuie folosita si in ce conditii Capitolul al Ш-Іеа al proiectului, referitor la organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor, a facut, de asemenea, obiectul observatiilor Comisiei de la Venetia Astfel, se considera ca inregistrarea unor asemenea organizatii face obiectul unor conditii prea restrictive Organizatii cu domeniu de activitate strict local nu se pot constitui din cauza prevederii conform careia numarul membrilor unei organizatii a cetatenilor apartinand unei minoritati nationale nu poate fi mai mic de 10% din numarul total al cetatenilor care, cu ocazia ultimului recensamant al populatiei si-au declarat apartenenta la minoritatea respectiva Astfel de conditii pot fi analizate, potrivit opiniei Comisiei, ca restrictii la dreptul la libera asociere Capitolul al iV-lea se refera la Consiliul minoritatilor nationale si Autoritatea pentru relatii intereinice, institutii cu rol in protectia minoritatilor Capitolul al V-lea al proiectului de lege se refera la autonomia culturala care inseamna, potrivit art 57 al Proiectului, capacitatea comunitatii unei minoritati nationale de a avea competente decizionale in problemele privind identitatea sa culturala, lingvistica si religioasa, prin consilii alese de catre membrii sai introducerea acestei autonomii ar putea fi un pas pozitiv, dar Comisia arata ca inca nu se poate vorbi despre un model european acceptat pe plan international in acest domeniu Conceptul de autonomie culturala a fost criticat de altfel, atat de comunitatea romana, cat si de minoritatile nationale Proiectul prevede consultarea obligatorie a organismelor autonomiei culturale intr-un numar de cazuri si, in anumite situatii, chiar obligativitatea acceptului acestora Dar, potrivit Comisiei de la Venetia, metodele de desemnare a structurilor de conducere in institutiile educationale, culturale si de presa nu sunt clarificate si ar putea fi de natura sa incalce principiile concursului public Se recomanda, deci, includerea mai multor garantii in concluzie, Comisia a aratat ca, in linii mari si cu rezervele mentionate, prevederile din Proiect constituie un cadru satisfacator al protectiei minoritatilor din Romania Cea mai importanta limitare consta in faptul ca cetatenia romana este un element al definitiei minoritatilor nationale pe care Proiectul o propune 4 Concluzii si propuneri de lege ferenda privind legislatia Romaniei din domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale si implementarea acesteia Analizand legislatia din domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale si implementarea acesteia pe teritoriul Romaniei, formulam cateva propuneri de lege ferenda 111 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 1 Consideram ca este necesara adoptarea unei legi a minoritatilor nationale in acest sens, propunem modificarea Proiectului statutului minoritatilor nationale prin luarea in considerare a opiniilor formulate de catre Comisia de la Venetia la care achiesam; 2 propunem unificarea institutiilor cu competente in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale pentru ca, asa cum reiese si din observatiile Comisiei de la Venetia, in multe situatii atributiile diverselor institutii existente se suprapun; 3 subliniem faptul ca trebuie acordata o atentie sporita minoritatilor rrome si maghiare; 4 sprijinim ideea incurajarii, facilitarii comunicarii interculturale si a educatiei multiculturale; 5 suntem de acord ca este necesara imbunatatirea mecanismului de reprezentare parlamentara a minoritatilor nationale; 6 sustinem implementarea efectiva a legislatiei nationale si internationale din domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale; 7 sustinem promovarea incluziunii sociale a minoritatilor nationale; 8 sustinem importanta descurajarii si sanctionarii actelor de discriminare a minoritatilor nationale; 9 sustinem importanta rezolvarii pe cale pasnica, prin mediere, a eventualelor conflicte einice care pot aparea; 10 sustinem necesitatea adoptarii unor strategii nationale de protejare a drepturilor minoritatilor Analiza reglementarilor interne si a activitatii pe plan international a Romaniei, duce la concluzia ca aceasta tara isi asuma in mare parte obligatiile asumate in ceea ce priveste protectia drepturilor minoritatilor nationale Cu toate acestea, consideram util a fi operate recomandarile pe care le-am expus Bibliografie: 1 [On-line]: (Vizitat la: 13 08 2012) 2 [On-line]: (Vizitat la: 12 09 2012) 3 [On-line]: (Vizitat la: 13 08 2012) 4 [On-line]: (Vizitat la: 13 08 2012) 5 Petraru Roxana Alina Protectia drepturilor minoritatilor nationale in Romania si Republica Moldova Principii directoare  Protection of national minorities in Romania and in Republic of Moldova Guidelines [On-line]: p 330 - 335 (Vizitat la: 13 08 2012) 6 Chiriac Marian Provocarile diversitatii Politici publice privind minoritatile nationale si religioase in Romania Cluj Napoca: Editura CRDE, 2005 125 p 7 Chirita Radu, Sandescu Anca Analiza actelor normative privind drepturile minoritatilor nationale in Romania, in Salat Levente (coord ) Politici de integrare a minoritatilor nationale din Romania Aspecte legale si institutionale intr-o perspectiva comparata Cluj-Napoca: Editura Fundatiei CRDE, 2008 272 р CopyrighOPETRARU Roxana Alina, 2012 112 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 COMUNiCaRi sTiiNtiFiCE APARTENENtA LA ORGANiZAtiiLE iNTERNAtiONALE Oleg BONTEA* ABSTRACT: MEMBERSHiP OF iNTERNATiONAL ORGANiSATiONS in this article the author has analyzed the following provisions: categories of membership of international organizations, the conditions of joining the organization, rights and obligations of the organization, termination of membership of the international organization Regarding the categories of members of international organizations, Western doctrine is characteristic of members of the international organization division into two categories: fiill members and associate members Also an analysis of the classification of members of international organizations: original (founding) and additional There is a distinct category of members of international organizations are called partial members in international law the distinction between two categories of members of the international organization: members and observer members On the rights and obligations of the organization distinguishes between individual rights and obligations and their collective rights and obligations Collective rights and obligations of member States can be classified into three categories: a) the rights and obligations arisingfrom general principles and norms of international law, b) rights and obligations relating to the participation of the member's current internai work organization c) the rights and obligations related to compliance with the fundamental articles of association of the organization Regarding termination of membership termination specified five ways: voluntary withdrawal: Automatic output: exclusion: termination of the state: liquidation of the organization Key words: international organization, membership organization, rights and obligations of the organization РЕЗЮМЕ: ЧЛЕНСТВО В МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ В этой статье автор проанализировал следующие положения учредительных актов организации: категории членства в международных организациях, условия вступления в эту организацию, права и обязанности организации, прекращение членства в международной организации Что касается категории членов международных организации, западной доктрине характерно разделения членов международного организации на две категории: полноправными членами и ассоциированные члены Также, анализируется классификация членов международных организации на: основные и дополнительные Существует отдельная категория членов международных организации называемые частичные члены В международном праве различие между двумя категориями членов международной организации: активные члены и наблюдатели О правах и обязанностях организация различие между индивидуальными правами и обязанностями и их коллективных прав и обязанностей * BONTEA Oleg - Doctor in drept, conferentiar universitar sef Catedra Drept Universitatea Agrara de Stat din Moldova (Chisinau Republica Moldova); BONTEA Oleg - PhD in Law, Associate Professor, Cliief of tlie cliair Law State Agrarian University of Moldova (Kishinev The Republic of Moldova); БОНТЯ Олег - Кандидат юридических наук, доцент, заведующий кафедры права Государственного Аграрного Университета Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 113 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Коллективные права и обязанности государств-членов можно разделить на три категории: а) права и обязательства, вытекающие из общих принципов и норм международного права, б) права и обязанности, связанные с участием текущей внутренней организации работы пользователя в) права и обязанности, связанные с соблюдением фундаментальных уставом организации Что касается прекращения членства прекращении указаны пятъ способов: а) добровольный отказ: б) автоматический выход: в) исключение: г) прекращение государства: д) ликвидации организации Также исследованы проблемы разграничения между понятиями прекращения и приостановления членства в этой организации, хотя они ряд общих черт Ключевые слова: международные организации, член организации, права и обязанности организации Cuvinte cheie: organizatii internationale, membru al organizatiei, drepturile ti responsabilitatile organizatiei De regula in actele constitutive a organizatiilor internationale se contin urmatoarele dispozitii privind categoriile de membri si criteriile de aderare si iesire din aceste organizatii 1 Categorii de membri ai organizatiilor internationale Pentru doctrina occidentala este caracteristica impartirea membrilor organizatiei internationale in doua categorii: membri cu drepturi depline si membri asociati La categoria de membri cu drepturi depline, dupa parerea acestora, se refera statele, iar la categoria membrilor asociati - statele dependente1 si chiar unele state suverane Optam pentru lichidarea institutiei de membru asociat ca fiind contrara Declaratiei ONU privind acordarea independentei statelor si popoarelor din colonii din 14 decembrie 19692 3 impartirea participantilor la organizatiile internationale in membri cu drepturi depline si membri asociati justifica intr-un fel legalizarea superioritatii statelor-metropole asupra coloniilor Organizatiile internationale interguvemamentale asociaza membri de o singura categorie, ei sunt egali unul fata de altul De aceea se considera ca "clasificarea membrilor organizatiile internationale interguvemamentale in membri cu drepturi depline si membri asociati contravine dreptului international contemporan si serveste drept fundament juridic 1 Sunt intalnite sub diverse fonne: statul vasal, statul protejat dominioanele britanice, teritoriile sub mandat si statele sub tutela internationala Este utilizata si terminologia de "ierarhii de state" sau "state-semisuverane" 2 [On-line]: (Vizitat la: 29 03 2012) pentru arbitrariul unei grupe mici a statelor occidentale"’ De asemenea nu este considerata reusita clasificarea membrilor organizatiile internationale in: originari (fondatori) si aditionali Membri fondatori sunt denumiti de regula statele care au participat la conferinta privind elaborarea actului constitutiv al organizatiei, l-au semnat si l-au ratificat intr-un termen determinat in limba engleza aceste state se numesc original members Referitor la membrii aditionali, in literatura de specialitate s-a sustinut ca nu este reusita denumirea aceste grupe de membri, deoarece din punct de vedere lingvistic "se poate adera la un tratat, la o oarecare propunere, insa nu se poate adera la o organizatie internationala"4 Termenul de "aderare" inseamna a fi de partea unuia, a-i impartasi opiniile La organizatia internationala nu se adera, spune in continuare autorul, in ea se poate intra in baza egalitatii suverane5 S-a propus ca membrii organizatiilor internationale care nu sunt membri-fondatori sa fie numiti "membri ai organizatiei" Exista si o categorie distincta de membri ai organizatiilor internationale care sunt denumiti membri partiali Esenta acestei categorii consta in faptul ca statele (sau organizatiile internationale) nefiind membri ai organizatiei respective, participa la lucrarile unui organ concret al unei organizatii internationale interguvemamentale Aceasta forma permite organizatiilor sa atraga la lucrarile ei practic 3 Международное публичное право: Учебник, под ред КА БЕКЯШЕВ Москва: Изд ПРОСПЕКТ 1999 с 251 4 ibidem , р 252 5 ibidem 114 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 toate statele vital interesate de solutionarea unora sau altor probleme, evitand procedura oficiala de dobandire a calitatii de membru Din acest considerent multe organizatii au aprobat actele normative corespunzatoare privind instituirea institutiei de membru-partial De exemplu, sesiunea а ХѴП a Conferintei FAO din 1970 a adoptat hotararea privind introducerea modificarilor in Statut si Regulile generale de procedura in sensul permiterii statelor membri ai organizatiei sa participe la lucrarile organelor si activitatilor FAO si nu doar statelor membre FAO si ONU, dar si statelor membre ai oricarei institutii specializate sau ALEA6 Aceeasi forma de asociere este pe larg practicata si de OMi De exemplu, statele nemembre ale OMi au dreptul de a participa la sedintele Comitetului privind securitate pe mare in cazul examinarii modificarilor conventiilor internationale pe probleme tehnice privind traficul maritim (de exemplu asa conventie ca SOLAS-747, MARPOL -73 788) in dreptul international9 se mai face distinctie intre doua categorii de membri ai organizatiei internationale: membri activi si membri observatori10 Calitatea de membru activ presupune plata unei taxe anuale de participare si ofera acces direct la activitatile specifice si la evenimentele internationale organizate de catre organizatie Elvetia a fost reprezentata de observatori la multe sesiuni ale adunarii generale ale ONU De asemenea, statutul de observator a fost acordat de catre ONU mai multor Miscari pentru eliberare nationala Deseori, organizatiile regionale si institutiile specializate ale ONU trimit observatorii sai in organele ONU Ei au dreptul sa participe la reuniunile principale si sa primeasca documentele necesare 6 Юридический ежегодник ООН 1973 Нью-Йорк 1975 с 66 7 Conventia internationala privind ocrotirea vietii umane pe mare 1974 [On-line]: (Vizitat la: 29 03 2012) 8 Conventia internationala privind preintampinarea poluarii marilor de catre nave din 1973,1978 9 Statutul organizatiei internationale Panta Rliei constituita din Agentiile de plati din statele membre ale Uniunii Europene care activeaza in domeniul agriculturii 111 Лукашук И И Международное право: особенная часть: учебник для студентов юридических факультетов и вузов Изд 3-е перераб и доп М : Волтере Клѵвср 2005 [On-line]: (Vizitat la: 30 03 2012) 2 Conditiile aderarii la organizatie Actele constitutive ale majoritatii organizatiilor stabilesc ca primirea in randurile membrilor organizatiei este deschisa pentru toate statele care impartasesc principiile acestei organizatii De regula, membrii organizatiei se impart in doua categorii: membri originare (fondatori) si alti membri Membrii fondatori - sunt statele care au participat la elaborarea si adoptarea actului constitutiv al organizatiei Pentru ei se stabilesc unele conditii mai facilitare de aderare in special, orice membru fondator poate deveni membru al organizatiei anuntand despre aceasta functionarului suprem despre acceptarea formala a obligatiilor care deriva din actul constitutiv al acestei organizatii Alte organizatii pot fi primite cu votul a doua treimi din voturi Membri ai organizatiilor pot fi statele, alte organizatii internationale, teritoriile autonome, teritoriile dependente in conformitate cu principiul fundamental al dreptului international - principiul egalitatii suverane - orice stat are dreptul de a se asocia sau nu la o organizatie internationala in acest sens, limitarea in acceptarea statului de a intra intr-o organizatie internationala reprezinta o incalcare a dreptului international Membri ai organizatiilor internationale pot fi si alte organizatii internationale De exemplu, UE este membra a Organizatiei penini Cooperarea si Dezvoltare Economica (OCDE), Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAO) etc Membri ai organizatiei pot fi si teritoriile autonome sau dependente (coloniale) Astfel, insulele Faroe, Groenlanda si insulele Aaland trimit in Consiliul nordic deputati proprii Deputatii insulelor Faroe si Groenlandei intra in componenta delegatiei daneze, deputatii insulelor Aaland in componenta delegatiei finlandeze Membri asociati sunt, de regula, teritorii dependente De exemplu, insulele Virgine Britanice, insulele Turks si Caicos intra, in calitate de membri asociati, in comunitatea Caraibiana si a pietii comune caraibiene O serie de organizatii alaturi de cerintele generale precum stricta respectare a dispozitiilor statutului, inainteaza cerinte suplimentare fata de pretendenti Astfel, membri ai Organizatiei statelor exportatoare de petrol (OPEC) pot deveni doar statele care exporta in cantitati considerabile titei Statutul de membru asociat poate fi acordat statului care nu poate intruni majoritatea voturilor necesare 115 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 pentru dobandirea statutului de membru cu drepturi depline (art 7 din Statut in Organizatia Cooperarii Economice la Marea Neagra (OCEMN11) (statele neriverane) nu pot adera decat cu acordul statelor membre riverane la Marea Neagra Membri ai Corporatiei Financiare internationale (CFi), Fondului Monetar international (FMi), Asociatiei internationale pentru Dezvoltare (AiD) pot fi doar statele-membre ai Bancii internationale pentm Reconstructie si Dezvoltare (BiRD) 3 Drepturile si obligatiile membrilor organizatiei Analiza actelor constitutive li activitatii organizatiilor internationale arata ca toate drepturile statelor-membre pot fi impartite in doua categorii: drepturi individuale si drepturi colective Orice membru al organizatiei poate detine drepturi si obligatii individuale in calitatea sa de partener al organizatiei (de exemplu, in calitate de parte a acordului privind sediul, acordul de cooperare) sau in calitate de membru al organizatiei in opinia savantilor Shermers G si Blokker H "calitatea de membni in organizatia internationala poarta un caracter dublu: pe de o parte, statele functioneaza ca parti individuale ale mecanismului organizatiei, iar pe de alta parte, reprezinta partenerii ei de baza Astfel, organizatia lucreaza pentru membrii sai si cu membrii sai"12 De regula, drepturile si obligatiile individuale se fixeaza in actele constitutive sau in hotararile organizatiilor internationale De exemplu, adeseori organizatiile sunt depozitarele tratatelor De asemenea la aceste obligatii se atribuie si acelea de plata regulata a cotizatiilor de membru, de a prezenta intr-un termen determinat rapoarte privind indeplinirea conventiilor si actului constitutiv Drepturile si obligatiile colective a statelor-membre se fixeaza in actele constitutive sau in hotararile organizatiilor internationale Asemenea gen de drepturi si obligatii isi au destinatarii sai comuni, adica sunt adresate tuturor membrilor sau la doi sau mai multi membri ai organizatiei, prescriu de a intreprinde actiuni comune, care ating interesele tuturor participantilor organizatiei Drepturile si obligatiile colective a statelor-membre pot fi clasificate in trei categorii: 11 [On-line]: (Vizitat la: 30 03 2012) 12 Shermers Henry G & Blokker Niels M international institutional Law: Unily with Diversily (4-tii Ed ) Leiden: Martinus Nijhoff 2004, p 65 a) drepturi si obligatii care deriva din principiile generale si normele dreptului international', b) drepturi si obligatii care se refera la participarea nemijlocita a statelor la activitatea interna curenta a organizatiei; c) drepturi si obligatii legate de respectarea dispozitiilor fiindamentale ale actului constitutiv al organizatiei 4 incetarea calitatii de membra al organizatiei internationale Problema iesirii din organizatia internationala este legata nemijlocit de o chestiune mai generala - ordinea denuntarii tratatului international, care reprezinta documentul institutional (adica in baza caruia se constituie organizatia) in actele constitutive ale organizatiilor sunt fixate, in principal, cinci moduri de incetare a calitatii de membra: a) retragerea voluntara; b) iesirea automata; c) excluderea; d) incetarea existentei statului; e) lichidarea organizatiei a) Statutele majoritatii organizatiilor prevad posibilitatea retragerii voluntare a calitatii de membru insa, din punct de vedere juridic, nu are importanta daca se contine in statutele organizatiilor internationale dispozitii concrete privind retragerea voluntara Lipsa acestor prevederi privind retragere voluntara nu poate servi drept obstacol privind incetarea benevola a calitatii de membru Fundamentul retragerii unilaterale benevole din organizatie il reprezinta principiul egalitatii suverane a statelor in conformitate cu care, fiecare stat are dreptul sa-si determine in mod liber oportunitatea de a fi membru intr-o organizatie sau alta iesirea din organizatie este conditionata de indeplinirea unui sir de conditii obligatorii: > necesitatea existentei unei cereri scrise privind denuntarea actului constitutiv (statutului, cartei, constitutiei); > stabilirea unui termen determinat la expirarea caruia, cererea de iesire intra in vigoare; > expirarea termenului, care incepe odata cu intrarea in vigoare a actului constitutiva al organizatiei, dupa care statul-membru poate depune demersul privind parasirea organizatiei; > indeplinirea inainte de parasire a unui sir de obligatii; > coordonarea conditiilor parasirii cu organizatiile cu o competenta mai generala 116 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 b) iesirea automata11 este o forma a parasirii benevole a organizatiei Esenta sa rezida in faptul ca statul, ipso facto, in virtutea circumstantelor create este obligata sa renunte la calitatea de membru al organizatiei De exemplu, orice stat care a incetat a mai fi membru al Fondului Monetar international, peste trei luni de zile iese automat din numarul membrilor Bancii internationale de reconstructie si Dezvoltare c) Excluderea ca mod de incetare a calitatii de membru se aplica in calitate de sanctiune precum si in scopul apararii intereselor organizatiei insesi Statul care incalca sistematic dispozitiile statutare ale organizatiei poate fi exclusa din organizatie, chiar daca statutul ei nu prevede expres acest lucru De exemplu, art 8 din Statutul Consiliului Europei "oricarui membru, care a incalcat grav normele privind ocrotirea drepturilor omului, i se poate propune de a parasi Consiliul" Alt exemplu poate servi urmatoarea norma "Un membni al Natiunilor Unite care incalca in mod persistent principiile cuprinse in prezenta Carta poate fi exclus din Organizatie de Adunarea Generala, la recomandarea Consiliului de Securitate " (art 6 din Carta ONU) d) Prin incetarea existentei statului-membru se are in vedere succesiunea statelor, adica inlocuirea unui stat cu altul Problema succesiunii statelor la organizatii poate aparea in cazul aparitiei unui nou stat independent, fuzionarea sau dezmembrarea statelor, secesiunea unei parti din teritoriul statului si constituirea in baza lui a unui stat independent Potrivit dreptului international statul independent nou nu este obligat sa devina automat membru organizatiei in virtutea exclusiva a acelui fapt ca la momentul succesiunii statelor actul constitutiv al organizatiei cuprindea si teritoriul care reprezinta obiectul succesiunii Statul nou independent este in drept sa-si stabileasca statutul sau pe calea instiintarii despre succesiune referitor la orice organizatie (adica de a fi membru cu drepturi depline sau observator) in cazul fuziunii a doua sau mai multe state, de regula, statul-succesor hotaraste care stat va parasi organizatia si * cine va reprezenta aceasta noua comunitate in organizatie e) Lichidarea organizatiei inseamna ipso facto incetarea calitatii de membru Organizatiile care functioneaza la ora actuala pot fi lichidate prin diferite mijloace Cel mai real dintre ele il reprezinta parasirea organizatiei a unui numar determinat de state-membre De exemplu, statutul Comisiei generale de pescuit in Marea Mediterana dispune ca aceasta organizatie isi inceteaza activitatea daca numarul de membri care au ramas va fi mai mic de cinci in sfaruit, trebuie sa facem si o delimitare intre notiunile de incetarea si suspendarea calitatii de membru ai organizatiei, desi ele au un sir de caractere comune in primul rand, trebuie sa subliniem, ca ambele categorii reprezinta rezultatul actiunilor volitive ale statelor in al doilea rand, prin indeplinirea acestor actiuni, statele-membre practic nu iau parte la lucrarile organizatiei in al treilea rand, incetarea sau suspendarea calitatii de membru pot fi apreciate ca sanctiuni pentru o conduita ilicita Totodata, ele au si unele trasaturi caracteristice, incetarea calitatii de membru este un proces incheiat, iar suspendarea este unul in continuare Dupa incetarea calitatii de membru statul poate sa reinnoiasca participarea sa la organizatie doar pe calea indeplinirii tuturor cerintelor legate de aderarea la organizatie Suspendarea nu necesita indeplinirea unor activitati procedurale de esenta, incetarea calitatii de membru intra in vigoare doar in momentul in care statul-membru isi va onora obligatiile sale fata de organizatie (de exemplu, financiare, de proprietate etc ) in cazul suspendarii calitatii de membru aceste obligatiuni ca si cum se ingheata pe o perioada determinata Suspendarea calitatii de membru este posibila prin doua mijloace: benevol si prin constrangere Orice stat este in drept sa-si suspende calitatea de membru intr-o organizatie pe o perioada de timp Acest pas poate fi dictat de mai multe circumstante: C adoptarea de catre organizatie a unei hotarari care incalca drepturile membrului respectiv C situatia creata in interiorul tarii care impiedica de a participa pe deplin la lucrarile organizatiei etc Mijlocul examinat de suspendare a calitatii de membru este posibil de realizat pe calea anuntarii de catre statul in cauza a secretarului executiv (in unele organizatii presedintele) al 117 13 Regatele Commonwealth-ului care aleg sa devina republici inceteaza in mod automat sa mai fie membri ai organizatiei, cu exceptia obtinerii permisiunii din partea celorlalti membri, (ca in cazul indiei in 1950) Statul Liber irlandez a parasit Commonwealtul cand s-a autoproclamat republica - 18 aprilie 1949 [On-line]: lltp:  ro wikipedia org wiki Comunitatea Natiunilor (Vizitat la: 30 03 2012) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 organizatiei despre aceasta Totodata, nu se cere acordul altor state privind suspendarea calitatii de membru Calitatea de membru poate fi suspendata si pe cale de constrangere ca sanctiune pentru neindeplinirea de catre stat a obligatiilor sale sau incalcarii principiilor fundamentale continute in actul constitutiv14 Astfel, daca un membru al Natiunilor Unite impotriva caruia Consiliul de Securitate a intreprins o actiune preventiva sau de constrangere poate fi suspendat de catre Adunarea Generala, la recomandarea Consiliului de Securitate, din exercitiul drepturilor si privilegiilor decurgand din calitatea de membru (art 5 Carta ONU) Suspendarea calitatii de membru poate fi deplina sau partiala in cazul suspendarii depline a calitatii de membru statul este privat de dreptul de a participa la lucrarile organelor principale si auxiliare, de a primi documente oficiale sau altele 14 in ultimii ani, Commonwealth-ul a suspendat mai multi membri din "Consiliile Commonwealth-ului" pentru esecul lor in politica de sustinere a democratiei Membrii suspendati nu pot fi reprezentati la intalnirile liderilor si ministrilor Commonwelathului desi ei raman membri ai organizatiei Fiji, care nu a fost membru al Commonwealthului intre 1987 si 1997 ca unnare a unei lovituri de stat republicane, a fost suspendata in perioada 2000-2001 dupa o noua lovitura de stat, de aceasta data militara Fiji a fost suspendata din nou in decembrie 2006, dupa o alta lovitura militara de stat [On-line]: (Vizitat la: 30 03 2012) Nigeria a fost suspendata intre 1995 - 1999 Zimbabwe a fost suspendata in 2002 ca unnare a ingrijorarii cu privire la politicile electorale si ale refonnei agrare ale guvernului lui Robert Mugabe Zimbabwe s-a retras din organizati in 2003 Federatia Rhodesiei si Nyasalandului, care era pe punctul de a fi admisa cu drepturi depline in organizatie, nu a mai ajuns sa capete acest statut datorita declaratiei unilaterala de independenta a Rhodesiei de Sud din 1965 Pakistanul a fost suspendat intre 1999 - 2004 Pe 12 noiembrie 2007, ca raspuns la proclamarea starii de urgenta, Commonwealtul a dat Pakistanului un tennen de 10 zile pentru restaurarea constitutiei si pentru ridicare starii de urgenta, statul asiatic fiind amenintat cu o noua suspendare [On-line]: (Vizitat la: 30 03 2012) Pe 22 noiembrie 2007, dupa expirarea termenului de 10 zile Pakistanul a fost suspendat din Commonwealth pentru violarea principiilor organizatiei [On-line]: (Vizitat la: 09 08 2012) Grupul ministerial de actiune al Commonwealth-ului, care urmareste violarile serioase sau de durata ale valorilor si principiilor organizatiei, a declarat pe 12 mai 2008 ca suspendarea Pakistanului a incetat din partea organizatiei etc Suspendarea partiala a calitatii de membru poarta un caracter mai lejer De exemplu, statului, desi ii este permis sa participe la sesiunile organelor principale, dar se priveaza de dreptul de vot in concluzie, consideram ca, de regula in actele constitutive a organizatiilor internationale se contin urmatoarele cinci dispozitii privind categoriile de membri si criteriile de aderare si iesire din aceste organizatii mentionate mai sus in lucrare Referitor la distinctia operata intre membri organizatiilor internationale ca membri fondatori si membri asociati raliem la opinia exprimata in literatura de specialitate pentru lichidarea acestei din urma institutiei (membru asociat) ca fiind contrara Declaratiei ONU privind acordarea independentei statelor si popoarelor din colonii din 14 decembrie 1969 impartirea participantilor la organizatiile internationale in membri cu drepturi depline si membri asociati justifica intr-un fel legalizarea superioritatii statelor-metropole asupra coloniilor Organizatiile internationale interguvemamentale asociaza membri de o singura categorie, ei sunt egali unul fata de altul De aceea se considera ca "clasificarea membrilor organizatiile internationale interguvemamentale in membri cu drepturi depline si membri asociati contravine dreptului international contemporan si serveste drept fundament juridic pentru arbitrariul Bibliografie: 1 Shermers Henry G & Blokker Niels M international institutional Law: Unity with Diversity (4-th Ed ) Leiden: Martinus Nijhoff 2004, p 466 -476 2 Международное публичное право: Учебник Под ред Бекяшев К А Москва: Изд ПРОСПЕКТ, 1999 607 с 3 Юридический ежегодник ООН, 1973 Нью-Йорк, 1975 142 с 4 [On-line]: (Vizitat la: 29 03 2012) 5 [On-line]: (Vizitat la: 29 03 2012) 6 [On-line]: (Vizitatla: 29 03 2012) 7 [On-line]: (Vizitat la: 29 03 2012) 118 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 8 [On-line]: (Vizitat la: 29 03 2012) 9 [On-line]: http :  ro wikipedia org wiki Organizatia de Cooperar e Economica la Marea Neagra (Vizitat la: 29 03 2012) 10 [On-line]: http:  news bbc co uk 2 hi asia-pacific 6161587 stm (Vizitat la: 30 03 2012) 11 [On-line]: www cbc ca news world story 2007 ll 12 pakistan-elections html?ref=rss (Vizitat la: 30 03 2012) 12 [On-line]: (Vizitat la: 29 03 2012) CopyrightOBONTEA Oleg, 2012 119 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 RELAtiiLE RUSO-CHiNEZE: PERSPECTiVE si EVALUaRi iSTORiCO-DEMOGRAFiCE Adrian BOTEZATU* ABSTRACT: THE RUSSiAN-CHiNESE RELATiONS: PROSPECTS AND HiSTORiCAL-DEMOGRAPHiC EVALUATiON The article, based on a representative specialty bibliography and statisticul data highlights geo-historical and geopolitical dimensions of the Russian-Chinese relations The scientific approach of the author aims the following aspects: evaluation of Chinese-Russian relations in the medieval period; historical dimensions of Chinese-Russian relations in the modem period; the development and evaluation of Chinese-Russian relations in the contemporani period; demographic features of the Russian-Chinese contact area, at the Amur river; evaluation of nowadays Chinese-Russian relations, according to a demographic perspective Russian-Chinese relations were influenced in the medieval period by the emergence and evolution of the Mongol Empire, which conquered large parts of the territory of the present-day Russia and China in modem times (7 7A - lfh centuries), Russian-Chinese relations have been influenced by the rising power of Russia in the twentieth century, the Russian-Chinese state relations have been shaped by communist ideology and regime from both countries Nowadays, Russia and China cooperate on the one hand in the frame of the so-called "Shanghai Cooperation Organization" against US hegemony On the other hand between Russia and China there is actually a sharp geo-economic competition The author analyzes the advantages and disadvantages of both countries in this competition The proposed approach is both neutral - i e sine ira et studio and holistic Key words: Russia, China, The Russian-Chinese relations, The Mongol Empire, The Organization of Shanghai cooperation, geoeconomic competition, demographic features РЕЗЮМЕ: РОССИЙСКО-КИТАЙСКИЕ ОТНОШЕНИЯ: ПЕРСПЕКТИВЫ И ИСТОРИКО-ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА Статья, осиоеаииая на специализированной библиографии и статистических данных, подчеркивает геоисторический и геополитический аспект российско-китайских отношении Научный подход автора сконцентрирован на изучении следующих аспектов; оценка китайско-российских отношений в средневековые времена; исторические координаты китайско-российских отношений в современный период, эволюция и оценка китайско-российских отношений в современный период; демографические характеристики российско-китайских контактов в области реки Амур; оценка китайско-российских отношений с демографической точки зрения Российско-китайские отношения в средневековый период находились под влиянием возникновения и эволюции Монгольской империи, которая практически завоевала обширные территории обеих государств В более поздний период (ХѴІІ-ХІХ вв ) российско-китайские отношения находились под влиянием роста могущества России В XX веке двусторонние российско-китайские отношения определялись путем введения коммунизма в обеих странах В настоящее время Россия и Китай сотрудничают, с одной стороны, в Шанхайской организации сотрудничества в борьбе с *BOTEZATU Adrian - Sociolog si politolog, doctorand la Universitatea "Al i Cuza" din iasi (iasi Romania); BOTEZATU Adrian - Sociologist and political scientist PhD student at the University "Al i Cuza" of lassy (lassy Romania); БОТЕЗАТУАдриан - Социолог и политолог, аспирант Ясского университета им Александру Ион Куза (Яссы, Румыния) 120 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 американской гегемонией, с другой стороны, между! двумя государствами на самом деле существует острая геоэкономическая конкуренция Автор рассматривает свои плюсы и минусы обоих государств в этом конкурсе Предлагаемый подход является нейтральным - SiNE ira ET studio (лат,- буквально: без гнева и пристрастия) и целостным Ключевые слова: Россия, Китай, российско-китайские отношения Монгольская Империя, Шанхайская Организации Сотрудничества, геоэкономическая конкуренция, демографические особенности Cuvinte-cheie: Rusia, China, relatiile ruso-chineze, imperiul Mongol, Organizatiei de Cooperare de la Shanghai, particularitati demografice, competitie geoeconomica 1 Evaluarea relatiilor sino-ruse in perioada medievala Destin istoric comun in cadrul imperiului mongol Am putea spune ca relatiile sino-ruse au debutat intr-un moment tragic pentru aceste popoare, cand le era pusa in primejdie nu numia fiinta statala, ci si cea einica Aceasta forta cu o deosebita putere distructiva a fost reprezentata de imperiul efemer (secolele ХП-ХШ), fondat de Genghis Han Astfel, cel mai vast imperiu care a existat vreodata in istorie, caruia nu i-au rezistat doar rusii si chinezii, ci si foarte multe popoare din intreaga Eurasie, a fost infiintat si condus de mongoli, nomazi razboinici provenind din ramura altaica1, avand, cel mai probabil, ca arie de formare zona nord-estica a Orientului Apropiat, de unde au migrat spre Siberia2 3 Mongolii erau organizati intr-o 1 Alaturi de turci si tungusi mongolii fonneaza una din ramurele popoarelor altaice predecesorii lor fiind popoare precum Qidan care in secolul al ХП-lea a creat imperiul Karakitai in Turkestan sau dinastia Liao in China de Nord Fata de turci, mongolii aveau o limba diferita si in Evul Mediu erau triburi nomade din partea de nord a bazinului fluviului Amur din Manciuria ce migreaza progresiv catre teritoriul Mongoliei actuale intre padurea boreala si nisipurile desertului Gobi pe fluviile Onon si Kerulen; pentru detalii, a se vedea: Tliieny Camous Orienturi Occidenturi 25 de secole de razboaie Chisinau: Editura Cartier istoric 2007, p 153 2 in cadrul acestui proces s-a produs depigmentarea pielii si accentuarea unor caractere rasiale precum talia medie, craniul preponderent brahicefal nasul de latime medie, predominanta irisului negru, brida oculara - ca efect al climatului arid cu vanturi puternice incarcate cu praf si nisip, platitudinea fetei, slaba dezvoltare a sistemului pilos al fetei si corpului, predominanta parului capilar negru, lung si drept cu firul gros, precum si raritatea calvitiei; pentru detalii a se vedea: Alexandra Ungureanu ionel Muntele Geografia populatiei iasi: Editura Sedcom Libris 2006, p 127 confederatie de triburi1 Dezvoltarea structurii imperiale a luat forma initiala a unor frecvente razboaie sangeroase avute de mongoli cu numeroase triburi si federatii tracice pe care le-au inglobat, facilitand astfel un proces de metisaj intre popoare tracofone si mongoloide, care avea sa lege, intr-o anumita maniera, aceste populatii intr-un destin istoric comun Temudjin din clanul Bordjigin, i-a unit pe mongoli cu merchitii si tatarii, iar in 1206 si-a luat titlul de stapan universal, adica Genghis-Han Federatia mongola-traca domina spatiul cuprins intre partea de sus a fluviului Amur si irtis, de la Altai si pana in Manciuria Doctrina imperiala se sprijinea pe un nationalism pan-mongol impregnat de misticism samanic, care le inducea mongolilor o misiune sacra de popor ales Spiritul razboinic alimentat in plan ideologic a facut ca Genghis-Han sa-si extinda imperiul foarte repede si cu o relativa usurinta pe suprafata masei continentale eraoasiatice Astfel, incepand cu 1207, Genghis-Han a supus popoarele vecine ongut, tangut, kirkiz si uigra Din 1211 a declansat invazia Chinei, mongolii reusind sa traverseze Marele Zid, Pekinul fiind cucerit in 1215, iar populatia orasului exterminata intre 1217-1218, a fost randul imperiul Karakitai, in 1220 a imperiului Persan - Horezm, Buhara si Samarkandul fiind, de asemenea, cucerite in 1223, mongolii condusi de Djebe si 3 Fiind o confederatie de triburi din care faceau parte bordjigini, kongiratii djudjiratii djalaii barlasii sadjuitii mongolii se invecinau cu grupuri einopolitice mult mai puternice, printre care: turcii sau turcizatii tatarii din Kerulen un popor mongolofon - kereitii in zona fluviilor Tola si Orhon crestinii nestorieni naimani, merkitii care duceau o viata nomada intre Selenga si lacul Baikal si ongutii care erau crestinati si ale caror tabere se aflau la est de Marele Zid; pentru detalii, a se vedea: Jean-Paul Roux Asia Centrala istorie si civilizatie Bucuresti: Editura Artemis 2007, p 293 121 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Subotai, i-au invins pe georgieni si apoi pe rusi si cumani, organizati intr-o coalitie de moment4 Constatam ca in urma incorporarii atat a chinezilor cat si a rusilor la imperiul mongol, relatiile dintre aceste popoare s-au manifestat doar intr-un plan comercial si, poate, intr-o oarecare masura, cultural Nu contestam ca astfel de legaturi nu ar fi existat si anterior, insa acestea aveau sa se intensifice ca urmare a apartentei celor doua popoare la aceeasi structura imperiala Nu putem lua in calcul si existenta unor legaturi politice dat fiind ca rusii si chinezii fusesera invinsi si aveau statutul de supusi intr-un imperiu condus de mongoli in opinia noastra, un rol important in dezvoltarea relatiilor economice si culturale dintre Rusia si China avea sa-l joace insasi pacea instaurata de mongoli in interiorul propriului imperiu Pax Mongolica, in pofida distantei, a continuat sa lege extremitatile Eurasiei (China si Europa) prin intensificarea schimburilor de marfuri, idei, cunostinte si persoane Efecte ale apartenentei la imperiul mongol Apreciem ca apartenenta rusilor si a chinezilor la imperiul mongol avea sa produca efecte diferite in plan politic si cultural influenta mongola s-a exercitat in grade variate ca intensitate, factorul acestei diferente fiind cauzat de nivelul de consolidare einica si statala Am putea pretinde ca experienta istorica acumulata de cele doua popoare pana la momentul respectiv a jucat un rol decisiv in sensul mentionat Astfel, observam ca mongolii au fost asimilati foarte usor de catre chinezi, invadatorul sinizandu-se in numai un secol, proces care cu o rapiditate similara se inregistrasera si in cazul altor cuceritori (kitaii, jurcheenii) China nu a facut decat sa-si demonstreze inca o data capacitatea de asimilare culturala si einica a tuturor populatiilor care i-au atacat si cucerit temporar teritoriul Asimilarea chineza a mongolilor poate fi argumentata prin superioritatea detinuta de aceasta civilizatie sedentara in raport cu invadatorul nomad Ca particularitate, celeritatea acestui proces devine explicabila, in opinia noastra, prin proximitatea culturala si chiar rasiala existenta intre chinezi si mongoli Comparativ cu chinezii, rusii nu aveau o experienta istorica statala la momentul respectiv, fiind nevoiti sa indure secole de influenta mongola si, ulterior, tatara Situatia este explicabila si prin analiza procesului de formare statala a Rusiei care se prezinta ca o sinteza mult mai complexa decat 4 ibidem p 296-302 China, in care atat spiritul Bizantului, cat si cel al Nordului Europei s-au altoit pe spiritul unei civilizatii forestiere, deja rezultata dintr-o simbioza slavo-fino-ugrica Pentm a-1 invinge pe invadatorul mongol, rusii nu au ezitat sa imprumute chiar practici politico-militare de esenta mongola (sau mai precis tatara) pe baza carora si-au sustinut ulterior inclusiv procesul de expansiune teritoriala De fapt, am putea spune ca Rusia a invatat de la mongoli eficienta duplicitatii in relatiile politice intre state si importanta unei armate puternice in ofensiva, in pastrarea si dezvoltarea fiintei statului rus, recreand peste secole imperiul mongol, dar pornind din sens invers 2 Coordonate istorice ale raporturilor sino-ruse in perioada moderna Contacte incipiente si zone de derulare intre Rusia si China au existat trei puncte de contact: in prima faza - in regiunea lacului Baikal (in zona centrelor irkutsk si Nercinsk); ulterior in zona bazinului inferior al Amurului, iar mai apoi in zona actuala a regiunii Primorie (in zona centrelor Habarovsk si Vladivostok) Expansiunea Rusiei in Siberia, care se baza initial pe incursiunile cazacilor, a fost directionala in special catre zona impadurita, date fiind urmatoarele motive: orientarea mai facila in acest areal, abundenta vanatului din regiune pe seama caruia se viza dezvoltarea negotului cu blanuri si organizarea politico-militara modesta a triburilor care populau tinuturile Odata ajunsi in zona lacului Baikal, rusii au dezvoltat trei rute comerciale: prima ruta era de la raul irtis spre est prin tungaria si Mongolia, a doua ruta mai scurta de la lacul Baikal pana la raul Selenga si apoi urmand directia sud-est, iar a treia ruta de la lacul Baikal spre est prin Nercinsk si de acolo spre sud (aceasta ultima ruta fiind mai lunga, dar mai sigura) Primele contacte ruso-chineze stabilite in acest context al expansiunii ruse in Siberia au fost dificile Cele doua imperii se ignorau reciproc, neexistand o limba comuna de intelegere iar perceperea reciproca era foarte diferita: chinezii considerau ca rusii sunt niste barbari ce trebuie sa le plateasca tribut, iar rusii erau socati de aceasta abordare a chinezilor Problema lingvistica a fost rezolvata in momentul in care rusii au trimis reprezentanti vorbitori de limba latina care puteau comunica cu misionarii iezuiti din Beijing, ce lucrau pe langa curtea imperiala chineza Tentativele rusilor de a initia contacte cu chinezii au fost multiple: in 1654 Fiodor Baykov a fost trimis ca reprezentant al rusilor, misiunea sa esuand, 122 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 deoarece nu a fost dispus sa respecte normele protocolului chinez Un alt reprezentant rus, un turcofon aflat in serviciul Rusiei - Setkul Ablin, a efectuat misiuni diplomatice la Beijing in 1655, 1658 si 1668 De asemenea, in 1670, ignatie Milovanov a fost trimis intr-o misiune similara de reprezentantul guvernului rus la Nercinsk (a fost primul rus care a strabatut Manciuria)5 Urmatorul delegat rus a carui vizita a esuat (fiind tratat ca reprezentantul unor barbari ce trebuie sa plateasca tribut) a fost Nicolae Milescu, trimis intr-o misiune diplomatica la Beijing in perioada 1675-16786 Zona de contact tensionata: bazinul fluviului Amur Eliberate de dominatia mongola, ambele imperii, aflate in plina expansiune, nu puteau decat sa devina rivale in competitia de extindere a sferei de influenta pe masa continentala eurasiatica Astfel, pe parcursul secolului al ХѴП-lea, instalata pe teritoriile vaste ale stepei, de la tinuturile kazahe la cele mongole, Rusia a stabilit o frontiera comuna cu China extrem de dinamica in perioada respectiva inevitabil, relatiile sino-ruse, care afirmau pretentii si ambitii imperiale de fiecare parte, nu puteau fi decat marcate de incidente grave, asa cum s-a intamplat in anii 1652-1658, 1675 si intre 1684-16867 Punctul culminant al tensiunilor ruso-chineze avea sa fie reprezentat de frontiera Amurului, o zona cu o valoare strategica extrem de importanta, avand in vedere ca acest fluviu reprezinta singurul culoar dinspre Oceanul Pacific care strapunge Siberia incepand cu 1640, rusii au patruns in zona bazinului Amur, in partea de nord, in zone revendicate de manciureni, situatie ce a degenerat intr-un conflict Dupa victoria de la Albazin, fort aparat de cazaci (1685), manciurienii, care intre timp preluasera conducerea asupra Chinei, unde fondasera propria dinastie, au trimis scrisori tarului 5 Emst George Ravenstein The Russians on tlie Amur: its Discovery, Conquest and Colonization Adamant Media Corporation 2005, p 39 - 42 6 Nicolae Milescu a relatat calatoria, consemnand-o intr-un jurnal scris in rusa Calatoria de-a lungul Siberiei de la Tobolsk pana la fortul Nercinsk, in 5 parti Actiunile diplomatice si rezultatele vor fi redactate intr-un document oficial intitulat Documentul de stat al sobei lui Nicolae Spatarul in China De asemenea, diplomatul roman a mai redactat si Descrierea Asiei in care se afla marea imparatie a Chinei si Descrierea marelui fluviu Amur, lucrari ce s-au bucurat de o intensa circulatie atat in Rusia cat si in spatiul European; pentru detalii, a se vedea: Radu stefan Vergatti Nicolae Milescu SpatarukViata calatoriile, opera Bucuresti: Editura Paideea 1998, p 304 7 Jean-Paul Roux Op cit , p 402 (in limba latina) in care propuneau pacea si cereau ca zona Amurului sa fie parasita de colonistii rusi Constienta ca zona Amur nu putea fi aparata si fiind preocupat de afacerile europene, Moscova l-a trimis pe Fiodor Golovin ca reprezentant al statului Ajuns la Seleginsk (1688), acesta a trimis curieri catre curtea imperiala chineza Din cauza unor atacuri ale mongolilor tungari, tratativele au fost amanate, iar zona de negocieri s-a mutat la Nercinsk8 Chinezii isi doreau ca rusii sa paraseasca zona Amurului, mai ales ca erau ingrijorati de un posibil sprijin pe care Rusia il putea acorda mongolilor tungari impotriva Beijingului Chinezii erau interesati de o frontiera precis delimitata care sa stopeze migratia nomazilor si a transfugilor peste granita Din punct de vedere strict strategic, pentru chinezi, zona Amurului constituia frontiera naturala de nord a Manciuriei Acestia manifestau un interes mai scazut pentru zona de vest a raului Argun, populata la momentul respectiv de triburile mongolilor tungari in schimb, pentru rusi, Amurul nu reprezenta un obiectiv prioritar, motiv pentru care au acceptat cedarea regiunii, preferand sa-si consolideze pozitiile in zona lacului Baikal Astfel, granita a fost stabilita pe raul Argun pana la confluenta cu raul Shilka, apoi pana la raul Gorbitsa, urmand ulterior muntii Stanovoi pe directia vest-est, si pe raul Uda pana la Marea Okhotsk pe directia sud-vest Regiunea de vest a frontierei de la raul Argun nu a fost definita, fiind in acel moment controlata de triburile mongolilor tungari De asemenea, cele doua parti nu cunosteau foarte exact cursul raului Uda9 * * Observam ca tratatul de Nercinsk (1689) a reprezentat, totodata, debutul relatiilor politice sino-ruse, acestea fiind marcate de conflicte pentru stabilirea frontierei in zona Amurului - punct tensionat si in prezent al relatiilor bilaterale Efecte ale legaturilor politice initiale Desi fusese infranta, batalia de la Albazin (1685) avea sa produca o serie de efecte culturale si comerciale in beneficiul Rusiei Astfel, un grup de prizonieri rusi, capturati in timpul bataliei, s-a stabilit la Beijing, unde au fondat o biserica ortodoxa, fapt ce a insemnat patrunderea ortodoxiei in imperiul chinez De asemenea, tratatul semnat in urma acestei batalii 8 Negocierile au avut loc in latina, traducatorii fiind pentru rusi, un polonez Andrei Bielobocki, si pentru chinezi, iezuitii Jean Fracois Geibillon si Thomas Pereira; pentru detalii, a se vedea Jean-Paul Roux Op cit, p 402 9 Helene Cariere d’Encausse imperiul Eurasie! O istorie a imperiului Rus de la 1552 pana astazi Bucuresti: Editura Orizonturi, 2005, p 64 123 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 (Nercinsk, 1689) a favorizat intensificarea schimburilor comerciale bilaterale, desi beneficiarii acestui comert, intermediat de regula de negustori din Asia Centrala, au fost mai mult rusii, si mai putin chinezii Siguranta acestui comert, derulat asa cum am vazut in favoarea rusilor, avea sa fie asigurata tot in urma unei interventii chineze Astfel, in 1690 si 1696, imparatul Kangxi i-a invins pe mongolii tungari, izgonindu-i in zona Muntilor Altai, fapt ce a permis intensificarea schimburilor comerciale la sud de lacul Baikal10 intre timp, si China a fost interesata sa stabileasca relatii politico-diplomatice, primul reprezentant la curtea imperiala rusa, Tulishen, fiind trimis in 1712 Pe timpul misiunii, acesta a vizitat zona Volga, fiind preocupat de populatiile kalmuce inrudite cu mongolii tungari La intoarcere in Beijing, in 1715, a redactat un raport de calatorie, ramas foarte mult timp principala sursa a chinezilor de informatii despre Rusia China a continuat sa fie interesata de aspectele de ordin politic in relatia cu Rusia, exercitand presiuni pentru delimitarea granitei la vest de raul Argun Pentru atingerea scopului si pentm a forta Sankt-Petersburgul in acest sens, Beijingul nu a ezitat, ca mijloc de presiune, sa afecteteze interesele comerciale ruse, blocand mai multe caravane rusesti spre China in cele din urma, prin tratatul de la Kyakhta (1727), care a definitivat granita de nord (pentm ceea ce reprezinta in prezent Mongolia) s-a redeschis comertul caravanelor mse spre China Tratatele de la Nercinsk si Kyakhta au stat la baza relatiilor ruso-chineze pana la tratatul de la Aigun din 1858 in plan politic, fixarea granitelor i-a ajutat pe chinezi sa obtina contelui asupra Mongoliei exterioare si sa anexeze ulterior Xinjiang (1755) iar in plan economic centrul comertului mso-chinez s-a mutat de la Nercinsk la Kyakhta11 Dupa ce, in secolul al ХѴШ-Іеа, imperiul chinez si-a stabilit controlul asupra Xinjiangului iar imperiul ms a incorporat Kazakhstanul, zona de intalnire a celor doua imperii a fost estul Kazakhstanului si vestul provinciei Xingjiang De altfel, situatia avea sa dureze si sa cunoasca o forma de manifestare economica, dat fiind ca Tratatul de la Kulja din 1851 avea sa reglementeze relatiile comerciale intre cele doua imperii in acest areal12 Dezechilibrarea raportului de putere: rusii preiau initiativa in 1858, in timpul celui de al doilea razboi al opiumului, raportul dintre cele doua state a devenit inegal, Beijingul slabind din autoritate iar Sankt-Petersburgul devenind din ce in ce mai influent si puternic in Orient Prin tratatele inegale, precum cel de la Aigun din 1858 si Conventia de la Beijing din 1860, Rusia a anexat zona de nord a raului Amur si zona de coasta cu Vladivostokul, pana la granita coreeana De asemenea, la sfarsitul secolului al ХІХ-lea, Rusia nu a ezitat sa se implice in situatia interna a Chinei, trupele sale participand alaturi de armatale britanice, franceze si germane la infrangerea rascoalei boxerilor Tratatul mso-chinez de la Aigun a inversat tratatul de la Nercinsk prin transferul zonei dintre Muntii Stanovoi si raul Amur de la China la imperiul Rus, care s-a extins teritorial peste 600000 km2 Aceasta zona din Siberia putea fi realmente locuibila, evidentiindu-se mai ales prin resursele naturale in paralel, Sankt-Petersurgul nu putea face abstractie de avantajele strategice pe care i le conferea accesul la Oceanul Pacific Astfel, inca din secolul al ХѴШ-Іеа, Rusia si-a propus sa devina o putere navala in Pacific, stabilindu-si avanposturi navale, incurajand stabilirea colonistilor in zona de coasta si intarind gradual prezenta militara in zona in schimb, China a avut o prezenta administrativa slaba in zona si nu a observat cresterea graduala a prezentei militare mse Profitand de tensiunile interne marcate de razboaie taranesti si rascoale, Nikolai Muraviov, guvernator general al Orientului indepartat, a implantat mii de militari la granitele Mongoliei si ale Manciuriei si a stabilit de fado controlul asupra Amurului De asemenea, Nikolai Muraviov a efectuat constant presiuni asupra Chinei, profitand de slaba pozitie a guvernului chinez Aceste negocieri desfasurate sub presiunea tunurilor rusesti au dus la incheierea tratatului de la Aigun din 1858, ce a stabilit granita pe fluviul Amur1’ Acest tratat a fost considerat de chinezi drept o etapa temporara, pana cand vor putea negocia cu msii mult mai ferm Acest fapt nu avea insa sa se mai intample Mai mult, in 1860, msii au ocupat teritoriile guvernate in comun, creand tinutul Primorskii krai, care a blocat Chinei accesul la Marea Japoniei Aceasta anexare (reglementata printr-un tratat inegal), a fost recunoscuta de abia in anul 1969 de premierul chinez Zhou Enlai, care a facut acest lucm pentm a ameliora relatiile sovieto-chineze14 111 Jean-Paul Roux Op cit , p 398 11 Helene Cariere d’Encausse Op cit , p 63 12 Jean-Paul Roux Op cit, p 402 13 Helene Cariere d’Encausse Op cit, p 63 - 64 14 Jean Sellier Atlasul popoarelor din Asia Meridionala si Rasariteana Bucuresti: Editura Niculescu, 2008, p 163 124 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 3 Evolutia relatiilor sino-ruse in perioada contemporana Beijingul a incercat sa profite de razboiul civil din Rusia, vizand sa-si restabileasca autoritatea asupra Mongoliei, sens in care au organizat in 1919 o dieta panmongola la Tchita (Cita) si a facut presiuni asupra guvernului mongol pentru a-1 determina sa ceara incorporarea tarii la China in 1921, Armata Alba din Siberia, invinsa de Armata Rosie, s-a retras in Mongolia unde a format un guvern Acesta a fost rasturnat insa in 1921 de comunisti, care au ocupat Mongolia, extinzandu-si influenta asupra tarii in aceste conditii, s-a semnat un tratat intre rusi si mongoli (1921), prin care s-a adoptat sistemul politic comunist, fiind, totodata, admisa prezenta trupelor sovietice in consecinta, Mongolia avea sa devina Republica Populara Mongola, fiind prima tara dupa Rusia, care a adoptat marxism-leninismul Mongolia a ramas strans legata de U R S S , regimul sau politic imitandu-1 pe cel sovietic Astfel, Moscova si-a consolidat, in detrimentul Beijingului, influenta asupra acestui teritoriu important prin pozitionare in raport cu interesele ruse, respectiv chineze, chiar daca principala problema a Mongoliei a ramas slaba dezvoltare demografica15 in 1945 a fost randul Moscovei sa profite de tensiunile interne din China, pentru a-si extinde influenta in Orientul indepartat Astfel, imediat dupa infrangerea Germaniei naziste si consecutiv cu bombardamentele atomice americane de la Hiroshima si Nagasaki, Uniunea Sovietica a lansat invazia sovietica din Manciuria, invingand Japonia care controla acest teritoriu ce se aflase, pe parcursul istoriei, in zona de interese a Chinei Totusi, acesata victorie avea sa produca anumite consecinte si in planul politicii interne, prin influentarea raporturilor de forte angajate in razboiul civil Sovieticii au trimis o parte din armele capturate de la japonezi catre comunistii chinezi, aflati in plina ofensiva impotriva Gomindang-ului (Kuomintang-ului)16 Odata cu proclamarea Republicii Populare Chineze si preluarea puterii de catre Partidul Comunist, atat Beijingul cat si Moscova au fost conduse de aceeasi ideologie marxist-leninista, fond pe care relatiile bilaterale au inregistrat o ameliorare semnificativa in anii imediat ulteriori proclamarii Republicii Populare, Moscova a devenit principalul 15 Jean-Paul Roux Op cit , p 422 16 Faligot Roger, Remi Kauffer Serviciul secret chinez Bucuresti: Editura Nemira, 1998, p 185 aliat al Chinei, asigurandu-i transfer de echipamente si expertiza pentru industrializarea si modernizarea tarii Totusi, ajutorul sovietic nu s-a ridicat la nivelul de asteptarilor chineze, Мао si Stalin ajungand chiar sa se antipatizeze reciproc17 in 1949 a avut loc o intalnire intre Stalin si Мао soldata cu un esec, avand ca rezultat delimitarea Beijingului fata de Moscova, Partidul Comunist Chinez refuzand sa fie subordonat celui sovietic Desi U RS S a sprijinit R P Chineza si i-a asigurat sprijin tehnic si bunuri materiale, relatiile dintre cele doua puteri socialiste nu erau armonioase din considerente ideologice, un putenic motiv de dezacord constituindu-1 initiativa Beijingului (1955) de asumare a rolului conducator al lumii a treia Diferentele de atitudine intre sovietici si chinezi au putut fi sesizate in privinta crizelor din Orientul Mijlociu si din cel indepartat, intalnirea din 1958 intre Hrusciov si Мао nu a reusit sa elimine divergentele dintre cele doua parti, iar politica de destindere promovata de Moscova in raport cu S U A a accentuat tensiunile pe relatia cu Beijingul Retragerea expertilor sovietici din China si schimburile dure de replici dintre liderii comunisti, sovietici si chinezi, au facut ca ruptura intre cele doua state comuniste sa devina completa18 in anii ’60 ai secolului trecut, relatiile sovieto-chineze au degenerat in conflict de frontiera, fond pe care Beijingul a inceput sa considere Moscova ca fiind cea mai mare amenintare la adresa sa, mai mare chiar decat puterea capitalista reprezentata de S U A 19 Astfel, Republica Populara Chineza a deschis in contrapondere negocieri cu Statele Unite (in asa numita diplomatie ,ping-pong'  iar vizita lui Nixon in China din 1972 a stabilit orientarea relatiilor americano-chineze20 21 in 1979 Republica Populara Chineza a lansat o invazie in Vieinam, aliat al URSS, ca raspuns la invazia vieinameza in Cambodgia Pe acest fond, relatiile sovieto-chineze nu puteau decat sa se mentina tensionate, Moscova considerand ca Partidul Comunist Chinez s-a abatut de la calea socialista11 in 1986, Mihail Gorbaciov a incercat fara succes o reconciliere sovieto-chineza, proclamand la Vladivostok necesitatea ca 17Mychael Lynch Republica Populara Chineza dupa 1949 Bucuresti: Editura Bic All, 2004, p 148 -149 18 Paul Dukes istoria Rusiei 882 - 1996 Bucuresti: Editura All, 2009, p 295 - 296 19 ibidem , p 152 211 ion Buzatu istoria Hong Kong, Macao, Taiwan O tara, Doua Sisteme Bucuresti: Editura Capitel, 2007, p 99 21 ibidem, p 163 -164 125 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 cele doua mari state socialiste sa stabileasca relatii armonioase, cele de natura economica fiind mijlocul cel mai sigur de atingere a acestui scop22 interesul Moscovei pentru realizarea unei apropieri fata de Beijing a continuat dupa momentul prabusirii Uniunii Sovietice Astfel, Evgheni Primakov (premier al Rusiei intre anii 1998-1999), considera ca orientarea exclusiv occidentala nu reprezenta o solutie pentru Rusia, propunand renuntarea la politica univectoriala si diversificarea orientarilor - una dintre acestea fiind China Atat Rusia, cat si China au fost in acea perioada la fel de iritate de hegemonismul S U A , fiind principalele contestatare ale sistemului unipolar impus de Washington2’ in cele din urma, Moscova a reusit sa se apropie de Beijing, impreuna cu care a fondat Organizatia de Cooperare de la Shanghai in 2001 care, desi oficial si-a propus sa combata terorismul, in mod neoficial are drept scop contracararea influentei americane in Asia Centrala24 Totusi, interesele comune de a preveni si combate terorismul pe teritoriile lor nationale sau chiar in zonele proprii de influenta au un corespondent in realitatile specifice ale acestor puteri in anul 2000, Vladimir Putin a relansat razboiul din Cecenia, ce va marca inceputul atentatelor antirusesti din Moscova si Beslan, mai apoi si din Daghestan interventia din Cecenia, in pofida criticilor occidentale, a fost sprijinita de China pentru ca lovitura data separatismului cecen era in conformitate cu propriul refuz de a ceda in fata cerintelor exprimate de minoritati 25 4 Evaluarea relatiilor sino-ruse in perioada contemporana Analiza parcursului istoric din perioada contemporana a celor doua puteri ne releva existenta, intr-o oarecare masura, a unui destin similar si, chiar pe anumite intervale, comun Un destin similar a constat si in faptul ca ambele tari au abolit monarhiile absolutiste   autoritariste si au fost afectate de razboaie civile in urma carora, in fiecare stat, s-a instaurat un regim totalitarist de sorginte comunista in mod paradoxal, destinul comun nu a cunoscut decat o perioada scurta de manifestare, pe fondul sprijinului acordat Chinei de catre Uniunea   Helene Cariere d'Encausse URSS a murit traiasca Rusia Bucuresti: Editura Artemis 2010, p 20 23 ibidem, p 20 - 22 24 Cozmin Gusa imperialism in postcomunism: Geopolitica dezordinii in fostul lagar socialist Bucuresti: Editura Adevarul Holding, 2011, p 108 25 Helene Cariere d'Encausse URSS a murit traiasca Rusia p 22 Sovietica odata cu proclamarea republicii populare la Beijing Refuzul Chinei, o civilizatie milenara, de a accepta tutela sovietica, pe care a considerat-o chiar la un moment dat, principala amenintare la adresa tarii, a reprezentat cauza esentiala a acestei disensiuni Desi au fost state comuniste, observam ca a existat o diferenta intre China si Rusia din perspectiva modului in care societatile si economia lor s-a pliat pe ideologia marx-leninista din motive de ordin civizational in China exista - in mod traditional un puternic spirit comunitar, mai ales in mediul rural, bazat pe importanta familiei patriarhale extinse si, la fel de puternic, un respect pentru autoritate, indiferent de natura acesteia in Rusia, comunitatea rurala traditionala s-a dezvoltat nu atat pe baza relatiilor de natura patriarhala   familiala, cat prin raportarea la o autoritate (un boier, de regula) E vorba de o realitate menita sa ne explice spiritul patemalist specific rusilor care se raporteaza repede la ideea de stat patemalist de la care individul asteapta izbavirea   salvarea Ne aflam in prezenta unui stat in care individul isi autocenzureaza initiativa, dar in care individul se poate razvrati mai usor fata de stat daca nu ii asigura izbavirea   salvarea in schimb, in China, observam ca individul intelege comunitatea ca un intreg, interesele acesteia conteaza mai mult in fata necesitatilor strict personale   individuale O realitate care ne explica tenacitatea si capacitatea extraordinara a chinezilor de a se mobiliza in opere de anvergura, fie chiar aparent absurde (de la Marele Zid la miile de furnale cu care impanzise tara Мао) fie cu un scop foarte bine determinat daca ne referim la marile amenajari agricole incepute din antichitate (mari canale, drenaje, sisteme de irigatii etc ) China a avut totdeauna un sistem economic diferit de cel din Europa, astfel incat credem ca regimul comunist a fost mai degraba o optiune pur politica, dar nu si economica, fapt ce a facut posibil sintagma un stat - doua sisteme Rusia, dimpotriva, a traversat mai multe reforme politico-economice in secolele XiX-XX, incapabile sa rezolve problemele recurente subdezvoltarii, pe fondul carora s-a prabusit si comunismul care nu a reprezentat decat aparent o solutie viabila De altfel, apreciem ca situatia tinde sa stagneze sau chiar sa regreseze in Rusia, dat fiind ca dupa 1989, Moscova nu a incearcat decat sa revina la un sistem anterior celui din 1917, sub unele aspecte la fel de retrograd ca si cel comunist, bazat pe o oligarhie incapabila sa 126 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 rezolve fondul problemei ce tine de subdezvoltarea cronica a tarii Aceste diferente de viziune economica ne-ar putea explica, intr-o masura importanta, faptul ca disolutia regimului comunist la Moscova nu a angrenat prabusirea acestui sistem ideologic si la Beijing Diferentele intre cele doua puteri s-au accentuat in plan economic pe parcursul ultimei perioade in pofida optiunii Moscovei pentru sistemul capitalist Astfel, dupa terminarea Razboiului Rece, economia Republicii Populare Chineze s-a aflat intr-o pozitie financiara stabila si cu un curs net favorabil, cu o rata de crestere economica mare si bazata in special pe productia industriala si exporturi Economia Rusiei, in schimb, se bazeaza in principal pe exportul de materii prime si hidrocarburi Desi relatiile bilaterale raman extrem de complicate, marcate de puncte de tensiune cu potential conflictual, totusi, apropierea sino-rusa avea sa se produca pe fondul identificarii unui inamic comun: hegemonia S U A 5 Particularitatile demografice ale zonei de contact ruso-chineze din zona fluviului Amur Coordonate generale in partea rusa a fluviului Amur din regiunea Orientul indepartat traiesc doar 7,4 milioane de locuitori, in timp ce pe partea chineza - peste 70 de milioane de persoane Pentm Moscova, situatia a continuat sa se agraveze odata cu disolutia Uniunii Sovietice avand in vedere ca, incepand cu 1989 si pana in prezent, populatia rusa a scazut cu 8% pe cand cea chineza a crescut cu 13% in paralel, se inregistreaza un ritm sustinut de emigrare a chinezilor in zona rusa a Orientului indepartat, fenomen pe care autoritatile de la Moscova, ingrijorate de potentialele implicatii geostrategice, incearca sa-l blocheze China, in schimb, este avantajata de acest fenomen, factorii demografici dezvoltandu-se in interesul sau, fapt ce in viitor va crea avantaje importante Beijingului26 Zona chineza in partea chineza a bazinului fluviului Amur, la recensamantul efectuat in 2010, provincia Heilongjiang numara 38 312 224 de locuitori (reprezentand 2,86% din populatia totala a Chinei), in timp ce populatia regiunii autonome Mongolia interioara era de 24 706 321 de locuitori27 * Principala provincie chineza din zona 26 Paul Dobrcscu Geopolitica Bucuresti: Editura Comuuicaie ro 2003, p 201 27 [On-line]: Amurului este Heilongjiang, situata in nord-estul Chinei la granita cu Federatia Rusa, numele provinciei reprezentand denumirea chineza a fluviului Amur ("raul Dragonului Negru")28 intre 1950-1957 cresterea anuala a populatiei a fost de 4,44%, insa a fost urmata de o scadere, in intervalul 1958-1962, cand s-a inregistrat un declin Populatia rurala este de 45,8%, iar cea urbana de 54,2% Densitatea de locuire a provinciei este de 81,7 persoane pe km2, iar rata de crestere demografica anuala este de 6,36% Speranta de viata este de 66,97 ani, la barbati de 66, 5 ani, iar la femei de 68, 73 ani Din cele 55 de grupuri einice din China, 48 locuiesc in provincia Heilongjiang Principalele minoritati sunt reprezentate de manciurieni, populatia Hui, mongoli, coreeni, populatiile Daur, Sibo, Hezhe, Oroqen, Ewenki si kirghizi in cadrul provinciei exista o zona autonoma a mongolilor Dorbod, unica zona einica de administrare autonoma29 Zona rusa in partea rusa a bazinului fluviului Amur se afla cateva entitati administrative, caracterizate prin mari suprafete geografice, dar slab dezvoltate demografic, remarcandu-se astfel existenta unui decalaj imens cu zona chineza - Regiunea Amur se intinde pe o suprafata de 363 700 km2, fiind inclusa in Districtul Orientului indepartat La recensamantul din anul 2010, populatia regiunii era estimata la 829 200 de persoane din care: 553 400 de locuitori in mediul urban, 275 800 de locuitori in mediu rural Conform datelor din 2010, structura einica a populatiei avea in componenta urmatoarele ponderi: rusi - 92%, ucraineni - 3,5%, Evenki - 0,2%, alte nationalitati - 4,3% Avand in vedere slaba populare, autoritatile locale incearca sa dezvolte programe de atragere a persoanelor rusofone rusofile din regiunile apartinand fostei Uniuni Sovietice, istoric apropiate de de mentalitatea si perceptiile culturale care se potrivesc cu economia si traditiile regiunii De altfel, administratia regiunii Amur a elaborat un proiect de National de Statistica a Chinei) (Vizitat la: 30 03 2012) 28 Heilongjiang a fost o entitate administrativa creata in 1683 in timpul dinastiei Qing si era condusa de un guvernator militar in 1932 regiunea facea parte din statul marioneta Manchukuo creat sub tutela japoneza 29 [On-line]: National de Statistica a Chinei) (Vizitat la: 30 03 2012) 127 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 program regional tinta pentru a asista imigrarea voluntara in zona a populatiei ruse care traieste in strainatate in special, oficialitatile locale sunt preocupate prin aceasta initiativa sa contrabalanseze migratia chineza in regiune, care in prezent constituie o realitate, iar in viitor, ar putea deveni un factor important pentru economia regiunii10 - Potrivit datelor din 2010, Regiunea Autonoma Evreiasca, cu o suprafata de aproximativ 36 000 km2, numara 176 600 de persoane, aceasta fiind una dintre zonele cele mai slab populate din Rusia (densitatea populatiei este de numai 3 persoane pe km2) Din acest total, centrul administrativ al Regiunii Autonome Evreisti -Birobidjan, are o populatie de 77 250 locuitori Odata cu emigrarea in masa in israel, Statele Unite ale Americii, Canada, Germania si alte tari la sfarsitul anilor 1990 - inceputul anului 2000, populatia evreiasca din Birobidjan a fost drastic redusa, aceasta cifrandu-se in prezent la aproximativ doua mii de persoane (majoritatea populatiei fiind de origine rusa - 90 %) Regiunea are 21 de localitati, majoritatea populatiei traind in mediul rural11 - Potrivit recensamantului din 2010, tinutul Habarovsk acopera o suprafata de 788 600 km2, numarand o populatie de 1 344 200 de persoane Comparativ cu cele mai multe regiuni din Rusia, tinutul Habarovsk este mai urbanizat, ponderea populatiei care locuieste la orase fiind de 80,4%, iar cea rurala - 19,6% Orasul Habarovsk detine o populatie de 577 700 de persoane, fiind succedat de Komsomolsk-pe-Amur cu 281 035 de persoane (din restul celor 5 orase ale tinutului, 4 orase sunt mici, iar unul - mijlociu) Densitatea medie a populatiei in regiune este de aproximativ 1,8 persoane pe km2, in partile de nord si centrale ale regiunii nu depaseste 0,1-0,2 pe km2, in timp ce in sud - 1,6 persoane pe kmp Compozitia einica a regiunii este urmatoarea: rusi - 1 290 264 persoane (89,82%), ucraineni - 48 622 persoane (3,38%), nanaiti - 10 993 persoane (0,77%), tatari - 10 972 persoane (0,76%), coreeni - 9 519 30 [On- Службы области line]: (Территориальный орган Федеральной Государственной Статистики по Амурской Oficiul Teritorial al Serviciului Federal de Stat de Statistica in regiunea Amur) (Vizitat la: 06 04 2012) 31 [On-line]: http:  www eao m ?p=782 (Официальный портал органов государственной власти Еврейской автономной области Portalul oficial al autoritatilor publice a Regiunii Autonome Evreiesti) (Vizitat la: 06 04 2012) persoane (0,66%), belarusi - 8 840 persoane (0,62%), evenki - 4 533 persoane (0,32%) azeri -4 463 persoane (0,31%), chinezi - 3 815 persoane, mordvini - 3 399 persoane, germani - 3 166 persoane, ulchi - 2 718 persoane, armeni- 2 669 persoane, nivkiti - 2 452 persoane, evrei - 2 370 persoane, ciuvasi - 2 225 persoane, baskiri - 2 225 persoane, iacuti - 1 454 persoane12 Probleme sociale din aceasta regiune includ: concentrarea economiei doar in doua orase mai importante, polarizare socio-economica intre centru si periferie, depopularea zonelor de nord, imbatranirea populatiei si o stare de sanatate precara, speranta de viata scazuta, in special la barbati" Conform datelor din 2010, tinutul Primarie (Primorsk) acopera o suprafata de 164 700 km2 (0,96% din teritoriul Federatiei Ruse), numarand 1 956 400 de persoane (1,37% din populatia Rusiei), cu o densitate de 12,2 persoane pe km2 Primorie numara 22 localitati cu o populatie de peste 10 mii de persoane, insa centrele urbane cele mai importante sunt Vladivostok (592 100 de persoane), Nakhodka (168 489 de persoane), Ussurisk (153 421 persoane), Artem (102 445 persoane) Acest tinut este puternic urbanizat, populatia care locuieste la orase reprezentand 75,4%, iar cea in mediul rural - 24,6% Speranta de viata in tinutul Primorsk este de 65,1 ani, din care 59,3 ani la barbati si 71,4 ani la femei (comparativ cu datele recensamantului din anul 2002, numarul de persoane din Primorie a scazut in 2010 cu 83 200 persoane - 4%t4 tinutul Primorie este o regiune multinationala, cu o predominanta a populatiei ruse 89,9%, urmati de ucraineni - 4,5% Relatiile intereinice si interreligioase in Primorie nu sunt foarte tensionate, existand, totusi, unele probleme minore in relatiile cu einicii chinezi De asemenea, a crescut perceptia negativa fata de imigrantii din 32 [On-line]: (Институт демографических исследований-institutul de Cercetari Demografice - Rusia) (Vizitat la: 05 04 2012) 33 [On-line]: http:  www zdrav khv m node 281 (Министерство здравоохранения Хабаровского края -Ministerul Sanatatii Habarovsk) (Vizitat la: 06 04 2012) 34 [On-line]: http:  demoscope ru weekly 2004 0177 analit06 php (Центр демографии и экологии человека Института народнохозяйственного прогнозирования Centrul de Demografie si Ecologie a omului institutul de Prognoza Economica) (Vizitat la: 06 04 2012) 128 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Asia Centrala, care sunt atrasi de locuinte, in special in Vladivostok De altfel, majoritatea lucratorilor imigranti provin din Tadjikistan, Uzbekistan, Azerbaidjan si sunt angajati in constructie, lucrari de drumuri, utilitare de sistem, vehicule (acestia nu vorbesc fluent limba rusa, nu cunosc normele locale si legile ruse) Un factor de instabilitate l-ar putea reprezenta cresterea concurentei pe piata fortei de munca generata de muncitorii sezonieri din statele din sud - China, Vieinam si Coreea de Nord, profilandu-se riscul escaladarii unor conflicte einice 6 Evaluarea prezentului relatiilor sino-ruse din perspectiva demografica Demografia Rusiei Desi pe fondul disolutiei Uniunii Sovietice, Rusia a inregistrat o depopulare semnificativa, incepand cu anul 2003 cursul acestui proces a cunoscut o dinamica pozitiva, putand astfel sa vorbim chiar de o revigorare demografica Evidentiem faptul ca un rol esential in aceasta redresare a indicatorilor de fertilitate l-a jucat politica extrem de incisiva initiata de autoritati in materie de sprijinire a familiei si copiilor De exemplu, potrivit statisticilor, avem in vedere rezultatele compararii perioadei 1998-2001, cand numarul nascutilor vii scazuse sub 1,25 milioane, cu anul 2011, cand acest indicator s-a situat peste 1,8 milioane Putem spune chiar ca suntem in prezenta unui fenomen aflat in plina ascensiune, dat fiind ca, in comparatie cu anul 2011, in 2012, in primele cinci luni s-a inregistrat o crestere cu 10% Credem ca succesul s-a datorat faptului ca politica a vizat sa stimuleze natalitatea la segmentul de populatie inca numeros reprezentat de generatiile de femei din perioada comunista (cele nascute in anii 1975-1990) Nu putem omite faptul ca sporul demografic poate fi explicat si prin revenirea multor familii din fostele republici sovietice, multe promovand un model familial diferit specific tarii de origine (adica familii cu mai multi copii, mai ales in cazul celor repatriati din Asia Centrala) La toate acestea se adauga si imigratia din aceste republici care au obtinut independenta, dar ale caror cetateni, intr-o anumita masura, din motive de regula socio-profesionale, s-au stabilit temporar sau definitiv in Rusia Aspectele pe care le-am enumerat au facut ca Rusia, in pofida unui declin demografic semnificativ in anii 1990-2003, sa nu fi inregistrat o scadere foarte mare a populatiei: de la 149 milioane de locuitori in 1989, la 142 milioane in 2002 si 142 517 670 - estimare din iulie 2012 5 Subliniem faptul ca pentru Rusia a fost important faptul ca redresarea demografica a produs efecte si in partea asiatica, unde Moscova ar putea resimti presiunea exercitata de China Astfel, revigorarea demografica a fost vizibila si in Siberia si in Extremul Orient, unde multe centre urbane si-au reluat cresterea ulterior declinului survenit pe fondul dezmembrarii Uniunii Sovietice (inclusiv orase importante ca Vladivostok sau Habarovsk) Este adevarat ca un proces similar de dezvoltare demografica se inregistreaza si la populatiile musulmane, insa credem ca Moscova, utilizand diverse mijloace (rusificare, divizare artificiala pe criterii einice sau confesionale in cadrul aceleasi nationalitati), mai ales ca se aplica pe seama unor comunitati mici sau relativ mici continua sa-si mentina controlul (de exemplu, Tatarstan, lakutia) Totusi, singura regiune unde decalajul demografic accentuat de ostilitatea populatiilor autohtone ar putea constitui o amenintare evidenta pentru Rusia il reprezinta Caucazul in aceasta regiune, diferentialul demografic fata de populatiile musulmane (ceceni, daghestanezi si circazieni in special) este, la momentul actual, destul de consistent pentru ca Moscova sa isi poata recupera repede sau relativ repede pozitia dominanta Observam insa ca mentinerea actualui curs demografic depinde de capacitatea autoritatilor sa stimuleze si sa determine conservarea acestui comportament in conditiile intrarii in categoria de varsta fertila a segmentului de femei putin numeroase nascute dupa 1990 Daca vor reusi, Rusia ar putea fi un exemplu de succes in evitarea imploziei demografice, asa cum a fost Franta De asemenea, nu putem face abstractie ca procesul de revigorare continua sa fie vulnerabilizat intr-o maniera consistenta de speranta de viata relativ redusa pentru o tara dezvoltata, fapt ce implica o rata ridicata a mortalitatii Demografia Chinei in prezent, credem ca, din punct de vedere demografic, China se afla intr-o situatie mult mai neplacuta decat a Rusiei, mai ales ca exista anumiti factori a caror manifestare se afla la debut, dar cu efecte negative pe termen lung Apreciem ca fara o strategie de durata, efectele politicii copilului unic vor avea un impact negativ major, mai ales ca, in paralel, speranta de viata a [On-line]: (Vizitat la: 20 10 2012) 129 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 crescut foarte mult si antreneaza, pe langa o imbatranire la baza si una foarte activa la varf, in conditiile precaritatii unui sistem public de pensii in plus, observam ca selectia indelungata a sexului copiilor (de aproximativ doua decenii) a condus la o situatie anormala, anume dezechilibrul intre sexe La generatia de 20 de ani deja acesta se situeaza la un raport de 110 barbati la 100 femei, iar la 1-5 ani, de 120 baieti la 100 fete Astfel, constatam ca, in mod natural, sunt, in perspectiva, erodate bazele oricarei relaxari a politicii denataliste (nu vor exista suficiente femei care sa fie stimulate de o politica natalista) Nu trebuie sa omitem ca o societate viitoare cu usoara dominanta masculina presupune riscuri sociale majore (in prezent, China reuseste in acest plan sa beneficieze de un echilibru relativ, dat fiind ca o parte importanta a fortei sale de munca opteaza si este cooptata sa lucreze in strainatate) Comparatie Rusia - China Nu trebuie sa privim Rusia ca subpopulata si China suprapopulata, ambele tari ocupand teritorii cu un potential umanizabil extrem de diferit Astfel, este necesar sa ne raportam si la alti parametri si nu la teritoriul efectiv ocupat China are o suprafata agricola mult mai intinsa decat Rusia, conditii climatice mult mai favorabile (mai ales in est unde se concentreaza populatia), soluri mult mai fertile, posibilitati mult mai vaste de valorificare a potentialului pedoclimatic (posibilitatea de a practica agricultura tot timpul anului in bazinul Yangtze spre deosebire de regiunea Siberiei) Daca am calcula densitatea subzistentiala a populatiei (raportand populatia doar la suprafata agricola, 550 milioane ha in China si doar 220 milioane ha in Rusia) diferentele s-ar reduce semnificativ din punctul de vedere analizat De asemenea ar trebui sa tinem seama si de indicatori de ponderare, pentru ca un teren irigat (ca majoritatea celor 150 milioane ha teren arabil din China) valoreaza mult mai mult decat unul aflat la discretia naturii (situatia cea mai frecventa in Rusia), plus ca practicarea a 3-4 culturi mareste cu mult randamentul, alaturi de calitatea mai buna a solurilor (dominat cemoziomice si aluviale in China, dominant podzolice in Rusia) in acest fel, ajungem practic la o egalitate, in sensul ca fiecare stat are populatia pe care o poate sustine Totusi remarcam faptul ca problema Rusiei este aceea ca resursele subsolice, factor major in densificarea populatiei in perioada moderna, nu au condus la o crestere masiva in plan demografic Pe de o parte, aceste resurse sunt destinate masiv exportului (sustin populatia altor tari), iar pe de alta parte sunt cantonate in regiuni dificile, putin atractive pentru populatie Altfel spus, din punctul nostru de vedere, Rusia este condamnata la aceasta aparenta subpopulare daca nu valorifica superior resursele subsolice, sprijinind dezvoltarea unor industrii de prelucrare sau mai ales, a celor creative, extrem de concentrationiste O Rusie producatoare si exportatoare de capital ar putea sustine, cu siguranta, mai multa populatie (poate chiar dubla fata de cea actuala) Extremul Orient rus este intr-adevar slab populat, daca il comparam cu nord-estul Chinei Dar, asa cum spuneam, comparatia trebuie completata cu observatii asupra potentialului umanizabil efectiv Mai trebuie adaugate si particularitatile sistemului de populare existent in aceasta regiune: cel traditional, al populatiilor autohtone nu a depasit stadiul practicarii unor activitati legate de vanatoare, pescuit si, secundar, cules; cel impus de rusi, a avut in primul rand un rol strategico-militar, de supraveghere a granitelor imperiului Rus, mai tarziu ale Uniunii Sovietice Numele orasului Vladivostok este sugestiv in acest sens Potentialul agricol al bazinului Amurului, mai ales in aria aferenta afluentului sau Ussuri nu este chiar atat de redus, conditiile climatice fiind mai clemente, insa colonizarea agricola a avut un rol cu totul secundar in popularea Extremului Orient al Federatiei Ruse Distanta enorma fata de partea europeana a tarii a constituit un handicap Daca am compara regiunea Primorie cu, sa zicem, Podisul Columbiei Britanice din Canada si Statele Unite, vom observa atat similaritati (din perspectiva potentialului natural) dar si diferente, date tocmai de utilizarea agricola mai intensa a teritoriului Diferentele sunt si mai clar marcate daca ne raportam la partea chineza a bazinului Amur, aflata in conditii naturale practic identice Bibliografie: 1 Alexandru Ungureanu, ionel Muntele Geografia populatiei iasi: Editura Sedcom Libris, 2006 313 р 2 Cozmin Gusa imperialism in postcomunism: Geopolitica dezordinii in fostul lagar socialist Bucuresti: Editura Adevarul Holding, 2011 365 p 3 Emst George Ravenstein The Russians on the Amur: its Discovery, Conquest and Colonization, Adamant Media Corporation, 2005 467 p 4 Faligot Roger, Remi Kauffer Serviciul secret chinez Bucuresti: EdituraNemira, 1998 410 p 130 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 5 Helene Carrere d'Encausse URSS a murit, traiasca Rusia Bucuresti: Editura Artemis, 2010 239 P- 6 Helene Cariere d'Encausse imperiul Eurasiei O istorie a imperiului Rus de la 1552 pana astazi Bucuresti: Editura Orizonturi, 2005 264 p 7 ion Buzatu istoria Hong Kong, Macao, Taiwan O tara, Doua Sisteme Bucuresti: Editura Capitel, 2007 404 p 8 Jean Sellier Atlasul popoarelor din Asia Meridionala si Rasariteana Bucuresti: Editura Niculescu, 2008 208 p 9 Jean-Paul Roux Asia Centrala istorie si civilizatie Bucuresti: Editura Artemis, 2007 491 p 10 Mychael Lynch Republica Populara Chineza dupa 1949 Bucuresti: Editura Bic All, 2004 198 p 11 Paul Dobrescu Geopolitica Bucuresti: Editura Comunicare ro, 2003 417 p 12 Paul Dukes istoria Rusiei 882 - 1996 Bucuresti: Editura All, 2009 451 p 13 Radu stefan Vergatti Nicolae Milescu Spatarul:Viata, calatoriile, opera Bucuresti: Editura Paideea, 1998 298 p 14 Thierry Camous Orienturi Occidenturi 25 de secole de razboaie Chisinau: Editura Cartier istoric, 2007 512 р 15 [Ondine]: (Территориальный орган Федеральной Службы Государственной Статистики по Амурской области - Oficiul Teritorial al Serviciului Federal de Stat de Statistica in regiunea Amur) (Vizitat la: 06 04 2012) 16 [Ondine]: http:  demoscope ru weekly 2004 0177 analit06 php -(Центр демографии и экологии человека Института народнохозяйственного прогнозирования Centrul de Demografie si Ecologie a omului, institutul de Prognoza Economica) (Vizitat la: 06 04 2012) 17 [Ondine]: http:  www demographia ru articles N index html7id R=64 - (Институт демографических исследований-institutul de Cercetari Demografice - Rusia) (Vizitat la: 05 04 2012) 18 [Ondine]: http:  www eao ru ?p=782 (Официальный портал органов государственной власти Еврейской автономной области - Portalul oficial al autoritatilor publice a Regiunii Autonome Evreiesti) (Vizitat la: 06 04 2012) 19 [Ondine]: http:  www zdrav khv ru node 281 (Министерство здравоохранения Хабаровского края - Ministerul Sanatatii Habarovsk) (Vizitat la: 06 04 2012) 20 [On-line]: (Vizitat la: 20 10 2012) 21 [On-line]: (engl National Bureau of Statistics of China - Biroul National de Statistica a Chinei) (Vizitat la: 30 03 2012) 22 [On-line]: National de Statistica a Chinei) (Vizitat la: 30 03 2012) Copyright© BOTEZATU Adrian, 2012 131 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 AFiRMAREA ORGANiZAtiiLOR SOCiETatii CiViLE CA FORME DE ASOCiERE UMANA Carolina BVDVRiNA-GOREAClf ABSTRACT: AFFiRMATiON OF CiViL SOCiETY ORGANiZATiONS AS FORM OF HUMAN ASSOCiATiON Civil society as a phenomenon appears a result of spontaneous and creative movements of citizens, that create different forms of association (independent from permanent associations and created by law, such as villages, towns etc ), realized at local, national, regional or global level, with the existence of limited or not in time, with political, economic, professional, civic, cultural, religious, goals, etc Democratic society requires the existence of active and responsible citizens, a multiparty political system, a competitive market economy and a strong nonprofit sector The third sector (the first two belong to the government and business) are most ejfective in strengthening the moral codes and individual responsibility behavior This article aims to analyze the history and stages of consolidation ofNGOs in the development of the local community NGOs have emerged as distinct institutions as a mandatory process in democratic States, which manifests itself through a state of positive change intensive community development, and the role they have on state policy in relation to society Keywords: civil society, organization, public sector, private sector, community, democracy, strategy РЕЗЮМЕ: УТВЕРЖДЕНИЕ организаций гражданского общества как ФОРМА ЧЕЛОВЕЧЕСКОЙ ОБЩНОСТИ Гражданское общество как явление возникает в результате спонтанных и творческих движений граждан, которые создают различные формы объединения (независимо от постоянной ассоциации и созданных законом, такие как деревни, поселки и т д ) Они создаются на местном, национальном, региональном или глобальном уровне; по действию во времени они могут бытъ на постоянные и временные; преследующие политические, экономические, профессиональные, гражданские, культурные и религиозные цели и т д Демократическое общество предполагает наличие активных и ответственных граждан, многопартийной политической системы, конкурентоспособной рыночной экономики и сильного некоммерческого сектора Третий сектор (первые две относятся к власти и бизнесу) наиболее эффективны в укреплении моральных кодексов, а также индивидуальной ответственности * BUDURiNA-GOREACii Carolina - Magistru in stiinte Politice, doctoranda Universitatea de Stat din Moldova Facultatea Relatii internationale stiinte Politice si Administrative, lector Catedra Limbi Straine Aplicate (Chisinau, Republica Moldova); BUDURiNA-GOREACii Carolina - Master of Political Science PhD Student State University of Moldova Department of international Relations Political and Administrative Sciences Lecturer, Department of Foreign Languages (Kishinev Tire Republic of Moldova); БУДУРИНА-ГОРЯЧІІЙ Каролина - Магистр политических наук, аспирант Государственный университет Молдовы, факультет международных отношений, политических и административных наук, преподаватель, факультет иностранных языков (Кишинев, Республика Молдова) 132 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Настоящая статья ставит своей целью проанализировать историю и этапы консолидации НПО в развитии местного сообщества НПО появились как отдельные учреждения в качестве обязательного процесса в демократических государствах Они проявляют себя через позитивные изменения интенсивного развития сообщества, и той ролью, которую они оказывают на государственную политику в отношении общества Ключевые слова: гражданское общество, организация, публичный сектор, частный сектор, общность, демократия, стратегия Cuvinte cheie: societate civila, organizatie, sector public, sector privat, comunitate, democratie, strategii introducere Organizatiile societatii civile (OSC) sunt caracterizate printr-o mare mobilitate in ceea ce priveste modul si directiile lor de actiune Aceasta mobilitate reprezinta conditia lor de supravietuire, atata vreme cat functionarea lor este dependenta de o corecta identificare a nevoilor in comunitate si de atragerea resurselor necesare pentru abordarea acestor nevoi Din ce in ce mai mult, organizatiile societatii civile sunt recunoscute ca factor care contribuie la sustinerea sistemului democratic de guvernare in particular, multe organizatii au abilitatea de a ajunge la cei mai saraci si cei mai dezavantajati si ofera celor care nu se fac suficient auziti pe alte canale, posibilitatea de a se exprima, iar implicarea lor in elaborarea si implementarea politicilor ajuta la castigarea acceptarii publice in contextul prezentei lucrari, prin organizatie a societatii civile se intelege orice asociatie, fundatie sau federatie legal constituita, care desfasoara activitati in interes general sau in interesul unor colectivitati locale ori in interesul lor personal nepatrimonial in general, organizatiile societatii civile se disting de grupurile informale sau constituite ad-hoc printr-un anume grad de existenta formala (institutionala) Ele sunt structuri oficiale, institutionalizate, cu o definire stricta a misiunilor, obiectivelor si campurilor de actiune Este vorba de grupuri auto-organizate, miscari si indivizi relativ autonomi, care constituie un numar mare de organizatii "specializate" incat mai multe domenii, ce privesc organizarea si administrarea societatii umane Ca forme asociative, organizatiile civice nu sunt parti ale unei institutii fundamentale a statului sau ale sectorului de afaceri Astfel, asociatiile si organizatiile societatii civile sunt de o mare diversitate (organizatii neguvemamentale, organizatii comunitare, asociatii profesionale, sindicate, organizatii politice, cluburi civice, cluburi sociale si sportive, fundatii, ligi, federatii, institutii culturale, miscari ecologiste, organizatii filantropice, organizatii religioase, media etc ), constituind temelia unei democratii functionale Criteriile care stau la baza diversitatii lor sunt: marimea grupurilor de oameni pe care ii reprezinta; forma lor de organizare; functiile pe care le indeplinesc; intinderea geografica a actiunilor lor; nivelul resurselor de care dispun; experienta lor istorica; contextul lor cultural; programele, ideologiile si tacticile lor Prin intermediul formelor de manifestare diverse, oamenii se exprima public si incearca sa promoveze o gama larga de interese (economice, culturale, educative, profesionale, civice, politice etc ) Aceste forme de organizare alcatuiesc o pluralitate de centre de interese si de putere in cadrul societatii si actioneaza, in functie de natura scopurilor propuse, in alianta sau in opozitie unele cu altele sau cu puterea de stat instituita Definirea termenului de organizatie non-guvemamentala (institutie a societatii civile) Termenul de ONG nu a fost utilizat in mod curent inainte de a fi infiintata Organizatia Natiunilor Unite in 1910, 132 ONGi au decis sa coopereze sub sigla Uniunii Asociatilor internationale Prima dintre organizatiile internationale care a recunoscut relatiile pe care le avea cu ONG- urile a fost Liga Natiunilor Astfel, aceasta in mod oficial se referea la "legaturile sale cu organizatiile private" in timp ce un numar important dintre aceste organizatii se defineau pe ele insele ca fiind uniuni internationale, institute internationale sau pur si simplu organizatii internationale Deoarece primul proiect al Cartei ONU nu facea nici o referire la cooperarea cu organisme de acest tip, numeroase ONG- uri au facut lobby in 133 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 directia rectificarii acestei omisiuni in cadrul Conferintei de la San Francisco care a pus bazele ONU in anul 1945 in cadrul acestei conferinte s-a reusit introducerea in Carta ONU a unor prevederi privind formalizarea si intarirea relatiilor cu organizatiile private care cooperasera cu Liga Natiunilor in acest context, un rol deosebit i-a fost atribuit Consiliului Economic si Social (ECOSOC), in problematica de ordin economic si social si in colaborarea cu aceste organizatii prin conferirea titlului de "principal organism al ONU" 1 in acest sens de o deosebita importanta sunt articolele 70 si 71 ale Cartei ONU care stipuleaza ca "agentii specializate, infiintate prin acorduri interguvemamentale" pot "participa fara drept de vot la deliberarile acesteia", respectiv "organizatiile non-guvemamentale" pot avea "intelegerile necesare in ceea ce priveste consultarea lor" Ca urmare a acestor evolutii, termenii "agentii specializate" si "ONG- uri" au intrat in limbajul obisnuit al ONU si, ulterior incepand cu anii' 70, ca urmare a dezvoltarii a activitatii ONU in intreaga lume acesti termeni au devenit din ce in ce mai populari Aceste formatiuni se disting de organizatiile interguvemamentale create de guvernele diferitelor state ONG- urile sunt independente financiar de stat si de guvern, dar cel mai important fapt este ca acestea nu le datoreaza existenta, iar pentru a putea fi recunoscute, ele trebuie doar sa intruneasca conditiile precizate anterior si sa nu se implice in procesul politic Totusi, exista cateva criterii, pentru ca organizatiile nonguvemamentale sa activeze, si anume: - Sa functioneze ca entitate structurata - pot face dovada unei anumite structuri organizationale institutionalizate (exista mecanisme interne de decizie, elaboreaza si respecta propriile reguli de functionare, proceduri, in activitatea pe care o desfasoara, etc ) Reuniuni ad-hoc, temporare si informale ale unui grup de persoane, nu sunt considerate ca fiind organizatii Cel mai adesea, aceste institutii functioneaza ca persoane juridice, dar functionarea lor este posibila si fara sa aiba personalitate j uridica; - Sa fie de natura privata - sunt institutional separate de autoritatile publice (fapt care nu exclude 1 Cohen J Civil Society and Political Theory (Studies in contemporary Gennan Social Thought) ii Title ПІ Series Massachusetts institute of Technology 1992, p 32 finantarea din bugetul public), fiind constituite pe baza liberei initiative; - Sa respecte criteriul nondistributiei profitului - pot genera venituri, respectiv obtine "profit" din activitatile lor, dar acestea nu pot fi distribuite membrilor sau organelor de conducere, ci sunt folosite doar pentru atingerea obiectivelor declarate; - Sa se auto-guvemeze - au capacitatea de a-si asuma decizii privind functionarea interna sau relatiile cu alte institutii in mod independent, iar structurile de conducere nu sunt dominate de reprezentantii autoritatilor publice; - Sa fie voluntare - se bazeaza, in general, pe activitati voluntare in actiunile pe care le desfasoara (fapt care nu exclude posibilitatea angajarii de personal) sau in procesul de conducere; - Sa fi de interes public - servesc unor scopuri de interes public sau contribuie la binele public 2 3 - Sa fie nemisionare din punct de vedere religios - organizatiile nu au scop promovarea unei anumite religii (cazul bisericilor), dar pot avea ca scop educatia religioasa; - Sa fie nepartizane politic - nu se implica direct in promovarea sau sustinerea candidatilor sau formatiunilor politice, dar pot desfasura activitati specifice cu scopul influentarii politicilor publice (prin activitati de lobby, advocacy) Definitia ONG- urilor internationale (ONGi) apare in data de 27 februarie 1950 ca fiind: "orice organizatie ce nu este infiintata ca urmare a unui tratat international" importanta capitala a ONG-urilor in dezvoltarea sociala si economica a fost recunoscuta in Capitolul 27 al Agendei 21, fapt ce a condus la detalierea relatiilor consulare intre Natiunile Unite si organizatiile nonguvemamentale J Altfel spus, organizatiile neguvemamentale sunt structuri institutionalizate de natura privata ce pot activa fie ca grupuri informale, fie ca persoane juridice, si care sunt independente in raport cu orice autoritate publica 4 Ele nu urmaresc nici accesul la 2 Confonn definitiei structural-functionale, vezi Lester Salomon America’s Nonprofit Sector in: The Johns Hopkins University, publicatie realizata de catre The Foundation Center, 1992 3 Бордей Л Свобода выражения и право на информацию - составные части политического плюрализма В: Журнал Закон и Жизнь 2010, № 4, с 27 -29 4 Cenusa D Consolidarea societatii civile din Republica Moldova Chisinau: "Bons Offices", 2007, p 23 134 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 puterea politica si nici obtinerea de profit Organizatiile neguvemamentale sunt active in orice domeniu in care se manifesta nevoia societatii: educatie, stiinta, cercetare, cultura, protectie sociala, minoritati, drepturile omului, protectia mediului, protectia copilului, etc 5 Dimensiunea numerica a organizatiilor societatii civile Puterea societatii civile sta in numarul organizatiilor care o compun Se estimeaza ca, in prezent, sunt trei milioane de organizatii ale societatii civile (numai in S U A sunt circa un milion de astfel de organizatii), unele avand un numar mare de membri (ex National Wildlife Federation are intre trei si sase milioane de membri; Friend of the Earth, organizatie ecologista militanta - peste un milion de membri, localizati in 60 de tari) in Republica Moldova sunt inregistrate peste 8000 de organizatii ale societatii civile Totusi termenul de organizatie nonguvemamentala este cel mai des folosit in sectorul noguvemamental, acesta implicandu-se mai activ in viata sociala a comunitatii Aproximativ 100 de organizatii nonguvemamentale din Republica Moldova sunt active, implementeaza proiecte si contribuie la dezvoltarea comunitatii locale Necesitatea existentei lor este insa una imperativa, datorita activitatilor pe care le desfasoara, a implicarii active in reformele politicilor de stat, a dezvoltarii durabile a tarii, dar si consolidarii valorilor democratice pe care le promoveaza Tipologia organizatiilor societatii civile in functie de scopurile urmarite, de imprejurarile si formele in care isi desfasoara activitatea, OSC pot fi: politice, profesionale, culturale, sportive, teroriste OSC promoveaza inovatia si reforma sociala si educationala, prin programe si proiecte in domenii diferite, cum ar fi cel al educatiei formale, nonformale si informale, al formarii continue, e-leaming, life for long leaming, educatie civica si cercetare, etc 6 in lume exista o multitudine de organizatii private, fara un scop lucrativ, asociatii de voluntari, grupuri fara o forma precisa, cu mai multi sau mai putini membri care lucreaza pentru ajutorarea grupurilor defavorizate, in special a celor din tarile sarace Aceste institutii apartin domeniului societatii civile Societatea civila este o notiune care descrie forme asociative de tip apolitic si care nu sunt parti ale unei institutii fundamentale ale statului sau ale sectorului de afaceri Astfel, organizatiile neguvemamentale, asociatiile sau fundatiile, sindicatele, uniunile patronale sunt actori ai societatii civile, care intervin pe langa factorii de decizie, pe langa institutiile statului de drept pentru a le influenta, in sensul apararii drepturilor si intereselor grupurilor de cetateni pe care le reprezinta 7 Functii si strategii folosite de organizatiile societatii civile pentru atingerea obiectivelor urmarite O societate democratica reala se construieste in timp indelungat Un prim pas, insa, pentru o democratie functionala il reprezinta institutiile si mecanismele democratice, iar organizatiile societatii civile, in acest context, actioneaza ca un mecanism reglator pentru societatile democratice Acest rol se materializeaza prin: controlul activitatii institutiilor statului; colaborarea cu institutiile statului 8 Controlul activitatii institutiilor statului Organizatiile societatii civile sunt, pe buna dreptate, interesate in eliminarea puterii absolute a statului si in controlul institutiilor sale, in primul rand pentru ca, pe masura ce puterea sa creste, statul poate deveni o sursa de amenintare pentru securitatea individuala Aceasta dimensiune a rolului mentionat al societatii civile urmareste sa supravegheze exercitarea puterii in statele democratice, sa contribuie la democratizarea statelor autoritariste in acest sens, organizatiile societatii civile isi creeaza structuri proprii prin care controleaza monitorizeaza eventualele abuzuri si incalcari de legi comise de catre guvernanti, pe de o parte, si prin oferte de alternative, altele decat ale partidelor, pe de alta parte Colaborarea cu institutiile statului Organizatiile societatii civile trebuie sa colaboreze cu structurile implicate in administrarea societatii (statul), mai ales pe plan local, pentru a gasi, impreuna cu acestea, solutiile potrivite pentru ameliorarea continua a calitatii vietii in acest context, ele servesc drept structura de mediere intre indivizi si stat si confera oamenilor mai multa 5 Renata Verejan in lumea Renalei Verejanu -Societatea Civila Chisinau: Ed OMCT, 2011, p 38 6 Anheier H international Encyclopedia of Civil Society Berlin: Springer, 2010, p 89 - 92 7 Keane J Global Civil Society? Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p 15 8 Hakan S Exploring Civil Society: Political and Cultural Contexts New York: Routledge, 2004, p 53 135 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 putere de actiune in eforturile lor de imbunatatire a vietii in comunitatea in care traiesc Un rol deosebit in consolidarea valorilor democratice si a dezvoltarii durabile a comunitatii locale a tarii contribuie si strategiile folosite pentru atingerea scopurilor lor in general, se utilizeaza patru strategii si anume: - strategia "respingerii", care refuza acele masuri si actiuni statale considerate ca defavorabile oamenilor si comunitatilor carora ei apartin (ex Organizatiile antiglobalizare); - strategia "conformista", respectiv atitudinea de a mentine sau intari, mai mult sau mai putin, regulile existente ale unor politici nationale, regionale sau globale, in conformitate cu nivelul de realizare a intereselor membrilor lor Multi dintre cei care fac lobby pentru antreprenori si asociatii profesionale adopta o conduita conformista; - strategia "reformista", adica aceea prin care se doreste corectarea disfunctionalitatilor din regimurile existente, pastrandu-se intacte structurile sociale care le sustin Grupurile social-democrate, institutiile de cercetare, consumatorii, aparatorii drepturilor omului, organizatiile umanitare, sindicatele au o agenda reformista; - strategia "transformista" (radicala), care vizeaza realizarea obiectivelor lor cele mai generale prin transformarea ordinii sociale De regula, radicalii sunt desemnati ca "miscari sociale" si includ in rindurile lor o gama variata de organizatii, cu ideologii diverse (anarhistii, fascistii, organizatiile feministe radicale, pacifistii etc ), aflate in opozitie cu statul, cu valorile liberale 9 Concluzie in cele din urma, aparitia si dezvoltarea organizatiilor societatii civile reprezinta mediul favorabil pentru promovarea valorilor democratice, consolidarea vietii sociale a cetatenilor Acest fenomen a dus intamplator sau nu la reorientarea societatii civile pe segmentul imbunatarii sectorului nonguvemamental in raport cu statul; iar odata cu intetirea colaborarii lor atestam implementarea unor strategii, reforme si actiuni comune axate pe dezvoltarea comunitatii locale Consideram ca functiile si rolul pe care il au astazi organizatiile societatii civile vor contribui la consolidarea parteneriatului public-privat, solutionarea nevoilor civile, unde anume prin implementarea anumitor masuri si desfasurarea diverselor activitati ale institutiilor vor fi atestate progrese ale statelor atat la nivel national, cat si international Bibliografie: 1 Anheier H international Encyclopedia of Civil Society Berlin: Springer, 2010 211 p 2 Cenusa D Consolidarea societatii civile din Republica Moldova Chisinau: "Bons Offices", 2007 57 p 3 Cohen J Civil Society and Political Theory (Studies in contemporary German Social Thought) ii Title, iii Series,Massachusetts institute of Technology, 1992 749 p 4 Eliaeson S Building Democracy and Civil Society East of the Elbe: Essays in Honour of Edmund Mokrzycki, New York: Routledge, 2006 231 p 5 Hakan S Exploring Civil Society: Political and Cultural Contexts New York: Routledge, 2004 125 p 6 Keane J Global Civil Society? Cambridge: Cambridge University Press, 2003 76 p 7 Renata Verejanu in lumea Renatei Verejanu - Societatea Civila Chisinau: Ed OMCT, 2011 235 P- 8 Бордей Л Свобода выражения и право на информацию - составные части политического плюрализма В: Журнал Закон и Жизнь 2010, № 4, с 27-29 ©Copyright BUDURiNA-GOREACH Carolina, 2012 9 Eliaeson S Building Democracy and Civil Society East of the Elbe: Essays in Honour of Edmund Mokrzycki New York: Routledge 2006, p 21 136 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ ДЕФИНИЦИИ "СЕМЕЙНАЯ ПОЛИТИКА": АНАЛИЗ ЗАРУБЕЖНОГО И УКРАИНСКОГО ОПЫТА Ирина ЧЕХОВСКАЯ" ABSTRACT: THEORETiCAL AND METHODOLOGiCAL APPROACHES ТО THE DEFiNiTiON OF "FAMiLY POLiCY": ANALYSiS OF FOREiGN AND UKRANiAN EXPERiENCE The paper studies the theoretical and methodological approaches to the definition of "family policy" The family is urrique social institution that mediates between the individual, state and society, serving as an integrator of public relations between them, the translator of the fundamental values from generation to generation it includes a strong potential impact on the processes of social development and reproduction of the labor force, the establishment o f civil relations The family has a consolidating role, opposes social strife and tension The experience of international community shows that institutional problems of the family are effectively settled through specially organized system of state family policy its social significance is determined by the specific problems of the family, society's need for a more comprehensive and ejfective implementation of its socialfimctions, optimization of other social institutions, especially state, in the interests of the family institutional nature of the subject offamily policy is considered in the article Author's definition of the definition of "state family policy" has been proposed Keywords: family, state, policy, institutional, content REZUMAT: ABORDaRi TEORETiCE si METODOLOGiCE ALE DEFiNitiEi "POLiTiCa DE FAMiLiE": ANALiZA EXPERiENtEi STRaiNE si UCRAiNENE Articolul este dedicat studierii abordarilor teoretice fi metodologice a definitiei politica de familie" Familia este o institutie sociala, un mijlocitor intre individ, stat fi societate, servind ca integrator de relatii publice intre ele, asamblare de valori fundamentale din generatie in generatie Familia are un puternic impact asupra proceselor de evolutie sociala, reproducerea fortei de munca, tendintelor de a deveni parte in relatiile civile Familia are o valoare de consolidare, care se opune tensiunilor fi certurilor sociale Experienta mondiala arata ca problemele institutionale sunt rezolvate eficient folosind un sistem special organizat de stat privind politica de familie Valoarea familiei pentru societate este cauzata de anumite probleme specifice familiei, de necesitatile societatii privind punerea in aplicare a caracteristicilor sale sociale, pentru a optimiza activitatea altor institutii sociale, in special statul, in interesele familiei Se examineaza natura institutionala a obiectului politica de familie " Este propusa varianta autorului a definitiei politica de stat privind familia " Cuvinte cheie: familie, stat, institutional, politica, continut CEHOVSCAYA irina - Doctor in drept cercetator stiintific superior, post-doctorand, Universitatea Nationala a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Kiev, Ucraina); CHEKHOVSKAYA irina - Candidate of legal Sciences, post-doctoral student Senior researcher, National University of tlie State Tax Service of Ukraine (Kiev, Ukraine); ЧЕХОВСКАЯ Ирина Васильевна - Кандидат юридических наук, старший научный сотрудник, слушатель докторантуры Национальный университет государственной налоговой службы Украины (Киев, Украина) 137 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Ключевые слова: семья, государство, политика, институциональный, содержание Семья является уникальным социальным институтом, посредником между индивидуумом, государством и обществом, выступающим в качестве интегратора общественных связей между ними, транслятором фундаментальных ценностей от поколения к поколению В ней заключен мощный потенциал воздействия на процессы общественного развития, воспроизводства рабочей силы, становления гражданских отношений Семья имеет консолидирующее значение, противостоит социальному противоборству и напряженности Опыт мирового сообщества показывает, что институциональные проблемы семьи эффективно решаются с помощью специально организованной системы государственной семейной политики Ее общественная значимость обусловлена специфическими проблемами семьи, потребностями общества в более полной и эффективной реализации ею своих социальных функций, в оптимизации деятельности других социальных институтов, прежде всего государства, в интересах семьи Вместе с тем, в Украине государственная семейная политика до сих пор четко не сформулирована, не охватывает необходимого комплекса практических мер Семейная политика во многих своих аспектах отождествляется с социальной защитой и регулированием брачно-семейных отношений Другие ее направления должного развития не получили В связи с этим целесообразным является изучение зарубежных теоретикометодологических подходов к определению дефиниции "семейная политика", исследование институционального характера содержания предмета семейной политики с целью разработки дефиниции, которую можно было бы взять за основу формирования государственной семейной политики Украины Следует отметить, что термин "семейная политика" имеет сравнительно недавнюю историю, он сформировался на протяжении П пол XX столетия Первыми исследователями термина "семейная политика" были Камерман і Кон В 1978 году они издали свой научный труд "Семейная политика: Государство и Семья в 14 странах"1, в котором исследовали страны с явной и скрытой семейной политикой (далее -СП) "Явная семейная политика" проявлялась в существовании законной и институционно закрепленной концепции СП Семья являлась объектом политических дискуссий, а политическая цель в отношении семьи была официально сформирована При "скрытой" СП отсутствовали вышеперечисленные характеристики, хотя другие направления государственной семейной политики были связаны с ней Однако цель этих направлений различна и, как правило, не сосредоточена на семье Начало активной разработке содержания СП, ее целей, форм и методов положил региональный демографический семинар по проблемам СП, который проходил в г Юрмала (Латвия) в 1988 году В научной литературе и общественно-политической лексике этот термин активно начал использоваться примерно с середины 80-х годов прошлого столетия В бывшем СССР понятие "семейная политика" начало активно внедряться в научную и общественно-политическую лексику только в конце 1980-х годов и использовался наряду с наиболее обычными терминами, такими как "политика населения", "демографическая политика" и "планирование семьи" В этот период ученые и политики делают попытки определить содержание СП, сформулировать цели, принципы и направления, определить ее место в системе мер социальной политики, обосновать соотношение с социально-демографической политикой, связать с проблемой планирования семьи и т д В 1989 году под руководством известного советского демографа А Вишневского была подготовлена государственная программа "Семейная политика в СССР в 90-е года" В преамбуле этой программы было записано, что: 1) " активная семейная политика, направленная на улучшение социальных, экономических и моральных условий выполнения семьей ее функций, должна стать важнейшей составной частью всей социальной политики государства в СССР", 2)" семейная 1 Kamerman Sheila В , Kalin Alfred J (Eds ) Family Policy: Govemment and Families in Fourteen Countries New York: Columbia University Press 1978 138 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 политика будет разрабатываться и проводиться как целостная система взаимосвязанных мер и максимальным учетом новых реальностей: рыночной экономики, социального партнерства, "-" 2 политической демократии" По мнению специалистов, СП 1990-х годов должна была основываться на таких принципах как суверенитет семьи, суверенитет личности, свобода выбора, опоры на собственные силы, социальной защиты семьи, социального партнерства и дифференцированности политики Сегодня важность разработки стратегических направлений СП понимают как ученые, так и политики Увеличилось количество специальных исследований по этой проблематике, а законопроекты в разных странах разрабатываются, в том числе, и с целью контроля за изменениями в СП, как на национальном, так и общеевропейском уровне В 1991 году в г Москва была проведена конференция Международного союза семейных организаций "Глобальная семейная политика и права семьи" Это была первая конференция в России национального уровня, в названии которой использовалась исследуемая дефиниция Несмотря на это, до сих пор исследуемая дефиниция не имеет единого толкования и отображает достаточно разные подходы, как ученых, так и практиков она является достаточно используемой, прежде всего в литературе, средствах массовой информации, в документах ООН и других международных организаций, государственных актах многих стран мира Однако дефиниция не представлена ни в "Демографическом энциклопедическом словаре", ни в энциклопедическом словаре "Народонаселение" Определение ее отсутствует и в украинских энциклопедиях и словарях Сегодня дефиниция "семейная политика" все чаще используется в научных публикациях как самостоятельный термин для обозначения деятельности государственных и других служб по социальной защите семьи, по предоставлению адресной помощи отдельным категориям семей Однако правомерность такого термина мало у кого из специалистов вызывает сомнения Эволюция семьи и семейная политика в СССР   отв ред А Г Вишневский М : Наука 1992, с 27 Следует также отметить, что некоторые ученые отождествляют СП с социальной защитой, сводят ее фактически к государственной помощи, компенсациям, льготам Другие ученые рассматривают СП как отрасль одновременно и социальной, и демографической политики, сосредотачивая большее внимание, в зависимости от профессиональной специализации, на демографических, социальных культурных, медицинских и других аспектах Исходя из предложенных учеными определений дефиниции, попытаемся выделить несколько концептуальных подходов, которые обусловлены пониманием цели СП Так, российские ученые А Н Аверин, А Ф Храмцов, И П Труфанов, М Ю Хмелева отождествляют СП с социальной защитой и сводят ее к государственной помощи, компенсациям, льготам, рассматривают как систему государственных мероприятий помощи семьям с детьми Обращаем внимание, что мероприятия, которые проводятся в рамках социальной политики, конечно, влияют на семью, однако они не достаточно учитывают ее интересы как социального института СП прямо связана с укреплением социального института семьи, она защищает его интересы и права в процессе общественного развития, а также помогает выявлять и решать специфические проблемы семьи Поэтому отождествление социальной политики с семейной неправомерно и может привести фактически к отрицанию последней Другие исследователи рассматривают СП как часть социальной политики, как целенаправленную деятельность государства и других субъектов политики, ориентированную на обеспечение социальной безопасности семьи, ее благополучие, укрепление и развитие семьи как важного института общества, создание необходимых условий для ее функционирования и успешного выполнения социально значащих функций1 Этой же мысли придерживается и А Б Вишневский Ученый считает, что СП - это совокупность целенаправленного влияния на существующие в обществе семейные отношения и социальные [On-line]: lltp:  www nezachetovnet ni fiee obuchenie vospitanie ?id =f4292 (Дата посещения: 07 11 2012) 139 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 институты, которые влияют на ее функционирование4 С точки зрения А И Антонова, есть "два типа СП: долгосрочная политика укрепления семейного способа жизни" и "кратковременная политика, направленная на социальную поддержку семей, которые нуждаются в помощи"5 По мнению Г В Рахмановой, СП должна рассматриваться как составная часть социальной политики, как целенаправленная деятельность государства и других институтов, направленная на обеспечение социальной безопасности семьи, ее благополучия, создание необходимых условий для ее функционирования и успешного выполнения социально значащих функций, главными из которых является репродуктивная и социализующая6 Другие исследователи считают, что СП не может быть однозначно определена ни как социальная, ни как экономическая: "СП не может быть идентифицирована ни как социальная, ни как экономическая Мы не должны принимать неверное, по сути, отождествление производственной и социальной сфер, социальной и семейной политики, семейного и женских вопросов Поскольку отождествление целей социальной (в том числе семейной) и экономической политики приводит к серьезным последствиям в ее социальной практике СП не заменяет другие направления государственной политики, а обеспечивает в процессе их разработки и реализации учет интересов семьи"7 8 Некоторые украинские ученые предлагают собственные определения дефиниции Так, С М Вакуленко в работе "Оптимизация семейной политики в условиях современного украинского общества" предлагает следующее толкование: "СП определяется как целостная система мер социального, экономического, правового, организационного характера, направленная на 4 Эволюция семьи и семейная политика в СССР   отв ред А Г Вишневский М : Наука 1992, с 26 5 [On-line]: lltp:  www nezaclietovnet ru fiee obuclienie vospitanie ?id =f4292 (Дата посещения: 07 11 2012) 6 Эволюция семьи и семейная политика в СССР   отв ред А Г Вишневский М : Наука, 1992, с 28 7 [On-line]: lltp:  www nezaclietovnet ru fiee obuclienie vospitanie ?id =f4292 (Дата посещения: 07 11 2012) усовершенствование функционирования социального институту семьи вообще, а также на улучшение жизнедеятельности отдельных   8 семей О І Благодарный, С В Рак та А О Фоменко ДСП трактуют СП как "целостную систему мер экономического, правового, социального, информационного, идеологического и административного характера, которые адресованы непосредственно семье" 9 * Во многих европейских странах определен и используется термин "семейная политика", однако определения существенно отличаются в зависимости от страны и уровня ее развития Например, в Польше СП это: "комплексная политика, которая основывается на афирмации семьи с целью полного уважения к каждому человеку, который ее творит и гармонического развития общества, которое "-" '-•ІО является суммой семей" В странах ЕС общепринятой считается дефиниция СП "это комплекс юридических норм, действий и способов, осуществляемых государством с целью создания благоприятных условий для семьи, ее появления, правильного функционирования и осуществления ней всех важных общественных ролей"11 В основе такого определения политики лежит несколько постулатов: 1) семья является основной и важнейшей социальной институцией; 2) государство должно помогать семье (на основе принципа субсидиарности); 3) СП предусматривает систему мер, а не одноразовые, отдельные действия Понимание СП в каждой отдельно взятой стране зависит, прежде всего, от того, как трактуют социальную сущность семьи 8 Вакуленко С М Оптимізація сімейноі політики в умовах сучасного украінського суспільства: автореф дне , на здобуггя наук, ступени канд соціо л Наук: 22 00 04 "Спеціальні та галузеві соціологи"   С М Вакуленко Харків, 2007 20 с 9 Благодарний О І , Рак С В , Фоменко А О Необхідність сімейноі політики як відповідь на виклики демографічноі ситуаціі в державі Наукові пращ ДонНТУ Серія: економічна ВипускЗЗ-2, с 188 -189 111 Margueritte В Pozycja ojea w polityce spoleeznej Unii Europejskiej in: Misdzynarodwy Kongress "O godnosc ojcostwa" Warszawa 5-7 listopada 1999 Gdarisk 2000, p 353 - 354 11 Kainennan S B Rodzina: problem teorii i politykj in: O polityce rodinnej: definieje, zasady, praktyka Warszawa, 1994 140 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Российский ученый В И Антонов считает, что не все семьи могут быть объектом СП государства Например, если считать, что семья - это просто группа людей, "которые любят и заботятся друг о друге", то под такое широкое определение попадают и однополовые пары, которые не способны родить ребенка Учитывая, что улучшение демографической ситуации выступает одной из главных задач СП многих стран, по мнению ученого, СП не может быть направлена на поддержку и развитие таких "семей" Государство, которое формирует СП, должно учитывать "признаки семьи как формы организации воспроизводства населения в обществе и как социально-  12 психологической целостности" Исследуя зарубежный опыт, И И Осипова предложила следующую классификацию основных подходов к СП в в развитых странах: ' • просемейный поход Политика направлена на поощрение рождаемости; помощь матерям при совмещении материнства и работы (Франция); • протрадиционный подход, направленный на сохранение семьи как таковой Осуществляется частичная государственная поддержка семьи, главный источник поддержки - сама семья, общественные, религиозные, благотворительные организации Политика направлена на то, чтобы женщина не работала, а воспитывала детей (Германия); • проэгалитарный подход, направленный на обеспечение гендерного равенства Политика государства направлена на поддержку двойной роли работника и отца, свободу выбора семьей формы, структуры, собственной траектории (Швеция, Дания); • просемейный не - интервенционалистский подход Обусловленный не вмешательством в жизнь семьи, поскольку семья сама в состоянии обеспечить собственные потребности без значительной помощи со стороны государства (США, Великобритания) Учитывая вышеизложенное можно утверждать, что каждая страна имеет разные цели, концепции и определения СП В основном внимание уделяется семьям с детьми Но в отдельных случаях СП охватывает более широкие цели и задачи, объектом которых не всегда является семья с детьми Возможно, этим и объясняется отсутствие единого подхода к изложению исследуемого термина Следует также обратить внимание на то, что некоторые ученые, в основном демографы, включают СП в состав демографической (или социально-демографической), что существенно ограничивает значение политики по отношению к семье, сводит ее практически к репродуктивной функции, ограничивает возможности влияния на другие направления социальной политики Разные направления социальной политики сводятся к семье, однако в силу того, что последняя не рассматривается как целостный объект, они, как правило, не стыкуются между собой, плохо учитывают специфику функционирования и развития семьи, этапы ее жизненного цикла и поэтому часто оказываются бесперспективными Более действенным является новый подход, который предлагают ученые других стран14 15 Этому подходу свойственна общая тенденция большей интеграции демографической и социальной политики Развивая представления о демографической политике как о важной макросоциальной категории, при переходе на микроуровень (где она получает реальное применение и где формируются конкретные практические задачи) в центр внимания ставят СП "Необходимо выработать новый взгляд на современную систему заботы о семье и детях , осмыслить это направление социальной политики как относительно самостоятельную область семейной политики, что означало бы и принципиальное обновление современной демографической политики На демографическое развитие можно влиять,   15 прежде всего, через семейную политику" 12 Антонов А И Семейная политика как объект исследования Іи: Вестник РАН 1992, № 3, с 31 - 44 13 Осипова И И Основы семейной политики -социально здоровая семья В: Государственная семейная политика (научная школа профессора Г И Климашовой) М" 2004, с 73 14 Albrccht S D е а Divorce and remarriage: Problems, adaptations and adjustment Connecticut 1983 Hulkko J Family policy in Western Europe in: Yeaibook of population research in Finland Helsinki, 1990 Voi 28 ; Van de Kaa D J Europe’s second demographic transition in: Population Bulletin 1987 Voi 42, № 1 15 Эволюция семьи и семейная политика в СССР   отв ред А Г Вишневский М : Наука, 1992, с 30 141 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 При соотношении семейной и демографической политик следует учитывать, что репродуктивная функция - только одна из немногих функций семьи Поэтому, демографическая политика или формируется и реализуется государством в качестве самостоятельного направления социальной политики или же является одной из составных частей СП, а не наоборот По своему содержанию СП является комплексной и отображает отношения государства и семьи в основных сферах жизнедеятельности общества В то же время она сосредоточена на специфических проблемах семьи, связанных с реализацией ее основных социальных функций Следовательно, социальная и семейная политика соотносятся как общее и конкретное, что подтверждает наш тезис о целесообразности выделения СП в качестве самостоятельного направления государственной социальной политики Считаем, что не обходимо дифференцировать СП и политику по отношению к женщинам и детям Несмотря на тесную объективную взаимосвязь, они являются самостоятельными направлениями социальной политики, хотя их часто отождествляют (С В Ничипоренко, Л М Мельничук, О Кочемировская, А Авчухова и другие) Следует также исследовать также содержание такого термина как "политика государства в отношении семьи" и изучить его в соотношении с дефиницией СП Отсутствие их официального толкования на практике приводит к проблемам с определением задач; субъектов СП, их функций, структуры; механизмов реализации законодательных норм, нормативно-правовых актов Все это негативно влияет на уровень проведения мероприятий, осуществляемых в рамках государственных или региональных программ Политика государства в отношении семьи - это составная часть государственной социальной политики Она имеет узкоотраслевую направленность Это, прежде всего, урегулирование брачно-семейных вопросов, стимулирование рождаемости, материальную поддержку семей з детьми То есть она направлена на ликвидацию последствий негативного влияния на семью и на решение социально-демографических вопросов Государственная семейная политика, по нашему мнению, - это самостоятельное направление государственной социальной политики, система комплексной деятельности государства, которая направлена на институт семьи с целью сохранения, укрепления и развития, защиты институционных прав и интересов, активизации субъектной роли, обеспечения суверенитета и благополучия семьи на основе правового регулирования ее отношений с государством Такое понимание СП выводит семью и государство на качественно новый уровень отношений и отличается от традиционных подходов Во-первых, семье, не только индивидууму, предоставляется качественно новый статус Во-вторых, СП осуществляется при помощи специально организованной системы деятельности на основе правового регулирования отношений семьи и государства В-третьих, в компетенцию СП включаются не все общесоциальные, а только специфические, институционные проблемы семьи В-четвертых, СП направлена на семью как социальный институт и целостный объект В-пятых, СП приобретает системный, комплексный характер, охватывая основные сферы функционирования семьи в обществе В-шестых, государство придерживается суверенитета семьи и ее членов, создает условия для наиболее полной реализации ее прав и интересов, роли субъекта социальных отношений Сегодня в Украине отсутствует последовательная СП, согласованная с политикой в сфере занятости, налогов, демографического развития, социальной защиты и т д Отсутствует и единая правовая база СП Правовой статус семьи, характеризующий ее положение по отношению к государству и его институтам, не определен Законодательством регулируются в основном семейные права граждан Политика по отношению к семье, которая применяется в социальной практике, является пассивной, ее функции системно не включены в деятельность органов государственной власти, а, следовательно, дает им основание утверждать, что проведение СП нецелесообразно, поскольку вся социальная политика ориентирована на семью Сам термин "семейная политика" в государственных документах практически не используется Министерства и ведомства под СП, как правило, понимают совокупность обесоциальных мероприятий, которые влияют на жизнедеятельность семьи, женщин и детей 142 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 В результате предмет СП увеличивается настолько, что теряет собственные границы и специфику самостоятельного направления деятельности, отождествляется с предметом социальной политики Следует отметить и то, что семья не выступает самостоятельным объектом государственной политики и в различных программах, которые утверждаются на разных уровнях власти Она почти не принимает участия в разработке и реализации государственной политики, не является полноправным субъектом реформ, которые осуществляются в нашей стране Этот вопрос не отработан концептуально, не сформированы государственные механизмы, которые обеспечивали б участие семьи в общественно-политической деятельности Наявный потенциал негосударственных организаций к реализации цели СП системно не привлекается, отсутствует концепция их взаимоотношений с государственными институтами К тому же, устаревшая законодательная техника и слабые традиции парламентского и гражданского контроля за исполнительной властью, приводят к тому, что законы Украины, регулирующие взаимоотношения государства и института семьи, как правило, являются декларациями намерений Действующая СП, по мнению бывшего заместителя министра Украины по делам семьи, молодежи и спорта Сизенка Ю П, приводит к формированию пассивного, потребительского поведения семей и направлена, в большей мере, на решение проблем отдельных семей16 Исходя их этого, можно утверждать, что процесс формирования СП в Украине продолжается Библиография: 1 Kamerman Sheila В , Kahn Alfred J (Eds ) Family Policy: Government and Families in Fourteen Countries New York: Columbia University Press, 1978 ix +522 p 10 Осипова И И Основы семейной политики -социально здоровая семья В: Государственная семейная политика (научная школа профессора Г И Климантовой) М , 2004, с 72 - 78 11 Albrecht S е а Divorce and remarriage: Problems, adaptations and adjustment Connecticut, 1983 12 Hulkko J Family policy in Western Europe in: Yearbook of population research in Finland Helsinki, 1990 Voi 28 13 Van de Kaa D J Europe's second demographic transition in: Population Bulletin 1987 Voi 42, № 1 14 Парламентами слухання Інститут сім'і в Украіні: стан, проблеми та шляхи іх вирішення К : Верховна Рада Украіни, 2011 48 с 2 Эволюция семьи и семейная политика в СССР   отв ред А Г Вишневский М : Наука, 1992 140 с 3 [On-line]: htt:  www nezachetovnet ru free obuchenie vospitani e ?id=f4292 (Дата посещения: 09 11 2012) 4 Вакуленко С М Оптимізація сімейноі політики в умовах сучасного украінського сусшльства: автореф дис на здобутгя наук, ступеня канд соціол Наук: 22 00 04 "Спеціальні та галузеві соціологи"   С М Вакуленко Харків, 2007 20 с 5 Молодіжна сімейна політика в Украіні   Ничипоренко С В Умань: Видавець "Сочінський", 2011 217 с 6 Благодарний О І , Рак С В , Фоменко А О Необхідність сімейноі політики як відповідь на виклики демографічноі ситуаціі в державі Наукові праці ДонНТУ Серія: економічна Випуск 33-2, с 186 - 190 7 Margueritte В Pozycja ojca w polityce spolecznej Unii Europejskiej in: Misdzynarodwy Kongress "O godnosc ojcostwa" Warszawa 5-7 listopada 1999 Gdarisk 2000, s 353 - 354 8 Kamerman S B Rodzina: problem teorii i politykj in: O polityce rodinnej: definicje, zasady, praktyka Warszawa, 1994 9 Антонов А И Семейная политика как объект исследования В: Вестник РАН 1992, № 3, с 31 -44 Copyright© CEHOVSCAYA irina, 2012 16 Парламентами слухання Інститут сім’і в Украіні: стан, проблеми та шляхи іх виріиіення К : Верховна Рада Украіни, 2011, с 10 143 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 TRiBUNA DiSCUtiONALa UNELE CONSiDERAtii PRiViND ROLUL, FUNCtiiLE si ORGANiZAREA PARTiDELOR POLiTiCE iN SOCiETATEA CONTEMPORANa ion CiOBANU ABSTRACT: SOME CONSiDERATiONS ON THE ROLE, FUNCTiONS AND POLiTiCAL PARTiES’ ORGANiZATiON iN CONTEMPORARY SOCiETY The fundamental rights and freedoms, including the right of expression and association in political parties and other political movements, set the stage for scientific debate about the role of political parties, as well as their organization andfunctioning in the legal state The formation and evolution of political parties is closely related to the modernization of society and the consolidation of the democratic system As a result of studying of objective and subjective factors, any political party appears before the court of the history and public opinion irrespective ofhow it has proved itself in positive or negative quality of the agent in the field of natural social life, on the way offormation of mankind Each political party is the carrier of separate moral, political and values, and historical events from the socialpoint of view At present, any political party is a voluntary and relatively stable group of people united by the common political and ideological convictions, created at the local level, based on the general principles of organization and discipline All this is stated in detcril in the program or status of a social movement for the implementation of electoral and parliamentary process, as well as competition with other parties on the principie of promotion of certain doctrines or political views on the development and management of the society Key words: political party, electoral process, political regime, symbolic, the Parliament, the Republic of Moldova, state РЕЗЮМЕ: НЕКОТОРЫЕ СООБРАЖЕНИЯ О РОЛИ, ФУНКЦИЯХ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ Осиоеиые права и свободы граждан, включая право выражения и объединения в политические партии и другие общественно-политические движения, создали предпосылки для научных обсуждении о роли политических партии, а также их организации и функционировании в правовом государстве Становление и эволюция политических партии тесно связанно с процессом модернизации общества и консолидацией демократической системы В результате изучения объективных и субъективных факторов, любая политическая партия предстает перед судом истории и общественного мнения независимо от того как она проявляла себя в положительном или отрицательном качестве агента в области естественного социального бытия, на пути становления человечества Каждая политическая партия является носителем отдельных моральных, политических и ценностей, а также социально - исторических событий В настоящее время, политическая партия является добровольной и относительно устойчивой группой граждан объединенных между! собой общими политическими и идеологическими убеждениями, созданными на местном уровне на основе общих принципов организации и дисциплины Все это * CiOBANU ion - Doctor in drept lector superior Universitatea de Stat "Alecu Russo" din Balti (Balti, Republica Moldova); CiOBANUion - Candidate of legal Science, university lecturer at Baltsy State University "Alecu Russo" (Baltsy, Tire Republic of Moldova); ЧОБАНУ Ион - Кандидат юридических наук, старший преподаватель Бельцкого государственного университета им Алеку Руссо (Бельцы, Республика Молдова) 144 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 детально оговорено в программе или статусе общественного движения с целью осуществления избирательного и парламентского процесса, а также конкуренции с другими партиями, по принципу продвижения определенных доктрин или политических взглядов на развитие и управление данного общества Ключевые слова: политическая партия, электоральный процесс, политический режим, символика Парламент, Республика Молдова, государство Cuvinte cheie: partidpolititc, proces electoral, regim politic, simbolica Parlament, Republica Moldova, stat Exercitarea puterii in statele democratice este mijlocita de partide si de elitele lor, de cadrele selectate si propuse pentru diverse functii din institutiile publice si administrative, ele fiind implicate in toate verigile procesului politic: competitii electorale, selectarea candidatilor, elaborarea programelor, dezbateri parlamentare, numirea guvernelor si a demnitarilor, formularea politicilor publice si luarea deciziilor guvernamentale, controversele referitoare la problemele majore si exprimarea pozitiilor in spatiul mediatic Deci, analiza organizarii si functionarii partidelor politice in contextul actual reprezinta un subiect controversat al dezbaterilor stiintifice si necesita studii sintetice care ar integra influenta factorilor istorici, politici, juridici etc Studiul acestor forme de asociere a cetatenilor a trezit un interes deosebit al savantilor autohtoni si straini datorita unor abordari multidisciplinare ale acestei teme de cercetare si dezbaterilor contradictorii pe marginea acestui subiect Primele cercetari in domeniul organizarii si functionarii partidelor politice se datoreaza cercetatorilor europeni precum Edmund Burke, Moisei Ostrogorskii, Robert Michels, Max Weber, Georges Burdeau, Maurice Duverger, Giovanni Sartori, Benjamin Constant, Joseph La Palombara, Myron Weiner, Roger Gerard Scwartzenberg etc La momentul actual, majoritatea autorilor occidentali, precum Eroi Kulahci, Christofer Lord, David S Bell, Heinrich Oberreuter, Uwe Kranenpohl, Gunter Olzog, Hans-J Liese, Karl-Heinz Nassmacher, Kersten Buchholz acorda atentie sporita particularitatilor organizarii si functionarii partidelor politice; in special este cercetata reglementarea juridica a inregistrarii, finantarii, asocierii, suspendarii si dizolvarii lichidarii partidelor politice in doctrina juridica romaneasca, rolul, functiile si organizarea partidelor politice au constituit obiect de studiu pentru mai multi cercetatori precum Petre P Negulescu, loan Muraru, Elena Simina Tanasescu, ion Deleanu, Victor Duculescu, Cristian lonescu, loan Rusu, Genoveva Vrabie, Mihai Badescu, Bogdan tonea, stefan Diaconu etc in literatura juridica a Republicii Moldova, printre autorii autohtoni care au abordat probleme privind organizarea si functionarea partidelor politice mentionam asemenea cercetatori precum: Victor Popa, ion Guceac, Sergiu Cobaneanu, Alexandru Arseni, Teodor Camat, Marcel Cusmir etc in ceea ce priveste rolul si functiile partidelor politice, este necesar de mentionat ca, initial, au existat doua viziuni opuse privind rolul si importanta partidelor in sistemul politic Conform primei opinii, se sustine ca doar datorita partidelor politice in parlamente se asigura reprezentarea intereselor diferitor grupuri sociale, iar lupta pentru putere se realizeaza in baza principiului concurential Activitatea partidelor politice structureaza atat procesul de cucerire a puterii, cat si de realizare a ei in lipsa partidelor politice ar fi imposibila reprezentarea la putere a categoriilor sarace Astfel, cele mai timpurii referinte asupra partidelor politice apartin ganditorului englez, reprezentant al sec ХѴП-lea, Edmund Burke, care afirma ca partidul politic este "un corp de oameni animati de un principiu particular, asupra caruia sunt de acord, pentru a promova, prin eforturile lor, interesul national" 1 Spre deosebire de predecesorii sai M Ostrogorskii si R Michels, autorul Ed Burke 1 lonescu Cr Drept Constitutional si institutii politice Teoria generala a institutiilor politice Voi i Bucuresti: Lumina Lex 2001, p 392 - 393; lonescu Cr Drept constitutional si institutii politice Voi 1 Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p 313; Badescu M Drept Constitutional si institutii Politice Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p 237; Badescu M" tonea B Drept Constitutional si institutii politice Bucuresti: Universul Juridic, 2006, p 13 145 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 prezinta partidul politic ca o organizatie care urmareste realizarea unor interese nationale generale, insa trebuie sa recunoastem ca definitia lui Ed Burke este insuficienta in abordarea domeniului de cercetare Cea de-a doua viziune considera activitatea partidelor politice ca fiind negativa in opinia unor personalitati istorice, precum Lord Halifax, Francis Bacon, Thomas Hobbes s a , partidele aveau un rol distructiv in societate Astfel, Lord Halifax afirma ca partidele sunt "asemenea unor organizatii secrete ce comploteaza contra natiunii"2 3, iar Otto von Bismarck spunea ca partidele politice sunt institutii distrugatoare atat pentru constitutie cit si pentm viitorul Germaniei ’ Astfel de atitudini sunt prezente si in lucrarile clasicilor stasiologiei, Moisei Ostrogorskii, Robert Michels si Max Weber in prima sa lucrare despre partide politice, aparuta in 1901 cu denumirea "Partidele politice si democratia", Moisei Ostrogorskii, analizand partidele americane, acuza deriva antidemocratica a partidelor politice pentm a ramane in contact cu cetatenii si transformarile acestora odata cu cresterea corpului politic, ca pe o manipulare ce viciaza vointa generala Este incontestabil faptul ca primul studiu sociologic modem asupra partidelor politice, in special, asupra structurilor interne de putere, apartine lui Robert Michels, care in 1911 a publicat celebra sa lucrare Zur Soziologie der Parteiwesens in der modem Demokratie - studiu relevant al social-democratiei germane si s-a afirmat ca "un teoretician major al elitismului"4 De asemenea, sociologul italian arata cum in interiorul unui partid politic, a carui vocatie democratica este traditionala, prin forta lucrurilor se constituie treptat o patura dominanta de politicieni profesionisti, preocupata de mentinerea propriilor pozitii si rezistenta la schimbare in aceasta consta, pe scurt, cunoscuta "lege de fier a oligarhiei" formulata de Michels Un rol aparte in studierea partidelor politice a revenit ganditorului liberal Max Weber, care a inaintat ideea ca "coercitia sub forma puterii politice (macht) ar putea proveni din surse multiple, cum ar 2 Байкова T К Конституционно-правовой статус политических партий в Российской федерации Дисс канд юрид наук Москва: МГЮА 2002, с 34 3 Oberreuter Н , Mintzel А Parteien in der Bundesrepublik, Deutcshland Muenchen: Olzog, Verleg, 1990, p 15-20 4 Benewick R" Green Pli Dictionarul marilor ganditori politici ai secolului XX Bucuresti: Artemis, 2002, p 217 fi inegalitatile materiale in privinta detinerii capitalului sau a calificarii vandabile (clasa), din conflictele pentm onoare sau prestigiu asociate cu caracteristicile atribuite grupurilor, ori din exercitarea puterii (partid), evidenta in conducerea oligarhica a partidelor politice" 5 Potrivit lui M Weber, functia principala a partidelor politice este de a mentine puterea in cadrul unui gmp de tip corporatist, astfel incat conducatorii acestuia sa poata distribui avantaje materiale sau simbolice membrilor activi ai grupului Referindu-se la partidele politice, M Weber le defineste ca fiind asociatii fondate pe recrutare libera, cu scopul de a asigura conducatorilor puterea inauntrul unui gmp institutional, si, in sfarsit, de a realiza un ideal sau de a obtine avantaje materiale pentm membrii sai in aceeasi ordine de idei, savantul afirma ca partidele politice sunt copiii democratiei, ai votului universal, ai necesitatilor de a recmta si de a organiza masele 6 Sub aspect istoric, Max Weber evidentiaza trei perioade ale aparitiei si evolutiei partidelor politice7: 1) sec ХѴІ-ХѴП - in Europa grupele aristocratice incep sa se asocieze in grupuri elitiste; 2) sec ХѴШ-ХІХ - exista deja cluburi politice ale cetatenilor influenti din diverse paturi sociale; 3) sec XiX-XX - apar partide contemporane de masa Fondatorii statalitatii americane se raliaza viziunii expuse mai sus Astfel, George Washington trateaza partidele ca fiind "cel mai rau dusman al guvernului", Thomas Jefferson le considera forme ale "degradarii libertatii si moralei", iar James Madison vedea in partide "organizatii groaznice care trebuie permanent controlate" 8 Ded, dupa cum observam, partidele politice au devenit, initial, un subiect controversai id dezbaterilor stiintifice, aceasta datorandu-se impactului care il produc partidele politice asupra societatii umane si functiei lor de dirijare in stai 5 ibidem , p 320 6 Poede G Dominatie si putere in gandirea lui M Weber iasi: Tipografia Moldova, 2002 290 p 7 Матузова Н И , Малъко A B Теория государства и права: курс лекций 2-е изд Москва: Юристъ, 2000, с 124 8 Оггеп J The Clianging Styles of American Party Politics in: The Future of American Political Parties The Challenge of Govemance New Jersey: Englwood Cliffs, 1982, p 4 146 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Tocqueville este printre primii la care intalnim o abordare mai diferentiata si chiar schita unei tipologii a partidelor politice El distinge intre marile partide dedicate unor nobile idei revolutionare, care "rascolesc" societatea in epocile de profunde schimbari sociale si micile partide care nu fac decat sa "agite" societatea prin intrigi si masinatiuni egoiste in perioadele de relativa stagnare 9 Ulterior, firul fortei umane il prindem si la cercetatorul francez George Burdeau in opera Traite de Science politique, care vede in partide politice un gnip de indivizi, profesand aceeasi viata politica care incearca sa cucereasca puterea sau, cel putin, sa influenteze deciziile ei 10 O tipologie clasica a partidelor politice a fost pusa in circulatie de juristul si autorul mai multor monografii politologice si sociologice, prof Maurice Duverger de la Sorbona, care in lucrarea Les partis politiques, propune o alta tipologie11: 1) "clasica" - "partide de creatie interioara" si "partide de creatie exterioara"; 2) "partide de cadre" si "partide de masa " Diferenta dintre formatiuni partidele de cadre si de masa, afirma prof Maurice Duverger, nu are legatura cu dimensiunile lor sau cu criteriul numeric al acestora, dar consta in diferenta de structura a formatiunilor politice Astfel, cercetatorul francez a adus ca exemplu cazul Partidului Socialist Francez (partid de masa clasic) si Partidul Democrat din Turcia (partid de cadre) Nu impartasim viziunea prof Maurice Duverger si consideram ca, in cazul partidelor politice de masa, se pune accentul pe structura numerica a partidelor politice, iar in cazul partidelor de cadre - pe criteriul selectiv in esenta, distinctia pe care o face juristul francez intre "partidele de masa" si "partidele de cadre" tinde sa acopere partidele cu deschidere spre largi categorii sociale pe de o parte, si partidele burgheze, pe de alta parte, din punctul de vedere al recrutarii, structurilor organizatorice interne, ideologiei, strategiei de cucerire a puterii, disciplinei si gradului de participare a aderentilor la viata de partid Partidele de cadre au aparut odata cu 9 Tocqueville de Alexis Democracy in America Ed by Harvey C Mansfield Chicago: Tire University of Chicago Press 2002, p 6 - 7 111 Burdeau G Traite de Science politique T 3 Paris: L G D J , 1968, p 268; Rusu i Drept constitutional si institutii politice Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p 143 11 Дюверже M Политические партии 3-е изд Москва: Парадигма 2005, с 114 -116 afirmarea democratiilor modeme si exercitarea sufragiului restrans si au grupat in randurile sale reprezentantii burghezimii, bazandu-se pe calitatea membrilor sai si nu pe cantitatea lor De asemenea, dr Cristian lonescu are meritul de a aborda partidele politice de o maniera complexa, facand trimiteri la mai multe componente ale acestora, referindu-se12 13: 1) la definitia partidului politic: a) in general, autorii care au incercat sa defineasca partidul politic s-au limitat la marcarea fundamentului sau ideologic chiar daca succesiv, centrul de interes s-a mutat spre alte aspecte de ordin organizational, ale structurii si raporturilor de putere in sanul partidelor sau ale relatiilor dintre partide si mediul social-economic in care au aparut si asupra caruia actioneaza; b) "un partid politic reprezinta o grupare sau o asociatie permanenta de indivizi uniti in mod liber intre ei prin afinitati ideologice si convingeri politici comune, creata la nivel teritorial pe baza unor principii stricte de organizare si disciplina, al carui scop, inscris intr-un program sau statut, consta in promovarea si infaptuirea in competitie electorala si parlamentara cu alte partide, a unei anumite doctrine sau conceptii politice privind dezvoltarea si conducerea unei societati date"; 2) la structura interna: "intrucat organizarea interna a partidelor este un element constitutiv al acestora, se considera, conventional, ca structura lor interna arata gradul de coeziune existenta intre diferitele structuri de partid - de la celulele sau organizatiile de baza infiintate in conformitate cu principiul teritorialitatii, pana la organismele conducatoare - la rigorile de disciplina impuse membrilor de partid Structura interna a unui partid cuprinde organizatiile sau celulele de baza, comitetele locale si organismele de conducere la nivel central: Congrese, Comitete nationale, Prezidiu, Comitetul Director etc intre esaloane exista o legatura ierarhica" in functie de aceste doua elemente -coeziunea intre structurile interne si disciplina de partid - partidele sunt impartite in doua categorii: partide organizate si partide neorganizate -conchide prof Cristian lonescu 11 in lucrarea Regimul politic romanesc autorul 12 lonescu Cr Drept Constitutional si institutii politice Teoria generala a institutiilor politice Voi i Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p 392 - 410 13 ibidem , p 405 - 406 147 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 ion Rusu defineste partidele politice ca organizatii relativ durabile, constituite din cetateni, care au aceeasi conceptie ideologica si lupta penini cucerirea puterii in vederea aplicarii propriului 14 program Analizand definitiile care i s-au parut reprezentative, prof i Rusu a reliefat urmatoarele trasaturi specifice partidului politic14 15: 1) organizarea politica relativ durabila; 2) structura ierarhizata care cuprinde nu numai conducatori, ci si militanti, aderenti sau simpatizanti, in campanie toti acestia actionand sa influenteze electoratul; 3) program ideologic fundamentat pe o doctrina proprie prin care se urmareste sa penetreze tot mai mult si sa influenteze electoratul; 4) obiectivul oricarui partid politic este cucerirea puterii, consolidarea ei dupa ajungerea la guvernare sau, in cel mai rau caz, cel putin influentarea puterii Prof ion Deleanu, in Drept Constitutional si institutii Politice, constata ca competitia pentru putere, de o maniera poate putin consolatoare, a existat pretutindeni si totdeauna, in toate tarile si in toate epocile Partidele sunt cei dintai agenti, inscrisi acerb in aceasta competitie, incepand din epoca Romei Antice si pana in pragul acestui al treilea mileniu 16 Actualmente, putem concluziona ca organizarea si functionarea partidelor politice in diverse state s-a constituit si a evoluat in mod diferit si contradictoriu, fiind conditionat de factori social-politici, economici, culturali ai fiecarui stat in parte in acest sens, mentionam gradul inalt al organizarii si functionarii partidelor politice si a organizatiilor social-politice in statele occidentale precum SUA, Marea Britanie, Germania, Franta, Danemarca, Suedia, care se bazeaza pe principiul asocierii libere, structura interna democratica, transparenta activitatii financiare si a gestionarii patrimoniului Pe de alta parte, atestam ca in statele postsocialiste (inclusiv in Republica Moldova) procesul organizarii si functionarii partidelor politice este in tranzitie, deoarece lipsesc traditiile seculare specifice statelor sus-mentionate Din aceste motive, actele legislative care reglementeaza 14 Rusu i Regimul politic romanesc Bucuresti: Bren 2000 p 104 15 Rusu i Drept constitutional si institutii politice Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p 145 16 Deleanu i Drept constitutional si institutii politice Tratat i Bucuresti: Europa Nova 1996, p 207 organizarea si functionarea partidelor politice au caracter restrictiv, impun un control riguros al activitatii acestora si obliga cetatenii sa se asocieze in partide politice pe criteriul numeric si teritorial in opinia noastra, in dependenta de durata activitatii, stabilitatea structurii, functionalitatea si nivelul activismului politico-juridic, deosebim trei grupuri de partide politice care evolueaza in Republica Moldova 1 Partide politice stabile si functionale, numite partide politice si organizatii social-politice institutionalizate, care, din momentul inregistrarii si pana in prezent, s-au implicat activ in viata publica si nu au modificat statutul si programul prin reorganizare sau nu s-au autodizolvat Astfel, Frontul Popular Crestin Democrat este "Prima formatiune social-politica care a aparut pe scena politica a Republicii Moldova in a doua jumatate a anilor 80 in confruntare directa cu Partidul Comunist din Moldova" 17 Constituit in 1988, Frontul Popular reprezenta pe atunci cea mai coeziva si mai bine articulata formatiune social-politica, bucurandu-se de o popularitate deosebita si absorbind in randurile sale numeroase grupuri de elite culturale, studentesti, asociatii profesionale, dar si anumite grupuri aflate pe atunci in structurile de partid sau administrative ale RSSM La primele alegeri libere pentru Sovietul Suprem din 25 februarie 1990, FPCD colecteaza 30% din numarul total al mandatelor din Sovietul Suprem al RSSM, reusind sa se mobilizeze cu sprijin local si liste de candidati alternative (fata de cei propusi oficial de catre PCM, inca "hegemon si conducator" 18 * Formatiunea data era cea mai numeroasa avand peste 18000 membri, iar printre liderii acesteia putem enumera pe Mircea Rosea, iurie Rosea, ion Hadirca, Die Dascu s a Ulterior, FPCD s-a reorganizat in Partidul Popular Crestin Democrat in opozitie FPCD, a fost instituita Miscarea Pentru Egalitate in Drepturi "Unitate-Edinstvo" s-a infiintat in perioada destramarii Uniunii Sovietice si a urmarit ca scop mentinerea regimului existent si protectia drepturilor minoritatilor pe teritoriul Republicii Moldova initial, formatiunea numara doar 340 de membri, dar la alegerile parlamentare din 1994 ei au obtinut 22%, fapt ce denota popularitatea acestui partid in Republica Moldova in acest context, nu poate fi ignorat Partidul 17 Volnitclii i istoria partidelor politice (1991-2009) Chisinau: [S n], 2010 312 p 18 Munteanu i Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si refonne Chisinau: Cartier, 2010, p 14 -15 148 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Comunist din Republica Moldova (PCRM) -continuatorul ideologiei comuniste si mostenitorul PCUS Desi activitatea sa a fost interzisa initial, la mijlocul anului 1993, partidul a fost legalizat prin hotararea Parlamentului si reintrodus in registrul partidelor politice de catre Ministerul Justitiei la 8 aprilie 1994 initial, aceasta a fost inregistrata cu 329 membri, formatiunea data a dominat viata politica din Republica Moldova, iar sub aspect juridic, nu a modificat statutul, programul sau denumirea sa Este de remarcat faptul ca de la inregistrare si pana la momentul actual, PCRM nu a schimbat, de asemenea, nici liderul sau (Vladimir Voronin), fapt care pune la indoiala stabilitatea formatiunii in cazul retragerii lui La momentul actual, PCRM este partid parlamentar ce detine cele mai multe mandate in legislativ in opozitie ideologica, dar si numerica fata de PCRM putem mentiona Partidul Liberal in opinia prof V Popa, Partidul Liberal este "unul din putinele formatiuni politice care are radacini istorice in acest teritoriu" 19 La momentul actual, Partidul Liberal este partid parlamentar in cadrul Aliantei pentm integrare Europeana 2 Partide politice instabile si functionale care, dupa reinregistrarea din 1998, au fuzionat cu alte partide si au pierdut statutul juridic si patrimoniul sau (Partidul Social-liberal, Partidul politic "Alianta Moldova Noastra", Partidul "Actiunea Europeana" s a ) Prima formatiune politica inregistrata in Registrul de stat al partidelor a fost miscarea social-politica Liga Nationala a Tineretului din Moldova20 Este necesar de mentionat ca asociatia data numara 700 de membri, desi legislatia permitea de a le inregistra cu doar 300 membri Unul din exemple elocvente este cel al Partidului Democrat Agrar din Moldova - partid de "tranzitie" care a guvernat tara in primii ani de independenta Acest partid politic s-a infiintat ca urmare a reorganizarii in aprilie 1990 a clubului parlamentar "Viata satului", numarand 60 de deputati La 19 octombrie 1991, are loc congresul de constituire a PDAM in contrast cu existenta partidelor acuzate de exces de radicalism, dupa cum mentioneaza autorul igor Munteanu, s-a conturat necesitatea unui pol moderat care "a aparut ca o prioritate stringenta mai ales dupa pierderea puterii politice la sfarsitul anului 1993 si accederea masiva la putere a grupului conservator, reprezentat de PDAM, in februarie 1994" 21 Ulterior, din cadrul acestei formatiuni, s-au desprins un gmp de parlamentari si au aderat la Miscarea "initiativa pentm constituirea Partidului Renasterii si Concilierii din Moldova", iar la 15 iulie 1995 are loc adunarea de constituire a P R C M La 19 iunie 1997, P R C M cu F P C D au constituit Blocul Conventia Democrata din Moldova la care ulterior au aderat si alte formatiuni 22 3 Partide politice stabile sau instabile, dar nefunctionale, care din momentul inregistrarii si pina la dizolvare au fost inactive si nu au participat la nici un scrutin electoral sau nu au intrunit cerintele legislatiei in vigoare Consideram ca acest gen de partide au fost cele mai numeroase in Republica Moldova Printre acestea evidentiem formatiuni politice precum: Partidul Centrist Democrat al Renasterii din Republica Moldova, Partidul Popular Vatan, Partidul Progresului Social, Miscarea social-politica "Femeia Moldovei", Partidul asistentei sociale a pensionarilor si somerilor, Alianta Tineretului Democrat din Moldova, Partidul Fortelor Progresiste, Miscarea Pacifistilor din Moldova, Liga Pedagogilor din Moldova s a m d in concluzie, dorim sa mentionam ca, actualmente, lipseste o viziune integra si sintetica a organizarii si functionarii partidelor politice De asemenea, constatam ca situatia in cercetarea stiintifica a rolului, functiilor si organizarii partidelor politice se regaseste in mod fragmentar in reflectiile autorilor din Republica Moldova si altor state, iar o serie de aspecte au ramas neelucidate sau mai putin reflectate Bibliografie: 1 Badescu M Drept Constitutional si institutii Politice Bucuresti: Lumina Lex, 2001 335 p 2 Badescu M , tonea B Drept Constitutional si institutii politice Bucuresti: Universul Juridic, 2006 242 p 3 Benewick R , Green Ph Dictionarul marilor ganditori politici ai secolului XX Bucuresti: Artemis, 2002 344 p 19 Popa V Drept public Chisinau: Ed Acad, de Administrare Publica pe langa Guvernul Rep Moldova 1998, p 131 211 Volnitchi i istoria partidelor politice (1991-2009) Chisinau: [S n ], 2010, p 10 21 Munteanu i Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si refonne Chisinau: Cartier, 2010, p 19 22 Popa V Drept public Chisinau: Ed Acad, de Administrare Publica pe langa Guvernul Rep Moldova 1998, p 132 -133 149 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 4 Burdeau G Traite de Science politique T 3 Paris: L G D J , 1968 910 p 5 Deleanu i Drept constitutional si institutii politice Tratat i Bucuresti: Europa Nova, 1996 333 P- 6 lonescu Cr Drept Constitutional si institutii politice Teoria generala a institutiilor politice Voi i Bucuresti: Lumina Lex, 2001 592 p 7 lonescu Cr Drept constitutional si institutii politice Voi 1 Bucuresti: Lumina Lex, 1997 488 p 8 Munteanu i Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme Chisinau: Cartier, 2010 170 p 9 Oberreuter H , Mintzel A Parteien in der Bundesrepublik, Deutcshland Muenchen: Olzog, Verleg, 1990 340 p 10 Orren J The Changing Styles of American Party Politics in: The Luture of American Political Parties The Challenge of Govemance New Jersey: Englwood Cliffs, 1982 223 p 11 Poede G Dominatie si putere in gandirea lui M Weber iasi: Tipografia Moldova, 2002 290 p 12 Popa V Drept public Chisinau: Ed Acad, de Administrare Publica pe langa Guvernul Rep Moldova, 1998 460 p 13 Rusu i Drept constitutional si institutii politice Bucuresti: Lumina Lex, 2001 528 p 14 Rusu i Regimul politic romanesc Bucuresti: Bren 2000 360 p 15 Tocqueville de Alexis Democracy in America Ed by Harvey C Mansfield Chicago: The University of Chicago Press, 2002 167 p 16 Volnitchi i istoria partidelor politice (1991-2009) Chisinau: [S n ],2010 312p 17 Байкова T К Конституционноправовой статус политических партий в Российской федерации Дисс канд юрид наук Москва: МГЮА, 2002 242 с 18 Дюверже М Политические партии 3- е изд Москва: Парадигма, 2005 544 с 19 Матузова Н И , Малъко А В Теория государства и права: курс лекций 2-е изд Москва: Юристъ, 2000 300 с Copyright© CiOBANU ion, 2012 150 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 A CANON LAW STUDY: THE ORTHODOX CHURCH AND THE ROMAN PRiMACY Eduard SERBENCO* REZUMAT: STUDiU DE DREPT CANONiC: BiSERiCA ORTODOXa si PRiMATUL PAPAL in studiul de fata este examinat modul in care doctrina primatului papal a fost conceputa in perioada primului mileniu de existenta a Bisericii crestine, adica de pana la divizarea acesteia in Biserica Ortodoxa si in cea Catolica Autorul face acest lucru referindu-ne la solutiile normative comune stabilite in deciziile sinoadelor ecumenice desfasurate in perioada amintita in ciuda acestor solutii, actul guvernarii in viata institutionala a Bisericii cunoaste abordari diferite in cele doua traditii ecleziale Traditia rasariteana, pornind de la canoanele adoptate de sinoadele ecumenice, indica asupra naturii colegiale a autoritatii ecleziale, care urma sa fie exercitata prin cooperarea scaunelor patriarhale ale Romei, Constantinopolului, Antiohiei, Alexandriei si ierusalimului si a sinoadelor respective intr-o atare configurare a autoritatii colegiale ecleziale, intaietatea (primatul) recunoscuta patriarhului (papei) Romei are un caracter onorific si nu unul disciplinar sau jurisdictional Pozitia preeminenta a papei se datoreaza nu originei apostolice a scaunului episcopal din Roma, ci importantei politice a acestui oras de prima capitala a imperiului Roman Traditia apuseana a papalitatii, desprinzandu-se de modalitatea stabilita de exercitare a actului de guvernare in cadrul Bisericii prin intermediul sinoadelor episcopale, a fundamentat idea statutului monarhic al titularului scaunului episcopal din Roma guvernand peste toate Bisericile locale Anume dezacordul privitor la natura guvernarii ecleziale avea sa constituie ulterior una din cauzele majore a rupturii si separarii in Biserica Ortodoxa din rasarit si cea Catolica din apus Cum poate fi atunci restabilita unitatea Bisericii crestine universale? in opinia autorului, una din solutii rezida in redescoperirea si revenirea la practica comuna recunoscuta de ambele traditii si codificata in dreptul sinoadelor ecumenice Cuvinte cheie: canon - sinod ecumenic - primat - autocefalie - patriarh - pentarhie - succesiune apostolica РЕЗЮМЕ: ИССЛЕДОВАНИЕ КАНОНИЧЕСКОГО ПРАВА: ПРАВОСЛАВНАЯ ЦЕРКОВЬ И ПАПСКИЙ ПРИМАТ В настоящей статье рассматривается вопрос о том как учение о главенстве папы Римского понималось в i тысячелетии существования Христианской Церкви, т е до её разделения на Православную Церковь и Католическую Церковь Автор делает это ссылаясь на общие нормативные предписания установленные в постановлениях вселенских соборов проведенные в этот период Несмотря на эти постановления, вопрос о высшей власти в жизни Вселенской Церкви трактуется по-разному в двух экклезиологических традициях Восточная традиция, исходя из содержания канонов принятые вселенскими соборами, указывает на коллегиальную природу высшей власти в Церкви, которая должна была осуществляться путем сотрудничества патриарших престолов Рима, Константинополя, Антиохии, Александрии и Иерусалима и соответствующими соборами епископов В таком понимании церковной коллегиальной власти, главенство (первенство) признаное за патриархом (папой) Рима носило SERBENCO Eduard - Doctor in drept Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau Republica Moldova); SERBENCO Eduard - Candidate of legal Sciences The Moldova State University (Kishinev Republic of Moldova); СЕРБЕНКО Эдуард - Кандидат юридических наук Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) 151 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 почётный, а не дисциплинарный или юрисдикционный характер Главенствующая позиция папы Римского объясняется политичекой значимостью этого города в качестве первой столицы Римской Империи, а не из-за апостольских основ епископского престола Рима Западная традиция папствы, отвергая установленную модель осуществления высшей власти в Церкви путем соборов епископов, обосновало идею монархического статуса Римского епископа властвуя над всеми поместными церквями Именно расхождения относительно природы осуществления высшей власти в Церкви и послужат в дальнейшем одной из главных причин разделения между восточной Православной Церкви и западной Католической Церкви Как может бытъ тогда востановлено единство Вселенской Христианской Церкви? По мнению автора, одно из возможных решений данной проблемы состоит в возврате к общей практике признаной обоими традициями и кодифицированной в правилах вселенских соборов Ключевые слова: канонический Вселенский Совет, первенство, автокефалия Патриарх, Пентархия, апостольское преемство Keywords: canon - ecumenica! council - primacy - autocephaly - patriarch - pentarchy - apostolic succession introduction One millennium ago, at the beginning of the 1 lft century, there existed one Christian Catholic1 2 3 * Church mied by the five bishops called patriarchs' those of Rome, Constantinople, Alexandria, Antioch and Jerusalem Each of them exercised ecclesiastical jurisdiction in a specified geographical region, although the "first place in honour" among them belonged to the patriarch, or the pope?' of Rome Did that mean that he had supreme authority in the Church, surpassing that of other patriarchs, or was his primacy merely honorary? Disagreement about the nature of the bishop of Rome’s position as first bishop in the Church was one of the causes of the schism in 1054;’ which split the Church into the Western 1 it is St ignatius of Antioch (d с 110) who first used tlie temi catholic to describe the Church it is a qualitativc that describes tlie Church, namely full perfect complete, whole with notliing lacking in it of the fullness of the grace truth and holiness of God See Tlie Orthodox Church in America ("OCA"), "The Orthodox Faith" (2005), Online: OCA (Viewed on: 25 10 2012) 2 The word "pope" comes from the Greek pappas and tlie Latin papa, which means fatlier James A Coriden An introduction to Canon Law, rev ed (New York Mahwali: Paulist Press 2004) at 72 3 Tlie schism developed over a long period, and is often described in older books as cuhninating in 1054 with tlie mutual excommunications between tlie Patriarch Michael Cerularius of Constantinople and Cardinal Hmnbert tlie papal legate But for tlie common people in tlie Byzantine Empire tlie rift took on real meaning only after the 1204 Roman Catholic Church, headed by the pope of Rome, and the Eastem Orthodox Church,4 led by the four eastem patriarchs in 1976, Pope Benedict XVi, then cardinal Joseph Ratzinger, said that: Rome need not require from the East more of a doctrine of the primacy than was fonnulated and lived in tlie first millennium When on July 25, 1967, Patriarch Athenagoras addressed the Pope, visiting the Plianar as Peter’s successor, the first in honour among us who presides in charity this great church leader was expressing tlie essential content of the of the declarations of the first millennium on the primacy; and Rome need not require more 5 Just what was this "doctrine of primacy formulated and lived during the first millennium" at the time of union between East and West? Was this primacy of a divine origin or, altematively, something which is of merely ecclesiastical creation? The purpose of this paper is to examine sacking of Constantinople by the Latins during the fourtli crusade See generally Ronald G Robertson The Eastem Christian Churches: A Brief Survey (Roma: Edizioni "Orientalia Christian " 1993) at 30 4 This terni encompasses the community of Churches who are in full communion with one another and with the Ecmnenical Patriarchate of Constantinople This paper will not be concemed with other "Oriental Orthodox " such as tlie Church of tlie East or the Non-Clialcedonian Churches who make tlie more broad reality of the Eastem Cliristianity tlie phenomenon that developed and settled in Near East Greece and Eastem Europe over tlie centuries 5 Quoted by John P Galvin "Papal Primacy in Contemporary Roman Catholic Theology" (1986) 47 Theological Studies 653 at 664 152 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 how the Roman primacy was understood and took shape during the Byzantine period of the Church Since our aim is to bring a predominantly Orthodox perspective to this topic, we will start by providing a short overview of what Orthodoxy1 represents today as well as referring to the seven ecumenical councils, which dominated the life of the Church in that early period The ecumenical councils fulfilled a double task in the life of the Orthodox Church First and foremost, they defined once and for all the Orthodox Church’s teaching upon the fundamental doctrines of the Christian faith - the Trinity and the incamation 2 3 Secondly, in their canons’ they codified and articulated the visible organization of the church 4 However, given our purpose, we will focus only on this latter aspect of the councils’ works There are two reasons for relying on the ecumenical councils’ rulings on the organization of the Church First of all, the seven general councils - from Nicaea i (325) to Nicaea П (787) -were, and are still, accepted as authoritative by both Roman and Orthodox Churches, and therefore represent the common normative basis for understanding the concept of primacy as stated at a time when the two churches were in full communion with each other Secondly, the continuing influence of the ancient canons can still 1 Tire word Orthodoxy his the double meaning of "right belief ’ and "right glory’ (or "right worship") See Timothy Ware, The Orthodox Church, new ed (London: Penguin Books 1997) at 8 2 At Nicaea i (325) tlie first part of the Creed was fonnulated defining tlie divinity of tlie Son of God The second part of tlie Creed was fonnulated and tlie divinity of tlie Holy Spirit defined at Constantinople i (381) At Ephesus in 431, Clirist was defined as tlie incarnate Word of God and Mary as Theotokos Almost one century later, at Clialcedon (451), Clirist was defined as Perfect God and Perfect Man in One Person At Constantinople П (553) tlie Doctrines of the Trinity and of Clirist were reconfinned in 680, at Constantinople ІП, the True Humanity of Jesus was affinned by insisting upon tlie reality of His hmnan will and action Finally at Nicaea ii (787) tlie propriety of icons was affinned as genuine expressions of tlie Christian faith Supra note 1, oniine: OCA (Viewed on: 25 10 2012) 3 Tlie terni "canon" comes from the Greek word kanon, which means reed, rod or ruler it carne to mean a rule of conduct See James A Coriden, supra note 2 at 3 4 See Timothy Ware, supra note 6 at 20 153 be felt in the modem Roman Catholic Church and among Western Christians For the Orthodox East, the importance of the canons is even greater as they constitute the core of the corpus сапонит common to all Orthodox Churches The canons issued by the ecumenical councils remain the primary point of reference for the institutional life of these Churches 5 We shall then address the understandings that both the Orthodox and Roman Catholics have derived from the canons drawn up by the ecumenical councils on the authority in the Church This will be the subject of section П of this paper Section Ш will be concemed with the Orthodox criticism of the Roman primacy concept i The Orthodox Church and the Seven Ecumenical Councils Orthodox Christians, even though grouped in many "Churches," consider themselves to be one Church in the sense that they share the same faith and sacraments, as well as Byzantine liturgical, canonical, and spiritual tradition 6 The Orthodox Church is at present a decentralized organization, based partly on centuries-old traditions going back to the ancient Oriental patriarchates and partly on more modem conditions 7 it consists of a communion of local churches, all enjoying an "autocephalous" status, that is to say, possessing the right to choose their own bishops, including their own primate,8 who heads the church While each self-goveming or autocephalous Church acts independently, they all remain in full sacramental and canonical communion The Orthodox Churches include the four ancient 5 See John H Erikson’s Foreword to Peter L’Huillier’s book, The Church of the Ancient Councils: The Disciplinary Work of the First Four Ecumenical Councils (Crestwood New York: St Vladimir’s Seminary Press, 1996) at iX 6 See Ronald G Roberson, supra note 3 at 27 7 See John Meyendorff, The Orthodox Church: its Past and its Role in the World Today, 3d ed (Crestwood New York: St Vladimir’s Seminary Press, 1981) at 143 8 in tlie Orthodox Church the terni primate is often used in the general sense of tlie head of an autocephalous or autonomons church but not as a specific title See Primate (religion) - Wikipedia, the free encyclopedia, oniine: Wikipedia (Viewed on: July 2010) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Patriarchates (Constantinople, Alexandria, Antioch and Jerusalem), and nine other Orthodox Churches which have emerged over the centuries: those of Russia, Serbia, Romania, Bulgaria, Georgia, Cyprus, Greece, Poland, and Albania The heads of these Churches, except for the latter four bear the title of Patriarch The heads of the latter four churches bear the title of Archbishop or Metropolitan in addition there are several churches which, while self-goveming in many respects, do not posses full independence These churches are called "autonomous,"1 and have a mother church that is "autocephalous " The relationships between autocephalous churches are determined by a kind of hierarchy of honour, headed by the "ecumenical"2 3 patriarch of Constantinople as primus inter paresf or "first among equals " it is important to note that the patriarch of Constantinople is not an equivalent position to the Pope in the Roman Catholic Church Although the patriarch of Constantinople enjoys a certain "priority in honour" or is "first in honour" in the Orthodox community, he does not have the right to interfera in the internai life of other Orthodox Churches 4 Holding itself out to be the One Holy Catholic and Apostolic Church,5 the Orthodox Church claims to сапу on an uninterrupted and continuous tradition going back to the origins of the apostolic Christian faith, institutionalized afterwards by the ecumenical councils, which met in the first eight centuries of the first millennium As the church progressed through history it was faced with many difficulties To settle them, the leaders of the local churches of an area used to come together, either regularly or as the need arose, to deliberate and seek consensus on matters in dispute 6 The decision making process that took 1 These are tlie Churches of the Czech Republic and Slovakia Sinai Finland Japan and China See Timothv Ware supra note 6 at 6 2 Tlie terni "ecumenical " as James A Coriden supra note 2 at 12, points out comes from the Greek oikumene, which means tlie inhabited world the universe 3 See JolinMeyendorff, supra note 12 at 144 4 See Timothv Ware, supra note 6 at 7 5 Obviously, this quality is disputed by tlie Roman Catholic Church 6 See James A Coriden supra note 2 at 12 shape had a consensual and consultative character, especially on major doctrine issues The first church council was held in the apostolic church to decide the conditions under which the gentiles, that is, the non-Jews, could enter the Christian Church (the "Gentile question" and the "Council of Jerusalem" in Acts and Gal 2) From that time on, councils were held on every level of church life to make important decisions 7 At times in church history, councils of all bishop representatives of the entire Christian communion were called in the Orthodox Church only seven such councils - from Nicaea i (325) to Nicaea П (787)8 - have received the universal approval by the entire Church These councils have been termed the seven ecumenical councils 9 The Orthodox Church regards the period of the ecumenical councils as a normative period for doctrine and church order it was during this period, that the majority of the dogmatic and the canonical norms of the Orthodox faith were laid down 10 While the canonical creativity was not extinguished after the end of the eighth century, it was limited principally to matrimonial and monastic law However, by the end of the ancient period the church’s constitutional and administrative structura was established and no further council issued canons changing it 11 The Roman Catholic Church recognizes the seven ecumenical councils held during the Byzantine period as well as fourteen councils Supra note 1, Online: OCA (Viewedon: 25 10 2012) 8 it is worth mentioning tliat all these councils have been called by the Byzantine emperor it speaks of the importance tlie emperor had in tlie Church 9 it is proper to note also tliat tlie fatliers of Nicaea i did not caii tlieir assembly "ecumenical" rather, they often used tlie expression "great and holy council " Apparently it was a bit later, at the Council of Cliacedon (451), tliat tlie terni "ecumenical council" received a specific acceptance whereby such type of church assembly would mean "a synod going beyond the boarder of a civil diocese " See PeterL’Huilher, supra note 10 at 18-19 111 See JolinMeyendorff, supra note 12 at 32 11 See PeterL’Huillier, supra note 10 at 2 154 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 called in later years by the Pope 1 Despite the shared heritage of the seven ecumenical councils, the way of conceiving authority in the Church is different in the two traditions ii Authority in the Church: Two Opposing Views on Church Government The Roman Emperor Constantine stands at a watershed in the history of the Christian faith Не initiated the process that led to the adoption of Christianity as the imperial state religion by Emperor Theodosius in the late 4th century Constantine also moved the empire’s capital from Rome to the small Greek city of Byzantium in 330 and renamed it after himself, "Constantinoupolis" 2 3 The church in Rome was still considered the first among the local churches, followed by Alexandria and Antioch, but because of its new status as capital of the empire, the city of Constantinople grew in importance The rivalry that ensued between the "Old" Rome and Constantinople, "the New Rome", would lead to the emergence of two opposing ecclesiologies Both views accepted that primacy belonged to Rome, but they disagreed about the nature and source of this primacy According to those who would become known as Roman Catholics, this primacy was of direct apostolic and hence "divine" origin, ’ while the Orthodox position was that the primacy derived from a "principie of territorial accommodation," that is, the canonical arrangement of the church must correspond to the political and administrative realities4 of the Empire A Principie of Territorial Accommodation and Constantinople’s Growing Power Before the ecumenical councils there were no precise juridical norms goveming the relations of local churches with each other The awareness all Christians had of belonging to one Lord and to one catholic Church was manifested in a practicai way: for example, when the bishops from neighbouring districts convened in a city for the consecration of a new bishop Synods soon came to be held at Supra note 13, online: Wikipedia (Viewedon: 25 10 2012) 2 See Timothv Ware, supra note 6 at 19 3 See JohnMeyendorff, supra note 12 at 36 4 See Peter L’Huiller, supra note 10 at 270 occasions of this kind,5 which became a regular feature in the life of the early Church in this way local churches came to be grouped into provinces, which generally coincided with the administrative divisions of the Empire 6 Moreover, it was inevitable that the bishops of the capitals of the provinces, called "metropolitans," should preside over these synods, or councils, and although they exercised no jurisdictional power over their colleagues, the latter were nevertheless prepared to acknowledge their de facto authority 7 No wonder that this state of affairs found its way into the canons adopted by the ecumenical councils Canons 4, 5, 6 and 7 of the Council of Nicaea (325) are all concemed with the visible organization of the Church Canon 4, for example, recognizes the authority possessed collectively or collegially by the bishops and prescribes the way in which they are elected: it is preferable tliat a bishop be established by all the bishops of a province; but if this appears difficult because of a pressing necessity or because of the distance to be traveled, at least tliree bishops should come together; and, liaving the written consent of the absent bishops, they may tlien proceed with the consecration The confirmation of wliat takes place falls to the metropolitan bishop of each province 8 Regular episcopal synods were prescribed for every region These were to be convoked by the metropolitan and were considered the ordinary means for the dioceses to live and act in harmony with each other The duty to hold synods twice a year is laid down in canon 5 of Nicaea i (325): "[S]o that a proper inquiry may take place [on those who have been excommunicated], it seems good and proper that in each province there be a synod two times a year so that all the bishops of the province sitting together may examine such 5 The Greek word "synod" derives from syn (together) and odos (road, way), being thus understood as coming together of several people sharing a common element, in this case tlie Christian bishops Supra note 26 6 See John Meyendorff, supra note 12 at 34 See also Jamnes A Coriden, supra note 2 at 12, who says: "[t]he church’s world was organized by tlie law of the Roman Empire and, naturally enongh, when tlie church needed new structures, it often borrowed from tliat source (e g , "diocese" and "province" were tenns directly taken over from tlie subdivisions of tlie empire) " 7 See John Meyendorff, supra note 12 at 34 8 See Peter L’Huillier, supra note 10 at 36 155 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 questions There was nothing innovative in this ruling because, since the second century, bishops in each province were accustomed to meeting whenever it was necessary 1 2 3 The Nicaea i canons also recognise a hierarchy among the episcopal sees and acknowledge that this is based on an ancient custom ’ The most famous of these, in which people, in the West as well as in the East, saw the legal charter which sanctioned the existence of higher ecclesiastical jurisdictions in the Church,4 was canon 6: Let the ancient customs be maintained in Egypt in Libya and in the Pentapolis so that the bishop of Alexandria has authority over all these territories since for tlie bishop of Rome there is a similar practice and the same conceming Antioch; and in other provinces, let the prerogatives of the churches (of the capitals) be safeguarded (para i) 5 As mentioned above, according to the custom which prevailed in the pre-Constantinian period, each local church was pattemed upon a certain civil diocese and was normally autonomous However canon 6 does allow for an exception to this rule in case of the three greater sees identified, whose jurisdiction in any case by that time extended far beyond the limits of a single province This canon officially granted Rome, Alexandria and Antioch the right to approve the episcopal elections in several civil provinces 6 The overwhelming importance of these major sees of the Church - by far the largest in the Empire - was certainly, as John Meyendorff underlines, the determining factor in this decision 7 By the middle of the 5th century, canon 6 was being interpreted in Rome as an affirmation of the Roman supremacy 8 1 This canon is also referred to in canon 2 of tlie Council of Constantinople i (381) ibid at 42, 44 Tlie question of regular synods will be taken up again at tlie second Council of Nicaea in 787, at which it was decided that, because of dilferent situations and lack of resources, it would be sufficient to hold provincial synods once a year (canon 6) See Clarence Gallagher, Church Law and Church Order in Rome and Byzantium: A Comparative Study (Aldershot: Ashgate Publisliing Limited, 2002) at 228 2 See Peter L’Huillier, supra note 10 at 44 3 See Clarence Gallagher, supra note 33 at 27 4 See Peter L’Huillier, supra note 10 at 46 5 ibid at 45 6 This right is envisaged in paragraph 2 of canon 6 ibid 7 John Meyendorff, supra note 12 at 35 8 See Peter L’Huiilier, supra note 10 at 52 Constantinople is not mentioned at Nicaea i, as it was not officially inaugurated as the new capital until five years later, on May 11, 330 Once Constantinople became the new capital of the Empire, its position could no longer be ignored The fathers summoned at the second ecumenical council, held in Constantinople in 381, did nothing more than sanction its weighty position among the major sees in the Church in order of ecclesiastical precedence, the bishop of Constantinople came "after" the bishop of Rome: "As for the bishop of Constantinople, let him have the prerogatives of honour after the bishop of Rome, seeing that this city is the new Rome" (canon 3) 9 Once more, the decision of the fathers of the Council of 381 was a transposition onto the ecclesiastical plane of the political realities of the Empire in other words, as Theodore Balsamon, the famous canonist of the 12111 century Constantinople, puts it, they based themselves on the principie according to which the bishop’s rank depends upon the political importance of the city where a see is located 10 Privileges granted to the see of Constantinople would be confirmed and extended later on by canon 28 of the Council of Chalcedon (451) it reads as follows: The fathers in fact have correctly attributed the prerogatives [which belong] to the see of the most ancient Rome because it was the imperial city And thus moved by tlie same reasoning, the 150 bishops beloved of God have accorded equal prerogatives to tlie very holy see of New Rome, justly considering that the city that is honoured by the imperialpower and the senate and enjoying [within the civil order] the prerogatives equal to those of Rome, the most ancient imperial city, ought to be as Old Rome in the affairs of the Church, being in the second place after it 11 it is clear from this text that the reason Constantinople was to enjoy "prerogatives equal to those of Rome" was the imperial dignity of the city and the presence there of the emperor and the senate The privileges of the see of Constantinople were to be held in the same high regard as the secular imperial power And while canon 3 of Constantinople spoke of "prerogatives of honour," the Council of Chalcedon had made it clear that the prerogatives were "equal" to those of Rome Constantinople "was also to be just as elevated as 9 ibid at 119 111 See Clarence Gallagher, supra note 33 at 171 11 See Peter L’Huillier, supra note 10 at 267 [emphasis added] 156 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 old Rome in church affairs " However, there seems to have been no question of denying the superiority of Rome, and Archbishop L’Huillier argues that no one at Chalcedon had any intention of casting doubt on the primacy of Rome 1 The Council of Chalcedon also freed Jerusalem from the jurisdiction of Caesarea and gave it the fifth place among the great five sees 2 3 That being said, a system of ecclesiastical govemment called pentarchy' was put in place Under this system, all five patriarchates (Rome, Constantinople, Alexandria, Antioch and Jerusalem) were regarded as equal Like the five senses of the human body,4 the Byzantines maintained, none of which has ascendancy over the rest, the five patriarchs were entirely independent of each other 5 Together, they constituted the Church (designated as "Christ’s body"), and were subject only to him as their head Each was responsible for the administration of its own affairs6 and no single patriarch could intervene in the affairs of another patriarchate 7 All questions of common interest were to be settled by the joint action of the five patriarchs as determined by themselves or their representatives 8 Within the pentarchy itself there was an honorary order of precedence which accorded the first place to the bishop of Rome, who was followed by the bishop of Constantinople, Alexandria, Antioch and Jerusalem After the schism between East and West, which resulted in the breaking off of the communion with the bishop 1 ibid at2H 2 See Timothv Ware supra note 6 at 26 3 This is the situation where "major issues both dogmatic, and more generally religious should be handled by the five patriarcliial sees whose bishops would tlien represent the sacerdodium to tlie ітрегіитГ Aidan Nichols Rome and the Eastem Churches: A Studv of Schism (Edinbmgh: T & T 1992) at 174 4 The idea of five senses is present also in one of Justinian’s i (527-565) Novella where he refers to tlie five patriarchs as five senses of tlie empire See John Meyendorff, supra note 12 at 36 5 See Milton V Anastos Aspects of the Mind of Byzantium: Political Theory, Theology, and Ecclesiastical Relations with the See of Rome (Ashgate Publications: Variorum Collected Studies Series 2001), с ѴПІ at 55 6 ibid 7 See Clarence Gallagher, supra note 33 at 165 8 See Milton V Anastos, supra note 48 of Rome, the Orthodox Church regarded the Ecumenical Patriarchate of Constantinople9 as having inherited the Roman honorary primacy 10 The theory of pentarchy underwent considerable revision in later centuries, when major geopolitical changes took place in the Eastem part of the Christendom and new autocephalic churches came into existence This, however, did not prevent the principles of church govemment as laid down by the first ecumenical councils and embedded in the idea of pentarchy to survive in the modem system of church organization of the Orthodox Church B Principie of Apostolic Authority: Roman Claims to Primacy The feeling both Rome and Constantinople had of belonging to one Church and being in full communion with each other could not prevent the seeds of future conflict from arising between them as to the exact role the bishop of Rome was to play in the Church 11 in the Eastemers’ view, the privileges Rome had were based on the fact that the Roman see was located in the capital of the Empire in Rome itself there was an awareness that this interpretation could lead to the complete disappearance of the Roman primacy, for was 9 in tlie sixtli century tlie title "ecumenical" was given to all tlie cliief offices in tlie imperial city When John tlie Faster (528-595), tlie bishop of Constantinople assmned tlie title of ecumenical patriarchate tlie designation was forcefully opposed by Pope Saint Gregory tlie Great of Rome (590-604) as unbecoming of a Christian pastor Supra note 1 onlinc: OCA (Viewedon: 25 10 2012) 111 See JolinMeyendorff, supra note 12 at 64 11 Tlie Roman popes pushed for primacy no matter wliat tlie ecumenical councils have been deciding Tlie pope innocent i for example in an interpretation of canon 5 of tlie Council of Nicea which enabled provincial councils to settle disputes arising among clerics claims an exceptional position for the bishop of Rome: "But if significant cases  causae maiores] are bronght before tlie assembly they are to be communicated  referre  to the Apostolic see after tlie episcopal judgement as tlie Synod determined and holy custom requires " Going beyond tlie wording of Nicaea innocenf s "interpretation" exempts tlie Roman see from the proliibition not to intervene in tlie affairs of another jurisdiction See Hennann-Joseph Sieben "Episcopal conference in ligii of particular Councils during tlie first millennium" (1988) 48 The Jurist 30 at 47, reprinted in David Farrell Canon Law CMPL-502 (Montreal: McGill Faculty of Law 2005) at 49 157 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Constantinople not the new capital and thus capable of eclipsing the glory of the old capital?1 What was the foundation, or basis, for the pre-eminence of an episcopal see? Was it the political status of the city where the see happened to be, or the apostolic origin of the see? The canons referred to thus far favour the principie that ecclesiastical administration units should be pattemed upon those of the Empire 2 3 in other words, each church held a rank in the ecclesiastical structura corresponding in general to the relative prominence of the city in which it was located Therefore the most important cities would have the most powerful churches 1 While the East accepted this principie without question, the West, on the contrary, refused to give it any effect or consequence, claiming that Rome’s pre-eminent position in Chrsitendom depended fundamentally on her apostolic, and especially her Petrine foundation 4 Thus any step in the rise of the see of Constantinople was regarded on the Tiber as offending the status of the Roman popes as successors of St Peter Certainly, the popes tried to oppose it The famous canon 28 of Chalcedon, which exalted the see of Constantinople in the Church’s hierarchy was not accepted by the Roman legates and Pope Leo i (440-461) repudiated it 5 The latter contested the application of the principie of territorial accommodation so that there should not be a correlation between the rank of the city in the civil administration and its place in the ecclesiastical hierarchy The only basis for the honour and dignity of a Church, Pope Leo maintained, is the apostolicity of its foundation 6 According to his strictly non-political scheme of computation, based on canon 6 of Nicaea, the "petrine" sees rank in the following hierarchical order: Rome, Alexandria and Antioch, the second having been established by Peter through Mark 7 The subsequent popes went even further seeking to assert the Roman primacy of jurisdiction (i e the power of nourishing, ruling and goveming)8 over the entire Church Pretending that Christ had delegated to the see of Rome supreme authority (principatus) over the whole of the Church, with power to govern in all questions conceming doctrine and discipline, Pope Gelasius П (492-496) claimed for the pope the right to confirm or veto the results of all the councils of the Church 9 Similarly, he held that the pope on his own initiative could make decisions binding upon the entire Church, without recourse to a council, or even in conflict with one in his judgement the see of Rome constituted the highest tribunal in the Christian Church, its decisions were irreversible, and it itself could be judged by no one 10 At the same time, in a letter to emperor Anastasius i (491-518) in 494, Gelasius enunciated the "doctrine of two powers," according to which this world is govemed by two sovereignties, tlie sacred authority of tlie priests and tlie royal power of kings and emperors Each of these he defined as independent and supreme, but subordinate to the other in tliat of the other The emperor 1 See John Meyendorff, supra note 12 at 36 2 in particular, these are canons 3 and 28 of Constantinople and Chalcedon respectively 3 See Milton V Anastos, supra note 48 at 12 4 Tire popes derive the cliief Scriptural support for their claims from tlie words of Clirist addressed to Peter: "Tliat tliou art Peter, and upon this rock i will build my church; and tlie gates of hell shall not prevail against it (Matthew xvi 18) And i will give unto thee the keys of tlie kingdom of heaven: and whatsoever thon slialt bind on eartli sliall be bound in heaven: and whatsoever thon slialt loose on eartli sliall be loosed in heaven (Matthew xvi 19) " ibid at 4 5 The official recognition by tlie Roman Catholic Church of this canon took place in tlie 1341century This was tlie work of the Fourth Lateran Council, 1215 But this recognition was placed in a completely different context: Constantinople was in the liands of tlie crusaders, who had created there a Latin patriarchate See Peter L’Huillier, supra note 10 at 295 6 See Milton V Anastos, supra note 57 7 This hierarchy carried with it a certam inconsistency on Pope Leo’s part, which is brought out by F Dvomik: "The pope did not realize tliat his argmnentation contained a weak point in fact according to the theory of apostolic origin, Antioch ought to have tlie second place since Peter had founded an episcopal cliair there Moreover, Nicaea canon 6 most certainly had tlie principie of accommodation to tlie political situation of the empire as its basic point " See F Dvomik, Byzance et la primaute romaine (Paris, 1964) at 48, cited in Peter L’Huillier, supra note 10 at 294 8 For more details on what power of jurisdiction means in an ecclesiastical context see Francis Oakley, Tlie Conciliarist Tradition: Cosntitutionalsim in tlie Catholic Church 1300-1870 (Oxford: Oxford University Press, 2003) at 6, reprinted in David Farrell, Canon Law CMPL-502 (Montreal: McGill Faculty of Law, 2005) at 32 9 See Milton V Anastos, supra note 48 at 17 v> ibid at 18 158 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 as the sovereign ordained by God was entitled to obedience from the clergy in the temporal realm But he had no priestly functions and was required to bow in submission to the priests and especially to the bishop of Rome, who was the highest among them in all ecclesiastical mallers' Gelasius’s view,1 2 3 paved the way in the West, for the assertion of papal claims in later centuries to temporal power in the latter half of the 8th century, at the time that the popes were breaking away from Byzantium and negotiating with the Frankish kings for a political realm of their own, the "proof ’ for the temporal power of the popes was found in the forged Edictum Domini Constantini imperatoris, or the famous Donation of Constantine ’ Spurious portions from the Donation found their way into almost all subsequent canonical collections of the Latin Church Suffice it to mention here4 * the Pseudo-isidorian Decretals, or, 1 ibid [emphasis added] 2 According to Milton V Anastos ibid at 19, it was from Gelasius’ view that Pope Gregory Vii (1073-85) derived his famous expression that prima seedes a nemine iudicatur ("tlie first see [i e Rome], isjudgedby no one") it seems it has found its way into the 1983 Code of Canon Law where in canon 1404 it is stated that "[t]he pope is subject to no one’s jurisdiction " 3 This document, fabricated by an unknown author, who passed himself off as tlie Emperor Constantine i, and whose forgery was proved by the 15'1' century, sets up tlie pope as emperor in tlie West supreme over tlie secular and ecclesiastical realms According to this forgery Constantine is alleged to have decreed out of reverence for blessed Peter, that Pope Silvester "should have primacy over the four principal sees of Antioch Alexandria Constantinople and Jerusalem as well as over all tlie churches of God tliroughout the whole worid; and tlie pontiff who occupies at any given moment the see of the same holy Roman Church sliall rank as the highest and cliief among all the priests of tlie whole worid and by his decision all tliings are to be arranged conceming tlie worsliip of God or the security of faith of tlie Christians " The forgery continucs: "[W]e give to tlie often-mentioned most holy pontiff our father Sylvester, the universal pope, not only tlie above-mentioned most palace [the Lateran palace in Rome], but also the city of Rome and all tlie provinces district and citics of italy and tlie Western regions relinquishing them to tlie authority of himself and his successors as pontiffs by this our imperial grant " For the English translation of this document see C J Валу, ed Readings in Church History (Collegeville 1985) at 239, cited in Clarence Gallagher, supra note 33 at 61 4 Another important canonical collcction was tlie Concordia Discordantium Canonum or, more commonly ’ 159 more commonly, the False Decreatals (fabricated ca 847-853), whose authorship is attributed to the bishop isidore of Seville (600-63 6) 5 This contains fictitious papal decretals and conciliat canons from the time of Clement i, at the end of the lst century, to that of Gregory П (716-731) 6 in particular, a number of important innovations were introduced by False Decretals into the church administration For example, in contrast to the tradition sanctioned by the canons of early general councils, permission from Rome was required in order for a synod of bishops to be held anywhere in several forged letters to the Eastem bishops, attributed to Pope St Julius (337-352), it was laid down that provincial councils could not be convoked without the authority of the Apostolic See 7 A definitive sentence against a bishop could only be passed by the Roman Pontiff and not by the metropolitan or the provincial synod 8 * * These were the ways in which the bishop of Rome conceived of exercising his primacy within the Church The claim to have the last say on whether or not a particular synod should be convened, and to have the power to remove the right to discipline a bishop who defaulted from the local council or metropolitan, shows clearly that the bishop of Rome intended to advance his claims to leadership of the whole Church, even at the expense of the autonomy and self-govemment that the local churches had enjoyed through the ecumenical councils since apostolic times The indissoluble bond the bishops had with their local churches was severely undercut, as they became known as tlie Gratian ’s Decretum, published in tlie middle of tlie 12'11 century it became later on tlie first volume of tlie official collection of canon law tlie Corpus iuris Canonici, first published in the year 1500 and which contained tlie canon law of tlie Latin Church right up to tlie promulgation of tlie Code of Canon Law in 1917 See Clarence Gallagher, supra note 33 at 151 5 Tlie falsity of tliis document was not discovered until tlie 15'11 century See James A Coriden supra note 2 at 17 6 See Clarence Gallagher, supra note 33 at 52 7 in a forged letter to Eastem bishops at Antioch Pope Julius is said to have written that "without the authority of tliis Holy See no one ought to celebrate councils or caii bishops to a synod or condemn them all of which you have not been afraid to violate " ibid at 62 8 Tliis is tlie case of a letter Pope Damasus i (366-384) allegedly wrote to St Jerome and Archbishop Stephen and three African Councils in which he States that "[i]t is manifest to everyone from the wiiness of innmnerable decrees that a bishop should not be condemned without tlie decision of tlie Prince of tlie Apostles " ibid Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 almost mere papal functionaries with assigned and delegated roles in the Church 1 This philosophy of govemment was incomprehensible in the East By way of contrast with the canonical collections of the Latin Church cited earlier, in ^'century Constantinople, the quasi-official law-book of the Church of Constantinople, the so-called Nomokanon2 3 of Photius (in XiV Titles) emphasises a more synodical collegial form of govemment by the patriarch and the bishops, while recognizing the important role of the emperor in the administration of the Church ’ There was obviously a different perception in the Eastem and Western parts of the Christendom of the nature of church govemment in the East there was an emphasis on the traditional form of govemment in the Church, i e through the cooperation of the five patriarchs and general councils, whereas in the West the papacy was developing the position of the see of Peter as the monarchical4 head of all the Churches 5 iii The Orthodox Criticism of the Roman Primacy The story of the Roman relations with the Eastem churches during the first millennium shows that the Byzantines never submitted to the papal claims of jurisdiction,6 but they almost always granted the see of Rome a primacy of honour and respect Such a primacy was acknowledged by virtually all, including the emperor and the fathers gathered into the ecumenical councils 7 * Emperor Justinian, for 1 See Francis Oakley supra note 62 at 33 2 From the Greek nomos, law and kanon, rute See James A Coriden supra note 2 at 17 3 For more details see Clarence Gallagher, supra note 33 at 63 4 From monos archein, to mie alone See James A Coriden supra note 2 at 15 5 See J M Hussey The Orthodox Church in the Byzantine Empire (Oxford: Clarendon Press 1986) at 135-136 6 See Milton V Anastos supra note 48 at 9 7 Even in the late ninth century, at the council of Constantinople of 879 880, called "Council of Reunion" at which Patriarch Photius was reinstated with the help of his Latin counterpart Pope John ѴШ and acknowledged by some Byzantine writers to be the 8111 ecumenical council in tlie Orthodox Church the privileges of the bishop of Rome would be maintained: "There is certainly to be no innovation with regard to tlie privileges of tlie most holy ’ 160 example, in his Novella 131 (545) assents to the primacy of the Roman see and places Constantinople second after Rome: Therefore we confinn tliat in accordance with the decisions of these councils the most holy pope of older Rome is the First of all priests but the most venerable archbishop of Constantinople the New Rome, should have second place after the holy apostolic tlirone of older Rome, liaving precedence however, over all other tlirones 8 The primacy which the see of Rome enjoyed had its origin "in a whole collection of factors of which the chief were that Rome was a church ‘very great, very ancient, and known to all,’ as St irenaeus put it, and because it had the tombs of the two leaders (coryphaei) of the Apostles, Peter and Paul, but above all, because it was the capital of the Empire "9 in other words, the Byzantines maintain, the Roman primacy was not of "divine" origin, a power bestowed upon the bishop of Rome by an express commandment of God, but rather it was a matter of "ecclesiastical law," left upon the councils to determine its exact meaning The Church of Rome, on the other hand, contends that its pre-eminence in the whole of Christendom derives from the fact that popes were St Peter’s successors 10 The Byzantines find this be a very strained argument since the New Testament fumishes no information about the ministry of Peter in Rome 11 Could not Antioch or other places Peter visited, but particularly Jerusalem where the "Prince of Apostles" played a key role in establishing the local church there according to the book of Acts, claim, more logically than Rome, to be the "see of Peter"? However, the sees of Antioch, Alexandria and Jerusalem took a high rank in the Eastem Church not because of their apostolic foundation, which they could claim with no less success than Rome, Church of the Romans and its bishop neither now nor in tlie future " See Clarence Gallagher, supra note 33 at 83 8 ibid at 14 9 See John Meyendorff, supra note 11 at 210 111 See Milton V Anastos supra note 48 at 56 11 Pope Siricius (384-399) even went so far as to maintain tliat Peter was incarnate in the bishop of Rome Siricius’ predecessor Pope Damasus i in a text now includeri in tlie so-called Decretum Gelasianum, a work of tlie 5111 or 6'1' century, boldly affinned tliat the primacy of tlie Roman Church was not the result of conciliar decisions but was established by Clirist himself in the words recorded in Mattliew’s Gospei (xvi 18-19) ibid at 5 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 but owing to the strategic and political importance of the cities to which they were attached 1 This is where the difference in approach between East and West with regard to the nature of authority in the Church lies: assigning primacy in the Church is not a matter of a divine right, but of ecclesiastical organization decided upon by all the bishops acting together in council it follows that the order of precedence of bishops in the Church is not something absolute and unchangeable Suppose a primate claiming primacy, even acknowledged by other bishops, falls into heresy What would happen? Obviously he would lose all his rights to primacy That is why in the Orthodox Church unity of faith rather than administrative unity is regarded as the ultimate bond uniting the churches 2 3 Symeon, a 15111 century archbishop of Thessalonica, a theologian, speaks about that in the following terms: "There is no point in quarrelling with the Latins over the Roman primacy Only let them show that he [the bishop of Rome] adheres to the faith of Peter, and he will then receive the privileges of Peter, he will be first, the coryphaeus and head of all: he will be the supreme pontiff " ’ On the other hand, if one looks at the Church from the viewpoint not of ecclesiastical order, but of divine right, then we must say, as Timothy Ware suggests, that all bishops are essentially equal, however humble or exalted the city over which each presides 4 Since all bishops share equality in the apostolic succession,5 no one of them is a successor of any particular bishop, but of all, and it matters little whether the Church has 7 ibid at 12 2 See John Meyendorff, supra note 12 at 64 3 ibid at 65 He was probably echoing Patriarch Nicholas ПІ of Constantinople (1084-1111), who is quoted to have said: "Let tlie pope confess tlie Orthodox faith and he will be tlie first," supra note 1 4 Timothy Ware, supra note 6 at 27 Altliough his discussion is in relation to pentarchy, it as he liimself admits, could be applied with equal success to tlie Roman primacy 5 A doctrine according to which the genuine faith and life of Cliristianity is passed over from church to church, from generation to generation and from place to place, through tlie succession of tlie Holy Tradition of the Church in tlie consecration of bishops, whose teacliings and practice is identical to each other and to tliat of the apostles of Jesus Supra note 1 been founded by John, Paul, or Peter, or whether it is of more recent and humbler origin 6 Therefore, there could be no question, in Byzantine opinion, of holding the words of Christ, addressed to Peter "Thou art Peter, and upon this rock i will build my Church" (Matthew xvi 18) or "Feed my sheep" (John xxi), etc , related exclusively to the bishops of Rome All bishops are invested with the divine right to teach They all are accordingly ex officio the successors of St Peter 7 By way of consequence, the only kind of primacy that does not impair the essential equality of bishops is that of honour and respect, which the Orthodox are still willing to assign to the Pope, but he is to be only the first among equals 8 Conclusion This modest study was designed to provide an answer to the question of how the Roman primacy was understood and exercised during the first thousand years of the Church’s history in so doing, we looked at the common ecclesiastical tradition that unites both Orthodox and Catholics -the early ecumenical councils We discovered that in spite of this common ground there were divergent approaches on the ways of exercising authority in the church, or, put in other terms, on the nature of church govemment The Eastem bishops, relying on the rulings made up at the ecumenical councils, stressed the collegial nature of church authority, which was to be exercised through the cooperation of the five patriarchal sees of Rome, Constantinople, Antioch, Alexandria and Jerusalem and their particular synods in the Byzantine concept of collegial authority there was a special role assigned to the see of Rome, though the primacy the latter enjoyed was not disciplinary or jurisdictional but merely honorary The principie supporting the preeminent position of the pope was not the apostolicity of the see of Rome, but its political importance as the first capital of the Empire Canon 5 of the first Council of Constantinople and canon 28 of the Council of Chalcedon favour such 6 See John Meyendorff, supra note 12 at 213 7 ibid at 211 See also Timothy Ware, supra note 6 at 28 8 ibid But see James A Coriden, supra note 2 at 72, who, in his commentary on canon 333 of the 1983 Code of Canon Law, comes to the conclusion tliat tlie Pope is mucii more than a first among equals 161 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 an approach in the West, however, a number of innovations were made in church administration via papal decretals The papacy, undercutting the traditional form of govemment in the Church, by means of episcopal synods, developed the position of the see of Rome as the monarchical head of all the Churches As mentioned, the root disagreement on the nature of church govemment would subsequently lead to the division between Eastem and Latin Churches The question now to be answered is how to restore this union, how to make the Church breathe, as Pope John Paul П often put it, "with two lungs"1? To our mind, the answer lies not by innovating but by endeavouring to re-discover the tradition which both the Orthodox and the Catholics have in common and which is embedded in the ancient law of the ecumenical councils The close study of the principles of this law, as R C Mortimer maintains, "will greatly help us all to a better understanding of the nature of the Church, and even that the way to Reunion, ultimately, lies in a retum to these principles where they have been abandoned, denied or forgotten "2 it seems that Pope Benedict too, recalling the doctrine of primacy as worked out during the first millennium, was referring, although impliedly, to these principles in his statement of 1976 7 Galvin, John P "Papal Primacy in Contemporary Roman Catholic Theology" (1986) 47 Theological Studies 653 8 Hussey, J M The Orthodox Church in the Byzantine Empire (Oxford: Clarendon Press, 1986) 9 L’Huillier, Peter The Church of the Ancient Councils: The Disciplinary Work of the First Four Ecumenical Councils (Crestwood New York: St Vladimir’s Seminary Press, 1996) 10 Meyendorff, John The Orthodox Church: its Past and its Role in the World Today, 3d ed (Crestwood New York: St Vladimir’s Seminary Press, 1981) 11 Mortimer, R C Western Canon Law (London, 1953) 12 Nichols, Aidan Rome and the Eastern Churches: A Study of Schism (Edinburgh: T & T, 1992) 13 Oakley, Francis The Conciliarist Tradition: Cosntitutionalsim in the Catholic Church 1300-1870 (Oxford: Oxford University Press, 2003) 14 Robertson, Ronald G The Eastern Christian Churches: A Brief Survey (Roma: Edizioni "Orientalia Christian," 1993) 15 Sieben, Hermann-Joseph "Episcopal conference in light of particular Councils during the first millennium" (1988) 48 The Jurist 30 16 Ware, Timothy The Orthodox Church, new ed (London: Penguin Books, 1997) Copyright©SERBENCO Eduard, 2012 Bibliography: 1 Anastos, Milton V Aspects of the Mind of Byzantium: Political Theory:, Theology:, and Ecclesiastical Relations with the See of Rome (Ashgate Publications: Variorum Collected Studies Series, 2001) 2 Валу, C J , ed Readings in Church History: (Collegeville, 1985) 3 Dvomik, F Byzance et la primenite romaine (Paris, 1964) 4 Coriden, James A An introduction to Canon Law, rev ed (New York Mahwah: Paulist Press, 2004) 5 Farrell, David Canon Law, CMPL-502 (Montreal: McGill Faculty of Law, 2005) 6 Gallagher, Clarence Church Law and Church Order in Rome and Byzantium: A Comparative Study (Aldershot: Ashgate Publishing Limited, 2002) 1 Supra note 25 2 R C Mortimer, Western Canon Law (London, 1953) at 18-19, cited in Clarence Gallagher, supra note 33 at 29 162 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ РУМЫНСКОЙ ДУХОВНОЙ миссии НА ЮГО-ЗАПАДЕ УКРАИНЫ И В ПРИДНЕСТРОВЬЕ В 1941-1944 ГГ Михаил ШКАРОВСКИЙ* ABSTRACT: THE ACTiViTiES OF THE ROMANiAN SPiRiTUAL MiSSiON iN SOUTH-WESTERN UKRAiNE AND iN TRANSNiSTRiA iN 1941-1944 in the early days of World War ii and a half months (to August 13, 1941) Romanian troops occupied Transnistria and the South-westem part of Ukraine, called Transnistria According to the German-Romanian agreement in Bender on August 30, 1941 the area between the rivers Dniester and Bug of total area of 42 thousand square meters was passed to Romania as a reward for its participation in the war against the Soviet Union Transnistria inchided Left Bank of Moldova (the area that existed before 1940, the Moldavian Autonomous Soviet Socialist Republic composed of the USSR), the Odessa area and a part of the Nikolaev and Vinnitsa regions, among 2, 2 million inhabitants the overwhelming part (about 75 %) was made by Ukrainians and Russian Church life in the Soviet period, here, as elsewhere in the Soviet Union, was almost completely destroyed Among 891 churches existed in the territory between the Bug and Dniester in 1917 to July 1941 - 363 were closed, 269 - partially destroyed and 258 - were completely destroyed, and only was functioning For the revival of church life in the "Transnistria" were much more better opportunities than in the German Reich Commissariat " Ukraine " The Romanian Church has assumed the organization of religious activities in the territory between the Dniester and the Bug, it extended its jurisdiction without the coordination with the Moscow Patriarchate, although its Holy Synod expressed some doubts about the canonicity of this action Keywords: Romanian Church, Moscow Patriarchate, Transdniestria (Transnistria), the Holy Synod, a spiritual mission REZUMAT: ACTiViTatiLE MiSiUNii SPiRiTUALE ROMaNEsTi iN SUD-VESTUL UCRAiNEi si TRANSNiSTRiA iN 1941-1944 in perioada initiala a Marelui Razboi pentru Apararea Patriei in o luna si jumatate (la 13 August 1941) Fortele Armate Romane au ocupat regiunea transnistreana si partea de sud-vest a Ucrainei, numita Transnistria Conform acordului Romano-German de la Bender din 30 August 1941, teritoriul dintre raurile Nistru si Bug, cu suprafata totala de 42 mii Km p a fost transferata Romaniei ca o recompensa pentru participarea ei in razboiul cu URSS Transnistria consta din teritoriul Moldovei din stanga Nistrului (pana la 1940 - teritoriul Republicii Socialiste Sovietice Autonome Moldovenesti din cadrul URSS), zona Odessa si parti din regiunile Nikolaev si Vinnita Majoritatea locuitorilor (aproximativ 75%) o constituiau ucrainenii si rusii Biserica in timpul perioadei sovietice aici, ca si in alte parti ale Uniunii Sovietice, a fost aproape complet distrusa Din 891 Bisericii care au existat pe teritoriul dintre Bug si Nistru in 1917, catre iulie 1941 - 363 au fost inchise, 269partial distruse, 258 complet distruse, si numai una functiona Pentru renasterea Vietii Bisericii in Transnistria erau mai favorabile conditiile comparativ cu cele din Reichscommissariat "Ucraina" Organizarea activitatilor religioase pe teritoriul dintre Nistru si Bug si-a * sCAROVSCHiiMihail - Doctor in stiinte istorice, profesor universitar, cercetator principal la Arhiva Centrala de Stat din Sankt Petersburg (Sankt-Petersburg, Federatia Rusa); SK4ROVSKi Mikhail - Doctor of historical Sciences, professor, senior researcher of tlre Central State Archives of Saint Petersburg (St Petersburg, The Russian Federation); ШКАРОВСКИЙ Михаил Витальевич - Доктор исторических наук, профессор Ведущий научный сотрудник Центрального государственного архива Санкт-Петербурга (Санкт-Петербург, Российская Федерация) 163 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 asumat-o Biserica Romana, care si-a raspandit jurisdictia sa fara a negocia cu Patriarhia de la Moscova, desi Sfantul Sinod al Bisericii Romane si -a exprimat unele indoieli despre canonicitatea acestei actiuni Cuvinte cheie: Biserica Romana, Patriarhia de la Moscova, Transnistria, Sfantul Sinod, misiune spirituala Ключевые слова: Румынская церковь Московский Патриархат, Приднестровье (Транснистрия), Священный Синод, духовная миссия В начальный период Великой Отечественной войны в течении полутора месяцев (к 13 августа 1941 г ) румынские войска оккупировали Приднестровье и юго-западную часть Украины, получившую название Транснистрия ("Заднестровье") Согласно германско-румынскому соглашению в Бендерах от 30 августа 1941 г территория между реками Днестром и Бугом общей площадью 42 тыс кв км передавалась Румынии в качестве вознаграждения за ее участие в войне с СССР В Транснистрию вошли левобережные районы Молдавии (территория существовавшей до 1940 г Молдавской АССР в составе УССР), Одесская область и часть территории Николаевской и Винницкой областей; из 2, 2 млн жителей подавляющую часть (около 75%) составляли украинцы и русские Церковная жизнь в советский период здесь, как и везде в СССР, оказалась почти полностью уничтожена Из 891 церкви, существовавшей на территории между Бугом и Днестром в 1917 г , к июлю 1941 г 363 были закрыты, 269 - частично разрушены, 258 - разрушены полностью, и только одна действовала Для возрождения церковной жизни в "Заднестровье" имелись гораздо лучшие возможности, чем в немецком рейхскомиссариате "Украина" Организацию религиозной деятельности на территории между Днестром и Бугом взяла на себя Румынская Церковь, распространившая на них без согласования с Московским Патриархатом свою юрисдикцию, хотя ее Священный Синод и выражал некоторые сомнения в каноничности этой акции Уже в первом указе от 19 августа 1941 г , которым правительство маршала И Антонеску регулировало отношения в Транснистрии, была отмечена необходимость открытия закрытых при коммунистах церквей и "возвращении населения в христианство" А в законе от 15 июня 1943 г исповедание религии объявлялось свободным для всякого человека Антонеску начал активно поддерживать Православную Церковь, рассчитывая использовать ее в качестве средства румынизации славянского населения, чтобы в будущем полностью включить новые области в румынское государство С этой целью румынский язык вводился в качестве официального и обязательного для изучения в школах, вывешивались указатели с румынскими названиями улиц и городов, на занятые земли направлялись переселенцы, а Православная Церковь Румынии должна была, проповедуя Евангелие, действовать в румынском духе При этом она рассматривалась как противовес Русскому Православию, считавшемуся "величайшей панславянской опасностью" 1 В бухарестских газетах в конце лета -начале осени 1941 г писали, что Румынская Церковь должна чувствовать себя призванной снова пробудить православный христианский дух на Востоке и в этой связи имеет большие миссионерские обязанности и ответственность перед историей 2 В окружении Румынского Патриарха Никодима (Мунтяну) также существовали честолюбивые замыслы Как вспоминал 6 апреля 1945 г сам Патриарх в беседе с епископом Кировоградским Сергием (Лариным), "некоторые лица говорили, надо крестить снова Русь, а я их спрашивал: а где апостолы? надо восстанавливать церковь на Руси, а где исповедники? а где мученики? да и средства надо найти У нас есть лишь хорошие коммерсанты Один епископ много писал по этим вопросам в период оккупации, а теперь ему стыдно и он старается реабилитировать себя, да только ему плохо удается это" По словам Патриарха, он, якобы, категорически отказался поехать в Одессу и на месте принять участие в пропаганде "румынского" Православия: "Ведь, приехав в Одессу, надо что-нибудь сказать, а что я скажу, кроме того, 1 Boeckli К Rumanisierung und Repression Zur Kirchenpolitik im Raum Odessa Transnistrien 1941-1944 in: Jalirbiicher fur Gescliichte Osteuropas 45 (1997), Ней 1, s 65 - 66 2 Politisches Arcliiv des Auswartigen Amts Bonn (AA), R105169, pol ХП5 164 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 что Одесса все равно будет русской" Однако, как минимум, в течение первого года оккупации Патриарх Никодим явно сочувствовал утопическим планам быстрой "румынизации" Православия в Транснистрии ’ Назначенный 19 августа в качестве румынского губернатора провинции профессор Г Алексяну наградил немецкого капитана, который по своей инициативе открыл собор в Тирасполе (превращенный в 1930-е гг в склад для хранения зерна), а позднее лично возглавил Пасхальный крестный ход 1942 г в Одессе (оккупированной 16 октября 1941 г ) 3 4 5 Военное духовенство и офицеры румынской армии также активно способствовали открытию храмов Так, по свидетельству командира одного румынского горного полка их полковой священник освятил на Украине около 200 православных храмов (что, вероятно, было преувеличением) и окрестил свыше 4 тыс 5 детей Впрочем, значительная часть церквей в Транснистрии, как и на других украинских землях, была открыта самостоятельно местным населением и уцелевшими от репрессий священниками Об этом, как и о румынской помощи, в частности говорится в сообщении полиции безопасности и СД от 1 октября 1941 г В нем идет речь об округе г Ананьева, где с 1935 г отсутствовали богослужения: "Непосредственно после вступления германских войск были снова открыты церкви и два имеющихся священника начали в трех сохранившихся храмах свою деятельность Вскоре откроется четвертая церковь До настоящего времени оба священника крестили в Ананьевском округе около 600 детей в возрасте до 8 лет С румынской стороны уже проявлена забота, чтобы церкви в Транснистрии были снабжены необходимым церковным инвентарем из Румынии Доставка этих предметов была ускоренно проведена по указанию префекта Правда, общины должны 3 Православие в Молдавии: власть, церковь, верующие 1940-1991: Собрание документов в 4 т   Отв ред , сост и авт предисл В Пасат Т 1 М : РОССПЭН, 2009, с 70 - 71 4 Heyer F" Weise Ch Kirchcngcschichtc der Ukraine, Gottingen, 1997 Handsclirift, s 275; Dallin A Odessa 1941-1944: A case study of soviet territoiy under foreign rule Santa Monica Califomia, 1957, p 227 -238 5 Синодальный архив Русской Православной Церкви за границей в Нью-Йорке (СА), д 18 41, л 22 оплачивать предоставленные им вещи"6 (всего в Ананьевском округе в период оккупации действовали 44 православные церкви) В другом подобном сообщении от 14 октября 1941 г сообщалось, что румыны развернули особенно сильную пропаганду в церковном отношении, преследуя цель произвести впечатление на население, причем в первых богослужениях демонстративно участвовали высшие румынские офицеры Во многих местах проходившие румынские войска силами военных священников сооружали временные церкви и совершали богослужения 7 Жителям областей западнее Буга (то есть уже за границами Транснистрии) было объявлено, что румынская сторона берет на себя заботу об организации Церкви, и в необходимых случаях требуемые священники будут командированы из Бессарабии 8 Еще в одном сообщении полиции безопасности и СД от 31 октября 1941 г отмечалось: "Исходя из того, что большевистское господство с государственно проводимой безбожной политикой не смогло серьезно поколебать религиозное чувство населения, и его приверженность Греко-Православной Церкви все еще прочно укоренена, румынская сторона собирается вести антикоммунистическую пропаганду и мировоззренческое воспитание через Церковь Румынская Православная Церковь хочет командировать в новые области необходимое число священников Там временем также создано новое Тираспольское епископство Его главой назначен бывший румынский военный епископ Антал" 9 В первые недели оккупации церковные службы в Транснистрии пользовались огромной популярностью: прихожане удовлетворяли "отложенные" при советской власти религиозные потребности - женатые по гражданскому обряду супруги венчались в церкви, отцы и матери активно крестили детей Однако румынские власти хотели не просто возродить Православие в Транснистрии, но и поставить его под свой контроль, ликвидировав религиозное (и, следовательно, политическое) 6 Bundesarcliiv Berlin (BA), R 58 217, Bl 467 - 468 7 Ebd ,R 58 218, Bl 169 8 AA, R 105169, pol Xii 5 9 institut fiir Zeitgeschichte Munchen (ifZ), Fb 101 23, Bl 99 165 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 влияние "московского Православия" В середине августа 1941 г немцы зафиксировали случаи насильственного перекрещивания   ю украинских детей румынскими капелланами В сентябре 1941 г Румынская Патриархия по решению Священного Синода направила в Транснистрию Православную Миссию (Misiunea Ortodoxa Romana) с центром местопребывания сначала в Тирасполе, а потом в Одессе Задача Миссии, на содержание которой Патриарх и румынское правительство выделили крупные субсидии, состояла в жестком контроле и руководстве религиозной деятельностью и назначении священников на вакантные места Этим обеспечивались руководящие позиции румынского духовенства в церковной жизни края И Антонеску лично прибыли начальник Миссии, оба его заместителя - архимандриты Антим (Ника) и Антоний (Харгел), секретарь Миссии Василий Паша, секретарь по особым вопросам Григорий Ордеану и диакон Миссии Флореа Лавру Функции инспекторов выполняли священники Феодор Рудиев, Грозу (оба из Кишинева) и Попович (из Балты) Шефом бюро Миссии являлся Флореску из Ясс, а вспомогательным миссионером - Максим Пугачев из Измаила (в марте 1942 г ) 1'1 В Одессе также находилось дирекция культуры (Serviciu Cultelor) при губернаторе Транснистрии во главе с Траяном Херсени, в ведении которой были и религиозные дела Масштабы церковного возрождения в Транснистрии примерно соответствовали тем, Не как была случайно они силу, которая организовать и давал указания, как вести миссионерскую деятельность в Транснистрии и как подбирать кадры миссионеров, рассматривали себя постепенно должна церковную жизнь по всей России Первым начальником Миссии и администратором (управляющим) Одесской епархии был назначен декан богословского факультета Бухарестского университета архимандрит Юлий (Скрибан), еще со времен Первой мировой войны известный своими германофильскими настроениями Уже в августе Священный Синод по согласованию с Министерством по делам религии поручил ему совместно с Генеральным штабом начать организацию Православия на Украине, в первую очередь для румынского населения (под которым имелись в виду Деятельность Украинских (связанной с Московским Патриархатом) и автокефальной Церквей в Транснистрии не допускалась, что нередко вызывало   12 недовольство местных жителей Большинство руководителей Миссии приехали из Бухареста В частности, оттуда молдаване), автономной 111 См : Dallin А Op cit 11 Якунин В Н Немецкие оккупационные власти и Русская Православная Церковь Белоруссии и на Украине (Дата посещения: 09 10 2012) 12 Сообщения Высокопреосвященнейшего Берлинского и Германского и Среднеевропейского митрополичьего округа (СР) Сентябрь 1942, с 9; СА, д 18 41 л 21-22 в [On-line]: Прибалтике которые происходили в соседнем рейхскомиссариате "Украина" Первоначально главной проблемой являлась острая нехватка духовенства К уцелевшим местным священнослужителям Миссия подходила очень осторожно Так, к весне 1942 г из сохранившихся 150 русских и украинских клириков были утверждены лишь 19 священников, 3 диакона и 8 псаломщиков Значительная часть не могла быть утверждена из-за недостатка образования, принадлежности к обновленцам, так называемому липковскому расколу (самосвятам) или отречения в прошлом от веры Обновленцев, имевших рукоположение от законных епископов, принимали в общение через покаяние Вопрос же о принятии "липковцев" и отрекавшихся ранее от веры еще находился на рассмотрении Свящ Синода Учитывая острую нехватку священнослужителей, Синод в середине 1942 г распорядился рукополагать имеющих необходимое образование русских и украинских мирян Но славянские священники, которым пришлось служить в Транснистрии, впоследствии свидетельствовали, что члены Миссии подозревали их в русофильстве, а получение должности требовало преодоления " 14 многочисленных искусственных препятствии Прибывшие в "Заднестровье" из Румынии и Бессарабии священники, делились на две части: миссионеры, по определенному плану объезжавшие несколько десятков и Серафима распоряжения митрополита 13 BoeckliK , а а О , s 67 14 Heyer F" Weise Cli, а а О , S 227; СР Сентябрь 1942 с 9, Декабрь 1943 С 3; СА д 18 41 л 20 166 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 населенных пунктов, которых весной 1942 г насчитывалось 89 и назначенные на более продолжительное время настоятели приходов, общим числом около 70 Первоначально в большинстве случаев это были священники, присланные на шестимесячный срок из Кишиневского митрополичьего округа, где значительная часть населения знала русский язык Управлявший округом Владыка Ефрем рекомендовал своим священникам именно полугодовую службу в Транснистрии, лишь холостые и овдовевшие могли служить несколько дольше (о своей деятельности они должны были посылать отчетные доклады в Епархиальную канцелярию) 15 Это соответствовало церковной политике румынских властей, препятствовавших установлению тесных контактов духовенства с населением юго-западной Украины Если служивший в храме священник не знал русского, то богослужение нередко проводилось на двух языках - румынском и церковнославянском, а произносившаяся затем по-румынски проповедь переводилась на русский Несколько знавших русский язык бессарабских священнослужителей были назначены благочинными Так, например, священник Чакир в сентябре 1942 г был направлен в качестве благочинного церквей Краснянского района и после возвращения получил повышение по службе, став секретарем Кишиневской Духовной консистории Упоминавшийся архимандрит Варлаам (в миру Владимир Мисаилович Кирица), бывший в 1940 г благочинным церквей и монастырей Хотинской епархии, с февраля 1942 г служил миссионером-благочинным Бершадского района Винницкой области, издавал там на румынском и русском языках газету "Воскресенье", учебник на румынском языке для украинского населения, а также создал в г Бершад общество "Румыны с Буга" В апреле 1942 г архим Варлаам провел совещание священников своего благочиния, на котором заявил, "что румыны пришли на Украину не с целью завоевания, а с целью помочь украинскому народу освободиться от большевизма, он также говорил, что румыны являются родными братьями украинского народа" С октября 1942 г по июнь 1943 г о Варлаам служил настоятелем Свято-Пантелеимоновского монастыря в Одессе и благочинный одесских церквей и монастырей (в июне 1943 г он выехал в Румынию, а в конце 1944 г возвратился в Молдавскую ССР) Отец архим Варлаама - священник Мисаил Кирица в ноябре 1941 г был назначен служить в Свято-Ильинский монастырь Одессы Он также выполнял обязанности переводчика - переводил с румынского на русский проповеди, в том числе начальника Миссии архим Юлия (Скрибана), и публиковал статьи в издававшихся в оккупированном городе газетах "Одесса" и "Одесская газета" В июле 1942 г по случаю выхода сотого номера "Одесской газеты" о Мисаил прислал в редакцию поздравительное письмо, в котором писал: " привет этой поистине православной, по преимуществу газете, отстаивающей интересы здоровой жизненной политики, освобожденного от ига большевизма русского народа и проповедующей устои христианской жизни" 16 Чтобы побудить румынских и молдавских священнослужителей к миссионерской деятельности на Востоке правительство предоставляло им разнообразные льготы Согласившимся ехать на Украину выдавали тройное жалование, промтоварный и продовольственный пайки, кроме того за миссионерами сохранялись доходы по их прежним приходам Служившие в Транснистрии румынские священники в среднем получали по 600 оккупационных марок в месяц, а местные: русские, украинские и молдавские - только 200 17 Однако только молдавским общинам было более или менее легко принять присланных в заднестровские области священников в своих приходах Помимо языкового барьера и сохранения другой религиозной традиции население Транснистрии, в том числе и молдавское, не имело в отличие от бессарабских жителей двадцатилетнего опыта общения с румынским духовенством Оно было шокировано даже внешним видом священников из Румынии "Не 15 Raza 31 10 1943 S 4 28 11 1943 Raza 12 12 1943 s 4 16 Православие в Молдавии, с 188-191,203 17 Якунин В Н Указ соч 167 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 те священники", - говорили крестьяне, глядя на лакированные штиблеты и мягкие шляпы 18 В отчете о деятельности Православной Миссии в Транснистрии с 1 апреля по 30 июня 1942 г , составленном заместителем начальника Миссии архим Антимом (Никой), отмечались недостаток священников, количество которых следовало увеличить в четыре раза, массовое крещение жителями детей и большое количество венчаний Архимандрит выражал сожаление, что при свободе всех вероисповеданий, в деревнях, где нет священников, развивается сектанство; в то же время Миссию осаждали делегации приходов, приезжавшие не только из Транснистрии, но и из-за Буга, с просьбой прислать священников Отец Антим также указывал, что румынские власти в ряде мест начали выделять землю для Церкви, по 5-10 гектаров на храм 19 Признанным центром религиозной жизни "Заднестровья" стала Одесса 6 декабря 1941 г здесь была открыта не действовавшая 24 года церковь Свято-Ильинской обители на Пушкинской ул Она стала временным кафедральным храмом, который освятил приехавший из Бухареста архиепископ 1 марта 1942 г была освящена вновь открытая церковь свт Пантелеймона Одесского Пантелеимоновского монастыря, 8 марта -архим Антимом освящен храм в районе Кривой Балки, а 14 марта передана верующим уже пятнадцатая церковь в городе - храм св Михаила, перестроенный в 1930-е гг под клуб Еще несколько церквей ремонтировалось под руководством епархиального архитектора Мирошниченко и инженера Егорова, ставших членами Православной Миссии 20 При этом порой оказывалась финансовая поддержка со стороны гражданских властей Так, например, бургомистр Одессы весной 1943 г выделил около 5 тыс марок на восстановление нового кафедрального храма Рождества Христова, а затем снизил расходы на его реставрацию еще на 11 тыс марок 21 Впрочем, большинство необходимых для 18 Православие в Молдавии, с 71 19 Алексеев В И , Ставру Ф Г Русская Православная Церковь на оккупированной немцами территории В: Русское Возрождение 1982, № 18, с 107 -108 211 Церковная жизнь в Одессе В: Православная Русь 1942, № 21-22, с 8; Одесская газета 1941 4 декабря, с 4,1942 3 марта с 3,17 марта с 4,19 марта, с 4 21 Молва Одесса 1943 13 апреля, с 3 ремонта и строительства новых церквей значительных средств собиралось с населения, иногда насильственным образом Кроме того, губернаторство Транснистрии предоставляло прихожанам специальные кредиты с обязательством вернуть их после открытия храмов Всего в 1941-1943 гг в "Заднестровье" были отремонтированы 474 церкви; кроме того, открылись 119 молельных домов В ремонте 19 храмов участвовали румынские солдаты, одну из православных церквей отремонтировали немецкие солдаты 22 В 1942 г начались богослужения в нижнем храме Успенского собора на Преображенской улице (занятого в советской время под архив), а в 1943 г был восстановлен сильно пострадавший от военных действий верхний храм В мае 1943 г возобновились службы в восстановленном соборе Вознесения Господня и т д 2'1 Весной 1942 г в Одесском округе уже служили 45 православных священников, три диакона и 11 псаломщиков В этом году специальная комиссия разделила районы Одессы на приходы За весь период оккупации в городе было открыто 4 монастыря и более 30 православных церквей, а в Одесском округе - 45 храмов 24 В их число входила одна греческая церковь, о которой известно лишь, что 23 марта 1942 г в ней состоялся духовный концерт в пользу бедных жителей Одессы 25 Горожане переполняли действующие храмы Об этом хорошо свидетельствует письмо из Одессы за границу одного из вернувшихся в город старых русских эмигрантов от января 1942 г : "Русский народ жив, жива и его душа Одесса - чуть ли не интернациональный город по своему населению, славилась прежде "одесской специфичностью" Казалось бы для "души" места уже нет, а получается что-то совсем обратное: в праздники все подступы к церквам и соборам запружены толпой с обнаженными головами (несмотря на страшный холод) Состав молящихся: и молодые и старые, и первых, пожалуй, еще больше Тишина все время; служба поразительная; даже дети, 22 Шорников П М Православная Церковь "Заднестровья" в годы румынской оккупации 1941-1944 годы В: Радонеж 2007 20 ноября, № 8 (184) 23 СР Февраль 1943, с 3; Церковный вестник 1943 14 мая 24ВоесИгК ,а а О" s 66,68 25 Одесская газета 1942 19 марта, с 4 168 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 десятками приносимые для крещения, - и те захвачены торжественной тишиной и молчат Здесь, мой друг, можно молиться и будешь молиться, если даже и не хочешь И все это в Одессе, чуть ли не в Содоме, по нашим прежним представлениям! Службы, конечно, на русском языке [т е на церковно-славянском, а не на румынском и не на украинском]" 26 С целью пополнить кадры духовенства 30 ноября 1942 г в Дубоссарах была основана Духовная семинария с 80 учащимися под руководством ректора Д Христеску На нее возлагалась задача румынизации церковной жизни Юго-Запада Украины, поэтому занятия проводились на румынском языке В Одессе в январе 1943 г начала работу вторая после Дубоссарской Духовная семинария (ректор Феодосий Богач), которая уже в июле сделала первый выпуск из 26 человек В число выпускников входил будущий игумен РПЦЗ Афанасий (в миру Владимир Георгиевич Могилев), еще в период учебы он был рукоположен в Свято-Ильинском кафедральном храме Одессы архиепископом Херсонским и Николаевским Антонием (из автономной Украинской Церкви) во диакона, а 10 сентября 1943 г там же - епископом Трансильванским Василием во иерея (в дальнейшем о Владимир был настоятелем церкви в с Дальник Одесской области, в начале 1944 г эвакуировался в Румынию и затем служил в Русском корпусе в Югославии) 27 Подобная же судьба была у другого выпускника Одесской семинарии 1943 г священника Иоанна Маслова 14 октября этого года он был в Одессе рукоположен во иерея архиепископом Ростовским-на-Дону и Северо-Кавказским Николаем (Амасийским) и назначен настоятелем церкви с Суклея Тираспольского уезда, откуда 1 апреля 1944 г эвакуировался в румынский г Тимишару В июне 1944 г о Иоанн подал ходатайство о принятии в юрисдикцию РПЦЗ и 5 июля был вызван в Белград для назначения военным священником Казачьей дивизии в Югославии 28 29 * 31 В некоторых других местах возникали пастырские курсы, во многих селах священники 26 Православная Русь 1942, № 9 -10, с 6 27 Преосвященный Феодор (Рафальский) архиепископ Сиднейский и Австралийско-Новозеландский, 1895 - 1955 и его эпоха Сост М Протопопов Мельбурн, 1999, с 119 28 СА, д 41 43 организовали религиозные кружки и общества "Ревнителей Православия" В некоторых округах были устроены курсы религиозного воспитания молодежи или миссионерские курсы, в Тирасполе их работой руководил опытный миссионер М Пугачев, в Рыбницком округе - священник А Подгурский; в г Овидиополе настоятель совместно с городской администрацией организовал при церкви 29 приходскую школу и т д Во всех 2100 государственных и частных школах Транснистрии было введено изучение Закона Божия (обязательное с первого класса), причем многие миссионеры сопровождали эти уроки чтением румынской националистической литературы и заучиванием румынских гимнов и стихотворений В тоже время проводилась чистка школьных учителей, занимавшихся ранее активной атеистической пропагандой, постепенно увольняли Летом 1942 г в нескольких городах были устроены религиозные курсы для педагогов, в Одессе их посещало 200 человек, в Тирасполе - 150 В связи с нехваткой преподавателей, некоторое количество учителей и профессоров-богословов приехало из Румынии В 1942 г Министерство по делам религии также стало посылать из Бухареста студентов, прежде всего богословского факультета, для добровольного проведения "румынской пропаганды" в Транснистрии Они должны были вести летние 30 курсы румынского языка в деревнях Помимо школы религиозное образование было введено в Одесском университете, получившем при возобновлении его деятельности 7 декабря 1941 г новое название: "Университет Транснистрии" При этом удалось преодолеть сопротивление немцев, не желавших создания кафедры богословия (христианской морали) Заведующим этой, образованной на факультете биохимии, кафедры стал профессор - румынский архимандрит Антоний (Харгел), кроме него лекции читал начальник Миссии архим Юлий При кафедре имелась библиотека с религиозной и националистической литературой 11 29 Церковное обозрение 1942, № 11 - 12, с 9 311 Православная Русь 1942, № 17 - 18, с 8, 1943 № 9-10, с 16; BoeckhK , а а О , s 71 31 Одесская газета 1941 13 декабря, с 3; SpulerB , Die ortliodoxen Kirchen, in: internationale kirchliche Zeitsclirift 33 (1943), Ней 1 2, S 167 169 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 С 1 марта 1942 г при университете начали функционировать богословские курсы для студентов всех факультетов, созданные совместно начальником Православной Миссии и ректором университета профессором Часовниковым, а в будущем планировалось образовать отдельный богословский факультет (он так и не был создан из-за негативной позиции германских ведомств) 12 20 мая 1943 г при Одесском университете был открыт антикоммунистический институт, который лично возглавил ректор Часовников На открытии присутствовали представители военных, гражданских властей и начальник Духовной Миссии '1 Весной 1942 г из 285 православных клириков Транснистрии 133 имели румынское или молдавское происхождение (115 священников, 5 диаконов и 13 псаломщиков), румынами были и 7 настоятелей монастырей; остальные 88 священников, 10 диаконов и 54 псаломщика являлись украинцами и русскими Все молдавские приходы уже имели своих священников, славянские же, по-прежнему, испытывали острый недостаток духовенства, так, например, в районе Веселиново (Березовского уезда) имелся только один священник на 50 деревень На 30 июня того же года в Транснистрии служили уже 287 священников, 18 диаконов и 106 псаломщиков Осенью 1942 г из 461 клириков, окормлявших население территории между Днестром и Бугом, 265 были направлены из Румынии К началу 1944 г число священнослужителей в "Заднестровье" достигло 617 (из них почти 400 имели румынское или молдавское происхождение) '14 Правда, в одном из сообщений прессы осенью 1943 г говорилось о назначении 1100 священников, но в ней речь шла о всех отвоеванных румынскими войсками землях, то есть, вероятно, о Транснистии, Северной Буковине и Бессарабии 15 В Транснистрии было официально введено несколько церковных праздников: Новый Год, Рождество, Крещение, Пасха, 32 Церковная жизнь в Одессе, с 8 33 Церковное обозрение 1943, № 9, с 5 34 Церковная жизнь под румынской оккупацией В: Церковная жизнь 1942, № 9, с 138; СР Сентябрь 1942, с 9; Поспеловский Д В Русская Православная Церковь в XX веке М : Республика, 1995, с 218; HeyerF , Weise Ch" а а О , s 227 35 Deutsche Allgemeine Zeitung 7 09 1943, s 2 Троица, Вознесение и Преображение в качестве "национальных праздников румынского государства", однако в случае срочной работы (например, во время уборки урожая) работникам могли запретить посещать богослужения в воскресные и праздничные 36 дни В Одессе Миссия имела довольно крупное издательство, которым руководил главный редактор А Балясный, и собственную типографию Здесь Миссия издавать газету "Православная жизнь" на русском и журнал "Транснистрия Хриштина" ("Христианская Транснистрия") на румынском языке Кроме того, с лета 1943 г для широких слоев населения еженедельно выпускался специальный журнал "Христианский вестник" тиражом в 40 тыс экземпляров, а в мужском монастыре Беренад по инициативе его настоятеля иеромонаха Варлаама (Кирицы) дважды в месяц издавалась газета "Воскресенье" с параллельным тестом на русском и румынском языках, также выходили 37 молитвенники и церковные календари ' В самом конце своей деятельности Миссия начала издавать и "религиозную библиотеку", в октябре 1943 г вышел ее первый выпуск "Происхождение мира и человека в изложении Библии и положительных наук", тиражом 10 тыс экземпляров Можно упомянуть и выходивший в Кишиневе на румынском языке ежемесячный миссионерский журнал "Миссионарул" Издание подобной литературы нередко финансировали государственные органы Большое внимание уделялось и другим сферам культурно-просветительной деятельности: постоянно устраивались духовные концерты, религиознопросветительные доклады и лекции, при храмах открывались приходские библиотеки, священники в селах стали создавать "кружки культуры" и т д В Одессе, Тирасполе, Рыбнице, Балте и ряде других городов были открыты дома христианской культуры - своеобразные церковные клубы, где миссионерами проводились собрания верующих, лекции и вечера с пением румынского гимна Не осталась без внимания и религиозная пропаганда среди рабочих: на предприятиях устраивались 36ВоесИіК ,а а О" s 78 37 Новое слово 1944 12 января, с 3 170 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 специальные лекции, сопровождаемые чтением стихов, пением, музыкой Миссионеры использовали в своих целях даже радио, кино и театр Так, например, 1 марта 1942 г в Одессе состоялась апологетическая лекция священника-профессора Феодора Рудиева, на которой присутствовало более 2 тыс слушателей, а через несколько дней лекцию об исторических доказательствах жизни Христа прочитал измаильский священник-профессор Михаил Мадан В начале 1942 г в Одессе возникло особое Братство для борьбы с атеизмом и для православной апологетической работы 22 февраля оно организовало большой духовный концерт, прошедший под управлением бывшего регента Спасо-Преображенского собора профессора Пигрова В 1943 г часто устраивались духовные (в том числе детские) концерты в религиознопросветительном зале при Успенском соборе с участием артистов знаменитой Одесской оперы и композиторов Ильницкого и Фоменко ’8 Такого на оккупированных территориях СССР не было больше нигде Проводила Миссия и благотворительную работу: при многих приходских храмах возникли бесплатные столовые для бедных, детские сады, амбулатории В детские приюты были назначены священники Преследуя политические цели, Миссия вместе с Красным Крестом посылала к Пасхе пакеты с продовольствием на фронт румынским солдатам Объектами внимания и деятельности миссионеров являлись также тюрьмы, трудовые, концентрационные лагеря и лагеря для военнопленных Специальные священники обслуживали Тираспольскую центральную тюрьму для политзаключенных и подобную тюрьму в Рыбнице Активно шло возрождение монастырей, к лету 1942 г их было восстановлено уже 9-7 мужских: Свято-Пантелеимоновский в центре Одессы в здании подворья Афонского Пантелеимоновского монастыря (7 насельников), Свято-Успенский под Одессой на Большом Фонтане (2 монаха), св Антония Осиповца вблизи Дубоссар (6 насельников), Преев Троицы в г Балта (6 братьев), 38 СА д 18 41, л 20; СР Октябрь 1943, с 3, Декабрь 1943, с 3; Церковная жизнь в Одессе, с 8; Православная Русь 1942, № 11 -12, с 5 - 6 Флоринский вблизи Балты (2 монаха), Шарогородский свт Николая (4 насельника) в 45 км от г Могилев-Подольского, скит Липецкое в округе Рыбница (2 монаха) и два женских: св Марии Магдалины (30 сестер) и Архангела Михаила (3 монахини) в Одессе В общей сложности в них проживало более 60 насельников В дальнейшем (к январю 1944 г ) число обителей достигло 12, в частности был возрожден скит св Михаила в с Кошница вблизи г Дубоссары Особенно большой миссионерской деятельностью занимались монахи обители Преев Троицы г Балта и Свято-Пантелеимоновского монастыря, которым управлял игумен Варлаам (Хирита), а затем - игумен Василий (Солтици) Кроме того, насельники Успенского, Флоринского и Шарогородского монастырей вели приходскую работу ’9 Сложнее подсчитать число открытых в Транснистрии храмов К середине 1942 г из 1150 дореволюционных приходов было возрождено около 30 в Одессе и 400 в сельской местности В дальнейшем общее их количество по советским архивным документам составило примерно 600 Там где восстановление или строительство церквей было невозможно, открывали молитвенные дома (к началу 1944 г - 135 таких домов) По данным дирекции культуры при губернаторе Транснистрии во всех 13 округах к июню 1943 г было создано 607 приходов, в том числе 173 в левобережной Молдавии: 75 - в Рыбницком округе, 50 - в Тираспольском и 48 - в Дубоссарском 38 39 40 41 Именно эта цифра кажется автору близкой к истине В церковной печати конца 1943 г можно встретить утверждение, что "на территории Транснистрии уже освящено более 2000 41 приходских храмов", но это представляется явной ошибкой Всего за два с половиной года восстановительной работы в условиях войны не мог быть значительно превышен дореволюционный уровень Вероятно, в указанной публикации речь фактически шла обо всех восточных территориях, отошедших к Румынии Из архивных документов известно, что в Бессарабии имелось 1100 церквей, в 39 Новое слово 1944 12 января, с 3; Boeckli К , а а О , s 68 - 69; СА д 18 41, л 21 411 BoeckliK , а а О , s 66 41 СР Декабрь 1943, с 3 171 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Северной Буковине - 268, и таким образом, на "Заднестровье" остается чуть больше 600 православных храмов В другой журнальной публикации конца 1943 г говорилось об открытии снова свыше 900 церквей,42 но в ней речь шла обо всех отвоеванных румынскими войсками землях, то есть, вероятно, о Транснистии, Северной Буковине и Бессарабии Кроме православных в Транснистрии действовали 56 католических и 14 лютеранских церквей ' Церковное возрождение осложнялось политическими обстоятельствами, прежде всего, попытками с помощью Православной Церкви румынизировать Одессу и все "Заднестровье" Радостное чувство от возобновления приходской жизни во многих общинах ослаблялось тем обстоятельством, что богослужения священники, богослужение религиозные проводить на румынском Это вызывало недовольство местного населения, желавшего оставить все церковные обряды, сбереженные в период жестоких преследований, в неприкосновенности В 1942 г славянское население протестовало, когда для возобновлявших свою деятельность монастырей и храмов привозили утварь из Румынии Особенно много возмущения вызывали первоначальные гонения на старый календарный стиль Уже вскоре после своего назначения начальником Миссии архим Юлий, не затруднив себя даже пропагандистским обеспечением этого решения, перевел богослужение в "Заднестровье" на новый стиль В упоминавшемся безопасности и СД подчеркивалось: "По Ананьеве население какое-либо изменение богослужения, при котором придается повышенный вес слову Богослужение хотят обязательно точно такое, как оно было раньше, с построенным на чисто 44 внешних деталях церемониалом" Отношения между румынскими церковными и военными представителями в совершали ] Кроме попыток на румынском радиопередачи также на румынском румынские ввести языке, начали сообщении полиции от 1 октября 1941 г словам священников в решительно отвергает 42 SpulerB , а а О , Ней 3 4, s 166 43 BoeckliK, а а О , s 66 44 BA, R 58 217, Bl 468 Транснистрии были довольно тесными Высшие офицеры часто присутствовали и произносили речи на церковных праздниках, военные оркестры играли во время церковных церемоний (в том числе национальный гимн), румынские части благословлялись духовенством Миссии и т п В июне 1942 г маршал Антонеску во время инспекционной поездки в Транснистрию встречался с руководством Миссии, которое проинформировало его о состоянии церковных зданий и предстоящих восстановительных работах Священнослужители также участвовали в политических мероприятиях, например митрополит Виссарион (Пую) - в декабре 1942 г на акции памяти жертв "большевистской" диверсии, проходившей в парке им Т Г Шевченко в центре Одессы 14 марта 1943 г в день торжества Православия был совершен чин Православия с преданием анафеме безбожников и гонителей Церкви В это день служили митр Виссарион (Пую), архиеп Ефрем (Тигиняну) и ей Поликарп 45 Церкви также использовались государственными органами как средство контроля над населением Духовенство Миссии нередко освящало различные общественные здания Так, например, архим Юлий (Скрибан) 16 марта 1942 г освятил в Одессе консервную фабрику, которая по его предложению была названа "Фабрикой имени маршала Антонеску" (ранее имени Ворошилова) Самому Антонеску лишь позднее сообщили об этом событии Заместители начальника Миссии архимандриты Антим (Ника) и Антоний (Харгел) 15 марта 1942 г освятили гостиницу "Пассаж" На следующий день - 16 марта архим Антоний совершил вместе с другими священниками молебен при открытии Одесской консерватории 46 ит д Добиваясь оккупационной Миссии и администрация поддержки политики, румынская проводили специальные курсы населением руководители гражданская и совещания, к участию в которых привлекали руководителей сельской администрации, священников и учителей В храмах миссионеры 45 Церковное обозрение 1943, № 9, с 5; Одесская газета 1942 12 января, с 3,12 декабря, с 3,15 декабря, с 3; BoeckliK , а а О , s 69 - 70 46 Одесская газета 1942 19 марта, с 4 172 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 продавали и раздавали портреты Гитлера, Муссолини и Антонеску Как праздники отмечались годовщины нападения на СССР, даты захвата крупнейших городов, дни рождения Гитлера В честь погибших на войне румынских солдат проводились торжественные заупокойные панихиды Духовенству было предложено по воскресеньям устраивать "религиозно-нравственные чтения" с прославлением "освободителей" В Одессе и Тирасполе во всех церквах служили торжественные молебствия по случаю дня рождения и дня ангела губернатора Алексяну Некоторые румынские священнослужители были вынуждены сотрудничать с сигуранцей, по их доносам полицией проводились аресты партизан, подпольщиков и патриотически настроенных прихожан В Одессе местные власовцы во главе с Пустовойтовым получили флаг от руководства Миссии 47 В своей написанной вскоре после окончания войны рукописи епископ Сергий (Ларин) приводит многочисленные свидетельства одесских священников о неблагочестивом поведении румынских миссионеров Многие из них занимались спекуляцией, скупали всевозможные ценности, в том числе золотые вещи и драгоценные камни; нередкими были случаи бессовестного вымогательства денег у верующих за совершение треб Миссионеры курили на улице, открыто посещали рестораны, кафе и театры 48 49 В конце апреля 1943 г , при депортации 3000 украинцев из Рыбницкого уезда, румынский священник Калофетяну, служивший в церквах сел Вада-Турково и Белочи, собрал у жителей, подлежащих "переселению", ковры, одеяла, полотенца, подушки и другие вещи, а также 700 оккупационных марок, пообещав взамен ходатайствовать об отмене приказа об "эвакуации", однако депортация состоялась В сообщении сигуранцы отмечалось, что "такое поведение Калофетяну произвело удручающее " 49 впечатление на местных жителей" Даже Министерство по делам религии нередко оказывалось недовольно 47 См : Епископ Сергий (Ларин) Православие и гитлеризм Одесса 1947 Рукопись 48 Там же 49 Молдавская ССР в Великой Отечественной войне Советского Союза 1941-1945 гг Т 2 Кишинев 1976, с 150 приезжавшими из Румынии за Днестр священниками По его документам моральные качества многих миссионеров были сомнительны, и они меньше занимались церковной службой, чем своим обогащением, особенно активно такие миссионеры торговали фруктами и бензином Кроме того часто священники приезжали в Транснистрию без официального разрешения Миссии или с большим опозданием Чтобы устранить подобные недостатки и усилить контроль начальник дирекции культуры Т Херсени в письме губернатору Г Алексяну от 5 ноября 1942 г предложил увеличить число инспекционных поездок инспекторов Миссии и разделить территорию Транснистрии на два викариатства: Одесское на юге и Балтское на севере, что в дальнейшем и было сделано 50 51 В значительной степени под давлением Германии румынские власти осуществляли в Транснистрии массовые репрессии в отношении евреев (согласно переписи 1939 г их проживало в Одесской области 233 тыс ) Уже в октябре 1941 г началась депортация евреев "Заднестровья", Бессарабии и Буковины в рабочие и концентрационные лагеря, а в феврале 1942 г Одесса была объявлена свободным от евреев городом Некоторые христианские священники пытались облегчить участь евреев или даже спасти им жизнь путем их крещения В целом на территории между Днестром и Бугом попытки перехода в христианство, а также фиктивные браки с христианами были довольно типичны Так в донесении инспектора жандармерии Транснистрии в Бухарест сообщалось, что в январе 1942 г многих еврейских детей брали к себе верующие, а русские священники проводили обряд крещения Большинство священнослужителей Одесской области сочувствовало жертвам, и не одобряло антиеврейских действий оккупантов Правда, руководство Православной Миссии через некоторое время запретило своему духовенству крестить евреев, но представители других христианских конфессий продолжали это делать В 1942 г инспектор Миссии о Феодор Рудиев жаловался Т Херсени на подобные   51 действия католических священников 50Воеск1іК ,а а О s 70 51Ebd s81 173 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Режим И Антонеску пытался обосновать уничтожение евреев перед румынской общественностью Так в июне 1942 г , к первой годовщине войны против СССР, пропагандистская служба румынских оккупационных властей выпустила книгу "Вызволенная Бессарабия", главный тезис которой гласил: "устранение" евреев было "справедливым возмездием" за их постоянную антирумынскую деятельность, особенно в Бессарабии и Северной Буковине в 1920-е -1930-е гг , а также после присоединения этих территорий к СССР в 1940 г К сожалению, некоторые измышления этой книги повторяются и в современных румынских изданиях: "Банды иудео-коммунистических террористов начали проникать в церкви, сжигать иконы, пачкать стены и осквернять утварь Одеяния священников были изъяты и использованы в качестве театральных костюмов" и т п Давно опровергнута исследователями, как фальшивка, и версия о евреях, которые, якобы, в 1940 г отрезали язык священнику в Ниспоренах, а потом заперли его в церкви и сожгли Сами румынские историки позднее писали: "Это неправда и фальсификация тех времен для нагнетания обстановки" 52 53 54 Официальная позиция Бухареста в отношении перехода в христианство евреев Транснистрии была сформулирована в указе Антонеску в августе 1942 г В нем объявлялось, что в отношении конвертированных не будут применяться репрессии, но если перешедшие в протестанты или униаты евреи должны были переселяться за Буг (где существовала опасность для их жизни со стороны немецких войск), то евреи-католики могли пока оставаться в Транснистрии Вероятно, на такое решение повлияло желание румынского правительства сохранить хорошие отношения с Ватиканом 5’ Следует отметить, что в Буковине в крещении евреев активно участвовали как католические, так и православные священники Здесь оккупанты взяли на учет даже тех евреев, которые перешли в христианство еще при 52 Шорников П Отрицание Холокоста в Молдове Историческая память: Противостояние отрицанию Холокоста: Материалы 5-й международной конференции "Уроки Холокоста и современная Россия" М" 2010, с 33, 37,41 53 BoeckliK , а а О , s 81 советской власти Тем ни менее, руководство католического прихода Буковины пыталось облегчить участь крестившихся и обращалось к властям с просьбой "об улучшении обращения с жителями еврейского происхождения, принявшими католическое вероисповедание", а православный священник прихода Зеленау Мардарь был даже арестован 27 января 1942 г "за подделку и выдачу документов о крещении еврейского населения" В Молдавии в первые месяцы оккупации крещение и даже нахождение в браке с христианами могли отсрочить депортацию Здесь некоторые православные священнослужители по своей инициативе, несмотря на угрозы и запреты властей, также предприняли значительные усилия, чтобы помочь евреям спастись, но, как правило, безуспешно В 35 гетто и концлагерей на территории Молдавии были заключены почти 100 тыс евреев, свыше 90 % которых погибли Всего же на оккупированных румынскими войсками Бессарабии, Буковине и "Заднестровье" были уничтожены около 200 54 тыс евреев Между румынским военным командованием, Православной Миссией с одной стороны и германскими органами власти в Одессе с другой существовали значительные противоречия, так как Миссия активно выполняла политические планы своего Министерства по делам религий Такая имевшая сильный политический подтекст миссионерская деятельность Румынской Церкви (в том числе военного духовенства) вызывала беспокойство германских ведомств Начальник религиозной группы Рейхсминистерства занятых восточных территорий Карл Розенфельдер в докладе "Церковное положение на Украине" от 1 декабря 1941 г отмечал: "Православное духовенство румынских войск развивает на Украине активную деятельность За этим кроется намерение как минимум в Транснистрии подчинить украинцев в церковно-правовом отношении Румынскому Патриарху и таким образом лишить их 54 История Республики Молдова с древнейших времен до наших дней Кишинев, 1997 С 221; См : Альтман И А Холокост и еврейское сопротивление на оккупированной территории СССР: Учебное пособие для студентов высших учебных заведений   Под ред А Г Асмолова М" 2002 174 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 украинского влияния со стороны Украинской Церкви" 55 Румынская Церковь стремилась распространить свое влияние не только на Транснистрию, но и на другие украинские территории Так, в конце 1942 г Патриарх Никодим послал специального делегата -протоиерея Димитрия Попеску с целью ознакомиться с положением Православной Церкви на Украине, который, в частности, четыре дня вел переговоры с местным духовенством в Днепропетровске 56 Особенно оживленными были контакты Румынского Патриархата с обновленцами, которых другие Церкви отвергали Очень ярко подобные контакты и миссионерская деятельность румын проявились в Крыму, частично занятом румынскими войсками По сообщениям СД от 12 декабря 1941 и 2 января 1942 гг их военное духовенство крестило в районе Симферополя (Карасубазаре) 200 тыс человек, причем румынские солдаты были крестными отцами 57 Вероятно, это рекордная цифра сильно завышена, хотя она могла включать и крещеных советских военнопленных Всего в области было открыто 125 православных храмов Немецкие власти первоначально организовали для духовноадминистративного руководства церковный подотдел во главе с А Д Семеновым 58 Широкая миссионерская деятельность православного румынского духовенства, которая порой приводила и к конфликтам с местным населением (в Симферополе и Феодосии даже произошли столкновения из-за проведения церковных праздников по григорианскому календарю) вызывала сильную тревогу германских органов власти В письме ведомства шефа полиции безопасности и СД в немецкий МИД от 4 января 1943 г говорилось о сообщении командующего войсками в Крыму о том, что религиозное окормление православного населения будет проводиться только местными русскими священниками, а в обязанности румынского военного духовенства должно входить лишь обслуживание своих 55 BA, NS 43 22 В1 203 56 Жизнь Церкви Ладомирова Выл 2 1943, с 39 57 Архив Свято-Троицкой Духовной семинарии РПЦЗ в Джорданвилле ф В И Алексеева, папка 3 58 BA R58 219, В1 291; Религиозные организации в СССР в годы Великой Отечественной войны (1943- 1945 гг )  Публ М И Одинцова М" 1995, с 55 войск Это совпадало с направляющей линией, согласно которой въезд православных священников с целью окормления гражданского населения на занятые восточные территории категорически запрещался Поэтому не был разрешен и запрашиваемый въезд в Крым священников Армяно-Католической Церкви из Румынии 59 В 1942 г в Крыму появились архиереи Украинских автономной и автокефальной Церквей, после чего церковный подотдел прекратил свое существование Приехавший в Крым из Николаева автономный епископ Серафим (Кушнерюк) был резко негативно встречен автокефальными и румынскими священослужителями, началась борьба, подобная существовавшей в это время на Украине Вскоре бывший обновленческий, а теперь автокефальный епископ Мелитопольский Викентий (Никопорчук) по указанию румынского командования подчинился Патриарху Румынской Церкви В докладе генерального комиссара Крыма от 28 декабря 1942 г говорилось, что о стремлении к объединению представителей двух направлений ничего неизвестно: "Напротив, вследствие подчинения автокефалистов Бухарестскому Патриарху противостояние усилилось" Сам генеральный комиссар отнесся к этому шагу ей Викентия негативно и договорился с командиром полиции безопасности в Симферополе, что епископу будут препятствовать в исполнении его службы 60 Реакция вышестоящих германских ведомств также была резко отрицательной Рейхсминистерство занятых восточных территорий 7 апреля 1943 г написало в немецкий МИД, что ей Викентий и его священники получают постоянную поддержку румынских комендатур, а для германской администрации его невозможно признать из-за политического прошлого и сомнительной личной репутации В связи с этим Восточное министерство просило оказать воздействие на румынское правительство Встревоженный МИД 21 апреля направило запрос в Главное управление имперской безопасности, отметив: "Необходимо предпринять все, чтобы воспрепятствовать этим устремлениям к объединению" и подчинению 59 АА inland i-D, 4779 60Ebd 175 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 священнослужителей Крыма Румынскому Патриарху 61 Шеф полиции безопасности и СД 23 июня выразил свое полное согласие с такой позицией и предложил побудить службу Восточного министерства при командующем войсками в Крыму указать румынским частям, что с их стороны необходимо проявлять сдержанность в церковных делах гражданского населения 2 июля 1943 г референт МИД Колреп сообщил это мнение Восточному министерству, указав, что непосредственное воздействие на румынское правительство в настоящий момент предпринимать не следует При этом Колреп отметил, что его министерству кажется нежелательным продолжающееся назначение (со ссылкой на недостаток епископов) румынских священников в храмы на юге Украины и в Крыму, так как там уже имеется большое количество архиереев и существует нормальное церковное управление 62 63 Вскоре еп Викентий был арестован и расстрелян, но не за свои контакты с Румынским Патриархом В докладе протоиерея А Архангельского Патриаршему Местоблюстителю Русской Церкви митрополиту Алексию (Симанскому) от 13 июля 1944 г сообщалось, что протоиерей кладбищенской церкви Симферополя Николай Швец зачитал прихожанам воззвание Патриаршего Местоблюстителя Сергия, распространять его среди верующих помогал диакон А Бондаренко "Их патриотический подвиг поддерживал старец Викентий, бывший обновленческий епископ Все они были расстреляны немецким гестапо о Н Швеца обвиняли еще в том, что он крестил евреев" 61 Другой же епископ - Владыка Серафим (Кушнерюк) и раньше занимавший антирумынскую позицию, стал открыто ориентироваться на немцев, порвал с автономной Украинской Церковью и объявил себя самостоятельным епископом В ноябре 1943 г он и члены его благочиннического совета эвакуировались в Германию 64 61 Ebd 62 Ebd 63 Религиозные организации в СССР в годы Великой Отечественной войны   Публ М И Одинцова М , 1995 с 55 64 Там же , с 55 - 56 Сходная ситуация румынской церковной экспансии была на Востоке Украины В сообщении полиции безопасности и СД от 7 декабря 1942 г говорилось: "Так как старая Православная Церковь (тихоновцы) в Ворошиловске принципиально отвергают объединение с так называемой обновленческой Церковью , обновленческая Церковь обратилась к Патриарху румынских православных в Бухарест с просьбой приступить к посылке епископа и других священнослужителей для сельских округов Установление связи с Бухарестским Патриархом произошло через представителей румынского координационного штаба, которые посещали богослужения обновленческой Церкви и передавали большие денежные пожертвования Упомянутый Патриарх также посылал церковные подарки Обновленческая Церковь Ворошиловска стремится оказаться в подчиненном отношении к Бухаресту" 65 Подобные контакты существовали даже в районах Дона, Кубани и Северного Кавказа, в связи с чем К Розенфельдер писал в меморандуме от 31 января 1943 г : "Снова и снова случается, что Православная Церковь в районе боевых действий ищет возможности присоединиться к Румынскому Патриархату Так как уже по чисто политическим причинам подобного рода усилия неприемлемы, я считаю необходимым срочно предоставить возможность представителям Православной Церкви района боевых действий установить связь с церковным управлением в области гражданской администрации" 66 В конце 1943 - 1944 гг целый ряд православных священнослужителей из России и Украины эвакуировались в Румынию Так, например, в ноябре 1943 г в эту страну был эвакуирован из Ростова-на-Дону архиепископ Николай (Амасийский), в дальнейшем он проживал в монастыре под Бухарестом, где и скончался в 1945 г 67 * В целом же германским ведомствам удалось пресечь попытки Румынского Патриархата расширить сферу своего влияния на Восток Различия целей немецкой и румынской религиозной политики на оккупированных 65BAR6 302 Bl 78 66 Ebd R 6 178 Bl 56 67 Церковная жизнь 1943, № 12, с 171; Raza 21 11 1943, s 4; Westfalishe Landeszeitung 7 12 1943, s 3 176 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 территориях СССР ясно прослеживаются в материалах газет, издававшихся в годы войны в Одессе Так, еженедельная газета "Немцы в Транснистрии" демонстрировала отсутствие всякого интереса к распространению религиозной пропаганды В ней много писалось об основах национал-социалистического учения, но ни слова не говорилось о Церкви или религии Даже Рождество объявлялось немецким обычаем источника силы, Пасха также лишалась ее религиозного значения Напротив, в официальных ежедневных газетах румынской администрации "Молва" и "Одесская газета" существовала постоянная рубрика "Церковная жизнь", где регулярно печатались сообщения о бурном религиозном возрождении, как правило, вместе с перечислением ужасов большевистских гонений на Церковь68 (впрочем, подобную информацию содержал и журнал Миссии "Транснистрия Хриштина", так, например, осенью 1941 г в нем была опубликована обширная статья одесского священника Гавриила Хреновского о репрессиях духовенства этого города органами НКВД) 69 Кроме того, в русской одесской газете "Голос Днестра" периодически помещались написанные священниками статьи религиознонравственного содержания В конце 1942 г начальник Православной Миссии даже просил немецкие власти о рассылке газета "Молва" дипломатической почтой в различные европейские города Германский консул в Одессе в письме от 7 января 1943 г рекомендовал своему МИДу удовлетворить эту просьбу, так как Церковь в Транснистрии активно поддерживает борьбу против большевизма, и "Молва" пишет в пронемецком духе, но его начальство не 70 согласилось С конца 1942 г в церковной политике Транснистрии начали происходить значительные изменения Недружественного ко всему русскому архимандрита Юлия (Скрибана), снятого за прирекаемый образ жизни (по некоторым сведениям за коррупцию), 16 ноября сменил бывший Черновицкий митрополит Виссарион (Пую), закончивший Киевскую Духовную Академию и бегло говоривший по-русски Получивший широкую известность благодаря написанному в сентябре 1939 г открытому письму И Сталину (в котором протестовал против уничтожения духовенства в СССР) Владыка был назначен правящим епископом Одесским и всея Транснистрии и одновременно начальником Миссии В Одессу он прибыл 6 декабря 1942 г Митрополит Виссарион был знаком с И Антонеску и нередко использовал право личного обращения к премьер-министру при решении вопросов церковной жизни, что обеспечивало ему определенную независимость как от Патриарха Никодима, так и от губернатора Транснистрии Г Алексяну В одном из первых своих писем Антонеску из Одессы от 5 января 1943 г митрополит отмечал: "Завоевание любого народа начинают оружием, продолжают данной ему администрацией, но оно не может быть завершено иным образом, нежели его духовным завоеванием" Далее Владыка Виссарион писал, что нехватка священнослужителей, которых, по его мнению, требовалось не менее 2 тыс , препятствует дальнейшему развертыванию церковной сети В целях повышения эффективности управления церковными учреждениями и контроля над клиром митрополит разделил "Заднестровье" на три епархии: Северную - с центром в Тульчине, Центральную - с центром в Балте и Южную - с центром в Одессе Во главе Северной епархии был поставлен архимандрит Антим (Ника), во главе Центральной - епископ Василий (Стан), в Одессе главой епархии остался сам Владыка Виссарион Ближайшими помощниками начальника Миссии являлись 14 благочинных 71 Поддерживая в целом политику национальной ассимиляции населения "Заднестровья", Владыка Виссарион вместе с тем считал политически нецелесообразным применять языковое насилие 20 мая 1943 г он писал Антонеску, что в Транснистрии имеется 607 приходов, в том числе 62 с молдавским и 98 - со смешанным населением, и таким образом проводить церковную службу на румынском языке следует в 160 приходах Для остальных же 447 приходов - с украинским, русским и 68 BoeckliK , а а О s 78-79 69BAR4902 7081 Bl 5 70 АА inlandi-D, 4777 71 Шорников П М Православная Церковь "Заднестровья" в годы румынской оккупации 1941-1944 годы В: Покровские чтения: Сб науч докл Кн 8   Тираспольско-Дубоссарская епархия Тирасполь, 2006 177 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 болгаро-украинским населением, по мнению митрополита, необходимо было изыскать   72 священников, знающих славянский язык Митрополит настаивал на тесных контактах с местным населением и совместной работе румынского и местного духовенства В отличие от большинства других членов Миссии он положительно относился к службе на церковно-славянском языке и осуждал навязывание румынских церемоний и обрядов Владыка Виссарион сам часто проповедовал порусски, а из местного духовенства поощрял тех, кто принадлежал в советский период к канонической Церкви, принимая в состав клира обновленцев и самосвятов только после их перерукоположения Этими мерами Владыке удалось завоевать определенное доверие русских и украинских верующих Именно митр Виссарион стал той личностью, при которой возрождение церковной жизни в "Заднестровье" некоторое время (до осени 1943 г ) шло наиболее успешно Молдаванин по национальности, он еще до революции окончил Киевскую Духовную Академию, испытывал симпатию к Русской Православной Церкви и часто сам проповедовал по-русски В сентябре 1943 г освобожденный из румынского концлагеря известный апологет старообрядец Ф Е Мельников получил приглашение занять пост миссионера в Транснистрии Он немедленно переехал в Одессу и начал читать лекции, Миссия приступила к изданию его апологетических сочинении ' Преследования богослужений по старому стилю прекратились, этот вопрос был предоставлен для решения мирянам и священникам в каждом отдельном приходе; начали проводиться религиозные радиопередачи на русском языке и т п А 5 февраля 1943 г митрополит отправил письма настоятелям двух русских обителей на Афоне (Пантелеимоновской и Свято-Ильинской), предлагая им снова взять в свое ведение подворья этих монастырей в Одессе и отправить туда монахов для их восстановления (этому помешали немецкие власти) 72 73 74 75 Однако доверие верующих к Владыке Виссариону не распространялось на румынских миссионеров Большинство из них не знало ни церковнославянского, ни русского или украинского языков, и прихожане плохо понимали их Принадлежность к оккупационной администрации и социальное неравенство привели к изоляции миссионеров от местного духовенства и паствы, они чувствовали себя чужаками, и после Сталинградской битвы под разными предлогами настойчиво добивались досрочного возвращения в Румынию За март-апрель 1943 г число миссионеров в крае, несмотря на прибытие пополнений, сократилась на треть -до 182 человек Возможностей заменить румынских священников местными было немного Молдаване, плохо понимая румынский язык, учиться в Дубоссарской семинарии не хотели, к осени 1943 г там по-прежнему обучались всего 82 слушателя В Одессе руководство Миссии не могло найти желающих получить духовное образование на украинском языке, и священников для работы в украинских приходах и школах обучали на русском языке Поэтому Владыке Виссарион приходилось в основном рассчитывать на использование священнослужителей, присылаемых из-за Днестра 20 мая он предложил Антонеску мобилизовать в Бессарабии 165, а во внутренней Молдавии - еще 65 знающих славянские языки священников, и направить их в Транснистрию Это предложение не возымело действие, и 3 июня митрополиту пришлось снова обратиться к маршалу с просьбой "объявить мобилизацию священников в Молдове и Бессарабии", чтобы пополнить 75 кадры клириков Под давлением правительства Румынская Патриархия все же приняла требуемые меры С 10 августа по 15 сентября в "Заднестровье" прибыли и немедленно были назначены на приходы 57 румынских священников К октябрю 1943 г число местных священников возросло до 213, а румынских - до 328 Всего же, за период оккупации в Транснистрию было направлено из Румынии (включая Бессарабию) 436 представителей белого духовенства и 31 монашествующий 76 Таким образом, ставка на 72 Там же 73 Православная Русь 1944, № 5 - 6, с 16 74 BA R 901 69684, В1 1-14; СР Декабрь 1942, с 6 75 Шорников П М Православная Церковь "Заднестровья" в годы румынской оккупации 1941-1944 годы Op cit ,p 62 - 67 76 Православие в Молдавии, с 203 178 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 румынизацию клира оставалась неизменной Чтобы вдохновить пастырей, Владыка Виссарион 15 октября 1943 г представил к награде директора Дубоссарской семинарии священника Думитру Кристеску и преподавателя Иоанна Григориу, только по году проработавших в Транснистрии 77 78 Но начальник Миссии был не в силах сдержать распад румынской церковной структуры По мере приближения фронта отток миссионеров в Румынию стал неодолимым Митрополит чинил им различные препятствия, продолжал настаивать перед духовными и светскими властями на направлении в Транснистрию все новых групп румынских клириков Однако и сам Владыка уже хотел покинуть "Заднестровье" В ноябре 1943 г , когда советская армия освободила Киев, он обратился к Антонеску с просьбой разрешить ему выехать на лечение за границу, но маршал не отреагировал на это прошение 1 декабря Владыка Виссарион направил Антонеску новое письмо, в котором фактически подвел неутешительный итог своей деятельности в Транснистрии Он признал, что Дубоссарская семинария прекратила существование, поскольку "немногие семинаристы, набранные из старых дьяконов и певчих, из страха большевистского вторжения в Транснистрию разбежались по домам" Румынские священники дюжинами подавали прошения о предоставлении "отпусков", мотивируя их болезнями родственников В конце послания Владыка писал: "Считаю мой годовой мандат завершенным, дабы не продолжать его в условиях, меня компрометирующих, и дабы не остаться командующим без офицеров, без войск и без оружия, прошу о возвращении меня в мою келью в монастыре Нямц (скит Введения), где я мог бы позаботиться о здоровье и об утешении хотя бы моей души" Однако снят со своего поста начальник Миссии был не в результате своих просьб, а из-за действий его недоброжелателей в гражданской администрации Транснистрии и в церковных структурах Меры Владыки Виссариона по налаживанию добрых отношений с верующими, особенно использование им русского языка за 77 Шорников П М Op cit 78 Там же богослужением и в общении с клириками и прихожанами, прежде терпимые церковными и светскими властями как тактические уловки, осенью 1943 г были истолкованы как нежелание считать первоочередной задачей Миссии румынизацию "Заднестровья" 14 декабря 1943 г , когда стало очевидным недовольство И Антонеску итогами деятельности митрополита, он был отозван по подозрению в русофильстве и удалился на покой в Бухарест 79 Сам Владыка в конце 1946 г писал Московскому Патриарху Алексию, что он покинул свой пост, "будучи недоволен временно-административной румынской властью, потому что они не давали мне материальных средств, которые я требовал, чтобы закончить строительство Успенского собора и произвести ремонт монастыря святого Пантелеймона в Одессе и чтобы оказать помощь многочисленным местным филантропическим учреждениям" 80 Американский исследователь А Далин связывает отставку митрополита с интригами губернатора Транснистрии Г Алексяну (впоследствии казненного за военные преступления), для которого митр Виссариан олицетворял "прорусское направление", и группы молодого националистически настроенного румынского духовенства во главе с архимандритом Антимом (Ника) 81 Наследником Владыки Виссариона в качестве начальника Миссии и был назначен давний противник митрополита - активный сторонник румынизации архимандрит Антим Он являлся уроженцем Бессарабии, но окончил университет в Яссах и преподавал на богословском факультете Бухарестского университета Отзыв митр Виссариона неблагоприятно отразился на дальнейшем развитии церковной жизни Теперь передача церковно-славянских богослужений по румынскому радио стала проводиться гораздо реже, появились и другие ограничения для русскоязычного духовенства, После трехмесячной деятельности на посту начальника Миссии архим Антим в феврале 1944 г был хиротонисан в Бухаресте во 79 Новое слово 1944 12 января С 3; Raza 25 12 1943 S 4; Dallin А Op cit , р 230 - 232 80 ГАРФ, ф 6991, оп 1, д 133, л 14 -18 81 Dallin А Op cit, р 230-232 179 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 епископа Измаильского и Транснистрийского (выбран на эту кафедру 14 января 1944 г ) 82 83 84 Вследствие того, что руководство Транснистрии прочно находилось в руках Миссии, с самого начала удалось избежать церковных расколов, подобных существовавшим в рейхскомиссариате "Украина" Митр Виссарион внутренне ориентировался на "тихоновское" направление в Русской Церкви и литургию на церковнославянском, обновленцев, самосвятов и автокефалистов принимал в клир только после их перерукоположения Упоминавшийся Владыка автономной Украинской Церкви архиепископ Херсонский и Николаевский Антоний (Марценко) при посредничестве митрополита Виссариона сообщил Патриарху Никодиму о самосвятстве и нарушении церковных канонов украинскими автокефалистами В ответном письме Румынский Патриарх выразил пожелание "придти на помощь Православной Церкви и иерархам возможно скорее, сожалея о состоянии Церкви в епархиях Украины" Во время пребывания Владыки Антония в Одессе летом 1943 г ему предложили перерукоположить несколько прибывших в область самосвятских священников, чем по утверждению архиепископа "была положена ликвидация самосвятщины в Транснистрии" Через Патриарха Никодима архиеп Антоний проинформировал о самосвятах Первоиерарха Православной Церкви в Польском Генерал-губернаторстве митр Дионисия (Валединского), но ответа не получил 81 На рубеже 1943 1944 гг в Транснистрии появились представители автокефальной Украинской Церкви Шесть автокефальных священников из занятых советской армией областей приехали в Одессу, установили связь с Миссией и намеревались проводить в греческой церкви богослужения на украинском языке Но Румынская Духовная Миссия не приняла их в свои ряды Автокефальным священникам пришлось уехать дальше в Болгарию Тогда же в Одессу прибыл с женой и детьми епископ автокефальной Украинской Церкви Михаил Хороший, однако Миссия не признала его даже священником и переслала прошение "Владыки" 82 Heyer F , Weise Cli, а а О s 276; Поспеловский Д В Указ, соч , с 217 - 218 83 СА д 42 44 на имя Патриарха Никодима на отзыв архиеп Антонию (Марценко), который, естественно, 84 отреагировал негативно Когда в начале июля 1944 г русский профессор-богослов из Варшавы М В Зызыкин написал Первоиерарху РПЦЗ митр Анастасию (Грибановскому) о том, что Румынская Патриархия якобы разрешила сослужение с неолипковцами (украинскими автокефалистами), Владыка в ответном письме от 15 августа опроверг эти сведения, и сообщил, что ему "неизвестно о перемене взгляда Румынской Православной Церкви на неолипковщину" 85 29 июня 1944 г митрополит Анастасий также написал председателю Священного Синода Болгарской Православной Церкви митрополиту Неофиту о том, что Румынская Церковь не признает законность украинской автокефальной иерархии 86 В конце февраля 1944 г положение на фронте стало критическим, и Духовная Миссия переехала в Тирасполь, а затем в Измаил При этом за неделю до эвакуации Миссии ее начальник епископ Антим (Ника) приказал настоятелю кафедрального Свято-Ильинского собора иеромонаху Антиму (Табаку) срочно вывезти из соборной ризницы в г Аккерман семь архиерейских облачений и другие церковные ценности, привезенные из Херсона архиеп Антонием (Марценко) 31 июля 1944 г приехавший через Румынию в Белград Владыка Антоний в докладе Первоиерарху РПЦЗ отметил недопустимость подобного поступка и попросил написать Румынскому Патриарху о необходимости возвратить вещи Архиерейскому Синоду РПЦЗ, а в будущем -Херсонской епархии 17 августа митр Анастасий действительно написал об этом деле Патриарху Никодиму, указав, что передачу вещей Архиерейскому Синоду можно осуществить при помощи немецкого военного командования или через представителя Русского охранного корпуса в Бухаресте Однако вскоре Румыния объявила войну Германии, и просьба Владыки не была выполнена 87 84 Там же 85 Там же 86 Централен държавен архив София (ЦЦА), ф 79 Ік, оп 2, е х 22, л 22 - 23 87 СА, д 42 44 180 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Когда с приближением фронта румынские клирики "Заднестровья" покидали приходы, их места занимали эвакуировавшиеся из Восточной Украины священники украинского и русского происхождения, пользовавшиеся несравненно большим доверием и любовью народа Часто происходило, что приходы по-настоящему "расцветали", только с новым славянским пастырем в короткий промежуток времени, оставшийся до прихода советских войск Управление церковной жизнью "Заднестровья" в это время, - после эвакуации Миссии (в начале марта) взял на себя настоятель Одесского Свято-Пантелеимоновского монастыря, выходец из Бессарабии игумен Василий (Солтици) 88 Но он оставался на этом посту недолго, 28 марта советская армия освободила Николаев, а 10 апреля 1944 г - Одессу Следует отметить, что, несмотря на благоприятные внешние условия, развитие церковной жизни на Юго-Западе Украины в годы войны испытывало серьезные затруднения Активно проводившаяся Миссией румынизация не могла вызвать резонанса в украинском и русском населении "Заднестровья" Без этого негативного фактора успехи церковного возрождения были бы еще больше, хотя в целом ситуация в Транснистрии оказалась значительно благоприятнее, чем в немецком рейхскомиссариате "Украина" Библиография: 1 Boeckh К Rumanisierung und Repression Zur Kirchenpolitik im Raum Odessa Transnistrien 1941-1944 in: Jahrbucher fur Geschichte Osteuropas 45 (1997), Ней 1, s 65 -66 2 Bundesarchiv Berlin (BA), R 58 217, Bl 467-468 3 Deutsche Allgemeine Zeitung 7 09 1943 4 Heyer F , Weise Ch Kirchengeschichte der Ukraine, Gottingen, 1997 Handschrift, s 275; Dallin A Odessa 1941-1944: A case study of soviet territory under foreign rule Santa Monica Califomia, 1957, p 227-238 5 institut fur Zeitgeschichte Mtinchen (ifZ), Fb 101 23, Bl 99 6 Politisches Archiv des Auswartigen Amts Bonn (AA), R 105169, Pol Xii 5 7 Raza 31 10 1943 S 4, 28 11 1943 Raza 12 12 1943 S 4 8 Алексеев В И , Ставру Ф Г Русская Православная Церковь на оккупированной немцами территории В: Русское Возрождение 1982, № 18, с 107- 108 9 Архив Свято-Троицкой Духовной семинарии РПЦЗ в Джорданвилле, ф В И Алексеева, папка 3 10 ГАРФ, ф 6991, оп 1, д 133, л 14 -18 11 Епископ Сергий (Ларин) Православие и гитлеризм Одесса, 1947 Рукопись 12 Жизнь Церкви Ладомирова Вып 2 1943 13 История Республики Молдова с древнейших времен до наших дней Кишинев, 1997 С 221; См : Альтман И А Холокост и еврейское сопротивление на оккупированной территории СССР: Учебное пособие для студентов высших учебных заведений   Под ред А Г Асмолова М , 2002 14 Молва Одесса 1943 13 апреля, с 3 15 Молдавская ССР в Великой Отечественной войне Советского Союза 1941-1945 гг Т 2 Кишинев, 1976, с 150 16 Новое слово 1944 12 января 17 Одесская газета 1941 13 декабря 18 Одесская газета 1941 4 декабря 19 Одесская газета 1942 19 марта 20 Послеловский Д В Русская Православная Церковь в XX веке М : Республика, 1995 511 с 21 Православие в Молдавии: власть, церковь, верующие 1940-1991: Собрание документов в 4 т   Отв ред , сост и авт предисл В Пасат Т 1 М : РОССПЭН, 2009 967 с 22 Православная Русь 1942, № 11 -12 23 Православная Русь 1942, № 17 - 18 24 Православная Русь 1942, № 9 -10 25 Преосвященный Феодор (Рафальский) архиепископ Сиднейский и Австралийско-Новозеландский, 1895-1955 и его эпоха Сост М Протопопов Мельбурн, 1999 26 Религиозные организации в СССР в годы Великой Отечественной войны (1943-1945 гг )   Публ М И Одинцова М , 1995 27 Синодальный архив Русской Православной Церкви за границей в Нью-Йорке (СА),д 18 41, л 22 28 Сообщения и распоряжения Высокопреосвященнейшего Серафима митрополита Берлинского и Германского и Среднеевропейского митрополичьего округа (СР) Сентябрь 1942, с 9; СА, д 18 41, л 21 - 22 29 СР Февраль 1943 С 3; Церковный вестник 1943 14 мая 30 Централен държавен архив София (ПДА), ф 791к, оп 2, е х 22, л 22-23 88 Heyer F , Weise Ch, а а О" s 277 - 278 181 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 31 Церковная жизнь в Одессе В: Православная Русь 1942, №21-22 32 Церковная жизнь под румынской оккупацией В: Церковная жизнь 1942, № 9 33 Церковное обозрение 1942, № 11-12 34 Церковное обозрение 1943, № 9 35 Шорников П Отрицание Холокоста в Молдове Историческая память: Противостояние отрицанию Холокоста: Материалы 5-й международной конференции "Уроки Холокоста и современная Россия" М , 2010, с 33, 37,41 36 Шорников П М Православная Церковь "Заднестровья" в годы румынской оккупации 1941-1944 годы В: Радонеж 2007 20 ноября, № 8 (184) 37 Шорников П М Православная Церковь "Заднестровья" в годы румынской оккупации 1941-1944 годы Православная Церковь "Заднестровья" в годы румынской оккупации 1941-1944 годы В: Покровские чтения: Сб науч, докл Кн 8   Тираспольско-Дубоссарская епархия Тирасполь, 2006, с 62 - 67 38 Якунин В Н Немецкие оккупационные власти и Русская Православная Церковь в Прибалтике, Белоруссии и на Украине [On-line]: (Дата посещения: 09 10 2012) CopyrightOsCAROVSCHii Mihail, 2012 182 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 О КОЛЛАБОРАЦИОНИЗМЕ ВО ВРЕМЯ ВТОРОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЫ (УКРАИНСКИЙ АСПЕКТ) Александр СЫЧ ABSTRACT: SOME SUGGESTiONS ON COLABORATiONALiSM DURiNG THE PERiOD OF THE ii WORLD WAR (THE UKRAiNiAN ASPECT) As it is know, the phenomenon of collaboration took place in most European countries occupied by Nazi Germany during the Second World War and has become a synonymous with treachery The studies and assessments of this phenomenon in post-Soviet times clearly reveal two trends: on the one hand, the desire of more objective and unbiased study of this phenomenon, on the other hand, its quite radical "revaluation" up to excuse and even praise The book of Russian historian Mikhail Senriryag, in which, in contrast to the Soviet historiography, collaboration is positioned as a rather ambiguous phenomenon: " The forced cooperation in everyday life did not cause harm to the fundamental interests of the homeland, or even mitigated the hardships of occupation - is an example of the first tendency But the collaboration could also be a conscious act on the part of individual citizens, govemment and community leaders and social groups that serve the interests of the enemy" Thus, we can conclude that in fact the collaborators should be considered these who voluntarily and quite deliberately went to the cooperation with the Nazi occupiers A second trend in the past two decades has been widely disseminated on the initiative and efforts o f certain political forces and is used to create and impose new ideologica! dogma population with its own values, myths, heroes pantheon, often with openly nationalistic overtones its heralds in Central and Eastern Europe, the Baltic States, Georgia and Ukraine openly extol andpraise "their" collaborators, presenting them either as fighters who sought to block the path of "the spread of Bolshevism in Europe", or as the patriots who fought for independence or recovery state of their countries Keywords: collaboration, ideological dogma World War ii, theNazis, nationalist connotation REZUMAT: UNELE SUGESTii PRiViND COLABORAtiONALiSMUL iN PERiOADA CELUi DE AL ii-LEA RaZBOi MONDiAL (ASPECTUL UCRAiNEAN) Dupa cum este cunoscut, fenomenul de colaborare a avut loc in cele mai multe state din Europa ocupata de Germania nazista in timpul celui de-al doilea razboi mondial fi a devenit sinonim cu termenul " tradare " in studiile fi evaluarile acestui fenomen in epoca post-sovietica se observa clar doua tendinte: pe de o parte, dorinta de a efectua o cercetare cat mai obiectiva fi impartiala, fi, pe de alta parte, dorinta de a "reevalua" acest fenomen pentru a-1 justifica fi chiar glorifica Un exemplu al primei tendinte poate fi lucrarea istoricului rus Semireaga, in care, spre deosebire de istoriografia sovietica, colaborationosmul este pozitionat ca un fenomen destul de ambigu: "cooperarea fortata la un nivel casnic nu dauna intereselor fundamentale ale patriei, fi uneori chiar atenua greutatile de ocupatie Dar colaborationismul ar putea fi perceput fi ca un act intentionat, efectuat de indivizi, stat fi figuri publice, cat * SYCi Alexandr - Doctor habilitat in stiinte istorice, profesor universitar Universitatea Nationala "iurie Fedikovici" din Cernauti (Cernauti, Ucraina); SYCH Alexander - Doctor of Historical Sciences, Full Professor, Chemivtsi National University "Yuri Fedkovych" (Chemivtsi, Ukraine); СЫЧ Александр Иванович - Доктор исторических наук, профессор Черновицкий национальный университет имени Юрия Федьковича (Черновцы, Украина) 183 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 si de diverse grupuri sociale care servesc interesele inamicului" Astfel, putem concluziona ca colaborationistii ar trebui sa fie vazuti ca cineva, care benevol si in mod deliberat a mers la o cooperare cu ocupantii nazisti A doua tendinta, care s-a confirmat in ultimele doua decenii - la initiativa si eforturile anumitor forte politice - este larg raspandita si este utilizata pentru a crea si a impune o noua dogma ideologica, cu propriile valori, mituri Panteonul Eroilor, de multe ori cu conotatii nationaliste ostentative Promotorii acestei tendinte din tarile Europei Centrale si Europei de Est, din Statele Baltice, din Georgia si Ucraina, in mod deschis preamaresc si lauda "colaboratori", prezentandu-i fie ca luptatori, care a incercat "sa blocheze raspandirea bolsevismul in Europa", fie ca patrioti, care au luptat pentru independenta sau restaurarea statalitatii in statele sale Cuvinte-cheie: colaborationalism, dogma ideologica, al il-lea razboi mondial, nazism, conotatii nationaliste Ключевые слова: коллаборационизм, идеологическая догма Вторая мировая воина, нацизм, националистическая коннотация Как известно, явление коллаборационизма имело место в большинстве стран Европы, оккупированных нацистской Германий в период Второй мировой войны и стало синонимом предательства В исследованиях и оценках данного феномена в постсоветское время отчётливо прослеживаются две тенденции: с одной стороны, стремление к более объективному и непредвзятому его изучению, а, с другой стороны, его довольно кардинальная "переоценка" вплоть до оправдания и даже восхваления Примером первой тенденции может быть книга российского историка М Семиряги, в которой, в отличие от советской историографии, коллаборационизм позиционируется как достаточно неоднозначное явление: "Вынужденное сотрудничество на бытовом уровне не причиняло вреда коренным интересам родины, а иногда даже смягчало тяготы оккупации Но коллаборационизм также мог быть осознанным актом со стороны отдельных граждан, государственных и общественных деятелей и социальных групп, которые служили интересам врага"1 Таким образом, можно заключить, что собственно коллаборационистами следует считать тех, кто добровольно и совершенно сознательно пошёл на сотрудничество с фашистскими оккупантами Вторая тенденция в последние два десятилетия - по инициативе и стараниями 1 Семиряга М И Коллаборационизм Природа, типология и проявления в годы Второй мировой войны М : РОССПЭН 2000 с 6 определённых политических сил - получила широкое распространение и используется для создания и навязывания населению новой идеологической догмы со своими ценностями, мифами, пантеоном героев, причем зачастую с откровенно националистической окраской Её глашатаи в странах Центрально-Восточной Европы, Прибалтики, в Грузии и Украине открыто превозносят и восхваляют "своих" коллаборационистов, представляя их либо как борцов, которые стремились преградить путь "распространению большевизма в Европу", либо как патриотов, боровшихся за независимость или восстановление государственности своих стран Так, в Латвии уже который год под патронатом президента действует специальная комиссия историков, которая собирает и обобщает различные "аргументы", чтобы оправдать и доказать невиновность латышских легионеров СС в военных преступлениях, всячески подчеркивая значимость их "доблестных действий" для патриотического воспитания молодого поколения Более того, в процесс переписывания, а фактически откровенного искажения истории активно втягивают молодежь, предлагая школьникам писать сочинения, основным содержанием которых является героизация "подвигов" местных эсесовцев, восхваление их как "борцов за свободу латвийского народа" Однако при этом даже не упоминается, что еврейское население той же Латвии (как, впрочем, и Литвы) было почти полностью уничтожено руками именно местных националистов, в массе своей ставших коллаборационистами В той же Латвии было 184 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 создано около 30 латышских полицейских батальонов, которые использовались немецко-фашистскими оккупантами для карательных акций, в том числе и за её пределами, например, в Белоруссии Подобные явления имеют место и на Украине, что, в общем-то, неудивительно, так как в последние годы официальная идеология строилась на едва завуалированной ненависти к "северному соседу", а значит и к русским, и возвеличивании "борцов с оккупационным режимом", к каковым автоматически причисляются не только бойцы Украинской Повстанческой Армии, Организации украинских националистов, но и эсэсовцы из сформированной здесь дивизии "Галичина" и каратели из батальонов "Роланд" и "Нахтигаль" Именами их командиров, в первую очередь Шухевича и Бандеры, называют улицы, им ставят памятники (одному Бандере в западных областях уже установлено 17 памятников!), мемориальные доски с их профилями украшают фасады многих домов, проводится фестиваль "Бандерафест" и т и Ветеранам указанных формирований в западных областях установлены специальные надбавки к пенсиям, для санатории (например, здравницей Моршин) Характерно, что масштабов вооружённой независимость Украины" сомнительных подвигов националистов наблюдаются на двух последних десятилетий президентах и правительствах них построены под курортной гиперболизация борьбы и "за героизация местных протяжении при всех различной политической ориентации Так, 28 апреля 2011 г во Львове прошел марш "автономных националистов" в честь 68-й годовщины создания 14-й гренадерской дивизии Ваффен СС "Галичина" По оценкам присутствующих на акции правоохранителей, марш собрал около 700 участников, в основном представителей молодёжи Во главе марша шёл координатор акции, депутат Львовского городского совета от Всеукраинского Объединения "Свобода" Юрий Михальчишин, который, в частности, сказал: "Это - наши герои, которыми мы гордимся, которых мы будем защищать и чьё дело мы будем продолжать В действительности мы не словом, а делом доказываем, что Львов - это Бандерштадт, это столица украинского национализма" Непосредственно во время марша его участники выкрикивали лозунги "Галичина" - дивизия героев!", "Шухевич, Бандера - герои Украины!", "Одна раса, одна нация, одна Родина!", "Помни, чужестранец, здесь хозяин - украинец!", "Бандера придёт, порядок наведёт!" и т и Особенно тревожит то обстоятельство, что фактическое оправдание явления коллаборационизма, прикрываемое рассуждениями о "патриотических побуждениях" его участников, проникло и на страницы учебников, активно внедряется в учебный процесс школ и вузов, пропагандируется в СМИ Такая трактовка коллаборационизма по сути антиисторична Как известно, Вторая мировая война была гигантским противостоянием фашистско-милитаристских и антифашистско-демократических сил, то есть мир как бы раскололся на два лагеря, на два полюса, в поле притяжения которых попадали все остальные политические силы и страны И при таких условиях какой-либо "третий путь" был весьма проблематичен, ибо сама логика мирового конфликта требовала занятия определённой - одной из двух - позиции: необходимо было становиться либо на ту, либо на другую сторону Поэтому борьба под лозунгами противодействия "распространению большевизма", то есть против Советской Армии, служила лишь пропагандистским прикрытием, а фактически была борьбой и против государств и народов антигитлеровской коалиции - тех же США и Великобритании Таким образом, участники Латышского или Эстонского легионов СС, Фронта литовских активистов (ЛАФ), Российской Освободительной Армии генерала Власова, грузинского легиона "Тамара" и других подобных образований выступали на стороне нацистской Германии, и этот факт невозможно подвергнуть сомнению и тем более оправдать Историческая вина участников этих и подобных им - по сути своей, коллаборационистских -формирований усиливается ещё больше ввиду того, что именно немецко-фашистские оккупанты лишили или стремились лишить их страны свободы и независимости, а также планировали вообще положить конец национальной истории всех завоёванных стран, прежде всего славянских Победа Гитлера обрекала на исчезновение как субъектов мировой истории и культуры поляков, чехов, 185 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Немало этих "борцов" активно сотрудничали с немецко-фашистскими оккупантами и даже присягали им на верность Вспомним хотя бы заявление Бандеры и Стецька, в котором говорилось следующее: "Украинский народ должен везде помогать немецкой армии разбивать Москву и большевизм" (кстати, о провозглашении государственной независимости Украины в этом заявлении ничего не упоминалось) Или слова того же Стецько из его письма Гитлеру: " Мы посылаем вам, великому фюреру, от имени украинского народа и его правительства, которое создано в освобождённом Лемберге, сердечные приветствия и пожелания завершить борьбу полной победой Мы преисполнены искренней благодарности и восхищения вашей героической армией " Кстати, в известном "Акте провозглашения Украинского государства" от 30 июня 1941 г , в пункте 3-м декларируется безоговорочная поддержка гитлеровской Германии в деле "создания нового порядка" в Европе Сколько горя принёс этот "новый порядок" народам Европы, хорошо известно Митрополит Андрей Шептицкий, который провёл богослужение в честь победы "непобедимой германской армии" и её фюрера, также в своём письме Гитлеру от 23 сентября 1941 г передал "свои сердечные поздравления по поводу овладения столицей Украины -златоглавым городом Киевом " Подобные заявления и практические действия логично вытекали из идеологии украинского интегрального национализма, который, по словам канадского историка украинского происхождения Ореста Субтельного, "совершенно очевидно содержал элементы фашизма и тоталитаризма" Поэтому сотрудничество руководства украинских националистических организаций с немецко-фашистским оккупационным режимом было сознательным выбором и имело под собой вполне определённую идеологическую основу И оно продолжалось даже тогда, когда стало понятно (уже летом 1941 г ), что упования на получение - за оказанную и на словах, и на деле под держку - от гитлеровского руководства разрешения на создание собственного государства являются напрасными Приведём в этой связи слова руководителя Украинского Центрального Комитета, профессора Кубиёвича, который заявил по поводу разрешения Гиммлера на формирование 186 словаков, украинцев, белорусов, русских, впрочем, как и литовцев, эстонцев и латышей (которых, кстати, немецкие бароны до середины XiX ст даже не пускали в Ригу) Если бы Советский Союз не разгромил фашистскую Германию, заплатив за это миллионами жизней, то история тех же прибалтийских народов просто закончилась бы, так как планами нацистского руководства не предусматривалось возможность их дальнейшего национально-государственного существования, а в пределах так называемой "Ингерманландии" им отводилась - в лучшем случае - роль свинопасов и горничных То же самое можно сказать и о гитлеровских планах относительно будущего украинских земель, в которых не было места никаким формам собственно украинской государственности, о чём мечтали руководители ОУН Кстати, в планах последних, вплоть до 1943 г , основной формой политического устройства "незалежной и самостийной" Украины должен был бы стать своего рода националистический тоталитаризм, а основным предназначением - борьба против СССР, против "москалей, ляхов и жидов" Поэтому один из оуновских руководителей Ярослав Стецько говорил об "украинской державе", возможной только в союзе с "Великой Германией", то есть фактически - о статусе военного протектората Впрочем, как известно, многие из лидеров ОУН официально служили в абвере, СС и вермахте Несмотря на эти, давно известные факты и обстоятельства, во многих украинских учебниках истории и "научных" трудах местные коллаборационисты, участники ОУН или дивизии СС "Галичина", так сказать, безоговорочно причисляются к "настоящим патриотам" и представляются как "борцы за свободу и независимость Украины" Складывается впечатление, что авторы этих учебников и "научных" изысканий полагают, что в годы Второй мировой войны явления коллаборационизма в Украине вообще не было Но возникает вопрос, кем же тогда были 168 тыс полицаев, набранных из местного населения только в пределах "рейхскомиссариата Украина", который охватывал далеко не всю территорию оккупированной Украины? Понятно, что кто-то пошёл служить в полицию по принуждению, но всё же большинство - по доброй воле Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 украинского подразделения войск CC - дивизии "Галичина": "Самое высокое разрешение на создание стрелковой дивизии СС, которая будет состоять из галичан-украинцев, это для нас награда и одновременно особая честь Мы осознаём, какое большое значение будет иметь это наивысшее постановление Формирование галицко-украинской дивизии по образцу СС -это для нас не только награда, но и обязательство, чтобы активное сотрудничество с немецкими государственными органами продолжать вплоть до победного окончания войны" Правда, несмотря на все старания как его, так и других членов этого комитета, слово "украинская" в названии дивизии так и не появилось: в военный реестр вермахта это формирование вошло как 14-я гренадерская дивизия СС "Галичина", командный состав который был немецким, и ни про какую "Украинскую Национальную Армию" немцы и слышать не хотели Кстати, на одном из агитационных плакатов, призывавших добровольцев записываться в дивизию, был помещён портрет Гитлера и характерная надпись "Галицкие СС-ы идут в бой!" Впрочем, воевать за независимость Украины "дивизионщикам" на украинской земле практически не пришлось После пребывания в Южной Франции и сокрушительного разгрома дивизии Красной Армией под Бродами, её остатки перебросили в Словакию, где их доукомплектовали добровольцами из числа военнопленных и использовали для борьбы с местными партизанами и подавления Словацкого народного восстания2, а потом направили в Югославию воевать против партизанского движения под предводительством Тито Конечно, у галичан были причины ожесточённо воевать против Советской Армии (вспомнить хотя бы об ужасных репрессиях НКВД в 1939 - 1941 гг , которые не подлежат оправданию, депортациях и др ), да и записывались они в дивизию сознательно и добровольно, надеясь с оружием в руках бороться за независимость и создать самостоятельное государство Но спрашивается, чем же перед ними были виноваты словацкие или югославские партизаны, также боровшиеся 2 Smigel’ М Okupanti z Halice Ukrajinska divizia SS proti SNP in: Historia Revue o dejinach spolocnosti cislo 5 - septeber - oktober 2008, s 23-26 за свободу и независимость своей Родины, и, наверное, никак не мешавшие их "борьбе" за свободу Украины? Напрашивается довольно прозаическое объяснение: они преданно выполняли приказы руководства войск СС, поскольку в тексте так называемого "клятвенного обязательства", который они принимали, говорилось: "Я, украинский доброволец, этой присягой добровольно отдаю себя в распоряжение Немецкой Армии Я присягаю Немецкому Вождю и Верховному главнокомандующему Немецкой Армии Адольфу Гитлеру в неизменной верности и послушании Я торжественно обязуюсь все приказы и распоряжения моих начальников выполнять, а также все военные, государственные и служебные дела строго держать в секрете и этим самым верно и преданно служить Немецкой Армии и одновременно своей родине Мне ясно, что я после своей присяги подлежу всем немецким военным дисциплинарным взысканиям Конец моей службы, как украинского добровольца, определяет Немецкая Армия" Конечно, Вторая мировая война - это сложное и трагическое время, когда люди оказывались в экстремальных обстоятельствах, но при этом каждый имел возможность сделать выбор: кто-то пошёл в ОУН либо в УПА или к советским партизанам; но солдаты дивизии присягнули на верность нацистскому рейху, а присяга - это разделение (вольное или невольное - другой вопрос) ответственности за все миллионы погибших от рук тех, кто носил нашивки "СС", - организации, признанной международным трибуналом в Нюрнберге преступной Трибунал заклеймил всех коллаборационистов и, между прочим, доказал очевидные факты сотрудничества политического руководства ОУН с немецкими спецслужбами как до, так и в период войны В наше время ветераны дивизии не стыдятся своего прошлого, ибо чувствуют себя в Западной Украине "национальными героями" Тогда они пошли добровольно служить в дивизию СС "Галичина", усматривая в этом возможность, так сказать, реализовать свои патриотические чувства, а именно: завоевать свободу Украине, освободив её от "московской оккупации" Проблема заключается только в том, что делали они это под чужими знамёнами, в чужих мундирах, под чужим командованием, а главное - в составе войск нацистского 187 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Третьего рейха, геополитические планы которого были направлены на порабощение, угнетение и даже физическое истребление целых народов и которые не предусматривали существования независимого государства Украина К тому же, как уже указывалось выше, в 1939 - 1945 гг война шла между двумя непримиримыми лагерями - фашистским и антифашистским, и водораздел этот был чётким и бескомпромиссным; таким образом, при таких обстоятельствах любая другая позиция (в данном случае - борьба за независимую Украину одновременно и против гитлеровской Германии, и против СССР) становилась практически невозможной, ибо всё равно приходилось становиться на ту или иную сторону Поэтому следует признать, что, несмотря на субъективные побуждения галичан-"дивизионщиков" или других участников украинских националистических формирований, объективно они чаще действовали на стороне реакционных, империалистических, антидемократических сил, олицетворением которых тогда был фашизм Видный украинский историк, академик НАНУ Пётр Толочко верно заметил, что западноукраинское националистическое движение нельзя признать не то что героическим, а даже просто полезным для страны На основании опубликованных архивных документов и исследований последних лет3 4 можно с уверенностью утверждать, что немалая доля ответственности за чудовищные 3 Открещиваться от прошлого - недостойно нашего народа (интервью с П Толочко) [On-line]: (с 3) (Дата посещения: 02 10 2012) 4 Трагедия Литвы 1941 - 1944 годы: Сборник архивных документов о преступлениях литовских коллаборационистов в годы Второй мировой войны М : Европа 2006; Свидетельствуют палачи Уничтожение евреев на оккупированной территории Беларуси в 1941 - 1944 гг : Документы и материалы Минск: НАРБ, 2009 215 с ; Дин М Пособники Холокоста: Преступления местной полиции Белоруссии и Украины, 1941 - 1944 СПб : "Академический проект"; "ДНК", 2008 268 с ; Дюков А Р Второстепенный враг: ОУН, УПА и решение "еврейского вопроса" М : Фонд "Историческая память", 2009 175 с ; Дюков А Р "Тактическая коллаборация" В: Свободная мысль 2011, № 6, с 127 -136 преступления нацистов на оккупированных ими территориях ложится и на местных коллаборационистов Библиография: 1 Семиряга М И Коллаборационизм Природа, типология и проявления в годы Второй мировой войны М : РОССПЭН, 2000 863 с 2 Smigel' М Okupanti z Halice Ukrajinska divizia SS proti SNPra in: Historia Revue o dejinach spolocnosti - cislo 5 - septeber - oktober 2008, s 23 -26 3 Открещиваться от прошлого - недостойно нашего народа (интервью с П Толочко) [On-line]: (с 3) (Дата посещения: 02 10 2012) 4 Трагедия Литвы, 1941 - 1944 годы: Сборник архивных документов о преступлениях литовских коллаборационистов в годы Второй мировой войны М : Европа, 2006 5 Свидетельствуют палачи Уничтожение евреев на оккупированной территории Беларуси в 1941 - 1944 гг : Документы и материалы Минск: НАРБ, 2009 215 с 6 Дин М Пособники Холокоста: Преступления местной полиции Белоруссии и Украины, 1941 - 1944 СПб : "Академический проект"; "ДНК", 2008 268 с 7 Дюков А Р Второстепенный враг: ОУН, УПА и решение "еврейского вопроса" М : Фонд "Историческая память", 2009 175 с 8 Дюков А Р "Тактическая коллаборация" В: Свободная мысль 2011, № 6, с 127 - 136 Copyright© SYCi Alexandr, 2012 188 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 RUBRiCA REViSTEi CONSiLiUL REDACtiONAL AL REViSTEi "REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE" EDiTORiAL BOARD OF THE "MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS" РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ "МОЛДАВСКОГО ЖУРНАЛА МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ О ТНОШЕНИЙ '' BURiAN Alexandru Doctor habilitat in drept profesor universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Presedinte al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Republica Moldova) - Redactor-sef BURiAN Alexander Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), President of the Moldavian Association of international Law (The Republic of Moldova) - Editor in chief БУРИАН Александр Дмитриевич Доктор юридических наук, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Президент Молдавской Ассоциации международного права (Республика Молдова) - Главный редактор CHiRTOACa Natalia Doctor in drept conferentiar universitar Secretar stiintific al institutului de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Republica Moldova) -Secretar stiintific CHiRTOACA Natalia Doctor of Law, Associate Professor, Scientific secretary, Hre institute of History, State and Law of The Academy of Science of Moldova (Hre Republic of Moldova) - Scientific secretary КИРТОАКЭ Наталия Михайловна Кандидат юридических наук, доцент Ученый секретарь Института истории, государства и права АН Молдовы (Республика Молдова) - Ученый секретарь CHiNDiBALiUC Oleana Magistru in relatii internationale, cercetator stiintific institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, Secretar-coordonator al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Republica Moldova) - Redactor KiNDiBALYK Olyana Master of international relations, Scientific Fellow, The institute of History, State and Law of The Academy of Science of Moldova, Secretary-Coordinator of the Moldavian Association of international Law (The Republic of Moldova) - Editor КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна Магистр между народных отношений, научный сотрудник Института истории, государства и права АН Молдовы, секретарь-координатор Молдавской ассоциации международного права (Республика Молдова) -Редактор 189 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 ANGEL Jose Luis iRiARTE Doctor in drept profesor universitar, Vicerector al Universitatii Publice din Navarra (Spania) - Membru al consiliului redactional ANGEL Jose Luis iRiARTE Doctor of Law, Full Professor, Vicerector of The Navarra Public University (Spain) -Member of editorial board AiiXE i Хосе Луис ИРИАРГИ Доктор права, профессор, проректор Наваррского публичного университета (Испания) - Член редакционного совета ARHiLiUC Victoria Doctor habilitat in drept profesor cercetator Universitatea din Panna (italia) -Membru al consiliului redactional ARHiLiUC Victoria Doctor Habilitat of Law, Full Professor, The University of Panna (italy) -Member of editorial board АРХИЛЮК Викт ория Нестеровна Доктор юридических наук, профессор, Пармский университет (Италия) - Член редакционного совета ABASHiDZE Aslan Doctor habilitat in drept profesor universitar sef catedra Drept international, Universitatea Rusa de Prietenie a Popoarelor, Vice-Presedinte al Comisiei ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale (Federatia Rusa) - Membru al consiliului redactional ABASHiDZE Aslan Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Head of the Departmant of international Law, Tlie Peoples' Friendship University of Russia, Deputy Chainnan of the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) (The Russian Federation) -Member of editorial board АБАШИДЗЕ Аслан Хусейнович Доктор юридических наук, профессор, зав кафедрой международного права РУДН, Заместитель председателя Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам (Россия) - Член редакционного совета BALAN Oleg Doctor liabihtat in drept, profesor universitar, Vicerector al Academiei de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redactional BALAN Oleg Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Vicerector of Tlie Academy of Public Administration of tlie Office of The President of Tlie Republic of Moldova (The Republic of Moldova) - Member of editorial board БАЛАН Олег Иванович Доктор юридических наук, профессор Проректор Академии публичного управления при Президенте Республики Молдова (Республика Молдова) -Член редакционного совета BENiUC Valentin Doctor liabihtat in stiinte politice Rector al institutului de Stat de Relatii internationale din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redactional BENiUC Valentin Doctor Habilitat of Political Science, Rector of The Moldavian State institute of Foreign Relations (The Republic of Moldova) - Member of editorial board БЕНЮК Валентин Анастасьевич Доктор политических наук Ректор Молдавского государственного института международных отношений (Республика Молдова) - Член редакционного совета 190 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 BOSHiTSKY iury Doctor in drept profesor universitar Rector al Universitatii de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Ucraina) - Membru al consiliului redactional BOSHiTSKY iury Doctor of Law, Full Professor, Rector of Tire Kiev University of Law of Tire National Academy of Science of Ucraina (Ukraine) - Member of editorial board БОШИЦКИЙ Юрий Ладиславович Доктор права, профессор Ректор Киевского университета права НАН Украины (Украина) - Член редакционного совета FUEREA Augustin Doctor in drept, profesor universitar Universitatea din Bucuresti (Romania) -Membru al consiliului redactional FUEREA Augustin Doctor of Law, Full Professor, Tire University of Bucharest (Romania) -Member of editorial board ФУЕРЕА Августин Доктор права, профессор Бухарестский государственный университет (Румыния) - Член редакционного совета HEiNRiCH Hans-Georg Doctor in drept profesor universitar Universitatea din Viena (Austria) -Membru al consiliului redactional HEiNRiCH Hans-Georg Doctor of Law, Full Professor, The University of Viena (Austria) -Member of editorial board ХЕЙНДРИЧ Ханс-Георг Доктор права, профессор Венский университет (Австрия) -Член редакционного совета KAPUSTiN Anatolii Doctor habilitat in drept profesor universitar Universitatea Rusa de Prietenie a Popoarelor, Presedinte al Asociatiei de Drept international din Federatia Rusa (Federatia Rusa) -Membru al consiliului redactional KAPUSin Anatoly Doctor Habilitat of Law, Full Professor, The Russian Frenship University, President of Tire Russian Association of international Law (The Russian Federation) - Member of editorial board КАПУСТИН Анатолий Яковлевич Доктор юридических наук, профессор Российский университет дружбы народов Президент Российской ассоциации международного права (Российская Федерация) - Член редакционного совета MAZiLU Dumitru Doctor in drept, profesor universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Universitatea "Spini Haref’ din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional MAZiLU Dumitru Doctor of Law, Full Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), The "Spini Haref’ University of Bucharest (Romania) - Member of editorial board МАЗИЛУ Думитру Доктор права, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Университет им Спиру Харета, Бухарест (Румыния) - Член редакционного совета 191 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 NAZARiA Sergiu Doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova (Republica Moldova) - Membru al consiliului redactional NAZARiA Sergei Doctor Habilitat of Political Science, Assosiate professor, The Moldavian State institute of Foreign Relations (The Republic of Moldova) - Member of editorial board НАЗАРИЯ Сергей Михайлович Доктор политических наук, доцент Молдавский государственный институт международных отношений (Республика Молдова) - Член редакционного совета POPESCU Dumitra Doctor in diept profesor universitar Universitatea "Titu Maiorescu" din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional POPESCU Dumitra Doctor of Law, Full Professor, The "Titu Maiorescu" University of Bucharest (Romania) -Member of editorial board ПОПЕСКУ Думитра Доктор права, профессор Бухарестский университет им Титу Майореску (Румыния) - Член редакционного совета ROsCA Alia Doctor habilitat in stiinte politice; profesor universitar Universitatea din Tulan, New Orleans, Louisiana (SUA) - Membru al consiliului redactional ROSCA Alia Doctor Habilitat of Political Science, Full Professor, The Tulane University of Louisiana, New Orleans, Louisiana (USA) -Member of editorial board РОШКА Алла Доктор политических наук, профессор, Туланский университет, Луизиана, Нью Орлеан (США) - Член редакционного совета SEDLEtCHi iurie Doctor in drept profesor universitar Rector al Universitatii de Studii Europene din Moldova (Republica Moldova) - Membru al consiliului redactional SEDLETSCHi Yuri Doctor of Law, Full Professor, Rector of The European University of Moldova (The Republic of Moldova) -Member of editorial board СЕДЛЕЦКИЙ Юрий Николаевич Кандидат юрид наук, профессор Ректор Европейского университета Молдовы (Республика Молдова) - Член редакционного совета TiMCENCO Leonid Doctor habilitat in drept profesor universitar Universitatea Nationala a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului redactional TiMCHENKO Leonid Doctor Habilitat of Law, Full Professor, The National University of Tlie State Tax Service of Ukraine (Ukraine) -Member of editorial board ТИМЧЕНКО Леонид Дмитриевич Доктор юридических наук, профессор Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Украина) -Член редакционного совета 192 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 DATE DESPRE AUTORi DATES OF AUTHORS СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ ALiSiEViCi Ecaterina Doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra Drept international, Universitatea Rusa de Prietenie a Popoarelor (Moscova, Federatia Rusa) ALiSiEViCH Ekaterma Candidate of legal Science, Associate Professor, The Department of international Law of PFUR, The Peoples' Friendship University of Russia (Moscow, The Russian Federation) АЛИСИЕВИЧ Екатерина Сергеевна Кандидат юридических наук, доцент кафедры международного права Российского университета дружбы народов (Москва, Российская Федерация) BOTEZATU Adrian Sociolog si politolog, doctorand la Universitatea "Al i Cuza" din iasi (iasi, Romania) BOTEZATU Adrian Sociologist and political scientist, PhD student at the University "Alexandrr ion Cuza" of lassy (lassy, Roumania) БОТЕЗАТУ Адриан Социолог и политолог, аспирант Ясского университета им Александру Ион Куза (Яссы, Румыния) ВОСА SERGiU Magistru in drept, doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, lector universitar, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat "Alecu Russo" din Balti (Balti, Republica Moldova) BOCA SERGiU MA in Law, PhD, institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, university lecturer, Faculty of Law, "Alecu Russo" State University from Balti (Balti, The Republic of Moldova) БОКА Сергей Магистр права, аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, преподаватель, Факультета права, Бельцкий государственный университет им Алеку Руссо (Бэлць, Республика Молдова) BONTEA Oleg Doctor in drept, conferentiar universitar, sef Catedra Drept, Universitatea Agrara de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) BONTEA Oleg Candidate of legal Science, Associate Professor, Chief of the chair Law, State Agrarian University of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) БОНТЯ Олег Кандидат юридических наук, доцент, заведующий кафедры права Росу дарственного аграрного университета Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) BUDURiNA-GOREACn Carolina Magistru in stiinte Politice, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea Relatii internationale, stiinte Politice si Administrative; lector, Catedra Limbi Straine Aplicate, Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) BUDURiNA-GOREACn Carolina Master of Political Science, PhD Student, State University of Moldova, Department of international Relations, Political and Administrative Sciences; Lecturer, Department of Foreign Languages, State University of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) БУДУРИНА-ГОРЯЧИЙ Каролина Магистр политических наук, аспирант, Государственный университет Молдовы, факультет международных отношений, политических и административных наук; преподаватель, факультет иностранных языков, Государственный университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 193 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 BURiAN Alexandru Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Doctor habilitat in drept profesor universitar, consultant stiintific principal institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei; presedinte al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Chisinau, Republica Moldova) BURiAN Alexander Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (Ret ), Doctor Habilitat of law (international Law), full professor, Cliief Scientific Adviser, institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, president of tlie Moldavian Association of international Law (Kishinev, The Republic of Moldova) БУРИАН Александр Дмитриевич Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Доктор юридических наук, профессор, главный научный консультант Института истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации международного права (Кишинев, Республика Молдова) CiOBANU ion Doctor in drept lector superior Universitatea de Stat "Alecu Russo" din Balti (Balti, Republica Moldova) CiOBANU ion Candidate of legal Science, university lecturer at Baltsy State University "Alecu Russo" (Baltsy, The Republic of Moldova) ЧОБАНУ Ион Кандидат юридических наук, старший преподаватель Бельцкого государственного университета им Алеку Руссо (Бельцы, Республика Молдова) CEHOVSCAiA irina Doctor in drept cercetator stiintific superior, post-doctorand Universitatea Nationala a Serviciului Vamal de Stat al Ucrainei (Kiev, Uvraina) CHEKHOVSKAYA irina Candidate of legal Sciences, post-doctoral student Senior researcher, National University of tlie State Tax Service of Ukraine (Kiev, Ukraine) ЧЕХОВСКАЯ Ирина Васильевна Кандидат юридических наук, старший научный сотрудник, слушатель докторантуры Национальный университет государственной налоговой службы Украины (Киев, Украина) CUCERESCU Victoria Doctoranda la institutul de istorie, Stat si Diept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) CUCERESCU Victoria PhD student institute of History, State and Law of tlie Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) КУЧЕРЕСКУ Виктория Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) CHiNDiBALiUC Oleana Magistru in relatii internationale, doctorand, cercetator stiintific institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, Secretar-coordonator al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Chisinau, Republica Moldova) KiNDiBALYK Olyana Master of international relations, PhD student scientific fellow institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, Secretary-Coordinator of tlie Moldavian Association of international Law (Kishinev, Tlie Republic of Moldova) КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна Магистр международных отношений, научный сотрудник, аспирант Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, секретарь-координатор Молдавской ассоциации международного права (Кишинев, Республика Молдова) 194 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 CHiRTOACa Natalia Doctor in drept conferentiar universitar Secretar stiintific al institutului de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Republica Moldova) CHiRTOACA Natalia Candidate of legal Sciences, Associate Professor, Scientific secretary, Tire institute of History, State and Law of The Academy of Science of Moldova (The Republic ofMoldova) КИРТОАКЭ Наталия Михайловна Кандидат юридических наук, доцент Ученый секретарь Института истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) FRANGULEA Sandu Competitor institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) FRANGULEA Sandu PhD applicant institute of History, State and Law of the Academy of Sciences ofMoldova (Kishinev, The Republic ofMoldova) ФРАНГУЛЯ Санду Соискатель, Институт историии, государства и права Академия наук Молдовы (Кигинев, Республика Молдова) MaTasEL Alina Doctorand, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); Avocat (iasi, Romania) MATASHEL Alina PhD student at tlie institute of History, State and Law of the Academy of Sciences ofMoldova (Kishinev, The Republic ofMoldova); Attomey (iasi, Roumania) МЭТЭШЕЛ Алина Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова); Адвокат (Яссы, Румыния) PETRARU Roxana Alina Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova); Lector universitar la Universitatea "Petra Andrei" din iasi (iasi, Romania) PETRARU Roxana Alina PhD student, Tlie Moldova State University (Kishinev, The Republic ofMoldova); Lecturer of "Petre Andrei" University of lassy (lassy, Roumania) ПЕТРАРУ Роксана Алина Аспирант, Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова); преподаватель Ясского университета им Петру Андрей (Яссы, Румыния) SERBENCO Eduard Doctor in drept Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) SERBENCO Eduard Candidate of legal Sciences, The Moldova State University (Kishinev, Tlie Republic ofMoldova) СЕРБЕНКО Эдуард Кандидат юридических наук Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) 195 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 SYCi Alexandr Doctor habilitat in stiinte istorice, profesor universitar Universitatea Nationala "iurie Fedikovici" din Cernauti (Cernauti, Ucraina) SYCH Alexander Doctor of Historical Sciences, Full Professor, Chemivtsi National University "Yuri Fedkovych" (Chemivtsi, Ukraine) СЫЧ Александр Иванович Доктор исторических наук, профессор Черновицкий национальный университет имени Юрия Федьковича (Черновцы, Украина) sEREMET igor Doctor in drept Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) SEREMET igory Candidate of legal Sciences, The Moldova State University (Kishinev, The Republic of Moldova) ШЕРЕМЕТ Игорь Кандидат юридических наук Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) sCAROVSCHi MihaiL Doctor liabihtat in stiinte istorice, cercetator stiintific coordonator la Arhiva Centrala de Stat din Sanct-Peteiburg (Sanct-Peterburg, Federatia Rusa) SKAROVSKY Mikhail Doctor of Historical Sciences, Senior researcher of the Central State Archives of Saint Petersburg (St Petersburg, The Russian Federation) ІПКАРОВСКИИ Михаил Витальевич Доктор исторических наук Ведущий научный сотрудник Центрального государственного архива Санкт-Петербурга (Санкт-Петербург, Российская Федерация) tARaLUNGa Victoria Doctor in drept cercetator stiintific institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova) TARALUNGA Victoria Doctor in law, scientific fellow institute of History, State and Law of tlie Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) ЦАРЭЛУНГЭ Виктория Кандидат юридических наук, научный исследователь Институт историии, государства и права Академия наук Молдовы (Кигинев, Республика Молдова) 196 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 CERiNtELE privind conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" Revista teoretico-stiintifica "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" accepta pentru publicare articole in limbile moldoveneasca (romana), rusa, engleza, spaniola, franceza, germana (la discretia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor efectuate si care sunt ajustate la "Cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor" Consiliul Redactional accepta manuscrisul articolului pentru publicare in corespundere cu profilurile editiei ("drept" si "stiinte politice"), cu un volum nu mai mult de 20 de pagini, inclusiv figuri si tabele Manuscrisul ar trebui sa contina doar materiale originale, efectuat la un inalt nivel stiintific, reflectand rezultatele cercetarii efectuate de catre autor, obtinute cu cel mult un an inainte de publicare, si care contine un element clar privitor la inovatia stiintifica a cercetarii si propria contributie a autorului Sunt acceptate pentru publicare materialele care anterior nu au fost publicate in alte editii si nu au fost destinate pentru publicarea simultana in diverse editii Articolele sunt expuse recenzarii obligatorii Pentm doctoranzi (competitori) este obligatorie recenzarea articolelor de catre conducatorul stiintific Pot fi publicate doar articolele care au primit recenzii pozitive Pentm publicarea articolelor nu se plateste si nu se incaseaza taxe Cerintele mentionate mai sus se aplica tuturor materialelor trimise pentm publicare in adresa revistei Consiliul Redactional are dreptul de a nu accepta publicarea materialelor in caz de: a) nerespectarea cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor; b) plagiat; c) continutul articolului este neadecvat cu profilurile revistei in cazurile cand nu sunt respectate cerintele redactia are dreptul sa nu examineze manuscrisul Consiliul Redactional isi rezerva dreptul de a reduce volumul articolului prezentat (daca este necesar), expunandu-1 in versiunea redactiei (introducand modificari redactionale, care nu schimba sensul general al articolului prezentat de autor) Formularile si prezentarea materialelor in articolele publicate nu reprezinta intotdeauna pozitia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia Aceste materiale se publica in ordine de discutie, in scopul asigurarii posibilitatii de a expune diverse opinii Responsabilitatea asupra continutului articolelor, selectiei si preciziei faptelor si informatiei citate revine in exclusivitate autorilor in acelasi numar al revistei poate fi publicat doar un singur articol al unui autor Numarul de autori al unui articol nu poate fi mai mare de doua persoane Autorul (ii) trimite redactiei 2 exemplare originale a articolului (semnate de autor) in imprimare pe hartie si trimite articolul in format electronic prin   la adresa: alexandmburian@vahoo, corn Volumul articolului nu trebuie sa depaseasca 1,5 c a dactilografiate pe hartie, format A4 (60 de mii de caractere, sau 16-20 de pagini de text), inclusiv figuri, tablite, referinte si scheme Atunci cand se plaseaza referinte bibliografice in limba engleza este necesar de indicat denumirea oficiala a surselor (revistelor) in limba engleza Pentm a plasa un articol in Revista este necesar de prezentat urmatoarele documente: cerere, informatiile despre autor (ia), articolul, fotografia autorului (autorilor) in format JPG, adnotare (abstract, rezumat) in trei limbi (romana, rusa si engleza) intr-un volum de 200 de cuvinte, cuvinte-cheie (5-7 cuvinte) Adnotarea nu trebuie sa contina referiri la literatura citata, tabele si figuri informatia despre autor (i) contine urmatoarele date: numele, prenumele, patronimicul autorului (autorilor), locul de munca, functia, titlul stiintific, gradul stiintific, adresa postala, adresa electronica si numarul de telefon Numele autorului (autorilor) ar trebui sa fie listate sub titlul articolului, in dreapta Cerintele tehnice pentru perfectarea manuscrisul pentru publicare: Titlul articolului nu trebuie sa depaseasca trei linii Titlul ar trebui sa fi dat numai cu majuscule (Times New Roman 16) si centrat Sursele literare utilizate in articol trebuie prezentate intr-o singura lista la sfarsitul textului (bibliografie), in conformitate cu Anexa 2 Referirile la literatura de specialitate mentionate in text sunt obligatorii, trebuie sa fie plasate in partea de jos a fiecarei pagini a textului si necesita sa fie perfectate in conformitate cu Anexa 1 Referirile la sursele externe sunt prezentate intr-o limba straina si 197 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 sunt urmate, in cazul traducerii in romana si rusa, cu indicatie privitor la traducere Numerotarea referirilor la sursele literare este data in ordinea mentionata in text Trimiteri la lucrari nepublicate nu sunt permise Lista bibliografica (de la sfarsitul textului) este data in ordine alfabetica in functie de prima litera a prenumelui autorului (autorilor) Acronimele si abrevierile trebuie sa fie descifrate la prima mentiune in textul articolului in textele in limba romana, engleza, franceza, spaniola si germana se utilizeaza ghilimele germane (" "), in textele in limba rusa se utilizeaza ghilimelele franceze (" ") Parametrii paginii: Documentul trebuie salvat in MS Word, formatul de pagina A 4, marginile paginii: sus si jos - 2 cm, dreapta -1,5 cm, stanga - 3 cm, Font - Times New Roman; Dimensiune font -12, spatiere -1,5 Aliniere pe latime, un spatiu la stanga - 1,5 Numerotarea paginilor este consecutiva, secventiala, in partea de jos a paginii, pe centru Redactarea textului: Despartirea manuala in silabe a cuvintelor (transferul din rand in rand) este inacceptabila Figurile si tabelele trebuie sa fie numerotate, sa aiba denumire, legenda si subiect Titlurile lor si trebuie sa fie prezentate in text dupa alineatul care contine un link de referinta la ele Exemplarele autorului: Fiecare autor al articolului obtine doar un numar al revistei, indiferent de numarul de autori Colegiul Redactional Anexa 1 Exemple de referinte bibliografice: Referintele (citatele) de la sfarsitul fiecarei pagini trebuie sa contina semnele de punctuatie si sa urmeze aceleasi reguli ca si plasarea lor in descrierea bibliografica Daca textul nu este citat de o sursa originala, dar de un alt document, atunci se utilizeaza urmatoarele cuvinte la inceput de referinta: citat de: (citand sursele imprumutate): Exemplu: Citat de: Dumitru Mazilu Drept diplomatic Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2003, p 115 Citat de: Alexandru Burian Drept diplomatic si consular Chisinau: Editura ARC, 2003, p 154 La amenajarea secventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate se utilizeaza termenul "ibid " sau ("ibidem"): Referinta primara Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in politica Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Referinta repetata ibid , p 47 sau ibidem , p 47 La amenajarea nesecventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate, cand referintele urmeaza nu concomitent una dupa alta, se utilizeaza termenul Op cit (opus citato) si este prezentat folosind caractere cursive: Referinta primara Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in politica Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Referinta repetata Jeffrey Mankoff Op cit , p 65 198 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Anexa 2 Exemple de "Lista bibliografica" (bibliografie): Lista bibliografica este plasata dupa textul articolului cu titulatura "Bibliografie" Toate link-urile din lista sunt numerotate secvential si sunt aranjate in ordine alfabetica Descrierea unei carti cu un singur autor: Exemplu Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: intoarcerea de mare putere politica Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009 ХП + 359 p Descrierea unei carti cu trei sau mai multi autori: > > Exemplu David G Victor [et al ] Gaze naturale si geopolitica: din 1970 pina in 2040 New York: Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p Descrierea unui articol publicat intr-о revista: Este necesar de a indica numele autorului articolului, denumirea articolului, denumirea revistei, anul, numarul editiei sau volumul, numarul paginei de la inceputul si sfarsitul articolului Exemplu Serghei Lavrov Rusia si lumea in secolul XXi in: Rusia in afacerile globale, lulie-septembrie 2008, Voi 6, nr 3, p 8 -18 Descrierea unei teze de doctorat: Exemplu Vladislav Boiko Securitatea energetica in contextul globalizarii Teza de doctor in stiinte politice Moscova, 2012 250 p Descrierea unui autoreferat a tezei de doctorat: Exemplu Yuri Jukov Centrismul politic in Rusia Autoreferatul tezei candidat in stiinte politice Sankt-Petersburg, 2012 24 p Descrierea publicatiilor stiintifice electronice: Pentru surse de electronice, trebuie sa specificati practic aceleasi informatii ca pentru reviste: autorul, titlul, numele site-ului (sau sectiune a site-ului) si URL-ul Articolul ar trebui sa contina notiunea [On-line]; informatii la data de partajare pe reteaua electronica (dupa fraza "Vizitat la:" indica data, luna si anul): (Vizitat la: 03 02 2012) Exemplu Burian Alexandru, Gurin Corina Procesul decizional in politica externa si influenta lui asupra negocierilor in: Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale 2011, nr 4, p 39 - 55 [On-line]: http:  www rmdiri md pdfRMDiRi20114,p,df  (Vizitat la: 07 09 2012) 199 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 REQUiREMENTS to papers for publication in the "Moldavian Journal of international Law and international Relations" "Moldavian Joumal of international Law and international Relations" being a scientifico-theoretical joumal admits for publication articles in Moldovan (Romanian), Russian, English, Spanish, French, German (optional author) languages, containing the results of original research, designed in accordance with the "Requirements for the articles" An Editorial Board of the "Moldavian Joumal of international Law and international Relations", accept manuscript for publication corresponding to the edition profiles, no more than 20 pages, including figures and tables The manuscript should contain only original material, performed at a high academic level, reflecting the author's research results, completed no more than one year before publication, and containing a clear element of creation of a new knowledge The materials which earlier were not published and have been not intended to the simultaneous publication in other editions for printing are accepted Articles are exposed to obligatory reviewing For post-graduate students (competitors) the review of the supervisor of studies is obligatory We print only articles which have received only positive reviews The fee for the publication is not paid The rules mentioned above apply to all the material sent to the joumal for publication The Editorial Board has the right not to accept materials to the publication in a case of: a) non-compliance of the paper with the requirements for its publication; b) plagiarism; c) inappropriate content of the presented paper to the joumal profiles in cases when the requirements are not respected the editorial board has the right not to examine the manuscript The editors reserve the right to reduce the volume of the article (if it is necessary), exposing it to editorial revision, make editorial (which do not change the general sense) changes in the author's original Editors can publish materials without sharing author’s opinion (in order of discussion) Authors are responsible for the selection and accuracy of the facts, quotes, and other information Joumal will only publish one article per author in each volume of the issue The number of authors should not be more than two people Author (s) sent to the editor two copies of the article (signed by the author both in print and electronic form and send the article in electronic form by   at: alexandmburian@yahoo com The paper shouldn't exceed 1,5 printer's sheet of the typewritten text of format A4 (60 thousand characters, or 16-20 pages of text), including tables, list of references and drawings (schemes) At drafting of bibliographic references in English it is necessary to specify official English-speaking names of joumals in order to place an article in the joumal you should present following documents: an application, information about the author (s), an article, one author (s) photograph in JPG form, annotation provided in three languages (Romanian, Russian and English) in a volume of 200 words, key words (5-7 words) Abstract should not contain references to the quoted literatura, tables and figures information about the author (s) contains: author's name, affiliation, post a scientific degree, an academic status, mailing address,   address and telephone number Author's name should be listed under the article's title on the right Technical requirements to registration of the manuscript for the publication: Title of the article should not exceed three lines The title should be given only in capital letters (Times New Roman 16) and centred Literary sources used in the paper should be submitted in one list at the end (bibliography) Bibliographical list is presented after the text item in accordance with the Appendix 2 Fooinotes to the literatura mentioned in the text are mandatory and must be prepared in the bottom of the page in accordance with the Appendix 1 References to the foreign sources are given in a foreign language and are followed in the case of translation into Romanian and Russian indication of the translation The numbering of the sources is given in the order mentioned in the text References to unpublished works are 200 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 not permitted The bibliography is given in alphabetic order according to the first letter of authors sumames Acronyms and abbreviations should be deciphered in a place of the first mention in the text in text presented in Romanian, English, French, German or Spanish language, German inverted commas ("pads") should be used; in text presented in Russian language the French inverted commas ("fur-trees") are used Page Setup: The document must be saved in MS Word, A 4 page format, page margins: top and bottom - 2 cm, right -1 5 cm, left - 3 cm Font - Times New Roman; font size -12, line spacing -1,5 Alignment on width, a space at the left -1,5 Numbering of pages is through, in the bottom of the page, on the centre Text drafting: Using of manual transfer (manual hyphenation) is unacceptable Figures and tables should have a caption and subject headings and should be presented in the text after the paragraph containing a link to them Author's copies: Each author obtains only one issue of the joumal, regardless of the number of authors The Editorial Board Appendix 1 Example of bibliographic fooinotes: Punctuation and prescribed punctuation in citations should follow the same rules as their placement in the bibliographic description if the text is not cited by the original source, but by another document, then following words are used: in the beginning of the reference: Quoted by, with a reference to the citing sources of borrowed text: Example: Quoted by: Emst Gabriel Frankel Oii and Security A World Beyond Petroleum The Netherlands: Springer, 2007, p 115 "ibid " or (ibidem) are used in the sequential arrangement of primary and repeated references Primary Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 21 Repeated ibid , p 47 Op cit (opus citato) is used in repeated fooinotes containing item to the same document without following the primary reference and is presented using italics Primary Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Repeated Jeffrey Mankoff Op cit , p 65 Appendix 2 Examples of a bibliography: Bibliographical list is placed after the text article and is supplied after the notion "Bibliography" All links in the list are numbered sequentially and are arranged in alphabetical order Bookwith one author: Example Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009 xii + 359 p 201 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Book with three and more authors: Example David G Victor [et al ] Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040 Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p The paper from the joumal: Article from a joumal should contain following description - author (s), article title, joumal name, year, and page number of the beginning and of the end of the article Sergei Lavrov Russia and the World in the 21 st Century in: Russia in global affairs July-September 2008, Voi 6, nr 3, p 8-18 Dissertation Vladislav Boiko Energy security in the context of globalization Political Science Dissertation Moscow, 2012 250 p A dissertation synopsis: Yuri Jukov E H Political centrism in Russia Dissertation synopsis candidate in political Science Saint Petersburg, 2012 24 p Description of the electronic scientific publications: For electronic sources, you need to specify practically the same information as for joumals: author, title, name of the site (or section of the website) and the URL The item should contain the notion [Ondine]; information on the date of the electronic network share (after "Visited on:" indicate the date, month and year): (Visited on: 03 02 2012) is used in referring to the e-resource   address Example Chietigi Bajpaee China’s Quest for Energy Security in: Power and interest News Report February 25, 2005 [Ondine]: (Visited on: 07,09 2011) 202 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 ТРЕБОВАНИЯ к оформлению статей для публикации в "Молдавском журнале между народного права и международных отношений" Научно-теоретический журнал "Молдавский журнал Международного права и международных отношений" принимает к публикации статьи на молдавском (румынском), русском, английском, испанском, французском, немецком (по выбору автора) языках, содержащие результаты оригинальных исследований, оформленные в соответствии с "Требованиями к оформлению статей" Редакция "Молдавского журнала международного права и международных отношений" принимает к публикации рукописи, соответствующие профилям издания, не более 20 страниц, включая рисунки и таблицы Рукопись должна содержать только оригинальный материал, выполненный на высоком научном уровне, отражая результаты исследований автора, завершенных не более чем за год до публикации и содержать очевидный элемент создания нового знания К печати принимаются материалы, ранее не издававшиеся и не предназначенные к одновременной публикации в других изданиях Статьи подвергаются обязательному рецензированию Для аспирантов (соискателей) обязательна рецензия научного руководителя Печатаются только статьи, получившие положительные рецензии Гонорар за публикации не выплачивается Настоящие правила распространяются на все материалы, направляемые в редакцию журнала для публикации Редакция вправе не принять материал к публикации в случае: а) несоблюдения автором правил оформления рукописи; Ь) выявления элементов плагиата; с) несоответствия материала тематике журнала В случае несоблюдения настоящих требований редакционная коллегия вправе не рассматривать рукопись Редакция оставляет за собой право при необходимости сокращать статьи, подвергая их редакционной правке, вносить редакционные (не меняющие общего смысла) изменения в авторский оригинал Редакция может опубликовать материалы, не разделяя точку зрения автора (в порядке обсуждения) Авторы несут ответственность за подбор и достоверность приведенных фактов, цитат и прочих сведений В одном номере журнала может быть опубликована только одна статья одного автора Число авторов статьи не должно быть более двух человек Автор (ы) присылают в редакцию 2 экземпляра статьи (подписанные автором) в печатном виде и направляют статью в электронном виде по электронной почте по адресу: alexandruburian@vahoo com Объем статьи не должен превышать 1,5 и л машинописного текста формата А4 (60 тыс знаков, или 16-20 страниц текста), включая таблицы, список литературы и рисунки (схемы) При оформлении библиографических ссылок на английском языке необходимо указывать официальные англоязычные названия журналов Для размещения статьи в журнале необходимо предоставить в редакцию заявку, информацию об авторе (ах), статью, фотографию автора (ов) в формате JPG, аннотацию, представленную на трех языках (румынском, русском, английском) объемом - 200 слов, ключевые слова (5-7 слов) Аннотация не должна содержать ссылок на цитируемую литературу, рисунки, таблицы Информация об авторе (ах) содержит: ФИО авторов, место работы, должность, ученую степень, ученое звание, почтовый адрес, электронный адрес и контактный телефон ФИО автора должно быть указано под названием статьи справа Технические требования к оформлению рукописи для публикации: Название статьи не должно превышать трех строк Название должно даваться только заглавными буквами (Times New Roman 16) и располагаться по центру Литературные источники, использованные в статье, должны быть представлены общим списком в ее конце (Библиография) Библиографический список приводится после текста статьи в соответствии с Приложением 2 203 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Сноски на упомянутую литературу в тексте обязательны и должны быть оформлены внизу страницы в соответствии с Приложением 1 Ссылки на иностранные источники даются на иностранном языке и сопровождаются в случае перевода на румынский и русский язык указанием на перевод Нумерация источников идет в последовательности упоминания в тексте Ссылки на неопубликованные работы не допускаются Список литературы (библиография) дается в алфавитном порядке по фамилиям первых авторов Сокращения и аббревиатуры должны расшифровываться по месту первого упоминания в тексте статьи В тексте на румынском, английском, французском, испанском языке используется немецкие кавычки ("лапки"), в тексте на русском языке используются французские кавычки ("ёлочки") Параметры страницы: Документ должен быть сохранён в формате MS Word Формат страницы А 4; поля страницы: верхнее и нижнее - 2 см, правое - 1,5 см, левое - 3 см Шрифт - Times New Roman; кегль - 12; межстрочный интервал - 1,5 Выравнивание по ширине, отступ слева - 1,5 Нумерация страниц -сквозная, внизу страницы, по центру Оформление текста: Использование ручных переносов (manual hyphenation) неприемлемо Рисунки и таблицы должны иметь нумерационный и тематический заголовки и должны быть представлены в тексте после абзацев, содержащих ссылку на них Авторские экземпляры: Каждому автору полагается один авторский экземпляр номера журнала вне зависимости от количества авторов статьи Редакционный совет Приложение 1 Пример оформления библиографических сносок: В библиографических сносках расстановка знаков препинания и предписанной пунктуации должна подчиняться тем же правилам, что и расстановка их в библиографическом описании Если текст цитируется не по первоисточнику, а по другому документу, то в начале ссылки приводят слова: Цит по: (цитируется по), Приводится по:, с указанием источника заимствования: Пример оформления: Цит по: Крупянко М И , Арешидзе Л Г США и Восточная Азия Борьба за "новый порядок" М : Международные отношения, 2010, с 325 При последовательном расположении первичной и повторной ссылок используют слова "Там же" или "ibid " (ibidem) для документов на языках, применяющих латинскую графику: Первичная Гаджиев К С Геополитика Учебник для бакалавров М : Издательство Юрайт, 2012, с 27 Повторная Там же, с 47 или ibid , р 47 В повторных сносках, содержащих запись на один и тот же документ, не следующих за первичной ссылкой, приводят заголовок, а основное заглавие и следующие за ним повторяющиеся элементы заменяют словами "Указ, соч " (указанное сочинение), "Цит соч " (цитируемое сочинение), "Op cit " (opus citato): Первичная Жинкина Ю В Стратегия безопасности России: проблемы формирования понятийного аппарата М : Российский научный фонд, 1995, с 87 Повторная ЖинкинаЮ В Указ, соч , с 67 или ЖинкинаЮ В Ор ей , р 65 204 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 Приложение 2 Примеры оформления списка библиографии: Библиографический список приводится после текста статьи и следует после слова "Библиография" Все ссылки в списке последовательно нумеруются и располагаются в алфавитном порядке Описание книги одного автора: Пример оформления Гаджиев К С Геополитика Учебник для бакалавров М : Издательство Юрайт, 2012 479 с Описание книги четырех и более авторов: Пример оформления David G Victor [et al ] Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040 Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p Описание статьи из журнала: Для статьи из журнала нужно указать автора (ов) статьи, название статьи, название журнала, год, номер выпуска и страницы начала и окончания статьи Пример оформления Конобеев В Н Геостратегия США в Евразии В: Проблемы управления 2008, №1 (26), с 87-97, Описание диссертаций Пример оформления Ганюхина Т Г Модификация свойств ПВХ в процессе синтеза: дис канд хим наук: 02 00 06 Н Новгород, 1999 109 с Описание авторефератов диссертаций: Пример оформления Жуков Е Н Политический центризм в России: автореф дис канд филос наук М , 2000 24 с Описание электронных научных изданий: Для электронных источников нужно указать практически те же данные, что и для журналов: автор, название статьи, название сайта (или раздела сайта) и адрес URL В записи обязательно должен присутствовать текст [On-line]:, при ссылке на электронный ресурс после электронного адреса в круглых скобках приводят сведения о дате обращения к электронному сетевому ресурсу (после слов "дата обращения" указывают число, месяц и год): (Дата посещения: 02 03 2012) Пример оформления Китай встает на "правильную сторону истории" в Персидском заливе В: Мировая политика и ресурсы [On-line]: http:  www wprr,ru ?p=2591 (Дата посещения: 07,01 2012) 205 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale,, a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a unui forum ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuala a dreptului international si a relatiilor internationale intr-o perioada relativ scurta, gratie revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiala De asemenea, publicatia a reusit sa creeze si sa dezvolte un profil propriu, sa devina mai bogata si variata, abordand o arie tematica stiintifrco-analitica complexa Aceste calificative reflecta un grad inalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale in elucidarea ternelor dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experienta, precum si a tinerilor cercetatori Actualmente, publicatia este o revista de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind un centra de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg de autori Unul din avantajele importante ale revistei il constituie faptul ca сложных тем, чем привлекает к себе как опытных практиков, так и молодых исследователей, ofera tinerilor cercetatori oportunitatea de a se manifesta Doctoranzii si magistrii, care abia acumuleaza experienta in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme, isi pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si al dreptului international Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori liabilitati si doctori - adepti ai diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politica, economica si sociala a tarii Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg O atentie sporita este acordata elucidarii problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale Tire "Moldavian Journal of international Law and international Relations" was launched in 2006 as an open foram for difierent, sometimes diarnetrically opposite points of view on tlie current state of international law and international relations in a relatively short period of iris life tlie joumal raised an art of scientific and practicai discussions to a higher altitude developed its profite, become riclier and more varied, designed scientific-analytical subject in tliis connection, it differs from bigii professionalism, cradition new approaclies to disclosing tlie difficult tliemes Consequently, joumal attracts both skilled experts, and young researchers Today it is a conceptual joumal about various fields of international law, which became the centre of attraction of creative forces and manageri to fmd its readers, fonning around a wide group of authors One of tlie important advantages of tlie publication is that it provides an opportunity for young authors as - post-graduate students and master’s students, yet not possessing a wide experience of researcliing, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about contemporary international relations and international law Tlie joumal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of Sciences - advocates of difierent views, who actively illmninate the processes occurring in tlie political, economic and social life Spectrum of tlie issues was as broad as possible Particular attention is given to coverage of theoretical and practicai issues of international law and international relations Издание "Молдавского жфнала между народного права и международных отношений" стартовало в 2006 г как открытая трибуна для различных, подчас диаметрально противоположных точек зрения на современное состояние международного права и международных отношений За относительно короткий срок своей жизни жфнал поднял на большую высоту искусство научно-практических дискуссий, выработал свой профиль, стал более насыщенным и разнообразным, оформил научно-аналитическую тематику, в связи с чем и отличается высоким профессионализмом, эрудицией, инновационными подходами к раскрытию Сегодня это концептуальный жфнал о самых различных сферах международного права, который стал центром притяжения творческих сил и сумел найти своего читателя, сформировав вокруг себя широкий авторский коллектив Одним из важных достоинств издания является то, что он предоставляет возможность молодым авторам - аспирантам и магистрантам, пока не обладающим большим опытом исследовательской работы, но желающих заявить о себе, высказать свою точку зрения по актуальным вопросам современных международных отношений и международного права На страницах нашего жфнала публикуются статьи известных молдавских и иностранных специалистов, докторов и кандидатов наук - сторонников разных взглядов, которые активно освещают процессы, происходящие в политической, экономической и социальной жизни страны Спектр рассматриваемых проблем стал максимально широким Особое внимание уделяется освещению теоретических и практических вопросов международного права и международных отношений 206 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de Asociatia de Drept international din Republica Moldova Asociati: institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova si Asociatia pentru Politica Externa si Cooperare internationala din Republica Moldova Acreditata prin Hotararea CSsDT al AsM si C NA A in calitate de publicatie stiintifica de profil la specialitatile: 12 00 10 - drept international public (profilul drept) si 23 00 04 - teoria si istoria relatiilor internationale si dezvoltarii globale (profilul stiinte politice) iSSN 1857-1999 indexul: RM 32028 Apare de 4 ori pe an Nr 4 (26), 2012 © "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2012 207 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4,2012 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE www rmdiri md Bun de tipar 25 11 2012 Format A4 Coli de tipar 19,08 Coli editoriale 19,10 Tipar Digital Hartie ofset Garnitura Times New Roman Comanda Tirajul 200 ex ELAN POLiGRAF S R L , S C str Mesager, 7 MD-2069 mun Chisinau (+373-22) fax: 746500; tel: 746503; 745800 info@elan md www elan md 208 iSSN 1857-1999 REViSTA MOLDOVENEASCA DC DREPT iNTCRNAtiONAL sl RCl Atii iNTERNAtiONAL E Chit in Au RepuNK* Moldove Moldavian Joumal of internationalLaw andinternational%glations Молдавский журнал международного права и межфународнъі^отногиений НАУЧНАЯ ЭЛЕКТРОННО БИБЛИОТЕКА Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 iSSN 1857-1999 Apare din 2006 de 4 ori pe an Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de Asociatia de i rept ir temational din ' epublica Moldc ni Asociati: institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova, Asociatia pentru Politica Externa si Cooperare internationala din Republica Moldova inregistrata de catre Camera inregistrarii de Stat de pe Unga Ministerul Justitiei al Republicii Moldova Certificatul nr MD 000039 din "04" august 2009 Acreditata prin Hotararea C S s D T al A s M si C N A A Nr 146 din 27 06 2013 in calitate de publicatie stiintifica de profil, Categoria "B", la specialitatile: 12 00 10 - drept international public; 12 00 03 - drept international privat (profilul drept) si 23 00 04 - teoria si istoria relatiilor internationale si dezvoltarii globale (profilul stiinte politice) Revista este inclusa in bazele de date internationale: Social Science Research Network (SSRN) si Biblioteca stiintifica Electronica eLiBRARY RU pentru calcularea factorului de impact si indexului de citare Republica Moldova, mun Chisinau, str Gh lablocikin, 2 1, bir 305, MD 2069 Tel: (+373) 69185527 Fax: (+373) 22 43 03 05   indexul postal: PM 32028 Toate materialele sunt recenzate Formularile si prezentarea materialelor nu reprezinta intotdeauna pozitia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia Responsabilitatea asupra continutului articolelor revine in exclusivitate autorilor "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2013 Toate drepturile rezervate DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC • KOPYLOV Mihail, KOPYLOV Stanislav Conferinta ONU din 1949 privind conservarea si utilizarea resurselor, cronologic prima Conferinta ONU privind protectia mediului 9 • BURLAN Cristina Fenomenul migratiei si statutul juridic al strainului in contextul cercetarilor stiintifice 16 DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT • PLOiniC Olesea, BaiEsU Aurel Dezbateri intre dreptul comunitar, moldav si dreptul francez privind statutul consumatorului in calitate de persoana juridica (Les debats entre le droit communautaire, moldave et ftancais concemant le statut du consommateur en qualite de personne morale) 35 RELAtii iNTERNAtiONALE • BURLAN Alexandru Moldova intre Est si Vest in contextul transformarilor geopolitice contemporane 44 TRiBUNA iXXiORANDL Ui • CUCERESCU Victoria Aplicabilitatea dreptului international al mediului pe timp de conflict armat 51 • FLOCEA Ruslan Principiile cooperarii internationale intre organizatiile internationale financiare si state 70 • LEPETYUK Aleksandr Normele din Tratatul de constituire al UE in contextul proceselor de armonizare a impozitelor directe 82 • MOR4RESCU Adrian Restrictiile expres autorizate in exercitiul drepturilor si libertatilor consacrate de conventia europeana a drepturilor omului 89 • MOTORNYY Viadinar Directiile principale ale democratizarii relatiilor militare si civile in societatea ucraineana: aspecte si perspective 100 COMUNiCaRi sTiiNtiFiCE • DUYSENOV Eric, sANsAROVA Aseingul Problemele cu privire la imbunatatirea legislatiei privind serviciul public in Republica Kazahstan 108 • ZEMAN igor Viziunile V V Preobrazhenska in domeniul dreptului international 115 TRiBUNA DiSCUTiON A La • CiOBANi ion, TiZU Svetlana Aplicabilitatea principiului universalitatii si egalitatii in exercitarea drepturilor politice ale cetatenilor Republicii Moldova 125 • NAZAROVOleg Katyn: probleme nerezolvate 131 • SERGEEV Peter Dreptul canonic ca mecanism extrateritorial de reglare a relatiilor comerciale 161 • TiMCENCO Leonid Noul Testament si dreptul international (Unele notite) 173 • iFAKHiF Oleg, CHERNYK Peter Problema ucraineana in lucrarile ultimului euroasiatic al secolului al xx-lea L N Gumiliov 182 RUBRiCA REViSTEi • Consiliul redactional al revistei "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale " 191 • Colegiul de redactie (Recenzentii) 196 • Date despre autori 201 • Cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" 206 2 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Blanch 2003 358 p 25 Mosneaga V , Mohammadifard Gh , Corbu-Drumea L (coord ) Populatia Republicii Moldova in contextul migratiilor internationale, materialele conferintei stiintifice internationale, Chisinau, 9-10 noiembrie 2005   UNESCO, USM, "Dialog hrterculturaF’, Captcs" voi i iasi, 2006 300 p 26 Pecoud A si Guchteneire P Migrations sans Frontieres Essais sur la libre circulation des personnes Paris: Editions UNESCO, 2007 384 p 27 Ruiz Vieytez J si Ruiz Lopez B Las politicas de inmigracion: la legitimacion de la exclusion Bilbao: Universidad de Deusto, 2001 74 p 28 Solanes C si Cardona Rubert Ma Proteccion de datos personales у derechos de los extranjeros inmigrantes Madrid: Tirant ix> Blanch, 2005 171 p 29 Theron Ch Le statut interne de l'etranger et les normes supranationales Nice:Harmattan, 2005 744p 30 Tanasescu E , lancu Gh , Muram i , Cuc M , Deaconu st Cetatenia europeana Cetatenii, strainii si apatrizii in dreptul romanesc si european Publicat: CH BECK 01 11 2003 168 p 31 UNHCR, Seminar Series Statutul Juridic al refugiatilor si solicitantilor de azil si Conventia Europeana a Drepturilor Omului Volumul ii -Chisinau: Tipografia Centrala, 2001 290 p 32 Vilar J Migracion de retorno desde Europa Murcia: Universidad de Murcia, 2008 196 p 33 Глущенко Г И , Пономарев В А Миграция и развитие М : Экономика, 2009 456 с 34 Молодиковой И , Дювеля Ф Транзитная миграция и транзитные страны Теория, практика и политика регулирования М : Университетская книга, 2009 392 35 Русская молодежь Демографическая ситуация Миграции АКИРН, 2004 314 с 36 Управление миграцией Опыт развитых стран М : Академия, 2009 384 с 37 Юдина Т Н Миграция Словарь основных терминов М : РГСУ, Академический проект, 2007 480 с 32 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Bibliography: 1 Adam Ch , Devillard A , Guttmann R , maglivers K , etc Estudio comparativo de la legislacion de los 27 Estados miembros de la Union Europea en materia de inmigracion legal Parlamente Europeo Februarie 2008 552 p 2 Alonso Perez F Regimen juridico del extranjero en espana Comentarios, jurisprudencia, legislacion у formularios Madrid: Dykinson, 2004 986 p 3 Anghel R si Horvathl Sociologia migratiei Teorii si studii de caz romanesti iasi: Polirom, 2009 312p 4 Argerey Vilar P El fenomeno de la inmigracion en Europa Perspectivas juridicas у economicas Barcelona: Dykinson, 2005 188 p 5 Asselah Rahal S Plurilinguisme et migration Nice : Harmattan, 2004 363 p 6 Badea C Migratia dc revenire iasi: Lumen, August 2009 177 p 7 Bulai T Fenomenul migratiei si criza familiala iasi: Lumen, 2006 120 p 8 Caldwell Ch Europa confruntata cu fenomenul imigratiei in masa in: Financial Times [On-line:] http :  www financiarul ro 2009 06 04 europa-confruntata-cu-fenomenul-imigratiei-in-masa  (Vizitat la: 03 12 2012) 9 Calin R si Umbres R Efectele migratiei Bucuresti: Lumen, 2006 240 p 10 Chetail V , Rigaux F , Goodwin-Gill G si Nakache D Mondialisation, migration et droits de ihomme: le droit international en question - Tome 2 Paris: Bruylant, 2007 724 p 11 Cucos D , Reglementarea migratiei si a luptei impotriva traficului de fiinte umane in context migrationist la hotarul moldo-roman in: Revista Moldoveneasca de drept international si Relatii internationale 2008, nr 3, p 20-27 12 Dewitte P immigration et integration, l'etat des savoirs Paris: La Decouverte, 1999 442 p 13 Dolea i Acte intrenationale, nationale si bune practici in domeniul detentiei migrantilor ilegali OiM in Moldova, Chisinau, 2008 98 p 14 Dracea R , Cristea M , Mitu Eduard N , Universitatea din Craiova, Facultatea de Economie si Administrare a Afacerilor Migratia si competitia fiscala implicatii la nivelul Uniunii Europene [Online] : http:  www fiscalitatea ro rnigratia-si- competitia-fiscala-implicatii-la-nivelul-uniunii-europene-283  (Vizitat la: 03 12 2012) 15 European Joumal of Migration and Law USA: Kluwer Law international iSSN 1388-364X, Online iSSN: 1571-8166 [On-line]: (Vizitat 03 09 2013) 16 Feller E Cine este refugiat si cine nu - criza de identitate ca o provocare pentru protectie, in: Revista de drept de Azil si Drept Umanitar, Anul iV, Nr 1 (7), Reprezentanta iCNUR, ianuarie-aprilie 2006,128 p 17 Financiarul imigratia si fenomenul copiilor straini neansotiti din italia [On-line]: http:  www financiarul ro 2008 09 26 imigratia-si-fenomenul-%E2%80%9Ecopiilor-straini-neinsotiti%E2%80%9D-din-italia  (Vizitat la: 03 12 2012) 18 Financiarul imigratia si Uniunea Europeana [On-line]: http:  www financiarul ro 2008 10 06 imigratia-si-uniunea-europeana  (Vizitat la: 03 12 2012) 19 Floricel O Migratia si criminalitatea Targoviste: Biblioteca, 2006 456 p 20 Gil C Migracian femenina Su impacto en las relaciones de genero Madrid: Narcea, 1998 288 p 21 Jimenez-Ugarte J Practica Consular e inmigracion Barcelona: Tirant Lo Blanch, 2008 278 P- 22 Lafont Nicuesa L , Loriente Sainz F , Recuero Saez Ma, Doz Pazos Benitez G , Taboada Garcia A , Lomas D , Villegas Femandez J , Santacruz Descartin D si Blanco Lopez J Extranjeria Madrid: Tirant Lo Blanch, 2007 535 p 23 Linera P si Angel M Extranjeria e inmigracion: Aspectos Juridicos у Socioeconomicos Madrid:Tirant Lo Blanch, 2004 341 p 24 Mesa M si Ruiz Rodriguez L inmigracion у sistema penal Valencia:Tirant Lo Blanch 2003 358 p 25 Mosneaga V , Mohammadifard Gh , Corbu-Drumea L (coord ) Populatia Republicii Moldova in contextul migratiilor internationale, materialele conferintei stiintifice internationale, Chisinau, 9-10 noiembrie 2005   UNESCO, USM, "Dialog hrterculturaF’, Captcs" voi i iasi, 2006 300 p 26 Pecoud A si Guchteneire P Migrations sans Frontieres Essais sur la libre circulation des personnes Paris: Editions UNESCO, 2007 384 p 27 Ruiz Vieytez J si Ruiz Lopez B Las politicas de inmigracion: la legitimacion de la exclusion Bilbao: Universidad de Deusto, 2001 74 p 28 Solanes C si Cardona Rubert Ma Proteccion de datos personales у derechos de los extranjeros inmigrantes Madrid: Tirant Lo Blanch, 2005 171 p 29 Theron Ch Le statut interne de l'etranger et ies normes supranationales Nice:Harmattan, 2005 744p 30 Tanasescu E , lancu Gh , Muram i , Cuc M , Deaconu st Cetatenia europeana Cetatenii, strainii si apatrizii in dreptul romanesc si european Publicat: CH BECK 01 11 2003 168 p 31 UNHCR, Seminar Series Statutul Juridic al refugiatilor si solicitantilor de azil si Conventia RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 33 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Europeana a Drepturilor Omului Volumul ii -Chisinau: Tipografia Centrala, 2001 290 p 32 Vilar J Migracian de retomo desde Europa Murcia: Universidad de Murcia, 2008 196 p 33 Glushhenko G i , Ponomarev V A Migracijai razvitie M : Jekonomika, 2009 456 s 34 Molodikovoj i , Djuvelja F Tranziinaja migracija i tranziinye strany Teorija, praktika i politika regulirovanija M : Universitetskaja kniga, 2009 392 s 35 Russkaja molodezh' Demograficheskaja situacija Migracii AKiRN, 2004 314 s 36 Upravlenie migraciej Opyt razvityh stran -M : Akademija, 2009 384 s 37 Judina T N Migracija Slovar' osnovnyh terminov M : RGSU, Akademicheskij proekt, 2007 480 s Copyright©Cristina BURiAN, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Universitaea de Studii Europene din Moldova 2 1, Str Gh lablocichin, Chisinau, Republica Moldova, MD 2069 Tel: +373 22578271;   34 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 35-43 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 15 9 2013 | Published: 15 10 2013 LES DEBATS ENTRE LE DROiT COMMUNAUTAiRE, MOLDAVE ET iRANCAiS CONCERNANT LE STATUT DU CONSOMMATEUR EN QUALiTE DE PERSONNE MORALE DEBATES BETWEEN COMMUNiTY, MOLDAViAN AND FRENCH LAW ON THE STATUS OF CONSUMERS AS LEGAL PERSON DEZBATERi iNTRE DREPTUL COMUNiTAR, MOLDAV si DREPTUL FRANCEZ PRiViND STATUTUL CONSUMATORULUi iN CALiTATE DE PERSOANa JURiDiCa ДЕБАТЫ МЕЖДУ ЕВРОПЕЙСКИМ, МОЛДАВСКИМ И ФРАНЦУЗСКИМ ПРАВОМ О СТАТУСЕ ПОТРЕБИТЕЛЯ В КАЧЕСТВЕ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА Olesea PLOiniC* Aurel BaiEslT ABSTRACT: DEBATES BETWEEN COMMUNiTY, MOLDAViAN AND FRENCH LAW ON THE STATUS OF CONSUMERS AS LEGAL PERSON The economy consumer contracts, determininy legal subjects report the consumption of primary importance because the very applicability of the specific consumption norms depends on the qualification of special topics as consumer reports consumer and trader Although at a first analysis , the identification of these subjects does not seem to make any special problems under title proposed fior research, case law proves otherwise in Moldova, the participants in consumer relations are classified into consumers and businesses The article examines issues relating to consumer status as a legal person in private international law The present study aims to analyze the parties to the contract principie of inequality of consumption and to investigate the possibility of providing consumer corporate status * ** PLOiniC Olesea - Doctor in drept lector universitar Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau Republica Moldova)   PLOiniC Olesea - PliD in law, lecturer, The Moldova State University (Kishinev, The Republic of Moldova)   ПЛОТНИК Олеся - Кандидат юридических наук, преподаватель Молдавский Государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) ** BaiEsU Aurel - Doctor habilitat in drept conferentiar universitar Universitatea de Stat din Moldova, judecator la Curtea Constitutionala (Chisinau, Republica Moldova)   BAiESU Aurel - Doctor Habilitat of Law, Associate Professor, Tire Moldova State University, judge at tlie Constitutional Court (Kishinev, Tire Republic of Moldova)   БЭЕШУ Аурел -Доктор юридических наук, доцент Молдавский Государственный университет Судья Конституционного суда (Кишинев, Республика Молдова) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 35 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Key words: consumer, naturalperson, legalperson, private international law, consumer contract JEL Classification: КЗЗ, K12, F53 АННОТАЦИЯ: ДЕБАТЫ МЕЖДУ ЕВРОПЕЙСКИМ, МОЛДАВСКИМ И ФРАНЦУЗСКИМ ПРАВОМ О СТАТУСЕ ПОТРЕБИТЕЛЯ В КАЧЕСТВЕ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА В экономике потребительских договоров определение субъектами правовых отношении потребления имеет первостепенное значение, потому что режим правил применимости для потребления зависит от квалификации специальных субъектов, как потребителей, так и экономических агентов Хотя на первый взгляд, выявление этих предметов, кажется, не представляет конкретной проблемы, в контексте названия предложенного для исследовании субъектов, юриспруденция доказывает обратное В Молдове, участники потребительских отношении подразделяются на потребителей и экономических агентов В статье рассматриваются вопросы, связанные с потребительским статусом в качестве юридического лица в международном частном праве Настоящее исследование являет анализ принципа неравенства сторон в потребительских договорах и изучение возможности обеспечения статуса потребителя юридическим лицом Ключевые слова: потребитель, физическое лицо, юридическое лицо, международное частное права, потребительский договор JEL Classification: КЗЗ, К12, F53 УДК: 341 9 REZUMAT: DEZBATERi iNTRE DREPTUL COMUNiTAR, MOLDAV si FRANCEZ PRiViND STATUTUL CONSUMATORULUi iN CALiTATE DE PERSOANa JURiDiCa in economia contractelor de consum, determinarea subiectilor raportului juridic de consum prezinta importanta primordiala, deoarece insati aplicabilitatea regimului specific al normelor de consum depinde de calificarea subiectilor speciali a raporturilor de consum ca ftind consumator ti agent economic Deti, la o prima analiza, identificarea acestor subiecti nu pare sa puna probleme deosebite, conform titlului propus spre cercetare, jurisprudenta in materie dovedette contrariul in RMoldova, participantii la raporturile de consum sunt clasificati in consumatori ti agenti economici in articol se analizeaza problematica cu privire la statutul consumatorului in calitate de persoana juridica in drept international privat Studiul prezent are rolul de a analiza principiul inegalitatii partilor contractului de consum ti de a cerceta posibilitatea oferirii statutului de consumator persoanelor juridice Cuvinte cheie: consumator, persoana fizica, persoana juridica, drept international privat, contract de consum JEL Classification: КЗЗ, K12, F53 CZU: 341 9 RESUME: LES DEBATS ENTRE LE DROiT COMMUNAUTAiRE, MOLDAVE ET iRWCAiS CONCERNANT LE STATUT DU CONSOMMATEUR EN QUALiTE DE PERSONNE MORALE Dans Гёсопотіе des contrats de consommation, determiner les sujets de la relation juridique de la consommation presente une importance actuelle, car le regime tres specifique des regles d'applicabilite potir la consommation depend de la qualification des sujets particuliers du consommateur et du professionnel Meme si a une premiere analyse, l'identification de ces sujets ne semble pas poser de problemes particuliers, selon le titre 36 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 propose potir la recherche, la jurisprudence en matiere prouve le contraire En Moldova, ies participants provenant de rapports de consommation sont classes dans ies agents economiques et ies consommateurs L'article analyse la problematique concernant le statut du consommateur come une personne morale en droit international prive L ’etude presentee a le role d'analyser le principe de l'inegalite de l'accord des parties et d'enqueter sur la possibilite d'octroyer le statut de consommateur auxpersonnes morales Mots des: consommateur, personne physique, commercant, droit internationnal prive, contrat de consommation JEL Classification: КЗЗ, K12, F53 Pour ies dconomistes, la consommation est la forme du demier stade du processus dconomique Consommer vient du latin "consummare" qui signifie accomplir, achever1 Ainsi la consommation acheve le processus dconomique La consommation se distingue de la production et de la distribution, qui consistent a recueillir, transformer et repartir ies richesses Consommation, consommateur’, ces mots, venus de la Science dconomique, font aujourd’hui partie de la langue juridique Les personnes qui repondent a la ddfinition qui vient d'etre ddveloppde sont des consommateurs A leur dgard, l'accord est a peu pres unanime La doctrine francai se du droit de la consommation a produit de nombreux travaux pour essayer de preciser la notion du consommateur Si le droit francai s de la consommation s'est ddifid en faisant Гёсопотіе d'une ddfinition du consommateur, il ne saurait en etre de тёте du droit communautaire Partant d'une approche simplement sectorielle, l'ambition du idgislateur communautaire s'oriente de тапіёге ostensible vers l'drection de principes gdndraux en la matiere Ainsi, contrairement au droit francai s de la consommation, le droit communautaire sera centre sur la personne du consommateur Circonscrire la notion de consommateur еигорёеп s'avere des lors ndcessaire2 Au niveau communautaire l'article 2 de la directive du 22 mai 1997 sur la vente a distance ddfinit le consommateur comme "Toute personne physique qui, dans les contrats relevant de la presente directive, agit a des fins qui n'entrent pas dans le cadre de son activitd professionnelle"3 Cette ddfmition est reprise a l'article 2 de la directive sur les clauses abusives du 25 octobre 20114 Un certain nombre de directives ёпопсепі une ddfmition commune du consommateur: - article 2 de la directive du 22 mai 1997 sur la vente a distance et article 2 de la directive du 5 avril 1993 sur les clauses abusives: "toute personne physique qui, dans les contrats relevant de la presente directive, agit a des fins qui n’entrent pas dans le cadre de son activite professionnelle " - article ier de la directive du 25 mai 1999 sur certains aspects de la vente et des garanties des biens de consommation: "toute personne physique qui, dans les contrats relevant de la presente directive, agit a des fins qui n ’entrent pas dans le cadre de son activite professionnelle et commerciale " - article 2 de la directive du 11 mai 2005 sur les pratiques commerciales ddloyales: "toute personne physique qui, pour les pratiques commerciales relevant de la presente directive, agit a des fins qui n ’entrent pas dans le cadre de son activite commerciale, artisanale, industrielle ou liberale " - article 3 de la directive du 23 avril 2008 concernant les contrats de credit aux consommateurs: "toute personne physique qui, pour les transactions regies par la presente directive, agit dans un but etranger a son activite commerciale ou professionnelle " 1 Calais-Auloy i, Temple H Droit de la consommation 8e edition Paris: Dalloz, 2010, p 7 2 Mei J La notion du consommateur еигорёеп Dans: Petite affiches 31 janvier 2006, n°22, p 5 3 Directive n° 97 7 CE du 22 mai 1997 concernant la protection des consommateurs en matiere de contrats a distance, JOCE L n° 144 du 4 juin 1997, p 19 4 Directive n° 93 13 CE du 5 avril 1993 concernant les clauses abusives dans les contrats conclus avec les consommateurs, JOCE L n° 95 du 21 avril 1993, p 29 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 37 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 - article 2 de la directive du 14 janvier 2009 relative a la protection des consommateurs en ce qui concerne certains aspects des contrats d’utilisation des biens a temps partagd, des contrats de produits de vacance a long terme et des contrats de revente et d’dchange (directive timeshare"): "tonte personne physique agissant a des fins qui n ’entrent pas dans le cadre de son activite commerciale, industrielle, artisanale ou liberale"' - article 2 de la directive du 25 octobre 2011 relative aux droits des consommateurs, modifiant la directive 93 13 CEE du Conseil et la directive 1999 44 CE du Parlement еигорёеп et du Conseil et abrogeant la directive 85 577 CEE du Conseil et la directive 97 7 CE du Parlement еигорёеп et du Conseil: "tonte personne physique qui, dans les contrats relevant de la presente directive, agit a des fins qui n ’entrent pas dans le cadre de son activite commerciale, industrielle, artisanale ou liberale" En recapitulam les textes communautaires on peut mentionner que par opposition avec la notion de professionnel, la notion de consommateur vise exclusivement les personnes physiques intervenant au stade final du processus dconomique, dans but un non professionnel Dans la idgislation moldave, la notion du consommateur а ёіё reglementde pour la ргетіёге fois par la Loi sur la protection des consommateurs ПГ 1453-ХШ du 25 05 1993 A cette dpoque, le idgislateur a essayd de donner plutat une notion gdndrale du consommateur pour garantir et assurer au minimum les droits des citoyens dans les relations de consommation: "le consommateur est la personne physique qui se procure, utili se ou consomme, comme destinataire final, les produits foumis par des professionnels ou qui Ьёпёйсіе des Services prestds par ceux-ci"5 Dans le contexte de la presente notion, on peut remarquer que la personne qui a l’intention seulement de commander un produit ou de Ьёпёйсіег d’un service ne peut pas etre considdree comme "consommateur" La notion de consommateur est dquivalente a la ddfinition donnde par les normes civiles concemant le sujet du contrat de vente-achat, et notamment de l’"acheteur" Egalement, suite a la notion donnde par la loi de 1993, il a dtd reconnu qu’en гёаіііё le idgislateur moldave ne faisait pas une difference entre le consommateur qui se procure des produits ou qui Ьёпёйсіе des Services dans un but individuel de celui qui se les procure ou en Ьёпёйсіе dans un but professionnel Dans cet ordre d’iddes, il est dvident que la notion de consommateur reglementde par la loi du 1993 n’a pas trouvd une application efficace dans les rapports de la consommation En effet, les normes civiles ont la ргіогііё sur celles de la consommation, en offrant aux consommateurs dans les contrats d’adhdsion les memes droits que l’acheteur et en garantissant le principe de iregalitd des parties dans les rapports contractuels ii faut mentionner que le idgislateur moldave, en effet, а ёѵііё la nature du contrat, celui de consommation, qui ddfavorise le consommateur comme partie faible du contrat Tenant compte de la politique de l’etat vers l’intdgration de la Moldova dans l’Union Еигорёеппе et ayant en considdration les nouveaux facteurs sur le тагсЬё qui ont іпАиепсё le bon ddveloppement des relations de consommation, en 2003, le idgislateur a ddcidd d’abroger la Loi sur la protection des consommateurs du 1993 et a adoptё une nouvelle loi, conform ётепі a 1’exemple du droit roumain et celui de l’U E 6 La nouvelle loi sur la protection des consommateurs est entree en vigueur le 1ет octobre 2003 La supdrioritd nette de la presente loi en comparaison avec celle de 1993, du point du vue du contenu et de la transposition en pratique, a dynamisd l’activitd dans le domaine et a augmentd la confiance des consommateurs dans le nouveau systeme de protection En тёте temps, ont ёіё clari fi ёез les notions de base, en excluant une зёгіе d’ ambiguitds qui pourraient donner naissance aux dquivoques du point du vue juridique, spdcialement en ce qui concerne la notion de "consommateur" Ainsi, dans l’art l de la Loi nr,105-XV du 13 03 2003 on a une nouvelle notion, qui est plus claire et qui prevoit expressdment les criteres exigds dans la qualification de consommateur 5 La loi sur la protection du consommateur de la R Moldova nr 1453 du 25 05 93 Dans: Monitorul Oficial nr 10 281 30 10 1993  abrogee 38 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 6 La loi sur la protection des consommateurs de la R Moldova nr 105-XV du 13 03 2003 Dans: Monitorul Oficial 2003 nr 126-131 art 507 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 propres aux rapports contractuels de consommation, et notamment "consommateur est toute personne physique qui a l’intention de commander ou de procurer ou qui commande, procure ou utilise les produits, les Services pour les ndcessitds qui ne sont pas li des avec l’activitd d’entrepreneur ou professionnel" En France, la ddfinition du consommateur est au coeur des incertitudes Elle apparait comme un concept a gdomdtrie variable Dans le droit positif francai s les divergences apparaissent, en doctrine et en jurisprudence, quand il s'agit de ddfinir le consommateur ou s'il faut dlargir la ddfinition a d'autres personnes Les questions pratiques de la ddfinition sont de permettre a ces personnes de Ьёпёйсіег des regles protectrices du droit de la consommation On observera que le ргоЫёте de fond est thdoriquement sdparable de la question du vocabulaire On peut dtendre le Ьёпёйсе des regles protectrices a des personnes que l'on ne qualifie pas de consommateurs ou que l'on se borne a "assimiler" a des consommateurs Cependant, le ргоЫёте de fond est gdndralement abordd autour des quelques questions actuelles posdes par la doctrine et la jurisprudence Le cas de la France presente, en l’occurrence, une particularitd qui mdrite d’etre тепііоппёе En diverses occasions, notamment dans le domaine des clauses abusives, la protection idgale Ьёпёйсіе au consommateur ainsi qu’au "non-professionnel" Dans la mesure ou ce terme est inconnu des directives communautaires, la Cour de cassation francai se a pu ddcider que le juge national restait libre de F interpretation a donner a ce terme et qu’ainsi rien n’empechait de l’appliquer au profit de personnes morales7 La conception extensive de la notion de consommateur part de l'idde juste selon laquelle il existe des professionnels qui se trouvent dans des situations de faiblesse dconomique dquivalentes a celles du consommateur Les arguments en faveur de cette conception se sont fondds sur le texte de Partide 35 de la loi du 10 janvier 1978 qui oppose les professionnels, d'une part, et les "non-professionnels ou consommateurs", d'autre part En partant du principe de rationalitd du idgislateur, il est impossible de considdrer ces deux demiers termes comme des synonymes Le syntagme "non-professionnels" ddsignerait les personnes qui contractent pour les besoins de leur 7 Cass civ lere 15 mars 2005, Bull civ i n° 135; JCP G 2005,11,10114, note PAiSANT G profession, mais en dehors de leur domaine habituel de сотрёіепсе, ce qui justifierait une protection similaire a celle dont Ьёпёйсіепі les consommateurs8 D'ailleurs, Гаппёе suivant, une reponse ministdrielle a ddfini le "non-professionnel" comme "celui qui contracte en vue d'obtenir un bien ou un service pour satisfaire ses propres besoins, et non pas celui qui contracte un bien ou un service pour le revendre, le transformer ou l'utiliser dans le cadre de sa profession"9 Cette ddfinition assimile, a l'dvidence, le non-professionnel et le consommateur Cet argument de texte a de nouveau ёіё di scutё lors de la transposition en droit francai s de la directive еигорёеппе du 5 avril 1993, celle-ci consacrant, dans son article 2, b), une ddfinition restrictive du consommateur, sans utiliser l'expression "non-professionnel": "Toute personne physique qui [ ] agit a des fins qui n'entrent pas dans le cadre de son activitd professionnelle"10 Mais, dans la mesure ou Partide 8 de la directive еигорёеппе de 1993 laisse aux Etats membres la possibiliІё d'instaurer ou de maintenir un niveau de protection plus ёіеѵё, la conception extensive du consommateur ne serait pas interdite11 Le ddbat est paradoxalement геіапсё avec la loi du iMevrier 199512 dont l'un des objectifs ёіаіі de retranscrire en droit interne la directive de 1993 relative aux clauses abusives En effet, Partide L 132-1, аііпёа lff, du Code de la consommation13 dispose ddsormais: Dans les contrats conclus entre professionnels et non-professionnels ou 8 Berlioz G Droit de la consommation et droit des contrats, JCP, ed Ci, 1979 П 13019; CAS G et Ferrier D Traite de droit de la consommation PUF 1983, n8 9JoanQ 1979, p 3448 111 Huet J Propos amers sur la directive du 5 avril 1993 relative aux clauses abusives, JCP, ed E, 1994 309; Tenreiro M Les clauses abusives dans les contrats conclus avec les consommateurs, Contrats, conc , consom 1993, chron 7; Testu F -X La transposition en droit interne de la directive communautaire sur les clauses abusives Dalloz Affaires 1996, p 372; Trochu M Les clauses abusives dans les contrats conclus avec les consommateurs, D 1993, chron 315; Paisant G Propositions pour une reforme du droit des clauses abusives, JCP 1994 1 3772 11 Huent J , article prec Toutefois CJCE 22 nov 2001, aff jointes C-541 99 et C-542 99, JCP 2002 П 10047, note Paisant G Petites affiches 22 mai 2002, n 102, p 16, note Nourissat C , RTD civ 2002 397, obs Raynard J 12 Cliaza J -P Le consommateur existe-t-il? D 1997 260 p 13 Ane L 10 janv 1978, art 35 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 39 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 consommateurs, sont abusives les clauses qui ont pour objet ou pour effet de creer, au dbtriment du non-professionnel ou du consommateur, un ddsdquilibre significatif entre les droits et obligations des parties au contrat'’ Selon M Paisant, l'article ddfini "du" precddant le mot "consommateur" dcarte l'hypothese de la redondance et гёѵёіе la volontd du idgislateur d'appliquer a certains professionnels les dispositions protectrices des consommateurs Meme si les travaux parlementaires preparatoires corroborent cette opinion14, cette modification redactionnelle ne permet pas de trancher le ddbat15 Ainsi, apres un arret de la Ргетіёге chambre civile de la Cour de cassation du 15 mars 200516 et la loi du 3 janvier 2008 sur le ddveloppement de la concurrence et de la consommation17, la notion de non-professionnel revient a l'ordre du jour et suscite un regain d'intdret Cette notion dtait apparue dans la loi n° 78-23 du 10 janvier 1978, celle des lois Scrivener relative aux clauses abusives Celle-ci prevoyait en effet, en son article 35, que des ddcrets pourraient etre pris pour interdire de telles stipulations injustes "dans les contrats conclus entre professionnels et non-professionnels ou consommateurs"18 Les notions de non-professionnel et de clauses abusives se trouvaient ainsi lids par leur naissance Le projet qui allait devenir la loi du 10 janvier 1978 n'entendait protdger que le "consommateur contre les clauses abusives des contrats19 Mais, alors qu'en ргетіёге lecture le Sdnat avait acceptd cette redaction, l'Assemblde Nationale ddcida de protdger "le non-professionnel" dans le but d'apporter de la "certitude" sur ce point capital de la ddtermination des contrats concemds par le texte nouveau 20 Cest donc par souci de conciliation entre les deux Assembldes qu'en commission mixte paritaire il fut ddcidd de 14 Charie J -P Rapport Doc AN n 1775 1994-1995 p 12; Ghestin J etMarchessaux-VanMelle i L'application en France de la directive visant a eliminer les clauses abusives JCP 1995 i 3854; Bont R [sous la dir de], Lamy Droit econoinique 2002, n4641 et 4649 15 Raymond G obs Contrats conc consom 1995, coinrn 56 16 ibidem 17 JO 4 janvier 2008, p 258 18 Paisant G Retour sur la notion du non-professionnel Melanges en rironneur du doyen Bemard Gross p 231 19 Doc Ass Nat n° 315L Г sess ord 1977-78 p 24 20 Deci Foyer Joan(CR) 13 dec 1977 p 8590 40 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) joindre les deux termes en multipliant ainsi par deux les difficultds d'interprdtation21 La ргетіёге question a s'etre posde а dtd celle de savoir si "consommateur" et "non-professionnel" representaient une seule et тёте notion ou si ces deux expressions devaient etre comprises de тапіёге differente Pour certains22, la loi exprimait une redondance, la notion de non-professionnel se confondant avec celle de consommateur entendu comme le contractant ddsireux d'obtenir un bien ou un service en vue de satisfaire un besoin personnel ou familial En revanche, pour d'autres23, la loi ayant plus largement pour but de reglementer les contrats d'adhdsion, son domaine d'application ne pouvait se restreindre a la notion de consommateur; il dtait dtendu aux non-professionnels Au demeurant, a l'occasion des ddbats parlementaires, le President de la commission des lois de l'Assemblde Nationale n'avait-il pas геіеѵё, a propos du тёте article, qu'il convenait d'dviter une redondance peu souhaitable dans un texte idgislatif ’24? Dans le тёте esprit, la Commission des clauses abusives alors institude se voyait attribuer compdtence pour connaitre des modeles de convention habituellement proposds "par les professionnels a leurs contractante non-professionnels ou consommateurs" Et le premier ddcret d'application du 24 mars du 1978 allait naturellement conserver le тёте domaine d'application Pour sa part, la Commission des clauses abusives nouvellement installde, suggdrait, de тапіёге tres pragmatique, trois interprdtations possibles selon les situations et les apprdciations judiciaires25 Tout d'abord, le non professionnel pourrait etre "celui dont la profession est diffdrente de celle exercde par son cocontractanf’ Ce serait donc la personne contractant en situation d'inferioritd technique par rapport a l'autre partie Dans une deuxieme interpretation, l'expression idgale ddsignerait celui qui conclut un contrat pour des besoins autres que professionnels, ce qui reviendrait alors a le 21 Paisant G art prec p 233 22 Malinvaud Pli La protection des consommateurs D 1981 Cliron 49, n°2 23 Pizzio J -P L'introduction de la notion de consommateur D 1982 Cliron 91, n21 24 Deci Foyer, Joan(CR) 13 decembre 1977, p 8591 25 Rapport d'activite pour 1978, BOSP 13 juin 1979, p 172 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 confondre avecle consommateur Enfin, la Commission songeait a celui qui offre de fason non habituelle un produit ou un service Au visa de cette meme loi, un dticret du 22 ddcembre 198726 continua de lier le sort du non-professionnel a celui du consommateur pour la presentation des dcrits constatant les contrats relatifs a la garantie et aux Services apres vente de divers appareils d'dquipement mdnagers ёпитёгёз par un arretti compldmentaire27 Puis, a l'occasion de la transposition de la directive du 5 avril 1993 sur les clauses abusives par la loi du ier tevrier 1995, non seulement l'expression de non-professionnels, pourtant ignoree du texte communautaire, flit maintenue dans le nouvel article L 132-1 du Code de la consommation, mais encore dtendue a la question de l'interpretation des contrats conclus avec les professionnels28 Aujourd'hui, apres la loi du 3 janvier 2008, les non-professionnels viennent de conqudrir de nouveaux territoires jusqu'alors reservds aux consommateurs: celui de la reconduction des contrats29 et celui des contrats de Services de Communications dlectroniques30 Les arguments de texte sont, en effet, trop faibles pour emporter la conviction La vraie question est celle de l'opportunitd de protdger certains professionnels en leur permettant d'invoquer les dispositions du Code de la consommation relatives a І'ёіітіпаііоп des clauses abusives On peut penser que ce dtitour par le droit de la consommation est inutile, puisque le droit commun des contrats est suffisamment агтё pour les ёіітіпег lorsqu'elles sont conclues entre professionnels Mais, si fon ne partage pas cette opinion, le seul moyen de protdger ceux d'entre eux qui se trouvent en situation de faiblesse ou de ddpendance dconomique est de "briser cette distinction trop manichdenne entre consommateurs et professionnels"31 Reste a s'entendre sur les criteres d'extension de la notion de consommateur 26 JO 29 decembre 1987, p 15328, actuellement, art R 211-1 s Code de la consommation 27 Arrete 22 dec 1987, JO prec, p 15330 28 Art L 133-2 C consom 29 Art L 136-1 C consom 311 Art L 121-85 C consom 31 MESTRE J" Le consentement du professionnel contractant dans la jurisprudence contemporaine, Melanges Breton-Derrida, 1991, Dalloz, p 252 et s ; V aussi du тёте auteur, obs RTD civ 1987 87 et 1995 362 p ou, ce qui revient au тёте, sur les criteres de ddfinition du non-professionnel Conclusion Le consommateur est une personne physique Cette conclusion apparait raisonnable dans la mesure ou aucun critere objectif ne semble permettre d’dtablir la distinction entre les personnes morales "consommateurs" et les personnes morales professionnelles Seule une appreciation subjective pourrait permettre de faire une distinction, ce qui doit etre exclu Bien que les bdndftciaires des mdcanismes du droit de la consommation doivent etre les consommateurs considdres comme des personnes physiques agissant en dehors de leur activitd professionnelle, la jurisprudence considere que certaines personnes morales peuvent Ьёпёйсіег de ces mdcanismes de protection En effet, la Cour de Cassation32 a considdre que la notion de "non professionnel" dtait une notion distincte de celle de consommateur, qui pouvait donc etre іпіегргёіёе comme s’appliquant aux personnes morales33 Cependant, la jurisprudence considere qu’en тагіёге de clauses abusives seule une personne morale agissant en dehors de son activitd professionnelle peut Ьёпёйсіег du droit de la consommation La doctrine, quant a elle, se partage Pour certains auteurs, il faut dtendre la notion de consommateur et considdrer comme tel le professionnel qui agit en dehors de sa зрёсіаіііё professionnelle34 * Pour d'autres, partisans d'une 32 Civ lere, 5 mars 2002, Bull i n°78, pourvoi n°00-1820 33 "Si, par un arrct du 22 novembre 2001, la Cour de justice des Communautes europeennes a dit pour droit: "la notion de consommateur, telle que definie a Partide 2, sous b) de la directive 93 13 CEE du Conseil du 5 avril 1993 concemant les clauses abusives dans les contrats conclus avec les consommateurs, doit etre interpretee en ce sens qu'elle vise exclusivement les personnes physiques" la notion distincte de non professionnel, utilisee par le legislateur francais n'exclut pas les personnes morales de la protection contre les clauses abusives" En l’espece, un syndicat professionnel, dont l'objet social etait d'effectuer des operations de controle de performance, d'etat civil et d'identification d'animaux, invoquait le benefice de la legislation sur les clauses abusives dans le cadre d'un contrat de location de materiei infonnatiqne La premiere Chambre a rejete ses pretentions au motif que "le contrat avait ete condu en qualite de professionnel", ce qui de fait excluait l'application des dispositions du Code de la consommation, mais non parce que le syndicat etait une personne morale 34 Beaucliard J Remarques sur le code de la consommation Ecrits en hommage a Gerard Сотц 1995, RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 41 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 conception stricte du consommateur, celui qui agit dans un but professionnel ne peut jamais etre qualifid consommateur35 Cette conception stricte nous semble preterable, pour les raisons suivantes : - D'abord, il n'est pas sur que le professionnel qui agit en dehors de sa spdcialitd soit aussi ddsarmd que le simple consommateur Evidemment, cela ddpend des cas Mais il semble que, de fason gdndrale, celui qui agit pour les besoins de sa profession porte a ses actes une attention plus grande que celui qui agit dans un but ргіѵё - Ensuite, la conception large rend imprecises les frontieres du droit de la consommation Pour savoir si un professionnel agit ou non dans sa sphere de compdtence, pour savoir si son acte est en rapport direct ou indirect avec son activitd professionnelle, il faut procdder, cas par cas, a une recherche dont le resultat est toujours al dat oi re Or, les contractante ont besoin de connaitre par avance le droit qui sera applicable a leur relation La conception stricte du consommateur, relativement precise, apporte une sdcuritd juridique que ne foumit pas la conception large, trop floue - Enfin, si l'on considere comme des consommateurs les professionnels qui agissent en dehors de leur spdcialitd, il faudrait symdtriquement assimiler a des professionnels les consommateurs qui agissent dans leur sphere de compdtence Lin avocat, par exemple, pourrait etre jugd assez compdtent pour ddjouer, sans le secours de la loi, les pieges juridiques des contrats qu'il signe pour un usage non-professionnel Au biname professionnel -consommateur serait alors substitud, comme critere d'application des regles protectrices, le biname compdtent-profane Le critere serait p 9 et s ; Bourgoignie T Elemente pour une theorie du droit de la consommation, Story Scientia, Bruxelles 1988, n" 19; Mestre, obs a la RTD civ 1987 537 et 1996 609) Allant plus loin, un auteur propose d'etendre les regles protectrices a tous les contractante "economiquement faibles" (Cliazal J-P Le consominateur existe-t-il ? D 1997 cliron 260) 35 Aubert J -L , obs au D 1988 som 407; Leveneur L Contrats entre professionnels et legislation des clauses abusives Cont conc cons avr 1996, p 1; MalinvaudP La protection des consominateurs, D 1981 cliron49; Paisant G , note au JCP 1996 11 22747 La conception stricte etait celle de la coimnission de refonte du droit de la consomination (Propositions pom un code de la consommation La docmnentation francaisc 1990, art L 3) 42 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) thdoriquement satisfaisant, mais il perdrait toute precision ii ne peut, pour cette raison, etre sdrieusement envisagd36 Nous souhaitons donc que la jurisprudence abandonne l'expression "rapport direct" et consacre ainsi la ddfinition stricte du consommateur: la personne qui agit pour les besoins de sa profession ne devrait jamais etre considdree comme un consommateur Cette conception stricte doit cependant etre tempdree par deux observations D'une part, certaines regles du droit de la consommation ne sont pas reservdes aux consommateurs, elles peuvent etre invoqudes par d'autres personnes Cest notamment le cas des regles prises a une dpoque ou n'existait pas encore la notion de consommateur37 Ces regles a domaine dlargi se feront probablement plus rares a l'avenir Elles ne disparaitront pas completement38 39 D'autre part, la protection des professionnels en situation de faiblesse peut donner lieu a des regles spdcifiques, ne relevant pas du droit de la • 39 consommation Bibliographie: 1 Beauchard J Remarques sur le code de la consommation Ecrits en hommage a Gerard Comu, 1995 2 Berlioz G Droit de la consommation et droit des contrats, JCP, ed Ci, 1979 ii 13019 3 Bourgoignie T Elements pour une theorie du droit de la consommation Bruxelles: E Story-Scientia: Distributed by Ed Bruylant, 1988 xvi + 564 p 4 Calais-Auloy, Temple H Droit de la consommation, 8e edition Paris: Dalloz, 2010 viii + 726 p 5 Cas G et Ferrier D Traite de droit de la consommation Paris: PUF 1983 596 p 6 Chazal J -P Le consommateur existe-t-il? D 1997 260 p 36 La regie de droit insulte souvent d'un compromis entre des exigences d'equite et des besoins de clarte Cest ainsi que la majorite civile est unifonnement fixee a dix-huit ans, sans tenir compte des aptitudes individuelles de cliacun 37 L'art L 213-1, c consom punit la tromperie sur les marcliandises vendues quelle que soit la qualite de l'aclieteur; l'art L 121-1, Code consom , interdit la publicite de nature a induire en erreur quelle que soit la qualite des personnes visees par la publicite 38 Les regles sur la securile des produite et des Services (infra, nos 250 et s ) sont faites pour proteger toutes les personnes mises en danger, qu'elles aient ou non la qualite de consommateur 39 Exemple: loi Royer du 27 decembre 1973, loi Doubin du 31 decembre 1989 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 7 Directive n° 93 13 CE du 5 avril 1993 concernant les clauses abusives dans les contrats conclus avec les consommateurs, JOCE L n° 95 du 21 avril 1993, p 29 8 Directive n° 97 7 CE du 22 mai 1997 concernant la protection des consommateurs en matiere de contrats a distance, JOCE L n° 144 du 4 juin 1997, p 19 9 Huet J Propos amers sur la directive du 5 avril 1993 relative aux clauses abusives, JCP, ed E, 1994 309 p 10 Legea privnd protectia consumatorilor nr 105-XV din 13 03 2003 in: Monitorul Oficial 2003, nr 126-131, art 507 11 Legea privnd protectia consumatorilor nr 1453 din 25 05 93 in: Monitorul Oficial nr 10 281, 30 10 1993   abrogata 12 Mei J , La notion du consommateur еигорёеп, Petite affiches, 31 janvier 2006 13 Mestre J Le consentement du professionnel contractant dans la jurisprudence contemporaine, Melanges Breton-Derrida, 1991, Dalloz, p 252 et s 14 Mestre, obs a la RTD civ 1987 537 et 1996 609 p 15 Paisant G , Les clauses abusives et la presentation des contrats dans la loi n 95-96 du ler fevr 1995, D 1995, chron 99, spec n 17 16 Paisant G , Propositions pour une reforme du droit des clauses abusives, JCP 1994 1 3772 17 Paisant G , Retour sur la notion du non-professionnel, Melanges en l'honneur du doyen Bemard Gross 231 p 18 Pizzio J -P L'introduction de la notion de consommateur D 1982 Chron 91,n°21 19 Tenreiro M Les clauses abusives dans les contrats conclus avec les consommateurs, Contrats, conc , consom 1993, chron 7 20 Testu F -X La transposition en droit interne de la directive communautaire sur les clauses abusives, Dalloz Affaires 1996 372 p 2LTrochu M Les clauses abusives dans les contrats conclus avec les consommateurs Dans: Recueil Dalloz, 1993, no 43, Chronique, p 315-320 Copyright© Olesea PLOiniC, Aurel BaiEsU, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: The Moldova State University 60, A Mateevici str , Chisinau, The Republic of Moldova, MD 2009 Tel: (+373)69133293   Tel: (+373)22577731   RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 43 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCA DE DREPT iNTERNATiONAL tl RELAtii iNTERNATiONALE Chl"ln"u Republica Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 44-50 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 15 9 2013 |Published: 15 10 2013 МОЛДАВИЯ МЕЖДУ ВОСТОКОМ И ЗАПАДОМ В КОНТЕКСТЕ СОВРЕМЕННЫХ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ ТРАНСФОРМАЦИЙ* MOLDOVA BETWEEN THE EAST AND THE WEST Ш THE CONTEXT OF THE CURRENT GEOPOLiTiCAL TRANSFORMATiONS MOLDOVA iNTRE EST si VEST iN CONTEXTUL TRANSFORMaRiLOR GEOPOLiTiCE CONTEMPORANE Александр БУРИАН**   Alexander BURiAN ABSTRACT: MOLDOVA BETWEEN THE EAST AND THE WEST iN THE CONTEXT OF THE CURRENT GEOPOLiTiCAL TRANSFORMATiONS The article explores the advantages and disadvantages of European and Eurasian integration, due to the fact that Moldova is embroiled in a geopolitical struggle between the East and the West, and, in the near fiiture will be forced to таке a choice where to go - towards to the European Union, as an associate member, or towards to the - the Customs Union According to the author ’s point of view Moldova shouldn ’t move only in one direction: to the East, i e Russia or to the West, that is, against Russia, it is necessary to join the European Union, as an associate member, and to receive the same status within the Customs Union and the Eurasian Union, becoming a bridge between the East and the West Keywords: European integration, the Eurasian integration, an associate member, the European Union, the Customs Union, the Eurasian Union JEL Classification: F51, F52, F68 * Выступление на международном форуме "Современные интеграционные процессы: опыт и перспективы", 28 июня 2013 г , г Кишинев, Молдова - Тезисы выступления см : [On line]: (Дата посещения: 15 09 2013) ** BURiAN Alexandru - Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Doctor habilitat in drept profesor universitar, consultant stiintific institutul de cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei; presedinte al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Chisinau, Republica Moldova)   BURiAN Alexander - Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (Ret ), Doctor Habilitat of Law (international Law), Full Professor, Cliief Scientific Adviser, Tlie institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences ofMoldova, President of the Moldavian Association of international Law (Kishinev, The Republic of Moldova)   БУРИАН Александр Дмитриевич - Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Доктор юридических наук, профессор, научный консультант Института юридических и политических исследований АН Молдовы, президент Молдавской Ассоциации международного права (Кишинев, Республика Молдова) 44 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REZUMAT: MOLDOVA iNTRE EST si VEST iN CONTEXTUL TRANSFORMaRiLOR GEOPOLiTiCE CONTEMPORANE in articol se analizeaza punctele forte si punctele slabe ale integrarii europene si eurasiatice, datorita faptului ca Republica Moldova a fost implicata in lupta geopolitica dintre Est si Vest si in viitorul apropiat va trebui sa faca o alegere: va merge in Uniunea Europeana, ca membru asociat, sau in Uniunea vamala Potrivit autorului Moldova nu poate sa se orienteze doar intr-o directie: la est, cu Rusia sau la Vest, impotriva Rusiei, si este necesar sa adere la Uniunea Europeana, ca membru asociat, si sa obtina acelasi statut si in Uniunea Vamala si in Uniunea Euroasiatica, devenind o punte de legatura intre Est si Vest Cuvinte cheie: integrare europeana, integrare euro-asiatica, membru asociat Uniunea Europeana, Uniunea Vamala, Uniunea Euroasiatica JEL Classification: F51, F52, F68 CZU: 327, 339 548 РЕЗЮМЕ: МОЛДАВИЯ МЕЖДУ ВОСТОКОМ И ЗАПАДОМ В КОНТЕКСТЕ СОВРЕМЕННЫХ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ ТРАНСФОРМАЦИЙ В статье анализируются преимущества и недостатки Европейской и Евразийской интеграции, в связи с тем, что Молдова оказалась втянутой в геополитическую борьбу между Востоком и Западом и, в ближайшем будущем вынуждена будет делать выбор, куда идти - в Евросоюз, в качестве ассоциированного члена, или же в Таможенный союз По мнению автора, Молдове нельзя двигаться только в одном направлении: либо Восток, то есть Россия, либо Запад, то есть против России, а надо вступать в Евросоюз, в качестве ассоциированного члена, и получитъ такой же статус и в Таможенном союзе и в Евразийском союзе, став своеобразным мостом между Востоком и Западом Ключевые слова: Европейская интеграция Евразийская интеграция, ассоциированный член Европейский союз Таможенный союз, Евразиискии союз JEL Classification: F51, F52, F68 УДК: 327, 339 548 Во-первых, я хотел поблагодарить организаторов сегодняшнего Круглого стола, Посольство Российской Федерации, Посольство Республики Беларусь и Почетное консульство Казахстана, за предоставленную возможность высказаться по поводу интеграционных процессов которые происходят на нашей территории Это важно, так как происходящие интеграционные процессы знаковые, и происходят они повсеместно, как выразился господин Фарит Мухаметшин, от Лиссабона до Владивостока, и нам пора, наконец, определиться, куда нам идти, с кем, и главное, как интегрироваться Во-вторых, и это не менее важно, сегодняшний Круглый был задуман, на мой взгляд, для того чтоб состоялся открытый обмен мнениями о том, по какому пути должна идти Молдова в ближайшем будущем, для того чтоб анализировать преимущества и недостатки Европейской и Евразийской интеграции, для того чтоб попытаться выработать так называемую "дорожную карту" нашей внешней политики на ближайшее будущее Удастся нам это или нет - проблематично, так как происходящие до сих пор дискуссии на эти темы носят скорее всего не дискуссионный характер, а чисто конфронтационный Более десятка лет тому назад, в конце девяностых годов прошлого века, я уже высказался в прессе по поводу стратегии Молдовы относительно своего внешнеполитического вектора, предложив чтобы наша маленькая страна стала RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 45 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 своеобразным мостом между Востоком и Западом 1 То есть, интегрироваться в Европу, поскольку мы европейская страна, и неразрывно связаны с европейской культурой и европейской цивилизацией, и одновременно интегрироваться в СНГ, поскольку исторически мы также неразрывно связаны с этим ареалом 2 К сожалению, тогдашние высказывания не возымели какого-либо воздействия на наших правителей Не время и не место искать виновных, но приходится констатировать, что на протяжении целых двух десятилетий у нас происходит не разговор о том, куда нам идти, с кем быть, а лишь провозглашение лозунгов Притом, одни стоят на "твердом западном направлении", другие же - на не менее "твердом восточном направлении" нашей ориентации И вот, снова и снова возникают споры по поводу того, кто мы такие, и куда нам двинуть, и эти споры превращаются в настоящие баталии, где категоризм -единственная форма общения, где большевизм - единственный принцип деления общества и индивидов на своих и чужих Большевизм - в самом плохом смысле этого слова, так как на первый план выдвигается принцип - "кто не с нами - тот против нас!" Я употребляю этот термин н в сочетании с термином коммунисты и ПКРМ, поскольку наши так называемые либералы и унионисты - не менее большевики чем коммунисты Временами - даже более ярые! 1 См : Буриан Александр Кто мы где мы, и с кем? Геополитические перспективы развития Республики Молдова В: "Независимая Молдова", 05 02 1999; Буриан Александр Молдавская государственность: президентская или парламентская республика? В: "Независимая Молдова", 12 02 1999; Буриан Александр Молдавская экономика: Восток или Запад ? Внешнеэкономические перспективы Республики Молдова В: "Независимая Молдова", 26 03 1999; Burian Alexandra Parlament bicameral: pro sau contra B: "Moldova Suverana", 17 08 1999 2 Burian Alexandru Geopolitica lumii contemporane (Ed a 3-a, rev si adaug ) Ch : Tipografia Centrala, 2003, p 352-360; Burian Alexandru Teoria relatiilor internationale (Editia a 3-a, revazuta si adaugita) Ch : CEP USM, 2008, p 512-513 И, к великому сожалению, в это противоборство вовлечено целое общество, которое разделилось именно по этому принципу, хотя он и не отражает действительность Ведь, если я выступаю за интеграцию Молдовы в европейские структуры и за подписание договоров об Ассоциации Молдовы к ЕС, а я за это выступаю, то это вовсе не означает что я против России Я никогда не был врагом России и никогда им не стану, хотя и выступаю за европейскую интеграцию Молдовы И если я выступаю, одновременно, за то чтоб Молдова не теряла связи с СНГ и интегрировалась и в Евразийском союзе, а я за это также выступаю, то это вовсе не означает что я против Европы и против европейской интеграции Я, также, никогда не был врагом Европы и никогда им не стану, хотя и выступаю за развитие и углубление связей с Россией, СНГ, Евразийским и Таможенным союзом Вся беда в том, что в этих спорах и в этих баталиях мы забываем об истине, мы забываем о тех целях, которые стоят перед нами: беречь и укреплять наше государство, а не разваливать его И вся беда в том, что во всех этих спорах говорится не правда, а полуправда! Одни пугают тем, чем обернется для нас подписание Вильнюсских соглашений об ассоциации Молдовы к ЕС 3 Прямо ужас, если их послушать! Хотя, на деле, что может быть хуже чем то, что есть сегодня? По их словам, если Молдова станет Ассоциированным членом ЕС, то мы превратимся в колонию Европы и полностью станем зависимы от них А вот, если вступим в Таможенный союз, то буквально, превратимся в оазис, куда устремятся молочные и газовые речки Бред какой-то Другие пугают тем, чем обернется для нас дальнейшее наше пребывание в СНГ и, не дай 3 Rogozin Wams Moldova on Relations in: The Moscow Times 05 September 2013, Reuters [On-line]: (Последнее посещение: 22 09 2013) 46 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Бог, вступление в Таможенный и Евразийский союз 4 Прямо ужас, если их послушать! По их мнению, "русский медведь" нас сожрет и мы станем "вотчиной Путина" Также бред, разумеется! Потому, что все это даже не полуправда, а настоящая ложь, возведенная в ранг политики, которая на самом деле - не политика, а политиканство Разумеется, Молдове не светит стать полноправным членом ЕС И не потому, что Молдова уж настолько плохая Есть члены ЕС ни на грамм не лучше Молдовы Взять ту же Румынию или Болгарию Просто поезд ушел ЕС - на пороге больших перемен в связи с системным кризисом внутри самого Союза ЕС придется реорганизоваться, так как существовать в современном виде, при 28 внешних политик, без единой военной политики, без единого пространства в монетарном плане Возможно произойдет федерализация ЕС, о чем усиленно толкуют в Брюсселе, возможно найдут какую-то другую организационную форму, а возможно и распадется, как когда-то распался СССР 5 Поэтому для Молдовы - ассоциированное членство - это максимум на что мы можем рассчитывать И мы на пороге этого статуса Осталось сделать лишь пару шагов до 4 Europe and Russia Compete in Moldova in: Stratfor, Global inelligence [On-line]: (Последнее посещение: 18 06 2013); Chirila Victor European integration is rather a competition with ourselves [On-line]: (Последнее посещение: 12 01 2013 г ); Moldova: "EU Needs a Success Story for EaP Summit in Vilnius" [On-line]: (Последнее посещение: 21 08 2013); Moldova and Ukraine will stick to pro-Europe cours despite Russian pressure in: European Forum for Democracy and Solidarity [On-line:]: (Последнее посещение: 06 09 2013) 5 См : Буриан Александр Федерализация Европейского союза и перспективы НАТО [On-line]: (Последнее посещение: 21 08 2013) Вильнюса И было бы большой глупостью не воспользоваться этим! Поэтому, я считаю что Молдова должна стать Ассоциированным членом ЕС! И не надо пугать нас тем, что это будет экономическим коллапсом для Молдовы, так как Молдова уже частично использует, с 2008 года, режим преференциальных отношений с ЕС, что практически является частью будущего договора об ассоциации К тому же, Молдова уже сегодня половину своей продукции экспортирует в ЕС, а другую половину в СНГ, так что больших перетрясок не ожидается Если же брать Таможенный и Евразийский союз, то там также не все так просто, как нам пытаются доказать Во-первых, эти структуры пока лишь создаются, и механизм принятия в полноправные члены лишь вырабатывается Во-вторых, не до конца ясны реальные возможности вступления Молдовы в Таможенный союз, так как если Украина не вступит в ТС, то и Молдова не сможет стать полноправным членом этого союза, так как не имеет общие границы с Россией, Беларусью и Казахстаном, единственные члены ТС на сегодняшний день Кстати, в таком же положении и Таджикистан, который сможет присоединиться к Таможенному союзу только после присоединения Киргизии ввиду отсутствия общих границ с его первыми тремя членами Вместе с тем, Молдове никак нельзя не участвовать в этих формированиях И на данном этапе я считаю что Молдова могла бы стать Ассоциированным членом Таможенного союза Не наблюдателем, и не полноправным членом, а Ассоциированным членом! Мне станут возражать, что якобы нет такого статуса - ассоциированного членства в Таможенном союзе Да, пока нет Так надо вести переговоры, и ввести такой статус Мне станут снова возражать, что якобы если Молдова будет Ассоциированным членом Европейского союза, то не сможет стать Ассоциированным членом, не говоря уж об полноправном членстве, Таможенного союза И, наоборот, если станет Ассоциированным членом Таможенного RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 47 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 союза, то никогда не сможет стать полноправным членом Европейского союза Как бы не так! Если говорить о Договоре об ассоциации, то не только Молдова, но и Россия также ведет переговоры с ЕС об ассоциации Почему же России можно, а Молдове нельзя вести переговоры об ассоциации с ЕС? Что это за постановка вопроса? И что? Если Россия подпишет договор об Ассоциации с ЕС, а Россия подпишет такой договор, то ее выкинут из Таможенного союза? Очень сомневаюсь! Или споры вокруг Договора о безвизовом режиме Якобы, если Молдова подпишет такой договор, то Россия введет визовой режим для Молдовы Но ведь не только Молдова, но и Россия также ведет переговоры с ЕС об облегчении безвизового режима И уверен, что раньше или позже Россия подпишет такой договор Почему же России можно, а Молдове нельзя вести переговоры с ЕС об облегчении безвизового режима? Что это за постановка вопроса? Или споры относительно проекта "Партнерство ради мира" в рамках НАТО Россия, между прочим, также участвует в этой программе и также проводит учения со странами НАТО в рамках этой программы Почему же такая истерия начинается, когда в рамках этой же программы Молдова проводит совместные учения? Для Молдовы - главное - соблюдать свой статус нейтралитета, и не вступать ни в НАТО, ни в ОДКБ, или любой другой военной организации А сотрудничать может со всеми На мой взгляд, такая ситуация возникает потому, что политикой у нас стали заниматься все кому не лень И получается не политика, а повторюсь, политиканство В интересах групп, кланов, партий, отдельных лиц, а вовсе не в интересах страны и ее народа Притом, риторика явно направлена на разрушение, а не на созидание И оперируют, к сожалению, не фактами, а полуправдой, а порой даже чистым вымыслом Например, утверждается что Приднестровье и Гагаузия якобы будут приняты в ближайшее будущее в Таможенный союз и в ЕврАзЭс, и тогда Молдове некуда будет деться Очень сомнительно, на мой взгляд, что к Евразийскому Союзу а также к Таможенному союзу, смогут присоединиться самопровозглашённые постсоветские квазигосударства - Абхазия, Южная Осетия, Приднестровье, Крым, Нагорно-Карабахская Республика Потому что если это произойдет, то распадется сам Таможенный союз, и из него выйдут даже те его члены, которые уже вступили в нем, так как они до сих пор не признали эти квази-государства и не имеют с ними дипломатические отношения Так как же они вступят в Таможенный союз? У меня нет никаких сомнений в том, что Молдова должна участвовать и в Таможенном Союзе и в Евразийском Союзе Но у меня нет никаких сомнений и в том, что Молдова должна участвовать в Европейском Союзе Весь вопрос в том, в каком качестве участвовать, при каких условиях И если исходить из реальности, а не из выдуманных посылок, то для Молдовы на данном этапе выгодно стать Ассоциированным членом Европейского союза, и я надеюсь что в Вильнюсе будут подписаны соответствующие документы, а также стать Ассоциированным членом Таможенного союза и ЕврАзС, и я очень надеюсь что раньше или позже это будет Мне, конечно, снова станут возражать, что это якобы невозможно А почему это невозможно? Почему Чили может быть Ассоциированным членом МЕРКОСУР и Ассоциированным членом Евросоюза, а Молдове нельзя? Почему Мексика может быть Ассоциированным членом Евросоюза и членом НАФТА, который по сути является Таможенным союзом Северной Америки, а Молдове нельзя быть Ассоциированным членом ЕС и Ассоциированным членом ТС? Да потому, что и в Чили и в Мексике не кричат, что только с Америкой надо быть, или только с Европой Потому что понимают, 48 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 что сотрудничать надо и с одними, и с другими А у нас кричат: Или с Европой - против России, или с Россией- против Европы А Европа и Россия, между прочим, дружат, торгуют, сотрудничают И, насколько я понимаю, вряд ли им нужен такой союзник, как Молдова, чтоб "выйти на тропу войны" друг против друга Нам постоянно говорят о том, что в России и в странах СНГ работают полмиллиона молдаван, и если Молдова не будет участвовать в проектах Таможенного союза и ЕврАзЭС то нашим гастарбайтерам придется туго Истинная правда И нашим правителям надо постоянно об этом помнить Но не надо забывать и о том, что и в странах Евросоюза работают не менее полумиллиона молдаван, и если Молдова не будет участвовать в проектах Евросоюза то нашим соотечественникам никогда не вырваться из умильного и унизительного состояния "полурумын", поскольку свободно переходить границу Евросоюза они могут лишь приобретая румынские паспорта Уверен, что если Молдове удастся подписать в Вильнюсе Соглашение о безвизовом режиме, то румынские паспорта перестанут играть дестабилизирующую роль в нашем обществе и, возможно, это будет самый весомый вклад в деле обеспечения национальной безопасности Молдовы за последние двадцать лет Так почему бы и не поддержать идею европейской интеграции хотя-бы из-за этого? Разумеется, если параллельно идти по пути не только европейской, но и евразийской интеграции Главное, чтоб Молдова нашла то позитивное, что есть и в ЕС, и в ТС, и в СНГ, и в ЕврАзС Библиография: 1 Burian Alexandru Parlament bicameral: pro sau contra in: Moldova Suverana, 17 08 1999 2 Burian Alexandru Geopolitica lumii contemporane Ch : Tipografia Centrala, 2003 456 p 3 Burian Alexandru Teoria relatiilor internationale (Editia a 3-a, revazuta si adaugita) Ch : CEP USM, 2008 624 p 4 Chirila Victor European integration is rather a competition with ourselves [On-line]: (Последнее посещение: 12 01 2013) 5 Europe and Russia Compete in Moldova in: Stratfor, Global inelligence [On-line]: (Последнее посещение: 18 06 2013) 6 Moldova: "EU Needs a Success Story for EaP Summit in Vilnins [On-line]: (Последнее посещение: 21 08 2013) 7 Moldova and Ukraine will stick to pro-Europe cours despite Russian prcssurc in: European Forum for Democracy and Solidarity [On-line]: (Последнее посещение: 06 09 2013 г ) 8 Rogozin Wams Moldova on Relations in: The Moscow Times, 05 September 2013, Reuters [Online]: (Последнее посещение: 22 09 2013) 9 Буриан Александр Кто мы, где мы, и с кем? Геополитические перспективы развития Республики Молдова В: "Независимая Молдова", 05 02 1999 10 Буриан Александр Молдавская государственность: президентская или парламентская республика? В: "Независимая Молдова", 12 02 1999 11 Буриан Александр Молдавская экономика: Восток или Запад? Внешнеэкономические перспективы Республики Молдова В: "Независимая Молдова", 26 03 1999 12 Буриан Александр Федерализация Европейского союза и перспективы НАТО [Online]: (Последнее посещение: 22 06 2013) Bibliography: 1 Burian Alexandra Parlament bicameral: pro sau contra in: Moldova Suverana, 17 08 1999 2 Burian Alexandra Geopolitica lumii contemporane Ch : Tipografia Centrala, 2003 456 p 3 Burian Alexandra Teoria relatiilor internationale (Editia a 3-a, revazuta si adaugita) Ch : CEP USM, 2008 624 р 4 Chirila Victor European integration is rather a competition with ourselves [On-line]: RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 49 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 (Poslednee poseshhenie: 12 01 2013) 5 Europe and Russia Compete in Moldova in: Stratfor, Global inelligence [On-line]: (Poslednee poseshhenie: 18 06 2013) 6 Moldova: "EU Needs a Success Story for EaP Summit in Vilnins [On-line]: http:  eastbook eu en 2013 08 country-en moldova-en moldova-eu-needs-a-success-story-for-eap-summit-in-vilnius  (Poslednee poseshhenie: 21 08 2013) 7 Moldova and Ukraine will stick to pro-Europe cours despite Russian pressure in: European Forum for Democracy and Solidarity [On-line]: (Poslednee poseshhenie: 06 09 2013) 8 Rogozin Wams Moldova on Relations in: The Moscow Times, 05 September 2013, Reuters [Online]: (Poslednee poseshhenie: 22 09 2013) 9 Burian Aleksandr Kto my, gde my, i s kem? Geopoliticheskie perspektivy razvitija Respubliki Moldova V: Nczavisimaja Moldova' 05 02 1999 10 Burian Aleksandr Moldavskaja gosudarstvennost1: prezidentskaja iii parlamentskaja respublika? V: "Nczavisimaja Moldova , 12 02 1999 11 Burian Aleksandr Moldavskaja jekonomika: Vostok iii Zapad? Vneshnejekonomicheskie perspektivy Respubliki Moldova V: "Nczavisimaja Moldova’; 26 03 1999 12 Burian Aleksandr Federalizacija Evropejskogo sojuza i perspektivy NATO [On-line]: (Poslednee poseshhenie: 22 06 2013) Copyright© Alexandru BURiAN, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM Bd stefan cel Mare, 1, of 301, Chisinau, Republica Moldova, MD 2009 Tel: (+373)69185527   50 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCA DE DREPT iNTERNATiONAL tl RELAtii iNTERNATiONALE Chl"ln*u RopuMWa Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 51-69 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 15 9 2013 | Published: 15 10 2013 APLiCABiLiTATEA DREPTULUi iNTERNAtiONAL AL MEDiULUi PE TiMP DE CONFLiCT ARMAT APPLiCABiLiTY OF iNTERNATiONAL ENViRONMENTAL LAW DURiNG ARMED CONFLiCT ПРИМЕНЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА ВО ВРЕМЯ ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ Victoria CUCERESCU* ABSTRACT: APPLiCABiLiTY OF iNTERNATiONAL ENViRONMENTAL LAW DURiNG ARMED CONFLiCT it has long been recognised that armed conflict can have a catastrophic effect on the environment Though, initially, the protection of the environment in such situations has been viewed through the perspectives of the laws of watfare, now it is considered that the international law applicable during armed conflict may be wider and it can include the body of international environmental law as well The problem of applicability of international environmental law norms in armed conflict is a disputable one There is no consent in this matter and there is lack of state practice So, the present study tries to clarify to what extent the international environmental law norms remain in force during war The article considers the applicability of environmental law principles, of environmental agreements and of customary rules protecting the environment Special attention is paid to the possibility of continued application of treaties, taking as starting point the presumption that the existence of an armed conflict does not ipso facto terminate or suspend their operation Taking into consideration the detailed provisions of international environmental law, the clarification of the ambiguities related to the studied issue could be very useful for the improvement of the legal framework protecting the environment in armed conflict Keywords: international environmental law, armed conflict, belligerents, hostilities, environmental protection, legal principles, customary rules, bilateral treaties, multilateral treaties, applicability, suspension, termination JEL Classification: КЗЗ, K32, F64 CUCERESCU Victoria - Doctoranda la institutul de cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova)   CUCERESCU Victoria - PhD student The institute of Legal and Political Research of Tire Academy of Sciences of Moldova (Kishinev The Republic of Moldova)   КУЧЕРЕСКУ Виктория - Аспирант, Институт юридических и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 51 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 РЕЗЮМЕ: ПРИМЕНЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА ВО ВРЕМЯ ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ Давно признано, что вооруженные конфликты имеют катастрофическое воздействие на окружающую среду Хотя, поначалу, охрана окружающей среды, при таких обстоятельствах рассматривалась через призму законов войны, сейчас считается что международное право применимое в вооруженных конфликтах может бытъ шире, и включает также международное экологическое право Проблема применимости норм международного экологического права в вооруженных конфликтах является спорным Не существует согласия в этом деле и отсутствует государственная практика Таким образом, данное исследование пытается выяснитъ, в какой мере нормы международного экологического права остаются в силе во время войны В статье рассматривается применение принципов экологического права, соглашений по окружающей среде и обычных правил защиты окружающей среды Особое внимание уделяется возможности продолжения применения договоров, взяв в качестве отправным пунктом предположение, что существование вооруженного конфликта ipso facto не прекращает и не приостанавливает их действие Принимая во внимание подробные положения международного экологического права, уточнение неясностей, связанных с изучаемым вопросом, может бытъ очень полезно для совершенствования юридического кадра, обеспечивающего защиту окружающей среды в вооруженных конфликтах Ключевые слова: международное экологическое право, вооруженные конфликты, воюющие стороны, военные действия, охрана окружающей среды, юридические принципы, обычные правила, двусторонние договоры, многосторонние договоры, применимость, приостановление, прекращение JEL Classification: КЗЗ, К32, F64 УДК: 341 1 8 REZUMAT: APLiCABiLiTATEA DREPTULUi iNTERNATiONA AL MEDiULUi PE TiMP DE CONFLiCT ARMAT De mult este recunoscut faptul ca conflictele armate pot avea un efect catastrofal asupra mediului Desi, initial, protectia mediului in asemenea situatii era privita prin prisma legilor de purtare a razboiului, acum se considera ca dreptul international aplicabil pe timp de conflict armat poate fi mai vast si poate include si corpusul dreptului international al mediului Problema aplicabilitatii normelor de drept international al mediului pe timp de conflict armat este discutabila Nu exista consens in aceasta privinta si lipseste practica statelor Deci, prezentul studiu incearca sa clari fice in ce masura normele dreptului international al mediului raman in vigoare pe timp de razboi in articol se trateaza aplicabilitatea principiilor dreptului mediului, acordurilor de mediu si regulilor cutumiare de protectie a mediului O atentie deosebita este acordata posibilitatii aplicabilitatii continue a Patatelor, pornind de la prezumtia ca existenta conflictelor armate nu stinge sau suspenda ipso facto aplicarea acestora Luand in considerare prevederile detaliate ale dreptului international al mediului, clarificarea ambiguitatilor referitoare la subiectul studiat poate fi foarte utila in vederea imbunatatirii cadrului juridic de protectie a mediului in conflictele armate Cuvinte-cheie: dreptul international al mediului, conflict armat, beligeranti, ostilitati, protectia mediului, principii de drept, reguli cutumiare, tratate bilaterale, tratate multilaterale, aplicabilitate, suspendare, stingere JEL Classification: КЗЗ, K32, F64 CZU: 341 1 8 52 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Protectia mediului pe timp de conflict armat este o problema ce revine tot mai des in atentia comunitatii internationale Numarul extrem de mare de conflicte armate existente, cat si multimea de conflicte latente, care pot genera izbucnirea actiunilor militare, pun in pericol nu numai viata a mii si milioane de oameni, dar si starea mediului ambiant Recent, aceasta chestiune a fost adusa si pe agenda Comisiei de Drept international a ONU, care la cea de-a 65-a sesiune din 2013 a decis sa introduca tema in cauza in programul sau de lucru, desemnand in acest scop si un raportor special1 insa, pana cand se vor aduce clarificarile necesare si se va imbunatati cadrul juridic international de protectie a mediului pe timp de razboi datorita eforturilor ce vor fi depuse de catre CDi, urmeaza sa se discute normele existente, incercand sa se faca lumina asupra unor probleme controversate De regula, mediul pe timp de razboi este protejat de normele dreptului international umanitar, dar, din pacate, acesta contine prea putine prevederi care sa-i ofere o protectie adecvata Cu exceptia Conventiei privind interzicerea folosirii in scopuri militare sau in alte scopuri ostile a tehnicilor de modificare a mediului (1976) si articolului 35, alin 3 si articolului 55 din Protocolul Aditional i la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 (1977) practic nu exista alte prevederi care sa ofere o protectie directa mediului in conflictele armate Celelalte prevederi ale dreptului international umanitar care pot fi aplicate acestei situatii se refera la protectia bunurilor cu caracter civil sau la interdictia folosirii unor anumite tipuri de arme, care ii ofera mediului doar protectie indirecta in conditiile in care prevederile enumerate mai sus, nu numai ca sunt insuficiente si, pe alocuri, neclare, lasand loc pentru interpretari, dar si intampina greutati in implementare, trebuie gasite urgent niste solutii viabile care sa inlature neajunsurile din cadrul juridic existent O solutie a acestei probleme ar putea fi aplicarea normelor de drept international al mediului, fiindca acesta contine prevederi destul de clare si vaste referitoare la protectia mediului in general insa, aplicabilitatea dreptului international al mediului in conflictele armate [On-line]: (Vizitat la: 06 09 2013) este o chestiune destul de complicata Principalul motiv al acestei dificultati o reprezinta faptul ca dreptul mediului este o ramura de drept recenta si este in curs de dezvoltare atat la nivel national, cat si la cel international, iar relatia acestuia cu dreptul international umanitar, cat si cu alte ramuri de drept, este in proces de clarificare2 Astfel, in determinarea relatiei dintre dreptul international umanitar si cel al mediului este inutil sa ne bazam pe regula lex specialis Pe de o parte, se poate afirma ca dreptul international umanitar este lex specialis, deoarece a fost creat in mod special pentru contextul conflictelor armate, iar pe de alta parte se poate sustine ca dreptul international al mediului constituie lex specialis, fiindca contine prevederi mult mai dezvoltate referitoare la mediu, in timp ce dreptul international umanitar atinge subiectul doar in linii generale3 Cert este ca aceste doua corpusuri coexista, trebuind a fi precizata doar limita aplicabilitatii lor Niste reguli precise de aplicare a dreptului international al mediului pe timp de conflict armat nu exista, acest subiect fiind mai mult tratat in literatura de specialitate Pentru elucidarea acestei probleme trebuie examinate mai multe subiecte in parte, cum ar fi aplicabilitatea pe timp de conflict armat a principiilor dreptului international al mediului, a tratatelor internationale referitoare la protectia mediului, a dreptului international cutumiar al mediului si analiza prevederilor soft law in domeniu Principiile dreptului international al mediului in ceea ce priveste principiile dreptului international al mediului, doua dintre acestea trebuie neaparat mentionate, si anume principiul prevenirii si cel al precautiei Principiul prevenirii prejudicierii mediului, care afirma "ca este mai important sa se previna actiunile de prejudiciere a naturii decat cele de reparare a pagubelor produse, uneori imposibil de 2 UNEP Protecting the Enviromnent during Anned Conflict: An inventory and analysis of international law Nairobi: United Nation Enviromnent Programme 2009, p 34 3 Botlre Micliael, Bmch Cari, Diamond iordan, Jensen David international law protecting tlie enviromnent during anned conflict: gaps and opportunities in: international Review of tlie Red Cross Geneva 2010, voi 92, m 879, p 581 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 53 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 realizat"4, in cazul referirii la conflictele armate capata o importanta deosebita fiindca actiunile militare sunt mult mai periculoase decat activitatea oamenilor pe timp de pace De aceea in aceasta situatie in mod deosebit trebuie incercata prevenirea prejudicierii mediului, strategii militari urmand a fi mereu constienti ca anumite operatiuni pot duce la rezultate ireversibile, producand uneori adevarate catastrofe ecologice Aici insa apare intrebarea in ce masura acest principiu ramane aplicabil pe timp de conflict armat cand intervin normele dreptului international umanitar Raspunsul este evident din moment ce daunele aduse mediului pot fi justificate prin principiul necesitatii militare sau prin principiul proportionalitatii, daca avantajele obtinute sunt net superioare pagubelor produse Un alt principiu ce necesita clarificare in acest context este principiul precautiei, conform caruia "in cazul existentei unor riscuri de daune grave sau ireversibile, absenta certitudinii stiintifice absolute nu trebuie sa serveasca de pretext pentru amanarea adoptarii masurilor efective pentru prevenirea degradarii mediului"5 Aplicarea acestui principiu presupune fie sa nu se actioneze (adica sa se abtina) prin renuntarea la o actiune care nu este bine cunoscuta si stapanita, fie sa se ia masuri juridice si de alta natura in vederea limitarii unor efecte asupra mediului si sanatatii6 Daca ne referim la aplicabilitatea acestui principiu pe timp de conflict armat, trebuie neaparat amintita parerea autorilor Jean-Marie Henckaerts si Louise Doswald-Beck expusa in studiul intitulat Customary international Humanitarian Law, conform careia principiul precautiei a devenit parte a dreptului international umanitar cutumiar Astfel, in regula 44 din aceasta lucrare se afirma ca: "Metodele si mijloacele de ducere a razboiului trebuie sa fie aplicate luandu-se in consideratie protectia si conservarea naturii in desfasurarea operatiunilor militare, trebuie sa fie luate toate masurile de precautie posibile pentru a evita, si in orice caz pentru a minimaliza, pagubele accidentale aduse mediului Lipsa de certitudine stiintifica referitoare la efectele anumitor operatiuni militare 4 Dutu Mircea Dreptul international al mediului Bucuresti: Editura Economica 2004, p 139-140 5 ibidem, p 142 6 Lupan Emest Tratat de dreptul protectiei mediului Bucuresti: С H Beck 2009, p 515 54 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) asupra mediului nu absolva o parte la conflict de la obligatia de a lua asemenea masuri de precautie"7 insa, parerea conform careia principiul precautiei ar fi parte a dreptului cutumiar nu este unanim acceptata De asemenea, principiul precautiei, care incurajeaza actiunea in problemele de mediu inainte de stabilirea legaturii cauza-efect a unui poluant si a potentialelor daune, ofera o posibila abordare a problemei incertitudinii stiintifice referitoare la noile sisteme de armament8 Astfel, aplicarea acestui principiu ar putea servi ca baza a interzicerii anumitor tipuri de arme a caror efecte asupra mediului si sanatatii umane nu sunt pe deplin cunoscute Un alt principiu, care nu contine referiri directe la conflictele armate, dar care ar putea fi aplicat in asemenea situatii este principiul Trail Smelter Acest principiu isi are originile intr-un caz de arbitraj dintre Canada si SUA, cand SUA a pretins ca emisiile sulfuroase de la o topitorie din Trail, Canada au cauzat prejudicii pe teritoriul statului Washington, SUA9 Astfel instanta de arbitraj a constatat ca "potrivit principiilor dreptului international, cat si dreptului SUA, nici un stat nu are dreptul de a uza de teritoriul sau ori de a permite folosirea lui astfel ca emisiile sa provoace un prejudiciu pe teritoriul unui alt stat ori proprietatilor persoanelor ce se afla aici, daca este vorba despre consecinte serioase si daca prejudiciul este probat prin dovezi clare si convingatoare"10 Ulterior, principiul a fost reiterat in nenumarate documente internationale, atat cu caracter obligatoriu, cum ar fi Conventia Natiunilor Unite asupra Dreptului marii (1982), dar si in instrumente soft law, cum ar fi Declaratia de la Stockholm (1972) si de la Rio (1992) intr-un sens mai larg principiul dat se refera la obligatia statelor de a se asigura ca activitatile desfasurate in limita jurisdictiilor nationale nu cauzeaza prejudicii mediului altor state11, acesta 7 Henckaerts Jean-Marie, Doswald-Beck Louise Customary international Humanitarian Law Voi i: Rules, p 147 8 Wexler Lesley Limiting the Precautionary Principie: Weapons Regulations in tlie Face of Scientific Uncertainty in: UC Davis Law Review 2006, voi 39 2, p 461 9 Trad Smelter Case (United States, Canada), 16 April 1938 and 11 Marcii 1941 in: Reports of international Arbitrai Awards Voi Ш, p 1907 111 ibidem , p 1965 11 DutuMircea Op cit ,p 128 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 fiind un aspect al principiului bunei vecinatati cu semnificatie specifica in dreptul mediului Principiului Trail Smelter poate fi aplicat pe timp de razboi doar daca este vorba despre relatiile unui stat implicat in conflict si ale unui stat nebeligerant, cerinta de baza a bunei vecinatati ce reiese din principiul Trail Smelter fiind nepotrivita relatiei dintre beligeranti12 Pentru a putea aplica principiul Trail Smelter si a atrage raspunderea unui stat implicat in conflict pentru daune aduse pe teritoriul unui stat nebeligerant, daunele aduse statului nebeligerant trebuie sa fie produse ca urmarea a actiunii unor poluanti ce isi au originea pe teritoriul statului beligerant, ci nu in urma intruziunii ilegale a fortelor armate Aici insa intervine si legea neutralitatii in legatura cu acest subiect M Schmitt afirma ca neutralitatea se bazeaza pe necesitatea de a echilibra pe timp de conflict armat dreptul statelor neutre si ale beligerantilor, iar principiul Trail Smelter ar trebui sa constituie premiza pentru ca daunele aduse mediului unui alt stat sa atraga raspunderea numai atunci cand interesele statului beligerant in problema in cauza nu depasesc interesele statului victima de a evita aceste daune13 Exista insa si parerea ca, in conformitate cu principiile dreptului international privind neutralitatea, beligerantii nu au dreptul sub nici o forma sa aduca daune teritoriului statului neutru, legea neutralitatii neincluzand principiul proportionalitatii ce se aplica in cazul beligerantilor14 15 in aceste conditii si aplicabilitatea principiului Trail Smelter pe timp de conflict armat este o chestiune care necesita clarificare Cert este ca daca si pot exista cazuri de aplicare a acestui principiu pe timp de razboi, acest lucru poate fi posibil doar in cazul conflictelor armate internationale Astfel, problema aplicabilitatii principiilor dreptului international al mediului in conflictele armate ridica multe intrebari in literatura stiintifica de specialitate exista pareri multiple cu referire la aceasta problema, dar nu sunt niste reguli clare care sa fie stabilite fie prin includerea 12 UNEP Op cit , p 40 13 Schmitt Michael N Green War: An Assessment of tlie Environmental Law of international Anned Conflict Advanced Research Project NewporL R i : Naval War College 1996 p 70 14 UNEP Op cit , p 40 acestora in cadrul unor instrumente internationale cu caracter obligatoriu, fie prin jurisprudenta Tratatele internationale referitoare la protectia mediului Nu exista niste reguli clare nici in ceea ce priveste aplicabilitatea tratatelor internationale de protectie a mediului pe timp de conflict armat Jurisprudenta in domeniu este insuficienta si nu exista nici opinio juris Unul din putinele exemple ce dovedesc ca macar unele prevederi ale tratatelor de protectie a mediului pot ramane in vigoare pe timp de conflict armat este faptul ca Organizatia Regionala de Protectie a Mediului Marin, care este un organ al Conventiei regionale de la Kuwait pentru cooperarea in vederea protectiei mediului marin contra poluarii (1978), si-a continuat activitatea cu participarea statelor beligerante atat in timpul conflictului dintre iran si irak, cat si in timpul conflictului din Golf din 1990-19914 in aceste conditii subiectul aplicabilitatii tratatelor internationale de mediu pe timp de conflict armat trebuie tratat mai intai de toate in cadrul regulilor generale de aplicabilitate a tratatelor internationale pe timp de razboi Din pacate Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor (1969) pastreaza tacere asupra acestei probleme Astfel, in art 73 se specifica urmatoarele: "Dispozitiile prezentei Conventii nu prejudeca asupra nici unei chestiuni care s-ar putea pune in legatura cu un tratat din cauza unei succesiuni de state sau in raport cu responsabilitatea internationala a unui stat ori cu deschiderea de ostilitati intre state"16 Anumite precizari in acest sens le aduce Proiectul de articole privind Efectele conflictelor armate asupra tratatelor, adoptat de Comisia de Drept international a ONU la cea de-a 63-a sesiune in 2011 Acesta se inspira in parte din Rezolutia din 28 august 1985 a institutului de Drept international intitulata Efectele conflictelor 15 Voneky Silja Peacetime Environmental Law as a Basis of State Responsibility for Environmental Damage Caused by War in: Austin Jay E" Bmch Cari E (eds ) The Environmental Consequences of War: Legal Economic, and Scientific Perspectives Cambridge: Cambridge University Press 2000, p 195 16 Art 73 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, 23 mai 1969 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998) voi iV Chisinau: Moldpres Monitorul Oficial al RM, 1998, p 78 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 55 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 armate asupra tratatelor1 Astfel, proiectul de articole stabileste in art 3 principiul general al stabilitatii si continuitatii juridice: "Existenta unui conflict armat nu stinge sau suspenda ipso facto aplicarea unui tratat: (a) intre statele parti la conflict; (b) intre statul parte si statul care nu este parte la conflict"17 18 Acest principiu general este in prezent unanim recunoscut, chiar daca "in teoria clasica a dreptului international se sustinea efectul extinctiv absolut al razboiului"19 si se credea ca "razboiul, ca expresie a unei anarhii totale in relatiile interstatale, nu este susceptibil de nici o calificare juridica si se conchidea ca toate tratatele la care beligerantii erau parte trebuie sa fie abrogate, fara exceptie si independent de numarul contractantilor"20 Recunoasterea principiului continuitatii nu inlatura insa posibilitatea ca existenta conflictului armat sa genereze stingerea sau suspendarea unui tratat in Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor se prevede posibilitatea de a pune capat unui tratat in conditiile schimbarii fundamentale a imprejurarilor, fara a se specifica, insa, ce actiuni pot fi incluse aici Astfel, in Conventie se stipuleaza ca "o schimbare fundamentala a imprejurarilor, care a intervenit in raport cu cele existente in momentul incheierii unui tratat si care nu fusese prevazuta de parti, nu poate fi invocata ca motiv de a pune capat tratatului sau a se retrage din el, afara numai daca: a) existenta acestor imprejurari a constituit o baza esentiala a consimtamantului de a se lega prin tratat; si b) aceasta schimbare a avut ca efect transformarea radicala a naturii obligatiilor care raman de executat in virtutea tratatului"21 * 17 The Effects of Anned Conflicts on Treaties Resolution of tlie institute of international Law Helsinki, 28 August 1985 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 18 Art 3 of Draft Articles on tlie Effects of Anned Conflicts on Treaties Text of tlie draft articles with coimnentaries thereto Adopted by the international Law Cormnission at its sixty-tliird session, 2011 in: international Law Commission Report on the work of its sixty-tliird session (26 April to 3 June and 4 July to 12 August 2011) A 66 10 p 181 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 19 Angliei ion M Dreptul tratatelor Voi ii Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p 1099 211 ibidem , p 1100 21 Art 62, alin 1 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, 23 mai 1969 in: Tratate internationale la 56 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Aceasta regula generala poate fi aplicata si in ceea ce priveste tratatele referitoare la protectia mediului Spre exemplu, Bimie si Boyle mentioneaza ca "tratatele multilaterale pentru protectia mediului pot fi afectate in timpul conflictelor armate de catre doctrina rebus sic stantibus"22 Exista insa exceptii si de la aceasta regula Astfel, "o parte nu poate invoca imposibilitatea de executare ca motiv pentru a pune capat tratatului, pentru a se retrage din el sau a cere suspendarea aplicarii tratatului, daca aceasta imposibilitate rezulta dintr-o violare, din partea partii care o invoca, fie a unei obligatii a tratatului, fie a unei obligatii internationale fata de oricare alta parte a tratatului"23 Aceasta prevedere ar impiedica o parte la un tratat international privind protectia mediului sa invoce imposibilitatea executarii obligatiilor ce rezulta din tratat pe motiv de implicare intr-un conflict armat, daca acel conflict a fost inceput de catre partea care invoca aceasta prevedere Se pare ca lucrurile stau altfel in cazul in care un stat nu isi respecta obligatiile de a proteja mediul din cauza ca a fost atacat Astfel, Curtea internationala de Justitie, nu crede ca tratatele internationale de protectie a mediului ar avea intentia de a priva un stat de dreptul la autoaparare conform dreptului international din cauza obligatiilor de a proteja mediul, totusi se va tine cont de principiile necesitatii militare si proportionalitatii in relatie cu mediul atunci cand se va evalua legitimitatea obiectivelor militare24 Revenind insa la implicarea in ostilitatile militare, daca aceasta a avut loc prin incalcarea flagranta a jus ad bellum, aceasta nu poate fi sub nici o forma considerata o scuza pentru neexecutarea unor obligatii de protectie a mediului, iar, in consecinta, pentru a care Republica Moldova este parte (1990-1998), voi iV, p 74 22 Bimie Patricia, Boyle Alan international Law & The Environment New York: Oxford University Press, 2002, p 149 23 Art 61, alin 2 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, 23 mai 1969 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), voi iV, p 74 24 international Court of Justice Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons Advisory Opinion of 8 July 1996 in: i C J Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders, 1996 paragraph 30, p 242 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 nu trage pe cineva la raspundere pentru daunele aduse acestuia in conflictele armate Conflictele armate nu trebuie sa aduca atingere tratelor de mediu nici in cazul cand este vorba despre relatiile dintre beligeranti si nebeligeranti sau in cazul conflictelor armate fara caracter international Daca ne referim mai intai la conflictele armate si partile unui tratat de mediu, dintre care unele sunt implicate in conflict, iar altele nu, atunci, doctrina, recunoaste in general neafectarea tratatelor de asemenea imprejurari Astfel, Bothe et al mentioneaza ca de regula un tratat multilateral de mediu trebuie sa se aplice pe timp de conflict armat cel putin in relatia dintre partile la conflict si partile ce nu sunt parte la acesta25, iar Voneky aminteste ca in general se considera ca inceputul unui razboi nu afecteaza direct relatiile juridice dintre un beligerant si un tert, adica un nebeligerant26 si Bimie si Boyle sunt de parerea ca validitatea continua a unui tratat multilateral pentru protectia mediului nu este afectata in ceea ce priveste relatiile dintre statele beligerante si nebeligerante27 Cum ramane insa cu conflictele fara caracter international? in literatura de specialitate se considera de regula ca daca un conflict nu are caracter international, prevederile din tratate vor continua sa se aplice Astfel, in studiul UNEP referitor la normele dreptului international ce protejeaza mediul in conflictele armate se afirma ca un stat unde are loc un conflict intern are in continuare obligatii conform dreptului international al mediului, iar daca nu respecta aceste obligatii se pune problema daca aceasta incalcare a fost sau nu cauzata de starea de necesitate28 in Proiectul de articole privind Efectele conflictelor armate asupra tratatelor al CDi se merge mai departe de atat, facandu-se distinctia in ceea ce priveste gradul de implicare din exterior in asemenea conflicte Astfel, in comentariile aduse pe marginea articolului 6 care prevede factorii ce indica daca un tratat este susceptibil stingerii, retragerii sau suspendarii se mentioneaza referitor la gradul de implicare din exterior in conflictele fara caracter international ca cu cat este mai mare implicarea unor state terte 25 Bothe Micliael et al Op cit , p 581 26 Voneky Silja Op cit , p 192 27 Bimie Patricia Boyle Alan Op cit, p 149 28 UNEP Op c Г , p 43 cu atat creste posibilitatea ca tratatele sa fie afectate si viceversa29 Tratatele privind protectia mediului pot fi impartite in trei categorii din punct de vedere al tratarii problemei aplicabilitatii pe timp de conflict armat: tratate ce prevad expres incetarea sau suspendarea in asemenea situatii; tratate ce contin prevederi care, fie direct, fie indirect, ar arata posibilitatea continuitatii acestora; si tratate care nu se refera la problema in cauza sub nici o forma Foarte putine tratate prevad expres in textul lor suspendarea, derogarea sau stingerea pe timp de conflict armat Printre aceste tratate se numara Conventia privind raspunderea civila pentru daune rezultand din activitati periculoase pentru mediu, deschis spre semnare la Lugano la 28 iunie 1993, care, in art 8(a) exclude raspunderea conform conventiei, daca se dovedeste ca daunele aduse "au fost cauzate de un act de razboi, ostilitati, razboi civil, insurectie sau de un fenomen natural cu caracter exceptional, inevitabil si irezistibil"30 Acest instrument, insa, nu este in vigoare, nefiind ratificat de nici un stat din cele noua care l-au semnat pana in prezent O prevedere asemanatoare se contine si in Conventia de la Paris din 1960 privind raspunderea fata de terti in domeniul energiei nucleare, care spune la art 9 ca "exploatantul nu va fi raspunzator pentru daune cauzate de un accident nuclear rezultand direct dintr-un act de conflict armat, ostilitati, razboi civil, insurectie"31 De mentionat, insa, ca Germania si Austria au facut rezerve in privinta acestei prevederi, declarandu-si dreptul de a trage la raspundere exploatantul pentru asemenea daune32 in art iV, alin 3(a) din Conventia privind raspunderea civila pentru daune nucleare, incheiata la Viena la 21 mai 1963, practic se reia textul din art 9 al documentului precedent Astfel, aceasta stipuleaza ca "nici o raspundere nu 29 Commentary to Art 6 of Draft Articles on the Effects of Anned Conflicts on Treaties Text of tlie draft articles with commentaries thereto Op cit, p 186 311 Art 8 (a) of the Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to tlie Environment Lugano 1993 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 31 Art 9 of the Convention on Tlihd Party Liability in tlie Field of Nuclear Energy, Paris 1960 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 32 ibidem Annex i paragraph 4 9 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 57 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 incumba unui exploatant, in temeiul prezentei conventii, pentru dauna nucleara cauzata de un accident nuclear rezultand direct din acte de conflict armat, ostilitati, razboi civil sau insurectie"33 Protocolul din 1997 care amendeaza conventia in cauza schimba putin textul acestei prevederi, stabilind ca este in sarcina exploatantului de a dovedi ca daunele nucleare au rezultat direct din acte de asemenea natura34 Conventia internationala privind raspunderea civila pentru daune cauzate de poluarea cu hidrocarburi, adoptata in 1992, care nu este altceva decat textul consolidat al Conventiei din 1969 amendat prin Protocolul din 1992, stabileste si ea la art 3, alin 2 (a) excluderea raspunderii pentru daune rezultate din actele mentionate si in instrumentele de mai sus35 iar in art 11, alin 1 prevede ca "prevederile acestei conventiei nu se vor aplica pentru navele de razboi"36 La randul ei, Conventia internationala privind infiintarea unui fond international pentru acordarea de despagubiri pentru daunele cauzate de poluarea cu hidrocarburi, semnata in 1992, stipuleaza ca Fondul nu va avea nici o obligatie in cazul in care daunele vor rezulta din acte de razboi, ostilitati, razboi civil sau insurectie37 Anume aceasta prevedere a impiedicat folosirea Fondului in cazul deversarii de petrol de la Jiyeh, Liban, in 200638 33 Art iV alin 3(a) din Conventia privind raspunderea civila pentru daune nucleare Viena 21 mai 1963 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte, voi 15 Chisinau: Moldpres Monitorul Oficial al RM, 1999, p 12 34 Art 6(1) of the Protocol to amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage, Vienna 1997 ’ [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 35 Art 3, par 2 (a) of tlre international Convention on Civil Liability for Oii Pollution Damage 1992 in: international Oii Pollution Compensation Funds Liability and Compensation for Oii Pollution Damage: Texts of the Conventions London 2011, p 6 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 36 ibidem Art 11 par 1, p 11 37 Art 4, par 2 (a) of tlre international Convention on tlre Establishmcnt of An international Fund for Compensation for Oii Pollution Damage 1992 in: Liability and Compensation for Oii Pollution Damage: Texts of the Conventions Op cit , p 23 38 UNEP Op cit, p 39 58 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) O alta serie de tratate internationale privind protectia mediului contin prevederi care, fie direct, fie indirect, indica asupra faptului ca acestea s-ar aplica pe timp de conflict armat Dintre acestea, vom incepe cu analiza prevederilor pertinente din Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii (UNCLOS), care au generat in literatura de specialitate dezbateri aprinse Astfel, acest instrument, adoptat in 1982 la Montego Bay, stabileste obligatia de protectie si conservare a mediului marin39, cerand statelor sa ia masuri, sa reduca si sa controleze poluarea marina din surse terestre, de la activitatile de pe fundul marii, de catre nave si din atmosfera40 Aceste prevederi destul de largi sunt insa limitate de art 236 care specifica urmatoarele: "Dispozitiile Conventiei asupra protectiei si conservarii mediului marin nu se aplica nici navelor de razboi sau navelor auxiliare, nici altor nave sau aeronave care apartin unui stat sau sunt folosite de el, daca acesta le utilizeaza in momentul respectiv exclusiv in scopuri publice necomerciale"41 Citand acest ultim articol, cat si prevederile din preambul care mentioneaza ca acest document are intentia sa favorizeze folosirea pasnica a marilor si oceanelor42 43, unii autori, cum ar fi Luan Low si David Hodgkinson, sunt de parerea ca tratatul in cauza nu se aplica pe timp de conflict armat in studiul efectuat de UNEP, insa, se mentioneaza ca prevederea de la art 88, care spune ca "marea libera va fi folosita  X • • "43   w • in scopun pasnice , s-ar parea ca interzice inafara teritoriului ce se afla sub jurisdictie nationala chiar si activitatile maritime normale de razboi, indiferent de proportiile daunelor aduse mediului44 De asemenea, Michael Schmitt mentioneaza ca mediul marin poate fi poluat de catre alte tipuri de nave decat cele indicate in art 236, dand exemplul fortelor irakiene, care au deversat petrol in timpul razboiului din Golf anume din tancurile petroliere comerciale, sau de alte surse decat navele45 si alti autori sunt de parerea ca tratatul in cauza poate fi aplicat pe timp 39 Art 192 din Conventia privind dreptul marii, 1982 in: Nastase Adrian Aurescu Bogdan Drept international contemporan: Texte esentiale Bucuresti: Regia Autonoma "Monitorul Oficial" 2000, p 508 40 ibidem Art 207 208 211 212 p 512-516 41 ibidem Art 236, p 526 42 ibidem Preambul, p 424 43 ibidem Art 88, p 461 44 UNEP Op cit, p 36 45 Schmitt Michael N Op cit, p 73 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 de razboi, facandu-se distinctia intre navele militare si cele ce nu fac parte din aceasta categorie46 Deci, in pofida tuturor neclaritatilor ce survin vizavi de aplicabilitatea pe timp de conflict armat a Conventiei Natiunilor Unite privind dreptul marii, normele acesteia trebuie luate in calcul si considerate ca fiind aplicabile, cel putin in anumite circumstante Un alt instrument referitor la protectia mediului marin este Conventia internationala pentru prevenirea poluarii marii cu hidrocarburi (OiLPOL), adoptata in 1954 Aceasta, stipuleaza la art XiX, alin 1 ca "in caz de razboi sau alte ostilitati, un guvern contractant care considera ca este afectat, fie in calitate de beligerant sau parte neutra, poate suspenda prezenta conventie in totalitate sau in parte, in ceea ce priveste intregul sau teritoriu sau oricare din teritoriile sale"47 Astfel, in cazul in care tratatul nu este suspendat, prevederile acestuia raman aplicabile pe timp de conflict armat, acest lucru ramanand la discretia partilor implicate in conflict Continuand cu tratatele ce se refera la acelasi domeniu, mentionam Conventia internationala pentru prevenirea poluarii de catre nave (MARPOL), semnata in 1973 si modificata prin Protocolul incheiat in 1978 la Londra, care la art 3, alin 3 prevede ca "prezenta conventie nu se aplica navelor de razboi, navelor de razboi auxiliare si nici celorlalte nave apartinand unui stat sau exploatate de un stat atat timp cat acesta le foloseste in scopuri guvernamentale si nu comerciale"48 Aceasta prevedere este aproape identica cu cea continuta in Conventia UNCLOS Deci, s-ar parea ca si acest instrument ramane aplicabil, prevederile conventiei neavand incidenta doar asupra navelor de razboi Prevederi similare contine si instrumentul regional Conventia pentru protectia mediului marin si regiunii de coasta a Mediteranei, mai numita si Conventia de la Barcelona, semnata in 1976 si modificata in 1995 Dupa amendarea din 1995 a fost adaugata o prevedere ce ne 46 Botlie Micliael et al Op cit , p 583 47 Art XiX, par 1 of tlie international Convention for tlie Prevention of Pollution of tlie Sea by Oii London, 1954 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 48Art 3, alin 3 din Conventia internationala pentru prevenirea poluarii de catre nave Londra, 1973 1978 [Online]: (Vizitat la: 05 09 2013) intereseaza Astfel in art 3, alin 5 se contine o clauza de exemptiune asemanatoare cu cele din UNCLOS si MARPOL: "Nimic din prezenta conventie nu va afecta imunitatea suverana a navelor de razboi care se afla in proprietatea statului sau sunt exploatate de catre acesta in timp ce este angajat in serviciul guvernamental necomercial"49 Netinand seama de exemptiunea pentru nave, s-ar parea ca documentul in cauza isi continua aplicabilitatea pe timp de conflict armat, lucru demonstrat de invocarea conventiei de la Barcelona de catre Organizatia Maritima internationala ca baza pentru furnizarea de asistenta Libanului ca urmare a bombardarii instalatiei de la Jiyeh in timpul conflictului din 2006, care a cauzat o deversare de petrol in Mediterana50 Conventia cu privire la utilizarea cursurilor de apa internationale in alte scopuri decat navigatia, adoptata de Adunarea Generala a ONU la New York pe 21 mai 1997, dar neintrata inca in vigoare, contine o prevedere relevanta pentru acest studiu care mentioneaza categoriile de norme juridice ce se aplica mediului in conflictele armate Astfel, in articolul 29, intitulat "Cursurile internationale de apa si amenajarile in timpul conflictelor armate", se stipuleaza: "cursurile de apa internationale, amenajarile, precum si alte lucrari conexe beneficiaza de protectia acordata de principiile si regulile dreptului international aplicabile conflictelor armate internationale si neintemationale si nu vor fi utilizate in mod incompatibil cu aceste principii si reguli"51 in consecinta, chiar daca s-ar parea ca acest tratat contine o prevedere ce ofera protectie directa mediului in conflictele, el lasa protectia cursurilor internationale de apa in timp de conflict armat pe seama normelor deja existente De asemenea, prevederea in cauza este destul de ambigua, nefacand lumina asupra faptului daca pe timp de 49 Art 3, par 5 of the Convention for tlie Protection of tlie Marine Environment and tlie Coastal Region of tlie Mediteranean Barcelona, 1976 1995 in: UNEP, Mediteranean Action Plan Convention for tlie Protection of tlie Marine Environment and tlie Coastal Region of tlie Mediteranean and its Protocols Atiiens, 2005, p 4 50 UNEP Op cit , p 36 51 Art 29 of tlie Convention on tlie Law of tlie Non- navigational Uses of international watercourses New York, 1997 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 59 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 conflict armat se vor aplica doar normele expres stipulate ca fiind aplicabile sau si tratatul dat Un alt instrument privind protectia mediului ce contine prevederi referitoare la conflictele armate este si Conventia africana privind conservarea naturii si a resurselor naturale, adoptata de Uniunea Africana la Maputo in 2003 Potrivit art XV, intitulat "Activitati militare si conflicte armate", statele sunt obligate: ,,a) sa ia toate masurile practice necesare pe timpul conflictelor armate pentru protectia mediului de orice efect nefast; b) sa se abtina sa foloseasca sau sa ameninte cu folosirea metodelor sau mijloacelor de lupta ce vizeaza sau de natura sa cauzeze deteriorarea sistematica, de lunga durata sau grava a mediului, si fac in asa fel ca asemenea metode sau mijloace de lupta sa nu fie desfasurate, produse si sa nu faca obiectul unor teste sau transferuri; c) sa se abtina sa recurga la distrugerea sau la modificarea mediului in scopul folosirii lui ca mijloc de lupta sau de represalii; d) sa se angajeze sa refaca si sa reabiliteze zonele deteriorate in cursul conflictelor armate"52 Pe langa aceasta prevedere, care nu este decat o dezvoltare a normelor umanitare de protectie a mediului, ne mai intereseaza art XXV, care prevede ca partile la conventie nu vor fi raspunzatoare in caz de forta majora si apararea vietii umane si pot adopta masuri derogatorii in cazul starii declarate de urgenta rezultata din dezastre si pentru protectia sanatatii publice53 Cu toate ca implicarea intr-un conflict armat se poate incadra in unele din aceste situatii, nu inseamna ca documentul dat nu isi va continua aplicabilitatea pe timp de razboi in toate cazurile Nu cu mult mai clar este cazul Conventiei asupra zonelor umede de importanta internationala, in special ca habitat al pasarilor acvatice, adoptata la Ramsar in 1971 si modificata prin Protocolul din 1982 si amendamentele din 1987, care specifica faptul ca partile contractante au dreptul "pentru motive urgente de interes national, de a retrage de pe Lista sau de a reduce intinderea zonelor umede deja inscrise"54 * Motivele urgente de interes 52 Art XV par 1 of tlie African Convention on the Conservation of Nature and Natural Resources Maputo 2003 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 53 ibidem Art XXV 54 Art 2, alin 5 din Conventia asupra zonelor umede de importanta internationala in special ca habitat al pasarilor 60 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) national ar putea include securitatea nationala si conflictele armate, ceea ce ar putea sugera ca instrumentul dat ramane aplicabil pe timp de conflict armat intr-o potentiala forma schimbata55 Un ultim tratat international pe care il vom analiza la aceasta sectiune este Conventia privind protectia patrimoniului cultural si natural mondial, adoptata la Paris in 1972, care stabileste ca conflictele armate incepute sau amenintand sa izbucneasca pot constitui pericole grave si precise care sa ameninte bunurile patrimoniului cultural si natural, astfel incat acestea sa poata fi incluse pe lista patrimoniului mondial in pericol56 includerea in textul conventiei a unei prevederi declansata in mod special de conflictele armate, indica la faptul ca aceasta continua sa se aplice in timpul ostilitatilor57 * * Marea majoritate a tratatelor internationale de mediu nu se adreseaza, insa, nici direct, nici indirect problemei referitoare la aplicabilitate pe timp de conflict armat Exemple de asemenea instrumente sunt: Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CfTES) (1973), Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice (1979), Conventia de la Viena pentru protectia stratului de ozon (1985) si Protocolul de la Montreal privind substantele care saracesc stratul de ozon (1987), Conventia privind diversitatea biologica (1992), Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (1992), Conventia Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii (1994), Conventia de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (2001), etc Faptul ca tratatele enumerate mai sus nu se adreseaza nici intr-un fel chestiunii aplicabilitatii pe timp de conflict armat, nu inseamna ca ele nu pot fi aplicate in asemenea situatii interpretarea lor este, insa, mai dificila decat in cazul in care aplicabilitatea este expres stipulata Pentru a acvatice Ramsar, 1971 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-2001) voi XXVii Chisinau: Moldpres, Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2011 p 115 55 UNEP ф cit ,p 37 56 Art 11, afin 4 din Conventia privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural Paris 1972 in: Asociatia Nationala a Tinerilor istorici din Moldova Protectia patrimoniului: Culegere de legi si conventii Chisinau: Editura Pontos 2001, p 132 37 UNEP Op cit , p 37 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 raspunde la intrebarea ce tratate privind protectia mediului raman in vigoare pe timp de conflict armat, in doctrina au fost dezvoltate mai multe teorii, care vor fi examinate in sectiunea ce urmeaza Teorii referitoare la aplicabilitatea pe timp de conflict armat a tratatelor internationale privind protectia mediului Atunci cand este vorba despre continuitatea aplicabilitatii tratatelor internationale de mediu pe timp de razboi specialistii in domeniu au pareri diferite Aceasta a dus la dezvoltarea a cateva teorii referitoare la acest subiect controversat Atat studiul UNEP, mentionat ceva mai inainte, cat si articolul international law protecting the environment during armed conflict: gaps and opportunities scris de Michael Bothe, Cari Bruch, Jordan Diamond si David Jensen, identifica patru directii esentiale, si anume, teoria clasificarii, imbinarea teoriei clasificarii cu teoria intentiei, teoriile referitoare la contextul si natura acordului si teoria "scarii proportionale" ("sliding scale" theory) Teoria clasificarii Prima dintre acestea, si anume teoria clasificarii, atribuie tratatele de mediu unor categorii care determina aplicarea lor pe timp de conflict armat58 Aceasta teorie este tratata pe larg de Silja Voneky Autoarea enumera patru tipuri de tratate si reguli cutumiare care, dupa parerea ei, raman aplicabile pe timp de conflict armat Acestea sunt (1) tratatele si regulile cutumiare de protectia a mediului care prevad expres continuitatea pe timp de razboi, (2) tratatele si regulile cutumiare de protectie a mediului care sunt compatibile cu mentinerea starii de razboi, (3) reguli de jus cogens si obligatii erga omnes de protectie a mediului si (4) tratate si reguli cutumiare ce obliga statele sa protejeze mediul in interesul intregii • w "59 comunitatii Fara a intra in polemica referitoare la normele de protectie a mediului care au devenit parte a dreptului cutumiar, problema pe care o vom trata in sectiunea urmatoare, vom analiza succint categoriile de tratate mentionate mai sus Astfel, daca nu pot aparea dubii referitor la tratatele ce prevad expres continuitatea pe timp de razboi, atunci celelalte categorii necesita anumite precizari Totusi, cu riscul de a ne repeta, vom aduce aici exemplul art 4 din Proiectul de 58 Bothe Michael et al Op cit , p 587 59 Voneky Silja Op cit , p 224-225 articole al CDi, care confirma o data in plus regula unanim acceptata ca "atunci cand un tratat contine prevederi referitoare la operare in situatii de conflict armat, acele prevederi se vor aplica"*’0 Faptul ca tratatele de protectie a mediului ce sunt compatibile cu starea de razboi vor continua sa fie aplicabile este o regula derivata din regula generala privind aplicabilitatea tratatelor pe timp de conflict armat in general se recunoaste ca beligerantii nu au dreptul sa suspende sau sa inceteze un tratat multilateral preconizat pentru starea de pace a carui executie este compatibila cu perpetuarea razboiului* 61 Deci, tratatele multilaterale de mediu preconizate pentru starea de pace a caror aplicare nu limiteaza mijloacele de ducere a razboiului, cum ar fi obligatiile de a proteja mediul marin in timpul razboiului terestru, vor continua sa fie aplicabile pe timp de razboi chiar si intre beligeranti62 O a treia categorie de tratate privind protectia mediului, care contin norme de jus cogens sau obligatii erga omnes, isi vor continua si ele aplicabilitatea63 Aici apare insa o alta problema controversata, daca exista norme de acest gen in dreptul international al mediului Spre exemplu, unii autori sunt de parerea ca poluarea ce ajunge la un asemenea grad incat sa ameninte intreaga comunitate internationala (e g saracirea critica a stratului de ozon sau schimbarile climatice) ar fi in conflict cu normele imperative ale dreptului international64 Altii, atribuie caracter de obligatii erga omnes unor probleme ca protectia diversitatii biologice si schimbarea climatica in calitate de preocupare comuna a omenirii65 Ca baza pentru considerarea unor obligatii de protectie a mediului drept norme imperative ce au efecte erga omnes ar putea fi luata o varianta anterioara a Proiectului de Articole al CDi privind raspunderea internationala a statelor pentru fapte ilicite, varianta care facea diferenta 611 Art 4 of Draft Articles on tlre Effects of Anned Conflicts onTrcatics Op cit, p 183 61 Voneky Silja Op cit, p 199 62 ibidem 63 ibidem, p 202 64 Brunnee Jutta "Common interest" - Echoes from an Empty Shell? Some Thoughts on Common interest and international Environmental Law in: Zeitschrift ftir auslandisches offentliches Recht und Volkcrrccht   Heidelberg Joumal of international Law Heidelberg: Max-Planck-institut ftir auslandisches offentliches Recii und Volkenecll   Max Planck institute for Comparative Public Law and international Law 1989, voi 49, p 804 65 Bimie Patricia Boyle Alan Op cit, p 100 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 61 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 intre crimele si delictele internationale, unde se facea referire expresa la incalcarea normelor de protectie a mediului care constituie crima internationala Astfel, conform documentului, o crima internationala poate rezulta "din incalcarea grava a unei obligatii internationale de importanta esentiala pentru apararea si pastrarea mediului inconjurator uman, de exemplu cea care interzice poluarea masiva a atmosferei sau apei"66 insa, faptul ca aceasta prevedere nu se gaseste in textul final al proiectului, da dovada de lipsa de consens a statelor cu referire la acest subiect Revenind la categoriile de tratate enumerate de Silja Voneky ca fiind aplicabile pe timp de conflict armat, ne mai raman cele ce obliga statele sa protejeze mediul in interesul intregii comunitati, autoarea argumentandu-si afirmatia prin demonstrarea analogiei unor tratate de acest gen fie cu tratatele ce stabilesc regimuri obiective sau cu tratatele privind drepturile omului67, ambele tipuri de astfel de tratate continuandu-si aplicabilitatea pe timp de razboi in aceasta categorie de tratate Voneky include tratatele referitoare la folosirea si protectia teritoriilor ce se afla inafara jurisdictiei nationale, cum ar fi prevederile din Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii care reglementeaza utilizarea si protectia mediului marin68 si sistemul de tratate asupra Antarcticii69 De asemenea, aici sunt incluse o alta subcategorie de tratate privind protectia bunurilor comune si a resurselor globale de mediu, cum sunt Conventia cadru privind schimbarile climatice70, Conventia privind diversitatea biologica si Conventia de la Viena pentru protectia stratului de ozon 71 72 in ceea ce priveste tratatele pentru utilizarea si protectia resurselor naturale partajate (adica componentele de mediu ce sunt astfel situate incat afecteaza teritoriul mai multor state, fara a fi, insa, res comimniis12), acestea vor continua sa se aplice numai daca vor proteja un bun in interesul intregii comunitati de state, ci nu in interesul national al 66 Art 19 (d) din Proiectul Comisiei Dreptului international de codificare a dreptului responsabilitatii statelor (prima parte) in: Anexe la Craciunescu Dumitru Adrian Raspunderea civila a statelor in dreptul international Bucuresti: Lumina Lex 2001, p 249 67 Voneky Silja Op cit , p 224-225 68 ibidem p 206-208 69 ibidem p 208-210 711 ibidem , p 212 71 ibidem , p 213 72 Bimie Patricia Boyle Alan Op cit , p 139 62 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) statelor parti73, autoarea insasi recunoscand ca aceasta este o problema controversata care necesita o analiza minutioasa de la caz la caz imbinarea teoriei clasificarii cu teoria intentiei Teoria clasificarii in general, nu anume cea dezvoltata de Voneky, a fost analizata de Sonja Ann Jozef Boelaert-Suominen, identificandu-i doua puncte slabe Primul consta in faptul ca nu toate tratatele pot fi etichetate ca facand parte exclusiv dintr-o categorie sau alta, iar a doua fiind esuarea teoriei in luarea in considerare a complexitatii conflictelor internationale74 De asemenea, Boelaert-Suominen a criticat si teoria intentiei Aceasta din urma consta in abordarea problemei aplicabilitatii tratatelor pe timp de conflict armat incercand sa se pastreze cat mai fidel intentia originala a partilor din momentul cand tratatul a fost incheiat75 Boelaert-Suominen a opinat ca aceasta teorie prezinta o deficienta majora in ceea ca se bazeaza pe doua supozitii discutabile: prima, faptul ca autorii tratatelor au o intentie particulara in ceea ce priveste problema conflictelor armate, iar a doua, faptul ca aceasta intentie poate fi descoperita76 De aceea, teoria se dovedeste de prea putin ajutor in cazurile complicate Atunci cand un tratat contine o clauza expresa referitoare la aplicabilitatea pe timp de conflict armat, atunci nu mai este nevoie de vreo teorie pentru a sti cum sa se procedeze insa, dupa cum stim, in majoritatea cazurilor tratatele nu contin astfel de prevederi, iar interpretarea intentiei partilor se poate dovedi destul de complicata, de cele mai multe ori ducand la supozitii ce nu pot fi dovedite in totalitate si unanim acceptate, iar uneori chiar imposibila incercand sa compenseze aceste deficiente ale celor doua teorii expuse mai sus, Boelaert-Suominen sustine ca doctrina contemporana incearca sa concilieze cele doua tabere si adopta o pozitie pragmatica, luand in considerare atat intentia initiala a partilor, cat si tipul tratatului in discutie77 Autoarea, afirmand ca nu poate fi 73 Voneky Silja Op cit, p 215-217 74 Boelaert-Suominen Sonja Ann Jozef international Environmental Law and Naval War: The Efiect of Marine Safety and Pollution Conventions during international Anned Conflict Newport Paper Number Fifteen Newport Rliode island: Naval War College Center for Naval Warfare Studies 2000, p 125 75 Botlie Micliael et al Op cit, p 587 76 Boelaert-Suominen Sonja Ann Jozef Op cit, p 126 77 ibidem , p 124 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 facuta o generalizare exhaustiva privind aplicarea sau neaplicarea tratatelor multilaterale de mediu in timpul conflictelor armate internationale78, sugereaza propria metodologie de evaluare a fiecarui tratat in parte specificand cinci pasi ce trebuie executati Abordarea ei combinata incepe cu stabilirea daca, luand in considerare dreptul international umanitar in calitate de lex specialis, cat si regula autoapararii, tratatul va mai fi aplicabil79 Daca aceasta examinare duce la concluzia ca tratatul in principiu se va aplica pe timp de conflict armat sau daca chestiunea in cauza nu este clara, atunci se recurge la executarea altor patru pasi Primul lucru ce trebuie luat in considerare atunci cand tratatul contine prevederi exprese de continuitate este asertiunea ca nu exista norme imperative de jus cogens sau rezolutii ale Consiliului de Securitate care sa fie in contradictie cu aceste prevederi sau sa prevaleze asupra obligatiilor ce le au partile conform acordului80 Daca tratatul nu contine prevederi exprese referitoare la izbucnirea unui conflict armat, problema aplicabilitatii acestuia trebuie examinata prin prisma posibilitatii ca conflictul sa constituie motiv de suspendare a tratatului conform dreptului tratatelor81 Urmatorul cadru de referinta este dreptul raspunderii statelor, conform caruia in anumite circumstante un stat poate fi absolvit de raspundere pentru incalcarea unui tratat, lucru ce nu era posibil conform dreptului tratatelor82 in final, trebuie examinat faptul daca nu exista principii cutumiare ale dreptului conflictelor armate care pot sa afecteze aplicabilitatea unui acord international de mediu si daca implicatiile dreptului tratatelor trebuie sa urmeze principiul egalitatii beligerantilor ce apartine jus in bello sau principiul ce face discriminare intre agresori si victime ce apartine jusad belhmf3 Teoriile referitoare la contextul si natura acordului Al treilea set de teorii referitoare la aplicabilitatea tratatelor privind protectia mediului pe timp de conflict armat se bazeaza pe contextul si natura acordurilor Michael Schmitt vorbeste despre "teoria diferentierii", care ne permite sa decidem asupra problemei continuitatii unui tratat reiesind din compatibilitatea continuitatii cu contextul in care se va aplica acordul84 O asemenea apreciere trebuie sa se faca dupa parerea acestuia de la caz la caz si trebuie sa tina seama de o serie de lucruri Astfel, in primul rand, trebuie sa se determine daca tratatul reglementeaza interese private sau publice, tratatele ce se refera doar la interesele private avand mai multe sanse de a supravietui85 Mai apoi se va pune intrebarea daca tratatul este bilateral sau multilateral, existand mai multe sanse ca tratatele bilaterale sa fie suspendate, iar tratatele multilaterale, din contra, vor ramane in general aplicabile intre beligeranti si nebeligeranti Chiar daca s-ar parea ca logica ar sugera o solutie opusa intr-o a treia varianta, adica intre beligerantii ce sunt parte la tratatele multilaterale, este posibil sa nu se intample acest lucru daca este vorba despre tratatele internationale ce creeaza regimuri pentru resursele partajate 86 Daca tratatele sunt bilaterale, trebuie luate in considerare partile acestuia Daca una dintre partile unui tratat bilateral este beligerant, iar cealalta parte nu este implicata in conflict, este cel mai probabil ca tratatul sa nu fie afectat Aceasta se poate insa intampla in cazul in care intervine o schimbare fundamentala a imprejurarilor, asa cum este prevazuta de Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor 87 Urmatorul indicator privind aplicabilitatea este finalitatea unui tratat, care ii poate determina continuitatea sau incetarea 88 89 in final, trebuie apreciata amploarea ostilitatilor, iar alte actiuni militare decat razboiul, care sunt de scurta durata si cu intensitate scazuta (operatiunile de mentinere a pacii, de impunere a pacii, de pacificare, interventia umanitara, ajutorul umanitar), nu trebuie sa afecteze tratatele in modul in care le afecteaza razboiul propriu-• 89 ZiS La acelasi set de teorii ca si teoria lui Schmitt se refera si cea dezvoltata de Walter Sharp, care se bazeaza pe prevederea din Conventia de la 78 ibidem , p 133 79 ibidem , p 133 80 ibidem , p 133-134 81 ibidem , p 134 82 ibidem , p 135 83 ibidem , p 136 84 Schmitt Michael N Op cit , p 55 85 ibidem , p 57 86 ibidem , p 57-58 87 ibidem , p 58-59 88 ibidem , p 59 89 ibidem , p 59-60 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 63 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Viena cu privire la dreptul tratatelor referitoare la deducerea dreptului de denuntare sau retragere dintr-un tratat din natura lui90 Astfel, sintagma "natura tratatului" sta la baza teoriei lui Sharp Analizand natura tratatelor, conflictele armate vor stinge tratatele de asistenta militara si vor rupe relatiile diplomatice si comerciale intre statele in conflict, iar cele ce nu se refera la activitatea militara sau interactiunea directa intre state nu vor fi automat incompatibile cu starea de conflict si pot sa-si continue aplicabilitatea91 in ceea ce priveste tratatele al caror obiect si scop este protectia mediului, acest obiect si scop nu este neaparat incompatibil cu starea de razboi, iar statutul acestora pe timp de conflict armat, daca ostilitatile sunt privite ca o schimbare fundamentala de imprejurari, va fi determinat in dependenta de satisfacerea celor doua conditii stabilite de Conventia de la Viena in asemenea circumstante92 Conform parerii lui Sharp analiza satisfacerii celor doua conditii este strans legata de natura tratatului Autorul este de parerea ca in cazul tratatelor de mediu nu este indeplinita nici prima, nici cea de-a doua conditie, pentru tratatele de mediu, cum ar fi tratatele de protectie a speciilor pe cale de disparitie sau a stratului de ozon, starea de pace neconstituind baza esentiala a consimtamantului de a se lega prin tratat, iar conflictele armate netransformand radical obligatiile de protectie a mediului ce reies din acestea93 Teoria "scarii proportionale" ("sliding scale" theory) John Quinn, Richard T Evans si Michael J Boock, toti incorporati in cadrul Aviatiei SUA, au abordat problema data din perspectiva unei unitati militare ce trebuie sa decida in circumstante concrete ce parere sa adopte Astfel, ei au identificat un mecanism al asa numitei "scari proportionale", conform caruia forta si efectul normelor de mediu pe timp de pace, atat de drept international, cat si national, 911 Sharp Walter G The Effective Detenence of international Environmental Damage During Anned Conflict: A Case Analysis of tlre Persian Gulf War in: Military Law Review Charlottesville 1992, voi 137, p 23; Art 56, alin 1 (b) din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, 23 mai 1969 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), voi iV p 72 91 Sharp Walter G Op cit , p 23-24 92 ibidem , p 24; vezi supra nota 19 93 Sharp Walter G Op cit , p 24-25 64 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) scade gradual odata cu cresterea necesitatii militare94 Teoria "scarii proportionale" ar putea fi o reprezentare utila a durabilitatii normelor internationale de protectie a mediului Acestea ar putea fi considerate in vigoare in timpul altor actiuni militare decat razboiul si in timpul razboiului in masura in care ele sunt compatibile cu dreptul conflictelor armate Dreptul conflictelor armate fiind, in acest context, nu doar un set de limitari privind utilizarea fortei militare, dar si o autorizatie implicita de a infaptui anumite actiuni interzise de normele internationale de protectie a mediului pe timp de pace 95 Argumentele expuse de specialisti in toate aceste teorii nu se exclud reciproc, ba chiar au multe puncte comune O buna parte din aceste idei sunt expuse si in Proiectul de articole al CDi privind efectul conflictelor armate asupra tratatelor, unde in art 6 se prevad factorii ce indica daca un tratat este susceptibil stingerii, retragerii sau suspendarii Astfel, acesti factori sunt: "(a) natura tratatului, in special continutul material, obiectul si scopul, continutul si numarul partilor la tratat, si (b) caracteristicile conflictului armat, cum sunt extinderea teritoriala, scara si intensitatea, durata si, in cazul conflictelor armate fara caracter international, de asemenea, gradul de implicatie din exterior"96 Desigur ca aceasta prevedere se refera la aplicabilitatea tratatelor in general, nu nemijlocit a celor de mediu, dar abordarea din documentul dat este de preferat Aceasta prezinta varii avantaje, de la faptul ca include o multitudine de factori ce trebuie luati in considerare, chiar daca nici aici lista nu este exhaustiva, pana la faptul ca se ia in calcul si influenta conflictelor armate fara caracter international, un fenomen destul de raspandit in istoria contemporana a conflictelor armate Astfel, atunci cand prezentul proiect va fi adoptat sub forma de conventie, va constitui un punct de reper important si foarte util pentru clarificarea multor situatii controversate privind aplicabilitatea tratatelor pe timp de conflict armat De mentionat este si faptul ca tratatele referitoare la protectia internationala a mediului 94 Quinn John P, Evans Richard T, Boock Michael J United States Navy Development of Operational-Enviromnental Doctrine in: Austin Jay E" Bruch Cari E (eds ) Op cit, p 164 95 ibidem 96 Art 6 of tlie Draft Articles on the Effects of Anned Conflicts onTreaties Op cit, p 185 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 sunt incluse in Proiectul in cauza in lista anexata la art 7 ce contine mai multe categorii de tratate ce isi continua aplicabilitatea datorita continutului lor material97 S-ar presupune, deci, ca tratatele de acest gen nu mai trebuie sa treaca un test de compatibilitate cu starea de razboi Ar fi o utopie, insa, sa credem ca acest lucru ar fi posibil Astfel, chiar in comentariile ce urmeaza acestei anexe se recunoaste faptul ca nu exista o parere unanima in acest sens98 Dreptul international cutumiar al mediului Pe langa problema aplicabilitatii tratatelor privind protectia mediului pe timp de conflict armat, mai exista si problema aplicabilitatii dreptului international cutumiar al mediului, in masura in care putem vorbi despre cutuma in dreptul international al mediului Se considera ca aceasta ramura de drept international public este una recenta si putem vorbi mai degraba despre reguli cutumiare aflate la diferite stadii de evolutie, cum ar fi indatorirea de a informa de urgenta alte state susceptibile de a fi afectate de orice situatie ori eveniment care ar putea cauza brusc efecte negative mediului lor, indatorirea de cooperare, cea de informare prealabila si consultare intre state sau de evaluare a consecintelor care ar putea avea efecte nefaste asupra mediului99 intr-o sectiune precedenta a acestui articol am aratat posibilitatea ca principiul Trail Smelter sa fie incorporat in dreptul international cutumiar al mediului Lasand, insa, la o parte disputa referitoare la existenta cutumei in dreptul international al mediului, ne intereseaza, in eventualitatea in care acceptam existenta acesteia, daca se va aplica aceasta pe timp de razboi Voneky sustine ca exista pareri diferite in aceasta privinta Unii autori sunt de parerea ca regulile cutumiare privind protectia mediului sunt suprimate de catre jus in bello, in comparatie cu normele ce decurg din tratate, care obliga statele aditional la dreptul conflictelor armate Altii, insa, afirma ca toate regulile cutumiare de acest fel sunt obligatorii pe timp de razboi, din simplu motiv ca ele nu exclud aplicabilitatea pe timp de conflict armat, asa cum o fac unele tratate in materie 100 S-ar parea, totusi, ca regulile cutumiare privind protectia mediului se aplica pe timp de conflict armat in mod similar cu tratatele in domeniu101 Am aratat in sectiunea precedenta ca la clasificarea normelor privind protectia mediului ce isi continua aplicabilitatea pe timp de razboi, Voneky includea in fiecare categorie atat tratatele cat si regulile cutumiare Conform altei pareri, ar putea fi o diferenta intre aplicabilitatea tratatelor si cea a cutumei, cu toate ca ambele sunt obligatorii, care rezida in faptul ca deseori este greu de determinat daca o norma de drept este intr-adevar cutumiara si care este scopul ei juridic exact102 Astfel, nu facem decat sa revenim la dificultatea mentionata mai sus, aceea de a determina continutul exact al dreptului international cutumiar al mediului Aderand la ideea ca normele de drept cutumiar privind protectia mediului se vor aplica pe timp de conflict armat similar tratatelor, conchidem ca dezvoltarea unor cutume veritabile in domeniul dreptul international al mediului vor spori gradul de protectie al acestuia, fiindca acest tip de norme devin obligatorii si pentru statele care nu sunt parti la acordurile internationale in domeniu Mai mult, accederea unor norme la statutul de cutuma in acest domeniu, ar insemna constientizarea si recunoasterea de catre actorii internationali a mega-importantei protectiei mediului Prevederile soft law privind protectia mediului in conflictele armate Daca nu exista o parere unanima in privinta aplicabilitatii tratatelor si regulilor cutumiare privind protectia mediului, apoi nu exista dubii ca prevederile soft law nu obliga statele sub nici o forma, chiar daca exista si afirmatii ca unele documente, cum ar fi rezolutiile Adunarii Generale a ONU, pot accede la statutul de norme cutumiare pe motiv ca au fost adoptate de un numar impunator de state103 Consideram, insa, ca anume faptul ca statele sunt constiente de neobligativitatea prevederilor acestor instrumente si face adoptarea lor atat de usoara Cu toate acestea, suntem constienti de faptul ca, aceste documente au un impact asupra dezvoltarii ulterioare a normelor de drept cu efect obligatoriu Anume din acest motiv ne referim 97 ibidem Annex p 196 98 ibidem , p 210 "DutuMircea Op cit , p 116-117 1"" Voneky Silja Op cit , p 223 1111 ibidem 1112 Bothe Micliael et al Op cit, p 588 103 UNEP Op cit, p 47 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 65 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 succint si la problema protectiei mediului in conflictele armate asa cum este tratata in instrumentele internationale ce fac parte din soft law Un prim exemplu ar fi Carta mondiala pentru natura, document cu valoare declarativa, adoptata prin Rezolutia 37 7 din 28 octombrie 1982 a Adunarii Generale a ONU Aceasta contine cateva prevederi importante in materie, cum ar fi faptul ca "natura va fi aparata de orice degradare cauzata de lupte sau de alte activitati ostile"104 si, de asemenea, ca "vor fi evitate activitatile militare care prejudiciaza natura"105 Aceeasi problema a fost tratata intr-o oarecare masura si in cadrul conferintelor mondiale asupra problemelor ecologice globale Spre exemplu principiul 26 din Declaratia de la Stockholm (1972) precizeaza ca "omul si mediul sau trebuie sa fie ferite de efectele armelor nucleare si a tuturor celorlalte mijloace de distrugere in masa Statele trebuie sa se straduiasca sa ajunga la un acord prompt, in organele internationale relevante, cu privire la eliminarea si distrugerea completa a acestor arme"106, iar principiul 24 din Declaratia de la Rio (1992) afirma ca "starea de razboi este inerent distrugatoare pentru dezvoltarea durabila De aceea, statele trebuie sa respecte dreptul international care protejeaza mediul ambiant in momentul unui conflict armat si sa coopereze in vederea dezvoltarii lui ulterioare, daca este necesar"107 Daca revenim la Avizul consultativ emis de CU in problema legalitatii utilizarii sau amenintarii cu arma nucleara, trebuie sa recunoastem faptul ca acesta este un document ce necesita atentie sporita, deoarece trateaza nemijlocit problema expusa in acest articol Chiar daca nu stabileste niste reguli concrete de aplicabilitate a normelor privind protectia mediului pe timp de conflict armat, este unul din 1114 Alin 5 din Carta mondiala pentru natura 28 octombrie 1982 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), voi ѴП Chisinau: Moldpres, Monitorul Oficial al RM, 1999, p 61 1115 ibidem Alin 20, p 63 1116 Principie 26 of The Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 16 June 1972 [On-line]: JVizitat la: 05 09 2013) 1117 Principie 24 of The Rio Declaration on Environment and Development June 1992 [On-line]: JVizitat la: 05 09 2013) 66 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) putinele documente care face cel putin unele precizari in acest sens Astfel, in document se mentioneaza ca "problema nu consta in faptul daca tratatele referitoare la protectia mediului sunt sau nu aplicabile pe timp de conflict armat, dar mai degraba daca obligatiile ce decurg din aceste tratate au fost concepute cu intentia de a fi obligatii de constrangere absoluta pe timp de conflict militar"108 Revenind la ideea ca normele de soft law nu sunt obligatorii, este imbucurator faptul ca problema protectiei mediului pe timp de conflict armat, inclusiv cea a aplicabilitatii dreptului international al mediului in asemenea situatii, nu este trecuta cu vederea, acesta fiind un prim pas spre adoptarea unor norme cu valoare obligatorie in domeniu Concluzii Dupa cum s-a vazut din prezentul articol, nu exista reguli precise de aplicabilitate a dreptului international al mediului pe timp de conflict armat Chiar daca in literatura de specialitate s-a discutat pe larg aceasta problema, nu exista in domeniu nici reguli deduse din practica statelor, nici opinio juris Faptul ca problema protectiei mediului in conflictele armate a fost adusa pe agenda Comisiei de Drept international a ONU aduce sperante ca aceasta va fi intr-o oarecare masura solutionata Pana atunci, insa, e necesara continuarea cercetarilor in domeniu si incercarea de a gasi un compromis intre parerile divergente ale statelor vizavi de problema in cauza Numai in acest caz se poate crede ca atunci cand se va adopta un instrument juridic ce se refera nemijlocit la protectia mediului in conflictele armate, care va aduce si clarificari asupra continuitatii pe timp de razboi a normelor privind protectia mediului pe timp de pace, statele nu vor avea rezerve in a semna un asemenea document, a-1 ratifica si indeplini obligatiile ce ar rezulta din acesta Nu exista nici o indoiala privind aplicabilitatea pe timp de conflict armat a tratelor de mediu ce stipuleaza expres acest lucru Problema devine, insa, complicata atunci cand ne referim la tratatele ce contin prevederi neclare in acest sens sau nu se adreseaza chestiunii date sub nici o forma Din pacate, marea majoritate a tratatelor 1118iCJ Advisory Opinion of 8 July 1996 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons Op cit , paragraph 30, p 242 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 internationale privind protectia mediului fac parte anume din aceasta ultima categorie Chiar daca unii autori afirma ca tratatele ce protejeaza mediul in interesul comunitatii in general si-ar continua aplicabilitatea pe timp de conflict armat, nu exista nici o dovada ca ar fi posibil acest lucru, practica dovedind chiar contrariul Atunci cand statele se angajeaza in operatiuni militare, de regula exista un singur obiectiv de atins - infrangerea partii adverse, partile la conflict uitand de obligatiile de a proteja mediul, nici macar pentru binele propriu, nemaivorbind de grija pentru generatiile viitoare De aceea si trebuie stabilite reguli stricte in materie, pentru a putea impiedica in mod eficient o conduita a statelor de asemenea natura Stabilirea unor reguli exacte referitoare la aplicabilitatea dreptului international al mediului in timpul conflictelor armate ar fi o solutie si pentru inlaturarea deficientelor ce decurg din aplicarea normelor de drept international umanitar privind protectia mediului Normele de drept international al mediului contin prevederi foarte precise de protectie si conservare referitoare la toate elementele mediului, iar continuitatea aplicabilitatii acestuia pe timp de razboi, cel putin in anumite situatii, ar putea constitui un avantaj enorm pentru protejarea mediului ambiant Bibliografie: 1 African Convention on the Conservation of Nature and Natural Resources Maputo, 2003 [Online]: (Vizitat la: 05 09 2013) 2 Anghel ion M Dreptul tratatelor Voi ii Bucuresti: Lumina Lex, 2000 1249 p 3 Bimie Patricia, Boyle Alan international Law & The Environment New York: Oxford University Press, 2002 798 p 4 Boelaert-Suominen Sonja Arin Jozef international Environmental Law and Naval War: The Effect of Marine Safety and Pollution Conventions during international Armed Conflict Newport Paper Number Fifteen Newport, Rhode island: Naval War College, Center for Naval Warfare Studies, 2000 365 p [On-line]: http:  www au af miFau awc awcgate navy npl5 envi r law naval pdf (Vizitat la: 05 09 2013) 5 Bothe Michael, Bruch Cari, Diamond Jordan, Jensen David international law protecting the environment during armed conflict: gaps and opportunities in: international Review of the Red Cross Geneva 2010, voi 92, nr 879, p 569-592 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 6 Brunnee Jutta "Common interest'’ - Echoes from an Empty Shell? Some Thoughts on Common interest and international Environmental Law in: Zeitschrift fur auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht   Heidelberg Joumal of international Law Heidelberg: Max-Planck-institut fur auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht   Max Planck institute for Comparative Public Law and international Law 1989, voi 49, p 791-808 [Online]: http:  www zaoerv de 49 1989 49 1989 4 a 791 80 8 pdf (Vizitat la: 05 09 2013) 7 Carta mondiala pentru natura, 28 octombrie 1982 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998) voi Vii Chisinau: Moldpres, Monitorul Oficial al RM, 1999, p 59-65 8 Convention for the Protection of the Marine Environment and the Coastal Region of the Mediteranean Barcelona, 1976 1995 in: UNEP, Mediteranean Action Plan Convention for the Protection of the Marine Environment and the Coastal Region of the Mediteranean and its Protocols Athens, 2005 p 1-22 [On-line]: http:  195 97 36 23 l dbases webdocs BCP BCP eng, pdf (Vizitat la: 05 09 2013) 9 Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the Environment, Lugano, 1993 [On-line]: http :  conventions ,coe int Treaty en Treaties Html l 5 0 ,htm (Vizitat la: 05 09 2013) 10 Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, Paris, 1960 [On-line]: http:  www oecd-nea org law nlparis conv,html (Vizitat la: 05 09 2013) 11 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, 23 mai 1969 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998) voi ГѴ Chisinau: Moldpres, Monitorul Oficial al RM, 1998, p 53-84 12 Conventia internationala pentru prevenirea poluarii de catre nave Londra 1973 1978 [On-line]: http:  www ma ro servicii Structura L Poluare html (Vizitat la: 05 09 2013) 13 Conventia O N U asupra dreptului marii Montego Bay, 1982 in Nastase Adrian, Aurescu Bogdan Drept international contemporan: Texte esentiale Bucuresti: Regia Autonoma "Monitorul Oficial" 2000, p 423-631 14 Conventia privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural Paris, 1972 in: Asociatia RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 67 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Nationala a Tinerilor istorici din Moldova Protectia patrimoniului: Culegere de legi si conventii Chisinau: Editura Pontos, 2001, p 127-141 15 Conventia privind raspunderea civila pentru daune nucleare Viena, 21 mai 1963 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte, voi XV Chisinau: Moldpres, Monitorul Oficial al RM, 1999, p 7-20 16 Conventie asupra zonelor umede de importanta internationala, in special ca habitat al pasarilor acvatice Ramsar, 1971 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-2001) voi XXVii Chisinau: Moldpres, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, p 113-119 17 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 16 June 1972 [On-line]: http :  www unep org Documents Multilingual Default asp?documentid=97 &articleid=1503 (Vizitat la: 05 09 2013) 18 Draft Articles on the Effects of Armed Conflicts on Treaties Text of the draft articles with commentaries thereto Adopted by the international Law Commission at its sixty-third session, 2011 in: international Law Commission Report on the work of its sixty-third session (26 April to 3 June and 4 July to 12 August 2011) A 66 10, p 177-215 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 19 Dutu Mircea Dreptul international al mediului Bucuresti: Editura Economica, 2004 526 p 20 Henckaerts Jean-Marie, Doswald-Beck Louisc Customary international Humanitarian Law Voi i: Rules Cambridge: Cambridge University Press, 2005 628 p 21 international Convention for the Prevention of Pollution of the Sea by Oii ixmdon, 1954 [Online]: http :  www admiraltylawguide com conven oilpol 195 4,html (Vizitat la: 05 09 2013) 22 international Convention on Civil Liability for Oii Pollution Damage, 1992 in: international Oii Pollution Compensation Funds Liability and Compensation for Oii Pollution Damage: Texts Texts of the Conventions London 2011, p 5-17 [On-line]: http:  www iopcfunds org uploads tx iopcpublications  Text of Conventions e pdf (Vizitat la: 05 09 2013) 23 international Convention on the Establishment of An international Fund for Compensation for Oii Pollution Damage, 1992 in: international Oii Pollution Compensation Funds Liability and Compensation for Oii Pollution Damage: Texts of the Conventions London, 2011, p 21-39 [On-line]: http:  www iopcfunds org uploads tx iopcpublications  Text of Conventions e pdf (Vizitat la: 05 09 2013) 24 international Court of Justice Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons Advisory Opinion of 8 July 1996 in: i C J Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders, 1996 p 226-267 [On-line]: http:  www icj- cij org docket files 95 7495 pdf?PHPSESSiD=024fa9 3e4afdle23a4cda7e5f41abcf2 (Vizitat la: 05 09 2013) 25 Lupan Emest Tratat de dreptul protectiei mediului Bucuresti: С H Beck, 2009 669 p 26 Proiectul Comisiei Dreptului international de codificare a dreptului responsabilitatii statelor (prima parte) in: Anexe la Craciunescu Dumitru Adrian Raspunderea civila a statelor in dreptul international, Bucuresti: Lumina Lex 2001, p 243-255 27 Protocol to amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage, Vienna, 1997 [On-line]: http:  www iaea org Publications Documents infcircs  1998 infcirc566,pdf (Vizitat la: 05 09 2013) 28 Quinn John P, Evans Richard T, Boock Michael J United States Navy Development of Operational-Environmental Doctrine in: Austin Jay E , Bruch Cari E (eds ) The Environmental Consequences of War: Legal, Economic, and Scientific Perspectives Cambridge: Cambridge University Press, 2000, p 156-170 29 Rio Declaration on Environment and Development, June 1992 [On-line]: http:  www unesco org education information nfsunes co pdf RiO E PDF (Vizitat la: 05 09 2013) 30 Schmitt Michael N Green War: An Assessment of the Environmental Law of international Armed Conflict Advanced Research Project Newport, R i : Naval War College, 1996 215 p [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 31 Sharp Walter G The Effective Deterrence of international Environmental Damage During Armed Conflict: A Case Analysis of the Persian Gulf War in: Military Law Review Charlottesville, 1992, voi 137 p 1-66 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 32 The Effects of Armed Conflicts on Treaties Resolution of the institute of international Law Helsinki, 28 August 1985 [On-line]: http:  www idi-iiLorg idiE resolutionsE 1985 hel 03 en PDF (Vizitat la: 05 09 2013) 33 Trail Smelter Case (United States, Canada), 16 April 1938 and 11 March 1941 in: Reports of international Arbitrai Awards Voi iii, p 1905-1906 [On-line]: http:  untreaty un org cod riaa cases vol iii 1905-1982 pdf (Vizitat la: 05 09 2013) 68 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 34 UNEP Protecting the Environment during Armed Conflict: An inventory and analysis of international law Nairobi: United Nation Environment Programme, 2009 84 p [Ondine]: (Vizitat la: 05 09 2013) 35 Voneky Silja Peacetime Environmental Law as a Basis of State Responsibility for Environmental Damage Caused by War in: Austin Jay E , Bruch Cari E (eds ) The Environmental Consequences of War: Legal, Economic, and Scientific Perspectives Cambridge: Cambridge University Press, 2000, p 190-225 36 Wexler Lesley Limiting the Precautionary Principie: Weapons Regulations in the Face of Scientific Uncertainty in: UC Davis Law Review, 2006, voi 39 2 p 459-529 [On-line]: http :  lawreview law ucdavis edu issues 3 9 2 articles  DavisVol39No2 Wexler PDF (Vizitat la: 05 09 2013) Copyright© Victoria CUCERESCU, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: institutul de Cercetari Juridice si Politice al AsM Bd stefan cel Mare, 1, Chisinau, Republica Moldova, MD 2009 Tel: (+373)68166551   RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 69 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCA DE DREPT iNTERNATiONAL tl RELAtii iNTERNATiONALE Chl"ln"u RopuMWa Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 70-81 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 15 9 2013 | Published: 15 10 2013 PRiNCiPiiLE COOPERaRii iNTERNAtiONALE iNTRE ORGANiZAtiiLE iNTERNAtiONALE FiNANCiARE si STATE THE PRiNCiPLES OF iNTERNATiONAL COOPERATiON BETWEEN iNTERNATiONAL FiNANCiAL ORGANiZATiONS AND STATES ПРИНЦИПЫ МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА МЕЖДУ ФИНАНСОВЫМИ МЕЖДУНАРОДНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ И ГОСУДАРСТВАМИ Ruslan FLOCEA * ABSTRACT: THE PRiNCiPLES OF iNTERNATiONAL COOPERATiON BETWEEN iNTERNATiONAL FiNANCiAL ORGANiZATiONS AND STATES in the article, the author notes that international financial cooperation presents a concept unconsecrated in a private manner in international acts with a character of urriversality There is no international act with the general vocation to govern exclusively the financial cooperation, to base the overriding principles and rules, to define the tasks and purposes, to develop the essence and presents models for perpetuating its algorithmic The regulation of international financial cooperation is lefi to the discretion of the plerripotentiary international law subjects, States and internationalfinancial institutions specialist Key words: international financial cooperation, interstate cooperation, the principie of cooperation, are mandatory rules, institutionalized international cooperation JEL Classification: КЗЗ, K22, F36 РЕЗЮМЕ: ПРИНЦИПЫ МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА МЕЖДУ ФИНАНСОВЫМИ МЕЖДУНАРОДНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ И ГОСУДАРСТВАМИ Посредством статьи, автор приходит к выводу, что международное финансовое сотрудничество представляется в иностранных законодательных актах как недостаточно упомянутый концепт Таким образом, установлено, что не существует ни одного иностранного * FLOCEA Ruslan - Master in administratia publica, doctorand, functionar public (Chisinau Republica Moldova)   FLOCEA Ruslan - Master degree in public administration PhD student public servant (Kishinev The Republic of Moldova)   ФЛОЧА Руслан - Магистр публичного управления, аспирант, государственный служащий (Кишинёв, Республика Молдова) 70 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 законодательного акта в котором предусматривалось бы только сфера финансового сотрудничества, в котором предусматривались бы принципы и нормы этого сотрудничества, в котором определялись бы обязанности и задачи сотрудничества, в котором разрабатывались понятия и представлялись модели развития сотрудничества Нормативное регламентирование международного финансового сотрудничества осуществляется по усмотрению полноправных субъектов международного права, а также государствами и специализированных финансовых международных организаций Ключевые слова: международное финансовое сотрудничество, межгосударственное сотрудничество, принцип сотрудничества, императивные нормы, институционализированное международное сотрудничество JEL Classification: КЗЗ, К22, F36 УДК: 341,339 7 REZUMAT: PRiNCiPiiLE COOPERaRii iNTERNAtiONALE iNTRE ORGANiZAtiiLE iNTERNAtiONALE FiNANCiARE si STATE in cadrul articolului, autorul constata ca cooperarea internationala financiara prezinta un concept neconsacrat de o maniera particulara in acte internationale cu caracter de universalitate Adica nu exista nici un act international cu vocatie generala care sa reglementeze in exclusivitate sfera cooperarii financiare, sa statuteze asupra principiilor fi normelor imperative ale acesteia, sa-i definitiveze sarcinile fi scopul, sa-i dezvolte esenta fi sa prezinta modele algoritmice pentru perpetuarea sa Reglementarea relatiilor de cooperare internationala financiara este lasata la latitudinea subiectilor plenipotentiari ai dreptului international, precum state fi institutii internationale specializate financiare Cuvinte-cheie: cooperarea internationala financiara, cooperarea interstatala, principiul cooperarii, norme imperative, cooperarea internationala institutionalizata, cooperarea internationala neinstitutionalizata JEL Classification: КЗЗ, K22, F36 CZU: 341,339 7 Cooperarea internationala, ca si concept fundamental propriu dreptului international public in ansamblu, dar si relatiilor internationale in particular, se configureaza ca o realitate politico - juridica cu caracter de extraneitate inalienabila societatii contemporane Ea se prezinta ca un rezultat elocvent al apropierii pluriaspectuale a societatilor etatice si regionale intru o edificare bine chibzuita teoretica si mai ales practica a civilizatiei umane existente si viitoare Cooperarea internationala nu prezinta un fenomen nou si caracteristic doar pentru societatea internationala actuala Ea este cunoscuta evolutiei istorice a societatii umane inca din antichitate Putem afirma ca cooperarea internationala isi gaseste originile in definitivarea organizarii statale a societatii si chiar anterior acesteia insa e cert faptul ca nivelul sporit de interactiuni in cadrul relatiilor de cooperare internationala a fost atins din plin in sec XX si mai exact in perioada postbelica Un imbold imposibil de subestimat a fost dat cooperarii internationale odata cu instituirea Organizatiei Natiunilor Unite Din 1945 putem vorbi despre o noua etapa in dezvoltarea cooperarii internationale care continua pana in prezent Doctrinarii internationalisti rusi (ignatenko G , Tiunov O si altii) subliniaza ca cooperarea statelor ca si principiu de drept pentru prima data a obtinut recunoastere si stipulare in Carta ONU ca un rezultat al interactiunii fructuoase a statelor coalitiei antihitleriste in cadrul celui de-al Doilea Razboi Mondial si ca un criteriu al comunicarii interstatale in viitor; avandu-se in vedere un nivel calitativ nou mai inalt al interactiunii, decat intretinerea traditionala de relatii intre state1 Astfel, art 1 al Cailei ONU in al 3 prescrie expres ca unul din scopurile Natiunilor Unite este realizarea cooperarii internationale in rezolvarea 1 Игнатенко Г В и др Международное право: учебник для вузов М : Норма - Инфра 1999 584 с [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 71 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 problemelor internationale cu caracter economic, social, cultural sau umanitar, in promovarea si incurajarea respectarii drepturilor omului si libertarilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie2 Deducem expres principiul cooperarii interstatale prezentat in formula de scop institutional de esentialitate pentru ONU, avind trei directii majore de valorificare Acestea fiind rezolvarea problemelor internationale, promovarea respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale si incurajarea respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale; de asemenea Carta accentueaza prohibitia discriminarii pe motive rasiale, gender, lingvistice si religioase, precum si pe oricare alte motive inechitabile in perpetuarea relatiilor de cooperare intre state Alt document de conotatie internationala -Actul Final de la Helsinki - proclama cooperarea intre state ca unul din cele zece principii de baza care guverneaza relatiile intre partile contractante Astfel, partile se obliga sa promoveze intelegere mutuala si confidenta, relatii de prietenie si buna - vecinatate, pace, securitate si justitie internationale Cooperarea intre inaltele parti contractante se va referi la domeniile economic, stiintific, tehnologic, social, cultural si umanitar; acordandu-se o atentie deosebita statelor in curs de dezvoltare Scopul final fiind edificarea unei baze rezistente a beneficiului comun al omenirii3 Urmeaza sa delimitam cadrul de aplicare al principiului cooperarii internationale interstatale (sau interguvemamentale) in aceasta ordine de idei, nominalizam ca principiul de fundamentalitate pentru dreptul international de cooperare intre state, isi gaseste dezvoltare normativa ca si obligatie si ca si drept al statelor in calitate de subiecti plenipotentiari ai relatiilor internationale Declaratia ONU referitoare la Principiile dreptului international privind relatiile de prietenie si cooperare intre state din 1970 in preambulul sau stabileste principiul obligatiei statelor de a coopera intre ele in conformitate cu 2 Carta Organizatiei Natiunilor Unite Adoptata la 26 iunie 1945 la San Francisco (SUA) in vigoare pentru RM din 2 martie 1992 in: "Tratate internationale" 2001, voi 26 p 5 3 Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa Adoptat la Helsinki (Finlanda) la 1 august 1975 72 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Carta ONU, acesta fiind un principiu fundamental al dreptului international4 Partea proclamativa a Declaratiei dezvaluie esenta si modalitatile de realizare ale cooperarii internationale; statelor implicandu-se obligatia de a coopera intre ele in domenii semnificative prestabilite, de o importanta particulara pentru lume la nivel global intru dezvoltare durabila de stabilitate Aceste domenii fiind: mentinerea pacii si securitatii in intreaga lume, promovarea respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, eliminarea oricaror forme de discriminare rasiala si intoleranta religioasa, dezvoltarea relatiilor internationale in conformitate cu principiile egalitatii suverane si neinterventiei, promovarea progresului cultural si educational, tratamentul particular al statelor in dezvoltare Subliniem ca statelor li se implica obligatia de a intretine relatii de cooperare in domeniile nominalizate indiferent de existenta deosebirilor sistemelor lor politice, economice, sociale si de alta natura, precum si in afara oricarei discriminari Or, obligatia de cooperare a statelor nu trebuie inteleasa de o maniera categorica, astfel este inadmisibila influentarea si sau fortarea statelor de a intretine raporturi, incheia tratate si acorduri cu alte state sau organizatii si institutii cu statut juridic international, precum si de a desfasura oricare alte activitati de colaborare interguvemamentala Statelor li este prescrisa obligatia de cooperare de o maniera generala doar cu referire la domenii majore de importanta deosebita pentru umanitatea la scara larga, directionate spre dezvoltarea de continuitate a societatii internationale per ansamblu institutiile etatice fiind libere sa stabileasca cercul de subiecti pentru intretinerea relatiilor de cooperare, precum si metodele, mijloacele si instrumentele speciale de desfasurare a activitatii de cooperare intre ele Carta drepturilor si indatoririlor economice ale statelor prescrie cooperarea internationala pentru dezvoltare ca unul din principiile fundamentale care guverneaza relatiile interstatale economice, precum si politice si de 4 Conventia privind reprezentarea statelor in relatiile acestora cu organizatiile cu caracter universal din 14 martie 1975 Adoptata la Viena (Austria) [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 alta natura5 Statele beneficiind de dreptul de a coopera intre ele in ordinea realizarii unor obiective specifice, inclusiv prin cooperarea la nivel inter - regional si regional (art 12 al Cartei) Statele dispun si de posibilitatea de a-si alege dupa propria convingere (in motu proprio) instrumentele si mecanismele specifice prin care activitatea de cooperare este realizata si rezultatele finale isi gasesc implementare factologica in aceasta ordine de idei, subliniem dreptul statelor in calitate de subiecti ai relatiilor internationale de a intretine si desfasura raporturi de cooperare la nivel interguvemamental pentru realizarea unor obiective de particularitate esentiale pentru dezvoltarea lor, cat si relative la progresul intregii omeniri Dumitru Mazilu noteaza ca pana astazi principiul cooperarii - ca norma obligatorie a unor relatii pasnice in lume - nu are cuprinsul definitiv statornicit, urmand ca, pe masura dezvoltarii relatiilor internationale in directia repudierii fortei, acest continut sa se imbogateasca tot mai mult6 Cooperarea internationala, ca fenomen politico-juridic cu referire la dreptul international, poate fi analizata in dependenta de un sir de criterii parametri speciali, astfel determinandu-se trasaturile particulare si caracterul unic al fenomenului nominalizat Astfel, dupa nivelul cooperarii, aceasta poate fi institutionalizata si neinstitutionalizata Cooperarea internationala institutionalizata se caracterizeaza prin desfasurarea ei la nivel de organizatii internationale interstatale Deci, aici sunt incluse toate raporturile interstatale care au loc in cadrul enormei diversitati de organizatii, institutii si organisme internationale (universale -ONU, regionale - Liga Araba, generale -Consiliul Europei, speciale - Agentia internationala pentru Energie Atomica) Cooperarea internationala neinstitutionalizata, mai denumita si conventionala, este desfasurata nemijlocit la nivel de state ca subiecti plenipotentiari de drept international Aici sunt 5 Carta drepturilor si indatoririlor economice ale statelor a ONU din 12 decembrie 1974 [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) 6 Mazilu D Drept international public Bucuresti: Lumina Lex, 2001 incluse negocierile, precum si rezultatul acestora, interstatale bi- si multilaterale Boris Kurkin accentueaza ca cooperarea interstatala se dezvolta dupa doua directii de baza - cooperare prin incheiere de acorduri multilaterale universale, regionale si bilaterale locale (cooperare conventionala) si cooperarea in cadrul organizatiilor internationale (cooperare institutionalizata)7 in functie de directiile cooperarii, aceasta prezinta o multitudine impunatoare de domenii vizate Astfel, cooperarea internationala se poate referi la sferele economica, financiara, comertului international, impunerilor fiscale, vamala, ecologica, sanatatii, educatiei, muncii, securitatii, pacii, agrara, dreptului si sau justitiei, combaterii criminalitatii, combaterii terorismului, nucleara, cosmica, maritima, umanitara, religioasa, culturala, stiintifica, tehnica, turismului etc E de accentuat faptul, ca de cele mai dese ori cooperarea internationala desfasurata fie in cadrul unui organism international, fie la nivel interstatal vizeaza concomitent si produce efecte pentru mai multe domenii Dupa raza de activitate, cooperarea internationala se poate referi la societatea umana in ansamblu sau se poate limita la una dintre regiunile geografice Astfel, exista cooperare internationala cu caracter de universalitate (care vizeaza civilizatia in sens global, precum cea in cadrul ONU si institutiilor specializate ale acesteia) si cooperare internationala cu caracter regional (care vizeaza statele unei anumite regiuni geografice sau unele state sau regiuni in mod particular, precum cooperarea in cadrul Uniunii Europene (UE); cooperarea in baza acordurilor interstatale bilaterale etc ) E de remarcat faptul ca indiferent de raza sa de activitate, beneficiarii cooperarii internationale pot fi nu doar statele care nemijlocit desfasoara activitatea de cooperare, dar si oricare alte state regiuni popoare vizate in dependenta de domeniile cooperarii internationale, aceasta poate fi generala, speciala si mixta Cooperarea internationala generala se refera la un ansamblu multiplu de domenii posibile, de regula ingloband cumulativ sferele economica, financiara, comerciala, securitatii, dreptului si justitiei, muncii, stiintei etc Spre 7 Куркин Б А Международное право: учебное пособие М : МГИУ, 2008 192 с RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 73 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 exemplu, Statutul Consiliului Europei in art 1 lit b prevede ca organele Consiliului vor adopta actiuni comune in domeniile economic, social, cultural, stiintific, juridic si administrativ, precum si vor asigura salvgardarea si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului8 Alt act international statutar - Carta Ligii Arabe - in art 2 stabileste ca Organizatia va contribui la intensificarea relatiilor de cooperare intre statele - membre in domeniile economic si financiar, inclusiv comercial, vamal, monetar, agricol si industrial; comunicatiilor relative la cale ferata, magistrale, aviatie, navigatie, telegraf si posta; sfera culturii; domeniul cetateniei, pasapoartelor, vizelor, executarii hotararilor judecatoresti si extradarii infractorilor; domeniul social; domeniul sanatatii9 Cooperarea speciala se refera la un singur domeniu sau cateva domenii apropiate ca esenta si sau strans interdependente, vizate de activitatea cooperatista Este cazul cooperarii in domeniile pacii si securitatii omenirii; stiintei si tehnicii; economiei si finantelor; nuclear si limitarii proliferarii armelor nucleare etc Astfel, Actul de constituire (Constitutia) Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura prevede in Preambul ca statele -membre urmaresc prin infiintarea organizatiei cresterea nivelului de nutritie si ridicarea standardelor de viata ale populatiei aflate sub jurisdictia acestora, asigurarea imbunatatirii eficientei de productie si de distributie a produselor alimentare si agricole, ameliorarea conditiilor de trai ale populatiei rurale, astfel contribuind la expansiunea economiei mondiale10 Cooperarea mixta vizeaza cateva domenii diferite ca esenta si practic nelegate intre ele De exemplu, cooperarea cu referire la sectoarele fiscal, agrar si cultural; sectoarele comertului international, justitiei si turismului s a Deseori, 8 Statutul Consiliului Europei din 5 mai 1949 Adoptat la Londra (Marea Britanie) in vigoare din 3 august 1949 9 Carta Ligii Arabe din 22 martie 1945 Adoptata la Cairo (Egipt) [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 111 Actul de constituire (Constitutia) Organizatiei Natiunilor Unite pentm Alimentatie si Agricultura din 16 octombrie 1945 Adoptata la Quebec (Canada) [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 74 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) asemenea relatii de cooperare se stabilesc in cadrul si ca rezultat al diverselor conferinte internationale, intruniri si simpozioane etc cu participarea reprezentantilor si agentilor multiplelor structuri antreprenoriale private nationale si transnationale Asemenea structuri fiind interesate in dezvoltarea climatului de afaceri din diverse state, precum si in ascensiunea cooperarii interstatale in diverse domenii relative la mediul de afaceri si investitional Specific celei din urma categorii e faptul ca domeniile care vor cunoaste ascensiune si dezvoltare gratie unei abordari interstatale si sau internationale noi, sunt diferite intre ele si nu prezinta legaturi evidente in plus schimbarile pozitive intr-un domeniu nu afecteaza sau practic nu afecteaza alte domenii vizate E de remarcat ca dezvoltand clasificarea respectiva, estimam anume specificul domeniilor cooperarii ca fenomen international, si nu relevanta numerica a acestora in functie de publicitatea cooperarii internationale, aceasta poate fi publica si secreta Cooperarea internationala care este expusa spre cunostinta publicului larg sau unor categorii de indivizi ai acestui public, poate fi cunoscuta in mod deschis de el si publicitatea activitatii cooperative nu este protejata in mod particular, se configureaza ca una publica Cooperarea internationala care nu este accesibila publicului larg si nici a unor categorii de indivizi ai publicului, poarta un caracter inchis, fiind protejata de divulgari si dezvaluiri, se prezinta ca una secreta De regula, cooperarea secreta se refera la unele domenii de interes special al statelor si dezvaluirea informatiilor referitoare la cooperare ar putea prejudicia asemenea interese, precum si alteori ar putea aduce atingere imaginii internationale a unor state sau guverne Cu referire la cooperarea secreta, nominalizam Conventia Europeana pentru reprimarea terorismului din 27 ianuarie 1977, in vigoare pentru Moldova din 24 decembrie 1999, care in art 8 stabileste ca Statele Contractante isi acorda asistenta judiciara cea mai larga posibila in materie penala in orice procedura referitoare la infractiunile vizate de Conventie11 Conventia neprevazand publicitatea asistentei judiciare 11 Conventia Europeana pentru reprimarea terorismului din 27 ianuarie 1977 in vigoare pentru Republica Moldova din 24 decembrie 1999 in: "Tratate internationale" 2001, voi 28, p 74 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 acordate, precum si divulgarea informatiilor transmise in procesul asistarii in materie penala unui personal neautorizat Un alt act international de specialitate -Acordul strategic de cooperare dintre RM si Oficiul European de Politie (Europol) din 2007 in mod expres contine clauza de confidentialitate cu privire la informatia aflata la dispozitia Oficiului (constatata sau obtinuta din alte surse), subliniind ca partile la Acord vor asigura un nivel adecvat de protectie informatiei, inclusiv prin obligatie de discretie si confidentialitate, limitarea accesului unui cerc autorizat de persoane, adoptarea de masuri tehnice si procedurale pentru salvgardarea securitatii informatiei vizate de activitatea de cooperare (art 10 al 2)12 Acordul de colaborare intre Ministerul Afacerilor interne al RM si Ministerul Afacerilor interne al Ucrainei din 1992 de asemenea de o maniera expresa prevede asigurarea confidentialitatii informatiei transmise de parti daca aceasta constituie o informatie secreta in conformitate cu legislatia nationala sau daca partea transmitatoare nu doreste divulgarea informatiei sau o estimeaza ca a fi confidentiala (art X)13 Dupa numarul domeniilor (sferelor, sectoarelor) vizate de activitatea cooperativa exista monocooperare si pluricooperare internationale Monocooperarea internationala vizeaza doar un singur domeniu (care va beneficia de o abordare particulara) si presupune rezultate amelioratoare noi pentru acest domeniu unic De exemplu, este cazul cooperarii in domeniul sanatatii, care desi poate presupune efecte pentru diverse subramuri ale medicinii -psihiatrie, oncologie, pediatrie, farmacologie s a , totusi presupune rezultate generale si specifice pentru imbunatatirea starii sanatatii fiintelor umane Pluricooperarea internationala se refera la doua si mai multe sfere de interes ale subiectilor internationali care se bucura sau se vor bucura de tratament particular si este rezultativa pentru aceste sfere, dar si posibil pentru altele legate de ele Este cazul cooperarii in domeniul dreptului, justitiei si afacerilor interne care 12 Acordul strategic de cooperare dintre Republica Moldova si Oficiul European de Politie din 12 februarie 2007 in vigoare pentru RM din 12 august 2007 13 Acordul de colaborare intre Ministerul Afacerilor interne al RM si Ministerul Afacerilor interne al Ucrainei din 3 noiembrie 1992 in: "Tratate internationale" 2009, voi 1999 p 14 prevede modificari pozitive calitative si cantitative pentru fiecare din aceste trei domenii, dar si pentru domeniul combaterii criminalitatii si infractionalitatii, domeniul combaterii terorismului international Subliniem faptul ca analizei criteriului dat de clasificare cooperativa (numarul domeniilor), denumit de noi si criteriu numeric, ii este specifica atentia asupra numarului exact de sfere nominalizate prin cooperare; aici nu este luat in calcul si caracterul de generalitate sau specialitate al esentei cooperarii in dependenta de orientarea cooperarii, aceasta poate fi pe timp de pace si pe timp de razboi Cooperarea pe timp de pace este orientata spre rezolvarea unor probleme majore de dezvoltare a societatii umane in sens global, spre ameliorarea unei multitudini impunatoare de aspecte socio-umane, spre promovarea valorilor fundamentale proprii civilizatiei umane Cooperarea pe timp de razboi cunoaste o orientare profunda militarista si, de cele mai dese ori, este departe de respectarea valorilor umane fundamentale Dupa scopul activitatii de cooperare, aceasta poate fi pozitiva si negativa Cooperarea pozitiva are ca scop survenirea unor consecinte de imbunatatire, liberalizare, ameliorare a raporturilor sociale vizavi de diverse domenii si nu are impact negativ asupra altor subiecti neimplicati in aceasta activitate De regula, acesta este cazul cooperarii de aprofundare si dezvoltare a relatiilor statelor in diferitor domenii Cooperarea internationala negativa are un scop de reprimare, pedepsire, diminuare numerica, eliminare a unor raporturi sociale concrete si, de obicei, are impact negativ asupra unor subiecti neimplicati direct in activitatea respectiva Acesta este cazul cooperarii in sferele de combatere a infractionalitatii, pedepsirii pentru crimele impotriva umanitatii, pacii si securitatii omenirii, asistentei in materie penala si procesuala in general, analizand cooperarea internationala in esenta sa de concept politic si juridic international in dependenta de o multitudine de criterii parametri, determinam gradul de complexitate al acestui fenomen particular propriu relatiilor internationale, dar si demonstram caracterul unic si, in esenta, exceptional care acorda raporturilor de drept international o nuantare specifica Cu referire la cooperarea internationala financiara, sustinem ca aceasta se configureaza ca RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 75 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 o categorie particulara distincta a cooperarii internationale in ansamblu Cooperarea internationala financiara in calitate de principiu isi gaseste consacrare in acte internationale in special cu referire la constituirea organizatiilor internationale financiare Astfel, Protocolul Nr 5 privind Statutul Bancii Europene de investitii prevede in art 14 (al 1 si 2) ca Banca colaboreaza cu toate organizatiile internationale care exercita activitati in domenii de activitate similare si cauta toate contactele necesare in vederea cooperarii cu institutiile bancare si financiare ale tarilor in care isi desfasoara operatiunile14 Desi prevederile articolului nu contin o formulare expresa a cooperarii internationale financiare ca principiu propriu relatiilor internationale din domeniul finantelor cu referire atat la institutii financiare, cat si state, aceasta concluzie este evidenta dat fiind mesajul continut de articol in plus, putem vorbi nu doar de cooperare internationala financiara ca principiu general propriu relatiilor internationale si dreptului international, dar si de cooperare internationala in calitate de principiu de functiune cu referire la activitatea institutiilor internationale financiare in general cooperarea interstatala, inclusiv si cea financiara, se prezinta ca un principiu functional ca si categorie proprie dreptului international, alaturi de principiul solutionarii pe cale pasnica a diferendelor, spre exemplu Daca abordam aspectul legaturilor existente intre cooperarea internationala tratata ca principiu si alte principii ale dreptului international public, atunci scoatem in evidenta corelarea acesteia cu principiul respectarii angajamentelor asumate (pacta sunt servanda) si cu principiul solutionarii pasnice a diferendelor internationale (latura relativa la litigii financiare de cel mai larg spectru) Cu referire la respectarea angajamentelor asumate, acest principiu fundamental al dreptului international, dezvoltat atat de Declaratia ONU referitoare la Principiile dreptului international privind relatiile de prietenie si cooperare intre state (Principiul ѴП) sub forma principiului indeplinirii cu buna-credinta a angajamentelor 14 Protocolul Nr 5 privind Statutul Bancii Europene de investitii (la Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene) Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 9 mai 2008 C 115 253 76 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) asumate, cat si constatat ca o regula universal recunoscuta pentru dreptul international de Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor (art 26)15 si de Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor intre state si organizatii internationale sau intre organizatii internationale, neintrata in vigoare (art 26)16, calificat ca un principiu general al dreptului international de ONU in publicatiile sale privitoare la tratate internationale (Manual ONU privind clauzele finale ale tratatelor multilaterale)17; prezinta legaturi evidente si cu sfera cooperarii internationale in domeniul financiar Astfel atat institutiile internationale, cat si statele in calitate de membri sau beneficiari ai institutiilor financiare, sunt tinuti sa-si exercite obligatiile asumate cu buna-credinta, diligenta si responsabilitate depline Nerespectarea angajamentelor asumate de subiectii internationali ar fi contrara insesi naturii cooperarii internationale atat in ansamblu, cat si cu referire la domeniul financiar si ar avea repercusiuni evident negative grave asupra domeniului finantelor internationale Acesta fiind unul strategic pentru cooperarea interstatala in ansamblu Cu privire la solutionarea diferendelor internationale pe cale pasnica, alt principiu unanim recunoscut al dreptului international, consacrat in mare masura de aceleasi acte internationale precum si principiul pacta sunt servanda, el prezinta la randul sau legaturi distincte cu principiul cooperarii internationale financiare Astfel, diferendele si litigiile internationale relative la sfera finantelor (investitionale, creditare etc ) urmeaza a fi supuse solutionarii in mod pasnic de catre partile implicate in diferend (state si persoane fizice juridice nerezidente lor) in atingerea unor solutii finale accesibile, legitime si corecte Deci, disputele financiare urmeaza a fi solutionate in conformitate cu principiile justitiei 15 Conventia de la Viena cu privire la dreptul Tratatelor din 23 mai 1969 in vigoare pentru Republica Moldova din 26 ianuarie 1993 in: "Tratate internationale" 1998, voi 4, p 53 16 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor intre state si organizatii internationale sau intre organizatii internationale din 21 martie 1986 Neintrata in vigoare 17 Manual ONU privind Clauzele Finale ale Tratatelor Multilaterale 136 p [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 si dreptului international prin mijloace pasnice, similar altor diferende internationale Exercitarea de presiuni si influente incorecte, precum si recurgerea la forta sau amenintarea cu aceasta este incompatibila cu spiritul de egalitate si deschidere al cooperarii internationale financiare, fiind chiar inadmisibile si nelegitime in societatea internationala actuala Mai mult ca atat, interpretarea si aplicarea perverse a legaturii principiilor solutionarii pasnice a diferendelor si cooperarii internationale interstatale este contrara sensului democratiei si progresului spre care umanitatea se declara a fi tinzand la scara larga Literatura de specialitate nationala si regionala nu acorda o atentie particulara definirii notiunii de cooperare financiara internationala sau interstatala De asemenea nu gasim o notiune concreta in multitudinea de acte internationale constitutive ale organizatiilor financiare insa prin particularizarea notiunii de cooperare internationala, sustinem ca: cooperarea internationala financiara reprezinta o activitate complexa desfasurata de state in calitatea lor de subiecti plenipotentiari ai dreptului international, intre ei sau la nivel de organizatii internationale financiare; orientata spre dezvoltarea si progresul economic, edificarea economiilor de piata, promovarea initiativei antreprenoriale private, facilitarea investitiilor de capital, solutionarea problemelor financiare, fiscale si monetare, accelerarea comertului international, sporirea productivitatii, incadrarea avansata in campul muncii, cresterea nivelului de viata eliminarea restrictiilor financiare, evitarea deprecierii valutare, eliminarea practicilor financiare, valutare si fiscale discriminatorii, restaurarea economiilor distruse in urma razboaielor Cooperarea internationala financiara sub aspect institutionalizat se prezinta ca acea activitate specifica desfasurata de statul nostru si alte state in cadrul organismelor internationale financiare si prin intermediul acestora Acesta este cazul cooperarii financiare interstatale in cadrul Grupului Bancii Mondiale, Fondului Monetar international, Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, Bancii Europene de investitii, Bancii pentru Comert si Dezvoltare a Marii Negre etc Urmeaza sa subliniem ca cooperarea internationala financiara a dat imbold spre dezvoltare si ascensiune pentru dreptul financiar international, precum si pentru dreptul international al cooperarii financiare Aceste doua ramuri reglementand multiaspectual domeniul diversificat al relatiilor interstatale in sfera finantelor internationale si cele adiacente ei in plan practic, cooperarea internationala financiara isi gaseste consacrare in dreptul functional elaborat de institutiile si organizatiile financiare in cadrul activitatii sale, precum si in dreptul elaborat de statele lumii in calitatea lor de subiecti ai dreptului international in cadrul perpetuarii raporturilor de cooperare financiara prin negociere, incheiere si implementare a acordurilor interstatale bilaterale si multilaterale Actele cu caracter de intemationalitate (etatice sau institutionale) reprezentand izvoare veritabile de drept pentru domeniul cooperarii internationale financiare Totusi, actele institutionale fiind pozitionate de o maniera privilegiata in comparatie cu cele elaborate de state, date fiind multitudinea subiectilor destinatari, relevanta problemelor dezbatute si solutionate in comun, numarul si statutul actorilor implicati in relatiile de cooperare, amploarea scopurilor si sarcinilor spre realizare etc Astfel, la etapa actuala, putem vorbi despre un drept institutional al cooperarii internationale financiare, care constituie izvor juridic de fundamentalitate pentru relatiile de cooperare financiara internationala sub aspect institutionalizat Cooperarea internationala financiara sub aspect neinstitutionalizat se prezinta ca activitatea internationala financiara desfasurata in exclusivitate la nivel de state, imbracand forma cooperarii bilaterale si multilaterale Spre exemplu, cooperarea desfasurata de statul nostru prin incheierea si punerea in aplicare a Acordului pentru evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si prevenirea evaziunii fiscale intre RM si Turcia din 25 iunie 1998 (care in art 2 al 1 si al 2 stabileste ca Acordul se aplica impozitelor pe venit stabilite in numele unui Stat Contractant sau subdiviziunilor sale politice sau autoritatilor locale, indiferent de modul in care sunt percepute, impozite pe venit fiind considerate toate impozitele stabilite pe venitul total, sau pe elementele de venit, inclusiv impozitele pe castigurile provenite din instrainarea proprietatii mobiliare sau imobiliare, impozitele pe suma totala a simbriilor sau RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 77 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 salariilor platite de intreprinderi) se refera la aspectul neinstitutionalizat al cooperarii financiare18 Un alt acord international cu referire la cooperarea sub aspect neinstitutionalizat este Conventia pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital intre RM si Statul israel din 23 noiembrie 2006, care reglementeaza aspectul financiar - fiscal, in art 2 al 3 prescriind ca impozitele asupra carora Conventia este aplicabila sunt impozitul pe venit si cel pe bunurile imobiliare in Moldova; impozitul pe venit si impozitul pe societati (inclusiv impozitul pe castiguri de capital) si impozitul stabilit pe castigurile din instrainarea proprietatii, potrivit Legii cu privire la impozitarea proprietatii imobiliare in israel19 * Acordul privind colaborarea si asistenta reciproca in problemele respectarii legislatiei fiscale intre RM si Uzbekistan din 10 februarie 1998 tot tine de domeniul cooperarii sub aspect neinstitutionalizat al acesteia Acordul stabileste (art 2) ca asistenta interstatala priveste: prezentarea informatiei despre respectarea legislatiei fiscale de contribuabili; prezentarea datelor privind sistemele fiscale nationale; crearea si functionarea sistemelor computationale; organizarea lucrului cu contribuabilii si organele fiscale; prevenirea si reprimarea incalcarilor legislatiei fiscale; schimbul de experienta in domeniul instruirii cadrelor; alte probleme de • 20 interes comun Asemenea acorduri bilaterale au menirea sa faciliteze relatiile financiare, bancare, valutare, dar si din alte domenii aferente precum relatiile fiscale, economice, comerciale intre doua state Conceptual, in opinia noastra, cooperarea financiara interstatala poate fi abordata in patru ipostaze: 18 Acordul pentru evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si prevenirea evaziunii fiscale intre Republica Moldova si Turcia din 25 iunie 1998 in: "Tratate internationale" 2001, voi 24, p 464 19 Conventia pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital intre Republica Moldova si Statul israel din 23 noiembrie 2006 in: "Tratate internationale", 2009, voi 40, p 256 211 Acordul privind colaborarea si asistenta reciproca in problemele respectarii legislatiei fiscale intre Republica Moldova si Uzbekistan din 10 februarie 1998 in: "Tratate internationale", 1999, voi 22, p 503 78 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) - ca principiu fundamental al dreptului international public, care imbraca forma unui drept al statelor pentru realizarea de obiective specifice sau a unei obligatii in calitatea acestora de subiecti ai relatiilor internationale, - ca realitate fenomen politico - juridic cu caracter de intemationalitate, - ca paradigma a dezvoltarii relatiilor internationale, - ca categorie dialectica in calitate de principiu fundamental, cooperarea financiara interstatala se configureaza ca o idee fundamentala cu caracter de generalitate care guverneaza raporturilor subiectilor de drept international public in domeniul finantelor, precum si in domeniile aferente lor (fiscal, monetar, valutar, investitional etc ), principiul cooperarii financiare presupunand dreptul statelor si obligatia lor de a intretine relatii de reciprocitate Ca drept al statelor pentru realizarea unor obiective specifice, cooperarea internationala financiara constituie acea abilitate subiectiva a unui subiect organizat de drept international de a selecta mecanismele, instrumentele, cercul de parteneri, segmente specifice, obiective distincte etc in cadrul initierii si perpetuarii activitatii de cooperare internationala in sfera relativa la finante in calitate de obligatie a statelor, cooperarea financiara interstatala reprezinta una din indatoririle fundamentale subiective cu caracter de particularitate a entitatilor statale in cadrul relatiilor internationale orientata spre dezvoltarea economico - financiara a lumii si progresul (inclusiv economic) mondial in doctrina s-a statornicit ideea (sustinuta de sapovalov N spre exemplu) ca initial cooperarea prezenta un act voluntar al puterii de stat, dar cu timpul cerintele relatiilor internationale in developare au adus la transformarea actului voluntar intr-o obligatie juridica21 Subliniem ca principiul cooperarii internationale tratat ca obligatie a statelor de o maniera de particularitate priveste dezvoltarea relatiilor internationale in conformitate cu principiile egalitatii suverane si neinterventiei, 21 Шаповалов Н И Международное публичное право Москва: Московская финансово-промышленная академия, 2004 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 precum si tratamentul particular al statelor in dezvoltare in aceasta ordine realizandu-se obiectivul global de asigurare a stabilitatii si sigurantei economico - financiare la nivel mondial Ca realitate politico - juridica (fenomen politico - juridic), cooperarea financiara interstatala reprezinta una din caracteristicile esentiale ale fazei dinamice de realizare a relatiilor internationale particularizata in domeniul concret al finantelor inalienabila societatii internationale in ansamblu Ca paradigma a dezvoltarii relatiilor internationale, cooperarea financiara interstatala prezinta acel cadru benefic pentru desfasurarea si realizarea sarcinilor si scopurilor subiective ale statelor in vederea ameliorarii segmentului financiar Ca categorie dialectica, cooperarea financiara reprezinta o totalitate de idei, conceptii, legitati, mecanisme si instrumente pentru desfasurarea activitatii complexe de intretinere a relatiilor interstatale in domeniul financiar si normarea corecta pozitiva a unor asemenea relatii Cooperarea financiara interstatala prezinta, in opinia noastra, urmatoarele caractere distincte: a) Complex - cooperarea financiara este o activitate ampla multiaspectuala care include in sine un ansamblu indefinit de metode, mijloace si instrumente utilizate in realizarea ei; b) Specific - cooperarii interstatale ii este proprie abordarea anume a aspectului legat de finantele private statale intemationale; c) Durabil - cooperarea financiara este o activitate de durata medie sau lunga deoarece presupune desfasurarea nemijlocita a procesului de cooperare, dar si survenirea rezultatelor intr-o perioada relativ lunga de timp; d) Participativ - activitatea cooperatista presupune intretinerea relatiilor intre cel putin doi subiecti internationali; e) Subiectiv - are referire nemijlocita la subiecti, care pot fi state, popoare, natiuni; f) Algoritmic - presupune existenta si urmarea a cel putin unui algoritm plan concret in vederea realizarii activitatii de cooperare; g) Final - cooperarii interstatale financiare ii este caracteristic orientarea si atingerea unor finalitati logice, unui scop definitivat; h) Etatic - cooperarea internationala financiara are influenta directa asupra statelor ca subiecti ai relatiilor internationale; i) Rezultativ - activitatea de cooperare presupune survenirea anumitor rezultate pe parcurs si la finele cooperarii; j) Neabsolut - este posibila survenirea consecintelor nu doar pentru subiectii care sunt nemijlocit implicati in activitatea de cooperare, dar si pentru alti subiecti (state, popoare, natiuni recipiente) k) international - cooperarea financiara reprezinta un aspect al activitatii internationale in ansamblu; l) Dinamic - cooperarii financiare interstatale ii este specifica perpetuarea in timp si spatiu; mjEstimativ - consecintele cooperarii financiare sunt evaluabile atat in mod cantitativ, cat si in cel calitativ in general, cooperarea financiara interstatala se prezinta ca o activitate complexa proprie statelor in calitatea lor de subiecti de drept international, orientata spre beneficiul economic si financiar, dar si de alta natura a societatii internationale in mod general si la nivel global in particular, cooperarea financiara interstatala vizeaza statele lumii a treia si in curs de dezvoltare, pentru a asigura un nivel decent de viata si civilizare, precum si pentru a atinge anumite obiective ale echitatii, egalitatii si eticii intru abordarea statelor in curs de dezvoltare in raport cu statele dezvoltate Bibliografie: 1 Игнатенко Г В и др Международное право: учебник для вузов М : Норма - Инфра, 1999 584 с [On-line]: ' (Vizitat Іа: 05 09 2013) 2 Carta Organizatiei Natiunilor Unite Adoptata la 26 iunie 1945 la San Francisco (SUA) in vigoare pentru RM din 2 martie 1992 in: "Tratate internationale", 2001, voi 26 3 Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa Adoptat la Helsinki (Finlanda) la 1 august 1975 4 Conventia privind reprezentarea statelor in relatiile acestora cu organizatiile cu caracter universal din 14 martie 1975 Adoptata la Viena (Austria) [Online]: (Vizitatla: 05 09 2013) 5 Carta drepturilor si indatoririlor economice ale statelor a ONU din 12 decembrie 1974 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 79 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 6 Mazilu D Drept international public Bucuresti: Lumina Lex, 2001 7 Куркин Б А Международное право: учебное пособие Москва: МГИУ, 2008 8 Statutul Consiliului Europei din 5 mai 1949 Adoptat la Londra (Marea Britanic) in vigoare din 3 august 1949 9 Carta Ligii Arabe din 22 martie 1945 Adoptata la Cairo (Egipt) [Ondine]: (Vizitat la: 05 09 2013) 10 Actul de constituire (Constitutia) Organizatiei Natiunilor Unite pentm Alimentatie si Agricultura din 16 octombrie 1945 Adoptata la Quebec (Canada) [Ondine]: (Vizitat la: 05 09 2013) 11 Conventia Europeana pentm reprimarea terorismului din 27 ianuarie 1977 in vigoare pentm Republica Moldova din 24 decembrie 1999 in: "Tratate internationale'’, 2001, voi 28 12 Acordul strategic de cooperare dintre Republica Moldova si Oficiul European de Politie din 12 februarie 2007 in vigoare pentm RM din 12 august 2007 13 Acordul de colaborare intre Ministerul Afacerilor interne al RM si Ministerul Afacerilor interne al Ucrainei din 3 noiembrie 1992 in: "Tratate internationale", 2009, voi 1999 14 Protocolul Nr 5 privind Statutul Bancii Europene de investitii (la Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene) Publicat in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 9 mai 2008 С 115 253 15 Conventia de la Viena cu privire la dreptul Tratatelor din 23 mai 1969 in vigoare pentm Republica Moldova din 26 ianuarie 1993 in: "Tratate internationale", 1998, voi 4 16 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor intre state si organizatii internationale sau intre organizatii internationale din 21 martie 1986 Neintrata in vigoare 17 Manual ONU privind Clauzele Finale ale Tratatelor Multilaterale 136 p (Vizitatla: 05 09 2013) 18 Acordul pentm evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si prevenirea evaziunii fiscale intre Republica Moldova si Turcia din 25 iunie 1998 in: "Tratate internationale", 2001, voi 24 19 Conventia pentm evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital intre Republica Moldova si Statal israel din 23 noiembrie 2006 in: "Tratate internationale", 2009, voi 40 20 Acordul privind colaborarea si asistenta reciproca in problemele respectarii legislatiei fiscale intre Republica Moldova si Uzbekistan din 10 februarie 1998 in: "Tratate internationale", 1999, voi 22, pag 503 21 Шаповалов Н И Международное публичное право Москва: Московская финансово-промышленная академия, 2004 [Online]: (Vizitat la: 05 09 2013) Bibliography: 1 ignatenko G V i dr Mezhdunarodnoe pravo: uchebnik dlja vuzov M : Norma - intra, 1999 584 s [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 2 Carta Organizatiei Natiunilor Unite Adoptata la 26 iunie 1945 la San Francisco (SUA) in vigoare pentm RM din 2 martie 1992 in: "Tratate internationale", 2001, voi 26 3 Actul Final al Conferintei pentm Securitate si Cooperare in Europa Adoptat la Helsinki (Finlanda) la 1 august 1975 4 Conventia privind reprezentarea statelor in relatiile acestora cu organizatiile cu caracter universal din 14 martie 1975 Adoptata la Viena (Austria) [Online]: (Vizitatla: 05 09 2013) 5 Carta drepturilor si indatoririlor economice ale statelor a ONU din 12 decembrie 1974 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 6 Mazilu D Drept international public Bucuresti: Lumina Lex, 2001 7 Kurkin BA Mezhdunarodnoe pravo: uchebnoe posobie Moskva: MGiU, 2008 8 Statutul Consiliului Europei din 5 mai 1949 Adoptat la Londra (Marea Britanic) in vigoare din 3 august 1949 9 Carta Ligii Arabe din 22 martie 1945 Adoptata la Cairo (Egipt) [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 10 Actul de constituire (Constitutia) Organizatiei Natiunilor Unite pentm Alimentatie si Agricultura din 16 octombrie 1945 Adoptata la Quebec (Canada) [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 11 Conventia Europeana pentm reprimarea terorismului din 27 ianuarie 1977 in vigoare pentm Republica Moldova din 24 decembrie 1999 in: "Tratate internationale", 2001, voi 28 12 Acordul strategic de cooperare dintre Republica Moldova si Oficiul European de Politie din 12 februarie 2007 in vigoare pentm RM din 12 august 2007 80 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 13 Acordul de colaborare intre Ministerul Afacerilor interne al RM si Ministerul Afacerilor interne al Ucrainei din 3 noiembrie 1992 in: Tratate internationale", 2009, voi 1999, p 14 14 Protocolul Nr 5 privind Statutul Bancii Europene de investitii (la Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene) Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 9 mai 2008 С 115 253 15 Conventia de la Viena cu privire la dreptul Tratatelor din 23 mai 1969 in vigoare pentru Republica Moldova din 26 ianuarie 1993 in: "Tratate internationale", 1998, voi 4 16 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor intre state si organizatii internationale sau intre organizatii internationale din 21 martie 1986 Neintrata in vigoare 17 Manual ONU privind Clauzele Finale ale Tratatelor Multilaterale 136 p [Online]: (Vizitatla: 05 09 2013) 18 Acordul pentru evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si prevenirea evaziunii fiscale intre Republica Moldova si Turcia din 25 iunie 1998 in: "Tratate intemationale",2001, voi 24 19 Conventia pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital intre Republica Moldova si Statal israel din 23 noiembrie 2006 in: "Tratate internationale", 2009, voi 40 20 Acordul privind colaborarea si asistenta reciproca in problemele respectarii legislatiei fiscale intre Republica Moldova si Uzbekistan din 10 februarie 1998 in: "Tratate internationale", 1999, voi 22 21 Shapovalov N i Mezhdunarodnoe publichnoe pravo Moskva: Moskovskaja finansovo-promyshlennaja akademija, 2004 [Ondine]: (Vizitat la: 05 09 2013) Copyright©Ruslan FLOCEA, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM Bd stefan cel Mare, 1, Chisinau, Republica Moldova, MD 2009 Tel: (+373)-681-01-101   RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 81 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCA DE DREPT iNTERNATiONAL tl RELAtii iNTERNATiONALE Chl"ln"u Republica Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 82-88 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 15 9 2013 | Published: 15 10 2013 НОРМЫ УЧРЕДИТЕЛЬНЫХ ДОГОВОРОВ ЕС В КОНТЕКСТЕ ГАРМОНИЗАЦИИ СФЕРЫ ПРЯМОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ NORMS OF THE EU FOUNDiNG TREATiES Ш THE CONTEXT OF DiRECT TAXATiON HARMONiZATiON NORMELE DiN TRATATUL DE CONSTiTUiRE AL UE iN CONTEXTUL PROCESELOR DE ARMONiZARE A iMPOZiTELOR DiRECTE Александр ЛЕПЕТЮК*  Alexander LEPETYUK ABSTRACT: NORMS OF THE EU FOUNDiNG TREATiES iN THE CONTEXT OF DiRECT TAXATiON HARMONiZATiON The article is devoted to the issue of EU harmonization legal basis in the area o f direct taxation The author tries to find out whether the EU founding treaties contain any norms for harmonization in the above-mentioned sphere There is widespread opinion that the EU founding treaties haven ’t got any norms concerning harmonization of different direct taxes such as corporate tax, personal income tax, taxes on capital but on which legal base some directives in the area of direct taxation harmonization have been adopted? The author investigates the positions of different EU Russian and Ukrainian researches concerning the issue andproposes his own classification of norms in the EU founding treaties that may be considered as the legal basis for direct taxation harmonization Keywords: the EU the EU founding treaties, direct taxation harmonization, common tax policy, direct taxes JEL Classification: КЗЗ, K34, F36 REZUMAT: NORMELE DiN TRATATUL DE CONSTiTUiRE AL UE iN CONTEXTUL PROCESELOR DE ARMONiZARE A iMPOZiTELOR DiRECTE Articolul este dedicat problemei privind armonizarea cadrului juridic al UE in domeniul impozitarii directe Autorul incearca sa precizeze, daca tratatele fundamentale ale UE includ reglementari pentru armonizare in acest domeniu Exista opinia larg raspandita, ca Tratatele de baza ale UE nu contine dispozitii LEPETYUK Alexandr - Asistent universitar Catedra drept international si relatii internationale Universitatea Nationala "Academia de Drept din Odesa" (Odessa, Ucraina)   LEPETYUK Alexander - University Teacher-Assistant, Departament of international law and international relations, The National University "Law Academy of Odessa" (Odessa, Ukraine)   ЛЕПЕТЮК Александр - Ассистент кафедры международного права и международных отношений Национального университета "Одесская юридическая академия" (Одесса, Украина) 82 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 referitoare la armonizarea impozitelor directe, impozitului pe profit, impozitului pe venitul personal, impozitelor pe capital, dar exista totusi baza juridica, datorita adoptatarii anumitor directive in domeniul armonizarii impozitelor directe Autorul analizeaza viziunile diferitor cercetatori din UE, Rusia si Ucraina, care studiaza aceasta problema, si ofera propria clasificare a normelor din Tratatul de constituire al UE, care pot fi considerate ca temei juridic pentru armonizarea impozitelor directe Cuvinte cheie: UE, Tratatul de constituire al UE, armonizarea impozitelor directe, o politica comuna de taxe, impozite directe JEL Classification: КЗЗ, K34, F36 CZU: 341 1 8, 34 07,336 02 РЕЗЮМЕ: НОРМЫ УЧРЕДИТЕЛЬНЫХ ДОГОВОРОВ ЕС В КОНТЕКСТЕ ГАРМОНИЗАЦИИ СФЕРЫ ПРЯМОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ Статья посвящена вопросу гармонизации правовой основы ЕС в области прямого налогообложения Автор пытается выяснитъ содержат ли основополагающие договоры ЕС какие-либо нормы для согласования в вышеупомянутой области Существует широко распространенное мнение, что основополагающие договоры ЕС не содержат какие-либо нормы, касающиеся согласования различных прямых налогов, таких как корпоративный налог, личный подоходный налог, налоги на капитал, но есть все-таки правовая база, так как приняты некоторые директивы в области согласования прямого налогообложения Автор анализирует позиции различных исследователей из ЕС, России и Украины, изучающие данный вопрос и предлагает свою собственную классификацию норм ЕС, учредительных договоров, которые могут рассматриваться в качестве правовой основы для согласования прямого налогообложения Ключевые слова: ЕС, учредительные договора ЕС, согласование прямого налогообложения, общая налоговая политика, прямые налоги JEL Classification: КЗЗ, К34, F36 УДК: 341 1 8, 34 07,336 02 С точки зрения современного этапа развития европейских интеграционных процессов, очевидно, что прямые налоги, такие как налог с доходов физических лиц, налог с корпораций и некоторые налоги источника (withholding taxes), могут создавать и создают препятствия для функционирования внутреннего рынка1 Их различия между государствами-членами могут стать причиной ощутимых негативных последствий для экономического развития Европейского Союза (далее - ЕС) в целом: 1) обуславливать усложнение эффективного функционирования внутреннего рынка, создавая дополнительный барьер на пути свободного обмена товарами, капиталами и рабочей силой; 2) приводить к усилению налоговой конкуренции между государствами-членами, которая, в свою очередь, способна негативно влиять на эффективность рыночных механизмов2 Именно поэтому на уровне ЕС продолжительное время прикладывают значительные усилия для гармонизации прямого налогообложения с целью минимизации возможности возникновения указанных негативных последствий или их смягчения Вместе с тем, результативность таких усилий не слишком высока в сравнении с аналогичными усилиями в сфере 1 Van Crombrugge S The Concept History and Significance of European Tax Law in: A Vision of Taxes Within and Outside European Borders   Ed by L Hinnekens and P Hinnekens - Alphen aan der Rijn: Kluwer Law international 2008, p 244 2 Шинкаренко i В Формування спільноі податковоі політики краін СС: дис на здобуття наук, ступеня канд економ наук: спец 08 00 02 - Світове господарство і міжнародні економічні відносини К: КНУ ім Т Шевченка, 2011, с 129 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 83 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 косвенного налогообложения Установление причин такого отличия требует обращения к особенностям формирования и развития механизма сотрудничества государств-членов ЕС в сфере прямого налогообложения, в т ч и к нормам учредительных договоров Гармонизация подходов государств-членов ЕС в сфере прямого налогообложения привлекает к себе значительное внимание представителей юридической науки государств-членов ЕС, подтверждением чему являются работы Р Баренца3, М Ленга, Дж Шульца, К Старингера, П Пистона4, М Хельминен5 В контексте основного предмета исследования по соответствующей тематике в том или ином аспекте в своих работах обращались также и представители юридической науки постсоветских стран, в частности, Т В Вовк6, А С Захаров7, Г П Толстопятенко8, В В Чайка9 * и др Однако, во-первых, указанные работы были изданы в разное время, во-вторых, их обращение к характеристике гармонизации прямого налогообложения чаще всего ограничивалось основными целями и задачами исследования, а потому их содержание требует обновления с целью адекватного отображения достигнутого прогресса в сфере гармонизации прямого налогообложения и развития теории и 3 Barents R Directory of EU Case Law on Direct Taxation Alphen aan der Rijn: Kluwer Law international 2009 236 p 4 introduction to European Tax Law: Direct Taxation   Ed by M Lang, J Schuch, C Staringer, P Pistone London: Spiramus Press Ltd 2008 186 p 5 HelininenM EU Tax Law: Direct Amsterdam: iBFD, 2009 406 p 6 Вовк T Податкові аспекта права СОТ та acquis СС Оріентари податковоі реформи в Украіні   Вовк Т" Водянніков О Коноваленко i ; за заг наук ред С Шевчука; Центр свропейського та порівняльного права Харків: Консум, 2003 960 с 7 Захаров А С Налоговое право ЕС: актуальные проблемы функционирования единой системы   Александр Сергеевич Захаров М : Волтере Клувер 2010 672 с 8 Толстопятенко Г П Податкове право СС: навч посіб рос мовою К: ІМВ КНУ імені Тараса Шевченка 2004 196 с 9 Чайка В В Податкове законодавство Украіни та держав Свропейського Союзу: порівняльно-правовий аналіз   дне на здобуття наук, ступеня канд юрид наук: спец 12 00 07 - адмигіетративне право і процес; фінансове право; інформаційне право Ірігінь: Національний університет ДПС Украіни, 2012 221 с 84 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) практики интеграционных процессов в Европе Основу процессов европейской интеграции составляют нормы учредительных договоров, поскольку именно в них закреплены полномочия, которые были переданы со стороны государств-членов на уровень регулирования институциями ЕС Договоры о ЕС (далее - ДЕС) и о функционировании ЕС (далее - ДФЕС) определяют пределы компетенции ЕС как интеграционного объединения (принцип наделения полномочиями) и средства ее реализации (принципы субсидиарности и пропорциональности) (ст 5 1 ДЕС) 0 Ни в ДЕС, ни в ДФЕС непосредственно прямые налоги не упоминаются, в отличие от косвенных Государства-члены не желают изменять подход, который был заложен в отношении сферы прямого налогообложения еще в 1957 г Он предусматривал сохранение соответствующих вопросов в сфере компетенции лишь государств-членов Тогда этот выбор был обусловлен двумя основными причинами: 1) на момент заключения Договора о Европейском Экономическом Сообществе (далее - ДЕЭС) в 1957 г прямые налоги, очевидно, не рассматривались как важные для построения внутреннего рынка и, как следствие, были оставлены вне пределов его сферы действия; 2) осознание того, что прямые налоги могут служить полезным средством в достижении разных экономических или социальных целей, обуславливало нежелание государств-членов ограничивать свою компетенцию, что выглядит вполне понятным 11 В этом контексте возникает потребность в определении тех норм учредительных договоров, которые могут рассматриваться как базисные для формирования политики ЕС относительно прямого налогообложения По мнению М Хельминен, при отсутствии непосредственного упоминания о прямых налогах в текстах учредительных договоров (за исключением ст 293 ДЕЭС, которая не 111 Муравйов В І Механізм реалізаціі норм права Свропейського союзу у правопорядках держав-членів В: Украінський часопис міжнародного права 2012, № 1, с 84; с 18 11 introduction to European Тах Law: Direct Taxation   Ed by M Lang, J Schuch, C Staringer, P Pistone London: Spiramus Press Ltd , 2008, p 20 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 была перенесена в ДЕС и ДФЕС) особенное значение приобретают те договорные нормы, которые являются важными для регулирования любой другой правовой сферы К таким она относит следующие нормы Договора о создании Европейского Сообщества (далее - ДЕСт) (как стал именоваться измененный ДЕЭС после создания ЕС): - ст 10 о лояльности (ст 4 ДЕС); - ст 12 о запрете дискриминации на основании гражданства (ст 18 ДФЕС); - ст 18 о праве на свободное перемещение и проживание (ст 21 ДФЕС); - ст 39 о свободе перемещения рабочей силы (ст 45 ДФЕС); - ст 43 о праве на учреждение (ст 49 ДФЕС); - ст 49 о свободе предоставления услуг (ст 56 ДФЕС); - ст 94 о праве принятия директив (ст 115 ДФЕС); - ст 293 о переговорах для предотвращения двойного налогообложения Следует добавить, что хотя ст 293 ДЕСт и исчезла из текста ДЕС и ДФЕС, все же такой шаг никоим образом не может рассматриваться как отмена обязанности государств избегать возникновения двойного налогообложения, ведь согласно п 3 ст 4 ДЕС государства-члены обязаны способствовать выполнению задач ЕС и воздерживаться от любых действий, которые могут угрожать достижению целей ЕС, в частности, относительно построения общего рынка Л Адамчик указывает, что при отсутствии отдельной договорной нормы именно ст 115 ДФЕС может рассматриваться как правовая основа для гармонизации в сфере прямого налогообложения Он также добавляет, что другим правовым основанием для интенсификации процессов гармонизации в соответствующей сфере является ст 116 ДФЕС Она может быть затребована в тех случаях, когда отличия в правопорядках между государствами-членами искажают условия конкуренции на общем рынке, которые требуют устранения путем принятия необходимых директив согласно обычной законодательной процедуре Возможности же использования ст 293 как правового основания для гармонизации в сфере налогообложения прямых налогов были ограничены тем, что она фактически выполняла роль политической декларации По мнению упомянутого автора, весьма неожиданно наиболее важными нормами первичного законодательства ЕС в контексте прямых налогов стали положения о фундаментальных свободах, растолкованные Судом Справедливости ЕС (далее - Суд ЕС) П Ваттель считает, что единственным правовым основанием для гармонизации прямых налогов является положение об общей гармонизации (ст 94 и 95 ДЕСт, ст 115 и 114 ДФЕС соответственно) и, возможно, дополнительное положение в ст 308 ДЕСт (ст 352 ДФЕС), которое позволяет принимать "надлежащие меры" (appropriate measures) 12 Именно последняя статья стала правовым основанием для принятия Регламента Совета 2137 85 от 25 07 1985 г о европейском объединении с экономической целью, которое содержало положение о налоговом режиме таких объединений в ст 40 Никаких других мер в сфере прямого налогообложения на основании соответствующего положения предпринято не было Таким образом, в соответствующей сфере интеграционные шаги могут осуществляться, основываясь на общих положениях о гармонизации Однако п 1 ст 95 ДЕСт, который появился вследствие принятия в 1986 г Единого Европейского Акта и обеспечил возможность принятия решений об учреждении и функционировании внутреннего рынка с соблюдением требования квалифицированного большинства, не применяется в сфере налогообложения, что предусмотрено п 2 этой же статьи Именно поэтому только ст 94 ДЕСт (ст 115 ДФЕС) остается единственным правовым основанием для осуществления мер гармонизации в сфере прямого налогообложения (ее основополагающий характер признает и А С Захаров13 Ею 12 Terra В , Wattel Р European Тах Law 5tli ed-Alphen aan der Rijn: Kluwer Law international 2008 XXiX c 18 13 Захаров А С Налоговое право ЕС: актуальные проблемы функционирования единой системы М : Волтере Клувер 2010, с 48 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 85 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 предусмотрено требование единогласия при принятии решений относительно необходимых мер со стороны ЕС в той или иной сфере, которое весьма сложно обеспечить при значительном количестве государств-членов ПВаттель указывает, что из этого правила предусмотрено только два исключения: 1) ст 87 и и 3 ст 88 ДЕСт (ст 197 и 108 ДФЕС) запрещают государствам предоставлять любую помощь субъектам хозяйствования без предварительного согласования с Европейской Комиссией, в т ч и с помощью мер в сфере налогообложения В таком случае только Европейская Комиссия является единственным органом, уполномоченным на оценку и принятие решений относительно предоставления согласия или наложения запрета на национальные меры в сфере налогообложения, которые могут пониматься как государственная помощь; 2) ст 96 ДЕСт позволяет принимать с помощью квалифицированного большинства директивы для устранения искажений на внутреннем рынке М Дальберг в своем исследовании также обращается к характеристике норм учредительных договоров, которые могут служить основанием для тех или иных мер ЕС в сфере прямого налогообложения Для него является несомненным то, что ЕС имеет нормативную компетенцию относительно прямых налогов, основой которой он считает именно ст 94 ДЕСт 14 Он выделяет и другие нормы, которые могут рассматриваться как такие, что влияют на механизм регулирования отношений в сфере прямого налогообложения: 1) п 1 ст 58 ДЕСт (ст 65 ДФЕС) предусматривает, что запрет ограничений свободы движения капиталов и платежей, закрепленный в ст 56 ДЕСт (ст 63 ДФЕС), не может служить препятствием праву государств-членов применять положения своего налогового законодательства, которые устанавливают различие между налогоплательщиками, находящимися в неодинаковом положении с точки зрения их 14 Dahlberg М Direct Taxation in Relation to tlie Freedom of Establislnnent and the Free Movement of Capital Tlie Hague: Kluwer Law international 2005, c 43-44 86 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) места жительства или места вложения их капиталов; 2) и 2 ст 163 ДЕСт (ст 179 ДФЕС) предусматривает, что ЕС в рамках стимулирования к исследовательской деятельности и деятельности по техническому развитию обязуется способствовать сотрудничеству субъектов хозяйствования, исследовательских центров и университетов через устранение правовых и фискальных препятствий такому сотрудничеству; 3) согласно п 2 ст 175 ДЕСт (ст 192 ДФЕС) Совет ЕС должен решать, какие именно меры должны быть осуществлены для достижения целей общей политики ЕС в сфере окружающей среды, в т ч и в части мер фискального характера Характерно, что и в этом случае требование единогласия в процессе принятия решения Советом ЕС сохранено; 4) ст 293 ДЕСт о переговорах для предотвращения двойного налогообложения (автор также небезосновательно указывает на то, что в контексте толкования содержания этой статьи не совсем понятно становится, о каком именно виде двойного налогообложения идет речь - о юридическом или об экономическом?) В отличие от предыдущих исследователей, Г П Толстопятенко, анализируя нормы учредительных договоров, которые являются базисными для политики интеграции в сфере налоговых отношений в целом, предлагает их объединять в две группы: 1) правовые принципы, применимые к регулированию налоговых отношений; 2) правовые положения, на основании которых принимаются регламенты, директивы и решения по налоговым вопросам На особенное внимание в контексте нашего исследования заслуживает именно первая группа - правовые принципы В ней он выделяет общие и специальные принципы К общим принципам отнесены принцип субсидиарности (ст 5 ДЕС) и принцип запрета дискриминации по признаку гражданства (ст 18 ДФЕС) Специальные принципы регулирования налоговых отношений в ЕС рассматриваются им как производные от общего принципа запрета Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 дискриминации: 1) запрет на применение любых особенных платежей, которые заменяют таможенную пошлину (ст 30 ДФЕС); 2) запрет на дискриминацию товаров и услуг одного государства-члена на территории другого государства-члена путем дополнительного (по сравнению с внутренним) налогообложения (ст 110-112 ДФЕС) 15 являются положений считаем следующую и ДФЕС, анализа договоров предложить норм ДЕС на регулирование сферы Поскольку такие принципы основополагающими для интеграционных шагов в сфере налогообложения в целом, то им не могут противоречить специальные положения или меры в сфере прямого налогообложения На основании обобщения изложенного и самостоятельного учредительных обоснованным классификацию направленных прямого налогообложения: 1) положения об основных правовых принципах права ЕС, которые применимы как к регулированию налоговых отношений в целом, так и сферы прямого налогообложения в частности (принцип субсидиарности, пропорциональности, уважения прав человека (ст 2, 5 ДЕС), запрета дискриминации по признаку гражданства (ст 18 ДФЕС), запрета государственной помощи (ст 107 ДФЕС) и др ); 2) положения о тех основополагающих правах и свободах, которые могут быть нарушены с помощью мер в сфере прямого налогообложения (свобода перемещения и проживания (ст 21 ДФЕС), свободное перемещение рабочей силы (ст 45 ДФЕС), свобода учреждения (ст 49 ДФЕС), свобода предоставления услуг (ст 56 ДФЕС), свобода движения капиталов и платежей (ст 63 ДФЕС); 3) положения о распределении компетенции между государствами-членами и ЕС, а также возможности принятия совместных решений в сфере прямого налогообложения (полномочия государств-членов, которые не включены в сферу компетенции ЕС (ст 4 ДЕС), право принятия директив (ст 115 и 116 ДФЕС), возможность 15 Толстопятенко Г П Податкове право СС: навч посіб рос мовою К: ІМВ КНУ імені Тараса Шевченка 2004, с 10 принятия надлежащих мер для достижения целей в отсутствие определенных полномочий (ст 352 ДФЕС); 4) положения, которые применяются в сфере налогообложения в отдельных случаях или же к отдельной группе налоговых отношений (право государств-членов применять положения своего налогового законодательства, которые устанавливают различие между налогоплательщиками, находящимися в неодинаковом положении с точки зрения их места жительства или места вложения их капиталов, в контексте обязанности обеспечения свободы движения капиталов и платежей (ст 63 ДФЕС), устранение правовых и фискальных препятствий сотрудничеству субъектов хозяйствования, исследовательских центров и университетов в контексте стимулирования исследовательской деятельности и деятельности по техническому развитию (ст 179 ДФЕС); 5) положения о налоговых привилегиях и иммунитетах ЕС (освобождение ЕС от прямых налогов в государствах-членах (ст 3 Протокола № 7 к ДЕС и ДФЕС), о налоге с заработной платы служебных лиц ЕС (ст 12 Протокола № 7), о сохранении домициля служебных лиц ЕС (ст 13 Протокола № 7), о налоговых освобождениях Европейского инвестиционного банка и Европейского центрального банка (ст 21-22 Протокола № 7) Список литературы: 1 Barents R Directory of EU Case Law on Direct Taxation Alphen aan der Rijn: Kluwer Law international, 2009 236 p 2 Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Eunctioning of the European Union in: Official Joumal of the European Union 26 10 2012, Voi 55 407 p 3 Dahlber M Direct Taxation in Relation to the Freedom of Establishment and the Free Movement of Capital The Hague: Kluwer Law international, 2005 384 p 4 Helminen M EU Tax Law: Direct Taxation Amsterdam: iBFD, 2009 406 p 5 introduction to European Tax Law: Direct Taxation   Ed by M Lang, J Schuch, C Staringer, P Pistone London: Spiramus Press Ltd , 2008 186 p RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 87 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 6 Terra B , Wattel P European Tax Law 5th ed Alphen aan der Rijn: Kluwer Law international, 2008 XXiX + 488 p 7 Van Crombrugge S The Concept, History and Significance of European Tax Law in: A Vision of Taxes Within and Outside European Borders   Ed by L Hinnekens and P Hinnekens Alphen aan der Rijn: Kluwer Law international, 2008, p 239-258 8 Вовк T Податкові аспекта права СОТ та acquis СС Оріентири податковоі реформи в Украіні Центр европейського та порівняльного права Харків: Консум, 2003 960 с 9 Захаров А С Налоговое право ЕС: актуальные проблемы функционирования единой системы М : Волтере Клувер, 2010 672 с 10 Муравйов В І Механізм реалізаціі норм права Свропейського союзу у правопорядках держав-членів В: Украінський часопис міжнародного права 2012, № 1, с 83-90 11 Толстопятенко Г П Податкове право СС: навч посіб рос мовою К : ІМВ КНУ імені Тараса Шевченка, 2004 196 с 12 Шинкаренко І В Формування еггільноі податковоі політики краін СС: дис на здобуття наук, ступеня канд економ наук: спец 08 00 02 -Світове господарство і міжнародні економічні відносини К : КНУ ім Т Шевченка, 2011 233 с 13 Чайка В В Податкове законодавство Украіни та держав Свропейського Союзу: порівняльно-правовий аналіз   дис на здобуття наук, ступеня канд юрид наук: спец 12 00 07 -адмініетративне право і процес; фінансове право; інформаційне право Ірггінь: Національний університет ДПС Украіни, 2012 221 с Bibliography: 1 Barents R Directory of EU Case Law on Direct Taxation Alphen aan der Rijn: Kluwer Law international, 2009 236 p 2 Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union in: Official Joumal of the European Union 26 10 2012, s 326, Voi 55 407 p 3 Dahlberg M Direct Taxation in Relation to the Freedom of Establishment and the Free Movement of Capital The Hague: Kluwer Law international, 2005 384 р 4 Helminen M EU Tax Law: Direct Taxation Amsterdam: iBFD, 2009 406 p 5 introduction to European Tax Law: Direct Taxation   Ed by M Lang, ,J Schuch, C Staringer, P Pistone London: Spiramus Press Ltd , 2008 186 p 6 Terra B , Wattel P European Tax Law 5th ed - Alphen aan der Rijn: Kluwer Law international, 2008 XXiX + 488 p 7 Van Crombrugge S The Concept, History and Significance of European Tax Law in: A Vision of Taxes Within and Outside European Borders   Ed by L Hinnekens and P Hinnekens Alphen aan der Rijn: Kluwer Law international, 2008, p 239-258 8 Vovk T Podatkovi aspekti prava SOT ta acquis CS Orientiri podatkovoi reformi v Ukraini   Vovk T , Vodjannikov O , Konovalenko i ; za zag nauk red S Shevchuka; Centr evropejs'kogo ta porivnjal'nogo prava Harkiv: Konsum, 2003 960 s 9 Zaharov A S Nalogovoe pravo ES: aktual'nye problemy funkeionirovanija edinoj sistemy M : Volters Kluver, 2010 672 s 10 Muravjov V i Mehanizm realizacii norm prava Cvropejskogo sojuzu u pravoporjadkah derzhav-chleniv in: Ukrains'kij chasopis mizhnarodnogo prava 2012, № 1, s 83-90 11 Tolstopjatenko G P Podatkove pravo CS: naveh posib ros movoju К : iMV KNU imeni Tarasa Shevchenka, 2004 196 s 12 Shinkarenko i V Formuvannja spil'noi podatkovoi politiki krain CS: dis na zdobuttja nauk stupenja kand ekonom nauk: spec 08 00 02 -Svitove gospodarstvo i mizhnarodni ekonomichni vidnosini K : KNU im T Shevchenka, 2011 233 s 13 Chajka V V Podatkove zakonodavstvo Ukraini ta derzhav Cvropejs'kogo Sojuzu: porivnjal'no-pravovij analiz   dis na zdobuttja nauk stupenja kand jurid nauk: spec 12 00 07 -administrativne pravo i proces; finansove pravo; informacijne pravo irpin': Nacional'nij universitet DPS Ukraini, 2012 221 s Copyright© Alexandr LEPETiUK, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: National University "The Legal Academy of Odcssa" 23, Fontanskaya doroga, Odessa, Ukraine, 65009 Tel: (+380) 677711637   88 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCA DE DREPT iNTERNATiONAL tl RELAtii iNTERNATiONALE Chl"ln"u RapuMWa Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 89-99 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 15 9 2013 | Published: 15 10 2013 RESTRiCtiiLE EXPRES AUTORiZATE iN EXERCitiUL DREPTURiLOR si LiBERTatiLOR CONSACRATE DE CONVENtiA EUROPEANa A DREPTURiLOR OMULUi AUTHORiZED RESTRiCTiONS iN THE EXERCiSE OF RiGHTS AND FREEDOMS PRESCRiBED BY THE EUROPEAN CONVENTiON ON HUMAN RiGHTS РАЗРЕШЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРАВ И СВОБОД, ПРЕДПИСАННЫЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ КОНВЕНЦИЕЙ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА Adrian MORaRESCU *   Adrian MORARESCU ABSTRACT: AUTHORiZED RESTRiCTiONS iN THE EXERCiSE OF RiGHTS AND FREEDOMS PRESCRiBED BY THE EUROPEAN CONVENTiON ON HUMAN RiGHTS Fundamental rights and freedoms of a human being represent a part of complex and vast sphere of international public law, as well as of international law of human rights; this way the rights being regulated and administrated by special authorities of member States National authorities have an express prerogative in order to restrict the normal exercise of the recognized rights and freedoms, such as the right to respect of private and family life, freedom of thought, conscience and religion, freedom of expression, freedom of assembly and association and freedom of movement These rights and freedoms have a relative protection, being not absolute in essence Possible restrictions are of permanent character in order to be applied by public authorities in different circumstances as necessary measures in a democratic society in fact, a state interference is lawfiil in the light of the Convention till it is prescribed by law, has a legitimate aim and is necessary in a democratic society And also if it is according to the principie of proportionality established by the European Court in its case law To be prescribed by law presumes that the interference should have a legal base in the national legal system of the responded state, the concept of law according to the Convention being an autonomous one, including both legal acts and internai case law The condition of legal aim means that the interference pursues one of the scopes mentioned expressly by the pertinent articles, such as: national security, public safety, protection of the rights of others, protection of health and morals, economic well-being of the country, prevention of disorder or crime, protection of the reputation of others, preventing the disclosure of information received in confidence, maintaining of the authority and impartiality of the judiciar}! etc The condition of necessity in a democratic society presumes that an interference of the public authorities corresponds to a pressing social need, is proportionate to the legitimate aim pursued and the reasons given by the national authorities to justify it are relevant and sufficient in fact * MORaRESCU Adrian - Doctorand Universitatea de Stat din Moldova Facultatea de Diept (Chisinau Republica Moldova)   MORARESCU Adrian - PliD postgraduate Moldova State University Law Faculty (Kishinev The Republic of Moldova)   МОРЭРЕСКУ Адриан - Аспирант, Молдавский Государственный Университет, Факультет Права (Кишинев, Республика Молдова) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 89 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 What about the principie of proportionality, according to this the recognized rights and liberties are not absolute as limits and concept, their exercise should always being evahiated in the light of the protection of the general public intere st of society as a whole, reaching a fair balance between concnrrent individual intere st of the applicantand general interest of the national society protected by the responded govemment in fact, the European Court case law represents high and concrete standards to be applied by member States o f the Council o f Europe in order to organize a real and facturii respect and assurance of guaranteed rights andfreedoms Key words: European Court of Hnman Rights, European Convention on Hnman Rights, interference, case, proportionality, restriction of rights, conditioned rights and freedoms JEL Classification: K30, K39, F68 АННОТАЦИЯ: РАЗРЕШЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРАВ И СВОБОД, ПРЕДПИСАННЫЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ КОНВЕНЦИЕЙ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА Основные права и свободы человека относятся к комплексной и разнообразной сфере международного публичного права, а также к отдельной сфере прав и свобод человека, ввиду этого осуществление прав регулируется государственными институтами стран-членов Конвенции Национальные органы власти обладают особыми полномочиями для ограничения нормального осуществления признанных и гарантированных прав, таких как право на уважение частной и семейной жизни, свобода мысли, совести и религии, свобода выражения мнения, свобода собрании и объединении и свобода передвижения Эти права и свободы обладают относительной защитой, так как по своей природе являются неабсолютными Возможные ограничения носят постоянный характер, национальные публичные институты могут прибегнуть к их применению в различных условиях, как к необходимым средствам ограничения, свойственным демократическому государству Вмешательство государственного органа является совместимым с Конвенцией, только если оно предусмотрено законом, преследует правомерную цель и необходимо в демократическом обществе Также вмешательство со стороны властей должно соответствовать принципу пропорциональности, установленному Европейским Судом в своей практике Предусмотренное законом вмешательство означает, что оно основывается на законном основании в соответствии с национальной юридической системой государства-ответчика Стоит подчеркнутъ, что концепция закона в свете Конвенции обладает автономным значением и включает в себя как нормативные акты, так и судебный прецедент внутренних инстанций Условие преследования правомерной цели предусматривает, что вмешательство со стороны государственных структур направлено на достижение одной или более целей прямо указанных в тексте Конвенции, таких как национальная безопасность, общественный порядок, защита прав и свобод других лиц, охрана здоровья и нравственности, экономическое благосостояние страны, предотвращение беспорядков или преступлений, защита репутации других лиц, предотвращение разглашения информации, полученной конфиденциально, обеспечение авторитета и беспристрастности правосудия и т д Условие необходимости вмешательства в демократическом обществе предусматривает, что вмешательство соответствует настоятельной общественной нужде, соразмерно преследуемой правомерной цели и основания, приводимые национальными властями в его оправдание, являются существенными и достаточными Принцип пропорциональности предусматривает, что заявленные права и свободы неабсолютные по своей сущности, их осуществление необходимо оценивать в свете защиты общественного интереса, устанавливая справедливое равновесие между конкурирующими частным интересом заявителя и общественным интересом, обладающим защитой государства-ответчика Практика Европейского суда являет высокие и конкретные стандарты, которые подлежат применению странами-членами Совета Европы для организации действительного соблюдения и защиты гарантированных прав и основных свобод человека Ключевые слова: Европейский Суд по правам человека Европейская Конвенция по правам человека, вмешательство, дело, пропорциональность, ограничение прав, условные права и свободы JEL Classification: КЗО, К39, F68 УДК: 342 72  73 90 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REZUMAT: RESTRiCtiiLE EXPRES AUTORiZATE iN EXERCitiUL DREPTURiLOR si LiBERTatiLOR CONSACRATE DE CONVENtiA EUROPEANa A DREPTURiLOR OMULUi Drepturile si a libertatile fundamentale ale omului apartin domeniului complex si divers al dreptul ui international public, precum si la sfera separata de drepturi si libertati ale omului si, in legatura cu aceasta, exercitarea drepturilor este reglementata de institutiile guvernamentale din tarile membre ale Conventiei Autoritatile nationale au competente speciale pentru a restrictiona desfasurarea normala a drepturilor recunoscute si garantate, cum ar fi dreptul la respectarea vietii private si de familie, libertatea de gandire, constiinta si religie, libertatea de exprimare, libertatea de asociere si libera circulatie Aceste drepturi si libertati au protectie relativa, deoarece, prin natura lor, sunt neabsolute Posibilele restrictii sunt permanente, institutiile publice nationale pot recurge la utilizarea lor in diferite circumstante, ca limite inerente intr-un stat democratic interventia de catre autoritatea publica este compatibila cu Conventia numai in cazul in care aceasta este prevazuta de lege, urmareste un scop legitim si este necesara intr-o societate democratica interventia din partea autoritatilor trebuie sa fie compatibila cu principiul proportionalitatii stabilite de Curtea Europeana de Justitie in practica sa interventia prevazuta de lege inseamna ca ea se bazeaza pe o baza legala, in conformitate cu sistemul juridic national al statului parat Este necesar de mentionat, ca conceptul de drept in temeiul Conventiei are valoare autonoma, si include atat legislatia, cat si jurisprudenta instantelor interne Conditia urmaririi obiectivelor legitime presupune ca interventia structurilor de stat are scopul de a obtine unul sau mai multe obiective direct mentionate in textul Conventiei, precum securitatea nationala, ordinea publica, protectia drepturilor si libertatilor altor persoane, protectia sanatatii sau a moralei, bunastarea economica a tarii, prevenirea criminalitatii, protectia reputatiei altor persoane, prevenirea publicarii informatiilor primite confidential, asigurarea autoritatii si impartialitatii justitiei etc Conditia necesitatii interventiei intr-o societate democratica presupune ca ingerinta corespunde unei nevoi presante sociale, proportionala cu obiectivul urmarit legitim si motivele invocate de autoritatile nationale pentru a justifica aceasta, sunt esentiale si suficiente Principiul proportionalitatii presupune, ca drepturile si libertatile anuntate sunt de natura neabsolute imperfecte, si punerea lor in aplicare trebuie sa fie evaluate in lumina protectiei interesului public, stabilind un echilibru echitabil intre interese private concurente ale solicitantului si interesul public, care se bucura de protectia statului parat Jurisprudenta Curtii Europene enunta standarde ridicate si specifice, care trebuie aplicate de catre tarile membre ale Consiliului Europei pentru a organiza respectarea efectiva si protectia garantata ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Cuvinte-cheie: Curtea Europeana a drepturilor omului Conventia Europeana a drepturilor omului, ingerinta, speta, proportionalitate, restrictionarea drepturilor, drepturi si libertati conditionate JEL Classification: K30, K39, F68 CZU: 342 72  73 Drepturile si libertatile inerente fiintei umane ca si categorie filozofico-juridica apartin domeniului complex si vast al dreptului international in intregime, precum si cu racordari evidente in sfera dreptului international al drepturilor omului, ceea ce face ca ele sa fie proclamate si administrate in interes public general, de organe specializate Asemenea organe si factori decizionali hotarasc de o maniera unilaterala conditionata asupra procesului si mecanismelor de asigurare a respectarii acestor drepturi in spatiile nationale Drepturile si libertatile omului sunt administrate in interes public comun si exclusiv, fapt care justifica restrictionarea si ingradirea exercitiului lor in situatiile in care restrictionarea exercitiului drepturilor proclamate se face in afara respectarii criteriilor legale sau cu incalcarea acestora, se configureaza o disputa de ordin juridic privind incalcarea efectiva a drepturilor consacrate de diverse instrumente internationale cu vocatie de universalitate si regionala in acest context, se remarca ca multiple articole ale Conventiei Europene pentru apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale (in continuare Conventia), au o formulare omogena din punct de vedere structural in primul lor alineat, articolele 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie), 9 (libertatea de gandire, de constiinta si de religie), 10 (libertatea de RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 91 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 exprimare), 11 (libertatea de intrunire si de asociere) si art 2 Protocol iV (libertatea de circulatie), definesc un larg spectru de valori sociale care constituie drepturi si libertati garantate; in al doilea alineat, fiind enumerate motivele de restrictionam a exercitiului normal al acestor drepturi si libertati pe care o inalta parte contractanta le poate invoca Aceasta structura permite mentinerea echilibrului intre drepturile individului si interesele generale ale societatii democratice in ansamblul lor, atunci cand acestea pot intra in conflict 1 in fapt, multiple drepturi si libertati consacrate de Conventie, beneficiaza de o protectie relativa, fiind susceptibile unor restrictii Aceste restrictii sunt prevazute in cuprinsul clauzelor derogatorii, conferind astfel un caracter legal imixtiunilor autoritatilor publice in exercitarea drepturilor individuale din partea subiectilor justitiabili Reglementarea restrictiilor legitime impuse unor drepturi si libertati conventionale nu vizeaza superioritatea statului in raport cu subiectul din jurisdictia acestuia Ea presupune stabilirea unor ingradiri juste, orientate spre protectia intereselor generale proprii tuturor indivizilor, inclusiv celor care nu-si vor putea exercita drepturile fundamentale decat intr-o maniera mai restransa in plus, dimensiunile sociale ale drepturilor garantate de Conventie justifica reglementarea de catre autoritatile publice a exercitiului acestor drepturi, astfel incat autoritatile publice au pozitia de garant al intereselor generale si de gardian al intereselor fiecaruia Libertatea este un dat, ea insoteste fiinta si este intim legata de demnitatea umana, are un caracter natural Dar, totodata libertatea are sens numai in conditiile existentei limitei, deoarece pentru a se manifesta ea trebuie sa depinda de ceva, sa se circumscrie unor coordonate Libertatea umana se intruchipeaza intr-un manunchi de limite care sunt conditia exercitarii ei, terenul pe care se manifesta ca libertate ingradita si conditionata 2 Desi normele Conventiei justifica o restrictionare legitima a exercitiului neingradit al drepturilor omului, nu se poate considera ca ele 1 Speta Klass si altii contra Germaniei, hotararea din 6 septembrie 1978 [On-line]: (Vizitat la: 15 09 2012) 2 Liiceanu G Despre Limita Bucuresti: Humanitas 1994 p 135 92 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) autorizeaza incalcarea lor Rolul si esenta supravegherii exercitate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare Curtea) este de a garanta respectul drepturilor si libertatilor recunoscute, prin analiza compatibilitatii restrictiilor impuse de autoritatile nationale drepturilor garantate unui subiect concret aflat sub jurisdictia oricarui stat - membru al Consiliului Europei cu standardele europene dezvoltate Consacrarea legala a unor drepturi si libertati absolute ca si concept si limite are efecte vadit negative, fundamentate pe imposibilitatea determinarii domeniului lor de exercitare, cat si pe derivarea acestora de un continut real inexistenta unor ingradiri legitime, care sa permita diferentierea unei conduite legale de cea ilegala, a modului de exercitare al dreptului in conformitate cu legea sau in contradictie cu aceasta, deschide calea arbitrariului si confera sistemului de drept pozitiv trasaturi contrare spiritelor legalitatii si democratiei, declarate a fi promovate de statele europene la cea mai larga scara Dupa cum s-a remarcat, compatibilitatea cu spiritul democratic implica prezenta unei anumite tolerante si spirit care promoveaza deschidere inspre nou, inspre dinamic 3 Drepturile garantate de articolele Conventiei mentionate supra nu sunt a priori absolute, astfel incot nu orice ingerinta a statului in exercitiul acestor drepturi constituie o incalcare, dar doar acelea care nu respecta, cumulativ, conditiile necesare stipulate in textul al 2 Analiza articolelor pertinente permite elucidarea conditiilor care justifica compatibilitatea ingerintei autoritatilor etatice spiritului Conventiei, precum: ingerinta sa fie prevazuta de lege, sa urmareasca un scop legitim si sa fie necesara intr-o societate democratica La acestea se mai adauga si cerinta constata jurisprudential de proportionalitate intre ingerinta si scopul urmarit Restrictiile autorizate sunt prevazute in cuprinsul clauzelor conventionale derogatorii, ingerinta autoritatilor publice in exercitiul normal al drepturilor individuale consacrate fiind astfel legitima Or, ingerinta autoritatilor publice este limitata de circumstante exceptionale si sau stare 3 Micu D Garantarea drepturilor omului in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului si in Constitutia Romaniei Bucuresti: AU Beck 1998, p 167 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 de necesitate; fiind compatibila sensului conventional doar in masura in care este justificata de exigentele unei situatii concrete Lista motivelor care justifica masurile derogatorii cuprinde mai multe cauze: securitatea nationala, siguranta publica, prevenirea dezordinii sau a criminalitatii, protectia sanatatii sau a moralei, protectia drepturilor si a libertatilor altora, protectia reputatiei altor persoane, garantarea impartialitatii puterii judecatoresti, bunastarea economica a tarii, impiedicarea divulgarii informatiilor confidentiale Restrictiile au caracter permanent, fiind aplicate de autoritatile publice nationale in imprejurari diverse, prezentand masuri necesare intr-o societate democratica Astfel, Curtea de la Strasbourg in jurisprudenta sa a subliniat diferite scopuri din cele consacrate expres de Conventie: protectia moralei publice in speta de referinta Handyside contra Regatului Unit3, securitatea nationala in speta Klass si altii contra Germaniei4 5 6 7 8, protectia drepturilor altora in speta Lingens contra Austriei3, bunastarea economica a tarii in speta Abdulazis, Cabales si Balkandali contra Regatului Unit1, protectia autoritatii si impartialitatii puterii judecatoresti in speta Amihalachioaie contra Moldovei*, securitatea nationala si integritatea teritoriala in speta Kommersant Moldovi contra Moldovei9 *, protectia reputatiei altor persoane in speta recenta LewandowskaMalec contra Poloniei etc 4 Speta Handyside contra Regatului Unit hotararea din 7 decembrie 1976 [On-line]: (Vizitat la: 15 09 2012) 5 Speta Klass si altii contra Germaniei, hotarirea din 6 septembrie 1978, precitata 6 Speta Lingens contra Austriei, hotararea din 8 iulie 1986 [On-line]: (Vizitat la: 15 09 2012) 7 Speta Abdulaziz, Cabales si Balkandali contra Regatului Unit, hotararea din 28 mai 1985 [On-line]: (Vizitat la: 15 09 2012) 8 Speta Amihalachioaie contra Moldovei, hotararea din 20 aprilie 2004, definitiva din 20 iulie 2004 [On-line]: (Vizitat la: 15 09 2012) 9 Speta Kommersant Moldovi contra Moldovei, hotararea din 9 ianuarie 2007, definitiva din 9 aprilie 2007 [On-line]: (Vizitat la: 15 09 2012) 111 Speta Lewandowska-Malec contra Poloniei, hotararea din 18 septembrie 2012 [On-line]: Categoriei generice de restrictii i se adauga formalitatile, conditiile si sanctiunile, care fiind necesare intr-o societate democratica, pot fi aplicate drepturilor si libertatilor conditionate garantate de Conventie Astfel, dreptul la respectarea vietii private si familiale, libertatea de gandire, de constiinta si de religie, libertatea de exprimare, libertatea de intrunire si de asociere, libertatea de circulatie, presupun trei exigente de baza care urmeaza a fi intrunite pentru ca exercitiul neingradit al acestor drepturi si libertati sa fie supus unei restrictionari: ingerinta sa fie prevazuta de lege, sa urmareasca un scop legitim si sa fie necesara intr-o societate democratica Subliniem ca cea din urma conditie nu a fost analizata pe larg de catre Curtea Europeana decat spre mijlocul anilor 70 ai secolului trecut, pentru a deveni ulterior centrul de interventie a demersurilor proportionalitatii Jurisprudenta incipienta a fostei Comisii privitoare la alineatele secunde ale articolelor 8-11 se dovedeste a fi mai mult formala11, neridicand chestiuni distincte privind controlul necesitatii intr-o societate democratica Daca ne punem scopul sa definitam o prezentare evolutiva a rationamentelor Curtii Europene pe marginea analizei ingerintelor in exercitiul normal al drepturilor conditionate consacrate, atunci in prim plan evidentiem raportul fostei Comisii europene a drepturilor omului in speta De Becker contra Belgiei12, de unde porneste conceptul de control exigent al conditiei necesitatii intr-o societate democratica, apoi urmeaza speta Handyside contra Regatului Unit13 *, speta Dudgeon contra Regatului Unit33, speta Barfod contra Danemarcei15 etc (Vizitat la: І9 09 20І2) 11 Pcttiti L E , Decaux E" fmbert P H La Convention Europeenne des Droits de ГНоішпе Commentaire article par article Paris: Economica 1999, p 339 12 Raportul Comisiei europene a drepturilor omului De Becker contra Belgiei din 8 ianuarie 1960 [On-line]: (Vizitat la: 19 09 2012) 13 Speta Handyside contra Regatului Unit hotararea din 7 decembrie 1976, precitata 14 Speta Dudgeon contra Regatului Unit hotararea din 22 octombrie 1981 [On-line]: RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 93 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Precizam ca au fost multiple hotarari si decizii ale Comisisei si Curtii, care au neglijat de fapt formula canonica a celor trei exigente sau conditii statutate, in raport cu hotararile si deciziile care au preluat aceasta formula integral * 15 16 17 Chiar mai mult, spetele in care cele trei conditii au fost reunite, nu au beneficiat decat exceptional de o apreciere sistematica si distincta in cadrul motivarii concrete a deciziei sau hotararii in fapt, prezentarea rationamentului propriu cu privire la pretinsele incalcari ale drepturilor si libertatilor mentionate, Curtea in mod imperativ supune ingerinta statului in exercitarea acestor drepturi unui test compus din trei etape: 1 prevederea de lege (consacrarea legala), 2 urmarirea unui scop legitim, 3 necesitatea intr-o societate democratica Oferirea de raspunsuri in cadrul fiecarei etape constituie pasi concreti in definitivarea solutiei legitime si corecte cu referire la speta analizata Astfel, anume datorita parcurgerii faptice a triplului test al ingerintei, se face posibila adoptarea de solutie finala Triplul test al ingerintei prezinta caractere obligatoriu si etapic Aceasta presupune ca Curtea verifica in conformitate cu testul nominalizat fiecare speta referitoare la articolele 8, 9, 10, 11 si art 2 Protocol iV; testul presupune oferire de raspunsuri in ordine stricta, etapele nefiind susceptibile replasarii sau modificarii ordinare; stabilirea unui raspuns negativ la o etapa de regula semnifica constatarea incalcarii si exclude necesitatea analizei ulterioare a cauzei conform altor etape Remarcam ca anterior testarii ingerintei, inalta Curte estimeaza daca a existat in fapt amestec in exercitarea dreptului la libertatea de exprimare a reclamantului De cele mai dese ori existenta ingerintei este stabilita, de o maniera unica si extraordinara se poate constata lipsa ingerintei in sensul protectiei garantate (Vizitat la: 19 09 2012) 15 Speta Barfod contra Danemarcei, hotararea din 22 februarie 1989 [On-line]: (Vizitat la: 19 09 2012) 16 Drooghenbroeck Van S La proportionnalite dans le droit de la Convention Еигорёеппе des Droits de ГНоішпе Bruxelles: Bruylant, 2001, p 83 94 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Astfel, in speta Leander contra Suediei11, unde reclamantul a pretins incalcarea dreptului sau la libertatea de exprimare prin refuzul oferirii accesului la informatie confidentiala dint-un registru special in vederea angajarii la un obiect de securitate al statului, Curtea de o maniera expresa a decis ca nu a existat ingerinta nici in dreptul reclamantului de a exprima opinii, nici in cel de a fi informat in sensul art 10, procedura de control a personalului neconstituind ingerinta sub forma de "formalitate, conditie, restrangere sau sanctiune" in sens recunoscut de Conventie (paragrafe 71 - 75 din hotarare) Deci, desi in dependenta de situatia factologica unica se poate stabili lipsa sau inexistenta ingerintei in drepturile si libertatile unui individ, asemenea cazuri sunt de o raritate evidenta pentru jurisprudenta Curtii Cu referire la prima conditie, ingerinta sa fie prevazuta de lege, ea semnifica existenta unei baze legale, unui fundament juridic al ei Chiar daca Conventia prevede expres ca ingerinta trebuie sa fie prevazuta de lege, notiunea legii nu este clarificata in textul conventional, avand in conformitate cu jurisprudenta degajata un sens autonom Unii autori sustin ca in sensul contenciosului european notiunea de lege implica o dubla abordare: formala si materiala 18 Alti doctrinari subliniaza ca fiind exprimata in norme care dispun de forta juridica legala, legea este inteleasa in sensul sau material, si nu cel formal 19 Specificam ca din punct de vedere formal, legea include nu doar acceptiunea clasica a termenului, dar si oricare act juridic care da nastere de drepturi si obligatiuni subiectilor -notiunea de legalitate se aplica astfel tuturor domeniilor dreptului pozitiv - administrativ, constitutional, scris sau nescris, codificat sau necodificat etc Din punct de vedere material, este necesar ca dispozitia normativa sa fie cunoscuta, in conditii rezonabile, subiectului caruia i se aplica, astfel se considera lege doar reglementarea accesibila tuturor (exista un minim de publicitate in privinta 17 Speta Leander contra Suediei, hotararea din 26 martie 1987 [On-line]: (Vizitat la: 22 09 2012) 18 Chirita R Conventia europeana a drepturilor omului Comentarii si explicatii Bucuresti: Ed C H Beck, 2008, p 457 19 Pcttiti L E , Decaux E" imbert P H Op cit , p 334 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 ei) si care este previzibila (enuntata in termeni suficient de clari pentru ca oricine sa ii poata anticipa consecintele juridice inevitabile) indeplinirea acestor doua conditii, a previzibilitatii si a accesibilitatii, se apreciaza prin raportare la momentul producerii ingerintei incriminate, fiind irelevanta indeplinirea ulterioara a conditiilor 20 in speta Lindon, Otchakovsky-Laurens si July contra Frantei21, Marea Camera a Curtii a precizat ca o norma nu poate fi privita ca "lege" in sensul Conventiei cu exceptia cazului cand este formulata cu precizie suficienta sa permita cetatenilor sa-si regleze conduita Cetatenii urmeaza sa poata prevedea consecintele pe care o sau alta actiune a lor le implica intr-o masura rezonabila Consecintele in cauza nu trebuie prevazute cu certitudine absoluta Desi certitudinea este deziderabila, ea poate presupune o rigiditate excesiva, legea urmind a tine pasul cu circumstantele fluctuante Prin urmare, multe legi sunt inevitabil formulate in termeni relativ vagi si a caror interpretare si aplicare sunt chestiuni de practica in plus, domeniul de aplicare al notiunii de previzibilitate depinde de continutul textului in discutie O lege poate satisface cerinta de previzibilitate, chiar daca sunt necesare consultante juridice corespunzatoare pentru a evalua consecintele pe care o anumita actiune a individului le poate avea (paragraf 41 din hotarare) in speta Malone contra Regatului Unit22, Curtea a subliniat ca legea ar fi impotriva suprematiei dreptului daca puterea de apreciere acordata executivului nu ar cunoaste limite, astfel incat ea trebuie sa defineasca intinderea si modalitatile de excludere ale unei asemenea puteri cu suficienta claritate, pentru a oferi individului o protectie adecvata contra arbitrariului (paragraf 68) Anumite domenii juridice acorda in mod inevitabil o competenta discretionara mult mai inalta autoritatilor publice si Curtea se pronunta daca masurile legislative luate sunt in conformitate cu articolele pertinente ale Conventiei 23 Remarcam ca Curtea statuteaza asupra legii in lato sensu, avand in vedere oricare act normativ -juridic de reglementare a conduitei subiectului (general special) indiferent de gradul fortei juridice a acestuia (lege, act normativ subordonat legii) si institutia emitenta a actului De asemenea, conceptul legii in sens larg include nu doar actele normative, dar si cele jurisdictionale emanate de la instantele de judecata Deci, legea in sens conventional presupune cadrul legislativ si practica judiciara existente in statul - parte Spre exemplu, in speta recenta RTBF contra Belgiei2*, Curtea a considerat ca cadrul legal legislativ combinat cu cel jurisprudential existent in Belgia, in modul aplicat reclamantului, nu a raspuns conditiei de previzibilitate cerute de Conventie si nu a permis reclamantului sa se bucure de un grad suficient de protectie necesar preeminentei dreptului intr-o societate democratica, constatand incalcarea art 10 (paragraf 116 din hotarare) Sarcina determinarii existentei unei baze legale le revine autoritatilor nationale, Curtea neavand sarcina exprimarii unei opinii in acest sens, contrare sau conforme cu cea a autoritatilor publice, deoarece aceasta nu este abilitata cu judecarea constitutionalitatii legii formale pe care se fondeaza ingerinta 25 Cu referire la conditia secunda, scopul legitim, fiecare al doilea alineat al articolelor 8, 9, 10, 11, art 2 Protocol iV enumera scopurile legitime pe care trebuie sa le urmareasca o ingerinta in sensul Conventiei Enumerarea respectiva variaza de la un articol la altul, unele scopuri trimit la interesele statelor: securitatea nationala, integritatea teritoriala, siguranta sau securitatea publica, apararea sau protectia ordinii, 211 Birsan C Conventia europeana a drepturilor omului Comentariu pe articole Voi i: Drepturi si libertati Bucuresti: All Beck, 2005, p 673 21 Speta Lindon Otchakovsky-Laurens si July contra Frantei, hotararea din 22 octombrie 2007 [On-line]: (Vizitat la: 22 09 2012) 22 Speta Malone contra Regatului Unit, hotararea din 2 august 1984 [On-line]: (Vizitat la: 22 09 2012) 23 Kilkelly U Le droit au respect de la vie privee et familiale Strasbourg: Direction generale des droits de rhoinme 2003, p 27 24 Speta RTBF contra Belgiei, hotararea din 29 martie 2011, definitiva din 15 septembrie 2011 [On-line]: (Vizitat la: 24 09 2012) 25 Speta Kruslin contra Frantei, hotararea din 24 aprilie 1990 [On-line]: (Vizitat la: 24 09 2012) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 95 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti; altele exprima interesele corpului social: bunastarea economica a tarii, prevenirea faptelor ilegale sau a criminalitatii, divulgarea informatiilor confidentiale, protectia sanatatii sau a moralei publice interesele private sunt in special protejate, asemenea drepturilor si libertatilor altora Scopurile mentionate se pot clasifica in doua mari categorii: cele vizand interesul public, interesul general al statului si al societatii, si cele privind interesul privat, de care beneficiaza grupurile sociale si indivizii particulari ingerinta din partea statului poate viza un scop unic, precum si un ansamblu de scopuri, precum protectia securitatii nationale, sigurantei publice si prevenirea infractiunilor (in spete privind discursuri de amenintare a securitatii); sau protectia reputatiei si garantarea autoritatii si impartialitatii puterii judecatoresti (in spete vizand defaimarea magistratilor in exercitiul inaltelor sale atributii) etc Curtea de regula nu dezvolta amanuntit aspectul urmaririi unui scop legitim al ingerintei, estimand corectitudinea reala a scopului formulat de guvern Or, reclamantul si guvernul pot cadea de comun acord asupra scopului ingerintei, sau reclamantul poate trece cu tacerea aspectul enuntat Desi etapa analitica a constatarii urmarii unui scop legitim din partea statului in exercitarea ingerintei se prezinta ca una potential egala cu celelalte doua etape, in mod evident fiind imperativa, ea nu trezeste setul complex de controverse si nu este, de regula, decisiva in fundamentarea rationamentului decizional Hotararea Curtii de cele mai dese ori fiind bazata pe analiza multiaspectuala a fazei terte, si anume a necesitatii ingerintei intr-un stat democratic Accentuam ca scopul legitim al ingerintei presupune incadrare in limite clare ale Conventiei si nu se refera la cadrul legal national in sens ca prevederile nationale care statuteaza asupra legalitatii scopului imixtiunilor institutiilor nationale, sunt subsidiare prevederilor conventionale; ele nefiind estimate in cadrul analizei unei spete din partea inaltei Curti Pe de alta parte, consacrarea legala a ingerintei in mod normal implica si legalitatea scopului ei statutat la nivel national Referindu-ne la scopuri legitime rareori examinate de Curte, nominalizam bunastarea economica a tarii (ca scop al ingerintei in viata privata si de familie conform art 8 al 2) subliniat de Curte in speta Cremieux contra Frantei26 27', protectia moralitatii, invocata in spetele pe marginea ingerintelor aduse libertatii de exprimare a sexualitatii in publicatii si opere de arta, precum in speta relativ recenta Akdas contra Turciei21 Scopurile apararii ordinii si prevenirii infractiunilor au fost analizate de multiple ori ca si scopuri legitime ale unor ingerinte a autoritatilor statale in exercitiul drepturilor conditionate, garantate de sistemul Conventiei insa, Curtea Europeana, nu a cercetat sistematic si integru spetele in care aceste scopuri au fost invocate, necautand sa le defineasca caracteristicile generale, dar s-a limitat la o examinare a circumstantelor si conditiilor particulare, definitivand concluzii precum ingerinta contestata era, sau mai rar, nu era justificata, prin prisma cercetarii scopului respectiv Apararea autoritatii si impartialitatii puterii judecatoresti este susceptibila doar pentru justificarea ingerintelor aduse libertatii de exprimare Acest scop a figurat in spetele privind jurnalistii si reprezentantii mass-mediei, supusi unor constrangeri sau sanctionari din cauza pretinselor defaimari ale magistratilor in baza anumitor publicatii jurnalistice28 Cat despre cea de-a treia conditie, necesara intr-o societate democratica, subliniem ca magistratii europeni nu au dezvoltat un careva concept al societatii respective, fiind totusi evocate toleranta si spiritul de echitate indubitabil proprii societatii democratice 29 in ceea ce priveste semnificatia notiunii de necesara, subliniem ca ea implica o ingerinta fondata pe o nevoie sociala imperioasa, proportionala scopului legitim scontat, nefiind 26 Speta Cremieux contra Frantei, hotarirea din 25 februarie 1993 [On-line]: (Vizitat la: 24 09 2012) 27 Speta Akdas contra Turciei, hotararea din 16 februarie 2010, definitiva din 16 mai 2010 [On-line]: (Vizitat la: 24 09 2012) 28 Speta Sunday Times contra Regatul Unit hotararea din 26 aprilie 1979 [On-line]: (Vizitat la: 25 09 2012) 29 Speta Dudgeon contra Regatului Unit hotararea din 22 octombrie 1981 pred tata 96 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 admisa in jurisprudenta Curtii o interpretare excesiv de ingusta sau de larga a conceptului necesitatii in fapt, analiza anume a aspectului al treilea in cadrul triplului test al ingerintei este una hotaratoare pentru speta cu care Curtea este sesizata De regula, anume la aceasta etapa se determina rationamentul final al instantei privind pretinsa incalcare a drepturilor si libertatilor garantate in stabilirea necesitatii ingerintei, inalta Curte statuteaza asupra proportionalitatii acesteia cu privire la situatia faptica, adica decide daca a existat o nevoie presanta de a restrictiona drepturile sau libertatile inerente reclamantului in modul efectuat de autoritatile statale, pentru a satisface scopurile elucidate intr-o societate democratica Statul parat urmeaza sa prezinte argumente relevante si suficiente pentru a justifica ingerinta constatata in dreptul garantat pretins incalcat in speta Karman contra Rusiei30, a fost specificat ca testul necesitatii ingerintei intr-o societate democratica cere determinarea din partea Curtii daca ingerinta a corespuns unei nevoi sociale imperioase, a fost proportionala scopului legitim urmarit si daca argumentele prezentate de autoritatile nationale in justificarea ei au fost relevante si suficiente Curtea urmeaza sa se asigure ca instantele nationale au aplicat standarde conforme cu principiile incorporate in Conventie si, in plus, ca si-au intemeiat deciziile pe o evaluare acceptabila a faptelor relevante (paragraf 32 din hotarare) Curtea este in situatia sa decida daca atingerea scopului legitim urmarit ar fi posibila prin aplicarea unei masuri mai putin stricte decat este aplicata reclamantului intr-o sau alta speta Astfel, in cazul cand necesitatea sociala imperioasa ar putea fi satisfacuta de o maniera de o severitate redusa, in comparatie cu restrictia aplicata de statul parat, ingerinta nu va fi considerata in sensul Conventiei, Curtea efectuand o supraveghere europeana a practicilor aplicate de autoritatile nationale Regula generala spune ca cu cat este ingerinta mai mare in dreptul sau libertatea recunoscuta individului, cu atat justificarea ei urmeaza a fi mai convingatoare Or, in ce termeni nu s-ar efectua controlul efectuat de Curtea de la Strasbourg a necesitatii ingerintei intr-o societate democratica, in fiecare speta vom fi in prezenta unui arbitraj intre interesele aflate in conflict concurente, situatie caracteristica principiului proportionalitatii Evaluand corespunderea ingerintei standardelor unei societati democratice, Curtea subliniaza importanta dreptului si necesitatea de a se opune imixtiunilor arbitrare, actiunea necesara intr-o societate democratica fiind determinata in raport cu echilibrul atins intre drepturile individului si interesul public conform regulii proportionalitatii Aceasta presupune ca exercitarea drepturilor individului trebuie intotdeauna sa fie apreciata in raport cu interesul public mai larg, recurgandu-se astfel, la verificarea echilibrului atins intre drepturile individuale pretinse incalcate si interesele proprii societatii statului parat in genere, principiul proportionalitatii recunoaste ca drepturile recunoscute fiintei umane nu sunt absolute, si ca exercitarea acestora trebuie intotdeauna sa fie apreciata in raport cu interesul public mai larg in special, Curtea a evidentiat in repetate randuri, precum in speta Soering contra Regatului Unii , ca preocuparea de a asigura un just echilibru intre exigentele interesului general al comunitatii si imperativele protectiei drepturilor fundamentale ale individului, este inerenta ansamblului Conventiei (paragraf 89 din hotarare) Determinarea caracterului proportional sau disproportional al unei ingerinte a autoritatilor publice a statului parat, in raport, pe de-o parte, cu scopul urmarit al carei legitimitate ar fi, prin ipoteza, stabilit, si pe de alta parte, cu necesitatea sa intr-o societate democratica, nu a fost niciodata clar definita de catre organele de control de la Strasbourg Analizand continutul dreptului protejat, magistratii europeni au constatat ca scopurile autorizate de Conventie in vederea restrictionarii unor drepturi si libertati pot fi pertinente in masura in care criteriile de aplicabilitate difera de cel practicat, deoarece se impune verificarea 311 Speta Karman contra Rusiei, hotararea din 14 decembrie 2006, definitiva din 14 martie 2007 [On-line]: (Vizitat la: 25 09 2012) 31 Speta Soering contra Regatului Unit hotararea din 7 iulie 1989 [On-line]: (Vizitat la: 25 09 2012) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 97 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 echilibrului just intre un drept deja stabilit, si interesele concurente pe care statele au intentionat sa le protejeze La nivel practic, interesele comunitatii in ansamblu, prezinta o contravaloare mai consistenta decat interesele individuale, reclamantul fiind tinut sa probeze ca interesele sale personale trebuie considerate proeminente Or, Curtea a subliniat in speta Young, James si Webster contra Regatului Unit'2 ca desi trebuie uneori de subordonat interesele indivizilor celor ale unui grup, democratia nu conduce la suprematia constanta a opiniei unei majoritati, ea comanda echilibrul care asigura minoritatilor un tratament just, care ar evita orice abuz de pozitie dominanta in fapt, principiul proportionalitatii contrabalanseaza punerea in aplicare a doctrinei maijei de apreciere nationale, recunoscute fiecarui stat in virtutea jurisprudentei degajatei, proportionalitatea totusi nefiind expres consacrata in cuprinsul Conventiei Principiul proportionalitatii a fost reiterat de Curtea de la Strasbourg in numeroase hotarari, fiind apreciat ca o baza de securitate a maijei de apreciere conferita autoritatilor nationale 32 33 Jurisprudenta Curtii de la Strasbourg presupune standarde inalte specifice privind protectia drepturilor si libertatilor conditionate, care urmeaza a fi valorificate si respectate in oricare stat - membru al Consiliului Europei de o maniera egala inaltele standarde respective sunt orientate spre suprematia legii si respectarea faptica a drepturilor si libertatilor fundamentale consacrate de Conventie Anume din motivul enuntat necesitatea restrictionarii drepturilor si libertatilor ocrotite intr-un stat democratic constituie quintesenta nemijlocita a rationamentului instantei jurisdictionale de la Strasbourg Deoarece standardele europene, asa cum este jurisprudenta Curtii, confera libertatilor o protectie mai mare decat legislatia si jurisprudenta nationala, toti judecatorii de buna- 32 Speta Young James si Webster contra Regatului Unit hotararea din 13 august 1981 [On-line]: (Vizitat la: 25 09 2012) 33 Sudic F L’interpretarion de la Convention Еигорёеппе des Droits de ГНоішпе: Droit et Justice Bruxelles: Bruylant 1998, p 83 98 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) credinta trebuie in mod obligatoriu sa aplice standardele relevante europene 34 Bibliografie: 1 Birsan, C Conventia europeana a drepturilor omului Comentariu pe articole, Voi i: Drepturi si libertati Bucuresti: All Beck, 2005 1296 p 2 Chirita R Conventia europeana a drepturilor omului Comentarii si explicatii Bucuresti: Ed CH Beck, 2008 976 p 3 Drooghenbroeck Van S La proportionnalite dans le droit de la Convention Еигорёеппе des Droits de ГНопипе Bruxelles: Bruylant, 2001 785 p 4 Kilkelly U Le droit au respect de la vie privee et familiale Strasbourg: Direction generale des droits de l'homme, 2003 73 p 5 Liiceanu G Despre Limita Bucuresti: Humanitas, 1994 200 p 6 Macovei M Ghid privind punerea in aplicare a articolului 10 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului Chisinau: Directoratul General pentru Drepturile Omului, 2003 72 p 7 Micu D Garantarea drepturilor omului in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului si in Constitutia Romaniei Bucuresti: All Beck, 1998 288 P- 8 Pettiti L E , Decaux E , hnbert P H La Convention Еигорёеппе des Droits de l'Homme Commentaire article par article, Paris: Economica, 1999 1091 p 9 Raportul Comisiei europene a drepturilor omului De Becker contra Belgiei din 8 ianuarie 1960 [On-line]: , (Vizitat la: 19 09 2012) 10 Speta Abdulaziz, Cabales si Balkandali contra Regatului Unit, hotarirea din 28 mai 1985 [On-line]: , (Vizitat la: 15 09 2012) 11 Speta Akdas contra Turciei, hotarirea din 16 februarie 2010, definitiva din 16 mai 2010 [On-line]: (Vizitat la: 24 09 2012) 12 Speta Amihalachioaie contra Moldovei, hotarirea din 20 aprilie 2004, definitiva din 20 iulie 2004 [On-line]: 34 Macovei M Ghid privind punerea in aplicare a articolului 10 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului Chisinau: Directoratul General pentru Drepturile Omului, 2003, p 41 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 (Vizitat la: 15 09 2012) 13 Speta Barfod contra Danemarcei, hotarirea din 22 februarie 1989 [On-line]: (Vizitat la: 19 09 2012) 14 Speta Cremieux contra Frantei, hotarirea din 25 februarie 1993 [On-line]: (Vizitat la: 24 09 2012) 15 Speta Dudgeon contra Regatului Unit, hotarirea din 22 octombrie 1981 [On-line]: (Vizitat la: 19 09 2012) 16 Speta Handyside contra Regatului Unit, hotarirea din 7 decembrie 1976 [On-line]: (Vizitat la: 15 09 2012) 17 Speta Karman contra Rusiei, hotarirea din 14 decembrie 2006, definitiva din 14 martie 2007 [Online]: (Vizitat la: 25 09 2012) 18 Speta Klass si altii contra Germaniei, hotarirea din 6 septembrie 1978 [On-line]: (Vizitat la: 15 09 2012) 19 Speta Kommersant Moldovi contra Moldovei, hotarirea din 9 ianuarie 2007, definitiva din 9 aprilie 2007 [On-line]: (Vizitat la: 15 09 2012) 20 Speta Kruslin contra Frantei, hotarirea din 24 aprilie 1990 [On-line]: (Vizitat la: 24 09 2012) 21 Speta Ueander contra Suediei, hotarirea din 26 martie 1987 [On-line]: (Vizitat la: 22 09 2012) 22 Speta Lewandowska-Malec contra Poloniei, hotarirea din 18 septembrie 2012 [On-line]: (Vizitat la: 19 09 2012) 23 Speta Uindon, Otchakovsky-Uaurens si July contra Frantei, hotarirea din 22 octombrie 2007 [Online]: (Vizitat la: 22 09 2012) 24 Speta Uingens contra Austriei, hotarirea din 8 iulie 1986 [On-line]: (Vizitat la: 15 09 2012) 25 Speta Malone contra Regatului Unit, hotarirea din 2 august 1984 [On-line]: (Vizitat la: 22 09 2012) 26 Speta RTBF contra Belgiei, hotarirea din 29 martie 2011, definitiva din 15 septembrie 2011 [Online]: (Vizitatla: 24 09 2012) 27 Speta Soering contra Regatului Unit, hotarirea din 7 iulie 1989 [On-line]: (Vizitat la: 25 09 2012) 28 Speta Sunday Times contra Regatul Unit, hotarirea din 26 aprilie 1979 [On-line]: (Vizitat la: 25 09 2012) 29 Speta Young, James si Webster contra Regatului Unit, hotarirea din 13 august 1981 [Online]: (Vizitat la: 25 09 2012) Copyright© Adrian MORaRESCU, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Universitatea de Stat din Moldova str Alexei Mateevici 60, or Chisinau, Republica Moldova, MD-2009   RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 99 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCA DE DREPT iNTERNATiONAL tl RELAtii iNTERNATiONALE Chl"ln*u RapuMWa Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 100-107 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 15 9 2013 | Published: 15 10 2013 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕМОКРАТИЗАЦИИ ВОЕННО-ГРАЖДАНСКИХ ОТНОШЕНИЙ В УКРАИНСКОМ ОБЩЕСТВЕ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ THE GUiDELiNES (MAiN WAYS) OF DEMOCRATiZATiON MiLiTARY-CiViLiAN RELATiONSHiPS iN UKRAiNiAN SOCiETY: PROBLEMS AND PERSPECTiVES DiRECtiiLE PRiNCiPALE ALE DEMOCRATiZaRii RELAtiiLOR MiLiTARE si CiViLE iN SOCiETATEA UCRAiNEANa: ASPECTE si PERSPECTiVE Владимир МОТОРНЫЙ*   MOTORNYY Vladimir ABSTRACT: THE GUiDELiNES (MAiN WAYS) OF DEMOCRATiZATiON MiLiTARY-CiViLiAN RELATiONSHiPS iN UKRAiNiAN SOCiETY: PROBLEMS AND PERSPECTiVES This article analyzes the items of democratization of Ukrainian society in the context of the establishment of the new high qualified relationships between civilian and nrilitary organizations This article presents some results of reformation the Ukrainian Armed forces which concems the democratization of nrilitary-civilian relationships Key words: military-civilian relationships, democratic control, UA Armed Forces JEL Classification: K39, K49, F68 REZUMAT: DiRECtiiLE PRiNCiPALE ALE DEMOCRATiZaRii RELAtiiLOR MiLiTARE si CiViLE iN SOCiETATEA UCRAiNEANa: ASPECTE si PERSPECTiVE Publicatia are referinte la analiza aspectelor privitor la democratizarea societatii ucrainene in contextul stabilirii unor noi relatii interdependente intre societatea civila ti structura militara Sinteza data propune unele generalizari ale reformei militare ale Ucrainei cu privire la democratizarea relatiilor militare ti civile Cuvinte-cheie: relatii civile ti militare, control democratic Fortele militare ale Ucrainei MOTORNYY Vladimir - Competitor, institutul Regional de Administrare Publica din Lvov a Academiei de Administrare Publica de pe langa Presedintele Ucrainei (Lvov, Ucraina)   MOTORNYY Vladimir - PhD aplicant, Lviv Regional institute of Public Administration The National Academy of Public Administration, tlie President of Ukraine (Lviv, Ukraine)   МОТОРНЫЙ Владимир Александрович - Соискатель, Львовский региональный институт государственного управления Национальной Академии государственного управления при Президенте Украины (Львов, Украина) 100 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 JEL Classification: K39, K49, F68 CZU: 34 047, 341 3 РЕЗЮМЕ: ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕМОКРАТИЗАЦИИ ВОЕННО-ГРАЖДАНСКИХ ОТНОШЕНИЙ В УКРАИНСКОМ ОБЩЕСТВЕ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ Статья посвящена анализу проблем демократизации украинского общества в контексте установления качественно новых взаимоотношений между! гражданским обществом и военной организацией Представлены некоторые итоги реформирования Вооруженных сил Украины, касающиеся демократизации военно-гражданских отношений Ключевые слова: военно-гражданские отношения, демократический контролъ Вооруженные силы Украины JEL Classification: К39, К49, F68 УДК: 34 047, 341 3 Актуальность исследования проблем военно-гражданских отношений вызвана практическими задачами развития украинского общества и выработкой новой политики обеспечения национальной безопасности Сейчас необходима качественно иная модель взаимодействия гражданского общества и армии по обеспечению жизненно важных интересов государства в сложившихся геополитических, политических, экономических, социокультурных и правовых условиях, которые находятся в постоянной динамике Новая модель военно-гражданских отношений должна более полно соответствовать демократическому правовому государству и сводить до минимума возможность управленческих ошибок в военном строительстве, попытки политической ангажированности Вооруженных Сил со стороны коррумпированных и иных сил, не отражающих интересы нации, а также опасности милитаризации государственной и общественной жизни в стране 1 Военно-гражданские отношения, несмотря на их близость с военно-политическими, представляют собой относительно самостоятельный вид отношений В политической системе страны военно 1 Biriuchenko А Ukraine: Answers of the Questionnaire in: Tire 5 - tir Swiss PfP - Workshop: "The OSCE Code of Conduct" Answers of the Participanta' Questionnaire Versoix Geneva, October 13-18, 2002 Bem: Tire Swiss Ministry of Defence, Civil Protection and Sports, 2002, p 68-69 гражданские отношения выступают одновременно и как объект, и как субъект политики, а их относительная самостоятельность находит свое проявление в фактах известного отставания военногражданских отношений от существующих отношений в социуме, в опережении развития отдельных компонентов военно-гражданских отношений, а также в исторической преемственности развития военногражданских отношений Мировой опыт взаимодействия военной сферы и гражданского общества, показывает, что на направленность модернизации военногражданских отношений влияет постоянно действующая динамически изменяющаяся система социально-политических факторов 2 Теоретические основы демократизации военно-гражданских отношений изложены в работах ДБланда, Дж Берка, М Дэша, Д Траско, С Файнер, С Хантингтона, М Яновица, Кр Дандекера, К Данопулоса, Кр Доннели, Д Беца, Х Борна, А Котги, Е Нордлингера, А Форстера и других представителей зарубежной науки Российские и украинские специалисты в области военно-гражданских отношений А Арбатов, О Бельков, А Владимиров, ДТренин, Ю Федоров А Бодрук, АТончаренко, В Гречанинов, А Гриценко, АМаначинский, А Разумцев, а также другие 2 Галушко С Деякі питания демократичного громадянського контролю над військовою організаціею Украіни [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 101 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 исследовали анализируют комплекс вопросов, связанных с проблематикой реформирования Вооруженных Сил и внедрением демократического гражданского контроля Вместе с тем динамика перемен в общественно-политической жизни постсоветских стран вносит свои особенности и разнообразие в подходы демократизации общества и его военной организации 3 Демократические преобразования в постсоветских республиках затронули все сферы общественно-политической жизни, в том числе и сферу национальной безопасности и обороны Надо признать, что именно в этой сфере возникло множество проблем, разрешение которых требовало от правительств четко спланированной стратегии, которая бы учитывала различные факторы в контексте достижения конечной цели - создания собственных вооруженных сил, способных обеспечить достаточный уровень государственной безопасности Прежде всего, определяющую роль в создании национальных вооруженных сил сыграл тот фактор, что все они создавались на базе частей и подразделений Советской Армии, которые дислоцировались на территории бывших республик СССР 4 Это обуславливало соответственно комплектование национальных армий как оружием и боевой техникой, так и кадрами, которые ранее служили в советских вооруженных силах Все это привнесло в практику военного строительства советские, как военные, так и идеологические подходы, которые были заидеологизированы только теперь не коммунистической составной, а национально-патриотической В основу были положены уставы и другие руководящие документы бывших вооруженных сил переведенные на национальные языки 3 Галушко С Деякі питания демократичного громадянського контролю над військовою організаціею Украіни [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) 4 Корякин В М , Певень Л В Стратегия социального развития Вооруженных Сил России - путь к качественному изменению военно-гражданских отношений В: Право в Вооруженных Силах 2008, № 1 102 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Только страны Балтии взяли на вооружение принципы и опыт вооруженных сил НАТО 5 Первый этап строительства национальных вооруженных сил был сопряжен с допущением ряда концептуальных ошибок, которые повлияли на боеготовность и национальную безопасность В первую очередь это касается того, что строительство началось в отсутствии военных доктрин (или других концептуальных документов) Это привело к ошибочному определению приоритетов, разбалансированности средств и сил, материальным и кадровым потерям Отсутствие профессионализма у первых национальных правительств не могло быть заменено только одним желанием создания дееспособной Военной организации государства на новых демократических принципах Характеризуя военную реформу в Украине, надо отметить, что для нее характерны общие недостатки и просчеты, допущенные большинством постсоветских стран В Украине на момент провозглашения независимости располагалась самая крупная группировка ВС СССР, что обуславливало необходимость ее кардинального сокращения Важной проблемой, которую необходимо было решить в первую очередь -было наличие ядерного оружия и средств его доставки До сих пор в украинском политикуме нет единого мнения по вопросам отказа от ядерного оружия Однако свершившийся факт еще раз подтвердил намерения независимой Украины на построение миролюбивого внеблокового государства Процесс создания собственных вооруженных сил и процесс их реформирования продолжаются в Украине больше двадцати лет и, к сожалению, очень мало шансов, его завершить в ближайшее время За это время удалось создать национальные Вооруженные Силы, которые по своим функциям отвечают сути военной политики государства Вместе с тем отечественные и иностранные эксперты считают, что объем выполненных при этом заданий является беспрецедентным Однако ряд самых существенных проблем в течение 5 Гражданский контроль национальной политики безопасности: опыт стран СНГ В: Сборник   Сост Р Домисиевич, Ю К Назаркин М : ФРПЦ, 2004 346 с Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 длительного времени оставался нерешенным, а, следовательно, рос их негативный 6 потенциал Государственная программа была сориентирована на создание по принципу оборонной достаточности современной модели Вооруженных Сил Украины оптимальных по численности, мобильных, хорошо вооруженных, всесторонне обеспеченных и обученных войск (сил), которые способны были бы выполнить возложенные на них задачи при любых условиях и в то же время не были слишком обременительны для государства Анализ современного состояния Вооруженных Сил Украины свидетельствует о несоответствии боевых и частей боевого обеспечения мировым стандартам, что ведет к снижению боеспособности войск Особое внимание заслуживает проблема вооружения ВС Украины Следует отметить, что большинство из низ нуждается в замене уже в среднесрочной перспективе Исключительно сложным является положение с вооружениями, которые имеют решающее значение в современных военных конфликтах6 7 Практически не происходит обновления вооружения и военной техники При этом модернизация и создание новых образцов оружия, особенно высокотехнологичного, через нехватку финансирования, практически заморожены Боевая подготовка осуществляется не на должном уровне, сложной и обременительной для оборонного бюджета является система органов управления Пропорции соотношения старших и младших офицеров в Вооруженных Силах Украины не отвечают стандартам, принятым в большинстве передовых стран За отдельными направлениями выпуск офицеров высшими учебными военными заведениями превышает потребности 8 * 6 Ермоленко А Системы недоліки розвитку Збройних Сил Украіни на сучасному етаігі В: Політичний менеджмент 2006, № 2 (17), с 54-66 7 Горбулін В Реформування сектора безпеки держави -реальністъ сьогодення: Украіна-НАТО 2008, № 2, с 3-11 8 Галушко С Деякі питания демократичного громадянського контролю над військовою організаціею Снижается престиж военной службы Среди наиболее болезненных проблем армии остается проблема жилья Причиной такого положения стало, в частности, несвоевременное решение многих заданий, которые появились еще на начальном этапе развития национальных Вооруженных Сил Армия как сложный социальный механизм оказалась менее всего защищенной от негативов периода общественных трансформаций, груз социально-экономических трудностей сдерживает осуществление эффективной политики ее модернизации К сдерживающим факторам следует также отнести консервативные представления и стереотипы прошедших времен о Вооруженных Силах, которые распространены в украинском политикуме и армейской среде 9 В рейтинге доверия населения к государственным институциям армия всегда занимала ведущее место, но при отсутствии реальных военных угроз происходит постоянная девальвация ее роли в обществе Если нет врага, против которого надо содержать армию, стоит ли тратить государственные средства на ее модернизацию и боевую подготовку - этот тезис непосредственно влиял на решение определенных политических кругов В условиях экономического кризиса, трудного положения, в котором оказалась большая часть населения страны, проблемы армии отошли на "третий план" В Украине продолжается процесс совершенствования демократического гражданского контроля над военной организацией государства Среди достижений следует выделить: создание государственных и общественных институтов, которые выполняют функции гражданского контроля, обеспечение нормативно-правового регулирования в этой сфере Важно также выделить воплощение в жизнь принципа деполитизации силовых структур, разграничение полномочий между Министерством обороны Украины и Генеральным штабом Вооруженных Сил Украины, обеспечение открытости Украіни [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) 9 Ермоленко А Op cit , р 54-66 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 103 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Вооруженных Сил Украины для общества, средств массовой информации и др10 11 Для своевременного, полного и достоверного информирования органов государственной власти и общества о деятельности Вооруженных Сил Украины действующим законодательством предусматривается отчетность Министра обороны Украины перед Президентом Украины, Верховной Радой Украины, Кабинетом Министров Украины, включая регулярные встречи руководящего состава Министерства обороны Украины и Генерального штаба Вооруженных Сил Украины с представителями средств массовой информации, личным составом Вооруженных Сил Украины и членами их   п семей Для осуществления демократического гражданского контроля в стране была создана и действует специальная система, состоящая из парламентского контроля, контроля, который осуществляют Президент Украины и Кабинет Министров Украины, соответствующие центральные и местные органы исполнительной власти и местного самоуправления, судебные органы, органы прокурорского надзора и общественного контроля Министерство обороны Украины в рамках своих полномочий должно обеспечивать полную реализацию Закона Украины "О демократическом гражданском контроле над Военной организацией и правоохранительными органами государства" 12 Неотъемлемой составной частью демократического гражданского контроля над Вооруженными Силами Украины является распределение функций и полномочий между Министерством обороны Украины и 111 Ермоленко А Системы недоліки розвитку Збройних Сил Украіни на сучасному етаігі В: Політичний менеджмент 2006, № 2 (17), с 54-66 11 Галушко С Деякі питания демократичного громадянського контролю над військовою організаціею Украіни [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) 12 "Про демократичны! цивільний контроль над Военною організаціею і правоохоронними органами держави" Закон Украіни від 19 06 2003 р № 975 - iV В: Законодавство Украіни з питанъ військовоі сфери: збірник законів та інших нормативно-правових актів К: "Азимут-Украіна", 2005 Кн 2, с 66-79 104 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Генеральным штабом Вооруженных Сил Украины На Министерство обороны возложена функция обеспечения проведения в жизнь государственной политики в области обороны, военно-политического и административного управления В то же время в функции Генерального штаба Вооруженных Сил Украины входит реализация государственной политики в области обороны и планирования защиты государства, оперативного и административного управления Вооруженными Силами Украины На базе Национального университета обороны Украины созданы и активно действуют курсы подготовки и повышения квалификации государственных чиновников государственного оборонного сектора по вопросам демократического гражданского контроля над вооруженными силами и по военно-гражданским вопросам Министерство обороны сегодня демонстрирует максимальную открытость в отношениях со средствами массовой информации и обществом Деятельность Вооруженных Сил Украины постепенно становится прозрачной для средств массовой информации и для широких слоев населения Отмеченным Законом предусматривается ежегодное издание "Белой книги" о деятельности Вооруженных Сил Украины В Украине существуют негосударственные организации, которые активно занимаются проблемами граждански-военных отношений Экспертные оценки украинских и зарубежных политиков и экспертов также позволяют оценить реальное состояние демократического гражданского контроля над военными формированиями и правоохранительными органами государства В частности, экс-заместитель министра обороны Украины, доктор политических наук Борис Андресюк считает, что "актуальность вопроса демократического гражданского контроля над вооруженными силами определяется двумя факторами Внешний можно охарактеризовать так: без установления надежного гражданского контроля над вооруженными силами двери в европейское сообщество для Украины будут закрыты Внутренний - невозможность Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 осуществления обоснованных логических шагов по развитию военной организации государства (и вооруженных сил в частности) без налаживания гражданского контроля, наполнения его реальным содержанием, четкого распределения полномочий и ответственности" По его мнению, ситуация в Украине отбивает общие тенденции развития граждански-военных отношений в странах Центральной и Восточной Европы В то же время, есть определенные черты, характерные именно для нашей страны Сегодня актуальным остается вопрос об эффективности Закона Украины "О демократическом гражданском контроле над Военной организацией и правоохранительными органами государства" Вместе с этим следует отметить, что на сегодняшний день нормы закона выполняются далеко не в полном объеме В этом контексте необходимо выделить объективные и субъективные причины данной проблемы К сожалению, в силовых министерствах и ведомствах сложилась практика, когда отставка первого лица традиционно влечет за собой не только освобождение управленческой верхушки соответствующей структуры, но и среднего звена управления Это практически приводит к торможению процессов реформирования Вооруженных Сил Украины и других составляющих Военной организации нашего государства Сейчас Верховная Рада Украины как субъект, входящий в систему гражданского демократического контроля за Военной организацией, практически отстранена от возможности влиять на кадровые вопросы в силовых структурах Вместе с этим вне процесса обсуждения остается вопрос о персональном составе руководства структур, который входит в состав Военной организации Украины - это профильный комитет Верховной Рады Отсутствие эффективного диалога между законодательной и исполнительной ветвями власти при реформировании и существенном сокращении состава Вооруженных Сил 13 Андрескж Б Военна організація Украіни: цивільний демократичний контроль: тези Міжнародноі конференціі "Акгуальні проблеми сфери безпеки і оборони Украіни" (Киів, 11-12 травня 2005 року) К: Основи 2005, с 38-40 Украины, перехода значительной их части на контрактную основу формирования может привести к существенным просчетам Ценой которых станут расходы Государственного бюджета, торможение процесса реформирования Военной организации Устранение законодателей от процедуры гражданского контроля над деятельностью военной организации негативно отразилось на решении социальных проблем военнослужащих, членов их семей и пенсионеров Частое изменение руководства Министерства обороны приводит к безрезультатному поиску виноватых в коррупционных действиях, тогда как объем проблем в последнее время только 14 увеличивался По мнению известного украинского эксперта по вопросам национальной безопасности А С Бодрука, для обеспечения эффективности гражданского контроля законодательная власть должна быть независимой от исполнительной Парламент не командует войсками непосредственно Но следует заметить, что украинский парламент пока не использует в полной мере свои возможности по осуществлению контроля над силовыми структурами 13 14 15 Основной причиной этого служит ограниченный доступ к информации, связанной с деятельностью силовых структур Необоснованная секретность делает невозможным осуществление контроля над силовыми структурами и является значительным препятствием на пути к демократии Сегодня в Украине многое предстоит сделать в целях улучшения системы гражданского контроля над вооруженными силами, которая должна отвечать критериям надежности, таким, какие существуют в цивилизованных странах Среди первоочередных заданий в этой сфере он предлагает выделить следующие: • учеба представителей гражданских властных структур и военного руководства 14 Андрескж Б Военна організація Украіни: цивільний демократичний контроль: тези Міжнародноі конференціі "Акгуальні проблеми сфери безпеки і оборони Украіни" (Киів, 11-12 травня 2005 року) К: Основи 2005, с 38-40 15 Бодрук О С Структури военноі безпеки: національний та міжнародний аспекти: Монографія К : НШМБ, 2001 299 с RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 105 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 всех уровней основам военно-гражданских взаимоотношений; • привлечение гражданских экспертов, компетентных в оборонных вопросах, прессы и академических институтов к созданию действенной системы гражданского контроля; • разработка и принятие необходимого пакета законов в целях обеспечения надежного функционирования гражданского контроля; • обеспечение открытости вооруженных сил обществу, общественным объединениям и СМИ, прежде всего, через отказ от 16 чрезмерной секретности Согласно результатам исследования эффективность гражданского контроля над военной сферой в Украине была определена экспертами как неудовлетворительная 16 17 По их мнению, негативными последствиями отсутствия эффективного гражданского контроля над военной сферой могут быть: • падение авторитета и уровня доверия к силовым структурам (а значит, и в целом, к государственной власти) со стороны населения; • закрытость силовых структур, чрезмерная цензура в СМИ, массовые нарушения прав и свобод граждан (как среди военных, так и среди гражданского населения); • политизация силовых структур (особенно спецслужб), их привлечение к внутренней политической борьбе; • злоупотребление и коррупция в результате привлечения силовых структур к экономической (хозяйственной) деятельности; • неэффективное использование и разворовывание военного имущества (особенно на фоне реорганизаций, изменения подчинения) • снижение престижа кадровой военной службы по сравнению с другими профессиями; • значительный разрыв между обществом и армией; 16 ibidem 17 "Демократичний громадянський контроль над Збройними Силами і іншими військовими формуваннями Украіни": Аналітична доповідь по матеріала^ досліджень УЦЭПИ імені Олександра Разумкова -Киев : 2000 106 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) • неудовлетворительное моральнопсихологическое состояние военнослужащих, социальная незащищенность членов их семей, готовность прибегнуть к акциям протеста, в том числе с применением оружия; • структурная избыточность военной организации, неоптимальное распределение функций между силовыми структурами (дублирование одних и невыполнение других важных функций); • недостаточное ресурсное обеспечение силовых структур, свертывания боевой подготовки войск, особенно подготовки резерва; • свертывание научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, падения уровня развития военной науки, уровня подготовки военных специалистов; • несвоевременное обновление основных комплексов вооружений, отсутствие последовательного воссоздания боевой мощи войск; Таким образом, анализ военногражданских отношений в Украине позволяет в определенной степени сделать следующие выводы: 1 В Украине создана современная нормативно-правовая база, которая регламентирует военно-гражданские отношения, однако ряд субъективных факторов свидетельствует о том, что механизмы, которые должны действовать согласно нормам законодательства относительно обеспечения демократического контроля, не действуют 2 В период трансформации украинского общества ключевой проблемой становится не просто осуществление демократического гражданского контроля, а демократическое управление всей военной сферой 3 В связи с этим, главным компонентом системы демократического управления должна быть система органов государственной власти с четким распределением компетенций и ответственности между ветвями государственной власти Создание системы демократического гражданского контроля над военной сферой, заданием которой является защита общества, а не институализация доминирования над ним, должно стать приоритетной целью Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 развития демократии Однако осуществление демократического гражданского контроля в условиях отсутствия в государстве демократии и гражданского общества невозможен Список литературы: 1 Андресюк Б Военна організація Украіни: цивільний демократичный контроль: тези Міжнародноі конференціі "Актуальні проблемы сферы безпеки і оборони Украіни" (Киів, 11-12 травня 2005 року) К: Основи 2005, с 38-40 2 Бодрук О С Структуры военноі безпеки: національный та міжнародний аспекты: Монографія К : НПТМБ, 2001 299 с 3 Галушко С Деякі питания демократичного громадянського контролю над військовою організаціею Украіни [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) 4 Горбулін В Реформування сектора безпеки держави - реальність сьогодення: Украіна-НАТО 2008, № 2, с 3-11 5 Гражданский контроль национальной политики безопасности: опыт стран СНГ В: Сборник   Сост Р Домисиевич, Ю К Назаркин М : ФРПЦ, 2004 346 с 6 "Демократичный громадянський контроль над Збройними Силами і іншими військовими формуваннями Украіни": Аналітична доповідь по матеріалах досліджень УЦЭПИ імені Олександра Разумкова Киев : 2000 7 Срмоленко А Системні недоліки розвитку Збройних Сил Украіни на сучасному етаггі В: Політичний менеджмент 2006, № 2(17), с 54-66 8 Корякин В М , Певень Л В Стратегия социального развития Вооруженных Сил России -путь к качественному изменению военногражданских отношений В: Право в Вооруженных Силах 2008, № 1 9 "Про демократичный цивільний контроль над Военною організаціею і правоохоронними органами держави" Закон Украіни від 19 06 2003 р № 975 - iV В: Законодавство Украіни з питань військовоі сфери: збірник законів та інших нормативно-правових актів К : "Азимут-Украіна", 2005 Кн 2, с 66-79 10 Biriuchenko А Ukraine: Answers of the Questionnaire in: The 5 - th Swiss PfP - Workshop: "The OSCE Code of Conduct  Answers of the Participante' Questionnaire Versoix Geneva, October 13-18, 2002 Bem: The Swiss Ministry of Defence, Civil Protection and Sports, 2002, p 68 - 69 Bibliography: 1 Andresjuk B Voenna organizacija Ukraini: civil'nij demokratichnij kontrol': tezi Mizhnarodnoi konferencii Aktual'ni problemi sferi bezpeki i oboroni Ukraini" (Kiiv, 11-12 travnja 2005 roku) K: Osnovi 2005, s 38-40 2 Bodruk O S Strukturi voennoi bezpeki: nacional'nij ta mizhnarodnij aspekti: Monografija K : NiPMB, 2001 299 s 3 Galushko S Dejaki pitannja demokratichnogo gromadjans'kogo kontrolju nad vijs'kovoju organizacieju Ukraini [On-line]: (Dataposeshenia: 05 09 2013) 4 Gorbulin V Reformuvannja sektora bezpeki derzhavi - real'nist' s'ogodennja: Ukraina-NATO 2008, № 2, s 3-11 5 Grazhdanskij kontrol' nacional'noj politiki bezopasnosti: opyt stran SNG: Sbomik   Sost R Domisievich, Ju K Nazarkin M : FRPC, 2004 346 s 6 "Demokratichnij gromadjanskij kontrol' nad Zbrojnimi Silami i inshimi vijskovimi formuvannjami Ukraini": Analitichna dopovid' po materialah doslidzhen' UCJePi imeni Oleksandra Razumkova Kiev : 2000 7 Crmolenko A Sistemni nedoliki rozvitku Zbrojnih Sil Ukraini na suchasnomu etapi: Politichnij menedzhment 2006, № 2 (17), s 54-66 8 Korjakin V M , Peven' L V Strategija social'nogo razvitija Voomzhennyh Sil Rossii - put' к kachestvennomu izmeneniju voenno-grazhdanskih oinoshenij V: Pravo v Voomzhennyh Silah 2008, № 1 9 "Pro demokratichnij civil'nij kontrol' nad Voennoju organizacieju i pravoohoronnimi organami derzhavi" Zakon Ukraini vid 19 06 2003 r № 975 - iV V: Zakonodavstvo Ukraini z pitan' vijs'kovoi sferi: zbimik zakoniv ta inshih normativno-pravovih aktiv K : ,,Azimut-Ukraina", 2005 Kn 2, s 66-79 10 Biriuchenko A Ukraine: Answers of the Questionnaire in:The 5 - th Swiss PfP - Workshop: "Tire OSCE Code of Conduct" Answers of the Participante' Questionnaire Versoix Geneva, October 13-18, 2002 - Bem: Tire Swiss Ministry of Defence, Civil Protection and Sports, 2002, s 68 - 69 Copyright© Vladimir MOTORNYY, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Tire Lviv Regional institute of Public Administration of Tire National Academy of Public Administration of Tire Ofice of Tire President of Ukraine Ukraine, L'vov, str Gvardejskaja 32, ap 906 Tel: +380963626613, +380669583814   RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 107 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCA DC DREPT iNTERNATiONAL tl RELAtii iNTERNATiONALE Chl"ln* *u RvpulMica Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 108-114 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 15 9 2013 | Published: 15 10 2013 ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЕ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН THE PROBLEM OF ENHANCEMENT OF LEGiSLATiON ON PUBLiC SERViCE iN THE REPUBLiC OF KAZAKHSTAN PROBLEMELE CU PRiViRE LA iMBUNaTatiREA LEGiSLAtiEi PRiViND SERViCiUL PUBLiC iN REPUBLiCA KAZAHSTAN Эрик ДУЙСЕНОВ*   Eric DUYSENOV АсемгульШАНШАРОВ A**  Asemgul SHANSHAROVA ABSTRACT: THE PROBLEM OF ENHANCEMENT OF LEGiSLATiON ON PUBLiC SERViCE iN THE REPUBLiC OF KAZAKHSTAN The article deals with the problem of improving the civil service legislation in the Republic of Kazakhstan Hurt the problems existingpublic-service of Kazakhstan law - this is the volumetric array of regulatory legal acts that are notfrozen legal matter, but on the contrary, characterized by high mobility, in relation to any changes in the social life of the state And also, the hallmark of political civil servants and is provided to them in accordance with the laws of Kazakhstan, the right to speak on behalf of the state (public authority) and be in the first place, the constitutional-legal, political responsibility for theirprofessional andprofessional activities in our opinion, the position of depnity heads of govemment agencies and similar positions, especially in the sphere of executive power, are not political, because the order of replacement is usually significantly different from the substitution of political public office chief executives Revision of the Register of political public office for his removal from the post of depnity heads of state (especially the executive) power and equivalent posts will more clearly delineate the scope ofpolitical power and public service Therefore, political govemment positions of depnity heads of public authorities, in ту view, should be transferred (the new law) in building "A ", in administrative positions Such problems are addressed in the work Keywords: the public service, the institute of public service, public servants, political authorities JEL Classification: K19, K29, Z18 DUYSENOV Eric - Doctor habilitat in drept, profesor universitar sef catedra Teoria statului si dreptului si Drept constitutional Universitatea Nationala Kazalia "Abaev" (Republica Kazahstan)   DUYSENOV Eric - Doctor of law, Full Professor Department of Theory of State and Law and Constitutional Law of Kazakh National Pedagogical University "Abai" (The Republic of Kazakhstan)   ДУЙСЕНОВ Эрик Эрманович - Доктор юридических наук, профессор Зав Кафедрой Теории государства и права и конституционного права Казахского национального педагогического университета имени Абая (Республика Казахстан) * sANsAROVA Asemgul - Competitor, Universitatea de Stat din Os (Os, Republica Kazahstan)   SHANSHAROVA Asemgul - PhD applicant, The State University of Osh (Osh The Republic of Kazakhstan)   ШАНШАРОВА Асемгуль Рахметоллаевна - Соискатель Ошского государственного университета (г Ош, Республика Казахстан) 108 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REZUMAT: PROBLEMELE CU PRiViRE LA iMBUNaTatiREA LEGiSLAtiEi PRiViND SERViCiUL PUBLiC iN REPUBLiCA KAZAHSTAN in articol se analizeaza problema cu privire la perfectionarea legislatiei serviciului public in Republica Kazahstan La etapa actuala perspective teoretice de imbunatatire ti dezvoltare al serviciul public atrage atentia savantilor in domeniul jurisprudentei, politologiei, sociologiei, economiei, etc Actuala Lege a serviciului public din Kazahstan contine deja o gama extinsa de acte normative care nu sunt in stare de "stagnare juridica", ci mai degraba se caracterizeaza prin mobilitate inalta, in legatura cu orice modificarilor care au loc in viata publica a statului Caracteristica distinctiva al functionarilor publici este prevazuta pentru ei, in conformitate cu legislatia in vigoare din Kazahstan, prin autorizarea de a lua act in numele statului (autoritatii publice) ti, in special, prin responsabilitatea constitutional-juridica ti politica pentru activitatile sale profesionale ti de serviciu in opinia noastra, functiile de adjunct ti loctiitor a conducatorilor institutiilor publice, cat ti functiile similare echivalente, nu sunt functii politice, in special in ramura executiva, deoarece formula de ocupare a acestor finetii este radical diferita de formula de numire in functii politice a conducatorilor institutiilor publice Cuvinte-cheie: serviciul public, institutia serviciului public, functionari publici, autoritatile politice JEL Classification: K19, K29, Z18 CZU: 342 4 АННОТАЦИЯ: ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЕ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН В статье рассматривается проблема совершеиствоваиия законодательства о государственной службе в Республике Казахстан На данном этапе теоретическая проблематика совершенствования и развития института государственной службы привлекает внимание ученых-юристов, политологов, социологов, экономистов и др Действующее государственно-служебное законодательство Казахстана - это уже объемный массив нормативных правовых актов, которые не являются застывшей правовой материей, а напротив, отличаются большой подвижностью, в связи с любыми изменениями, происходящими в общественной жизнедеятельности государства Отличительной чертой политических государственных служащих является и предоставленное им, в соответствии с действующим законодательством Казахстана, право выступать от имени государства (органа государственной власти) и нести, в первую очередь, конституционно-правовую, политическую ответственность за свою профессиональную и служебную деятельность На наш взгляд, должности заместителей руководителей государственных органов и приравненные к ним должности, особенно в сфере исполнительной власти, не являются политическими, поскольку порядок их замещения, как правило, существенно отличается от замещения политических государственных должностей первыми руководителями Ключевые слова: государственная служба, институт государственной службы, политические государственные служащие, органы государственной власт JEL Classification: К19, К29, Z18 УДК: 342 4 Послании Президента Республики нации НА Назарбаева Стратегия "Казахстан-внимание уделено формирования государственного В Казахстан - Лидера народу Казахстана 2050" большое необходимости профессионального аппарата, улучшению кадрового состава государственной службы, а также эффективному и оперативному оказанию государственных услуг гражданам 1 1 Послание Президента Республики Казахстан -лидера нации Н А Назарбаева народу Казахстана RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 109 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Решение поставленных главой государства задач, на наш взгляд, возможно лишь при наличии действенного, отвечающего требованиям второго этапа административной реформы государственнослужебного законодательства Подписанный 14 декабря 2012 года Президентом страны Н А Назарбаевым Закон Республики Казахстан "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам государственной службы",* 2 содержит в себе немало новелл, отвечающих требованиям проводимых в стране реформ и реалиям современной правовой действительности На данном этапе теоретическая проблематика совершенствования и развития института государственной службы привлекает внимание ученых-юристов, политологов, социологов, экономистов и др Пристальное внимание к данному институту обусловлено качественно новыми задачами, встающими перед государственной службой в период глобализации Являясь по своей правовой природе комплексным институтом, регулируемым нормами конституционного, административного, трудового, финансового и других отраслей права, институт этот находится в постоянном динамичном своем развитии Действующее государственно-служебное законодательство Казахстана - это уже объемный массив нормативных правовых актов, которые не являются застывшей правовой материей, а напротив, отличаются большой подвижностью, в связи с любыми изменениями, происходящими в общественной жизнедеятельности государства В Концепции правовой политики Республики Казахстан на период с 201 Одо 2020 года, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 24 августа 2003 года "Стратегия "Казахстан-20-50" В: Казахстанская правда №437-438-15 12 2012 2 Закон Республики Казахстан о 14 декабря 2012 года №59 - V "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам государственной службы" В: Казахстанская правда от 25 декабря 2012 г №446-447(27265-27266) ПО RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) №858,3 в качестве приоритетных направлений развития государственной службы предполагается: более четкое разграничение политической и административной государственной службы; формирование новых и модернизация действующих институтов управления человеческими ресурсами на государственной службе; внедрение новых принципов оплаты труда и мотивации; внедрение современных систем оценки деятельности государственных служащих, ориентированных на конечный результат Надо отметить, что успешная реализация вышеуказанных направлений возможна лишь на основе совершенствования и развития государственно-служебного законодательства страны Не имея возможности в рамках одной статьи аргументировать ряд теоретических положений, направленных на законодательное урегулирование всех этих направлений, хотелось бы остановиться лишь на некоторых из них Действующее законодательство о государственной службе в Республике Казахстан состоит из Конституции, базового закона о государственной службе и других законодательных, нормативных правовых актов (ст 2 Закона Республики Казахстан " О Государственной службе")4 Кроме того, некоторые вопросы и сферы государственной службы в стране регулируются нормами международного права, содержащимися в международных документах, ратифицированных Казахстаном Закон Республики Казахстан о государственной службе, является следующим по юридической силе после Конституции РК правовым актом, регулирующим государственную службу в стране Этот правовой акт впервые законодательно закрепил понятие государственной службы, 3 Указ Президента Республики Казахстан от 24 08 2009 № 858 "О Концепции правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года" В: Казахстанская правда 24 августа 2009 г 4 Закон Республики Казахстан от 23 июля 1999 года №453-1 "О Государственной службе" (с изменениями и дополнениями по состоянию на 29 12 2010 г ) В: ИС ПАРАГРАФ 26 01 2011 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 государственного органа, государственной должности, государственного служащего В этом законе определены основные задачи государственной службы, ее принципы, правовой статус государственных служащих Кроме того, данный законодательный акт детально регламентирует вопросы организации и прохождения государственной службы, устанавливает порядок материального и социально-бытового обеспечения государственных служащих, а также порядок прекращения государственной службы Анализ этого правового акта дает основания утверждать, что в нем заложены основы государственной службы Основы эти в системе законодательства о государственной службе Республики Казахстан занимают ключевое место Все последующие законодательные и нормативно-правовые акты по государственной службе обязаны отправляться от этих основ и не противоречить им В условиях унитарного Казахстана основы эти имеют следующее назначение: 1 ими регулируются общие вопросы государственной службы; 2 уточняются, детализируются и развиваются общие вопросы в специальном и текущем государственно-служебном законодательстве Следовательно, теоретически можно полагать, что действующий закон о государственной службе должен, соответственно и называться законом "Об основах государственной службы" В современной правовой науке существует мнение о возможности кодификации всего государственно-служебного законодательства Полагаю, что в данном вопросе надо согласиться с мнением Председателя Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы Байменовым А М , согласно которому государственная служба требует оперативного регулирования подзаконными нормативно - правовыми актами, что вызывается объективными изменениями общественных отношений в данной сфере, а кодификация свяжет эту оперативность Другая проблема связана с необходимостью разграничения политической и административной службы Действительно, более четкое разграничение сфер политической службы и административной государственной службы необходимо исходя, прежде всего, из функциональных особенностей этих видов общественно-полезной деятельности Согласно ст 1 Закона Республики Казахстан "О государственной службе" от 23 июля 1999 г 5 политическими государственными служащими являются служащие назначение (избрание), освобождение и деятельность которого носит политико-определяющий характер, и которые несут ответственность за реализацию политических целей и задач П 2 ст 7 этого закона прямо устанавливает виды этих государственных должностей, которые более подробно перечислены в Реестре политических государственных должностей Действительно, данная группа государственных должностей отличается от должностей административной государственной службы по следующим основаниям: способ их замещения определен соответствующими положениями Конституция Республики Казахстан, конституционными законами (в зависимости от разделения властей, на законодательную, исполнительную и судебную ветви) и некоторыми нормами текущего законодательства Причем, из смысла закона Республики Казахстан "О государственной службе" следует, что его нормы них не распространяются Следовательно, их профессиональная деятельность регулируется множеством разрозненных нормативных правовых актов от Основного закона - до объемного массива подзаконных нормативноправовых актов - деятельность политических служащих носит политико-определяющий характер или иными словами лицо, замещающее политическую государственную должность, 5 Закон Республики Казахстан от 23 июля 1999 года №453-І"О Государственной службе" (с изменениями и дополнениями по состоянию на 29 12 2010 г ) В: ИС ПАРАГРАФ 26 01 2011 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 111 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 определяет политику государственного органа, который оно возглавляет и персонально несет ответственность за реализацию этой политики Согласно п 1 ст 40 Конституции Республики Казахстан,6 глава государства определяет основные направления внутренней и внешней политики страны Из данного конституционного положения логически следует, что реализация внутренней и внешней политики государства возложена на лиц замещающих политические государственные должности, чей статус определен, в основном, Конституцией Республики Казахстан и конституционными законами, в зависимости от принадлежности к той или иной ветви государственной власти Причем основная масса политических государственных служащих замещает политические государственные должности в исполнительной ветви государственной власти Отличительной чертой политических государственных служащих является и предоставленное им, в соответствии с действующим законодательством Казахстана, право выступать от имени государства (органа государственной власти) и нести, в первую очередь, конституционно-правовую, политическую ответственность за свою профессиональную и служебную деятельность Основываясь на вышеизложенном, можно сделать следующие теоретические обобщения: 1 в условиях процесса глобализации, финансового кризиса, еще недостаточно развитых в Казахстане демократических институтов и гражданского общества, а так же имеющихся в государственной службе негативных явлений (коррупция, протекционизм, карьеризм, клановость и т п ) назрела объективная необходимость унификации законодательства в сфере политической государственной службы На наш взгляд, общественные отношения, складывающиеся на современном этапе в сфере политической государственной службы в стране, нуждаются, по меньшей мере, в дерегуляции В первую очередь, проблема эта затрагивает исполнительную ветвь власти, 6 Конституция Республики Казахстан Алматы: Жеті -жарты 2011 112 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) проблемы, по моему в возможном принятии закона "Об основных началах политической где задействовано подавляющее большинство политических государственных служащих Решение данной мнению, видится конституционного принципах или государственной службы" Закон этот, мог бы восполнить существующие недоработки в действующем законодательстве Республики Казахстан по вопросам политической государственной службы, а также создать реальную правовую преграду для возможных злоупотреблений в данной сфере; 2 необходимо и возможно существенно сократить количество политических государственных должностей, содержащихся в Реестре На наш взгляд, должности заместителей руководителей государственных органов и приравненные к ним должности, особенно в сфере исполнительной власти, не являются политическими, поскольку замещения, как правило, отличается от замещения государственных руководителями Далее, заместители руководителей органов государственной власти не могут самостоятельно определять политику данных органов, а являются этой политики порядок их существенно политических должностей первыми отношении деятельность реализацию их скорее, проводниками В функциональном профессиональная направлена больше на задач и функций органов государственной власти и обеспечение деятельности первых руководителей этих органов, что, по сути, стирает различия между ними и административными государственными служащими Кроме того, заместители руководителей органов государственной власти не могут быть субъектами конституционно-правовой, политической ответственности Пересмотр Реестра политических государственных должностей на предмет выведения из него должностей заместителей руководителей органов государственной (в первую очередь исполнительной) власти и приравненных к ним должностей, позволит более четко разграничить сферы политической власти и государственной службы Поэтому политические Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 государственные должности заместителей руководителей органов государственной власти, на мой взгляд, следует перевести (по новому законодательству) в корпус "А", т е в административные государственные должности Другая проблема, требующая к себе пристального внимания и которая уже неоднократно затрагивалась нами, связана с необходимостью внедрения новых принципов оплаты труда на государственной службе Стратегия "Казахстан-2050" нацеливает персонал государственного управления на оказание качественных услуг населению и проблема эта, на данном этапе, все еще не решена, подтверждением чему являются многочисленные жалобы и нарекания со стороны граждан на деятельность чиновников и государственных органов в целом Как показывает практика, разбюрократизировать государственный аппарат, и повернуть чиновников лицом к населению невозможно исключительно репрессивными, карательными методами В условиях рыночной экономики повысить эффективность государственной службы, на наш взгляд, возможно, в основном, методами материального стимулирования Это уже аксиома Действительно, не могут двое государственных служащих, занимающих равнозначные государственные должности, с одинаковым служебным стажем, профессиональной подготовкой, классными чинами и пр , выполнять схожую работу с одинаковой степенью качества и эффективности Именно это основание должно подтолкнуть законодателя к необходимости пересмотра существующей системы оплаты труда государственных служащих Причем, законодатель должен предоставить политическим государственным служащим руководителям органов государственной власти право дифференцированной оплаты труда административных государственных служащих в пределах фонда заработной платы путем использования гибкой системы мер материального стимулирования к базовому должностному окладу Материальное стимулирование (поощрение) же, должно находиться в прямой зависимости конечных результатов труда последних А это может служить и действенным средством против коррупции Кроме того, руководители государственных органов должны быть наделены правом снимать подчиненных им государственных служащих материальное стимулирование в случаях ненадлежащего исполнения ими своих должностных обязанностей Надо отметить, что данная проблема более или менее освещена в Концепции новой модели государственной службы Республики Казахстан 2011 года, но на данном этапе требует и законодательного решения Таким образом, законодательное решение вышеуказанных и многих других проблем, на мой взгляд, позволит существенно повысить эффективность государственной службы и преодолеть имеющиеся в ней негативные явления и тенденции Библиография: 1 Послание Президента Республики Казахстан - лидера нации Н А Назарбаева народу Казахстана "Стратегия "Казахстан-20-50" В: Казахстанская правда № 437-438 -15 12 2012 2 Конституция Республики Казахстан Алматы: Жеті - жаргы, 2011 3 Закон Республики Казахстан от 23 июля 1999 года №453-І"О Государственной службе" (с изменениями и дополнениями по состоянию на 29 12 2010 г ) В: ИС ПАРАГРАФ, 26 01 2011 4 Указ Президента Республики Казахстан от 24 08 2009 № 858 "О Концепции правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года" В: Казахстанская правда, 24 августа 2009 г 5 Закон Республики Казахстан о 14 декабря 2012 года № 59 - V "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам государственной службы" В: Казахстанская правда от 25 декабря 2012 г №446-447(27265-27266) Bibliography: 1 Poslanie Prezidenta Respubliki Kazahstan -lidera nacii N A Nazarbaeva narodu Kazahstana "Strategija "Kazahstan-20-50" V: Kazahstanskaja pravda№ 437-438 -15 12 2012 2 Konstitucija Respubliki Kazahstan Almaty: Zheti - zhany, 2011 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 113 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 3 Zakon Respubliki Kazahstan ot 23 ijulja 1999 goda №453-i"O Gosudarstvennoj sluzhbe" (s izmenenijami i dopolnenijami po sostojaniju na 29 12 2010 g ) V: iS PARAGRAF, 26 01 2011 4 Ukaz Prezidenta Respubliki Kazahstan ot 24 08 2009 № 858 "O Koncepcii pravovoj politiki Respubliki Kazahstan na period s 2010 do 2020 goda" V: Kazahstanskaja pravda, 24 avgusta 2009 g 5 Zakon Respubliki Kazahstan o 14 dekabrja 2012 goda № 59 - V "O vnesenii izmenenij i dopolnenij v nekotorye zakonodatel'nye akty Respubliki Kazahstan po voprosam gosudarstvennoj sluzhby" V: Kazahstanskaja pravda ot 25 dekabija 2012 g №446-447(27265-27266) Copyright© Eric DUYSEiNOV, Asemguli SHANSHAROVA, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: The Kazakh National Pedagogical University ,ДЬаг’ The Republic of Kazakhstan, Alma-Aty, Bd Dostyk, 13b   114 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCA DE DREPT iNTERNATiONAL tl RELAtii iNTERNATiONALE Chl"ln"u RopuMWa Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 115-124 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 15 9 2013 | Published: 15 10 2013 МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ВЗГЛЯДЫ B B ПРЕОБРАЖЕНСКОЙ THE iNTERNATiONAL LEGAL ViEWS OF V V PREOBRAZHENSKA ViZiUNiLE V V PREOBRAZHENSKA iN DOMENiUL DREPTULUi iNTERNATiONAL 9 Игорь ЗЕМАН*   Итог ZEMAN ABSTRACT: THE iNTERNATiONAL LEGAL ViEWS OF V V PREOBRAZHENSKA The article contains theoretical research of the international legal views of V V Preobrazhenska On the grounds of the analysis of her scientific works the main areas of her international legal interests are singled out The contribution of V V Preobrazhenska to the reasoning of the international legalpersonality of the Ukrainian SSR has also been shown A separate attention was devoted to the analysis of V V Preobrazhenska's works on the issues of the law of international treaties, territory in international law, principles of international law, and to their comparison with scientific researches of other Ukrainian lawyers specialized on the issues of international law Key words: V V Preobrazhenska, international law, law of international treaties, territory in international law, principles of international law, department of international law JEL Classification: K33, F59, Z18 REZUMAT: ViZiUNiLE V V PREOBRAZHENSKA iN DOMENiUL DREPTULUi iNTERNAtiONAL in articol se cerceteaza viziunile V V Preobrazhenska in domeniul dreptului international in baza unei analize a lucrarilor stiintifice, se contureaza principalele domenii ale intereselor Domniei sale in domeniul dreptului international Se evidentiaza aportul V V Preobrazhenska privitor la motivarea juridica a statutului de personalitate juridica internationala a RSS Ucrainene O atentie deosebita este acordata analizei lucrarilor Dnei V V Preobrazhenska privitor la dreptul tratatelor, teritoriile in dreptul international, principiile dreptului international, cat si compararea lor cu cercetarile doctrinare alte altor juristi autohtoni, specialisti in dreptul international * ZEMAN igor - Magistru in drept international Doctorand Catedra Drept international Universitatea Nationala "ivan Franco" Lvov (Lvov Ucraina)   ZEMAN Dior - Master of international Law PhD Student of the international Law Department of the ivan Franko National University of Lviv (Lviv Ukraine)   ЗЕМАН Игорь Васильевич - Магистр международного права, аспирант кафедры международного права Львовского национального университета имени Ивана Франко (Львов, Украина) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 115 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Cuvinte cheie: V V Preobrazhenska, drept international, dreptul tratatelor, teritoriul in dreptul international, principiile dreptului international, catedra de drept international JEL Classification: K33, F59, Z18 CZU: 341 1 8 РЕЗЮМЕ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ВЗГЛЯДЫ B B ПРЕОБРАЖЕНСКОЙ В статье исследуются международно-правовые взгляды В В Преображенской На основании анализа научных работ выделяются главные сферы её международно-правовых интересов Раскрывается вклад В В Преображенской по вопросу правовой аргументации международной правосубъектности Украинской ССР Отдельное внимание уделяется анализу работ В В Преображенской о праве международных договоров, территории в международном праве, принципам международного права, а также их сравнению с доктринальными исследованиями других отечественных юристов-международников Ключевые слова: В В Преображенская, международное право, право международных договоров, территория в международном праве, принципы международного права, кафедра международного права JEL Classification: КЗЗ, F59, Z18 УДК: 341 1 8 В 1951 г на кафедру международного права юридического факультета Львовского университета была направлена на работу выпускница аспирантуры Московского государственного университета Преображенская Валентина Владимировна (1924 - 2004) 1 В конце 1950 г Валентина Владимировна успешно защитила диссертацию на тему: "Международноправовое положение торговых представительств СССР за границей"2 и в качестве дипломированного научного сотрудника была направлена в Львовский университет, где начала читать курсы по международному публичному и международному частному праву 3 В мае 1952 г Валентина Владимировна была назначена исполняющей обязанности заведующего кафедры международного права Эту должность ученая занимала до самого закрытия кафедры в 1953 г 4 Кафедра была упразднена в связи с кампанией по борьбе с космополитизмом, которая проводилась тогда коммунистической партией В результате подобных действий власти уничтожили почти целиком одну из наилучших библиотек во всем СССР по международному праву (английская, французская, немецкая, польская научная литература) 5 6 Несмотря на закрытие кафедры почти на 40 лет, благодаря стараниям Валентины Владимировны международно-правовая наука продолжала развиваться в учебном заведении Продолжая работать доцентом кафедры государственного и 6 административного права, она прилагала немало усилий по работе со студентами в научном кружке, выступая перед ними с интересными докладами, предлагая для их студенчесских работ интересные темы 1 Архив Львовского национального университета имени Ивана Франко (далее Архив ЛНУ) Фонд Р-119, Описание 1 о с Дело 7152 Преображенська Валерія Володимирівна, лист 1; Газета "Високий Замок", 3 серпня 2004 р" № 138 (2818), с 8 2 Персоналіі Ювілей Валентина Володимирівни Преображенськоі В: Вісник Львівського університету Сер міжн відн 1999, Вил 1, с 475 3 Архив ЛНУ Ф Р-119, On 2 о с Сир 7419 Преображенська Валерія Володимирівна, л 24 116 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 4 Архив ЛНУ Ф Р-119, Оп 1 о с, Сир 7152 Преображенська Валерія Володимирівна, л 9 5 Репецький В М Становления і розвиток науки міжнародного права у Львівському університеті В: Вісник Львівського універсигеіу Сер міжн відн 2004, Вии 11, с 101 6 Архив ЛНУ Ф Р-119, Оп 28 о с Сир 121 а Штатный формуляр профессорско-преподавательского состава (1957 -1958), л 26 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 На протяжении всей работы в университете В В Преображенская активно занималась научной и методической работой Ее интересы касались главным образом вопросов международно-правового статуса торговых представительств СССР за границей, международной правосубъктности Украинской ССР, правового статуса иностранцев, права международных договоров, территории в международном праве По этой тематике она опубликовала значительное количество работ Кроме того перу ученого также принадлежат пособия, программы спецкурсов, методические 7 указания и схемы по международному праву В начале 60-ых годов Валентина Владимировна преподавала спецкурсы: "Посольское и консульское право", "Организация Объединенных Наций", "Украина - субъект международного права", а также ежегодно руководила написанием дипломных работ, тематика которых касалась международно-правовых проблем В 70-ых годах появились следующие спецкурсы, а именно "право международных договоров", "международная защита прав человека" К началу девяностых годов В В Преображенская оставалась фактически единственным специалистом, дипломированным преподавателем и ученым в области международного публичного права во всем западно-украинском регионе Она проработала в Львовском университете 44 года и в июле 1995 г оставила педагогическую деятельность по состоянию 8 здоровья Как уже отмечалось, В В Преображенская занималась исследованиями в нескольких отраслях международного права на что следует обратить отдельное внимание Правовой статус торговых представительств СССР После защиты кандидатской диссертации о правовом статусе торговых представительств СССР за рубежом, Валентина Владимировна продолжала дальше исследовать этот вопрос уже во время работы в Львовском университете Так в 1956 г В В Преображенская опубликовала статью "Торговые представительства СССР 7 Персонал! Указ, соч , с 476 8 Там же с 476 выдающийся вклад Советского государства в международном праве" По мнению автора, этот институт был призван обеспечивать монополию внешней торговли СССР Она подчеркивала, что торговое представительство является зарубежным органом государства и поэтому обладает судебными и налоговыми иммунитетами 9 В В Преображенская подчеркивала, что ключевой базой для деятельности торговых представительств выступают внутреннее законодательство, общепризнанные принципы международного права и международные договоры 10 11 Основным выводом статьи было утверждение о том, что торговые представительства являются разновидностью дипломатических   п учреждении Читая курс лекций в университете о правовом статусе торговых представительств, В В Преображенская в итоге подготовила одноименное учебное пособие В нем подчеркивался тот факт, что торговые представительства СССР за рубежом являются единственным органом Советского государства с монопольным правом проводить внешнюю торговлю 12 В В Преображенская отмечала, что сначала такая инициатива советской власти встретила решительное сопротивление, поскольку большинство государств хотели рассматривать торговые представительства, как фирмы, а не зарубежный орган Интересно, что правовую основу регулирования этого органа составляет, как внутренне национальное законодательство, так и международные договоры 13 Она отстаивала позицию, что в соответствии с общепризнанными нормами международного права, торговые представительства обладают аналогичным статусом с дипломатическими представительствами 14 Автор выделяла 9 Преображенская В В Торгпредства СРСР за границей - выдающийся вклад советского государства в международное право В: Вісник Львівського університету Сер юридична 1956, с 33 111 Там же, с 35 11 Там же, с 38 12 Преображенська В В Міжнародно-правове положения торгових представнинтв СРСР за кордоном Львів, 1960, с 4 13 Там же, с 7 14 Там же, с 9 RMDiRi, 2013, Nr 3(29) 117 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 торгово-политические, регулирующие и оперативные функции торгового представительства и подробно их описывала Отдельный раздел пособия был посвящен привилегиям торгового представительства, а именно: неприкосновенности помещений торговых представительств, судебному иммунитету, налоговому иммунитету, праву на шифрованную переписку В работе подчеркивалось, что привилегиями обладает и отдельная категория работников этих органов Автор фактически отождествлял статус персонала торгового представительства со статусом дипломатического персонала 15 Очередной раз указанную тематику исследователь поднял в статье "Ленинский декрет о монополии внешней торговли", где подчеркивалось, что монополия внешней торговли СССР была уникальным способом ведения такой торговли 16 В В Преображенская отмечала, что признанию Советского государства, предшествовало фактически установление торговых представительств СССР за рубежом 17 Территория в международном праве Одним из направлений научных интересов ученого был также вопрос о территориальных проблемах в международном праве В 1958 г В В Преображенская подготовила статью, посвященную правовому статусу Антарктики В ней отмечалось, что в первые годы после открытия Антарктиды государства не обращали особого внимания на этот континент Однако после проведения геологических исследований и обнаружения крупных запасов полезных ископаемых, некоторые страны начали заявлять свои претензии на владение определенными частями этого континента 18 В В Преображенская считала, что проблема должна быть решена путем подписания международных договоров между всеми заинтересованными сторонами Она категорически отвергала вариант 15 Там же с 39 16 Преображенська В В Ленінський декрет про монополію зовніпіньоі торгівлі В:Вісник Львівського університету Сер юридична 1971, с 55 17 Там же, с 57 18 Преображенська В В До питания про правове положения Антарктики В: Вісник Львівського університету Сер юридична 1958, Вил 4, с 145 118 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) секторального разделения этой территории, который по ее мнению был оправдан исторически в Арктике 19 На время публикации статьи еще не было принято договора об Антарктике Однако Валентина Владимировна фактически предсказала те основные условия, которые там были закреплены В Преображенская подчеркивала, что в таком договоре должны быть закреплены положения о равенстве прав всех заинтересованных государств, по проведению научных исследований Материк и водные просторы этого региона должны быть нейтрализованы и демилитаризованы 20 Через некоторое время В В Преображенская разработала и опубликовала целое учебное пособие посвященное вопросам территории в международном праве В этой работе было лаконично, но одновременно содержательно представлены основные теоретические и практические аспекты международноправового статуса территории Автор проводила дефиницию территории, как части земли, находящейся под суверенной государственной властью, включая недра, воды и воздушное пространство над сушей и морями 21 Валентина Владимировна отмечала неприкосновенность государственных границ и подчеркивала, что это основной принцип международного права В пособии было четко проанализирован правовой режим Арктики и Антарктики Приветствуя секторное разделение Арктики, Валентина Владимировна одновременно резко отвергала возможность применения такого подхода к разделению Антарктики 22 В В Преображенская также провела интересный и всесторонний анализ предпосылок формирования современного режима судоходства по Дунаю, исследовала исторические особенности становления статуса черноморских проливов, определила статус воздушного пространства Завершая работу, она кратко остановилась и на анализе статуса космического пространства, 19 Там же, с 146 211 Там же, с 147 21 Преображенська В В Територія і міжнародне право Львів, 1984, с 1 22 Там же, с 15 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 подчеркивая, что оно может быть 23 использовано только в мирных целях Право международных договоров Следующей отраслью международного права, которая составила научный интерес для Валентины Владимировной было право международных договоров В 1974 г ученым был подготовлен конспект лекций по спецкурсу "Право международных договоров" На страницах этой работы В В Преображенская проводила дефиницию международного договора, подчеркивая, что при определении правомерности или неправомерности объекта и цели международного договора за основу берут принципы международного права Она отмечала, что недействительные международные договоры не могут привести к возникновению прав и обязанностей 23 24 В Преображенская раскрывала также суть принципа "pacta sunt servanda" Подчеркивалось, что без этого принципа международного права невозможно обеспечить международный правопорядок и не может быть стабильных договорных связей Валентина Владимировна выделяла в работе государство, как основного субъекта 25 Подчеркивалось, что договаривающаяся сторона должна обладать международной правосубъектностью 26 В следующем году В В Преображенская подготовила еще одну публикацию посвященную этой теме "Международноправовые формы политического сотрудничества социалистических государств" В работе выделялись политические, экономические, культурные и научные формы сотрудничества социалистических стран 27 Двусторонний договор, по мнению автора, был тем видом сотрудничества, который больше укреплял развитие дружеских отношений, всесторонней взаимопомощи, расширял 23 Там же с 59 24 Преображенська В В Право міжнародних договорів Спецкурс Конспект лекцій Львів, 1974, с 16 25 Там же, с 20 26 Там же, с 21 27 Преображенська В В Міжнародно-правові форми політичного сшвробітництва соціалістичних держав В: Вісник Львівського університету Сер юридична 1975, Вил 14, с 58 границы экономического и культурного сотрудничества, а также поддерживал мир и безопасность Особое внимание уделялось Варшавскому договору, который по мнению автора, был оборонительным пактом, направленным на поддержание баланса сил и обеспечение мира в Европе 28 В В Преображенская анализировала серию двусторонних договоров о дружбе, сотрудничестве и взаимопомощи, заключенных в шестидесятых годах между СССР и другими социалистическими странами 29 * В В Преображенская подчеркивала, что основной целью создания таких договоров было обеспечение основ международного сотрудничества между государствами с целью обеспечения всеобщего мира и безопасности Население и международное право В своих публикациях В В Преображенская уделяла также внимание правовым проблемам статуса иностранцев в СССР Определяя иностранца, как лицо не являющееся гражданином данной страны и имеющего доказательство принадлежности к другой, она подчеркивала, что только в 1981 г в Советском Союзе был принят закон, который регулировал правовой статус иностранцев До этого такие нормы содержались в конституции, уголовном и гражданском законодательстве  Валентина Владимировна отметила, что в Советском Союзе применялся национальный режим к иностранцам В статье были выделены такие права иностранцев, как право на получение образования, свободно вступать в различные организации, свободно выбирать место жительства, право обращаться в суд 31 В В Преображенская подчеркивала, что закон об иностранцах предписывал возможность предоставлять убежище лицам, которые преследуются Валентина Владимировна обратила внимание и на наличие правовых норм, регулирующих статус лиц без гражданства В статье было 28 Там же, с 60 29 Там же, с 61 311 Преображенская В В Правовое положение иностранных граждан СРСР В: Вісник Львівського університету Сер юридична 1983, Вил 22, с 44 31 Там же, с 46 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 119 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 отмечено влияние принятия такого закона на обеспечение развития прав человека Международная правосубъектность Украинской ССР Сфера научных интересов В В Преображенской охватывала также проблематику международной правосубъектности Украины В статье "УССР - равноправная сторона в международных договорах и конвенциях" говорилось об изменении внешнеполитического курса СССР после окончания Второй мировой войны В национальном законодательстве Советского государства были внесены специальные изменения, которые давали право союзным республикам обмениваться с иностранными государствами дипломатическими представительствами В советских республиках были созданы народные комиссариаты иностранных дел (позже министерства) Однако на практике такие органы эффективно действовали только в УССР, БССР и в СССР целиком В В Преображенская определяла признаки международной правосубъектности союзных республик, которые заключались в праве вступать в международные отношения, вести переговоры, заключать международные договоры, принимать иностранных послов, участвовать в деятельности международных организаций 32 Валентина Владимировна подчеркивала участие Украины в договоре о судоходстве по Дунаю, конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него Конечно, это был шаг советского государства для усиления своего международного влияния, о чем неоднократно подчеркивала В В Преображенская Автор выделяла участие УССР и БССР в подписании дополнительных конвенций в Женеве в 1956 г , осуждающие порабощения и работорговлю во всех ее формах В статьи подчеркивалось, что Украина была одной из 50 государств основателей ООН и относится к числу ее первоначальных членов По мнению Валентины Владимировны, приведенные факты доказывают то, что УССР является 32 Преображенська В В УРСР - рівноправна сторона в міжнародних договорах і конвенціях В: Вісник Львівського університету Сер юридична 1965, с 73 120 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) полноправным субъектом международного права 33 В 1973 г Валентина Владимировна подготовила учебное пособие "УССР -равноправный субъект международного права" Работа состоит из 3 разделов Первый был посвящен правовому обоснованию международной правосубъектности всех союзных республик СССР Автор обращала внимание на исторический факт активности некоторых республик на международной арене в 1918 -1922 гг Речь шла об Украине, Беларуси, Грузии, Армении и Азербайджане, которые выступали в то время полноправными субъектами международного права Главным основанием наличия международной правосубъектности союзных республик выступал принятый в 1944 г закон Верховного Совета СССР "О предоставлении союзным республикам полномочий в области внешних сношений" 34 Соответствующие изменения были внесены и в национальное законодательство союзных республик Второй раздел работы был посвящен правовому обоснованию наличия международной правосубъектности в УССР Автор выделяла участие Украины в подписании ряда важных международных конвенций, а также в разработке и подписании Устава ООН Круг научных интересов В В Преображенской отвечал главным направлениям исследований других украинских ученых В Харьковском университете проф М Яновский был автором ряда работ по проблемам международного права преимущественно посвященным международно-правовому статусу территории, праву международных организаций и исследованию вопросов международной правосубъектности (в основном советских республик) 35 * * Аналогическими проблемами занимался и другой украинский ученый И И Лукашук Он подготовил ряд публикаций по теории и 33 Преображенська В В УРСР - рівноправна сторона в міжнародних договорах і конвенціях Указ, соч , с 76 34 Преображенська В В УРСР - рівноправний суб’ект міжнародного права Львів, 1973, с 9 35 Буроменський М Харківська школа міжнародного права   М Буроменський, О Сенаторова, О Тарасов В: Міжнародне право 2012, №1, с 129 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 практике реализации международной правосубъектности СССР и союзных республик Ученый предложил классификацию потенциальных участников международных отношений, исследовал историю международно-договорной деятельности СССР, теорию и практику международно-правовых отношений советских республик Валентина Владимировна цитировала такие работы Игоря Ивановича как "Стороны в международных договорах", "Об участии советских союзных республик в 36 международных договорах" Заключительный раздел книги В В Преображенской был посвящен членству УССР в международных организациях Основное внимание было сосредоточено на участии делегатов Украины в разработке Устава ООН Валентина Владимировна описывала вклад Д З Мануильского, который был избран председателем Первого комитета, занимавшегося разработкой и принятием в Устав ООН статей о целях и принципах 37 Представители Украины, будучи в числе делегатов, предложили закрепить в Уставе важное положение о предоставлении женщинам права занимать административные должности в аппарате организации 3 В руководстве была подчеркнута поддержка Украины инициатив СССР о запрете ядерного оружия и других видов оружия массового уничтожения и общих тенденций по укреплению международного мира и безопасности Были также довольно подробно проанализированы действия украинских делегатов в работе сессий Генеральной Ассамблеи ООН 39 В В Преображенская описывала участие делегатов Украины с предложениями и поправками на заседаниях комиссии по правам человека ЭКОСОС Подводя итоги, Валентина Владимировна подчеркивала активное участие СССР в разработке норм международного права направленных на защиту основных прав и свобод человека 40 36 Преображенська В В УРСР - рівноправний суб’ект міжнародного права Указ, соч , с 14-15 37 Там же, с 28-29 38 Там же, с 30 39 Там же, с 40 411 Там же, с 49 По прошествию года после выхода в свет этой книги Валентины Владимировны, появилось похожее учебное пособие в соавторстве В Василенко и И Лукашука под названием "Украинская ССР в современных международных отношениях" Очень многие утверждения этих авторов подтверждают выводы, сделаны В В Преображенской В Василенко и И Лукашук также обращали внимание на суверенитет, как основу международной правосубъектности государства 41 Авторы достаточно подробно описывали период национально-освободительного движения ряда Советских республик в течение 1918 - 1922 гг Ученые охарактеризовали деятельность Украины в ООН и других международных организациях 42 43 44 45 Отдельные разделы пособия был посвящен участию Украинской ССР в международных конференциях и международных договорах 4 Современные принципы международного права Целый ряд статей показывает заинтересованность В Преображенской в исследовании содержания основополагающих принципов международного права Первой публикацией посвященной этой теме была статья, вышедшая в 1969 г под названием "Международно-правовое значение Ленинского декрета о мире" В ней, несмотря на провозглашение идеалов Советского государства, автор рассматривал конкретные вопросы тогдашнего международного права, касающиеся принципа мирного сосуществования и 45 запрета агрессии В научной статье "Международноправовое значение образования Союза Советских Социалистических республик" Валентина Владимировна отстаивала позицию о том, что создание Советского государства было примером решения национального вопроса на основании 41 Василенко В Украінська РСР у сучасних міжнародних відносинах (правові аспекти)   В Василенко, i Лукашук Киів, 1974, с 8 42 Там же, с 37 43 Там же, с 64 44 Там же, с 75 45 Преображенська В В Міжнародно-правове значения Ленінського декрету про мир В: Вісник Львівського університету Сер юридична 1969, с 70 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 121 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 последовательного и наиболее полного воплощения принципа права народов и наций на самоопределение 46 В В Преображенская отмечала, что данный принцип был четко прописан в Конституции СССР и нашел свое отражение в Уставе ООН 47 В шестидесятых годах прошлого века основное внимание международного сообщества было приковано к активному развитию национально - освободительного движения и распада колониальной системы Эти события нашли свое отражение в научной работе В В Преображенской на тему "Проблема колониализма и ООН" Эта публикация касалась объяснению развития такого принципа международного права, как право народов и наций на самоопределение Статья была своеобразным научным комментарием принятой Г енеральной Ассамблеей ООН "Декларации о предоставлении независимости колониальным странам и народам" 48 В В Преображенская подчеркивала введение практических действия для воплощения положений декларации в жизнь Декларация предусматривала создание специального комитета по контролю и надзору за воплощением в жизнь положений декларации В указанной статье отмечалось, что создание системы Опеки ООН было направлено на обеспечение социального, экономического и политического развития населения этих территорий Вместе с тем Валентина Владимировна остро критиковала реальные последствия этих мер, так как на практике эта система стала разновидностью колониализма, что и повлекло принятие Декларации 49 В статье "Ленинские принципы и цели внешней политики советского государства и их закрепления в конституции СССР" несмотря на идеологическое наполнение, что было обязательным требованием для публикаций того времени, содержится качественный анализ и объяснение ряда 46 Преображенська В В Міжнародно-правове значения утворення Союзу РСР В: Вісник Львівського університету Сер юридична 1973, с 53 47 Там же, с 55 48 Преображенська В В Проблеми колоніалізму і ООН В: Вісник Львівського університету Сер юридична 1975, с 128 49 Там же, с 130 122 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) современных принципов международного права В статье излагалась характеристика сущности таких современных принципов международного права, как обязанность государств сотрудничать, мирного разрешения международных споров, а также равноправия и самоопределения народов В статье также шла речь об отказе СССР от     50 тайной дипломатии Автор считала, что ст 18 Устава Лиги Наций, которая обязывала регистрировать международные договоры в Секретариате, была принята благодаря предложению Советского Союза 51 Было подчеркнуто, что перечисленные международно-правовые принципы нашли свое закрепление в Советской конституции 1977 52 Однако здесь следует уточнить, что указанные принципы соответствовали содержанию Конституции СССР лишь поверхностно Формально основной закон СССР отвечал высоким стандартам демократии, поддержания мира и уважения прав человека К сожалению, это горький пример того, что написано на бумаге не всегда соответствует действительности В 1987 г В Преображенская в соавторстве с В Репецким выдала методические указания и схемы по курсу "Международное право" для студентов юридического факультета В этом методическом издании был подан не только перечень тем, но и кратко освещены содержание каждой учебной темы Стоит привести определение предмета и объекта международного права предложенного авторами Предмет международного права определялся, как особые международные отношения, а именно публично-правовые отношения, в которых субъект международного права, и прежде всего государства, выступают носителями верховных суверенных прав Объект международно-правовых отношений - это то, по поводу чего субъекты международного 511 Преображенська В В Ленинские принципы и цели внешней политики Советского государства и их значение в конституции СССР В: Вісник Львівського університету Сер юридична 1980, Вии 19, с 23 51 Там же, с 24 52 Там же, с 26 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 права на основе общих норм и принципов международного права вступают в правоотношения между собой 53 Следующие темы методических указаний касались основных принципов международного права, субъектов международного права Авторы подчеркивали место государства, как основного субъекта современного 54 международного права В Преображенская и В Репецкий определяли международный договор, как соглашение между двумя или несколькими государствами или другими субъектами международного права, по установлению, изменению или прекращению их взаимных прав и обязанностей 5 Таким образом, следует отметить важность научных исследований В В Преображенской Она исследовала ряд отраслей международного права и закрепляла результаты своих наработок в учебных пособиях и статьях Благодаря ее многолетней и добросовестной работе удалось поддерживать и сберечь традиции международно-правовой науки в Львовском университете Библиография: 1 Архив Львовского национального университета имени Ивана Франко (далее Архив ЛНУ) Фонд Р-119, Описание 1 о с, Дело 7152 Преображенська Валерія Володимирівна, 94 листа 2 Архив ЛНУ Ф Р-119, Оп 2 о с, Дело 7419 Преображенська Валерія Володимирівна, 96 л 3 Архив ЛНУ Ф Р-119, Оп 28 о с, Дело 121 а Штатный формуляр профессорско-преподавательского состава (1957 - 1958) 106 с 4 Буткевич В Г Гордость науки международного права   В Г Буткевич, О В Буткевич В: Международное право XXi века - Под редакцией доктора юридических наук, профессора В Г Буткевича К : Издательский дом Промсни" 2006, с 11-118 53 Преображенська В В Методические указания и схемы по курсу "Международное право" для студентов юридического факультета   В В Преображенська В М Репецький Львов, 1987, с 4 54 Там же, с 13 55 Там же, с 31 5 Буроменський М Харківська школа міжнародного права   М Буроменський, О Сенаторова, О Тарасов В: Міжнародне право 2012, №1, с 123- 139 6 Василенко В Украінська РСР у сучасних міжнародних відносинах (правові аспекти)   В Василенко, І Лукашук Киів, 1974 85 с 7 Газета "Високий Замок" 3 серпня 2004 р , №138(2818), с 8 8 Преображенская В В Торгпредства СРСР за границей - выдающийся вклад советского государства в международное право В: Вісник Львівського університету Сер юридична 1956, с 33-38 9 Преображенська В В До питания про правове положения Антарктики В: Вісник Львівського університету Сер Юридична 1958, Вил 4, с 145 - 148 10 Преображенська В В Міжнародно-правове положения торгових представництв СРСР за кордоном Львів, 1960 49 с 11 Преображенська В В УРСР - рівноправна сторона в міжнародних договорах і конвенціях В: Вісник Львівського університету Сер Юридична, 1965, с 72-77 12 Преображенська В В Міжнародно-правове значения Ленінського декрету про мир В: Вісник Львівського університету Сер Юридична 1969, с 69 - 72 13 Преображенська В В Ленінський декрет про монополію зовнішньоі В: Вісник Львівського університету Сер Юридична 1971, с 54 - 60 14 Преображенська В В УРСР -рівноправний суб'ект міжнародного права Львів, 1973 50 с 15 Преображенська В В Міжнародно-правове значения утворення Союзу РСР В: Вісник Львівського університету Сер Юридична 197, с 52-56 16 Преображенська В В Право міжнародних договорів Спецкурс Конспект лекцій Львів, 1974, 22 с 17 Преображенська В В Міжнародно-правові форми політичного сшвробітництва соціалістичних держав В: Вісник Львівського університету Сер Юридична 1975, Вил 14, с 58 -63 18 Преображенська В В Проблемы колоніалізму і ООН В: Вісник Львівського університету Сер Юридична 1975, с 126 - 131 19 Преображенська В В Ленинские принципы и цели внешней политики Советского государства и их значение в конституции СССР В:Вісник Львівського університету Сер Юридична 1980, Вил 19, с 22 - 28 20 Преображенская В В Правовое положение иностранных граждан СРСР В:Вісник RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 123 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Львівського університету Сер Юридична 1983, Вии 22, с 43-49 21 Преображенська В В Територія і міжнародне право Львів 1984, 61 с 22 Преображенська В В Методические указания и схемы по курсу "Международное право" для студентов юридического факультета   В В Преображенська, В М Репецький Львов, 1987 40 с 23 Персоналіі Ювілей Валентини Володимирівни Преображенськоі В: Вісник Львівського університету Сер міжн відн 1999, Вил 1, с 475-476 24 Репецький В М Становления і розвиток науки міжнародного права у Львівському університеті В:Вісник Львівського університету Сер міжн відн 2004, Вил 11, с 99-103 Bibliography: 1 Arhiv L'vovskogo nacional'nogo universiteta imeni ivana Franko (dalee Arhiv LNU) Fond R-l 19, Opisanie 1 o s, Delo 7152 Preobrazhens'ka Valerija Volodimirivna, 94 lista 2 Arhiv LNU F R-l 19, Op 2 o s, Delo 7419 Preobrazhenska Valerija Volodimirivna, 961 3 Arhiv LNU F R-l 19, Op 28 o s, Delo 121 a Shtainyj formuljar professorsko-prepodavatel'skogo sostava(1957- 1958), 1061 4 Butkevich V G Gordost' nauki mezhdunarodnogo prava   V G Butkevich, O V Butkevich V: Mezhdunarodnoe pravo XXi veka - Pod redakciej doktora juridicheskih nauk, professora V G Butkevicha K : izdatel'skij dom "Promeni'’, 2006, s 11-118 5 Buromenskij M Harkivs'ka shkola mizhnarodnogo prava V: Mizhnarodne pravo 2012, №1, s 123 - 139 6 Vasilenko V Ukraihs'ka RSR u suchasnih mizhnarodnih vidnosinah (pravovi aspekti)   V Vasilenko, i Lukashuk Kiiv, 1974 85 s 7 Gazeta "Visokij Zamok" 3 serpnja 2004 r , №138 (2818), s 8 8 Preobrazhenskaja V V Torgpredstva SRSR za granicej - vydajushhijsja vklad sovetskogo gosudarstva v mezhdunarodnoe pravo V: Visnik L'vivs'kogo universitetu Ser juridichna 1956, s 33 - 38 9 Preobrazhens'ka V V Do pitannja pro pravove polozhennja Antarktiki V: Visnik L'vivs'kogo universitetu Ser Juridichna 1958, Vip 4, s 145 - 148 10 Preobrazhens'ka V V Mizhnarodno-pravove polozhennja torgovih predstavnictv SRSR za kordonom L'viv, 1960 49 s 11 Preobrazhens'ka V V URSR - rivnopravna storona v mizhnarodnih dogovorah i konvencijah V: Visnik L'vivs'kogo universitetu Ser Juridichna 1965, s 72 - 77 12 Preobrazhens'ka V V Mizhnarodno-pravove znachennja Leninskogo dekretu pro mir V: Visnik L'vivs'kogo universitetu Ser Juridichna 1969, s 69 -72 13 Preobrazhens'ka V V Leninskij dekret pro monopoliju zovnishn'oi V: Visnik L'vivs'kogo universitetu Ser Juridichna 1971, s 54 - 60 14 Preobrazhens'ka V V URSR - rivnopravnij sub'ekt mizhnarodnogo prava L'viv, 1973 50 s 15 Preobrazhens'ka V V Mizhnarodno-pravove znachennja utvorennja Sojuzu RSR V: Visnik L'vivs'kogo universitetu Ser Juridichna, 197, s 52 -56 16 Preobrazhens'ka V V Pravo mizhnarodnih dogovoriv Speckurs Konspekt lekcij L'viv, 1974 22 s 17 Preobrazhens'ka V V Mizhnarodno-pravovi formi politichnogo spivrobiinictva socialistichnih derzhav V: Visnik L'vivs'kogo universitetu Ser Juridichna 1975, Vip 14, s 58 - 63 18 Preobrazhens'ka V V Problemi kolonializmu i OON V: Visnik L'vivs'kogo universitetu Ser Juridichna 1975, s 126- 131 19 Preobrazhens'ka V V Lcninskic principy i celi vneshnej politiki Sovetskogo gosudarstva i ih znachenie v konstitucii SSSR V:Visnik L'vivs'kogo universitetu Ser Juridichna 1980, Vip 19, s 22 - 28 20 Preobrazhenskaja V V Pravovoe polozhenie inostrannyh grazhdan SRSR V:Visnik L'vivs'kogo universitetu Ser Juridichna, 1983, Vip 22, s 43 - 49 21 Preobrazhens'ka V V Teritorija i mizhnarodne pravo L'viv, 1984 61 s 22 Preobrazhens'ka V V Metodicheskie ukazanija i shemy po kursu "Mezhdunarodnoe pravo" dlja studentov juridicheskogo fakiil'tcta   V V Preobrazhenska, V M Repec'kij L'vov, 1987 40 s 23 Personalii Juvilej Valentini Volodimirivni Preobrazhenskoi V: Visnik L'vivs'kogo universitetu Ser mizhn vidn 1999, Vip 1, s 475-476 24 Repeckij V M Stanovlennja i rozvitok nauki mizhnarodnogo prava u L'vivs'komu universiteti V:Visnik L'vivskogo universitetu Ser mizhn vidn 2004, Vip 11, s 99-103 Copyright©igor ZEMAN, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: The ivan Franko National University of Lviv Ukraine, Lviv Str Sichiovyh Strilitsiv, 19, of 309 Tel: (+380) 32 239-47-10   ; 124 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCA DC DREPT iNTERNATiONAL tl RELAtii iNTERNATiONALE Chl"ln* *u RqiuWk" Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 125-130 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 15 9 2013 | Published: 15 10 2013 APLiCABiLiTATEA PRiNCiPiULUi UNiVERSALiTatii si EGALiTatii iN EXERCiTAREA DREPTURiLOR POLiTiCE ALE CETatENiLOR REPUBLiCii MOLDOVA APPLiCATiON OF PRiNCiPLE OF UNiVERSALiTY iN EXECUTiON OF POLiTiCAL RiGHTS OF CiTiZENS OF THE REPUBLiC OF MOLDOVA ПРИМЕНЕНИЕ ПРИНЦИПА УНИВЕРСАЛЬНОСТИ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРАВ ГРАЖДАН МОЛДОВЫ ion CiOBANU * Svetlana TiZU ** ABSTRACT: APPLiCATiON OF PRiNCiPLE OF UNiVERSALiTY iN EXECUTiON OF POLiTiCAL RiGHTS OF CiTiZENS OF THE REPUBLiC OF MOLDOVA Universality is a fundamental constitutional principie pertaining to the recognition o f the human rights and freedoms it ’s necessary to mention that the principie of universality can ’t be found between general principles, but asserts as a principie branch This concept is principie branch of constitutional law, fundamental branch of contemporary law system which reflects, inter alia, legal status of a Citizen Nowadays, it ’s allowed and recognized that the rights and freedoms are universal and indivisible The principie of universality is conjugated with other fundamental principles as: the right of each person to know his rights and obligations, equal rights of citizens, compliance of international treaties, etc Universality of fundamental rights, freedoms and obligations - as fundamental constitutional principie - is enshrined in article 15 of Constitution of the Republic ofMoldova, where is showed that citizens of the Republic of Moldova have the rights and freedoms enshrined in Constitution and other laws and have obligations provided by them Key words: human rights, principie of universality, equal, constitutional law, international treaties, constitution JEL Classification: K30, K39, F52 * CiOBANii ion - Doctor in drept lector superior Universitatea de Stat "Alecu Russo" din Balti (Balti, Republica Moldova)   CiOBANii ion - Doctor of law, university lecturer at Baltsy State University "Alecu Russo" (Baltsy, The Republic of Moldova)   ЧОБАНУ Ион - Кандидат юридических наук, старший преподаватель Бельцкого Государственного Университета им "Алеку Руссо" (Бельцы, Республика Молдова) * TiZii Svetlana - Audient al institutului National al Justitiei (Chisinau, Republica Moldova)   TiZU Svetlana - Fellow of the National institute of Justice (Kishinev, Republic of Moldova)   ТИЗУ Светлана - Слушатель Национального института юстиции (Кишинев, Республика Молдова) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 125 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 АННОТАЦИЯ: ПРИМЕНЕНИЕ ПРИНЦИПА УНИВЕРСАЛЬНОСТИ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРАВ ГРАЖДАН МОЛДОВЫ Универсальность является одним из основополагающих конституционных принципов, связанных с признанием основных прав и свобод человека Следует отметить, что универсальность не находится в общих принципах права, а является неотъемлемым принципом ветви публичного права Эта концепция лежит в отрасли конституционного права, как основная составляющая ветвь современной правовой системы, которая отражает, среди прочего, правовой статус граждан В настоящее время, всеми признан факт что права и свободы являются универсальными и неделимыми Принцип универсальности находится в сочетании с другими основополагающими принципами, такими как: право граждан знать свои права и обязанности, равенство в правах, соблюдения международных договоров и т д Универсальность прав, свобод и обязанностей - как фундаментальный конституционнъпі принцип - закреплен в ст 15 Конституции, которая гласит, что граждане Республики Молдова пользуются правами и свободами, закрепленными в Конституціи и других законах и содержащиеся в нем обязательства Ключевые слова: права человека, принцип универсальности, равенство, конституціонное право, международные договоры, конституция JEL Classification: КЗО, К39, F52 УДК: 342 72  73 REZUMAT: APLiCABiLiTATEA PRiNCiPiULUi UNiVERSALiTatii si EGALiTatii iN EXERCiTAREA DREPTURiLOR POLiTiCE ALE CETatENiLOR REPUBLiCii MOLDOVA Universalitatea este unul dintre principiile constitutionale fundamentale referitoare la recunoasterea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Ar trebui de remarcat, ca universalitatea nu se regaseste in principiile generale de drept, si este un principiu esential al ramurii de drept public Acest concept este baza dreptului constitutional, ca principala componenta a sistemului legislativ modern, care reflecta, printre altele, statutul juridic al cetatenilor in prezent, toti recunosc ca drepturile si libertatile sunt indivizibile si universale Principiul universalitatii este in conexiune cu alte principii fundamentale, precum dreptul cetatenilor de a isi cunoaste drepturile si responsabilitatile, egalitatea de drepturi, respectarea tratatelor internationale etc Universalitatea drepturilor, libertatilor si indatoririlor, ca un principiu constitutional fundamental, consacrat in art 15 din Constitutie, prevede ca cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si libertatile consacrate in Constitutie si alte acte normative, cat si de obligatiile cuprinse in aceasta Cuvinte cheie: drepturile omului, principiul universalitatii, egalitatea, drept constitutional, tratate internationale Constitutia JEL Classification: КЗО, K39, F52 CZU: 342 72  73 Drepturile omului au un caracter general si universal, fiind recunoscute ca obiect de preocupare a tuturor statelor lumii in acest context, universalitatea si egalitatea constituie principii constitutionale fundamentale ce tin de recunoasterea drepturilor si libertatilor omului Asadar, comunitatea internationala trateaza drepturile omului intr-un mod global (universal), indisociabil, interdependent, echitabil si echilibrat Prof A Smochina opineaza ca caracterul universal al drepturilor omului se evidentiaza ca un element armonizator in elaborarea unui standard (norme) minim in contextul reglementarilor Republica Moldova a acceptat acest caracter si s-a obligat sa-l traduca in legi si sa-l aplice, asumandusi raspunderea de a respecta principiile fundamentale general-valabile ale 126 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 dreptului international in domeniul drepturilor omului1 Prof Victor Popa considera ca acest principiu poate fi considerat pilon principal al constructiei drepturilor si libertatilor fundamentale, deoarece exista un sistem de protectie internationala a individului drepturile caruia s-au incalcat 2 in doctrina juridica, notiunea de principiu presupune idei generale, postulate calauzitoare sau precepte directoarte care stau la baza intregului sistem de drept dintr-o tara, orientand reglementarile juridice si aplicarea dreptului3 Desigur, exista o multitudine de definitii ale notiunii de principii ale dreptului, insa toate sunt convergente in ceea ce priveste procesul de intemeiere, orientare si realizare a dreptului pozitiv Este necesar de mentionat ca principiul universalitatii nu se regaseste in cadrul principiilor generale, dar mai curind se afirma ca principiu ramural Dr Elena Boinari enumera principiile generale ale dreptului R Moldova, dupa cum urmeaza: principiul justitiei (descendente: echitatea sau dreptatea sociala, separarea puterilor in stat etc ); principiul libertatii (descendente: buna credinta, pluralismul politic); principiul egalitatii (descendente: legalitatea, nediscriminarea, asigurarea bazelor legale de functionare etc ); principiul responsabilitatii (descendente: pacta sunt servanda, raspunderea pentru vina etc); principiul unitatii (descendente: unitatea drepturilor si indatoririlor juridice, democratismul, internationalismul, solidaritatea etc); principiul ierarhiei (descendente: cooperarea, suprematia Constitutiei, intaietatea dreptului comunitar etc )4 in opinia noastra, universalitatea constituie un principiu ramural al dreptului constitutional, 1 Hotararea Parlamentului cu privire la aderarea RSS Moldovenesti la Declaratia Universala a Drepturilor Omului si ratificarea pactelor internationale ale drepturilor omului din 28 iulie 1990 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), editie oficiala, voi i Chisinau: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 1998, p 9-10 Negru Boris et al Constitutia Republicii Moldova: comentariu Chisinau: Arc 2012, p 83 2 Popa Victor Dreptul public Chisinau: Editura Academiei de Administrare Publica pe langa Guvernul Republicii Moldova, p 305-306 3 Boinari Elena introducere in studiul dreptului:Teoria Generala a Dreptului Note de curs Balti: Presa universitara balteana 2011,p 36 4 ibidem p 40 ramura fundamentala a sistemului de drept contemporan care reflecta, printre altele, statutul juridic al cetateanului internationalizarea drepturilor si libertatilor fundamentale si-a depus amprenta si asupra principiilor in baza carora acestea sunt reglementate 5 Actualmente, este admis si recunoscut ca drepturile si libertatile sunt universale si indivizibile 6 7 Dupa cum mentioneaza autorul Cristian lonescu, analiza constitutiilor moderne releva existenta unor formule stereotipe, a unor proceduri foarte asemanatoare, chiar daca uneori limbajul folosit este intrucatva schimbat Constitutiile tind, asadar, sa se asemene atat din punctul de vedere al metodologiei tehnico-legislative cat si din cel al formularii unor institutii juridice Aceasta asemanare intre diferitele formulari constitutionale este determinata in principal de obiectul de reglementare a normelor si principiilor constitutionale ( ), printre care mentionam si drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor ( ) Sub aspect stiintific, universalitatea drepturilor si libertatilor fundamentale poate fi abordata din doua puncte de vedere8: in primul rind, ea exprima vocatia cetateanului pentru toate9 drepturile si libertatile; in al doilea rind, universalitatea exprima faptul ca toti cetatenii unui stat se bucura de toate aceste drepturi si libertati Autorul Muram loan este de parerea ca desigur, aceasta este o posibilitate juridica, generala si abstracta, recunoscuta de catre Constitutie fiecarui cetatean ( ) Constitutia raspunde practic exigentelor formulate in preambulurile celor doua pacte privitoare la drepturile omului in aceste pacte plecandu-se de la constatarea ca recunoasterea demnitatii 5 Popa Victor Op cit , p 304 6 Muram loan Tanasescu Simina Drept constitutional si institutiii politice Ed А iX Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p 184’ 7 lonescu Cristian Drept constitutional si institutiii politice Bucuresti: Lumina Lex 2001, p 207 - 208 8 Badescu Mihai Drept constitutional si institutiii politice Bucuresti: Lumina Lex 2001, p 182 9 Universalitatea drepturilor si libertatilor este consacrata si in Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948) unde se stipuleaza ca fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate in prezenta declaratie (art 2) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 127 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii, justitiei si pacii in lume, se recunoaste ca aceste drepturi decurg din demnitatea persoanei umane si se impune statelor obligatia de a promova respectul universal si efectiv al drepturilor si libertatilor omului10 Cercetatorul roman Mihai Badescu afirma in continuare ca univesalitatea drepturilor implica si univesalitatea indatoririlor De altfel, drepturile si libertatile nu pot exista, nu pot fi exercitate fara existenta si a unor obligatii corelative, a unor indatoriri fundamentale indatoririle nu sunt altceva, decit garantii ale exercitarii drepturilor pentru ca, pentru a avea trebuie mai intai sa creezi, sa produci, sa depui eforturi 11 Principiul universalitatii este conjugat si cu alte principii fundamentale precum: dreptul fiecarui de a-si cunoaste drepturile si indatoririle, egalitate in drepturi a cetatenilor, respectarea tratatelor internationale etc Dreptul fiecarui de a-si cunoaste drepturile si indatoririle este un principiu consfintit in art 23 din Constitutie, Acest articol stabileste obligatia pentru stat de a publica si a face accesibile toate legile si alte acte normative Un alt principiu regasit in Constitutie prevede ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetateanului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte tratate la care Republica Moldova este parte si daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale si legile interne, prioritate au reglementarile internationale 12 13 De asemenea, acest principiu poate fi conjugat cu cel de la art 8 care prevede ca Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, ceea ce la fel serveste o garantie a acordarii si exercitarii setului de drepturi si libertati unanim recunoscute de comunitatea internationala ' 111 Muramloan Tanasescu Simina Op cit , p 184 -185 11 BadescuM Op cit , p 182 12 Constitutia Republicii Moldova in: Monitorul oficial al Republicii Moldova 1994, nr 1, din 12 08 art 4 13 Popa Victor Dreptul public Chisinau: Editura Academiei de Administrare Publica pe langa Guvernul Republicii Moldova, p 306 128 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Astfel, universalitatea extinde cultura drepturilor omului asupra tuturor statelor care sunt parte la tratatele sus-numite, iar internationalizarea drepturilor omului prin introducerea principiului universalitatii constituie o limitare a suveranitatii statale in exercitarea drepturilor si libertatilor cetatenesti Pe de alta parte, principiul fundamental al universalitatii trebuie analizat in coroborare cu alt principiu de egalitate in drepturi a cetatenilor prevazut de art 16 alin (2) al Constitutiei RM si care spune ca toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa nationalitate, origine einica limba religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala 14 Standardele internationale si legislatia statelor democratice garanteaza egalitatea drepturilor omului si cetateanului, indiferent de: sex, rasa, nationalitate, limba, origine, situatia patrimoniala si de serviciu, locul de trai, atitudinea fata de religie, convingeri, apartenenta la asociatii obstesti etc Se interzic orice forme de limitare a drepturilor cetateanului dupa criteriile apartenentei sociale, rasiale, nationale, de limba, confesionale15 Univesalitatea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale - ca principiu constitutional fundamental - este consacrat in art 15 din Constitutia Republicii Moldova, unde se arata ca Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea in literatura de specialitate, din categoria drepturilor politice fac parte libertatea constiintei, libertatea opiniei si a exprimarii, secretul corespondentei, dreptul la informatie, libertatea intrunirilor, dreptul al asociere16 Dar apare intrebarea, in acest context, daca se aplica uniform principiul universalitatii drepturilor politice asupra tuturor cetatenilor RM sau exista derogari de la acest principiu constitutional? 14 Constitutia Republicii Moldova in: Monitorul oficial al Republicii Moldova 1994, nr 1, din 12 08 art 16 alin (2) 15 Azarov A, Reuther W Hufher K" Camat T" Mosneaga V Rusnac Gli Saca V Drepturile omului: mecanisme de protectie (internationale si din Republica Moldova) Chisinau 2007, p 16 16 Goriuc Silvia Drept constitutional al Republicii Moldova: scheme si culegeri de acte normative cu modificari si corupi, piua in sept 2010 Chisinau: Elena-V i 2011, p 36 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Din categoria drepturilor politice mentionate mai sus, un interes deosebit trezeste exercitarea dreptului la asociere, precum si a dreptului de a alege si de a fi ales Asadar, art 3 al Codului electoral al RM (Vot universal) stipuleaza expres ca Cetatenii Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi fara deosebire de rasa, nationalitate, origine einica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala Totodata, art 13 al Codului electoral al RM include restrictii in exercitarea drepturilor electorale Astfel, exceptand minorii si persoanele care sunt in incapacitate de exercitiu (cetateni care sunt limitati in exercitarea drepturilor sale), nu pot fi alesi: militarii cu serviciul in termen, persoanele care sint condamnate la inchisoare (privatiune de libertate) prin hotarire judecatoreasca definitiva si isi ispasesc pedeapsa in institutii penitenciare, precum si persoanele care au antecedente penale nestinse pentru infractiuni savirsite cu intentie, persoanele private de dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotarire judecatoreasca definitiva Cetatenii Republicii Moldova care, in virtutea functiei pe care o detin, nu au dreptul sa fie membri ai partidelor sau ai altor organizatii social-politice, precum si persoanele cu inalta functie de raspundere al caror mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova17 18 Asadar, universalitatea drepturilor electorale nu se aplica uniform asupra tuturor cetatenilor Republicii Moldova, ceea ce contravine partial articolului 15 din Constitutia RM Un alt exemplu elocvent il constituie exercitarea dreptului politic de asociere Astfel, chiar din textul legii supreme al RM desprindem ideea ca Functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc prin lege organica  Legea partidelor politic din RM, pe de o parte, garanteaza universalitatea dreptului la asociere prin interzicerea constituirii si activitatii partidelor politice in baza discriminarii pe criterii de rasa, nationalitate, origine einica, limba, religie, sex, avere sau origine sociala sint interzise19, iar pe de alta parte, acelasi act legislativ interzice unei categorii de cetateni sa devina membri ai formatiunilor social-politice20 Asadar, concluzionam ca principiul constitutional al universalitatii drepturilor politice nu poate fi aplicat uniform asupra tuturor categoriilor de cetateni, fapt care nu este stipulat expres in articolul 15 al legii fundamentale a Republicii Moldova Acest fapt nu exclude existenta principiului universalitatii, doar ca restrange exercitarea unor drepturi politice (de ex : dreptul de asociere sau dreptului de vot si a de a fi ales) in acest context, consideram ca ar fi benefica completarea textului art 15 cu urmatorul continut: Restrictiile exercitarii drepturilor si libertatilor ale cetatenilor Republicii Moldova se stabilesc prin lege Bibliografie: 1 Azarov A , Reuther W , Hufher K , Camat T , Mosneaga V , Rusnac Gh , Saca V Drepturile omului: mecanisme de protectie (internationale si din Republica Moldova) Chisinau: Periscop, 2007 476 p 2 Badescu Mihai Drept constitutional si institutii politice Bucuresti: Lumina Lex, 2001 335p 3 Boinari Elena introducere in studiul dreptului:Teoria Generala a Dreptului Note de curs Balti: Presa universitara balteana, 2011 213p 4 Codul electoral nr 1381 din 21 11 97 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 81 667, 08 12 1997 5 Constitutia Republicii Moldova in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1994, nr l, din 12 08 6 Goriuc Silvia Drept constitutional al Republicii Moldova: scheme si culegeri de acte normative cu modificari si compl pana in sept 2010 Chisinau: Elena - V i , 2011 448 p 7 Hotararea Parlamentului cu privire la aderarea RSS Moldovenesti la Declaratia Universala a Drepturilor Omului si ratificarea pactelor internationale ale drepturilor omului din 28 iulie 1990 in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), editie oficiala, voi i, Chisinau: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998 544 p 8 lonescu Cristian Drept constitutional si institutii politice Bucuresti: Lumina Lex, 2001 591 p 17 Codul electoral nr 1381 din 21 11 97 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 81 667, 08 12 1997, art 13, alin 2 lit a, c, d, alin 3 lit a, b, c, d, e, 18 Constitutia Republicii Moldova in: Monitorul oficial al Republicii Moldova,1994, nr 1, din 12 08 art 41 alin 7 19 Legea Republicii Moldova Nr 294 din 21 12 2007 privind partidele politice in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr 42-44,29 02 , art 3 alin 6 211 Legea Republicii Moldova Nr 294 din 21 12 2007 privind partidele politice in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr 42-44,29 02 , art 6 alin 4 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 129 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 9 Legea Republicii Moldova Nr 294 din 21 12 2007 privind partidele politice in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr 42-44,29 02 10 Muram loan, Tanasescu Simina Drept constitutional si institutii politice Ed АiX Bucuresti: Lumina Lex, 2001 703 p 11 Negru Boris et al Constitutia Republicii Moldova: comentariu Chisinau: Arc, 2012 576 p 12 Popa Victor Dreptul public Chisinau: Editura Academiei de Administrare Publica pe langa Guvernul Republicii Moldova 460 p Copyright© ion CiOBANU, Svetlana TiZU, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Baltsy State University "Alecu Russo'’, Baltsy, The Republic of Moldova   130 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 ' -  ^'n REViSTA MOLDOVENEASCA ОГ DREPT iNTERNAtiONAL tl RELAtii iNTERNAtiONALE Chl*ln*u RopuMka Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 131-160 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 15 9 2013 | Published: 15 10 2013 НЕРЕШЁННЫЕ ВОПРОСЫ КАТЫНИ UNRESOLVED MATTERS OF KATYN KATYN: PROBLEME NEREZOLVATE Олег НАЗАРОВ*   Oleg NAZAROV ABSTRACT: UNRESOLVED MATTERS OF KATYN The article is dedicated to one of the most complicated and politicized topics of the World War ii period, the Katyn tragedy According to the most wide-spread theory the sources of which date back to the main propagandist of Nazi Germany J Goebbels, in the spring of1940 Polish prisoners of war were massacred at the order ofJ Stalin by his subordinates This version was immediately supported by the Polish government-in-exile in its turn, the Soviet party placed the responsibility for this crime with Germany The debate between the supporters of the two versions of the Katyn events that arose in 1943 is still far from completion 70 years later During the years each version has accumulated new facts and evidence At the same time, there remain controversial questions without finding the answers to which it will be impossible to put an end to the scientific argument This article outlines the most important of those questions addressed to the supporters of Goebbels-Polish version of the Katyn events As was shrewdly pointed out by a well-known researcher of the Katyn case Mr V N Shved in his letter to the Polish director К Zanussi "one good question is often worth a whole dissertation " And there are dozens of those Key words: Katyn, J Goebbels, J Stalin, Polish prisoners of war, Goebbels-Polish version of Katyn events JEL Classification: F51,N44,K42 REZUMAT: KATYN: PROBLEME NEREZOLVATE Articolul este consacrat la uneia dintre cele mai complexe fi politizate teme a perioadei cehii de al doilea razboi mondial - tragediei de la Katyn in functie de versiunea cel mai des folosita, ta izvoarele fondarii careia era propagandistul- maestru al Germaniei naziste, J Goebbels, in primavara anului 1940, prizonieri de razboi * NAZAROV Oleg - Doctor habilitat in stiinte istorice, colaborator stiintific al Centrului stiintific ruso-bavarez "A A Zinoviev" (Moscova Federatia Rusa)   NAZAROV Oleg - Doctor in history, researcher at the Russian-Bavarian Research Centre "A A Zinoviev" (Moscow, The Russian Federation)   НАЗАРОВ Олег Геннадьевич - Доктор исторических наук, научный сотрудник Российско-Баварского исследовательского центра им А А Зиновьева (Москва Российская Федерация) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 131 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 polonezi au fost executati, in baza indicatiilor lui losif Stalin, de catre subordonatii acestuia Aceasta versiune a fost imediat preluata de Guvernul in exil al Poloniei La randul sau, partea sovietica a atribuit responsabilitatea pentru aceasta crima Germaniei Controversa polemica dintre suporterii celor doua versiuni a evenimentelor de la Katyn a inceput in 1943, si dupa 70 de ani este departe de a fi completa Pe parcursul acestor ani, fiecare dintre versiuni s-a completat cu noi fapte si dovezi Cu toate acestea, problemele litigioase raman, negasind raspuns la care, nu este posibil de a pune capat dezbaterilor stiintifice Acest articol evidentiaza cele mai importante din as fel de probleme, care sunt adresate sustinatorilo versiunii Goebbels-poloneze a evenimentelor de la Katyn Dupi cum a mentionat faimosul cercetator al evenimentelor de la Katyn V N sved in scridoare adresata regizorului polonez K Zanussi "o buna intrebare uneori are o mai mare valoare decat o teza intreaga " si sunt zeci si zeci de asemenea intrebari Cuvinte cheie: Katyn, J Goebbels, i Stalin, prizonieri de razboi polonezi, versiunea Goebbels-poloneza a evenimentelor de la Katyn JEL Classification: F51,N44,K42 CZU: 94,341 3 РЕЗЮМЕ: НЕРЕШЁННЫЕ ВОПРОСЫ КА ГЫН11 Статья посвящена одной из самых сложных и политизированных тем периода Второй міровой воины - катынской трагедии Согласно наиболее распространённой версии, у истоков которой стоял главный пропагандист фашистской Германии И Геббельс, весной 1940 г польские военнопленные были расстреляны по приказу И В Сталина его подчинёнными Эту версию сразу же подхватило эмигрантское правительство Польши В свою очередь, советская сторона возложила ответственность за это преступление на Германию Полемика между сторонниками Овух версии катынских событии, возникших в 1943 г , и через 70 лет далека от своего завершения За эти годы каждая из версии обросла новыми фактами и свидетельствами Вместе с тем остаются спорные вопросы, не найдя ответы на которые, невозможно поставитъ точку в научной дискуссии В данной статье приведены важнейшие из таких вопросов, которые адресованы сторонникам геббельсовско-польской версии катынских событии Как верно заметил известный исследователь катынского дела В Н Швед в письме польскому режиссёру К Занусси "один хороший вопрос нередко стоит целой диссертации" А их десятки Ключевые слова: Катынь, И Геббельс, П В Сталин, польские военнопленные, геббельсовско-польская версия катынских событии JEL Classification: F51,N44,K42 УДК: 94,341 3 70 лет назад, 13 апреля 1943 года, в 9 часов 15 минут "Радио Берлина" возвестило миру о том, что под Смоленском в местечке Катынь обнаружены останки 10 тысяч польских офицеров Сообщалось, что на них немцам только что указали местные жители Описывая находку, пропагандисты Третьего рейха назвали её "ярким примером еврейско-большевистских зверств, совершённых весной 1940 года советской тайной полицией -НКВД" Ссылка на местных жителей поистине удивительна Логичен вопрос, возникший у публициста В С Бушина: "Но ведь это крайне странно! Надо полагать, что указанные "жители" враждебно относились к Советской власти и были очень рады приходу фашистов Так почему же они не сообщили долгожданным гостям о расстрелах сразу, как только те явились, - в июле 1941 года? Но вот в войне совершается решительный перелом Произошло великое Сталинградское сражение Наши наступают по всему фронту Освободили обширные области, крупнейшие города: Ростов-на-Дону, Воронеж, Курск Прорвана блокада Ленинграда Пришёл в движение и Западный фронт, 6 марта 1943 года освобождён Гжатск, 12 марта - Вязьма 132 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 До Смоленска остается каких-то 80 - 100 километров И вот именно в эти дни, как уверял Геббельс, после почти двухлетнего молчания его русские друзья вдруг и разверзли уста, и кинулись со своими сообщениями Ну не фантастика ли?"1 И на наш взгляд, это - фантастика Однако если одним исследователям такой ход событий кажется невероятным, то другие рейхсминистру народного просвещения и пропаганды Германии И Геббельсу верят Поверило (или сделало вид, что проверило) Геббельсу и находившееся в Лондоне польское эмигрантское правительство2 Оно сразу же обратилось к Международному комитету Красного Креста с просьбой о посылке делегации под Смоленск для эксгумации трупов из захоронений, а министр обороны Польши генерал М Кукель потребовал проведения следствия3 * * * Лондонские поляки оставили без 1 Бушин В Преклоним колена, пани В: Мы и время (Минск) 1993 Июль №№ 27-28 2 Примечательно, что в одном из документов, подготовленном американскими спецслужбами и получившим полное одобрение советников президента США Ф Д Рузвельта, сказано, что лондонское правительство Польши является "кликой реакционеров и неисправимых русофобов" (Цит по: Назария С М Международные отношения в эпоху мировых войн: факты и мифология Кишинёв, 2012, с 595) Отношения эмигрантского правительства Польши с советским руководством были сложными В 1941 году на территории СССР была создана польская армия под командованием генерала Владислава Андерса которую советский народ кормил и вооружал в 1941-1942 гг Выступая 4 декабря 1941 года по московскому радио, генерал Владислав Сикорский говорил: "В дни, когда оба народа очутились перед лицом смерти, грозящей им со стороны одного и того же врага, польские солдаты будут героически сражаться вместе с вами за освобождение своей родины " Эти слова оказались пустыми обещаниями В августе 1942 года, когда началась Сталинградская битва, армия Андерса ушла из СССР, вписав позорную страницу в историю Полыни 3 Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИГРК 2010, с 29-32 А Мартиросян отметил, что после того, как в 1941 году "руководство польской военной разведки не без нажима британской разведки пошло на сотрудничество с советской разведкой оказалось, что польская военная разведка обладала действительно хорошими агентурными возможностями на этих территориях и была в состоянии добывать практически любые сведения !!!! о действиях как немецких, так и советских властей Так вот, за весь период сотрудничества с советской разведкой руководство польской военной разведки ни внимания заявления Кремля о том, что польские офицеры были заняты на строительных работах западнее Смоленска и попали в немецкий плен в начале войны А поскольку 17 апреля с аналогичной просьбой в Красный Крест обратилось ещё и правительство фашистской Германии, то, как было верно замечено некоторыми западными историками "оба обращения стали выглядеть как совместная инициатива Польши и Германии"4 5 * * * * * В любом случае, с момента возникновения катынского дела польское эмигрантское правительство активно поддерживало эту инициативу фашистской Германии Их трактовку катынских событий будем называть геббельсовско-польской версией Её разделяют и некоторые 5 российские исследователи Геббельсовско-польская версия катынских событий существует вот уже 70 лет Однако разу не предъявило никаких претензий и уж тем более протестов в связи с якобы имевшими место расстрелами" (Мартиросян А Кто расстрелял пленных польских офицеров в Катыни В: Правда 2007 8-13 июня №60) 4 Брамштедте Е" Френкель Г , Манвелл Р Йозеф Геббельс - Мефистофель усмехается из прошлого Ростов н Д; изд-во "Феникс" 2000, с 362 А Дж П Тейлор в книге о Второй мировой войне пишет: "Кто совершил преступление в Катыни, точно установить невозможно Даже если, что кажется вполне вероятным, это сделали русские, то 4 тыс убитых — не так много по сравнению с 6 млн поляков, убитых немцами" Советский историк Т Ю Григорьянц обратила внимание на то что на бывших польских землях, которые не вошли в генерал-губернаторство, а были "присоединены" к Третьему рейху "с 1943 года прослеживается отклонение от прежнего курса тотально уничтожения польского населения" (Григорьянц Т Ю Оккупационная политика фашистской Германии в Польше (1939 - 1945 гг ) Попытки германизации и колонизации "присоединённых11 польских земель М" "Наука" 1979, с 41 Было ли случайным совпадения указанное смягчение оккупационной политики Германии с одновременной раскруткой "катынского дела" -вопрос, требующий специального изучения 5 Историк Наталья Лебедева: "Нельзя искажать правду о трагедии в Катыни" В: Комсомольская правда 2011 7 июня; Конецкий В Без срока давности В: Катынь Свидетельства воспоминания, публицистика М : "Текст", 2001, с 5-7; Лебедева Н С Катынь: Преступление против человечества М , 1994; Семиряга М И Тайны сталинской дипломатии 1939 - 1941 М : "Высшая школа" 1992, с 111 - 140; Яжборовская И С Яблоков А Ю Парсаданова В С Катынский синдром в советско-польских отношениях М :РОССПЭН 200 Іи др RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 133 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 её адепты до сих пор не ответили на целый ряд вопросов, которые неизбежно возникают у всех, кто хочет разобраться в судьбе польских военнопленных В данной статье приведены важнейшие из таких давно сформулированных вопросов Ответ на них поможет продвинуться в изучении катынской трагедии, которая наряду с вопросом о судьбах красноармейцев, попавших в польский плен в 1919 - 1922 гг 6 7, продолжает вызывать бурные дискуссии и отравлять "-" 7 россииско-польские отношения О некоторых странностях в позиции сторонников геббельсовско-польской версии Адепты геббельсовско-польской версии уверяют, что польские офицеры, содержавшиеся в Осташковском, Козельском и Старобельском лагерях были расстреляны в апреле - мае 1940 года В Н Швед подчёркивает: "Польские эксперты всегда настаивали, что в Катыни (Козьих Горах) расстреливались только офицеры и 6 См подробнее: Красноармейцы в польском плену в 1919-1922 гг Сборник документов и материалов М" 2004; Иванов Ю В Задолго до Катыни Красноармейцы в аду польских концлагерей В: Военно-исторический  журнал 1993 №12; Матвеев Г Ф О численности пленных красноармейцев во время польско-советской войны 1919-1920 годов В: Вопросы истории 2001 №9; Матвеев Г Ф , Матвеева В С Польский плен Военнослужащие Красной армии в плену у поляков в 1919-1921 годах М : ООО "Родина-медиа" 2011; Назаров О Г Постижение польского плена В: Родина 2012 №7; Назаров О Г "Систематические убийство людей!" В: Свободная мысль 2012 №9 10; Симонова Т М "Поле белых крестов" Русские военнопленные в польском плену В: Родина 2001 № 4; Симонова Т М Советская Россия (СССР) и Польша Военнопленные Красной Армии в польских лагерях (1919-1924 гг ) 4 1 М" 2008; Швед В Н Тайна Катыни М" "Алгоритм", 2007 и др 7 Известный российский специалист по истории российско-польских отношений Н И Бухарин в статье, написанной незадолго до его скоропостижной кончины, справедливо заметил: "Обходить тему общего прошлого (в частности той же Катыни) в отношениях с Польшей бессмысленно По меткому замечанию бывшего высокопоставленного партийного работника и дипломата В М Фалина, "где политика и отношения с Советским Союзом, там для поляка - Катынь"" (Бухарин Н И Россия и Польша в начале XXi века Преодолевая наследие прошлого В: Свободная мысль 2012 №5 6, с 137) 134 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) исключительно из Козельского лагеря"8 9 Сторонник геббельсовско-польской версии катынских событий М И Семиряга более 20 лет назад так изложил обстоятельства обнаружения останков польских офицеров в Катыни: "В начале 1943 г стало известно, что ещё весной 1942 г польские рабочие, занятые в германской организации Тодта на строительстве дорог в районе Смоленска, узнали от местного населения о наличии в Катыни захоронений польских офицеров Одну из могил они сами раскопали, убедились в правдивости сообщённых им сведений, затем засыпали, поставив на ней два деревянных креста В феврале 1943 г сведения об этих могилах дошли до начальника команды №570 германской полевой полиции Л Фосса, а затем и до командира 537-гополка связи Через несколько дней за обнаружение этих могил Л Фосс по ходатайству Геббельса был награждён орденом Раскопки начались 29 марта 1943 г Одновременно, как доносил Фосс, был допрошен ряд местных жителей, которые показали, что в течение апреля - мая 1940 г железнодорожными эшелонами сюда доставлялись польские офицеры, которых 9 здесь же уничтожали" Примечательно, что М И Семиряга не счёл нужным изложить обстоятельства, при которых свидетели дали нужные немцам показания "Запамятовал" он сказать и о том, что при расстрелах никто из них не присутствовал и "свидетельствовал" с чужих, точнее немецких, слов Впрочем, это - не единственная странность Вот на что обратил внимание чешский профессор Франтишек Гаек, который впервые побывал в Катыни весной 1943 года по приказу из Берлина в составе подобранной немцами группы экспертов10: "Странно, что немецкая администрация, хотя и приложила к делу столько усилий, не отыскала тех 10 польских рабочих, которые летом 1942 г первыми нашли могилы, и не 8 Швед В Н Тайна Катыни М" "Алгоритм", 2007 С 69 9 Семиряга М И Тайны сталинской дипломатии 1939 - 1941 М : "Высшая школа", 1992, с 114 111 См состав экспертов в Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИТРК, 2010, с 134 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 спросила их, от кого они узнали о могилах и почему в таком случае не сообщили о находке немецким органам Ведь у польских рабочих не было причин утаивать это дело"11 12 Странно и то, что этот вопрос не возник у М И Семиряги и он не интересует никого из сторонников геббельсовско-польской версии катынских событий Советское руководство смогло заняться расследованием катынской трагедии только после изгнания немецко-фашистских войск из Смоленской области, на территории которой за время оккупации произошло очень много трагедий, и требовалось разобраться в каждой из них В этих целях ещё 2 ноября 1942 года Указом Президиума Верховного Совета СССР была образована Чрезвычайная государственная комиссия по установлению и расследованию злодеяний немецко-фашистских захватчиков и их сообщников и причинённого ими ущерба гражданам, колхозам, общественным организациям, государственным предприятиям и учреждениям СССР (ЧГК) В 1943 году председатель ЧГК, секретарь ВЦСПС Н М Шверник и член ЧГК, митрополит Киевский и Галицкий Николай (Ярушевич) побывали в только что освобождённых городах Смоленской области - Вязьме, Сычёвке и Гжатске (ныне Гагарин) Вот только некоторые факты, установленные ими: "При отступлении немцев от деревни Драчево Гжатского района в марте 1943 года помощник начальника немецкой полевой жандармерии лейтенант Бос согнал в дом колхозницы Чистяковой 200 жителей из деревень Драчево, Злобино, Астахове, Мишино, закрыл двери и поджёг дом, в котом сгорели все 200 человек Среди них были старики, женщины и дети: Платонов М П, 63 года; Платонова П Л , 59 лет; Платонов Василий, 35 лет, и его дети: Вячеслав, 5 лет, Александр, 3 года; Васильева П И , 42 года, её дочери: Мария, 11 лет, Анна, 9 лет, и сын Аркадий, 5 лет; мать Васильева М С , 72 года; Чистякова К Г , 64 года, её сын Иван, 13 лет, и внук Юрий, 4 года; Смирнов М И , 63 года, и его жена Смирнова Е М , 58 лет, их дочь Смирнова А М , 27 лет, с детьми 3 года 11 Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИГРК, 2010, с 146 и 1,5 года, дочь Смирнова М М , 15 лет, и другие В деревне Степаники Гжатского района немецкие захватчики посадили в баню Елену Фёдоровну Ильину, 35 лет, и 7 дней мучили её, истязали плетью, палками, обливали холодной водой 8 января 1943 г они согнали всех жителей деревни Степаники присутствовать при казни и повесили Ильину на дереве В деревнях Куликово и Колесники Гжатского района фашисты сожгли в избе *-• 12 всех жителей от мала до велика" И это - только некоторые преступления, совершённые фашистами в одном из районов Смоленский области По неполным данным, собранным ЧГК, в Смоленской области были расстреляны, повешены, сожжены, закопаны живыми и убиты иными способами 433 тысячи человек В самом Смоленске, где до войны проживало 185 тысяч человек, осталось 30 тысяч, из 7900 домов уцелело 30013 "В радиусе тридцати миль вокруг Смоленска четыре из каждых пяти деревень превратились в пепелища"14, - сообщил американский журналист и писатель Эдгар Сноу, работавший в СССР в 1942 - 1944 гг Все эти злодеяния оккупантов требовалось изучить Поскольку работы враг оставил, мягко говоря, очень много, не удивительно, что наряду с ЧГК в Смоленской области работали и сотрудники НКГБ - НКВД 12 января 1944 года ЧГК постановила: "Создать специальную комиссию по расследованию обстоятельств расстрела немецко-фашистскими захватчиками в Катынском лесу (близ Смоленска) военнопленных польских офицеров" во главе с академиком Н Н Бурденко В неё вошли митрополит Киевский и Галицкий Николай, писатель А Н Толстой, председатель Всеславянского комитета генерал-лейтенант 12 Из документов Чрезвычайной Государственной Комиссии В: Дюков А Р "Русский должен умереть!" От чего спасла нас Красная Армия М : "Яуза", "Эксмо", 2011, с 429 13 Прудникова Е" Чигирин И Катынь Ложь, ставшая правдой М : ЗАО "ОЛМА Медиа Групп", 2011, с 37 14 Сноу Э Три девушки из Смоленска В: Дорога на Смоленск: Амер, писатели и журналисты о Великой Отеч войне сов народа, 1941 - 1945 М : Прогресс, 1985, с 229 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 135 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 А С Гундоров, председатель исполкома совета обществ Красного Креста и Красного Полумесяца С А Колесников, нарком просвещения РСФСР В П Потёмкин, начальник главного военно-санитарного управления Красной Армии, генерал-полковник Е И Смирнов, председатель Смоленского облисполкома Р Е Мельников15 Созданная ЧЕК Специальная Комиссия провела расследование и установила: "Местность Козьи Горы расположена в 15 км от Смоленска по шоссе Смоленск -Витебск С севера она примыкает к шоссе, с юга подходит вплотную к реке Днепр Ширина участка от шоссе до Днепра около одного километра Козьи Горы входят в состав лесного массива, называющегося Катынским лесом и простирающегося от Козьих Гор к западу и востоку В двух с половиной километрах от Козьих Гор по шоссе к востоку расположена железнодорожная станция Западной железной дороги Гнёздово Далее на восток расположена дачная местность Красный Бор В Козьих Горах на крутом берегу Днепра до войны находился дом отдыха УНКВД Смоленской области: обширное двухэтажное здание с соответствующими хозяйственными постройками От дома отдыха к шоссе Смоленск - Витебск пролегает извилистая проселочная дорога протяжением около одного километра Могилы польских офицеров находятся в непосредственной близости к этой дороге на расстоянии по прямой менее 200 м от шоссе и 700 м от дачи Многочисленными свидетельскими показаниями устанавливается, что район Козьих Гор был местом отдыха для трудящихся Смоленска и был доступен для всего окружающего населения"16 17 Для полноты картины следует учесть, что неподалёку от дома отдыха УНКВД на берегу Днепра находилась пристань, на которую приходили пассажирские пароходы из 15 Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИТРК 2010, с 84; Прудникова Е" Чигирин И Катынь Ложь, ставшая правдой М : ЗАО "ОЛМА Медиа Групп", 2011, с 39 16 Бабий Яр под Катынью В: Военно-исторический жщнал 1990 №11, с 27 136 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Смоленска с местными жителями и 17 туристами Специальная Комиссия обнародовала свидетельские показания, которые упорно игнорируются сторонниками геббельсовско-польской версии катынских событий как не заслуживающие доверия По их мнению, показания "выбивали" сотрудники НКВД, и потому доверять ни одному из 96 свидетелей нельзя! А вот показаниям семи немецким свидетелям, которые были даны под дулами автоматов18, адепты геббельсовско-польской версии верят И их не интересует то, что двое из этой семёрки скоропостижно скончались в том же 1943 году ещё до прихода Красной Армии, а трое исчезли - либо ушли с немцами, либо были ими насильно увезены19 * Адепты геббельсовско-польской версии сразу поверили показаниям запуганного и избитого немцами 73-летнего Парфёна Гавриловича Киселёва, когда он дал нужные оккупантам показания Их не смущало, что в результате общения с немцами старик, по его признанию, впоследствии подтверждённому свидетелями и актом врачебно-медицинского обследования, "совершенно обессилел, стал плохо видеть и не мог двигать правой рукой" Но после того, как накануне прихода Красной Армии он спрятался от немцев (и те, не найдя Киселёва, в бессильной 17 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин М : 2010, с 30 18 О том, как фашисты поступали с неугодными им советскими гражданами коротко сказано в начале статьи 19 Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИТРК 2010, с 62 - 63 Об одном из тройки исчезнувших - Иване Кривозерцеве - М И Семиряга сообщил, что тот, "опасаясь репрессий со стороны советских властей, бежал вместе с немецкими войсками После войны, сменив фамилию, он оказался в Лондоне В октябре 1947 г , когда на Нюрнбергском процессе продолжалось обсуждение катынского преступления (так в тексте - О Н ), Кривозерцев был найден повешенным" (Семиряга М И Тайны сталинской дипломатии 1939 - 1941 М : "Высшая школа", 1992, с 129) 211 Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИТРК 2010, с 57,59 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 злобе сожгли его дом21), а потом дал совершенно иные показания советским следователям, адепты геббельсовско-польской версии верить Киселёву перестали ,22 Они проигнорировали важное обстоятельство, на которое обратил внимание профессор МГУ В А Сахаров: "После изгнания оккупантов те из них, кто выжил, заявляли о вынужденном характере своих показаний и о принуждении подписаться под документами на немецком языке, которым они не владели Адепты германофашистской версии катынской истории эти заявления игнорируют как вынужденные лжесвидетельства Однако сохранились подлитые протоколы допросов и тексты присяги, подтверждаюгцие правильность их показаний органам Советской власти в этом пункте Они действительно выполнены на немецком языке и подписаны как допрашиваемыми, так и германскими полицейскими и судебными чиновниками Иначе говоря, допрашиваемые подписывали протоколы, не зная их точного содержания Значит, ценность их как документов, адекватно отражающих содержание их рассказов, оказывается под сомнением Во всяком случае, она должна быть доказана, прежде чем её можно использовать как достоверное свидетельство о расстреле польских военнопленных офицеров в Козьих Горах весной 1940 года"23 Вот некоторые свидетельства, собранные Специальной Комиссией: "Жительница деревни Новые Батеки, полька по национальности, Чернис К И в своем заявлении от 24 ноября 1943 г[ода] пишет: "До прихода немцев Козьи Горы были местом гулянья, сбора грибов и дров Оно было открыто для всех жителей как нашей, так и других деревень" 21 Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИГРК 2010, с 74 22 Прудникова Е" Чигирин И Катынь Ложь, ставшая правдой М : ЗАО "ОЛМА Медиа Групп", 2011, с 34,45,58-59,61 -65 23 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведенного 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М" 2010, с 84 Ученик ремесленного училища связи Устинов Е Ф показал: "Перед войной в Катынском лесу находился пионерский лагерь Облпромкассы, и я был в этом пионерском лагере до 20 июня 1941 года Я хорошо помню, что до прихода немцев никаких ограждений в этом районе не было и всем доступ в лес и в то место, где впоследствии немцами демонстрировались раскопки, был совершенно свободный" ,3 лесном массиве Козьи Горы раньше, до занятия немцами Смоленска, была дача НКВД однако проживавшие там люди никогда не запрещали нам, местным жителям, ходить в этот лес по ягоды и грибы Мимо этой дачи мы ходили купаться на реку Днепр" (из показаний Кривозерцева М Г , жителя деревни Новые Батеки, от 22 ноября 1943 г ) Аналогичные показания дали также Орлова Вера, учительница Гнёзд овской начальной школы, Киселёва М К , проживавшая на хуторе у Козьих Гор, Солдатенков Д И , колхозник дер[евни] Борок Смоленского района, Сергеев Т И , дорожный мастер, и др[угие] В официальной справке от 3 января 1944 г[ода] за №17 смоленский городской Совет депутатов трудящихся удостоверяет что "район Козьих Гор и прилегающих к нему Катынского леса и Красного Бора являлся местом отдыха трудящихся города Смоленска, местом маёвок и общественных гуляний и никогда, вплоть до захвата города Смоленска немцами (16 июля 1941 г ), не подвергался никаким ограничениям и запретам в смысле передвижения населения по всей указанной территории" Смоленская областная промстрахкасса в своей справке за №5 от 5 января 1944 года удостоверяет, что район Козьих Гор и прилегающей к нему местности "являлся местом организации пионерских лагерей, принадлежавших системе промстрахкассы по Смоленской области""24 Если согласиться с тем, что расстрелы польских военнопленных в Катыни проводили сотрудники НКВД, то придётся признать, что действовали они наперекор жёстким требованиям служебных инструкций, выбрав для этого открытую и 24 Бабий Яр под Катынью В: Военно-исторический жщнал 1990 №11, с 28 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 137 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 людную местность Можно ли в такое поверить? По мнению сторонников геббельсовско-польской версии катынских событий так оно и было Хотя их выводам противоречат и здравый смысл, и практика расстрелов, реально проводившихся НКВД в других местах В 1945 году Ф Гаек назвал "более чем странным, что служащие, даже если не принимать во внимание эстетические соображения, допустили бы превращение лесочка, где прогуливались и хотели набраться здоровья, в место массовых казней и погребения, допустили бы загрязнение воздуха трупными испарениями, в то время как в любой другой части Росси имеется много более подходящих мест?"25 И совсем уж курьёзным выглядит обнародованный В Н Шведом факт, что "в июне 1940 года на госдаче в Козьих Горах (Катынь) ловили рыбу члены Политбюро К Е Ворошилов и Л М Каганович А в пятистах метрах от дачи, где они отдыхали, находилось захоронение нескольких тысяч людей - без гробов, присыпанных небольшим слоем земли Любой медицинский работник скажет, что это бактериологическая бомба, не говоря уже о непереносимом трупном запахе Что же получается, Ворошилов с Кагановичем в июне 1940 года в противогазах там ходили?"26 Утверждать это сторонники геббельсовско-польской версии катынских событий не берутся Во всяком случае, пока Не берутся они ответить и на вопрос писателя С Ю Куняева, который интересует многих Куняев заметил, что "руки у расстрелянных были связаны бумажной бечёвкой, которая производилась только в Германии Что, наши тупые палачи закупили у немцев заодно и бумажную бечёвку, чтобы замести следы? Между прочим, у нас были пеньковые шпагаты, и они были много крепче"27 * 25 Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИТРК, 2010, с 151 26 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М , 2010, с 32-33 27 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в 138 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Но и это ещё не всё Специальная Комиссия констатировала "полную идентичность метода расстрела польских военнопленных со способом расстрелов мирных советских граждан и советских военнопленных, широко практиковавшимся немецко-фашистскими властями во временно оккупированной территории СССР"28 Сторонники геббельсовско-польской версии катынских событий этот важный вывод игнорируют Почему? Спор о том, существовали ли в Смоленской области лагеря особого назначения НКВД? Адепты геббельсовско-польской версии катынских событий и авторы исследования "Катынский синдром" уверяют, что якобы ещё в 1988 году польские эксперты Я Малишевский, Ч Майданчик, Р Назаревич и М Войцеховский "не оставили камня на камне от всей системы доказательств комиссии Н Н Бурденко Ложная версия о содержании польских военнопленных до сентября 1941 г в трёх лагерях особого назначения с использованием на дорожностроительных работах и о проведении расстрелов немцами были убедительно опровергнута Как следует из справок МБ РФ, таких лагерей в 1940 г и последующих годах не существовало Так называемый майор Ветошников (начальник лагеря №1-ОН фигурировал как свидетель в сообщении комиссии Н Н Бурденко - О Н ) службу в системе госбезопасности не проходил и является вымышленной фигурой"29 В общем, у польских историков получилось так, что ни этих лагерей, ни майора на свете никогда не было! Хотя опрос Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М , 2010, с 25 28 Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИТРК, 2010 С 80 Согласие с выводами Комиссии выразил Союзом польских патриотов в СССР, опубликовавший брошюру "Правда о Катыни" (Семиряга М И Тайны сталинской дипломатии 1939 -1941 М : "Высшая школа", 1992, с 122 - 123) 29 Цит по: Швед В Н Тайна Катыни М" "Алгоритм", 2007, с 85; Яжборовская И С , Яблоков А Ю , Парсаданова В С Катынский синдром в советско-польских отношениях М : РОССПЭН, 2001, с 370-371,476 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 бывшего начальника лагеря №1-OH, майора НКГБ В М Ветошникова, произведённый 23 января 1944 года, давно и не раз опубликован30 Однако "убедительно опровергнута" информация о содержании польских военнопленных до сентября 1941 г в трёх лагерях особого назначения НКВД только с точки зрения последовательных сторонников геббельсовско-польской версии катынских событий Иного мнения придерживаются В Н Швед и С Э Стрыгин Ими были выявлены в ГА РФ документы, "доказывающие существование в 1940 - 1941 гг к западу от Смоленска трёх исправительно-трудовых лагерей в составе Вяземского исправительно-трудового лагеря (Вяземлаг) НКВД СССР, задействованного с 1936 по 1941 год на строительстве новой автомагистрали Москва -Минск Вяземлаг состоял из 12 лагерных отделений В девяти обычных лагерных отделениях Вяземлага содержались осужденные советские граждане О контингенте трёх, известных, как Купринский АБР №10, Смоленский АБР №9 и Краснинский АБР №11 сведения отсутствуют Районы дислокации этих трёх лаготделений совпадают с месторасположением трёх "лагерей особого назначения №1-ОН, №2-ОН, №3-ОН", указанным в совершенно секретной "Справке о предварительных расследованиях так называемого Катынского дела" от 18 января 1944 г за подписью наркома госбезопасности СССР В Меркулова и зам министра внутренних дел С Круглова Исходя из того факта, что в районах западнее Смоленска не существовало никаких лагерей, кроме трёх лаготделений Вяземлага, можно с большой степенью уверенности утверждать, что Купринский АБР №10 - это Тишинский лагерь №1-ОН (он же), Смоленский АБР №9 - это Катынский лагерь №2-ОН и Краснинский АБР №11 - это Краснинский лагерь №3-ОН"31 Далее авторы задаются вопросом, "почему, несмотря на утверждения Меркулова и Круглова, ни в одном обнаруженном документе НКВД не упоминаются эти лагеря ОН? К сожалению, на этот вопрос пока приходится отвечать вопросом - почему по истечении 60 с лишним лет вся информация о лагерях, зашифрованных под названиями Купринский, Смоленский и Краснинский АБЗ Вяземского лагеря НКВД СССР, содержащаяся в архивах РФ, строжайшим образом засекречена? Известно, что по всем лагерям НКВД давно открыты архивные документы Что же за секреты хранят документы по трём вышеперечисленным лагерям?"32 Выступая на думском "круглом столе" С Э Стрыгин констатировал: "Аналогичная "лакуна" выявлена в Российском государственном военном архиве в фонде 136-го отдельного батальона конвойных войск НКВД Из массива рассекреченных документов батальона изъят архивный том с проектами приказов по данной воинской части за период с 15 марта по 12 июня 1941 года Предположительной причиной изъятия именно этого тома (так называемой "книги проектов приказов") является перевод бойцов 2-й роты 136-го батальона с внешней охраны Козельского лагеря НКВД для военнопленных на внешнюю охрану Катынского исправительно-трудового лагеря Вяземлага ("лагеря №2-ОН", по терминологии комиссии Бурденко) Изъяты также многие оперативные приказы по 136-му отдельному батальону за 1940 - 1941 годы, причём именно за те периоды, когда батальон занимался конвоированием польских военнопленных или внешней охраной Катынского лагеря Депутатом Государственной Думы РФ В И Илюхиным выявлен факт изъятия в 1964 году из хранящихся в Информационном центре УМВД по Пензенской области архивных фондов Вяземского исправительно-трудового лагеря НКВД всех документов, 311 См : Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИТРК, 2010, с 85 -87; Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 479 - 481 31 Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 88 - 89 32 Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 90 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 139 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 касающихся заключённых, содержавшихся в 1940 - 1941 годах в Смоленском, Купринском и Краснинском асфальто-бетонных районах Вяземлага Документы были вывезены из Пензы в Москву, где их следы затерялись"33 34 Продолжая разговор, необходимо сказать и о документах конвойных войск об этапировании поляков из лагерей военнопленных в областные управления НКВД Историк Н С Лебедева утверждает, что термин "исполнено" в шифровках областных управлений НКВД о прибытии этапов пленных поляков означал "расстреляны" По её мнению, начальник Калининского УНКВД Д С Токарев, посылаю шифровки заместителю Берии В Н Меркулову "14 04 Восьмому наряду исполнено 300 Токарев" и "20 ГѴ исполнено 345", информировал о расстреле 300 и 345 34 польских военнопленных С Н С Лебедевой категорически не согласны В Н Швед и С Э Стрыгин: "Данная гипотеза опровергается тем фактом, что начальник Осташковского лагеря Борисовец после каждой отправки в распоряжение Калининского УНКВД очередного этапа с живыми поляками направлял шифровку Токареву "10 мая исполнено 208 Борисовец", "11 мая исполнено 198 Борисовец" Это означало, что из Осташковского лагеря в адрес Калининского УНКВД отправлено 208 и 198 военнопленных поляков Так что термин "исполнено" означал как подтверждение прибытия этих этапов, так и отправку этапов военнопленных или заключённых Кстати, на документах НКВД, касающихся судьбы одного из основных "свидетелей" расстрела поляков в Катыни Станислава Свяневича, оставшегося в живых по указанию Наркома внутренних дел Берии, также есть отметка "Исполнено""35 33 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М 2010 с 77 34 Катынь Пленники необъявленной войны Документы и материалы М" Демократия, 1999 С 651, 564; Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 22 35 Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 22 140 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Этот мнимый "свидетель" расстрела после войны оказался на Западе, где в 1989 году (когда польское руководство давило на М С Горбачёва, добиваясь признания вины СССР за катынское преступление) в Лондоне опубликовал мемуары "В тени Катыни" В них он свидетельствовал, что видел, как автомашины с поляками направлялись в сторону Катыни36 Последующие события, видимо, должно было дорисовать воображение, которое у сторонников геббельсовско-польской версии работает в исключительно одном направлении Но фантазии - не аргумент! Интересными наблюдениями поделился на думском "круглом столе" В А Сахаров Профессор МГУ обратил внимание на то, что "абсолютное большинство военнопленных польских офицеров, направленных в апреле -мае 1940 года из Козельского лагеря УВП НКВД СССР в распоряжение УНКВД по Смоленской области, было осуждено Особым совещанием НКВД СССР к лишению свободы на срок не более 3-5 лет!" И "никто из них не был приговорен к смертной казни" В А Сахаров, указав на то, что "в сохранившихся документах конвойных войск ("путевые ведомости") содержатся многочисленные прямые указания на то, что они конвоировали "лишенных свободы", то есть осужденных на жизнь в местах заключения, а не на смерть", сделал обоснованный вывод: "Невозможно всерьёз рассуждать о том, что все это делалось в нарушение решения Политбюро ЦК ВКП(б) от 5 марта 1940 года о расстреле польских военнопленных офицеров Следовательно, эти документы служат ещё одним аргументом в пользу вывода о том, указанное "решение" является не более чем примитивной фальшивкой"37 * * * Для полноты картины скажем, что в 1940 году к польским военнопленным применялись репрессии, включая расстрелы Правда, никакого отношения к Катыни они не имеют А Б Широкорад пишет: "Вот, к 36 Семиряга М И Тайны сталинской дипломатии 1939 - 1941 М" "Высшая школа" 1992, с 135 37 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведенного 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М 2010 с 86 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 примеру, дело полковника Станислава Либкинд-Любодзецкого 1879 года рождения В царской России он был сотрудником охранки, потом служил у Колчака, а с 1920 по 1931 год работал в польской судебной карательной системе Кроме того, ему инкриминировалось сотрудничество с японской разведкой, в частности переговоры с её главой генералом Хасебе, и т д В результате особое совещание при НКВД вынесло пану Либкинд-Любодзецкому строгий приговор Полковник получил 8 лет исправительно-трудовых лагерей, считая срок с момента ареста - 23 марта 1940 года Почему же столь матёрый враг СССР отправляется на 8 лет за колючую проволоку, а тысячи офицеров, собранных "с бору по сосенке", в апреле 1940-го - на смертную казнь, причём без суда и следствия?"38 Аналогичный вопрос возникал и у некоторых сторонников геббельсовско-польской версии катынских событий Прошедший Козельский лагерь Генрих Кожеховский и полвека спустя никак не мог "уловить логику в производившийся НКВД селекции: почему одних пленных отправляли на расстрел, а другим даровали жизнь? Среди последних было много ярых антикоммунистов, о чём русские прекрасно знали И тем не менее им была дарована 39 ЖИЗНЬ" Ответ на вопрос, за какие преступления выносились смертные приговоры, дают фрагменты расстрельных списков, обнаруженных С Э Стрыгиным в РГАСПИ40 Вот фрагмент протокола №30 заседания комиссии Политбюро ЦК ВКП(б) по судебным делам от 19 августа 1940 года: "23 ЯКУБОВСКИЙ Стефан Феликсович постановлением военного трибунала 5 Армии Киевского особого военного округа от 13 мая 1940 года приговорён к расстрелу по ст 54-6 38 Широкорад А Несколько вопросов по Катыни В: Военно-промышленный курьер 2010 №13(329), 7 апреля [On-line]: http:  vpk-news ru articles 6161 (Дата посещения: 05 09 2013) Документы по делу Станислава Владиславовича Либкинд-Любодзецкого (1879 года рождения) см : ТТТвед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 505 - 522 39 Катынь Свидетельства, воспоминания, публицистика М" "Текст", 2001, с 51 411 РГАСПИ Ф 17, Оп 166, Д 628, Л 110 - 136 УК УССР за шпионаж в пользу бывш Польши за денежное вознаграждение [ПОСТАНОВИЛИ:] Согласиться с применение расстрела к Якубовскому С Ф 24 КАЛИТА Мечеслав Томашевич, ЛЯУТЕРБАХ Тадеуш Викторович, ЖИБУР Збигнев Иосифович, ДАЛЬМАН Марьян Рудольфович и ГРАНОВСКИЙ Мечеслав Владиславович постановлением военного трибунала 12 Армии Киевского особого военного округа от 16 - 19 апреля 1940 года приговорены к расстрелу по ст ст 54-6 ч І, 54-2 и 54-11 УК УССР за активный шпионаж в пользу бывш Польши и участие в повстанческой к р организации [ПОСТАНОВИЛИ:] Согласиться с применение расстрела к Калита М Т Ляутербах Т В , Жибур 3 И , Дальман М Р и Грановскому М В "41 В числе приговорённых к расстрелу были и бывшие граждане СССР, ранее дезертировавшие из армии и с оружием бежавшие в Польшу Е Прудникова и И Чигирин констатировали то, что во всех случаях "состав преступления налицо, судебный приговор имеется и по всем правилам утверждён Теперь мы получили представление, за что в реальности расстреливали в СССР польских граждан По расчётам Стрыгина, таковых было около 1000 человек С учётом того, что всего в 1940 году было казнено 1863 человека, наверное, ещё меньше"42 43 Стоит принять во внимание и свидетельство члена сталинского Политбюро ЦК ВКП(б) Л М Кагановича, который говорил о 3196 расстрелянных НКВД польских чиновников и офицеров, виновных 43 в военных и уголовных преступлениях Показательно, что не был расстрелян Леопольд Окулицкий В августе 1941 года его освободили Впоследствии генерал Окулицкий стал одним из руководителей 41 Цит по: Прудникова Е , Чигирин И Катынь Ложь, ставшая правдой М : ЗАО "ОЛМА Медиа Групп", 2011, с 391 42 Прудникова Е" Чигирин И Катынь Ложь, ставшая правдой М : ЗАО "ОЛМА Медиа Групп", 2011, с 391 43 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М , 2010, с 38 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 141 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 "Армии Крайовой", боевиками "Армии Крайовой" только с июля 1944 года по май 1945 года было убито и ранено около 500 солдат и офицеров освободившей Польшу Красной Армии В 1945 году Окулицкий был вновь арестован С 20 по 22 июня 1945 года он проходил по "Процессу шестнадцати"44 45 И опять-таки не был расстрелян, а получил 10 лет лишения свободы Ещё одним документом, опровергающим позицию сторонников геббельсовско-польской версии катынских событий, является блокнот смоленского бургомистра Б Г Меньшагина, обнаруженный в делах городской управы после освобождения Смоленска Вот запись от 15 августа 1941 года: "Всех бежавших поляков военнопленных задерживать и доставлять в 45 комендатуру" Характерно, что за фашистского прихвостня вступились сторонники геббельсовско-польской версии Они заявили, что блокнот Меньшагина - фальшивка, сфабрикованная НКВД Их не смутило даже то, что авторство Меньшагина подтвердила графологическая экспертиза его почерка и свидетельские показания его заместителя, профессора Б В Базилевского46 47 * Однако сторонники геббельсовско-польской версии показания Базилевского, как и всех других неудобных для них свидетелей, либо отметают с ходу, либо замалчивают И это вместо того, чтобы их проанализировать Доктор исторических наук, профессор А Ю Плотников напомнил о том, что "существует немало свидетельств местных жителей о том, что поляков видели и во второй половине 1940 года, и в 1941 году Они преспокойно ходили колоннами и 47 строили эту самую дорогу" 44 Звягинцев А Г , Орлов Ю Г Заложники вождей Советские и российские прокуроры XX век 1954 -1992 М : РОССПЭН 2006 с 19 - 20 45 Мухин Ю И Ангироссийская подлость М : Крымский мост-9Д Форум, 2003 С 22; Прудникова Е" Чигирин И Катынь Ложь, ставшая правдой М : ЗАО "ОЛМА Медиа Групп", 2011 с 52 46 Мухин Ю И Ангироссийская подлость М" Крымский мост-9Д, Форум, 2003, с 22 - 23; Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИТРК 2010, с 51 47 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в 142 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Встречал поляков и полковник в отставке Илья Иванович Кривой, который перед войной являлся курсантом Смоленского стрелково-пулемётного училища В своём заявлении в Главную военную прокуратуру РФ от 26 октября 2004 года он описал факты встречи им под Смоленском летом 1940 года и в начале лета 1941 года подконвойных военнопленных польских офицеров и солдат48 Его свидетельства весьма подробны и непротиворечивы И И Кривой вспомнил, как летом 1941 г "два - три раза лично видел пленных поляков на земляных работах по ремонту Витебского шоссе на участке от западной окраины Смоленска до пересечения железных дорог на Витебск и Минск в районе Гнёздово Обычно поляки работали на Витебском шоссе группами от4-5до 15-20 человек При этом рядом с ними постоянно находился конвоир в форме войск НКВД с карабином наизготовку Если группа пленных поляков была небольшая (4-5 человек) - то один конвоир, если группа в 15-20 человек или больше - то двое или трое конвоиров"49 Сторонники геббельсовско-польской версии катынских событий игнорируют свидетельства ветерана, предпочитая иных свидетелей Таких, как поручик Свяневич Правда, биография этой "жертвы сталинских репрессий", противоречит геббельсовско-польской версии Ю И Мухин пишет: "Его в составе этапа военнопленных в конце апреля 1940 г привезли на станцию Гнёздово возле Смоленска, откуда военнопленные на автобусах направлялись в новый лагерь, а по геббельсовской фальшивке - прямо ко рвам, у которых их всех расстреляли И этого Свяневича сталинские репрессии догнали как раз в Гнёздово - его арестовали по Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М" 2010, с 17 Кроме того, в 1958 году в Варшаве на процессе над нацистским преступником Эрихом Кохом бывший связист вермахта Пауль Бредоу, служивший при штабе группы армий "Центр", под присягой заявит что осенью 1941 года "видел своими глазами, как польские офицеры тянули телефонный кабель между Смоленском и Катынью" 48 Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИТРК 2010, с 267 - 277 49 Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИТРК 2010, с 273 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 подозрению в шпионаже и отправили в Москву для следствия Там следователи больше года не могли найти достаточно доказательств, чтобы этого Свяневича отдать под суд и расстрелять, в результате в 1941 г после заключения союзного договора между СССР и правительством Польши в эмиграции поручика Свяневича амнистировали и освободили И получается у геббельсовцев глупость, очевидная даже им самим: преступника, подлежащего расстрелу за шпионаж, почему-то больше года кормили и не расстреливали, а тех, кого ни в чём не обвиняли, вдруг взяли и расстреляли?"50 Эта глупость - далеко не единственная В Н Швед и С Э Стрыгин напомнили о пункте 10 "Временной инструкции о порядке содержания военнопленных в лагерях НКВД" от 28 сентября 1939 г , в соответствии с которым "принятые лагерем военнопленные перед тем, как разместить их в бараки, проходят осмотр Обнаруженное оружие, ВОЕННЫЕ ДОКУМЕНТЫ и другие запрещённые к хранению в лагере предметы отбираются" Категорически требование о безусловном и тщательном изъятии любых вещей, позволяющих опознать личность расстрелянного, содержалось в должностной инструкции НКВД СССР по производству расстрелов, которой сотрудники наркомата неукоснительно придерживались в самых сложных ситуациях Не было найдено никаких документов, позволяющих установить личности, на трупах заключенных тюрем Прибалтики, Западной Украины и Белоруссии, которых в конце июня - начале июля 1941 г при отступлении в спешке расстреляли сотрудники НКВД и НКГБ по причине невозможности эвакуации А в Козьих горах на 2815 опознанных трупах было найдено (внимание!) 3184 предмета, позволявших установить личность погибших!"51 Складывается ощущение, что сотрудники НКВД делая инкриминируемое им кровавое 511 Мухин Ю И Антироссийская подлость М" Крымский мост-9 Д Форум, 2003, с 347 51 Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 77 - 78 дело, всеми силами стремились как можно больше наследить О том же говорится и в Рецензии на Заключение экспертов Главной военной прокуратуры (ГВП)52 Заключение экспертов ГВП было тщательно проанализировано в 2010 году В И Илюхиным, С П Обуховым, А Ю Плотниковым, А Н Савельевым, В М Кругом, А Н Колесником и Ю В Емельяновым Признав документ не отвечающим требованиям уголовнопроцессуального законодательства и являющимся "научно не обоснованным, юридически несостоятельным и ничтожным"53, они в своей Рецензии заметили: "По общему правилу, в соответствии со ст 78 УПК РСФСР эксперты в осуществляемом ими исследовании и заключении не вправе выходить за пределы своей научной компетенции В вводной части экспертного "Заключения" эксперты указали сведения о себе и о своей специальности - два юриста (Б Н Топорнин, А М Яковлев); специалист сравнительной политологии, занимающийся изучением политики путем сравнения и сопоставления однотипных явлений в различных политических системах (И С Яжборовская), специалист Института славяноведения и балканистики, чья сфера деятельности - изучение истории, литературы, культуры, языка зарубежных славянских народов, а также других народов Балкан и Центральной Европы (В С Парсаданова); специалист Военной академии по спецдисциплинам, только каких -непонятно (Ю Н Зоря), специалист по раневой баллистике (Л В Беляев) Примечательно, что в составе экспертной комиссии нет ни одного криминалиста (исследовались ведь документы), судебного медика, биолога 52 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М , 2010, с 125-126 53 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М , 2010, с 153 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 143 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 В силу указанных обстоятельств напрашивается вывод, что, вопреки требованиям ст 78 УПК РСФСР, высказанные "экспертами" суждения по представленным им объектам выходят за пределы продекларированных ими специальных познаний и основаны на личных бытовых представлениях и восприятиях исследуемых событий и фактов, что является существенным нарушением уголовно-54 процессуального закона " Далее в Рецензии на Заключение экспертов гвп читаем: "Перед отправкой из Козельского лагеря в распоряжение НКВД Смоленской области всем польским военнопленным были сделаны прививки от брюшного тифа и холеры (весной 1940 г ) Этот факт был отмечен в ходе немецкой эксгумации в 1943 году"54 55 Здесь возникает очередной вопрос без ответа: зачем весной 1940 года перед оправкой из Козельска полякам надо было делать прививки, если их везли на расстрел? Показательна судьба Заключения комиссии экспертов ГВП, авторы которого не нашли ни единого слова критики в адрес геббельсовско-польской версии катынских событий56 Е Прудникова и И Чигирин заметили, что в дальнейшем она "прокурорами не использовалась", что "вполне даёт понять, что это была за бумажка"57 58 54 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М 2010 с 111-112 55 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М" 2010, с 127 Свидетель с геббельсовско-польской стороны Юзеф Мацкевич, побывавший в Катыни в 1943 году, вспоминал о том, что из могил извлекались "свидетельства о сделанной в Козельске прививке" (Катынь Свидетельства, воспоминания, публицистика М" "Текст", 2001, с 97) 56 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М 2010 с 147 57 Прудникова Е" Чигирин И Катынь Ложь, ставшая правдой М : ЗАО "ОЛМА Медиа Групп", 2011 с 509 144 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Характерно и то, что в этой "бумажке" утверждается, что польских офицеров расстреливали в подвалах тюрем "Тогда надо предположить, что вместе с трупами в Катынский лес свозились и гильзы Экспертов подвела их склонность мыслить известными стереотипами Видимо из чтения антисоветской литературы им стало известно, что в НКВД расстреливали в подвалах Они не ознакомились с документами, из которых следует, что гильзы от немецких патронов лежали в могилах, вырытых в лесу, и попасть они туда могли только во время расстрела 58 ПОЛЯКОВ" Но это ещё не всё "Калибр, как известно, всегда был один и тот же - 7,65"59 *, -рассказывал журналист Юзеф Мацкевич, побывавший в 1943 году в Катыни Этот факт, который сразу признали немцы , встревожил Геббельса61 А Ю Плотников уточнил, что это были "немецкие патроны, гильзы немецкой фирмы "Густав Геншофф и компания" - сокращённо "ГЕКО   GECO" -калибра 7,65 и 6,35 мм, которые не могли быть априори использованы НКВД, потому что на вооружении НКВД стояли наганы (калибр 7,62) "62 58 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М 2010 с 152 59 Катынь Свидетельства воспоминания, публицистика М" "Текст", 2001, с 93 611 Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИТРК 2010, с 129 61 Швед В Н Тайна Катыни М" "Алгоритм", 2007, с 38 62 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М" 2010, с 27 А Б Широкорад добавляет, что "после получения иностранного огнестрельного оружия -пистолетов, пулемётов и пушек - в СССР в обязательном порядке проводили все полигонные испытания, отчёты о которых отправлялись в архивы, составлялись и печатались таблицы стрельбы, руководства по ремонту и другие скучные служебные документы Таким образом, физически невозможно в течение полувека скрыть факт принятия на вооружение какого-либо типа стрелкового оружия" (Широкорад А Б Польша Непримиримое соседство М ; "Вече" 2008, с 404) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 С этим согласен и Ю В Емельянов Он заметил, что "обнаружение немецких пуль в трупах перечеркивало усилия гитлеровских фальсификаторов, и Геббельс приходил к неутешительному для себя выводу: "Если это станет известно врагу, то от всей катынской истории придётся отказаться" Однако Геббельс ошибся То, что было понятно циничному, но мыслившему логично главному лжецу Третьего рейха, не желали понять в кругах Польши, одержимых антисоветизмом и русофобией Не желают или не могут понять этого и некоторые 63 ответственные лица в нашей стране" Ляпы в документах Важнейшую роль в обосновании виновности сталинского руководства сыграли кремлёвские документы из "закрытого пакета №1", якобы "случайно" обнаруженного 24 сентября 1992 года в архиве Президента РФ комиссией в составе: руководителя президентской администрации Ю В Петрова, советника Президента Д А Волкогонова, главного архивиста РФ Р Г Пихоя и директора архива А В Короткова В "закрытом пакете №1" был обнаружен важнейший документ - записка Л П Берии И В Сталину №794 Б от " " марта 1940 г о содержащихся в лагерях для военнопленных 14736 бывших офицеров, чиновников, помещиков, полицейских, жандармов, тюремщиков, осадников и разведчиков, 97% которых по национальности были поляками, и 18632 заключенных тюрем западных областей Украины и Белоруссии, 10685 которых были поляками В резолютивной части записки "предлагалось" НКВД СССР расстрелять 14700 военнопленных поляков и 11000 членов различных шпионских и диверсионных организаций Также в "закрытом пакете №1" оказались выписка с решением Политбюро ЦК ВКП(б) №П13 144 от 5 марта 1940 г по "Вопросу НКВД СССР" (два экземпляра), листы № 9, 10 из протоколов Политбюро ЦК ВКП(б) за март 1940 г с решениями и рукописная записка А Н Шелепина Н С Хрущёву H-632-ш от 3 марта 1959 г с проектом постановления Президиума ЦК КПСС об уничтожении 63 Емельянов Ю Сквозная рана В: Советская Россия 2010 6 мая учётных дел расстрелянных польских военнопленных Эта "находка" была обнаружена подозрительно вовремя63 64 Впрочем, в книге "Тайна Катыни" В Н Швед и С Э Стрыгин отметили крайне важную закономерность: "В то время Конституционный суд рассматривал известное "дело КПСС" Документы из "закрытого пакета №1" стали преподноситься сторонниками Ельцина как главное доказательство "бесчеловечной сущности" коммунистического режима Такие внезапные политические актуализации сопровождают всю историю катынских документов Они приобрели исключительное свойство -появляться в нужный момент и в нужное время"65 Заметим, что "Тайна Катыни" вышла в свет в 2007 году А два года спустя указанная её авторами особенность катынских документов в очередной раз подтвердилась -в нужный момент они опять потребовались Перед тем, как анализировать документы из "закрытого пакета №1", напомним, что они легли в основу Заключения комиссии экспертов Главной военной прокуратуры по уголовному делу №159 о расстреле польских военнопленных из Козельского, Осташковского и Старобельского спецлагерей НКВД в апреле-мае 1940 года от 2 августа 1993 года По верному замечанию В Н Шведа и С Э Стрыгина Заключение комиссии экспертов ГВП являет собой "последовательно изложенную польскую версию катынского преступления"66 В И Илюхин, С П Обухов, А Ю Плотников, А Н Савельев, В М Круг, А Н Колесник и Ю В Емельянов заметили, что недостаток квалификации не помешал экспертам ГВП "взяться за разрешение вопросов из совершенно других областей и 64 Стоит напомнить о том, что "закрытый пакет №2", в котором находился оригинал Сообщения комиссии Н Н Бурденко и научно-историческая экспертиза польских профессоров 1988 г , ещё 20 мая 1992 г был предъявлен директором Центра хранения современной документации Р А Усиковым прокурору Главной военной прокуратуры РФ С С Радевичу и эксперту Н Ю Зоре (Швед В Н Тайна Катыни М" "Алгоритм", 2007, с 152) 65 Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 142 66 Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 196 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 145 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 сделать безапелляционный вывод о том, что "материалы следственного дела содержат убедительные доказательства наличия события преступления - массового убийства органами НКВД весной 1940 г содержащихся в Козельском, Старобельском и Осташковском лагерях НКВД 14522 польских военнопленных" Эксперты ГВП пошли дальше и заявили в своём "Заключении", что они установили и виновников "раскрытого" ими преступления в лице И В Сталина, В М Молотова, Л П Берии, В Н Меркулова, Б 3 Кобулова, Л Ф Баштакова, П К Супруненко, С Р Мильштейна, В М Блохина, Н И Синегубова, Е И Куприянова, П С Сафонова, Д С Токарева, а также комендантов, шоферов, надзирателей 67 тюрем " Авторы Рецензии, заметив, что объектом экспертного исследования должны были стать материалы уголовного дела и собранные в нём доказательства, констатировали, что "экспертами" ГВП "никаких исследований документов уголовного дела № 159 в рамках данной экспертизы не проводилось Начни эксперты исследовать на подлинность главный козырь сторонников теории сталинского геноцида польского народа, на который они многократно ссылаются в своем "Заключении", известную записку Л П Берии И В Сталину, "вдруг обнаруженную" Б Н Ельциным в сентябре 1992 года (напомним, что данная экспертиза назначена А Ю Яблоковым ещё 17 марта 1992 г ), и сразу возникнут вопросы: почему в материалах дела нет её подлинника, других решений ВКП(б) по данному вопросу, почему на ней отсутствует дата, почему текст из четырех машинописных листов выполнен на разных машинописных аппаратах; почему выписка из протокола заседания Политбюро ЦК ВКП(б) № 13 144 от 5 марта 1940 года никем не заверена; почему 24 сентября 1992 года Конституционный суд по так называемому делу "о запрете КПСС" усомнился в подлинности этих "исторических документов" и исключил "катынский эпизод" из рассмотрения А усомниться было в чем На выписке из решения Политбюро ЦК ВКП(б) (тоже якобы от 5 марта 1940 г ) о расстреле польских пленных имеются подчистки, исправления Отсутствует оттиск печати, подпись секретаря ЦК, не обозначена его фамилия Согласно отметке на выписке она была отпечатана в четырех экземплярах: одна из них передана Берии, две уничтожены и одна осталась в архиве на постоянное хранение Однако после обнародования Росархивом 28 апреля 2010 года документов "Особой папки" оказалось, что в ней имеется ещё одна выписка, которая в 1959 году якобы передавалась председателем КГБ Шелепину Выписка также датирована мартом 1940 года Но на ней уже указана фамилия секретаря ЦК КПСС - "Сталин" и стоит оттиск печати - ,ДК КПСС", хотя общеизвестно, что в 1940 году Компартия не называлось КПСС, а именовала себя ВКП(б) Записка Шелепина Хрущёву от 3 марта 1959 года пролежала в ЦК КПСС шесть лет без регистрации, а в самой записке в каждом абзаце и предложении - масса неточностей, искажений известных фактов и орфографические ошибки Подобные вопросы имеются по всем основным документам уголовного дела, но ответов на них в рассматриваемом экспертном "Заключении" по понятным 68 причинам нет" Не нашлось ответов на эти принципиальной важности вопросы и у других адептов геббельсовско-польской версии катынских событий Документы из "закрытого пакета №1" были рассмотрены на "круглом столе" по теме "Катынская трагедия: правовые и политические аспекты", состоявшимся 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации Заседание вёл заместитель Председателя Комитета Госдумы по 67 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М 2010 с 112 146 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 68 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М 2010 С 117 118-119 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 конституционному законодательству и государственному строительству В И Илюхин Выступая на нём, генерал-майор юстиции В М Крук69 заявил: "Основное доказательство расстрела польских офицеров сотрудниками НКВД по приказу Сталина - нашумевшая записка на 4 листах, подписанная от имени Берии и якобы представленная Сталину Как и откуда она появилась в деле, покрыто мраком Известно, что в деле лежит не оригинал, а цветная светокопия Об этом знали в аппарате ГВП почти все, хотя делали вид, что это тайна Я видел её копию Первое, что бросилось в глаза, - отсутствие на документе даты (стоит только месяц март и год - 1940-й) и регистрация в секретариате НКВД 29 февраля 1940 года Непонятно, как такое могло быть Я достаточно много видел документов ЦК КПСС - и ни одного, где были бы такие ляпы Я знаком с заключением Молокова, проводившего экспертные исследования текста записки Берии Его выводы о том, что текст записки выполнен на нескольких разных машинописных аппаратах, убедительны и, что самое главное, никем не опровергнуты Все официальные лица молчат и делают вид, что этих исследований вообще нет Но это лишь усиливает сомнения в объективности проведенного расследования и достоверности сделанных следствием выводов и порождает новые вопросы Нельзя, как страус, прятать голову в песок, надеясь, что все рассосётся само по себе, и при этом выдавливать из себя неадекватные оправдания Не рассосется" "Страусы" в России, однако, не перевелись Многочисленные ляпы в катынских документах шокируют многих, но только не директора Государственного архива РФ С В Мироненко, который настойчиво отстаивает позицию, что все документы из "закрытого пакета №1" являются 69 Виктор Михайлович Крук в 1992 - 1999 годах являлся помощником заместителя Генерального прокурора РФ - Главного военного прокурора 711 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М 2010 с 49-50 52 подлинными Он старательно делает вид, что никаких ляпов в них нет Эта "игра в молчанку" подтолкнула В Н Шведа к написанию Открытого письма С В Мироненко В нём говорится: "В записке Берии присутствует немало несуразностей и ошибок Например, в резолютивной части записки предлагается расстрелять на 36 военнопленных поляков меньше и на 315 арестованных больше, нежели указано в пояснительной части Зная скрупулёзное отношение Сталина и его помощника Поскрёбышева к точности количественных данных, невозможно представить, чтобы Берия рискнул отправить в Кремль документ с такими ошибками Также установлено, что отдельные страницы небольшой по объёму записки перепечатывались, причем на разных машинках Подобное для документов такого уровня недопустимо, как тогда, так и сейчас Ключевым нарушением в записке является отсутствие конкретной даты Само по себе это не является чем-то исключительным Известны записки НКВД в которых дата проставлена рукой Берии Возможно, на записке №794 Б просто забыли вписать дату? Бывало и такое В нашем случае, согласно официальной регистрации в секретариате НКВД СССР, Сталину была направлена записка №794 Б от 29 февраля 1940 г Фактически он "получил" (как утверждается) записку №794 Б, датированную и отправленную в марте 1940 г , без указания конкретного числа Ни один нотариус, ни один суд не признают записку Берии, зарегистрированную февралем, а датируемую мартом, достоверной и сочтут её по формальным основаниям подложной В сталинский период подобное расценивалось как вредительство Мог ли кто-то в НКВД СССР пойти на такой подлог?"71 71 ТТТвед В Н Открытое письмо директору Государственного архива РФ Мироненко С В В: Наш современник 2010 №3 С 286 Выступая на думском "круглом столе" В Н ТТТвед привел такое сравнение: "Представьте себе, что у вас паспорт, датированный мартом, а в УВД где его выдавали, записано, что выдали в феврале Естественно, паспорт признают недействительным Такой же следует считать и записку Берии" (Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого Т9 апреля 20 ТО года в RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 147 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Публицист Ю И Мухин также не верит в подлинность "письма Берии", которое "имеет номер при отсутствии даты В подлинном документе такое невозможно, поскольку это 72 одна запись" Странным выглядит и то, что, назвав всех 14736 офицеров "заклятыми врагами Советской власти, преисполненными ненавистью к советскому строю", Берия предложил расстрелять 14700 Вопрос о судьбе 36 "заклятых врагов" автором записки даже не был поставлен! Могло ли такое быть, если бы автором был именно Берия? С Э Стрыгин обратил внимание на следующее: "В тексте сомнительного экземпляра, "письма №794 Б" фигурируют численные данные вечерней поверки пленных 1 марта 1940 года, переданные в Москву лишь 3 марта 1940 года Очевидно, что попасть в текст подлинного письма от 29 февраля данные от 3 марта не могли, следовательно, широко известное "письмо Берии № 794 Б" является поддельным"72 73 74 На тот же вывод наводит и обнаруженное несоответствие последней страницы бериевского послания Сталину трём первым страницам На цифровой фотокопии, размещённой в Интернете, чётко видно, что первые три страницы значительно темнее последней Стало быть, они не могли быть отпечатаны в одно и то же время и храниться 74 в одной папке Но вернёмся к письму В Н Шведа С В Мироненко, в котором имеются указания и на несуразности в других документах из "закрытого пакета №1": "Два экземпляра выписки с решением Политбюро ЦК ВКП(б) от 5 марта 1940 г также оформлены с серьёзными нарушениями На выписке, предназначенной для направления Берии, отсутствует печать Центрального Комитета и Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М 2010 с 35) 72 Мухин Ю И Ангироссийская подлость М" Крымский мост-9 Д Форум, 2003, с 731 73 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М" 2010, с 80 74 Прудникова Е" Чигирин И Катынь Ложь, ставшая правдой М : ЗАО "ОЛМА Медиа Групп", 2011, с 508 148 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) оттиск факсимиле Сталина Фактически это не документ, а простая информационная копия Направление исполнителю (Берии) незаверенной выписки противоречило элементарным правилам работы партийного аппарата Этот экземпляр выписки якобы дважды направлялся Берии и он обязан был росписью подтвердить ознакомление с ней Однако росписи Берии на документе отсутствуют! Почему же именно эта копия выписки попала в "закрытый пакет"? Возникают вопросы и после ознакомления с выпиской из протокола заседания Политбюро ЦК ВКП(б) от 5 марта 1940 г , направленной в феврале 1959 г Председателю КГБ Александру Шелепину Этот экземпляр также был отпечатан в марте 1940 г Но в 1959 г с него удалили дату "5 марта 1940 г " и фамилию старого адресата, после чего впечатали новую дату 27 февраля 1959 г и фамилию Шелепина Получившийся уродливый бюрократический гибрид, ставший выпиской из протокола заседания Политбюро ЦК ВКП(б) от 27 февраля 1959 года, документом считаться не может, так как в феврале 1959 года вместо ВКП(б) была КПСС, а высшим партийным органом был Президиум ЦК КПСС Помимо этого согласно правилам партийного делопроизводства дата и фамилия адресата указывались только в сопроводительном письме к архивному документу, но ни в коем случае на самом документе!"75 Анализируя Выписку с решением Политбюро ЦК ВКП(б) №П13 144 от 5 марта 75 Швед В Н Открытое письмо директору Государственного архива РФ Мироненко С В В: Наш современник 2010 №3 С 286 Историк Ю В Емельянов недоумевает: "В письме, адресованном Н С Хрущёву, председатель КГБ А Н Шелепин просит у него разрешения уничтожить дела расстрелянных поляков Однако сразу возникают вопросы Почему Шелепин вдруг в 1962 году захотел избавиться от этих дел? Было бы понятным, если бы он держал эти дела у себя дома на балконе и они ему мешали греться на солнышке Однако подобные дела содержались в специальных помещениях архивов Почему яростный борец против "культа личности Сталина" Хрущёв беспрекословно поддержал просьбу Шелепина? Почему Шелепин, который в конце 1961 г на XXii съезде КПСС энергично поддержал предложение Хрущёва о выносе тела Сталина из Мавзолея, вдруг в 1962 г предложил уничтожить эти дела?" Емельянов Ю Сквозная рана    Советская Россия 2010 6 мая Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 1940 г по "Вопросу НКВД СССР", политолог С Ф Черняховский заметил, что в ней нет "ни подписи Сталина, как председательствующего, ни подписи Берии, как ознакомившегося перед возвратом документа Вместо подписи внизу напечатано "Секретарь ЦК" Подписи нет, печати нет, заверения подлинности выписки кем-либо -нет На оборотной стороне одним и тем же подчерком указано, что один экземпляр был направлен Берии 4 декабря 1941 года (через полтора года после мнимого расстрела поляков), второй - 27 февраля 1959 года Шелепину"76 Подводя итог "работы с документами", согласимся с выводом В Н Шведа и обоснованностью возникших у него вопросов: "Несмотря на вышеизложенные факты, кремлёвские документы признаны надежными историческими документами В этой связи следует сформулировать нелицеприятный для российского следствия вопрос: каким образом в 1992 году в Кремле были проведены почерковедческая и криминалистическая экспертизы, которые, подтвердив "подлинность" кремлёвских документов, оставили без внимания все имеющие в них грубейшие ошибки и неточности? Помимо этого возникает вопрос к историкам-сторонникам официальной версии Почему до сих пор никто не них не дал вразумительного и исчерпывающего ответа относительно ошибок и несуразностей, присутствующих в исторических документах? "77 Некоторые свои вопросы В Н Швед в 2011 году адресовал знаменитому польскому режиссёру Кшиштофу Занусси: "Почему до сих пор никто из представителей официальной версии не попытался опровергнуть аргументы независимых исследователей и экспертов, ставящих под сомнение подлинность катынских документов из "закрытого пакета №1" 6 [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) 77 Швед В Н Вновь о Катыни В: Наш современник 2010 №2, с 183 "Особой папки" ЦК КПСС? Почему упорно скрывается официальная экспертиза этих документов, проведенная в конце 1992 г по поручению Главной военной прокуратуры РФ? Почему российские военные прокуроры не приняли катынские документы из "закрытого пакета №1" в качестве доказательства расстрела 21857 польских граждан в 1940 г ? Почему никто не даёт ответа по поводу противоречия между результатами 14-летнего расследования Катынского дела Главной военной прокуратурой РФ (ГВП) и официальными заявлениями российского руководства? Напомним, что Министерство юстиции РФ в ответах, основанных на результатах расследования ГВЦ сообщило в Европейский суд по правам человека (в марте и октябре 2010 г ), что российским следствием достоверно установлена гибель 1803 польских военнопленных"78 * * В декабре 2010 года Д А Медведев, будучи президентом РФ, в интервью польским СМИ на радость последних заявил, что за преступление в Катыни "отвечает Сталин и его приспешники И у меня есть соответствующие документы, которые были получены из так называемой "особой папки" Эти документы сейчас присутствуют и в интернете, они общедоступны со всеми резолюциями Попытки поставить эти документы под сомнение, говорить о том, что их кто-то сфальсифицировал, это просто несерьёзно Это делается теми, кто пытается обелить природу режима, который создал Сталин в определённый период в нашей стране" Политолог С Ф Черняховский так прокомментировал это заявление Д А Медведева: "Судя по содержанию того, что сказал Медведев, никаких иных доказательств, кроме материалов доступных в Интернете, - у него нет То есть, у него нет ничего, кроме набора полудюжины документов раскритикованных, осмеянных, подвергнутых сомнению уже не один год назад Он утверждает, что оспаривать эти документы - несерьёзно Но куда более несерьёзно опираться на документы, в 78 Швед В Открытое письмо режиссёру Кшиштофу Занусси В: Спецназ России 2011, №5 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 149 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 которых независимые исследователи находят чуть ли не 50 признаков фальсификации"79 Технология польских раскопок Сторонники геббельсовско-польской версии катынских событий в подтверждение своих выводов приводят результаты польских раскопок Выступая на думском "круглом столе", В А Сахаров заявил, что немцами "в Козьих Горах практиковалось "сводничество" неизвестных трупов со "счастливо *-" 80 найденными документами" Эта технология оказалась не чужда и полякам Их выводы оспаривают В Н Швед и С Э Стрыгин: "Польские археологи и историки работают в рамках Катынского дела на территории бывшего СССР, начиная с 1991 г За это время они по итогам эксгумаций "достоверно"(?) установили 66 захоронений расстрелянных польских граждан: 15 - в Пятихатках (Харьков), 25 - в Медном (Тверь), 8 - в Козьих Горах (Смоленск), 18 - в Быковне (Киев) К сожалению, мы не располагаем данными о методике, по которой те или иные захоронения в Пятихатках, Медном и Быковне признавались польскими или Советскими" Надо полагать, методика идентификации "польских" захоронений является традиционной - по документам и предметам, позволяющим установить, что останки в эксгумированных могилах принадлежат польским гражданам"81 * 83 Ясно одно: применённая поляками "методика" оказалась способной творить чудеса Например, её применение позволяет полякам обнаруживать на месте раскопок обрывки газет, квитанции и письма, которые хорошо сохранились, пролежав в земле более полувека! Причём такие "счастливые" находки встречаются польским "археологам" везде, где бы они не появлялись - в Катыни, Медном или Пятихатках! А в Медном они якобы откопали ещё и списки военнопленных  у [On-line]: http:   w    apn ni publications articlc23416 htm 811 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М 2010 с 91 81 Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 63 150 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Осташковского лагеря, зачем-то брошенными 82 в яму сталинскими раззявами По мнению В Н Шведа и С Э Стрыгина, "действительное количество эксгумированных в 1994 - 1996 гг в Медном и Пятихатках останков польских военнослужащих существенно меньше официально обнародованных польскими экспертами цифр по этим спецкладбищам и что польские археологи сознательно выдавали останки советских людей за 83 польских военнопленных" Выдвинув столь серьёзное обвинение, В Н Швед и С Э Стрыгин обратились к опыту польских раскопок в киевской Быковне в 2001 и 2006 гг Задолго до них было установлено, что близ этого посёлка в 1936 -1941 гг были захоронены трупы репрессированных советских граждан Однако 11 ноября 2006 года киевский еженедельник "Зеркало недели" опубликовал статью Сергея Махуна "Быковня: бизнес на костях - тайно расстреляли и тихо похоронили" С Махун пишет, что, выясняя, на каких основаниях проводились раскопки в Быковне, он нашёл письмо от 20 августа 2001 года, присланное на имя председателя "Межведомственной комиссии Владимира Гусакова польским Советом охраны памяти борьбы и мученичества (за подписью генерального секретаря Анджея Пшевозника) Вот что там написано: "На основании сведений, полученных в ходе следствия, проведённого российской военной прокуратурой, установлено, что в Быковне под Киевом захоронены бренные останки польских граждан, в том числе офицеров, убитых киевским НКВД в 1940 - 1941 гг на основе решения Политбюро ЦК ВКП (б) Советского Союза от 5 марта 1940 года Того же решения, на основе которого убиты польские полицейские и офицеры Войска Польского в Катыни, Харькове и Твери Группа, покоящаяся в Быковне, это около 3500 поляков, погибших на территории Украины" Я встретился с Владимиром 8^ Прудникова Е" Чигирин И Катынь Ложь, ставшая правдой М : ЗАО "ОЛМА Медиа Групп", 2011 с 530-531 83 Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 63 -64 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Игнатьевым, следователем по особо важным делам Киевской городской прокуратуры Именно он вынес в 1989 г постановление о том, что в Быковне захоронены жертвы НКВД а не нацистов И он утверждает: "Шла война, люди эмигрировали, бежали, Польшу Гитлер и Сталин разгромили Мы нашли в 1989 г останки 30 польских офицеров Держали их на Лукъяновке вместе с женщинами Можно говорить о трагической гибели 100—150 поляков Но 3500 офицеров в Быковне - это миф""84 Несмотря ни на что, раскопки шли, и в августе 2006 г секретарь польского Совета охраны памятников борьбы и мученичества Анджей Пшевозник заявил Польскому агентству печати, что в Быковне под Киевом открыты первые могилы поляков, подчеркнув: "Обнаружили то, что искали"85 86 87 * * То, как велись эти раскопки, привело в ужас журналистов еженедельника "Зеркало недели" - издания, на страницах которого тщетно искать положительные оценки советского прошлого и политики, проводящейся президентом РФ В В Путиным Выяснилось, что раскопки проводились с грубыми нарушениями украинского законодательства и общепринятой методики проведения эксгумаций: не велось полевое описание находок; отсутствовала нумерация захоронений; не производилась фиксация (чертежи); человеческие кости не выкладывались в антропологическом положении возле каждой могилы, а собирались в мешки без указания номера могилы; при эксгумации отсутствовали представители местных властей, МВД, прокуратуры, санитарной службы, 86 судмедэкспертизы и т д На наш взгляд, нет никаких оснований полагать, что ранее в России поляки вели свои раскопки, соблюдая те требования, 84 Ма хун С Быковня: бизнес на костях - тайно расстреляли и тихо похоронили В: Зеркало недели 2006 №43 11 ноября 85 Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 64 86 Махун С Быковня: бизнес на костях - тайно расстреляли и тихо похоронили В: Зеркало недели 2006 №43 11 ноября; Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 65 которые они так бесцеремонно проигнорировали в Быковне Последовательная сторонница геббельсовско-польской версии катынских событий Н С Лебедева уверяет: "Факт расстрела польских военнопленных и узников тюрем органами НКВД неопровержимо подтверждается тем, что могилы 6050 узников Осташковского лагеря, расстрелянных в Калинине (ныне Тверь), находятся в той части Медного, которая ни на один день германскими войсками не 87 занималась" В Н Швед и С Э Стрыгин напоминают: "Комплекс Медное" состоит из двух частей В одной, как утверждают надписи на мемориальных досках, захоронены 6311 военнопленных поляков, в другой - 5000 советских людей, ставших жертвами репрессий в 1930 - 1940 годы Помимо этого на территории мемориала находятся два захоронения советских воинов, умерших в госпиталях и медсанбатах Члены тверского "Мемориала" и сотрудники Тверского УФСБ к 1995 г установили по архивным следственным делам, а затем опубликовали фамилии и имена 5177 жертв, расстрелянных в Калинине в 1937 - 1938 гг и 1185 - в 1939 - 1953 гг Считается, что около 5000 из них захоронены на спецкладбище в "Медном" Однако найти конкретные места захоронения репрессированных советских людей так и не удалось Польские археологи прозондировали всю территорию спецкладбища ,Медное" и его окрестности Они пришли к твердому убеждению, что, помимо обнаруженных на спецкладбище 25 "польских могил" и 2 советских захоронений за пределами спецкладбища, никаких других захоронений в этом районе не существует К такому же выводу пришли и специалисты Тверского УФСБ, проводившие зондажные бурения в ,Медном" осенью 1995 г Возникает вопрос, если на спецкладбище в ,Медном" находятся захоронения лишь польских военнопленных, 87 Историк Наталья Лебедева: "Нельзя искажать правду о трагедии в Катыни" В: Комсомольская правда 2011 7 июня RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 151 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 то куда исчезли захоронения расстрелянных советских людей?"88 Это ещё один вопрос, ответ на который не спешат искать сторонники геббельсовско-польской версии Вместе с тем не могут они и опровергнуть важный вывод В Н Шведа и С Э Стрыгина о том, что в "Медном" "захоронена лишь небольшая группа поляков, на основе останков которых все захоронения в "Медном" были объявлены польскими"89 Выступая на "круглом столе", Ю И Мухин пролил свет на технологию "размножения польских черепов": "Под селом Медным в Калининской области раскопали 243 черепа, постеснялся даже этот ксёндз сказать, сколько же из них было с пулевыми отверстиями, поскольку они все перед ним на столе лежали на фотографиях 12 штук было, 12 черепов Смотрите, какие выводы делает следствие из этих 169 черепов, - это, оказывается, захоронение четырех тысяч с лишним поляков и польских офицеров А в Медном 243 черепа размножились в шесть тысяч польских полицейских А кто сказал, что там вообще поляки? Якобы найдены некоторые вещи, но не в могилах найдены, а отдельно, возле могил ямки были, а там эти вещи (ну не нужные там!) закопаны - золотые монеты, всякие вещи и, главное, - газеты за 1940 год Там уже подошвы не сохранились в могилах, а у них газеты читать можно, понимаете? Вот такие находки Казалось бы, где они, эти находки, при деле? Нет, их увезли с собой поляки в Польшу"90 Что же касается раскопок под Харьковом, то там, по словам Ю И Мухина, "раскопали кладбище тюремное, на котором расстреливали уголовных преступников, плюс во время войны там же хоронили немцев, умерших в тифозном лагере военнопленных Раскопали под Харьковом 169 черепов, по черепам нашли Копали 88 Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 65-66 89 ibidem , р 67 911 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М" 2010, с 41 152 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) экскаватором сами поляки, копали вдоль и поперёк Из них 62 черепа с пулевыми ранениями, что допустимо, в тюрьме же расстреливали"91 В Рецензии на Заключение комиссии экспертов ГВП сказано, что "в 1991 году следственной группой ГВП совместно с польскими специалистами при проведении частичных эксгумаций в 6-м квартале лесопарковой зоны Харькова было извлечено 167 останков, на территории неподалеку от и Медное Тверской области (в прошлом Калининской области) эксгумировано 243 тела Сколько из них принадлежит гражданам Польши, следствием не установлено Кадры оперативной съемки показывают, что из захоронений извлекались разрозненные кости, черепа и их фрагменты Как видим, следственная группа ГВП при проведении эксгумации тел летом 1991 года не могла выкопать и идентифицировать по национальному признаку 14522 тела К этому надо добавить, что эксгумацию фактически проводили польские специалисты Они же провели и исследование полученных материалов, якобы найденных в захоронениях, которые не были приобщены к уголовному делу, а увезены в Польшу Такие вещи недопустимы при расследовании уголовных дел, это ставит под сомнение всю имеющуюся в деле доказательную базу"92 В Н Швед и С Э Стрыгин задаются и таким вопросом: "221 эксгумированных трупа в Козьих горах принадлежали абсолютно гражданским лицам Помимо этого установлено, что из 4143 эксгумированных немцами трупов 688 трупов были в солдатской униформе и не имели при себе никаких документов Возникает закономерный вопрос: что за польские солдаты и лица в гражданской одежде оказались в катынских могилах, если в Козельском лагере содержались только 91 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М" 2010, с 40 92 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М , 2010, с 120 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 офицеры, абсолютное большинство которых было одето в офицерскую форму?" 93 Характерно, что этот неотвратимый и закономерный вопрос не возникает у сторонников геббельсовско-польской версии катынских событий Авторы Рецензии на Заключение комиссии экспертов ГВП констатировали: "Комиссия Бурденко в 1944 году, согласно её отчёту, вскрыла под Катынью 925 трупов и пришла к выводу о расстреле их немцами Комиссия Геббельса в апреле 1943 года, если даже признать ее выводы достоверными, провела исследование чуть более 4 тысяч трупов Главная военная прокуратура, как следует из материалов уголовного дела, в 6-м квартале лесопарковой зоны Харькова (25 июля - 9 августа 1991 г ) вскрыла 167 останков поляков и в Медном Тверской области (15 - 25 августа 1991 г ) - 243 трупа Отметим, что эксгумацию фактически проводили польские специалисты Таким образом, можно говорить о количестве всех эксгумированных трупов - не более 6 тысяч Сотрудникам же НКВД и членам Политбюро ВКП(б) вменяют в вину расстрел более 21 тысячи поляков Этот вывод сделан на основе предположений, сомнительных документов, не подвергнутому глубокому экспертному исследованию К тому же в отсутствие эксгумированных трупов и без установления их национальности вменять в вину указанное количество жертв является недопустимым с правовой и просто здравой точки зрения!"94 О новой сенсации, которую подарили миру польские специалисты, 28 января 2013 г на narpolit ru в статье "Сенсация, которую предпочли не заметить Необычное путешествие пана Кулиговского и пана Маловейского на расстрел и обратно" поведал Андрей Михайлов Статья достойна подробного цитирования: "Одной из любимых тем разговоров в "клубе любителей Катыни" являются "массовые расстрелы политзаключенных в тюрьмах на территории Западной Украины" 93 Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 72 - 73 94 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М , 2010, с 126-127 Рассуждают на эту тему часто, но постоянно испытывают проблемы с названием конкретных захоронений И вот - радость! В 2011 году возле Владимира-Волынского на территории городища "Валы" начались раскопки захоронения начала 1940-х Однако когда отчёт о раскопках 2011-2012 годов был опубликован, у западенцев просто челюсти отвисли Оказалось, что массовые захоронения во Владимире-Волынском появились в результате деятельности нацистов Установили это польские исследователи совершенно неопровержимо - по находкам в раскопах Найденные ими в могилах гильзы имеют очень специфическую маркировку, говорящую о том, что произведены они в польском городе Скаржинско-Каменно, оказавшемся в 1939 году в немецкой части Польши - "генерал-губернаторстве" Ну, и время производства на этих польско-немецких гильзах значилось вполне определённое - 1941 год Стало быть, НКВД такими патронами пользоваться никак не мог" Далее А Михайлов замечает: "О своей самой интересной находке польские археологи предпочли особенно не распространяться - и понятно почему А нашли они два польских номерных полицейских жетона Сама по себе находка была бы не ах если бы не номера на этих жетонах Согласно данным польских архивов, один из них (№1441) принадлежал Юзефу Кулиговскому, а другой (№1099) Людвику Маловейскому Оба эти пана в 1939 году попали в плен к Красной Армии и зимой 1939-1940 годов их содержали в Осташковском лагере для военнопленных в нынешней Тверской области А потом (если верить принятой со времён Горбачёва версии "катынского дела") их из этого лагеря в соответствии с "решением Политбюро от 5 марта 1940" отправили "в распоряжение УНКВД по Калининской области" А потом, по официальной версии, всё было просто: всех без исключения "осташковских" поляков расстреляли в здании Калининского УНКВД, а трупы отвезли в окрестности села Медное, где и закопали Теперь там мемориал RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 153 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 жертвам сталинского преступления" Красота И вот теперь вся эта стройная версия полетела к чертям: расстрелянные" весной 1940 года сотрудниками НКВД польские полицейские вдруг обнаружились в массовом захоронении лета 1941, появившемся в результате "работы" нацистских зондеркоманд Ну, и чьими же после этого жертвами оказываются пан Кулиговский и пан Маловейский? Это вопрос неприятный, поэтому поляки на нём заморачиваться не стали" Комментарии излишни Добавим лишь то, что позицию и доводы Михайлова поддержала газета "Красная звезда": "Примечательны результаты раскопок захоронения начала 1940-х годов, которые велись в 2011-2012 годах возле Владимира-Волынского (Украина) на территории городища Валы" Проводили их археологи-поляки по заказу польского Совета охраны памяти борьбы и мученичества Так что вопрос о пророссийских симпатиях археологов отпадает сам собой Выяснилось, что массовые захоронения во Владимире-Волынском появились в результате деятельности германских зондеркоманд Найденные археологами в могилах гильзы имеют очень специфическую маркировку, говорящую о том, что произведены они в польском городе Скаржиско-Каменна, оказавшемся в 1939 году в немецкой части Польши - "генерал-губернаторстве" Ну и время производства на этих польско-немецких гильзах значилось вполне определённое - 1941 год Очевидно, что сотрудники советского НКВД такими патронами пользоваться не могли Археологи нашли и два польских номерных полицейских жетона, на которых сохранились имена Согласно данным польских архивов, один из них (№ 1099) принадлежал Людвику Маловейскому, а другой (№ 1441) - Юзефу Кулиговскому Они попали в плен к Красной Армии осенью 1939 года, и их поместили в Осташковский лагерь для военнопленных в Калининской (ныне Тверской) области Со времён Горбачёва известно, что пленных поляков из этого лагеря в соответствии с "решением Политбюро от 5 марта 1940 года" отправили в распоряжение УНКВД по Калининской области Документы об их перевозке из Осташкова в Калинин действительно имеются Усилиями "команды" идеолога перестройки секретаря ЦК КПСС А Н Яковлева в общественном сознании утвердилась мысль, что всех без исключения "осташковских" поляков расстреляли в здании Калининского УНКВД, а трупы отвезли в окрестности села Медное, где и закопали Теперь там мемориал жертвам "сталинского преступления" И вот теперь находка польских археологов во Владимире-Волынском ставит под вопрос эту версию: убитые якобы весной 1940 года сотрудниками НКВД польские полицейские оказались в массовом захоронении лета 1941 года, возникшем в результате немецких расстрелов В появившемся в российском сегмента Интернета комментарии Андрея Михайлова справедливо отмечается, что фраза "отправить в распоряжение Калининского УНКВД" вовсе не является синонимом распоряжения "расстрелять" В Калинине сотрудники НКВД видимо, проводили сортировку пленных поляков: кого-то отправляли в лагеря, кого-то расстреливали за зверские убийства коммунистов на территории западных областей Белоруссии и Украины и пленных красноармейцев, а кого-то (в данном случае бывших сотрудников полиции) перевозили в места их прежней деятельности для расследования по подозрению в преступлениях Таким образом Юзеф Кулиговский и Людвик Маловейский оказались на территории Западной Украины и попали в руки немцев после вероломного вторжения вермахта на территорию СССР"95 Это далеко не первый случай, когда люди, объявленные расстрелянными НКВД весной 1940 года, оказывались живыми в 1941 году Вот факт, установленный в начале 1944 года Специальной Комиссией под председательством Н Н Бурденко: "Свидетельница Сашнева Мария Александровна, учительница начальной школы дер Зеньково, рассказала Специальной Комиссии о том, что в августе м-це 1941 г она приютила у себя в дер 95 Катынское дело: находка польских археологов В: Красная звезда 2013 8 февраля 154 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Зеньково бежавшего из лагеря военнопленного поляка Он рассказал мне, что окончил в Польше учительскую семинарию, а затем учился в какой-то военной школе и был подпоручиком запаса С начала военных действий Польши с Германией он был призван на действительную службу, находился в Брест-Литовске, где и попал в плен к частям Красной Армии Больше года он находился в лагере под Смоленском Когда пришли немцы, они захватили польский лагерь Установили в нём жёсткий режим Уходя на другой день, поляк назвал свою фамилию, которую Сашнева записала в книге В представленной Сашневой Специальной Комиссии книге Практические занятия по естествознанию" Ягодовского на последней странице имеется запись: "Лоек Юзеф и Софья Город Замостье улица Огродная дом №25" В опубликованных немцами списках под №3796 Лоек Юзеф, лейтенант, значится, как расстрелянный на Козьих Горах" в Катынском лесу весной 1940 г Таким образом, по немецкому сообщению получается, что Лоек Юзеф был расстрелян за год до того, как его видела свидетельница Сашнева"96 97 Теперь схожая метаморфоза произошла с Юзефом Кулиговском и Людвиком Маловейским Есть веские основания предполагать, что если раскопки в Катыни будут продолжены (естественно, при активном российском участии), то список поляков, якобы уничтоженных НКВД весной 1940 года, а на деле остававшимися живыми вплоть до прихода немцев, увеличится Конструктивные предложения Начнём, однако, не с них В 2011 году свет увидела кандидатская диссертация Ю Л Буяновой "Катынское дело: информационная борьба СССР и нацистской Германии (1943 -1945 гг )", в которой была проанализирована историческая литература по катынскому делу Давая оценку неоднократно цитировавшимся в данной статье работам В Н Шведа, С Э Стрыгина и Ю И Мухина Ю Л Буянова 96 Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИГРК 2010, с 42-43 заметила: "Все они не являются профессиональными историками, плотно занимающимися темой Катыни, никто из них не работал в архивах, а выводы свои они строят на умозаключениях либо на показаниях неназванных "источников" Все эти авторы однозначно признают лживость "геббельсовской версии", трактуют Катынское дело исключительно как провокацию гитлеровцев, вместе с тем к документам советской стороны (таким, как заключение комиссии Н Н Бурденко) они относятся не критично, полностью принимают их на веру, не учитывая тот факт, что и эти документы являются продуктом 97 пропаганды" Вызывает недоумение, как Ю Л Буянова умудрилась сделать такой вывод о работах В Н Шведа, С Э Стрыгина и Ю И Мухина, которые, в действительности "плотно занимаются" катынской темой два десятка лет? Составить мнение о работах В Н Шведа, С Э Стрыгина и Ю И Мухина сегодня может каждый, оценив степень их "критичности" в отношении источников Выше были приведены фрагменты расстрельных списков, обнаруженных С Э Стрыгиным в РГАСПИ Делая такие заявления, Ю Л Буянова - автор кандидатской диссертации по информационной борьбе в Катынском деле -заявляет себя в качестве активного участника информационной войны на стороне адептов геббельсовско-польской версии катынских событий98 К примеру, она пишет: "Врачи 97 Буянова Ю Л Катынское дело: информационная борьба СССР и нацистской Германии (1943 - 1945 гг ) Автореферат диссертации на соискание учёной степени кандидата исторических наук СПб , 2011, с 14 98 Старания Ю Л Буяновой были оценены польской стороной В автореферате на соискание учёной степени кандидата исторических наук Ю Л Буянова радостно сообщила: "На конкурсе студенческих и аспирантских работ памяти О Н Кена, проводившемся в 2009 г Генеральным консульством Польши и Санкт-Петербургским институтом истории РАН, статья, содержащая выводы диссертации, заняла призовое место и также была опубликована в сборнике по результатам конкурса" (Буянова Ю Л Катынское дело: информационная борьба СССР и нацистской Германии (1943 - 1945 гг ) Автореферат диссертации на соискание учёной степени кандидата исторических наук СПб , 2011, с 6) Стоит принять во внимание точку зрения болгарского коллеги, доктора философских наук, профессора М Минчева, RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 155 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 сделали вывод, согласно которому поляки, по всем признакам, были расстреляны весной 1940 г "99 * При этом профессиональный историк Ю Л Буянова не конкретизирует эти "признаки" и предусмотрительно молчит о том, что "врачи" были подобраны фашистами А когда среди этих экспертов возникли разногласия и они покинули Смоленск, не подписав нужного Геббельсу заключения, немцы посадили самолет с "врачами" в Белой подляске, где в ангаре повторно потребовали подписать заключение На этот раз эксперты не нашли в себе сил отказаться от сделанного им 100 "предложения" Более конструктивной представляется позиция М И Мельтюхова, которую он сформулировал в статье "Предыстория Великой Отечественной войны": "Как известно, весной 1990 г советское руководство сделало официальное заявление о причастности к этим событиям органов НКВД Однако появившиеся исследования и дополнительные публикации, как, впрочем, и расследование Главной военной прокуратуры РФ, отнюдь не прояснили данную проблему Ныне в Российской Федерации возникла публичная общественная дискуссия по этому вопросу, в ходе которой стало очевидно, что никаких однозначных доказательств вины советского руководства до сих пор не найдено Использующиеся в качестве таких доказательств записка Л Берия в Политбюро ЦК ВКП(б) от 29 февраля 1940 г , выписка из решения Политбюро от 5 марта 1940 г и записка председателя КГБ А Шелепин Н С Хрущёву от 3 марта 1959 г прежде всего вызывают серьёзные сомнения в своей констатировавшего, что в последние 20 лет "руководители Польши никогда не стремились искренно раскрыть истину о катинской таргедии, они стремились, скорее всего, уличить русских в этом ужасном преступлении" 99 Буянова Ю Л Катынское дело в советском иновещании в апреле 1943 г В: Вестник Санкт-Петербургского университета Серия 2 История 2011 №1, с І44 1"" Швед В Н Тайна Катыни М" "Алгоритм", 2007, с 40 Об этом 2 июля 1946 г на Нюрнбергском процесс рассказал член так называемой "интернациональной медицинской комиссии" болгарин М А Марков (Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИТРК, 2010, с 254 - 255) 156 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) аутентичности Кроме того, в записке Берия и выписке из решения Политбюро речь идёт не о поголовном расстреле военнопленных польских офицеров, а о разрешении создаваемой для рассмотрения их следственных дел комиссии (тройки) НКВД выносить в том числе и смертные приговоры Иначе непонятно, зачем вообще была нужна эта комиссия Именно приговоры этой комиссии, а также материалы о проведении этих приговоров в исполнения явились бы прямыми доказательствами вины тогдашнего советского руководства в расстреле определенного количества польских офицеров В литературе имеются сведения о том, что всего было расстреляно 3196 военнопленных, причастных к уничтожению советских военнопленных в 1920 - 1921 гг , к борьбе против левого движения в Польше и совершивших тяжкие уголовные преступления на территории СССР уже после пленения Однако совершенно очевидно, что к трагедии в Катынском лесу эти репрессии вообще не имеют никакого отношения В любом случае, все эти проблемы требуют тщательного, всестороннего и обстоятельного расследования с раскрытием всех имеющих хоть какое бы то ни было отношение к этим вопросам документов в российских и зарубежных архивах"101 Общий вывод известного российского исследователя представляется верным и обоснованным До тех пор, пока остаются спорные вопросы по этой крайне политизированной теме, делать окончательные выводы будет рано В 2011 году в письме польскому режиссёру Кшиштофу Занусси В Н Швед поинтересовался: "Почему польская сторона не стремится проверить сведения о выявленных в последние 10 лет неизвестных польских захоронениях в районе Катыни? Этот вопрос требует пояснения 12 апреля 2000 г и о президента России В Путин сообщил в телефонном разговоре президенту Польши А Квасьневскому о том, что за пределами Катынского мемориала российские рабочие обнаружили неизвестное 1111 Мелыюхов М И Предыстория Великой Отечественной войны сборник В: Исторические исследования в России-Ш Пятнадцать лет спустя М : АИРО-ХХІ, 2011, с 264 - 265 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 польское захоронение Строители были уверены, что это неизвестное польское захоронение, так как на трупах были шинели с польским орлом на пуговицах (http:  2002 kremlin ru pressa 2000041204 html) Новое захоронение, о котором упомянул Путин в телефонном разговоре с Квасьневским, не вскрывалось ни немцами в 1943 г , ни комиссией Бурденко в 1944 г Трупы в могиле лежат в два слоя По самым скромным подсчётам общее количество трупов в могиле может составить от трехсот до тысячи Однако судьба этого захоронения в Катыни до сих пор остаётся не выясненной В то же время Польша заявляет, что судьба каждого погибшего в Катыни поляка священна Видимо, всё дело в том, что вскрытие нового захоронения "обрушит" официальную версию Как объяснить, останки каких поляков обнаружены в новом захоронении, если по официальной версии ВСЕ польские офицеры из Козельского лагеря перезахоронены в могилах Катынского мемориала? Аналогичным образом в Польше и России замалчивается свидетельство Кристины Щирадловской-Пеца (Krystyna Szczyradlowska-Peca), дочери польского полковника Бронислава Щирадловского из "украинского" катынского списка Оно появилось в сентябре 2007 г на интернет-сайте католической "Группы 33" из Хожува (пригород Катовице) (http:  www chorzowmagdalena katowice opoka org pl gr33 index php?option=com content&task =view&id=59&itemid=3O)"102 * * Представляется правильным предложение С Э Стрыгина начать "скорейшую официальную эксгумацию захоронения вблизи водонапорной башни в 120 м от берега Днепра с участием полномочных представителей Польши и Германии Правовым основанием для такой эксгумации является факт обнаружения массового захоронения неизвестных лиц с признаками 103 насильственной смерти" 1112 Швед В Открытое письмо режиссёру Кшиштофу Занусси В: Спецназ России 2011 №5 1113 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в По его словам, "эти захоронения были случайно обнаружены в 1997 году при проведении земляных работ Они расположены вблизи водонапорной башни в 120 м от Днепра, за пределами территории ГМК "Катынь" По мнению местных рабочих, обнаруживших эти массовые могилы, данные захоронения не вскрывались ни немцами в 1943 году, ни комиссией Бурденко в 1944 году Недалеко от этих захоронений, на приусадебном участке одного из домов дачного поселка Козьи Горы, смоленскими "чёрными копателями" была обнаружена яма с обгоревшими чемоданами и вещмешками Среди найденных в яме вещей польских офицеров были обнаружены также артефакты немецкого происхождения, подтверждающие датировку катынского расстрела осенью 1941 104 года " С момента обнаружения этих неизвестных захоронений прошло более 15 лет Примечательно, что польские "археологи", которые в поисках останков репрессированных сограждан побывали в Медном и Быковне105, не спешат вернуться в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М" 2010, с 81-82 По информации С Э Стрыгина 13 апреля 2000 г супруга тогдашнего президента Польши Иоланта Квасьневская возложила цветы на обнаруженную двумя неделями ранее могилу 1114 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за выл В И Илюхин -М 2010 с 81 1115 Примечательна реакция президента Беларуси А Г Лукашенко на вопрос польского жщналиста Польского радио, заданный на пресс-конференции в Минске 15 января 2013 года о возможности проведения раскопок в Куропатах Заметив, что в Беларуси "никогда не расстреливалось польское население" А Г Лукашенко предложил: "Платите деньги, если вас что-то интересует Мы все проведем и вам ответим Какие проблемы? Поляки не чужие нам люди Заплатите деньги - проведем раскопки, где вы считаете нужным, и ответим на ваш вопрос Обойдемся без польских специалистов У нас хватает белорусских Мы к вам не едем раскопки проводить, и вам к нам не надо ехать Нам смоленской истории хватило Мы сами честно и принципиально это сделаем Если жщналисты хотят сопровождать этот процесс - пожалуйста" [Online]: (http :  www inosmi ru world 20130226 206374617 ht ml#ix zz2M6FsmipL) (Дата посещения: 05 09 2013) Суда по всему, такой ответ вогнал польские власти в ступор RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 157 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Катынь, чтобы наконец-то обнаружить неопровержимые доказательства своей правоты и поставить точку в затянувшемся споре Библиография: 1 Бабий Яр под Катынью В: Военноисторический журнал 1990 №11 С 27 2 Брамштедте Е , Френкель Г , Манвелл Р Иозеф Геббельс - Мефистофель усмехается из прошлого Ростов н Д; изд-во "Феникс", 2000 3 Бухарин Н И Россия и Польша в начале XXi века Преодолевая наследие прошлого В: Свободная мысль 2012 №5 6, с 137 4 Бушин В Преклоним колена, пани В: Мы и время (Минск) 1993 Июль №№ 27-28 5 Буянова Ю Л Катынское дело: информационная борьба СССР и нацистской Германии (1943 - 1945 гг ) Автореферат диссертации на соискание учёной степени кандидата исторических наук СПб , 2011, с 14 6 Буянова Ю Л Катынское дело в советском иновещании в апреле 1943 г В: Вестник Санкт-Петербургского университета Серия 2 История 2011 №1 С 144 7 Емельянов Ю Сквозная рана В6 Советская Россия 2010 6 мая 8 Звягинцев А Г , Орлов Ю Г Заложники вождей Советские и российские прокуроры XX век 1954 - 1992 М : РОССПЭН, 2006 9 Иванов Ю В Задолго до Катыни Красноармейцы в аду польских концлагерей В: Военно-исторический журнал 1993 № 12 10 Из документов Чрезвычайной Государственной Комиссии В: Дюков А Р "Русский должен умереть!" От чего спасла нас Красная Армия М , "Яуза", "Эксмо", 2011, с 429 11 Катынское дело: находка польских археологов В: Красная звезда 2013 8 февраля 12 Катынь Пленники необъявленной войны Документы и материалы М , Демократия, 1999, с 651, 564; Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007, с 22 13 Катынь Свидетельства, воспоминания, публицистика М : "Текст", 2001 238 с 14 Конецкий В Без срока давности В: Катынь Свидетельства, воспоминания, публицистика М : "Текст", 2001 239 с 15 Красноармейцы в польском плену в 1919-1922 гг Сборник документов и материалов М , 2004 16 Лебедева Н "Нельзя искажать правду о трагедии в Катыни" В: Комсомольская правда 2011 7 июня 17 Лебедева Н С Катынь: Преступление против человечества М : "Прогресс -Культура", 1994 352 с 18 Матвеев Г Ф О численности пленных красноармейцев во время польско-советской войны 1919-1920 годов В: Вопросы истории 2001 №9 19 Матвеев Г Ф , Матвеева В С Польский плен Военнослужащие Красной армии в плену у поляков в 1919-1921 годах М : ООО "Родина-медиа", 2011 20 Махун С Быковня: бизнес на костях -тайно расстреляли и тихо похоронили В: Зеркало недели 2006 №43 11 ноября 21 Мельтюхов М И Предыстория Великой Отечественной войны сборник В: Исторические исследования в России-Ш Пятнадцать лет спустя М : АИРО-ХХІ, 2011, с 264 - 265 22 Мухин Ю И Антироссийская подлость М , Крымский мост-9Д, Форум, 2003 731 с 23 Назаров О Г Постижение польского плена В: Родина 2012, №7 24 Назаров О Г "Систематические убийство людей!"    Свободная мысль 2012, №9 10 25 Немцы в Катыни Документы о расстреле польских военнопленных осенью 1941 года М : Издательство ИГРК, 2010 26 Прудникова Е , Чигирин И Катынь Ложь, ставшая правдой М : ЗАО "ОЛМА Медиа Групп", 2011 27 Семиряга М И Тайны сталинской дипломатии 1939 - 1941 М : "Высшая школа", 1992 322 с 28 Симонова Т М "Поле белых крестов" Русские военнопленные в польском плену В: Родина 2001, № 4 29 Симонова Т М Советская Россия (СССР) и Польша Военнопленные Красной Армии в польских лагерях (1919-1924 гг ) 4 1 М , 2008; Швед В Н Тайна Катыни М , "Алгоритм", 2007 30 Сноу Э Три девушки из Смоленска В: Дорога на Смоленск: Амер, писатели и журналисты о Великой Отеч войне сов народа, 1941 - 1945 М : Прогресс, 1985 31 Тайны Катынской трагедии Материалы "круглого стола", проведённого 19 апреля 2010 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации   Отв за вып В И Илюхин М , 2010 30 с 32 Широкорад А Несколько вопросов по Катыни В: Военно-промышленный курьер 2010 №13(329), 7 апреля; http:  vpk-news ru articles 6161 Документы по делу Станислава Владиславовича Либкинд-Любодзецкого (1879 года рождения) 33 Швед В Н Тайна Катыни М : "Алгоритм", 2007 С 69 158 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 34 ТТТвед В H Открытое письмо директору Государственного архива РФ Мироненко С В В: Наш современник 2010 №3 С 286 35 Яжборовская И С , Яблоков А Ю , Парсаданова В С Катынский синдром в советско-польских отношениях М : РОССПЭН, 2001 496 с Bibliography: 1 Babij Jar pod Katyn ju V: Voenno-istoricheskij zhumal 1990 №11, s 27 2 Bramshtedte E , Frenkel' G , Manvell R Jozef Gebbel's - Mefistofel' usmehaetsja iz proshlogo Rostov n D; izd-vo "Feniks", 2000 3 Bushin V Preklonim kolena, pani    My i vremja (Minsk) 1993 ijul' №№ 27-28 4 Buharin N i Rossija i Pol'sha v nachale HHi veka Preodolevajanasledie proshlogo V: Svobodnaja mysl' 2012 №5 6, s 137 5 Bujanova Ju L Katynskoe delo: informacionnaja bor'ba SSSR i nacistskoj Germanii (1943 - 1945 gg ) Avtoreferat dissertacii na soiskanie uchjonoj stepeni kandidata istoricheskih nauk SPb , 2011 S 14 6 Bujanova Ju L Katynskoe delo v sovetskom inoveshhanii v aprele 1943 g V: Vesinik Sankt-Peterburgskogo universiteta Serija 2 istorija 2011 №1, s 144 7 Emeljanov Ju Skvoznaja rana    Sovetskaja Rossija 2010 6 maja 8 Zvjagincev A G , Orlov Ju G Zalozhniki vozhdej Sovetskie i rossijskie prokurory HH vek 1954 - 1992 M : ROSSPJeN, 2006 9 ivanov Ju V Zadolgo do Katyni Krasnoarmejcy v adu pol'skih konclagerej V: Voenno-istoricheskij zhumal 1993, №12 10 iz dokumentov Chrezvychajnoj Gosudarstvennoj Komissii V: Djukov A R "Russkij dolzhen umeret'!" Ot chego spasla nas Krasnaja Armija M , "Jauza", "Jeksmo", 2011, s 429 11 Katyn' Plenniki neob#javlennoj vojny Dokumenty i materialy M , Demokratija, 1999 S 651, 564; Shved V N Tajna Katyni M , "Algoritm", 2007, s 22 12 Katyn' Svidetel'stva, vospominanija, publicistika M : "Tekst", 2001 13 Katynskoe delo: nahodka pol'skih arheologov   Krasnajazvezda 2013 8 fevralja 14 Koneckij V Bez sroka davnosti V: Katyn' Svidetel'stva, vospominanija, publicistika M : "Tekst", 2001 239 s 15 Krasnoarmejcy v pol'skom plenu v 1919-1922 gg Sbomik dokumentov i materialov M , 2004 16 Lebedeva N "Nel'zja iskazhat' pravdu o tragedii v Katyni" V: Komsomol'skaja pravda 2011 7 ijunja 17 Lebedeva N S Katyn': Prestuplenie protiv chelovechestva M , 1994 18 Matveev G F O chislennosti plennyh krasnoarmejcev vo vremja pol'sko-sovetskoj vojny 1919-1920 godov V: Voprosy istorii 2001, №9 19 Matveev G F , Matveeva V S Pol'skij plen Voennosluzhashhie Krasnoj armii v plenu u poljakov v 1919-1921 godah M : ООО "Rodina-media", 2011 20 Mahun S Bykovnja: biznes na kostjah — tajno rasstreljali i tiho pohoronili V: Zerkalo nedeli 2006 №43 11 nojabrja 21 Mcl'tjuhov M i Predystorija Velikoj Otechestvennoj vojny sbomik V: istoricheskie issledovanija v Rossii-iii Pjainadcat' let spustja M : AiRO-HHi, 2011 s 264 - 265 22 Muhin Ju i Antirossijskaja podlost' M : Krymskij most-9D, Forum, 2003 731 s 23 Nazarov O G Postizhenie pol'skogo plena V: Rodina 2012 №7 24 Nazarov O G "Sistematicheskie ubijstvo ijudej!" V: Svobodnajamysl' 2012 №9 10 25 Nemcy v Katyni Dokumenty o rasstrele pol'skih voennoplennyh osenju 1941 goda M : izdatel'stvo iTRK, 2010 26 Pradnikova E , Chigirin i Katyn' Lozh', stavshaja pravdoj M : ZAO "OLMA Media Grapp", 2011 27 Semirjaga M i Tajny stalinskoj diplomatii 1939- 1941 M : "Vysshaja shkola", 1992 239 s 28 Simonova T M "Pole belyh krestov" Russkie voennoplennye v pol'skom plenu V: Rodina 2001, №4 29 Simonova T M Sovetskaja Rossija (SSSR) i Pol'sha Voennoplennye Krasnoj Armii v pol'skih lagerjah (1919-1924 gg ) Ch l M , 2008; Shved V N Tajna Katyni M : "Algoritm", 2007 30 Snou Je Tri devushki iz Smolenska V: Doroga na Smolensk: Amer pisateli i zhumalisty o Velikoj Otech vojne sov naroda, 1941 - 1945 M : Progress, 1985 31 Tajny Katynskoj tragedii Materialy "kraglogo stola", provedjonnogo 19 aprelja 2010 goda v Gosudarstvennoj Dume Federal'nogo Sobranija Rossijskoj Federacii   Otv za vyp V i iljuhin- M, 2010, s 30 32 Shirokorad A Neskolko voprosov po Katyni V: Voenno-promyshlennyj kur'er 2010 №13(329), 7 aprelja; http:  vpk-news ru articles 6161 Dokumenty po delu Stanislava Vladislavovicha Libkind-Ljubodzeckogo (1879 goda rozhdenija) 33 Shved V N Tajna Katyni M : "Algoritm", 2007 69 s 34 Shved V N Otkrytoe pis'mo direktora Gosudarstvennogo arhiva RF Mironenko S V V: Nash sovremennik 2010, №3 286 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 159 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 35 Jazhborovskaja i S , Jablokov A Ju , Parsadanova V S Katynskij sindrom v sovetsko-pol'skih oinoshenijah M , ROSSPJeN, 2001 496 s CopyrightOOleg NAZAROV, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Russian-Bavarian Research Center ,Д A Zinovicv" (Moscow) Tel: (+7) 496-412-1784; 903-265-8089   160 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCA DE DREPT iNTERNATiONAL tl RELAtii iNTERNATiONALE Chl"ln"u RopuMWa Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 161-172 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 15 9 2013 | Published: 15 10 2013 РЕЛИГИОЗНОЕ ПРАВО КАК ЭКСТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ РЕГУЛЯТОР КОММЕРЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ THE CANON LAW AS EXTRATERRiTORiAL REGULATOR OF COMMERCiAL RELATiONS DREPTUL CANONiC CA MECANiSM EXTRATERiTORiAL DE CONTROL AL RELAtiiLOR COMERCiALE Петр СЕРГЕЕВ*   Peter SERGEEV ABSTRACT: THE CANON LAW AS EXTRATERRiTORiAL REGULATOR OF COMMERCiAL RELATiONS The article explcrins the position that the religious law is one of the most versatile and extraterritorial regulators of trade relations, which based on an age-old tradition, and has had a significant impact on the formation and development of the lex mercatoria as a form of transnational law Key words: Religious law, commercial law, transnational law, religious organizations, commercial agreement, ethical codes JEL Classification: K19, K39, F52 REZUMAT: DREPTUL CANONiC CA MECANiSM EXTRATERiTORiAL DE CONTROL AL RELAtiiLOR COMERCiALE in articol argumenteaza pozitia conform careia dreptul canonic este unul dintre cele mai universale mecanisme de control extrateritorial al relatiilor comerciale bazate pe traditii vechi, de secole, ti care a avut o influenta semnificativa asupra procesului de formare ti dezvoltare a lex mercatoria ca ramura de drept transnational Cuvinte cheie: dreptul canonic, drept comercial, drept international, organizatii religioase, contractul comercial, coduri etice * SERGEEV Peter - Asistent al Directorului General al S A "Zilisnik", Competitor, Universitatea Umanitara din Smolensk (Smolensk, Federatia Rusa)   SERGEEV Peter - Assistant to the General Director of JSC "Zilisnik", РЮ applicant, The Smolensk Hmnanitarian University (Smolensk, Tlie Russian Federation)   СЕРГЕЕВ Пётр - Помощник генерального директора ОАО "Жилищник" по правовым вопросам, аспирант Смоленского гуманитарного университета (Смоленск, Российская Федерация) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 161 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 JEL Classification: K19, K39, F52 CZU: 348,4,348 06 РЕЗЮМЕ: РЕЛИГИОЗНОЕ ПРАВО КАК ЭКСТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ РЕГУЛЯТОР КОММЕРЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ В статье обосновывается позиция, согласно которой религиозное право является одним из самых универсальных экстерриториальных регуляторов торговых отношений, основанным на многовековой традиции, и оказавшим значительное влияние на формирование и развитие lex mercatoria как разновидности транснационального права Ключевые слова: Религиозное право, коммерческое право, транснациональное право, религиозные организации, коммерческий договор, этические индексы JEL Classification: К19, К39, F52 УДК: 348,4,348 06 Исторической науке коммерческая деятельность религиозных организаций известна уже на протяжении многих сотен лет Однако зачастую забывается тот вклад, который участие религиозных организаций в товарообороте внесло в становление и развитие права вообще и коммерческого права в частности Например, достаточно редко исследователи вспоминают о том, что именно средневековые ученые-канонисты, в противовес глоссаторам, провели окончательную черту между правовым понятием "лицо" в смысле "субъект права" и понятием "человек", именно в рамках религиозного права впервые было заявлено о фикции естественной личности применительно к правосубъектности юридического лица, а также к силе воли членов союза в случае представительства его интересов одним или несколькими лицами1 Ещё более ощутимым, хотя и менее исследованным, является воздействие религиозного права на частные отрасли права, например, на право коммерческое Развитие канонического права на основе рецепции римского права ещё в средние века привело в католических странах к тому, что церковная собственность стала несравненно лучше администрированной и, в связи с этим, более 1 Аннерс Э История европейского права М : Наука 1994, с 162 - 173; Дювернуа Н Л Конспект лекций по гражданскому праву СПб , 1886 Вып 2, с 31 - 32; Иоффе О С Избранные труды по гражданскому праву М" 2000, с 54; Каминка А И Акционерные компании: юридическое исследование СПб , 1902 Т 1, с 415 162 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) экономически полезной, чем соответствующие ресурсы мирских власть имущих2 Эта особенность в итоге явилась одной из причин заимствования или инкорпорирования положений религиозного права в светское законодательство Например, во Франции нормы канонического права, принятые церковью после утверждения свода канонического законодательства (1582 год), получали специальную королевскую санкцию3, в результате чего религиозное право приобретало общеобязательное значение и оказывало ощутимое влияние на некоторые аспекты торговой и финансовой деятельности4 Не менее значимым инструментом регулирования хозяйственной жизни являлось и религиозное право других конфессий К примеру, в России 17 марта 1647 года патриарх, митрополиты, архиепископы и епископы со всем освященным Собором постановили следующие происходящие из канонических установлений правила осуществления торговли: по правилам святых апостолов и святых отцов, в субботу вечером, как только начнут благовестить к вечерне, прекращать торговлю, затворять ряды; утром в 2 Аннерс Э История европейского права М : Наука, 1994, с 180 3 История государства и права зарубежных стран   под ред Н А Крашенинниковой и О А Жидкова М : НОРМА, 2001 4 2, с 293 4 Плешков Е В Каноническое право средневековой Европы: дис канд юр наук: Ставрополь, 2002 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 воскресный день не отпирать рядов и ничем не торговать до пятого часу дня, а как только минует четыре часа, отворять ряды и торговать харчами и всякими товарами; корм же скотской, овес и сено, продавать во все дни и часы невозбранно; в праздники Господские поступать так же, как и в воскресные дни; когда бывают крестные ходы, тогда в рядах ничем не торговать и рядов не отпирать, пока из ходу с крестами не придут в соборную церковь, а потом торговать; в зимнюю же пору, когда в дне бывает семь часов, открывать в воскресные дни торговлю в начале четвертого часа дня, в субботу же вечером переставать от всякого дела за час до ночи5 При этом православными государствами так же применялся механизм санкционирования и инкорпорирования в светскую правовую систему религиозных норм Например, в силу христианского греко-римского законодательства (CJ tit 8)6, запрещалось торговать вещами повседневного житейского обихода с нанесёнными на них священными изображениями (на посуде, печатях, материи для платья и др ) Данное положение, в свою очередь, закреплялось в статье 131 Устава о предупреждении и пресечении преступлений, вошедшего в Свод Законов Российской Империи: привозимые из-за границы вещи со священными изображениями, такие как карманные принадлежности, настольные или настенные приборы и прочее конфисковались, а привозящие их подвергались штрафу Империи7 Наряду с санкционированными отдельными государствами нормами религиозного права, религиозные общины всего христианского мира стремились соблюдать ограничения, установленные в сфере осуществления коммерческой 5 Макарий (Булгаков), Митрополит Московский и Коломенский История Русской Церкви Сайт Русское небо [On-line]: (Дата посещения: 02 03 2011) 6 Кодекс Юстиниана В: Сборник документов по социально-экономической истории Византии М : Издательство Академии Наук СССР, 1951 7 Полное собрание законов Российской Империи Собрание 1-е, т 36, отделение 1-е, № 27886 Сайт Российской национальной библиотеки [On-line]: (Дата посещения: 22 07 2013) деятельности общими основами вероучения В частности, в соответствии с девятым правилом Vi Вселенского собора, духовенству запрещалось заниматься винокурением и торговать вином, хотя и предоставлялась возможность отдавать предприятия, осуществляющие эти виды деятельности, на откуп или в аренду Общие истоки обособившихся в рамках одной конфессии церквей давали знать о себе и в частных нормах конкретных религий К примеру, согласно каноническим предписаниям Русской православной церкви, "епископ, который ничего не имел до хиротонии, не может ничего иметь и после неё, а все, что он приобретает, принадлежит церкви"8 Схожие нормы присутствуют и в католичестве: согласно параграфу 3 канона 668 Кодекса канонического права "всё, что монашествующий приобретает собственными усилиями или ввиду института, он приобретает для института Всё то, что тем или иным образом достаётся ему как пенсия, пособие или страховка, приобретается для института, если собственным правом не постановлено иного"9 По своей сути указанные нормы регламентируют вопросы представительства при совершении сделки: любые сделки, направленные на приобретение обозначенными субъектами имущества, признаются религиозным правом совершенными от имени церкви Общие корни и схожие тенденции в развитии канонического регулирования коммерческой деятельности религиозных организаций в рамках христианства в целом позволяют говорить о транснациональном характере религиозного коммерческого права, существовавшего ещё в эпоху средневековья В настоящее время, разумеется, религиозное право, как правило, не санкционируется светскими государствами и не инкорпорируется в позитивные нормативно-правовые акты, но это отнюдь не 8 Троицкий С В Наследство епископа в Православной церкви (каноническая норма) [On-line]: (Дата посещения: 06 09 2011) 9 Кодекс канонического права Официальный сайт Святого Престола [On-line]: (Дата посещения: 12 08 2013) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 163 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 означает, что религиозное коммерческое право сегодня можно отнести к категории "мёртвого" права Ведь именно сейчас в большинстве стран мира беспрецедентно активную хозяйственную деятельность ведут такие "международные корпорации" как Римско-католическая церковь (с центром в Ватикане), Всемирная исламская лига (с центром в Саудовской Аравии), Всемирное братство буддистов (с центром в Таиланде) и другие экстерриториальные религиозные организации10 В качестве показателя значимости хозяйственной деятельности перечисленных субъектов в мировой экономике можно привести следующий факт: к началу XXi века в мире существовало уже около 200 исламских (строящихся на принципах шариата) банков, активы которых росли на 15% в год11, а мировой товарооборот халяль-продукции, оценивался в 2011 году в сумме не менее 500 млрд, долларов США12 Обороты от коммерческой деятельности Русской православной церкви в 2000 году измерялись, по меньшей мере, сотнями миллионов долларов США13 Столь значимые обороты неизбежно приводят к росту значимости регуляторов деятельности субъектов, осуществляющих соответствующую деятельность, следствием чего является их всё более широкое применение (прямо пропорциональное уровню экономической экспансии религиозных организаций) и стремление к их модифицированию и совершенствованию К примеру, в исламе острую актуальность приобрели особые правила ценообразования В хадисе сказано: "Человек, старающийся повысить цены на что-то необходимое для мусульман, заслуживает того, чтобы Всеблагой и Всевышний Аллах в День воскресенья вверг его в великое Пламя" 111 Субъекты гражданского права   Отв ред Т К Абова М : Институт государства и права РАН, 2000, с 15 11 Журавлев А Ю Теория и практика исламского банковского деда М : Институт востоковедения РАН, 2002, с 36 12 Халяль в России [On-line]: (Дата посещения: 12 12 2010) 13Митрохин Н А , Эдельштейн М Ю Экономическая деятельность Русской Православной Церкви и ее теневая составляющая   отв редактор Л М Тимофеев М : РГГУ, 2000, с 100 -189 164 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Ахмад14 (что подразумевает запрет на спекуляцию товарами первой необходимости), Пророк также сказал: "Поистине, если Аллах сделал что-либо запретным, то Он сделал запретным и назначение цены за это", "Не взвинчивайте цены, и пусть человек не вмешивается в торговые дела своего брата (в Исламе) " аль-Бухари ад-Дарукъутни Порицается исламом и "человек, который после послеполуденной молитвы договорившись с другим человеком о продаже какого-либо товара, поклявшись Аллахом, что сам он взял его по такой-то цене, и покупатель поверил ему, хотя на самом деле было не так" альБухари и Муслим15 Несоблюдение подобных требований может повлечь признание соответствующим религиозным судом условия сделки о цене недействительной и лишить продавца-религиозную организацию возможности получения запланированной прибыли В целях адаптации указанных правил к реалиям современности российскими мусульманами был принят свод правил, которых следует придерживаться предпринимателям, исповедующим ислам В частности, конкретизированы правила регулирования величины разрыва между оптовыми и розничными ценами, установлен запрет на торговлю спиртным16 Не обходит стороной вопрос договорного регулирования цен и право Римско-католической церкви, в рамках которой существуют целое учение о справедливой цене, разработанное в противовес римскому праву, позволявшему определять цену на товар в результате свободного договора Каноническое право Римско-католической церкви признаёт лишь справедливую цену, то есть цену, в которой соблюдено пропорциональное равенство, основанное на обмене эквивалентов Такое понимание восходит к первоначальному христианству ("Какою мерою мерите, такою отмерено будет вам" - Мк , 4:24; Мф , 7:2; Лк , 6:38) и подразумевает невозможность извлечения прибыли при осуществлении 14 Всемирный исламский сайт мусульман [On-line]: (Дата посещения: 13 10 2010) 15 Там же 16 Тощенко Ж Т Экономические притязания религии В: Новая Газета 2009, № 71 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 торговых операций Исходя из этого установления, заключение торговых договоров римско-католическими религиозными организациями представляется не имеющим никакого предпринимательского смысла, так как религиозная организация не должна иметь прибыли по результатам её совершения Однако, в силу многозначности, основанной на системном толковании религиозных норм в богословской традиции, учение о справедливой цене приобретает совершенно иную смысловую нагрузку в трактатах Фомы Аквинского, который вслед за Аристотелем ставит справедливую цену какой-либо вещи в зависимость от степени пользы, извлекаемой из нее: "цена вещи рассматривается не по ее природе, а по степени ее употребления"17 Как следствие, на справедливую цену, по его мнению, влияют не только трудовые затраты, но и спрос-предложение, в связи с чем в дальнейших рассуждениях Фома Аквинский в качестве справедливой цены рассматривает в основном среднюю цену, установившуюся на рынке на данный товар при средних условиях18 Интересно, что такое понимание во многом коррелирует и с существующими положениями светского законодательства, в частности с пунктом 3 статьи 424 Гражданского кодекса Российской Федерации ("в случаях, когда в возмездном договоре цена не предусмотрена и не может быть определена исходя из условий договора, исполнение договора должно быть оплачено по цене, которая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за аналогичные товары") Отдельным, не утратившим со временем своей актуальности, предметом регулирования религиозного коммерческого права является процесс выбора контрагента При этом не только религиозной организации, но и лицу, планирующему заключить коммерческий договор с религиозной организацией, нелишним будет исследовать, как минимум, основы 17 Титова Н Е История экономических учений: Курс лекций М : Туманит, изд центр ВЛАДОС 1997 Лекция 4 18 Покидченко М Г , Чаплыгина И Г История экономических учений: Учебн Пособие М : ИНФРА-М2006 с 11-23 вероучения потенциального контрагента Разумеется, не составляет особой сложности оценить на соответствие целям деятельности религиозной организации совершение сделки, сопоставимой с более-менее известными запретами отдельных вероисповеданий Даже неискушённому коммерсанту должно быть очевидно, что исламская или иудейская религиозная организация не должна участвовать в сделке купли-продажи мясопродуктов из свинины, так как это явно не соответствует цели распространения её веры, включающей в себя убеждённость в греховности употребления в пищу или собственно продажи приобретения свинины (если, конечно, мясопродукты не приобретаются исключительно для их изъятия из оборота с последующей утилизацией) Но подавляющее большинство религий имеют не только неочевидные, но и двусмысленные, а зачастую и противоречивые предписания, затрагивающие вопросы совершения религиозными организациями отдельных видов сделок Например, мало кто знает, что в шести случаях Шариат прямо запрещает торговые сделки, именуемые батил: купля-продажа так называемых "нечистот", узурпированных товаров, предметов, не являющихся собственностью продающего, торговое дело, связанное с запретной, азартной игрой (кимар или кумар), сделки, в которых имеется момент ростовщичества (риба), продажа "смешанных" товаров, отделить которые друг от друга невозможно (например, масла, смешанного с другим жиром)19 Канонические критерии, разумеется, наиболее актуальны при выборе стороны в планируемой к совершению сделке самой религиозной организацией Как дипломатично заметил советник-юрист Московской Патриархии Калинин В Н , "Не нарушая равноправия религиозных организаций и соблюдая меру деликатности, можно допустить, что принадлежность стороны договора к той или иной конфессии или вероисповеданию в некоторых случаях 19 Рахманов А Р Торговля и предпринимательство в исламском праве Сайт Юридическая Библиотека Законы РФ [On-line]: (Дата посещения: 02 09 2013) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 165 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 может приниматься во внимание сторонами в договорных отношениях при выборе делового партнера" 1 ак, например, в иудаизме существуют запреты на осуществление торговли с неевреями Запрещается продавать неевреям любую вещь, которая нужна им для отправления их культа, включая их собственные книги, связанные с их культом* 21, а так же оружие (Тосефта, Авода зара, 2:1 )22 23 При этом данные ограничения не лишены свойственной многим религиозным предписаниям неоднозначности в толковании Так известнейший интерпретатор "Шульхан аруха" применительно к ашкеназской традиции Рав Моше Иссерлес (Поре деа, 151:1) пишет: " A если неевреи могут купить [оружие] и в других местах, 23 можно им продавать их" , из чего в условиях глобализации современного рынка должно следовать фактическое нивелирование соответствующего запрета Ислам прямо запрещает совершение в определённое время торговых сделок с лицами, для которых является обязательной пятничная молитва: "О те, которые уверовали! Когда призывают на намаз в пятничный день, то устремляйтесь к поминанию Аллаха и оставьте торговлю Так будет лучше для вас, если бы вы только знали" (Коран, 62:9)24 Не менее жёсткие запреты существуют и в каноническом праве Римской католической церкви Например, каноном 1269 Кодекса канонического права установлено, что торговля священными предметами, принадлежащими церковному публичному юридическому лицу, может осуществляться лишь с другими церковными публичными юридическими лицами В соответствии с каноном 1298, за исключением вещей весьма незначительной ценности, нельзя продавать церковное имущество тем, кто им управляет, а также их близким, вплоть до четвёртой степени кровного родства или свойства без особого письменного разрешения правомочной власти25 * Вероучения некоторых религиозных групп предписывают сегрегацию полов и сохраняют традиционное разделение  26 мужских и женских социальных ролей , в связи с чем необходимым для разрешения религиозной организацией вопросом при исследовании канонической дозволенности совершения сделки является возможность осуществления торговли обоими полами в равной мере Любая экономическая деятельность предполагает установление некоторого комплекса этических норм, определяющих взаимоотношения между участниками рыночных обменов В связи с этим немаловажное значение для субъектов коммерческой деятельности при осуществлении выбора контрагента приобретают и этические критерии, что в определённой степени соотносится с существующими во многих государствах нормами закона, предписывающими соблюдение при совершении сделок основ нравственности Во многом существующие в современном мире нравственные принципы осуществления коммерческой деятельности обязаны своим возникновением положениям религиозного права Как известно, Макс Вебер напрямую связывал развитие нормативной базы современных экономических институтов с протестантской этикой27 С появлением на мировом рынке ценных бумаг такого сегмента, как социально ответственные инвестиции и созданием в 70-80-х годах XX века так называемых 211 Калинин В Н Имущества и права религиозных организаций В: Недвижимость и инвестиции Правовое регулирование 2004, № 1 (18) 21 Шломо Ганцфрид "Кипур Шулхан Арух" Иерусалим: ІПАМИР, 1994, с 78-79 22 Арье Ольман Торговля оружием с точки зрения Торы В: Сайг ежемесячного литературнопублицистический жщнал и издательство ЛЕХАИМ [On-line]: (Дата посещения: 08 08 2013) 23 Там же 24 Коран [On-line]: (Дата посещения: 03 06 2013) 166 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 5 Кодекс канонического права Официальный сайт Святого Престола [On-line]: (Дата посещения: 12 08 2013) 26 Штерин М Религиозный плюрализм и новые религии в Англии В: Индекс: досье на цензуру 2000, №11 27 Митрохин Н А , Эдельштейн М Ю Экономическая деятельность Русской Православной Церкви и ее теневая составляющая   отв редактор Л М Тимофеев М : РГГУ, 2000, с 100-187 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 "этических фондов"28 образовалась реальная платформа для воздействия религиозных организаций на формирование этических принципов выбора контрагента путём расширения системных функций религиозных объединений по управлению торговлей и трансформирования норм религиозного права в этические критерии В частности, с апреля 2010 года на европейских фондовых рынках начали рассчитывать новый индекс - христианский Stoxx Europe Christian index был запущен в ответ на рост спроса инвесторов на так называемые "этические акции" после финансового кризиса Индекс рассчитывается в двух версиях, по ценам и по чистому доходу, и вычисляется в долларах и евро Сейчас в него входит более 500 компаний, источники доходов которых соответствуют "ценностям и принципам христианской религии" В индекс включены только те компании, хозяйственная деятельность которых не связана с нарушением запретов католической религии (с порнографией, производством и реализацией оружия, табачных изделий, контролем над рождаемостью, азартными играми и др ) К таковым отнесли, к примеру, ВР, HSBC, Nestle, Vodafone, Royal Dutch Shell и GlaxoSmithKline Вопрос о включении акций той или иной компании в индекс решает независимый комитет, состоящий из экспертов христианского, а также академического и инвестиционного сообществ Отмечается, что в него входят и представители Ватикана Предназначением индекса является обеспечение возможности инвесторам участвовать в деятельности тех компаний, которые являются совместимыми с христианской моральной и социальной доктриной, являющейся по существу одним из источников религиозного права По словам руководителя Stoxx Хартмута Грэфа спрос инвесторов на прозрачный индекс, помогающий фондам покупать акции компаний, которые послушны религии и получают доходы в соответствии с 28 Бахтараева К Социально ответственные инвестиции: маркетинговый ход или будущее финансового рынка В: Рынок ценных бумаг 2006, № 11 (314), с 70-72 христианскими ценностями, все больше и больше29 С конца 90-х гг стали возникать и исламские индексы компаний Исламский индекс Доу-Джонса (ИИДД) является базовым индексом капитализации исламских компаний Он входит в группу Глобальных индексов Доу-Джонса, которые рассчитываются на основе акций компаний 34 стран Исламский индекс Доу-Джонса исключает акции любых компаний, основная деятельность которых является недозволенной согласно Шариату К таким видам деятельности относятся производство, торговля, перевозки и любое посредничество при производстве алкоголя и свинины ("Он запретил вам мертвечину, кровь, мясо свиньи и то, что принесено в жертву не ради Аллаха" [Коран, (2:173)]), обман и обвешивание, а также сокрытие недостатков своего товара ("Наполняйте меру и весы по справедливости" [Коран, (6:152)], " Мерьте и взвешивайте честно, не придерживайте имущество людей и не распространяйте на земле нечестие" [Коран, (11:85)], "Наполняйте меру сполна, когда вы отпускаете мерой, и взвешивайте на точных весах Так будет лучше и прекраснее по исходу" [Коран, (17:35)], "Наполняйте меру полностью и не будьте одними из тех, кто наносит урон" [Коран, (26:181)]), выдача или получение денежных средств или иного имущества в долг под проценты ("Те, которые пожирают лихву, восстанут, как восстает тот, кого сатана поверг своим прикосновением Это - потому, что они говорили: "Воистину, торговля подобна лихоимству" Но Аллах дозволил торговлю и запретил лихоимство Аллах уничтожает лихву и приумножает пожертвования Аллах не любит всяких неблагодарных (или неверующих) грешников О те, которые уверовали! Бойтесь Аллаха и не берите оставшуюся часть лихвы, если только вы являетесь верующими" [Коран, (275-276, 278)])30 Так же к запрещённым исламом 29 STOXX  Europe Christian [On-line]: (Дата посещения: 12 09 2013) 311 Калимуллина М Э Этика бизнеса исламских банков В: Ценностные ориентиры в экономической среде исламского мира: Сборник статей   Под ред С В Пирогова М : МАКС Пресс 2009, с 98-104 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 167 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 видам деятельности относятся попрошайничество и настойчивые просьбы, азартные игры ("Они спрашивают тебя о вине и азартных играх Скажи: "В них есть большой грех, но есть и польза для людей, хотя греха в них больше, чем пользы" " [Коран, (2:219)]) и все другие сферы, связанные с запретными товарами либо услугами31 32 Наряду с этим, в исламский индекс Dow Jones, включаются только те компании, чья собственная задолженность не превышает 33 % от ее среднегодовой капитализации Этого порога также не должна превышать и задолженность перед компанией ее контрагентов То есть в балансе компании не должны преобладать ни кредиторская, ни дебиторская 32 задолженность Возникновение такого рода индексов в очередной раз подтверждает значимость нефинансовых факторов в сфере коммерческих отношений и квалификацию религиозными организациями таких факторов в качестве действенного инструмента адаптации хозяйственной практики коммерческих компаний к внутренним установлениям религиозных структур, имеющего при этом экстерриториальный характер Не стоит, однако, думать, что религиозное коммерческое право сосредоточено исключительно на этическом аспекте торговой деятельности Как уже отмечалось, такие вопросы как определение субъектов правоотношений, представительство и тому подобное издревле были в центре внимания религиозного права В религиозном праве не обделены вниманием и такие вопросы как действительность сделок и способы обеспечения исполнения обязательств К примеру, в католичестве каноном 638, определено что "Кроме настоятелей, расходы и юридические акты ординарного распоряжения имуществом действительным образом совершают в пределах своих обязанностей также должностные лица, назначаемые для этого 31 Там же 32 Исламские инвесторы смогут зарабатывать в России по законам шариата [On-line]: (Дата посещения: 12 09 2013) 168 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) собственным правом Для действительности отчуждения и любой сделки, которые могут привести к ухудшению имущественного положения юридического лица, требуется письменное разрешение правомочного настоятеля и согласие его совета Однако, если речь идёт о сделке на сумму, размеры которой превышают пределы, установленные Святым Престолом для каждого региона, а также о предметах, дарованных Церкви по обету, или же о предметах, ценных с точки зрения искусства или истории, то требуется, кроме того, и разрешение самого Святого Престола"33 Отдельно стоит коснуться вопроса о возможности установления договором, заключаемым с религиозной организацией, такой обеспечительной меры как неустойка, исчисляемая в процентном соотношении к определённой сторонами сумме Многие вероучения категорически запрещают использование в хозяйственной деятельности ростовщических операций в каком бы то ни было виде Например, шариат допускает товарообмен лишь с условием, что там не будет иметь место взимание процента О запрете взимания процентов в Коране говорится во многих сурах Но поскольку Коран и Шариат поощряют торговлю, которая фактически является взиманием процентов в виде торговой прибыли, можно уверенно сказать, что взимание процентов допустимо осуществлять в прикрытой ("неростовщической") форме34 Нередко ревностные мусульмане используют для преодоления указанного запрета заключение такого договора купли-продажи, по условиям которого стороны договариваются, что покупатель приобретает товар в рассрочку на определенный срок за определенную сумму, например, десять тысяч условных единиц Затем покупатель продаёт первоначальному продавцу этот же товар, но уже за меньшую цену Допустим, за восемь тысяч единовременным платежом Таким образом, 33Кодекс канонического права Официальный сайт Святого Престола [On-line]: (Дата посещения: 12 08 2013) 34 Керимов Г М Шариат: Закон жизни мусульман Ответы Шариата на проблемы современности СПб : Издательство "ДИЛЯ", 2009, с 123-124 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 первый покупатель получает восемь тысяч, но на нем остается долг в десять тысяч, из которых две тысячи и являются по сути своей процентами35 Этот способ позволяет получить прибыль то продажи товара, но не применим к использованию процентов в качестве способа обеспечения исполнения обязательства, остающихся крайне нежелательными с точки зрения религиозного права для применения как санкции Из всего вышеизложенного следует, что несмотря на повсеместное торжество секуляризации религиозное право не только не исчезло из современной системы правового регулирования коммерческих отношений, но и весьма успешно приспособилось к регламентации основных процессов товарооборота в условиях глобализации товарного рынка, эволюционировав в четырёх направлениях: 1 Разработка норм и правил, уточняющих значение традиционных положений религиозного права в контексте реалий современного мира; 2 Интеграция норм религиозного коммерческого права в критерии "этических фондов и индексов"; 3 Инкорпорирование норм религиозного коммерческого права в светские нормативно-правовые акты Выше были приведены примеры такого инкорпорирования в ретроспективном аспекте, но и сейчас процесс взаимного обогащения позитивного и религиозного права не прекращается В качестве примера современного симбиоза светского и религиозного регулирования можно привести факт выдачи 17 февраля 2009 года Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии Российской Федерации Духовному управлению мусульман Татарстана и ЗАО "Республиканский сертификационный методический центр "Тест-Татарстан" свидетельства о регистрации системы "Халяль", означающей в сфере оказания услуг и торговле соответствие этих услуг, реализуемых товаров и способов их реализации канонически разрешенным видам деятельности и соблюдение всех установленных для мусульман ограничений Тем самым халяль был включён в систему сертификации, предусмотренную Федеральным законом Российской Федерации от 27 12 2002 N 184-ФЗ "О техническом регулировании" 4 Влияние на доктрину права Идеи, разработанные каноническими школами права, до сих пор живут и развиваются в юридической науке Разработка идеи юридического лица и развитие уголовного процесса через регламентацию инквизиционного преследования это лишь самые яркие, но не самые широкие и уж тем более не исчерпывающие примеры Во многом именно антагонизму церковнообщинной (разработанной протестантскими учёными в эпоху Реформации и переносящей право собственности на общину как юридическое лицо) и публицистической (возникшей в ХѴП-ХѴШ веках под влиянием идеологии естественного права и огосударствляющей права на церковное имущество)36 теорий собственности мы обязаны развитием идеи вещных прав Религиозное право представляет собой реальную платформу для исследования корпоративного сегмента lex mercatoria как действенного инструмента регламентации коммерческих отношений Универсальность разработанных религиозными школами права идей, обусловленная процессами глобализации экстерриториальность наряду с мировыми национальных и местных религий и многовековые традиции превращают религиозное право в один из мощнейших транснациональных регуляторов торговой жизни современности и возрождают актуальность его исследования не только в рамках исторической или философской, но экономической и юридической наук 35 Всемирный исламский сайт мусульман [On-line]: (Дата посещения: 13 10 2010) 36 Цыпин В А Церковное право Курс лекций В: Библиотека Якова Кротова [On-line]: lltp:  krotov info libr inin 23 ts tsyp in 4 1itm (Дата посещения: 23 05 2013) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 169 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Библиография: 1 Субъекты гражданского права   Отв ред Т К Абова М : Институт государства и права РАН, 2000 125 с 2 Аннерс Э История европейского права М : Наука, 1994 398 с 3 Арье Ольман Торговля оружием с точки зрения Торы В: Сайт ежемесячного литературнопублицистический журнал и издательство ЛЕХАИМ [On-line]: (Дата посещения: 08 08 2013) 4 Бахтараева К Социально ответственные инвестиции: маркетинговый ход или будущее финансового рынка В: Рынок ценных бумаг 2006, № 11 (314) 5 Всемирный исламский сайт мусульман [On-line]: (Дата посещения: 13 10 2010) 6 Дювернуа И Л Конспект лекций по гражданскому праву СПб :Типо-Литография А Е Ландау, 1886 212 с 7 Журавлев А Ю Теория и практика исламского банковского дела М : Институт востоковедения РАН, 2002 244 с 8 Иоффе О С Избранные труды по гражданскому праву М : Статут, 2000 777 с 9 Калимуллина М Э Этика бизнеса исламских банков В: Ценностные ориентиры в экономической среде исламского мира: Сборник статей   Под ред С В Пирогова М : МАКС Пресс, 2009 147 с 10 Калинин В И Имущества и права религиозных организаций В: Недвижимость и инвестиции Правовое регулирование 2004, № 1 (18) 11 Каминка АИ Акционерные компании: юридическое исследование СПб : Типо-лит А Е Ландау, 1902 Т 1 512 с 12 Керимов Г М Шариат: Закон жизни мусульман Ответы Шариата на проблемы современности СПб : Издательство "ДИЛЯ", 2009 512 с 13 Кодекс канонического права Официальный сайт Святого Престола [On-line]: (Дата посещения: 12 08 2013) 14 Кодекс Юстиниана В: Сборник документов по социально-экономической истории Византии М : Издательство Академии Наук СССР, 1951 318 с 15 Коран [On-line]: (Дата посещения: 03 06 2013) 16 Исламские инвесторы смогут зарабатывать в России по законам шариата [Online]: (Дата посещения: 12 09 2013) 17 История государства и права зарубежных стран   под ред НА Крашенинниковой и О А Жидкова М : НОРМА, 2001 4 2 480 с 18 Макарий (Булгаков), Митрополит Московский и Коломенский История Русской Церкви Сайт Русское небо [On-line]: (Дата посещения: 02 03 2011) 19 Митрохин НА , Эдельштейн М Ю Экономическая деятельность Русской Православной Церкви и ее теневая составляющая   отв редактор Л М Тимофеев М : Pi 1 У, 2000 189 с 20 Плешков Е В Каноническое право средневековой Европы: дис канд юр наук: Ставрополь, 2002 192 с 21 Покидченко М Г , Чаплыгина И Г История экономических учений: Учебн Пособие М : ИНФРА-М, 2006 272 с 22 Полное собрание законов Российской Империи Собрание 1-е, т 36, отделение 1-е, № 27886 Сайт Российской национальной библиотеки [On-line]: (Дата посещения: 22 07 2013) 23 Рахманов А Р Торговля и предпринимательство в исламском праве Сайт Юридическая Библиотека Законы РФ [On-line]: (Дата посещения: 02 09 2013) 24 STOXX  Europe Christian [On-line]: (Дата посещения: 12 09 2013) 25 Титова Н Е История экономических учений: Курс лекций М : Туманит, изд центр ВЛАДОС, 1997 288с 26 Тощенко Ж Т Экономические притязания религии В: Новая Газета 2009, № 71 27 Троицкий С В Наследство епископа в Православной церкви (каноническая норма) [Online]: (Дата посещения: 06 09 2011) 28 Халяль в России [On-line]: (Дата посещения: 12 12 2010) 29 Цыпин В А Церковное право Курс лекций В: Библиотека Якова Кротова [On-line]: http:  krotov info libr min 23 ts tsyp in 4 htm (Дата посещения: 23 05 2013) 170 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 30 Шломо Ганцфрид "Кицур Шулхан Арух" Иерусалим: ШАМИР, 1994 159 с 31 Штерны М Религиозный плюрализм и новые религии в Англии В: Индекс: досье на цензуру 2000, №11 Bibliography: 1 Sub#ekty grazhdanskogo prava   Otv red T K Abova M : institut gosudarstva i prava RAN, 2000 125 s 2 Anners Je istorija evropejskogo prava M : Nauka, 1994 398 s 3 Ar'e Ol'man Torgovlja oruzhiem s tochki zrenija Тогу V: Sajt ezhemesjachnogo literatumo-publicisticheskij zhumal i izdatel'stvo LEHAiM [Online]: (Dataposeshhenija: 08 08 2013) 4 Bahtaraeva K Social'no otvetstvennye investicii: marketingovyj hod iii budushhee finansovogo rynka V: Rynok cennyh bumag 2006, № 11 (314) 5 Vsemimyj islamskij sajt musulman [Online]: (Data poseshhenija: 13 10 2010) 6 Djuvemua N L Konspekt lekcij po grazhdanskomu pravu SPb :Tipo-Litografija A E Landau, 1886 212 s 7 Zhuravlev A Ju Teorija i praktika islamskogo bankovskogo dela M : institut vostokovedenija RAN, 2002 244 s 8 loffe O S izbrannye trudy po grazhdanskomu pravu M : Statut, 2000 777 s 9 Kalimullina M Je Jetika biznesa islamskih bankov V: Cennosinye orientiry v jekonomicheskoj srede islamskogo mira: Sbomik statej   Pod red C B Pirogova M : MAKS Press, 2009 147 s 10 Kalinin V N imushhestva i prava religioznyh organizacij V: Nedvizhimost' i investicii Pravovoe regulirovanie 2004, № 1(18) 11 Kaminka A i Akcionemye kompanii: juridicheskoe issledovanie SPb : Tipo-lit A E Landau, 1902 T 1 512 s 12 Kerimov G M Shariat: Zakon zhizni musul'man Otvety Shariata na problemy sovremennosti SPb : izdatel'stvo "DiLJa", 2009 512 s 13 Kodeks kanonicheskogo prava Oficiainyj sajt Svjatogo Prestola [On-line]: (Dataposeshhenija: 12 08 2013) 14 Kodeks Justiniana V: Sbomik dokumentov po social'no-jekonomicheskoj istorii Vizantii M : izdatel'stvo Akademii Nauk SSSR, 1951 318 s 15 Koran [On-line]: (Data poseshhenija: 03 06 2013) 16 islamskie investory smogut zarabatyvat' v Rossii po zakonam shariata [On-line]: (Dataposeshhenija: 12 09 2013) 17 istorij a gosudarstva i prava zarubezhnyh stran   pod red NA Krasheninnikovoj i O A Zhidkova M : NORMA, 2001 Ch 2 480 s 18 Makarij (Bulgakov), Mitropolit Moskovskij i Kolomenskij istorija Russkoj Cerkvi Sajt Russkoe nebo [On-line]: (Dataposeshhenija: 02 03 2011) 19 Mitrohin N A , Jedel'shtejn M Ju Jekonomicheskaja dejatel'nost' Russkoj Pravoslavnoj Cerkvi i ее tenevaja sostavljajushhaja   otv redaktor L M Timofeev M : RGGU, 2000 189 s 20 Pleshkov E V Kanonicheskoe pravo srednevekovoj Evropy: dis kand jur nauk: Stavropol', 2002 192 s 21 Pokidchenko M G , Chaplygina i G istorija jekonomicheskih uchenij: Uchebn Posobie M : iNFRA-M, 2006 272 s 22 Polnoe sobranie zakonov Rossijskoj imperii Sobranie 1-e, t 36, otdelenie 1-e, № 27886 Sajt Rossijskoj nacional'noj biblioteki [On-line]: (Data poseshhenija: 22 07 2013) 23 Rahmanov A R Torgovlja i predprinimatel'stvo v islamskom prave Sajt Juridicheskaja Biblioteka Zakony RF [On-line]: (Data poseshhenija: 02 09 2013) 24 STOXX  Europe Christian [On-line]: (Dataposeshhenija: 12 09 2013) 25 TitovaN E istorijajekonomicheskih uchenij: Kurs lekcij M : Gumanit izd centr VLADOS, 1997 288s 26 Toshhenko Zh T Jekonomicheskie pritjazanija religii V: Novaja Gazeta 2009, № 71 27 Troickij S V Nasledstvo episkopa v Pravoslavnoj cerkvi (kanonicheskaja norma) [Online]: (Dataposeshhenija: 06 09 2011) 28 Haljal' v Rossii [On-line]: (Data poseshhenija: 12 12 2010) 29 Cypin VA Cerkovnoe pravo Kurs lekcij V: Biblioteka Jakova Krotova [On-line]: (Data poseshhenija: 23 05 2013) 30 Shlomo Gancfrid "Kicur Shulhan Aruh" ierusalim: ShAMiR, 1994 159 s RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 171 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 31 Shterin M Religioznyj pljuralizm i novye religii v Anglii V: indeks: dos'e na cenzura 2000, №11 CopyrightOPeter SERGEEV, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: The Smolensk Humanitarian University 214000, Russian Federation, Smolensk, str Bolishaya Sovetskaya, 8, ap 1 Tel: (+7) (951)7069161   172 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCA ОГ DREPT iNTERNAtiONAL tl RELAtii iNTERNAtiONALE Chl*ln*u RopuMka Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 173-181 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 15 9 2013 | Published: 15 10 2013 СВЯТОЕ ЕВАНГЕЛИЕ И МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО (НЕКОТОРЫЕ ЗАМЕТКИ) THE NEW TESTAMENT AND iNTERNATiONAL LAW (SOME NOTES) NOUL TESTAMENT si DREPTUL iNTERNAtiONAL (UNELE NOTitE) Леонид ТИМЧЕНКО*   Leonid TiMCHENKO ABSTRACT: THE NEW TESTAMENT AND iNTERNATiONAL LAW (SOME NOTES) Some provisions of the Mountcrin Sermon are analyzed in the article under the angle of interconnection with the modem international Law One of the Christ ’s parable is viewed in the same context The author has come to the conclusion that the modern international Law and many provisions of the Christ ’s Doctrine have the same Divine beginning Key words: New Testament Jesus Christ Mountcrin Sermon, peacemakers, international Law, UN JEL Classification: КЗЗ, K39, F29 REZUMAT: NOUL TESTAMENT si DREPTUL iNTERNAtiONAL (UNELE NOTitE) in articol analizeaza prevederile Predicii de pe Munte a lui isus Hristos in contextul relatiei cu dreptul international contemporan Tot in acest aspect este cercetata si una din parabolele lui isus Hristos Autorul ajunge la concluzia ca dreptul international contemporan si multe canoane crestine sunt de aceeasi origine divina Cuvinte-cheie: Noul Testament, lisus Hristos, Predica de pe Munte, mentinerea pacii, drept international, ONU JEL Classification: КЗЗ, K39, F29 CZU: 341,32 001 * TiMCENCO Leonid - Doctor habilitat in drept profesor universitar Universitatea Nationala a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Kiev, Ucraina)   TiMCHENKO Leonid - Doctor Habilitat of Law, Full Professor, The National University of Tire State Tax Service of Ukraine (Kiyv, Ukraine)   ТИМЧЕНКО Леонид Дмитриевич - Доктор юридических наук, профессор Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Киев, Украина) RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 173 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 РЕЗЮМЕ: СВЯТОЕ ЕВАНГЕЛИЕ И МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО (НЕКОТОРЫЕ ЗАМЕТКИ) В статье анализируются положения Нагорной проповеди Иисуса Христа в контексте взаимосвязи с современным международным правом В этом же аспекте рассматривается одна из притч Иисуса Христа Автор приходит к выводу, что современное международное право и многие Христианские каноны имеют общее Божественное начало Ключевые слова: Евангелие, Иисус Христос, Нагорная проповедь, миротворцы, международное право, ООН JEL Classification: КЗЗ, К39, F29 УДК: 341,32 001 Святое Евангелие, как и всякое Святое писание, сложный по форме и содержанию документ, который имеет не один уровень восприятия и толкования Евангелие (греч suayyakiov - "благая весть") - это книга, свидетельствующая о жизни и деятельности Иисуса Христа В книгах Евангелия прежде всего говорится о Божественном происхождении Иисуса Христа, Его рождении, жизни, чудесах, смерти, воскресении и вознесении Четыре Евангелия считаются каноническими Эти книги названы по именам авторов: Матфея, Марка, Луки и Иоанна Исходные тексты Святых книг были анонимными и авторство каждого Евангелия было согласовано только в начале второго века1 Сюжеты из Евангелия стали предметом анализа и воспроизведения в различных художественных творениях (живопись, музыка, литература) Философы и социологи также широко использовали евангелические сюжеты в своих произведениях, например, Н Бердяев, М Вебер, С Кьеркегор, Б Паскаль, В Соловьев, Б Спиноза, Э Фромм, Л Шестов и многие другие Не так давно вышла в свет монография Р А Напаяна "Христианские корни современного права"2 В ней исследуются два аспекта взаимосвязи Божественных и земных [On-line]: ценностей: 1) права человека и христианство и 2) государственная власть и христианство Следует отметить, что в юридической науке взаимосвязь христианства и права в основном исследуют также по двум направлениям: влияние христианства на возникновение государства и права; христианство и права человека3 Предлагаемая читателю статья представляет собой попытку посмотреть на международное право под углом зрения христианства При философском и правовом анализе евангелического текста авторы чаще всего опираются на положения Нагорной проповеди и притчи Иисуса Христа Последуем этой методологии и мы Нагорная проповедь считается сводом моральных заповедей Христа Матфей -автор Евангелия, в котором излагается Нагорная проповедь, разделил учение Христа на пять частей Первую из них как раз и составляет Нагорная проповедь, что свидетельствует о ее исключительной важности для христианского вероучения Немало христиан считают Нагорную проповедь Христа комментарием к Декалогу, провозглашенному Моисеем Лев Толстой, Махатма Ганди, Мартин Лютер Кинг считали Нагорную проповедь фундаментом христианской веры В контексте нашего исследования важно отметить, что Нагорная 3 [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) 2 Папаян Р А Христианские корни современного права М : Норма 2002 416 с 174 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) (Дата посещения: 05 09 2013) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 проповедь также считается одним из главных источников христианского пацифизма Нагорную проповедь структурно можно разделить на следующие части: введение (Мф 5:1-2), блаженства (Мф 5:3-12), притчи о соли и свете (Мф 5:13-16), объяснение Закона (Мф 5:17-48), осуждение лицемеров (Мф 6:1-8), молитва Господня (Мф 6:9-13), не судите, да не судимы будете (Мф 7:1-5), благость Небесного Отца и святость (Мф 7:7-27) Содержательную часть Нагорной проповеди открывают стихи, посвященные блаженству В связи с тем, что указанные стихи возглавляют Нагорную проповедь, можно с уверенностью сказать об их приоритетной значимости Такой вывод можно сделать по аналогии с Конституцией Украины или любого иного государства В основном законе государства наиболее важные положения закрепляются в преамбуле и первой главе Что касается Нагорной проповеди, в начальных стихах речь идет о том, что блаженны милостивые, ибо они помилованы будут (Мф 5:7); блаженны чистые сердцем, ибо они Бога узрят (Мф 5:8); блаженны изгнанные за правду, ибо их есть Царство Небесное (Мф 5:10); блаженны миротворцы, ибо они будут наречены сынами Божиими (Мф 5:9) Положение Нагорной проповеди, изложенное в стихе 9, весьма важно и показательно по многим аспектам Во-первых, Христос четко дает указание людям, что их деятельность, как на индивидуальном, так и коллективном уровнях, должна быть нацелена на поддержание и развитие мирных отношений Именно такие отношения должны считаться нормой при общении между людьми и народами Во-вторых, те, кто содействуют устройству мирных отношений на нашей планете блаженны, угодны Богу и "будут наречены сынами Божиими" Именно к такой группе людей относятся юристы-международники Да и в целом международное право, особенно современное, поскольку это право мира и дружественных отношений между людьми и народами, независимо от расы, пола, языка и религии Устав Организации Объединенных Наций, который многими юристами-международниками считается Конституцией современного международного права, задекларировал, что главной целью ООН является: поддержание международного мира и безопасности С этой целью ООН будет принимать эффективные коллективные меры для предотвращения и устранения угрозы миру и подавления актов агрессии или других нарушений мира и проводить мирными средствами, в согласии с принципами справедливости и международного права, улаживание или разрешение международных споров или ситуаций, которые могут привести к нарушению мира (ст 1) Оценивая роль ООН как главной институциональной структуры современной международной системы, можно утверждать, что положения Устава ООН относятся и к международному праву в целом Действительно, главной целью, как ООН, так и международного права, является обеспечение мира во всем мире посредством установления и развития дружественных отношений между нациями на основе уважения принципа равноправия и самоопределения народов, а также принятие всех необходимых мер для укрепления всеобщего мира Переходя на язык Евангелия, следует сказать, что основная задача международного права - это миротворение Поэтому с полным основанием можно утверждать, что юристы-международники, как ученые, так и практики - миротворцы Отец-основатель современной науки международного права Гуго Гроций в своем фундаментальном труде "О праве войны и мира" (1625), развивая христианскую традицию, писал, что война - ненормальное состояние межгосударственных отношений Нормой являются мирные взаимоотношения между народами и государствами4 И, если во времена Гуго Гроция война считалась правомерным средством разрешения международных споров, то с принятием Устава ООН не только применение силы, но и угроза ее применения были поставлены под запрет (п 4 ст 2) И, несмотря на критику по адресу ООН в отношении некоторых аспектов деятельности этой универсальной 4 Гроций Г О праве войны и мира Три книги, в которых объясняются естественное право и право народов, а также принципы публичного права М : Ладомир, 1994 868 с RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 175 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 организации, следует констатировать, что ООН уберегла человечество от третьей мировой войны На сегодняшний день (сентябрь 2013 г ) не существует, в основном благодаря деятельности ООН, ни одного даже локального вооруженного конфликта В-третьих, в Нагорной проповеди, как уже отмечалось, Христос указывает на блаженство миротворцев В Святых писаниях каждое слово, а то и его часть, имеет значительный вес и особое значение Иисус Христос в своей Нагорной проповеди выделяет именно миродаво тг ев, а не, скажем, созерцателей или словославителей мира Мир есть такой высокой и вместе с тем хрупкой ценностью, достижение которой возможно лишь активными и целенаправленными действиями, т е путем творения (созидания) мирных отношений личных и межгосударственных Притчи, рассказанные Иисусом Христом, легли в основу многих живописных и литературных произведений (Босха, Рембрандта, Дюрера, А С Пушкина, Ф М Достоевского, И С Тургенева, Н С Гумилева и др ) Применительно к нашему исследованию представляется интересным проанализировать сюжет и содержание притчи о Царстве Небесном, которое подобно хозяину дома, пошедшему рано поутру нанять работников в виноградник свой (Мф 20) Он договорился с первыми встреченными работниками трудиться за динарий в течение дня и послал их в свой виноградник Затем хозяин вышел снова около третьего часа и увидел других праздно стоящих работников И "им сказал: идите и вы в виноградник мой, и что следовать будет, дам вам Они пошли Опять выйдя около шестого и девятого часа, сделал то же Наконец, выйдя около одиннадцатого часа, он нашел других, стоящих праздно, и говорит им: что вы стоите здесь целый день праздно? Они говорят ему: никто нас не нанял Он говорит им: идите и вы в виноградник мой, и что следовать будет, получите" Когда же наступил вечер, хозяин виноградника сказал своему управителю: "Позови работников и отдай им плату, начав с последних до первых" И пришедшие около одиннадцатого часа получили по динарию Пришедшие же первыми думали, что они получат больше, но получили и они по динарию Получив деньги, стали роптать на хозяина дома При этом говорили: "Эти последние работали один час, и ты сравнял их с нами, перенесшими тягость дня и зной" Он же в ответ сказал одному из них: "Друг! Я не обижаю тебя; не за динарий ли ты договорился со мною? Возьми свое и пойди; я же хочу дать этому последнему то же, что и тебе Разве я не властен в своем делать, что хочу? Или глаз твой завистлив оттого, что я добр? Так будут последние первыми, и первые последними, ибо много званых, а мало избранных" (Мф 20:1-16) Исходя из содержания данной притчи, можно заключить, что Царство Небесное подобно международным отношениям, урегулированным нормами международного права Лейтмотивом притчи Иисуса Христа выступает максима "договоры должны соблюдаться" (pacta sunt servanda) Хозяин виноградника договаривался с разными группами работников о работе в его хозяйстве за определенную плату По окончании рабочего дня хозяин выплатил работникам, начиная от последних и заканчивая первыми, то вознаграждение, о котором было условлено в устном договоре Иными словами, хозяин выполнил свое обязательство, зафиксированное в договоре А вот первые нанятые работники стали роптать, что, мол, это не справедливо, ибо они работали полный знойный день и получили такую же плату, как и последняя смена нанятых работников На что хозяин виноградника ответил, обращаясь к одному из них: "Друг! Я не обижаю тебя; не за динарий ли ты договорился со мною?" Во-первых, следует обратить внимание на дружескую и учтивую форму обращения хозяина к нанятому работнику, как это принято и в международных отношениях; во-вторых, хозяин четко указал на положения договора, который должен беспрекословно соблюдаться ("Я не обижаю тебя") При этом хозяин подчеркнул, что свои обязательства он полностью выполнил ("не за динарий ли ты договорился со мною?"); в рамках договора я властен делать все, что не противоречит его положениям Именно эта парадигма лежит в основе международного права: договоры и закрепленные в них правила поведения субъектов международного права должны 176 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 добросовестно соблюдаться (п 2 ст 2 Устава ООН, ст 26 Венской конвенции о праве международных договоров) Только при таком отношении к международным договорам со стороны субъектов международного права можно рассчитывать на стабильность и прогнозируемость функционирования международной системы Кроме того, заслуживает внимания следующая фраза хозяина виноградника, обращенная к жалующемуся работнику: "Или глаз твой завистлив оттого, что я добр?" В реальной действительности одни государства могут завидовать другим из-за "доброты" Высших сил к последним Чего греха таить, многие украинские политические деятели и простые граждане нашей страны завидуют кто России, кто США, кто странам Западной Европы При этом, как рядовые украинцы, так и украинская элита, не прилагают должных каждодневных систематических усилий для того, чтобы добиться более весомых результатов в духовной, культурной, научнообразовательной, политико-правовой и социально-экономической сферах Больше превалирует надежда на доброго барина-президента или "дядюшку Сэма" Однако более успешные на сегодняшний день страны прошли, как правило, сложный и тернистый путь развития И добились успеха, благодаря воплощению в жизнь Христианских ценностей: любовь к Богу; любовь к ближнему; запрет на ненависть и убийство; запрет лжи и кражи; мир с ближними важнее всех жертв Богу, а вражда приводит душу человека в ад; запрет осуждения других и стремления исправлять ближних, не исправив себя и др Именно к тем индивидуумам и государствам, которые интенсивно ежедневно трудятся в духовной и материальной сферах, Высшие силы более милостивы и добры Интересный феномен влияния Христианских ценностей на общественное и государственное развитие можно наблюдать на примере США, Австралии и Новой Зеландии Широко известно, что указанные государства были основаны переселенцами из Европы Но какими? В основном авантюристами и преступным элементом В начале XiX в Британия массово ввозила в свою колонию Новый Южный Уэльс (современная Австралия) осужденных за уголовные преступления лиц С 1838 по 1900 гг в Австралию переселилось свыше 18 тыс немцев, расселившихся в основном на юге страны К 1890 г немецкие переселенцы представляли собой вторую по численности этническую группу континента Среди них было немало подвергавшихся преследованиям лютеран5 Необходимо отметить, что деятельность христианских миссионеров и религиозно активных переселенцев привела к тому, что в скором времени дети и внуки авантюристов, каторжников и беглых преступников превратили США, Австралию и Новую Зеландию в высоко развитые страны Достаточно сослаться на пример Австралии: страна является тринадцатой по размеру экономикой в мире, имеет шестое место в мире по ВВП в расчёте на душу населения, второй по величине индекс развития человеческого потенциала Австралия занимает высокое место во многих сферах, таких как качество жизни, здоровье, образование, экономическая свобода, защита гражданских свобод и политических прав Австралия является членом ООН, ВТО, ОЭСР, АТЭС, G206 В то же время атеистический СССР в 1991 р прекратил свое существование как субъект международного права и геополитическая реальность Последний этап существования Советского Союза был отмечен масштабными кризисными явлениями в экономике, политике, духовной сфере, межэтнических отношениях На международной арене СССР часто подвергался справедливой критике за невыполнение взятых на себя договорных обязательств, особенно это касалось обеспечения и защиты прав человека С огромными проблемами, как внутри страны, так и на международной арене, сталкиваются ныне два осколка коммунистической атеистической системы - Республика Куба и КНДР Непреходящее значение и глубокий смысл имеет последний постулат притчи Иисуса Христа: "Так будут последние первыми, и [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) 6 Там же RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 177 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 первые последними, ибо много званых, а мало избранных" (Мф 20:16) Действительно, все течет, все изменяется "Panta rhei", как говорили древние греки, которые хорошо разбирались в диалектике бытия В самом деле, и что касается отдельно взятого человека и межгосударственной системы, то можно оправданно утверждать, что большинство из тех, кто лидировал в школе, чаще всего во взрослой жизни идут в середняках или заметно отстают И, наоборот, школьные "бэкбенчеры" в практической сфере вырываются в лидеры Это в полной мере относится и к государствам В античную эпоху Египет, города-полисы Древней Греции были супердержавами, чего нельзя сказать о современных Греции и Египте Вторая половина XX в была ознаменована лидерством двух сверхдержав США и СССР В настоящее время Советский Союз ушел с исторической арены, а Соединенные Штаты сталкиваются со значительными трудностями, как во внутригосударственной сфере, так и во внешней политике Некогда отсталый и аграрный Китай за короткий срок трансформировался во вторую державу мира Немало аналитиков прогнозируют, что к 2050 г Китай станет абсолютным лидером на мировой арене В конце XiX и начале XX в Норвегия была бедной преимущественно крестьянской страной, население которой испытывало нужду даже в продуктах питания В этой связи можно вспомнить первый роман известного норвежского писателя Кнута Гамсуна "Голод" (1890) По мнению критиков, данное произведение включило многие реальные автобиографические детали Гамсуна Ныне Норвегия является "чемпионом мира" по индексу развития человеческого потенциала Постулат Иисуса Христа о том, что кто был последним - станет первым, поскольку много званых, но мало избранных, должен нацеливать и индивидуумов и государства на то, что, во-первых, в жизни нет недостижимых благородных целей И лучший способ их достичь - это вера, помноженная на упорный труд Во-вторых, государства, добившиеся лидерства в той или иной сфере должны отчетливо понимать, что это временное явление, и оно будет тем короче, чем будет ббльшим злоупотребление в эгоистических целях своим лидерством Иными словами, государста-лидеры должны активно делиться своим ноу-хау достижения высоких результатов в той или иной сфере с отстающими Лидерство - это прежде всего милость Высших сил к определенному государству или личности, а они в свою очередь должны быть милостивыми к другим Если альтруизм не будет характерен для поведения государств-лидеров и людей-лидеров, милость Высших сил к ним быстро прекратиться Хорошо известно, что Королевство Норвегия в течение длительного времени занимает лидирующие позиции в мире по многим направлениям развития По нашему мнению, этот феномен объясняется, в частности тем, что эта страна является "чемпионом мира" по оказанию помощи иностранным государствам Ежегодно 1,1 % ВВП Норвегия выделяет на эту высшей степени благородную и Богоугодную миссию7 В этой связи также уместно напомнить слова из Евангелия от Марка: Иисус Христос " призвал двенадцать и сказал им: кто хочет быть первым, будь из всех последним и всем слугою" (Мк 9:35) Иными словами, первые призваны для того, чтобы служить другим людям и народам, помогать им, а не эксплуатировать иных в корыстных целях Надо заметить, что и ООН создавалась и функционирует, основываясь на принципе сотрудничества и взаимопомощи государств Пункт 3 ст ІУстава ООН гласит: Организация осуществляет "международное сотрудничество в разрешении международных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера и в поощрении и развитии уважения к правам человека и основным свободам для всех "8 Один из главных органов ООН - Экономический и Социальный Совет был учрежден с "целью создания условий стабильности и благополучия, необходимых для мирных и дружеских отношений между нациями, основанных на уважении принципа 7 [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) 8 [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) 178 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 равноправия и самоопределения народов " (ст 55)9 Статья 56 Устава ООН устанавливает: "Все Члены Организации обязуются предпринимать совместные и самостоятельные действия в сотрудничестве с Организацией для достижения целей, указанных в статье 55"10 Естественно, данное положение Устава ООН подразумевает, что государства-лидеры будут прилагать ббльшие усилия (политические, финансовые и пр ) для достижения целей Организации И в конечном счете для ликвидации резких диспропорций в социально-экономическом и политико-правовом развитии государств-членов ООН В подкрепление данного тезиса можно сослаться на Декларацию о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций, принятую на XXV сессии Генеральной Ассамблеи ООН в 1970 г В этом документе, в частности, зафиксировано: "Государства сотрудничают в экономической, социальной и культурной областях, а также в области науки и техники и содействуют прогрессу в мире в области культуры и образования Государства должны сотрудничать в деле оказания содействия экономическому росту во всем мире, особенно в развивающихся странах"11 (курсив наш - Л Т ) Региональные международные организации также были созданы на основе принципа солидарности и взаимной помощи государств Так, в Уставе Совета Европы провозглашается: "Целью Совета Европы является достижение большего единства между его Членами во имя защиты и осуществления идеалов и принципов, являющихся их общим достоянием, и содействие их экономическому и социальному прогрессу" (ст i)12 Такими общими идеалами для народов Европы являются общечеловеческие ценности, 9 Там же 111 Там же 11 [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) 12 [On-line]: (Дата посещения: 05 09 2013) важной составляющей частью которых есть Христианские ценности В Преамбуле к Договору о Европейском Союзе (Лиссабон, 2007), в частности, говорится о том, что государства-члены Европейских Сообществ, получая вдохновение от культурного, религиозного и гуманитарного наследия Европы, помня про историческое значение преодоления раздела европейского континента, стремясь углубить солидарность своих народов, при этом уважая их историю, культуру и традиции, руководствуясь устойчивым стремлением достичь укрепления и сближения своих экономик, а также стремлением продолжить процесс создания как можно более тесного союза народов Европы, в котором решения принимаются как можно ближе к гражданину в соответствии с принципом субсидиарности, решили основать Европейский Союз Как видно, в словах Преамбулы четко фиксируется основополагающая роль Христианских ценностей в деле создания и нормального функционирования такого мощного межгосударственного объединения, как Европейский союз Из приведенного выше можно сделать однозначный вывод, что Небесное Царство и международное право имеют много общего Только на примере одной притчи Иисуса Христа, изложенной в Евангелии от Матфея, мы увидели много параллелей между Христианскими постулатами и нормами международного права Взяв предметом нашего исследования Святое Евангелие, мы нисколько не умаляем постулаты иудаизма, ислама, индуизма или иной религии Ибо большинство религий основаны на признании Единого и Вечного Бога, а пророки у разных религий разные Также моральные императивы в разных религиях почти совпадают Кроме того, широко известно, что мораль лежит в основе любой правовой системы Не может быть аморального права Такие моральные, а они же и религиозные, ценности, как справедливость, равенство, уважение, взаимопомощь и др характерны для системы современного международного права Эти умозаключения позволяют сделать обобщение в отношении иерархии и происхождения норм международной системы: Божественные законы - моральные RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 179 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 нормы - нормы международного права И как тут не вспомнить труд Августина Блаженного "О граде Божием" (427) В этом философском трактате описывается история человечества в виде существования двух сфер - Града Божьего и Града Земного В Граде Божьем люди живут и действуют по Божьим законам, а в Граде Земном его граждане реализуют законы, установленные возгордившимися людьми, которые не признают Бога Естественно, по мнению Августина, граждане Града Земного не найдут спасения во время Страшного Суда13 История человеческой цивилизации, описанная Августином Блаженным в книге "О Граде Божием", - это метафора Однако в этом иносказании прослеживаются реальные тенденции развития человеческого общества: политика тех государств и их объединений, которые не воспринимают Бога и не желают выстраивать отношения с другими субъектами на основе Божьих законов и моральных императивов, ведет к гибели тысяч и миллионов людей, такие государства идут дорогой в ад Вместе с тем, задача человечества - найти modus vivendi, который бы позволил людям и народам жить в мире, гармонии и согласии Нет сомнений в том, что такой способ существования международной системы возможен только на основе добросовестного исполнения всеми субъектами договорных и обычных норм международного права Библиография: 1 Аврелий Августин, Святитель (Августин Блаженный), О Граде Божием i-Xiii [On line]: http:  lib rus ec b 433140 (Дата посещения: 05 09 2013) 2 Statistics Norway [On-line]: http:  www ssb n0 a english minifakta en  (Дата посещения: 5 09 2013) 3 Гроций Г О праве войны и мира Три книги, в которых объясняются естественное право и право народов, а также принципы публичного права М : Ладомир, 1994 868 с 4 Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций [On-line]: http:  www un org ru documents decl conv declaratio ns intlaw principles shtml (Дата посещения: 5 09 2013) 5 Евйнгелие — жизнеописание Иисуса Христа; книги, в которых рассказывается о божественной природе Иисуса Христа, его рождении, жизни, чудесах, смерти, воскресении и знесении [On-line]: http :  ш, wikipedia org wiki %D0%95 %D0%B2%D0 %B0%D0%BD%D0%B3%D0%B5%D0%BB%D0 %В8%Р0%В5, (Дата посещения: 5 09 2013) 6 Папаян Р А Христианские корни современного права - М : Норма, 2002 416 с 7 Устав Организации Объединенных Наций [On-line:]: http:  www un org ru documents charter chapterl sht ml (Датапосещения: 5 09 2013) 8 Устав Совета Европы [On-line]: http :  conventions сое i nt t rcaty rus Trcat і с s Ht m 1 0 01 htm (Датапосещения: 5 09 2013) Bibliography: 1 Avrelij Avgustin, Svjatitel' (Avgustin Blazhennyj), O Grade Bozhiem i-Xiii [On line]: http:  lib ms cc b 433l40 (Data poseshhenija: 05 09 2013 ) 2 Statistics Norway [On-line:]: (Data poseshhenija: 05 09 2013) 3 Grocij G O prave vojny i mira Tri knigi, v kotoryh ob#jasnjajutsja estestvennoe pravo i pravo narodov, a takzhe principy publichnogo prava M : Ladomir, 1994 868 s 4 Deklaracija o principah mezhdunarodnogo prava, kasajushhihsja druzhestvennyh oinoshenij i sotrudnichestva mezhdu gosudarstvami v sootvetstvii s Ustavom Organizacii Ob#edinennyh Nacij [Online]: (Data poseshhenija: 05 09 2013) 5 Evangelie - zhizneopisanie lisusa Hrista; knigi, v kotoryh rasskazyvaetsja o bozhestvennoj prirode lisusa Hrista, ego rozhdenii, zhizni, chudesah, smerti, voskresenii i voznesenii [On-line]: http :  ш wikipedia org wiki %D0%95 %D0%B2%D0 %B0%D0%BD%D0%B3%D0%B5%D0%BB%D0 %B8%D0%B5 (Data poseshhenija: 05 09 2013) 6 Papajan R A Hristianskie komi sovremennogo prava M : Norma, 2002 416 s 7 Ustav Organizacii Obedinennyh Nacij [Online]: (Dataposeshhenija: 05 09 2013) 13 [On-line]: посещения: 05 09 2013) 180 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) (Дата Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 8 Ustav Soveta Evropy [On-line]: (Data poseshhenij a: 05 09 2013) CopyrightOLeonid TiMCHENKO, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: The National University of The State Tax Service of Ukraine (Kiyv, Ukraine) Tel : (+380) 66 720 04 01   RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 181 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCA DE DREPT iNTERNATiONAL tl RELAtii iNTERNATiONALE Chl"ln"u Republica Moldova Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 182-190 iSSN 1857-1999 Submitted: 14 7 2013 | Accepted: 03 10 2013 | Published: 15 10 2013 УКРАИНСКИЙ ВОПРОС В РАБОТЕ ПОСЛЕДНЕГО ЕВРАЗИЙЦА XX ВЕКА Л И ГУМИЛЕВА UKRAiNiAN iSSUE iN THE WORKS OF THE LAST EURAiSiAN OF THE XX-TH CENTURY L N GUMELE V PROBLEMA UCRAiNEANa iN LUCRaRiLE ULTiMULUi EUROASiATiC AL SECOLULUi AL XX-LEA L N GUMiLiOV Олег ИВАХИВ* **   Oleg iVAKHiV Петр ЧЕРНЫК"   Peter CHERNYK ABSTRACT: UKRAiNiAN iSSUE iN THE WORKS OF THE LAST EURAiSiAN OF THE XX-TH CENTURY L N GUMiLEV The issue of Ukraine andpeculiarities of its reflection in the works of Russian scientist L M Gumilev have been researched The analysis of his ideas on the Ukrainian issue and its place in the history of Russian statehood has been conducted in the light of passionarnist and ethnogenesis Key words: Gumilev, Ukraine, Eurasian, ethnogenesis, concept JEL Classification: F51, F68, K33 * ІѴАКШѴ Oleg - Doctor in stiinte politice sef sectie organizare Academia Militara " Hatmanul Petro Sagaydaclmy" (Lvov Ucraina)   iVAKHiV Oleg - PhD in political Sciences Head of the Organizational Department, The Military Academy Hctman Petro Sagaydaclmy" (Lviv, Ukraine)   ИВАХИВ Олег Степанович - Кандидат политических наук, начальник научно-организационного отдела Академия сухопутных войск имени гетмана Петра Сагайдачного (Львов, Украина) ** CERNYK Petru - Doctor in stiinte politice, conferentiar universitar sef al Departamentului de limbi straine si traduceri Academia Militara Hatmanul Petro Sagaydaclmy" (Lvov Ucraina)   CHERNYK Peter - PhD in political Science Associate Professor, Head of Department of foreign languages and translation Tire Military Academy "Hetman Petro Sagaydaclmy" (Lviv Ukraine)   ЧЕРНЫК Петр Петрович - Кандидат политических наук, доцент, начальник кафедры иностранных языков и военного перевода Академия сухопутных войск имени гетмана Петра Сагайдачного (Львов, Украина) 182 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REZUMAT: PROBLEMA UCRAiNEANa iN LUCRaRiLE ULTiMULUi EUROASiATiC AL SECOLULUi AL XX-LEA L N GUMiLiOV Se cerceteaza problematica Ucraineana si specificul reflectiei acesteia in lucrarile omului de stiinta rus LN Gumiliov Se analizeaza ideile sale pe problema ucraineana si locul sau in istoria statalitatii ruse prin prismapassionarismului si einogenezei Cuvinte cheie: Gunriliov, Ucraina, Eurasianism, einogenezei, concept JEL Classification: F51, F68, K33 CZU: 327 (477+(470+571) РЕЗЮМЕ: УКРАИНСКИЙ ВОПРОС В РАБОТЕ ПОСЛЕДНЕГО ЕВРАЗИЙЦА XX ВЕКА Л И ГУМИЛЕВА Исследуется вопрос Украины и особенности его отражения в трудах русского ученого Л Н Гумилева Проведен анализ его идеи по украинскому вопросу и его места в истории русской государственности через призму пассионарности и этногенеза Ключевые слова: Гумилев, Украина, евразийство, этногенез, концепция JEL Classification: F51, F68, КЗЗ УДК: 327 (477+(470+571) Актуальность и постановка проблемы XX век и его завершение стали периодом глобальных общественных преобразований, которые разрушили многовековые достижения восточнославянской цивилизации, тем самым нарушив устоявшиеся стереотипы межнациональных отношений В частности изменения, которые непосредственно отразились на международном статусе Украины и Российской Федерации и которые определяют современное местоположение каждой из них в мировом сообществе, получили глобальный характер Будущее восточнославянской цивилизации на данном этапе во многом зависит от осуществляемых как в Украине, так и в постсоветских государствах реформ и прежде всего - от способности политического руководства каждой из стран объединить политические и экономические инновации с базовыми ценностями традиционных культур В этих условиях отношения Украины и Российской Федерации не могут быть надежно защищены от постоянного негативного влияния традиционных ценностей великодержавного устремления русской культуры Несмотря на все существующие различия в политических позициях, большинство подходов объединяет то, что они рассматривают воображаемую Россию как неизменную целостность В этих условиях на первый план выходят концепции евразийского направления, поскольку считается, что именно идея евразийства имеет достаточный потенциал, чтобы проявить себя новым ориентиром развития как относительно постсоветских государств, так и мирового сообщества в целом 1 Все чаще заходит речь о необходимости усилиями историков постсоветских государств, связанных общей историей, разработать согласованный взгляд на события, которые играли решающую роль в отношениях этих государств Украинская история становится краеугольным камнем, который выявляет силу тех или иных теорий, даже если непосредственно они не касаются 1 Россия: социальная ситуация и межнациональные отношения в регионах В: Авторы-составители: В Н Иванов, И В Ладодо, Г Ю Семигин М" 1996, с 3-8, с 28-29 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 183 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Украины 2 В этом контексте привлекают внимание труды выдающегося русского ученого Л Н Гумилева 3 Состояние разработки проблемы Доступ к изучению наследия Л Н Гумилева долгое время был строго ограничен Печатались в основном труды ученого, основательно проработанные критиками и цензорами Поэтому только после падения "железного занавеса" появилась возможность ознакомиться с трудами русского ученого, с его взглядами и толкованиями, в частности связанными с украинским вопросом Учитывая актуальность и недостаточную изученность проблемы, авторы поставили цель: 1) изучить труды Л Н Гумилева, посвященные проблемам евразийства; 2) проанализировать основные составляющие евразийской концепции, имеющие место в трудах Л Н Гумилева о будущем российского государства; 3) показать взгляды ученого на место украинского вопроса в перспективе развития евразийских государств Изложение основного материала На пороге XXi в геополитическая ситуация в мире претерпела стратегические изменения Тенденция к определению международного статуса государств по уровню экономического и информационно- технологического развития, а также по степени доступа к энергетическим и стратегическим ресурсам достигает своего апогея Не обошли они и евразийского пространства, отразившись разрушением коммунистической системы и провозглашением абсолютным большинством государств континента демократического устройства стратегической целью общественного развития Здесь речь идет, прежде всего, о стремлении России к 2 Грицак Я Нарис історіі Украіни: формування модерно! украінськоі наці! XiX - XX ст К: Генеза 1996 с 7 ’ 3 Гумилев Л Н Этногенез и биосфера Земли М : АСТ, 2001 560 с ; Гумилев Л Н Этнос и ландшафт В: Известия ВГО Т 100 1968, № 3, с 193-202; Гумилев Л Н Ритмы Евразии (эпохи и цивилизации) М : СЗКЭО "Кристалл" 2003 608 с ; Гумилев Л Н От Руси к России М : Абрис-пресс 2004 320 с ; Гумилев Л Н Заметки последнего евразийца В: Евразийский вестник 2002, № 3 [On-line]: http:  www e-joumal ru euro-stl-3 litml (Дата посещения: 05 09 2013) 184 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) сохранению статуса правопреемника мировой сверхдержавы - Союза Советских Социалистических Республик Особого внимания в этом контексте заслуживает научное наследие евразийцев: основателей - Н Трубецкого, П Савицкого, Г Вернадского и продолжателя данного историософского направления - Л Гумилева, который привнес в концепцию евразийства идею пассионарности 4 Труды Л Гумилева продолжили традиции "географического" евразийства П Савицкого Однако если их последовательно анализировать, это приближает нас к биологическому детерминизму: сроки рождения и смерти этносов зависят не от культурно-исторических факторов, а от естественных Биологическая эволюция внутри вида Ното Sapiens сохраняется, но приобретает черты, не присущие другим видам животных Филогенез превращается в этногенез 5 Таким образом, согласно взглядам Л Гумилева, от биологических, природных механизмов зависит вся история этносов, что прямо противоречит идеям первых евразийцев о верховенстве духовнорелигиозных факторов при формировании народа как единого целого В глобальном смысле евразийство и даже Евразия, как концепт, не привязано жестко к евразийскому материку, как географическому объекту Евразийство представляет собой планетарную стратегию, признает объективность глобализации и, соответственно, конец эпохи национальных государств Но наряду с этим она предлагает качественно иной сценарий глобализации: не однополярный мир и не единое государство с единым мировым руководством, а несколько глобальных зон-полюсов Это вариант многополярной глобализации Глобализация - главный и фундаментальный процесс настоящего, она определяет основной вектор современной истории Национальногосударственное устройство сегодня переходит в глобальное Мы стоим на пороге создания планетарного государства с единой унифицированной административно- экономической системой 4 Гумилев Л Н Этногенез и биосфера Земли М : АСТ 2001 5 Там же с 248 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Будучи абсолютизацией атлантизма, глобализация, вместе с тем, стремится избежать такого однозначного определения По мнению теоретиков глобализации, когда атлантизм становится глобальным, он, в известной степени, перестает быть "атлантизмом" Известный американский политолог Ф Фукуяма, учитывая это, говорит о "конце истории", понимая под этим "конец геополитической истории", окончание дуэли между атлантизмом и евразийством (в его геополитическом смысле)" Для обоснования своего видения новой геополитической ситуации евразийцы попытались синтезировать в едином проекте культурные достижения нескольких земных цивилизаций, примирить многочисленные историософские доктрины И особую роль здесь сыграл этнично-географический детерминизм евразийства, в частности, в решительных гумилевских формулировках Исследуя историю кочевников Средней и Центральной Азии за период с Ш в до н э по XV в н э , Л Гумилев дает свое видение истории Евразии Он делает это с точки зрения исторической географии - изменения климата и ландшафта региона, а также теории этногенеза Будучи автором научных трудов по проблемам палеоэтнографии Средней Азии, истории народов Тибета и Памира в i тысячелетии н э , он с новых позиций переосмысливает наследие евразийства и рассматривает его, прежде всего, как историю этносов в сочетании с принципами 7 комплиментарное  и пассионарности Особое внимание он обращает на то, что человеческая цивилизация с момента своего зарождения была тесно связана с окружающей природой и черпала из нее средства к существованию Приспосабливаясь к ландшафтным условиям тропического леса, как то сухой степи, тундры и т д , человечество вырабатывало систему навыков и обычаев, которые явились причиной его разделения на различные 6 Фукуяма Ф Конец истории? В: Вопросы философии, 1990 № 3, с 134-148 7 Гумилев Л Н Этнос и ландшафт В: Известия ВГО Т 100 1968, № 3, с 193-202; Гумилев Л Н Ритмы Евразии (эпохи и цивилизации) М : СЗКЭО "Кристалл", 2003 608 с ; Гумилев Л Н Заметки последнего евразийца [Електронний ресурс] В: Евразийский вестник 2002, № 3 коллективы, впоследствии получившие название этноса Ученый отмечает, что этническое размежевание человечества продолжается, и именно оно стало формой существования вида Ното sapiens Это называется этногенезом человеческой цивилизации и стало феноменом, балансирующим между общественной и иной природной формой движения материи 6 7 8 9 * В своих трудах Л Гумилев констатирует, что, с точки зрения исторической географии, этносами являются коллективы людей, которые противопоставляют себя всем другим, например, китайцы и варвары, арабы-мусульмане времен первых халифов и "неверные" и т д Зарождаясь в условиях определенного ландшафта, этносы иногда распространяются по всей территории Земли, но это связано лишь с их исторической судьбой, которая определяется как ритмами этногенеза, так и глобальным общественным развитием человечества Таким образом, констатирует ученый, исследование проблемы этногенеза возможно лишь на 9 грани естественных и гуманитарных наук Согласно утверждениям Л Гумилева, непосредственно на человеческий организм, как и на любой человеческий коллектив, оказывает влияние не просто Земля, а только определенный ландшафт Этнос должен постоянно приспосабливаться к нему в момент формирования Приспособившись к ландшафту в условиях переселения и расселения, он ищет себе ту территорию, которая соответствует его привычкам и потребностям Созданный этносом ландшафт   ю влияет на него так же, как и природный Огромные массивы суши, включающие Азию, Европу и Африку, указывает он, по сути, делятся на ряд субконтинентов (мест развития), на территории которых проживают те или иные супер этносы в отведенный им временной срок На его взгляд, эти супер этносы со временем меняют формы, однако 8 Гумилев Л Н Этнос и ландшафт В: Известия ВГО - Т 100 1968 № 3 с 193-202; Гумилев Л Н От Руси к России М : Абрис-пресс 2004 320 с ; Гумилев Л Н Этногенез и биосфера Земли М : АСТ, 2001 560 с 9 Гумилев Л Н Этнос и ландшафт В: Известия ВГО Т 100 1968 № 3 с 193-202 111 Гумилев Л Н Заметки последнего евразийца [Електронний ресурс] В: Евразийский вестник 2002, № 3 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 185 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 основные принципы, на которых строятся их связи с ландшафтом, остаются Этногенез -прежде всего процесс активной адаптации человеческих цивилизационных коллективов в среду - этническую и естественную Одновременно ландшафтная среда заставляет людей приобретать адаптивные навыки, которые рассматриваются как этнические стереотипы поведения 11 Вторжение представителей западного супер этноса (немцев, поляков и других) на российские и украинские земли были эпизодическими и не увенчались успехом Опираясь на это, Л Гумилев рассматривает Евразию не только как географическое, но и прежде всего как этническое целое Вместе с тем он утверждает, что это не означает, что в самой Евразии не происходят внутренние изменения, то есть процессы развития этногенеза Их достаточно легко заметить, рассматривая этапы этнической истории: во-первых, при пассионарном подъеме и образовании нового этноса идут процессы интеграции и экспансии новой системы в пределах Евразии Во-вторых, наоборот, при снижении уровня пассионарности (энергии живого вещества биосферы) великие державы распадаются, а на их месте образуются небольшие орды и княжества, выполняющие функции государств 12 Поскольку фазы этногенеза - подъемы, надломы, инерции -так или иначе, фиксируют и определяют уровень пассионарного напряжения, то, по мнению ученого, нужно говорить о конкретной культурной ситуации или явлении, но только с точки зрения пассионарности Исследуя научное наследие Л Гумилева, можно утверждать, что наибольшее внимание украинскому вопросу он уделяет при рассмотрении периода второй половины ХѴП века - национально-освободительной войне украинского народа, хотя не обходит вниманием и более ранние времена 13 В своем труде "От Руси к России" украинский вопрос, по нашему мнению, освещается достаточно контраверсионно Так в частности, обращаясь 11 Гумилев Л Н Этногенез и биосфера Земли М : АСТ, 2001 с 38-51 12 Там же с 40-58 13 Гумилев Л Н От Руси к России М : Абрис-пресс 2004, с 240 186 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) к личности киевского князя Святослава и объясняя причины его смерти, ученый указывает, что кто действительно был заинтересован в гибели князя и его войска, так это киевские христиане, во главе которых стоял старший сын Святослава - Ярополк Он знал, что происходит на Березани, и мог сговориться с печенегами Еще в 969 г воевода Претич братался с печенежским ханом Следовательно, можно считать, что вина в смерти Святослава и гибели его жены лежит не на христианах Константинополя, а на христианах Киева "Кому выгодна гибель Святослава, тот и виноват", - утверждает Л Гумилев 14 Подобная констатация факта гибели князя Святослава здесь трактуется сравнительно односторонне Украинские исследователи истории Киевской Руси несколько иначе описывают этот трагический случай Так, в работах М Грушевского, О Субтельного, по этому поводу отмечается, что наиболее заинтересованными в то время в смерти киевского князя Святослава были византийцы, которые беспокоились из-за агрессивной политики Русича Они, собственно, сообщили печенегам о пути Святослава и численности его дружины, что и привело в дальнейшем к его гибели у днепровских порогов в неравной схватке с печенегами 15 Л Гумилев также утверждает, что крепостничества в Польше не было, однако, по его мнению, это имело гораздо более негативные последствия для крестьян, чем крепостное право в России 16 * Этим самым он отрицает национально-освободительный характер событий 1648-1676 гг Опровергая данный тезис, современные отечественные исследователи утверждают, что событиям освободительной войны украинского народа уже тогда были присущи выразительные элементы буржуазной революции: ликвидация земельной собственности польских и ополяченных украинских феодалов, изменение сословного устройства 14 Там же с 51 15 Грушевський М Історія Украши: підручник для студентів неісторичних спеціальностей К: Слово 2003; СубтельнийО Украіна Історія К : Либідь, 1993 16 Гумилев Л Н От Руси к России М : Абрис-пресс 2004, с 259 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 общества, завоевание крестьянами личной свободы, установление мелкой земельной собственности крестьян, казаков и мещан, массовое использование вольнонаемной рабочей силы и т д ,17 Нельзя оставить без внимания взгляды ученого и на Запорожскую Сечь Правда, для него она только приют для пассионариев, где в мирное время царила анархия, а в военное -жесткая дисциплина Да и сами казаки, по мнению Л Гумилева, были отсталыми и невежественными, хотя и сформировали новый этнос - запорожское казачество Подобный тезис, безусловно, противоречит реальным фактам, а именно: 1) демократическим традициям устройства казачьей жизни и быта, 2) высокому общему уровню образования на Украине в ХѴІ-ХѴІІ вв Одновременно он обращает внимание на "предательские, антироссийские действия" гетмана Ю Выговского 19 В целом позиция Л Гумилева сводится к тому, что в условиях тогдашней Польши казаки не могли повышать свой социальный статус: "Стать полковником - очень трудно, есаулом -более-менее, а обычный предел - сотник" 20 Когда ж украинцы подчинились Москве в ХѴП в на Переяславской Раде, указывает Л Гумилев, то они получили, как единоверцы, все права В Российском государстве они стали генералами, канцлерами, были уравнены во всех правах с россиянами А потому, по мнению ученого, украинцы вполне объективно предпочли скудным подачкам, поступавшим от благородной Польши, полученные привилегии 21 Ученый обращает внимание на то, что казаков, как и все украинское население, в Польше презирали Политика польского правительства в отношении Украины имела ярко выраженный националистический характер (т е была типично империалистической) и направлена на лишение украинской национальной 17 Борисенко В Й Курс украінськоі історіі К: Либідь, 1998, с 192 18 Гумилев Л Н От Руси к России М : Абрис-пресс, 2004, с ’254 19 Там же, с 265 20 Там же, с 271 1 Там же самобытности и ассимиляцию22 В своих трудах ученый игнорирует также создание на юге Киевского воеводства зародыша национальной государственности, а именно развитие национальной государственной идеи, противоречие между казацким хозяйством (фермерского типа) и фильварковой системой хозяйствования, основанной на труде крепостных крестьян, антагонистическое противоречие социальной организации казацкого устройства и существующих средневековых общественных отношений 23 Не оставался за полем зрения Л Гумилева и сам факт вхождения Украины в состав России В своих трудах он отмечает: "Первостепенное значение в объединении Украины и России имела супер этническая принадлежность России и Украины, массовая поддержка, бывших единоверцев Выбор, осуществленный на основе естественного мировосприятия народа, оказался правильным" 24 Замечая при этом об отсутствии дискриминации украинского народа, он утверждает, что с приходом на историческую сцену имперской политики украинцы также не проиграли Правда, ученый признает, что вхождение Украины в состав России происходило не только на почве положительной комплиментарное  Так, описывая Переяславскую раду, он обращает внимание на инцидент с отказом присягать от имени царя и отмечает, что у казаков не было другого выхода, а потому они были вынуждены присягнуть Этот эпизод сохранился в отчете В Батурина, московского посла в Переяславе 25 Отказ присягнуть от имени царя, поскольку царь только лично мог предоставить привилегии, несколько проясняет различие взглядов обеих сторон на соглашение о воссоединении Казаки 22 Смолій В Украінська національна революція середини ХѴП ст : проблеми, пошуки, рішення К : Ін-т історіі Украіни НАН Украіни, 1999, с 15; Трубецкой М С К украинской проблеме В: История Культура Язык М : Прогресс, 1995, с 362-380 23 Смолій В Украінська національна революція середини ХѴП ст : проблеми, пошуки, рішення К : Ін-т історіі Украіни НАН Украіни, 1999, с 16 24 Гумилев Л Н От Руси к России М : Абрис-пресс, 2004, с ’267 25 Там же, с 10 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 187 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 рассматривали Переяславское соглашение как своеобразную военную конвенцию, которая, прямо не предполагая подчинения, сохраняла самостоятельность Гетманщины и могла быть когда-либо разорвана Для Москвы же Переяславская акция означала первый шаг к инкорпорации Украины В соглашениях 1654 года царь именовал себя уже "самодержцем всея Великой и Малой России" и называл "Малороссию" своей вотчиной, а ее жителей - своими подданными 26 В своих работах Л Гумилев не обращает внимания на очевидные факты, которые стали следствием заключения этих соглашений: 1) на обострение отношений Украины и России в результате политического сближения российского правительства в конце 1655 года с Польшей; 2) на объявление войны Швеции в мае 1656 года, которое вызвало настоящее недовольство казацкой старшины 27 Правда, Переяславское соглашение, заключенное в 1654 г , до сих пор интерпретируется в исторических исследованиях контраверсионно Немало украинских историков усматривают в акте 1654 г альянс двух независимых партнеров, который подкрепил наименее ограниченный во времени московский протекторат, но ни в коем случае - не присоединение к Русскому государству28 Советская историография, наоборот, "воссоединение Украины с Россией" поднимало до уровня аксиомы освобождение оторванных от русских после распада Киевского государства восточнославянских братьев из-под польского гнета Совсем неслучайным является тот факт, что в Советском Союзе так много внимания уделялось присоединению Украины, ведь украинцы неоспоримо были самым нерусским народом полиэтнической Российской империи 29 26 Каппелер А Росія як поліетнічна імперія Виникнення Історія Розпад Пер з нім ХНазаркевич; [наук ред М Крикун] Львів: Вид-во Укр католицького ун-ту, 2005, с 53 27 Борисенко В Й Курс украінськоі історіі К: Либідь, 1998, с 227 28 Грушевський М Історія Украіни: підручник для студентів неісторичних спеціальностей К: Слово, 2003; СубтельнийО Украіна Історія К : Либідь, 1993 29 Каппелер А Росія як поліетнічна імперія Виникнення Історія Розпад Пер з нім ХНазаркевич; 188 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) В общем, освещая проблемы истории государственности Киевской Руси, Л Гумилев, как и другие евразийцы, утверждает, что поскольку она развалилась, то показала свою нежизнеспособность и слабость в противостоянии требованиям времени С другой стороны, согласно утверждениям Л Гумилева, Московская Русь, которая выстояла и победила, в полной мере показала повышенную выживаемость в наиболее неблагоприятных и сложных условиях Если в первом случае жизнеспособности Киевской Руси не хватало, то во втором о ее недостаточности нельзя вести и речи Отсюда ученый делает предположение и констатирует: первый этнос отошел в историческое небытие, а другой, Московская Русь, родился и заявил о себе Согласно этому, он относит Киевскую Русь не до молодого этнического образования, которое состоит только из нескольких восточнославянских племен, а к очень поздней фазе этнического развития, которому дает название - "Славяно-древняя Русь" 30 Правда, в свое время ведущий этнолог Украины И Варзар, рассматривая проблему "этно-геополитического бытия этносов", отмечал, что народ-этнос не может долго находиться в гетерогенном, однородном состоянии, поскольку к взаимодействию с другими народами люди призваны экономическим и торговым сотрудничеством, геотерриториальным соседством, необходимостью совместного природопользования, войнами, агрессиями, постконфликтными контрибуциями, революциями, государственными процессами Поэтому нет оснований говорить о "чистых" или 2обойденных историей" народах, - по общему правилу все народы этно-смешанные 31 Выводы Опираясь на концепцию евразийства и ту серьезную историческую базу, которой обладали евразийские [наук ред М Крикун] Львів: Вид-во Укр католицького ун-ту, 2005, с 51 311 Гумилев Л Н От Руси к России М : Абрис-пресс, 2004, с ’271-274 31 Політолого-етнологічні проблеми розвитку сучасноі Украіни: матеріали Всеукр наук -теорет конф" (м Киів, 28 лютого 2006 р )   [редкол : М Ф Головатий (голова) та ін ]; за наук ред І М Варзаря К : МАУЛ, 2007, с 81 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 теоретики, Л Гумилев считал, что сегодня можно объединить такие науки, как история, география и естествознание, видел в этом главное научное достижение, а соответственно, и главную научную перспективу евразийства Безусловным преимуществом евразийского подхода является попытка учитывать факторы современного развития РФ и Украины и многовековую историческую традицию Опасность же заключается в том, что некоторые политики и аналитики стремятся любой ценой выделить чисто русские составляющие существования России-СССР, подчеркнуто отождествляя всю восточнославянскую цивилизацию с Русским государством Все это придает современной евразийской позиции не только антизападного, но и антиукраинского направления Библиография: 1 Россия: социальная ситуация и межнациональные отношения в регіонах Авторы-составители: В Н Иванов, И В Ладодо, Г Ю Семигин М , 1996 2 Грицак Я Нарис історіі Украіни: формування модерноі украінськоі націі XiX - XX ст К : Генеза, 1996, с 7 3 Гумилев Л Н Этногенез и биосфера Земли   Л Н Гумилев М : АСТ, 2001 560 с 4 Гумилев Л Н Этнос и ландшафт   Л Н Гумилев В: Известия ВГО Т 100 1968, № 3, с 193-202 5 Гумилев Л Н Ритмы Евразии (эпохи и цивилизации) М : СЗКЭО "Кристалл", 2003 608 с 6 Гумилев Л Н От Руси к России М : Абрис-пресс, 2004 320 с 7 Гумилев Л Н Заметки последнего евразийца В: Евразийский вестник 2002, № 3 [On-line]: http:  www e-joumal ru euro-stl-3 html (Дата посещения: 05 09 2013) 8 Фукуяма Ф Конец истории? В: Вопросы философии 1990, №3, с 134-148 9 Каппе лер А Росія як поліетнічна імперія Виникнення Історія Розпад   А Каппелер; пер з нім ХНазаркевич; [наук ред М Крикун] Львів: Вид-во Укр католицького ун-ту, 2005 360 с 10 Грушевський М Історія Украіни: підручник для студентів неісторичних спеціальностей К : Слово, 2003 616 с 11 Субтельний О Украіна Історія К : Либідь, 1993 720 с 12 Борисенко В Й Курс украінськоі історіі   В Й Борисенко - К : Либідь, 1998 - 616 с 13 Політолого-етнологічні проблеми розвитку сучасноі Украіни: матеріали Всеукр наук -теорет конф , (м Киів, 28 лютого 2006 р )   [редкол : М Ф Головатий (голова) та іи ]; за наук ред І М Варзаря - К : МАУЛ, 2007 - С 81 14 Смолій В Украінська національна революція середини XVii ст : проблеми, пошуки, рішення   В Смолій, В Степанков - К : Ін-т історіі Украіни НАН Украіни, 1999 - 109 с 15 Трубецкой М С К украинской проблеме   М С Трубецкой    История Культура Язык - М : Прогресс, 1995 - С 362-380 Bibliography: 1 Rossija: sotsiahaya situatsiya i mezhnacionalnye oinosheniya v regionah V: Avtory-sostaviteli: V N ivanov, LV Ladodo, G Ju Semigin M, 1996 2 Gricak Ja Naris istorii Ukraini: formuvannya modemoi ukrainskoi natsii HiH - HH st K : Geneza, 1996, s 7 3 Gumilev L N Eeinogenez i biosfera Zemli M : AST, 2001 560 s 4 Gumilev L N Eeinos i landshaft   L N Gumilev V: izvestiya VGO T 100 1968, № 3, s 193 - 202 5 Gumilev L N Ritmy Evrazii (epohi i civilizatsii) M : SZKJeO "KristaU'’, 2003 608 s 6 Gumilev L N Ot Rusi k Rossii M : Abris-press, 2004 320 s 7 Gumilev L N Zametki poslednego evrazitsa V: Evraziyskii vesinik 2002, № 3 [On-line]: (Data poseshenia: 05 09 2013) 8 Lukujama F Konets istorii? V: Voprosy filosofii 1990, № 3, s 134-148 9 Kappeler A Rossiya jak polieinichna imperiya Viniknennya istoria Rozpad   A Kappeler; per z nim HNazarkevich; [nauk red M Krikun], L'viv: Vid-vo Ukr katolichkogo un-tu, 2005 360 s 10 Grushevskii M istoria Ukraini: pidruchnik dlya studentiv neistorichnih specialnostey K : Slovo, 2003 616 s 11 Subtelnii O Ukraina istoria K : Libid, 1993 720 s 12 Borisenko V J Kurs ukrainskoi istorii K : Libid, 1998 616 s 13 Politologo-einologichni problemi rozvitku suchasnoi Ukraini: materiali Vseukr nauk -teoret konf, (m Kiiv, 28 ijutogo 2006 r )   [redkol : M F Golovatij (golova) ta in ]; za nauk red i M Varzarja K : MAUP, 2007, s 81 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 189 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 14 Smolij V Ukrainska nacionalna revoljucija seredini HVii st : problemi, poshuki, rishennja   V Smolij, V Stepankov K : in-t istorii Ukraini NAN Ukraini, 1999 109 s 15 Trubeckoj M S К ukrainskoj probleme V: istorija Kultura Jazyk M : Progress, 1995, s 362-380 Copyright©01eg iVAKHiV, Peter CHERNYK, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: The Military Academy Hctman Petro Sagaydachny'’ (Lviv, Ukraine) Ukraine, Lviv, str Gvardeyskaya, 32 Tel: (+380) 979077891   Tel: (+380) 509556386   190 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 CONSiLiUL REDACtiONAL AL REViSTEi "REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE" EDiTORiAL BOARD (CONSiLiUM) OF THE "MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS" РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ "МОЛДАВСКОГО ЖУРНАЛА МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ" BURiAN Alexandru Doctor habilitat in drept profesor universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Presedinte al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Republica Moldova) - Redactor-sef BURiAN Alexander Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), President of tlie Moldavian Association of international Law (The Republic of Moldova) - Editor in chief БУРИАН Александр Дмитриевич Доктор юридических наук, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Президент Молдавской Ассоциации международного права (Республика Молдова) - Главный редактор   CHiRTOACa Natalia Doctor in drept conferentiar universitar sef Sectie Drept international si Relatii internationale, institutul de cercetatari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Republica Moldova) - Secretar stiintific CHiRTOACA Natalia PhD in Law, Associate Professor, Head of the Departament of international Law and international Relations The institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova (The Republic of Moldova) - Scientific secretary КИРТОАКЭ Наталію Михайловна Кандидат юридических наук, доцент, зав Отделом международного права и международных отношений Института юридических и политических исследований АН Молдовы (Республика Молдова) - Ученый секретарь   CHiNDiBALiUC Oleana Magistru in relatii internationale, cercetator stiintific institutul de cercetatari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Republica Moldova) - Redactor KiNDiBALYK Olyana Master of international relations Scientific Fellow, The institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova (The Republic of Moldova) - Editor КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна Магистр международных отношений, научный сотрудник Института юридических и политических исследований АН Молдовы (Республика Молдова) - Редактор   RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 191 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 ANGEL Jose Luis iRiARTE Doctor in drept profesor universitar, Vicerector al Universitatii Publice din Navarra (Spania) - Membru al consiliului redactional ANGEL Jose Luis iRiARTE Doctor of Law, Full Professor, Vicerector of The Navarra Public University (Spain) -Member of editorial board Ai iXi i Хосе Луис ИРИАРТЕ Доктор права, профессор, проректор Наваррского публичного университета (Испания) - Член редакционного совета   ARii iii ЕС Victoria Doctor habilitat in drept profesor cercetator Universitatea de Stat din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redactional ARii iii i C Victoria Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Tire State University ofMoldova (The Republic of Moldova) - Member of editorial board АРХИЛЮК Виктория Нестеровна Доктор юридических наук, профессор Молдавский государственный университет (Республика Молдова) - Член редакционного совета   ABASHiDZE Aslan Doctor habi1 ital in drept profesor universitar sef catedra Drept international, Universitatea Prieteniei Popoarelor din Rusia, Vice-Presedinte al Comisiei ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale (Federatia Rusa) - Membru al consiliului redactional ABASHiDZE Aslan Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Head of the Departmant of international Law, The Peoples' Friendsliip University of Russia, Deputy Chainnan of the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) - (Tire Rusian Federation) - Member of editorial board АБАШИДЗЕ Аслан Хусейнович Доктор юридических наук, профессор, зав кафедрой международного права РУДН, Заместитель председателя Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам (Российская Федерация) - Член редакционного совета   BALAN Oleg Doctor habilitat in drept profesor universitar, Vicerector al Academiei de Administrare Publica de pe linga Presedintele Republicii Moldova (Republica Moldova) - Membru al consiliului redactional BALAN Oleg Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Vicerector of Tire Academy of Public Administration of tlie Office of The President of The Republic ofMoldova (The Republic ofMoldova) -Member of editorial board БАЛАН Олег Иванович Доктор юридических наук, профессор Проректор Академии публичного управления при Президенте Республики Молдова (Республика Молдова) - Член редакционного совета   192 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 BENiUC Valentin Doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar Rector al institutului de Stat de Relatii internationale din Moldova (Republica Moldova) - Membru al consiliului redactional BENiUC Valentin Doctor Habilitat of Political Science, Full Professor, Rector of The Moldavian State institute of Foreign Relations (The Republic of Moldova) - Member of editorial board БЕНЮК Валентин Анастасьевич Доктор политических наук, профессор Ректор Молдавского государственного института международных отношений (Республика Молдова) - Член редакционного совета   ; BOSHiTSKY iury Doctor in drept profesor universitar Rector al Universitatii de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului redactional BOSHiTSKY iury Doctor of Law, Full Professor, Rector of Tlie Kiev University of Law of The National Academy of Science of Ucraina (Ukraine) -Member of editorial board БОШИЦКИЙ Юрий Ладиславович Доктор права, профессор Ректор Киевского университета права НАН Украины (Украина) - Член редакционного совета   ; FUEREA Augustin Doctor in drept profesor universitar Universitatea din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional FUEREA Augustin Doctor of Law, Full Professor, The University of Bucharest (Romania) - Member of editorial board ФУЕРЕА Августин Доктор права, профессор Бухарестский государственный университет (Румыния) -Член редакционного совета   HEiNRiCH Hans-Georg Doctor in drept, profesor universitar Universitatea din Viena (Austria) - Membru al consiliului redactional HEiNRiCH Hans-Georg Doctor of Law, Full Professor, Tlie University of Viena (Austria) - Member of editorial board ХЕЙНДРИЧ Ханс-Георг Доктор права, профессор Венский университет (Австрия) - Член редакционного совета   RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 193 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 KAPUSTiN Anatolii Doctor habilitat in drept profesor universitar Presedinte al Asociatiei de Drept international din Federatia Rusa (Federatia Rusa) -Membru al consiliului redactional KAPUSin Anatoly Doctor Habilitat of Law, Full Professor, President of The Russian Association of international Law (The Russian Federation) - Member of editorial board КАПУСТИН Анатолий Яковлевич Доктор юридических наук, профессор Президент Российской ассоциации международного права (Российская Федерация) - Член редакционного совета   LiPKOVA Ludmila Doctor, ing , profesor universitar Decan, Faacultatea de Relatii internationale, Universitatea Economica din Bratislava (Republica Slovacia) - Membru al consiliului redactional Dr h c prof ing LiPKOVa Ludmila CSc Dean, Full professor, Faculty of international Relations, University of Economics in Bratislava, Slovakia (The Slovak Republic) - Member of editorial board ЛИПКОВА Людмила Доктор, професссор, Декан факультета международных отношений Экономического университета в Братиславе (Словацкая Республика) - Член редакционного совета   MAZiLU Dumitru Doctor in drept, profesor universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Universitatea "Spini Haref’ din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional MAZiLU Dumitru Doctor of Law, Full Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), The "Spini Haref’ University of Bucharest (Romania)-Member of editorial board МАЗИЛУ Думитру Доктор права, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Университет им Спиру Харета, Бухарест (Румыния) - Член редакционного совета   ; NAZARiA Sergiu Doctor habilitat in stiinte politice, doctor in istorie, conferentiar universitar institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova (Republica Moldova) - Membru al consiliului redactional NAZARiA Sergei Doctor Habilitat of Political Science, PliD in History, Assosiate professor, Hie Moldavian State institute of Foreign Relations (The Republic of Moldova) - Member of editorial board НАЗАРИЯ Сергей Михайлович Доктор политических наук, кандидат исторических наук, доцент Молдавский государственный институт международных отношений (Республика Молдова) -Член редакционного совета   194 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 POPESCU Dumitra Doctor in drept profesor universitar Universitatea "Titu Maiorescu" din Bucuresti, institutul de Cercetari Juridice "Acad Andrei Radulescu" al Academiei Romane (Romania) -Membru al consiliului redactional POPESCU Dumitra Doctor of Law, Full Professor, The "Titu Maiorescu" University of Bucharest Legal Research institute Academician Andrei Radulescu" of tlie Romanian Academy (Romania) -Member of editorial board ПОПЕСКУ Думитра Доктор права, профессор Бухарестский университет им Титу Майореску, Научно-исследовательский юридический институт имени Академика Андрея Рэдулеску Румынской Академии (Румыния) - Член редакционного совета  ; ROsCAAlla Doctor liabihtat in stiinte politice; profesor universitar Universitatea din Tulan, New Orleans, Louisiana (SUA) - Membru al consiliului redactional ROsCAAlla Doctor Habilitat of Political Science, Full Professor, Tire Tulane University of Louisiana, New Orleans, Louisiana (USA) -Member of editorial board РОШКА Алла Доктор политических наук, профессор, Туланский университет, Луизиана, Нью Орлеан (США) - Член редакционного совета   ; SEDLEtCHi Іпгіе Doctor in drept profesor universitar Rector al Universitatii de Studii Europene din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redactional SEDLETSCHi Yuri Doctor of Law, Full Professor, Rector of The European University of Moldova (Tire Republic ofMoldova) -Member of editorial board СЕДЛЕЦКИЙ Юрий Николаевич Кандидат юрид наук, профессор Ректор Европейского университета Молдовы (Республика Молдова) - Член редакционного совета   TiMCENCO Leonid Doctor liabihtat in drept profesor universitar Universitatea Nationala a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului redactional TiMCiiENКО Leonid Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Tlie National University of The State Tax Service of Ukraine (Ukraine) -Member of editorial board ТИМЧЕНКО Леонид Д митриевич Доктор юридических наук, профессор Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Украина) - Член редакционного совета   ; RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 195 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 COLEGiUL DE REDACtiE (RECENZENtH) EDiTORSHiP (REViEWERS) РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ (РЕЦЕНЗЕНТЫ) CHiNDiBALiUC Oleana Magistru in relatii internationale, cercetator stiintific institutul de cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Republica Moldova) - Redactor KlNDiBALYK Olyana Master of international relations Scientific Fellow The institute of Legal and Political Research of Tire Academy of Sciences of Moldova (The Republic of Moldova) -Editor КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна Магистр международных отношений, научный сотрудник Института юридических и политических исследований АН Молдовы (Республика Молдова) - Редактор   ANitEi Nadia Cerasela Doctor in drept Conferentiar universitar Facultatea de stiinte Juridice Sociale si Politice Universitatea "Dunarea de Jos" Galati (Galati Romania) ANiTEi Nadia Cerasela PhD in Law Associate professor, Faculty of Legal Political and Social Scienses University Dunarea de Jos of Galati (Galati Romania) АНИЦЕЙ Надия Черасела Доктор права, доцент, факультет правовых, политических и социальных наук Университет "Дунэря де Жос" (Галаць, Румыния)   CAUiA Alexandr Doctor in drept Decan al Facultatii de Drept institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova (Chisinau Republica Moldova) CAUiA Alexandr PhD in Law Head of Tire Departament of Law The Moldavian State institute of international Relations (Kishinev The Republic of Moldova) КАУЯ Александр Кандидат юридических наук Декан юридического факультета Молдавский государственный институт международных отношений (Кишинев, Республика Молдова)   DORUL Olga Doctor in drept conferentiar universitar Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau Republica Moldova) DORUL Olga PhD in Law Associate Professor, Tire Moldova State University (Kishinev Tire Republic of Moldova) ДОРУЛ Ольга Кандидат юридических наук, доцент Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова)   196 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 GLADARENCO-STOiAN Maia Doctor in istorie Universitatea "Alexandru loan Cuza" din iasi (iasi Romania) GLADARENCO-STOiAN Maia PliD in History, University "Alexandru loan Cuza" of lassy (lassy, Romania) ГЛАДАРЕНКО-СТОЯН Майя Доктор истории Ясский Университет "Александру Иоан Куза" (Яссы, Румыния)   GLUHAiA Diana Doctor in drept Universitatea Publica din Navarra (Pamplona Spania) GLUHAiA Diana PliD in Law Tire Navarra Public University (Pamplona Spain) ГЛУХАЯ Диана Доктор права Наваррский публичный университет (Памплона Испания)   ; GRiBiNCEA i ilia Doctor in drept conferentiar universitar Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau Republica Moldova) GRiBiNCEA i ilia PliD in Law Associate Professor, Tire Moldova State University (Kishinev Tire Republic of Moldova) ГРИБИНЧА Лилия Кандидат юридических наук, доцент Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова)   DERGACiOV Vladimir Doctor habilitat in stiinte geografice, profesor universitar, expert in geopolitica, profesor la Universitatea Nationala din Odesa (Odesa Ucraina) DERGACHEV Vladimir A Dr Sc (Gcographv) Professor, Expert in geopolitics Professor of the Odessa National University (Odessa Ukraine) ДЕРГАЧЕВ Владимир Александрович Доктор географических наук, профессор, эксперт в геополитике, профессор Одесского национального университета (Одесса Украина)   ; ENACHE Marian Doctor in drept Ex-Ambasador al Romaniei in Republica Moldova (1993-1996) (Bucuresti Romania) ENACHE Marian PliD in Law Fonner Ambassador of Romania in The Republic of Moldova (1993-1996) (Bucharest Romania) EHAKE Мариан Доктор права Посол Румынии в Республике Молдова в 1993-1996 гг (Бухарест, Румыния)   RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 197 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 DYULGEROVA Nina Angelova Doctor habilitat in economie, doctor in istorie Profesor universitar Catedra Relatii intematioanle si stiinte Politice, Universitatea Libera din Vama "Chemorizec Hrabaf ’ (Vama Bulgaria) DYULGEROVA Nina Angelova Doctor Habilitatus in economical Sciences (managment and security), PhD in History, Professor of international relations Department of international Relations and Political Sciences Faculty "Social Sciences" Vama Free University "Chemorizec Hrabaf’ (Vama Bulgaria) ДЮЛГЕРОВА Нина Ангелова Доктор экономических наук, кандидат исторических наук, профессор Варненского свободного университета "Черноризец Храбър" (Варна Болгария)   iOVita Alexandrina Doctor in drept UNAiDS Cartierul general Coordonator programe, drepturile omului si legislatie (Chisinau Republica Moldova) - (Geneva Elvetia) iOViTA Alexandrina Ph D in Law UNAiDS Secretariat Headquarters Programme Officer, Human Rights and Law (Kishinev The Republic of Moldova) - (Geneva Switzerland) ИОВИЦЭ Александрина Кандидат юридических наук, UNAiDS генеральный офис, сотрудник по программам, права человека и правовые вопросы (Кишинев, Республика Молдова) - (Женева Швейцария)   KOVALEVA Natalia Doctor in pedagogie, conferentiar universitar sef Departament activitate sociala si educationala Universitatea de Stat din Orenbmg (Orenburg, Federatia Rusa) KOVALEVA Natalia PliD in Pedagogical Science Associate Professor, Head of Department for Social and Educational Work of the Orenburg State University (Orenburg, Russian Federation) КОВАЛЕВА Наталья Александровна Кандидат педагогических наук, доцент, начальник отдела по социальной и воспитательной работе Оренбургского госуниверситета (Оренбург, Россия)   KOPYLOV Mihail Doctor habilitat in drept profesor universitar, academician al Academiei Ruse de stiinte Naturale, academician al Academiei Ecologice din Rusia si academician al Academiei internationale de Ecologie si Protectie a Activitatii Vitale (Federatia Rusa) KOPYLOV Mikhail Doctor of Juridical Sciences Full Professor, academician of the Russian Academy of Natural Sciences, academician of tlie Russian Ecological Academy and academician of tlie international Academy of Sciences of Ecology and Life Safety (The Russian Federation) КОПЫЛОВ Михаил Николаевич Доктор юридических наук, профессор, академик РАЕН, академик Российской экологической академии и академик Международной академии наук экологии и безопасности жизнедеятельности (Российская Федерация)   198 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 METREVE Li Levan Doctor in stiinte sociale Director general al Serviciului cercetari sociologice institutul Eurasia (Tbilisi Georgia) METREVE Li Levan Doctor of social Sciences Director of tlre sociological service of tlre institute of Eurasia (Tiflis Georgia) МЕТРЕВЕЛИ Леван Доктор социальных наук, руководитель Социологической службы Института Евразии (Тбилиси, Грузия)   MOUSMOUTi Mana Doctor in drept Direcor executiv al Centrului European de Drept Constitutional din Atena (Atena Grecia) MOUSMOUTi Mana PliD in Law, Executive director of The European Center of Constitutional Law (Athenas Grece) МОУСМУТИ Мария Доктор права Исполнительный директор Европейского центра конституционного права (Афины Греция)   SaRCUDiana Doctor in drept conferentiar universitar Universitatea de Stat din Moldova Facultatea de Drept (Chisinau Republica Mildova) SaRCUDiana PhD in Law Associate professor Moldova State University Law Faculty (Kishinev The Republic of Moldova) СЫРКУ Диана Кандидат юридических наук, доцент Молдавский государственный университет, факультет права (Кишинев, Республика Молдова)   SYCi Alexandru Doctor liabihtat in stiinte istorice, profesor universitar Universitatea Nationala "iurie Fedikovici" din Cernauti (Cernauti Ucraina) SYCH Alexander Doctor of Historical Sciences Full Professor, Chemivtsi National University "Yuri Fedkovych" (Chemivtsi Ukraine) СЫЧ Александр Иванович Доктор исторических наук, профессор Черновицкий национальный университет имени Юрия Федьковича (Черновцы, Украина)   SMOCHiNA Carolina Doctor in drept conferentiar universitar Universitatea Europeana din Lefke (Lefke Nicosia Cipru) SMOCHiNA Carolina PhD in Law Associate Professor, European University of Lefke (Lefke Nicosia Cyprus) CMОКИН А Каролина Кандидат юридических наук, доцент Европейский Университет в Лефке (Лефке Никосия, Кипр)   RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 199 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 SOLNtEV Alexandr Doctor in drept conferentiar universitar, sef-adjunct al Catedrei de Drept international al Universitatii Prieteniei Popoarelor din Rusia (Moscova, Federatia Rusa) SOLNTSEV Alexander PhD in Law, Associate Professor, Deputy Head of tlie Department of international Law PFUR, the Peoples' Friendsliip University of Russia (Moscow, The Russian Federation) СОЛНЦЕВ Александр Михайлович Кандидат юридических наук, доцент, зам заведующего кафедрой международного права Российского университета дружбы народов (Москва, Российская Федерация)   ; STARODUBtEV Grigorit Doctor liabihtat in drept profesor universitar sef catedra Drept international, Academia de Drept a Ministerului Justitiei al Federatiei Ruse (Moscova, Federatia Rusa) STARODUBTSEV Grigory Doctor of Law, Full Professor, Head of the international Law Department of the Russian Legal Academy of the Ministry of Justice of the Russian Federation (Moscow, Russian Federation) СТАРОДУБЦЕВ Григорий Серафимович Доктор юридических наук, профессор, зав кафедрой международного права Российской правовой академии Министерства юстиции РФ (Москва, Российская Федерация)   ; iSMAYL TogruL Doctor in istorie Doctor in economie, conferentiar universitar Universitatea TOBB, Economie si Tehnologie (Ankara, Turcia) iSMAYL TogruL PhD in History, PhD in Economical Sciences, Associate Professor, TOBB University of Economics and Technology (Ankara, Turkey) ИСМАИЛ Тогрул Доктор истории Доктор экономики, доцент, ТОВВ университет экономики и технологии (Анкара, Турция)   tiGaNAs ion Doctor in drept Director General Adjunct Agenda de Stat Pentru Proprietatea intelectuala a Republicii Moldova (Chisinau, Republica Moldova) TiGANAS ion PhD in Law, Deputy General Director of The State Agency on intellectual Property of The Republic ofMoldova (Kishinev, Tlie Republic ofMoldova) ЦИГЭНАШ Ион Кандидат юридических наук Генеральный вице-директор Государственного агентства по интеллектуальной собственности Республики Молдова (Кишинев, Республика Молдова)   YURCHENKO Serghet Doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, sef al Departamentului de stiinte politice si relatii internationale a Universitatii Nationale "V i Vemadsky" din Taurida (Simferopol, Ucraina) YURCHENKO Serghet Doctor of Political Sciences, Full Professor, Head of the Department of political Science and international relations of Taurida National University "V i Vemadsky" (Simferopol, Ukraine) ЮРЧЕНКО Сергей Васильевич Доктор политических наук, профессор, заведующий кафедрой политических наук и международных отношений Таврического национального университета имени В И Вернадского (Симферополь, Украина)   200 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 DATE DESPRE AUTORi DATES OF AUTHORS СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ BURiAN Alexandru Doctor habilitat in drept profesor universitar, consultant stiintific institutul de cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei; presedinte al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Chisinau, Republica Moldova) BURiAN Alexander Doctor Habilitat of Law (Public international Law), Full Professor, Cliief Scientific Adviser, Tire institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova , president of tlie Moldavian Association of international Law (Kishinev, The Republic of Moldova) БУРИАН Александр Дмитриевич Доктор юридических наук, профессор, научный консультант Института юридических и политических исследований АН Молдовы, президент Молдавской Ассоциации международного права (Кишинев, Республика Молдова)   BURiAN Cristina Doctor in drept conferentiar universitar la Catedra Drept Public, Universitatea de Studii Europene din Moldova; Secretar i, Directia Generala Drept international, Ministerul Afacerilor Externe si integrarii Europene al Republicii Moldova (Chisinau, Republica Moldova) BURiAN Cristina PliD in Law, Associate Professor, Departament of Public Law, European University of Moldova; First Secretary, The international Law Department Ministry of Foreign Affairs and European integration of the Republic of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova) БУРИАН Кристина Александровна Кандидат юридических наук, доцент кафедры публичного права Европейский университет Молдовы; Первый секретарь Генеральный Департамент международного права Министерство иностранных дел и европейской интеграции Республики Молдова (Кишинев, Республика Молдова)   BaiEsU Aurel Doctor habi 1itat in drept conferentiar universitar Universitatea de Stat din Moldova, judecator la Curtea Constitutionala (Chisinau, Republica Moldova) BAiESU Aurel Doctor Habilitat of Law (Private international Law), Associate Professor, The Moldova State University, Judge at the Constitutional Court (Kishinev, The Republic of Moldova) БЭЕШУАурел Доктор юридических наук, доцент Молдавский Государственный университет Судья Конституционного суда (Кишинев, Республика Молдова)   RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 201 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 CUCERESCU Victoria Doctoranda la institutul de cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova) CUCERESCU Victoria PliD student The institute of Legal and Political Research of Tire Academy of Sciences of Moldova (Kishinev Tire Republic of Moldova) КУЧЕРЕСКУ Виктория Аспирант, Институт юридических и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова)   CERNYK Petru Doctor in politologie conferentiar universitar sef al Departamentului de limbi straine si traduceri Academia Militara "Hatmanul Petro Sagaydachny" (Lvov Ucraina) CHERNYK Peter PliD in Political Science Associate Professor, Head of Department of foreign languages and translation The Military Academy "Hetman Petro Sagaydachny" (Lviv Ukraine) ЧЕРНЫК Петр Петрович Кандидат политических наук, доцент, начальник кафедры иностранных языков и военного перевода Академия сухопутных войск имени гетмана Петра Сагайдачного (Львов, Украина)   CiOBANU ion Doctor in drept lector superior Universitatea de Stat "Alecu Russo" din Balti (Balti Republica Moldova) CiOBANU ion PliD in Law university lecturer at Baltsy State University "Alecu Russo" (Baltsy The Republic of Moldova) ЧОБАНУ Ион Кандидат юридических наук, старший преподаватель Бельцкого государственного университета им Алеку Руссо (Бельцы, Республика Молдова)   DUYSENOV Eric Doctor habilitat in drept profesor universitar sef catedra Teoria statului si dreptului si Drept constitutional Universitatea Nationala Kazalia "Abaev" (Republica Kazahstan) DUYSENOV Eric Doctor of Juridical Sciences Full Professor Department of Hreory of State and Law and Constitutional Law of Kazakh National Pedagogical University "Abai" (The Republic of Kazakhstan) ДУЙСЕНОВ Эрик Эрманович Доктор юридических наук, профессор Зав Кафедрой Теории государства и права и конституционного права Казахского национального педагогического университета имени Абая (Республика Казахстан)   202 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 FLOCEA Ruslan Magistru in administratia publica, doctorand institutul de cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova) FLOCEA Ruslan Master degree in public administration PhD student The institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova (Kishinev Tire Republic of Moldova) ФЛОЧА Руслан Магистр публичного управления, аспирант Институт юридических и политических исследований АН Молдовы (Кишинёв, Республика Молдова)   iVAKHiVOleg Doctor in stiinte politice sef sectie organizare Academia Militara "Hatmanul Petro Sagaydaclmy" (Lvov Ucraina) iVAKHiVOleg, PliD in Political Sciences Head of the Organizational Department The Militar Academy "Hetman Petro Sagaydachny" (Lviv Ukraine) И ВАХИ В Олег Степанович Кандидат политических наук, начальник научно-организационного отдела Академия сухопутных войск имени гетмана Петра Сагайдачного (Львов, Украина)   KOPYLOV Stanislav Doctor in drept conferentiar universitar Catedra Drept international Universitatea Prieteniei Popoarelor din Rusia (Moscova Federatia Rusa) KOPYLOV Stanislav PliD in Law Associate Professor, Departament of international Law of tlie Peoples Friensliip University of Russia (Moscow The Russian Federation) КОПЫЛОВ Станислав Михайлович Кандидат юридических наук, доцент, кафедра международного права Российского университета дружбы народов (г Москва Российская Федерация)   KOPYLOV MihaiL Doctor habilitat in drept profesor Catedra Drept international Universitatea Prieteniei Popoarelor din Rusia, academician al Academiei Ruse de stiinte Naturale, academician al Academiei Ecologice din Rusia si academician al Academiei internationale de Ecologie si Protectie a Activitatii Vitale (Moscova Federatia Rusa) KOPYLOV Mikhail Doctor of Juridical Sciences Full Professor, Departament of international Law of the Peoples Friensliip University of Russia academician of tlie Russian Academy of Natural Sciences Russian Ecological Academy and international academy of Sciences of ecology and life safety (Moscow The Russian Federation) КОПЫЛОВ Михаил Николаевич Доктор юридических наук, профессор, кафедра международного права Российского университета дружбы народов, академик РАЕН, академик Российской экологической академии и академик Международной академии наук экологии и безопасности жизнедеятельности (г Москва Российская Федерация)   RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 203 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 LEPETYUK Alexandr Asistent universitar Catedra diept international si relatii internationale Universitatea Nationala "Academia de Drept din Odesa" (Odessa, Ucraina) LEPETJUK Alexander University Teacher-Assistant, Departament of international law and international relations, Tire National University "Law Academy of Odessa" (Odessa, Ukraine) 1 EH Fii OK’ Александр Ассистент кафедры международного права и международных отношений Национального университета "Одесская юридическая академия" (Одесса, Украина)   MORaRESCU Adrian Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Drept (Chisinau, Republica Moldova) MORaRESCU Adrian PliD student Moldova State University, Law Faculty (Kishinev, The Republic ofMoldova) МОРЭРЕСКУ Адриан Аспирант, Молдавский государственный университет Факультет права (Кишинёв, Республика Молдова)   MOTORNYY Vladimir Competitor, institutul Regional de Administrare Publica din Lvov a Academiei de Administrare Publica de pe langa Presedintele Ucrainei (Lvov, Ucraina) MOTORNYY Vladimir PliD aplicant Lviv Regional institute of Public Administration The National Academy of Public Administration tlie President of Ukraine (Lviv, Ukraine) МОТОРНЫЙ Владимир Александрович Соискатель, Львовский региональный институт государственного управления Национальной Академии государственного управления при Президенте Украины (Львов, Украина)   NAZAROV Oleg Doctor liabihtat in stiinte istorice, colaborator stiintific al Centrului stiintific ruso-bavarez "A A Zinoviev" (Moscova, Federatia Rusa) NAZAROV Oleg Doctor Habilitat of History, researcher at tlie Russian-Bavarian Research Centre "A A Zinoviev" (Moscow, Russian Federation) НАЗАРОВ Олег Геннадьевич Доктор исторических наук, научный сотрудник Российско-Баварского исследовательского центра им А А Зиновьева (Москва, Российская Федерация)   PLOiniC Olesea Doctor in drept lector universitar Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) PLOiniC Olesea PhD in Law, lecturer, The Moldova State University (Kishinev, The Republic ofMoldova) ПЛОТНИК Олеся Кандидат юридических наук, преподаватель Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова)   204 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 SERGEEV Peter Asistent al Directorului General al S A "Zihsnik", Competitor, Universitatea Umanitara din Smolensk (Smolensk, Federatia Rusa) SERGEEV Peter Assistant to tlie General Director of JSC "Zilisnik", PliD applicant, The Smolensk Humanitarian University (Smolensk, Russian Federation) СЕРГЕЕВ Пётр Помощник генерального директора ОАО "Жилищник" по правовым вопросам, аспирант Смоленского гуманитарного университета (Смоленск, Российская Федерация)   sANsAROVA Asemgul Competitor, Universitatea de Stat din Os (Os, Republica Kazahstan) SHANSHAROVA AsemguL PhD applicant, The State University of Osh (Osii The Republic of Kazakhstan) 11iAi111iAPOBA Асемгуль Рахметоллаевна Соискатель Ошского государственного университета (г Ош, Республика Казахстан)   TiMCENCO Leonid Doctor habilitat in diept, profesor universitar Universitatea Nationala a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Kiev, Ucraina) TiMCiiENKO Leonid Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Tlie National University of The State Tax Service of Ukraine (Kiyv, Ukraine) ТИМЧЕНКО Леонид Дмитриевич Доктор юридических наук, профессор Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Киев, Украина)   i i Zi Svetlana Audient al institutului National al Justitiei (Chisinau Republica Moldova) TiZi Svetlana Fellow of the National institute of Justice (Kishinev, The Republic of Moldova) ТИЗУ Светлана Слушатель Национального института юстиции (Кишинев, Республика Молдова)   ZEMAN igor Magistru in drept international Doctorand, Catedra Drept international, Universitatea Nationala "ivan Franco", Lvov (Lvov, Ucraina) ZEMAN Dior Master of international Law, PliD Student of the international Law Department of the ivan Franko National University of Lviv (Lviv, Ukraine) ЗЕМАН Игорь Васильевич Магистр международного права, аспирант кафедры между народного права Львовского национального университета имени Ивана Франко (Львов, Украина)   RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 205 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 CERiNtELE privind conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" Revista teoretico-stiintifica "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" accepta pentru publicare articole in limbile moldoveneasca (romana), rusa, engleza, spaniola, franceza, germana (la discretia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor efectuate si care sunt ajustate la "Cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor" Consiliul Redactional accepta manuscrisul articolului pentru publicare in corespundere cu profilurile editiei ("drept" si "stiinte politice"), cu un volum nu mai mult de 20 de pagini, inclusiv figuri si tabele Manuscrisul ar trebui sa contina doar materiale originale, efectuat la un inalt nivel stiintific, reflectand rezultatele cercetarii efectuate de catre autor, obtinute cu cel mult un an inainte de publicare, si care contine un element clar privitor la inovatia stiintifica a cercetarii si propria contributie a autorului Sunt acceptate pentru publicare materialele care anterior nu au fost publicate in alte editii si nu au fost destinate pentru publicarea simultana in diverse editii Articolele sunt expuse recenzarii obligatorii, in conformitate cu Anexa 3 Pentru doctoranzi (competitori) este obligatorie recenzarea articolelor de catre conducatorul stiintific Pot fi publicate doar articolele care au primit recenzii pozitive Pentru publicarea articolelor nu se plateste si nu se incaseaza taxe Cerintele mentionate mai sus se aplica tuturor materialelor trimise pentru publicare in adresa revistei Consiliul Redactional are dreptul de a nu accepta publicarea materialelor in caz de: a) nerespectarea cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor; b) plagiat; c) continutul articolului este neadecvat cu profilurile revistei in cazurile cand nu sunt respectate cerintele redactia are dreptul sa nu examineze manuscrisul Consiliul Redactional isi rezerva dreptul de a reduce volumul articolului prezentat (daca este necesar), expunandu-1 in versiunea redactiei (introducand modificari redactionale, care nu schimba sensul general al articolului prezentat de autor) Formularile si prezentarea materialelor in articolele publicate nu reprezinta intotdeauna pozitia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia Aceste materiale se publica in ordine de discutie, in scopul asigurarii posibilitatii de a expune diverse opinii Responsabilitatea asupra continutului articolelor, selectiei si preciziei faptelor si informatiei citate revine in exclusivitate autorilor in acelasi numar al revistei poate fi publicat doar un singur articol al unui autor Numarul de autori al unui articol nu poate fi mai mare de doua persoane Autorul (ii) trimite redactiei 2 exemplare originale a articolului (semnate de autor) in imprimare pe hartie si trimite articolul in format electronic prin   la adresa: Volumul articolului nu trebuie sa depaseasca 1,5 c a dactilografiate pe hartie, format A4 (60 de mii de caractere, sau 16-20 de pagini de text), inclusiv figuri, tablite, referinte si scheme Atunci cand se plaseaza referinte bibliografice in limba engleza este necesar de indicat denumirea oficiala a surselor (revistelor) in limba engleza Pentru a plasa un articol in Revista este necesar de prezentat urmatoarele documente: cerere, informatiile despre autor (ia), articolul, fotografia autorului (autorilor) in format JPG, adnotare (abstract, rezumat) in trei limbi (romana, rusa si engleza) intr-un volum de 200 de cuvinte, cuvinte-cheie (5-7 cuvinte) Adnotarea nu trebuie sa contina referiri la literatura citata, tabele si figuri informatia despre autor (i) contine urmatoarele date: numele, prenumele, patronimicul autorului (autorilor), locul de munca, functia, titlul stiintific, gradul stiintific, adresa postala, adresa electronica si numarul de telefon Numele autorului (autorilor) ar trebui sa fie listate sub titlul articolului, in dreapta 206 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Cerintele tehnice pentru perfectarea manuscrisul pentru publicare: Titlul articolului nu trebuie sa depaseasca trei linii Titlul ar trebui sa fi dat numai cu majuscule (Times New Roman 16) si centrat Sursele literare utilizate in articol trebuie prezentate intr-o singura lista la sfarsitul textului (bibliografie), in conformitate cu Anexa 2 Referirile la literatura de specialitate mentionate in text sunt obligatorii, trebuie sa fie plasate in partea de jos a fiecarei pagini a textului si necesita sa fie perfectate in conformitate cu Anexa 1 Referirile la sursele externe sunt prezentate intr-o limba straina si sunt urmate, in cazul traducerii in romana si rusa, cu indicatie privitor la traducere Numerotarea referirilor la sursele literare este data in ordinea mentionata in text Trimiteri la lucrari nepublicate nu sunt permise Lista bibliografica (de la sfarsitul textului) este data in ordine alfabetica in functie de prima litera a prenumelui autorului (autorilor) Acronimele si abrevierile trebuie sa fie descifrate la prima mentiune in textul articolului in textele in limba romana, engleza, franceza, spaniola si germana se utilizeaza ghilimele germane (" "), in textele in limba rusa se utilizeaza ghilimelele franceze (" ") Parametrii paginii: Documentul trebuie salvat in MS Word, formatul de pagina A 4, marginile paginii: sus si jos - 2 cm, dreapta - 1,5 cm, stanga - 3 cm, Font - Times New Roman; Dimensiune font - 12, spatiere - 1,5 Aliniere pe latime, un spatiu la stanga - 1,5 Numerotarea paginilor este consecutiva, secventiala, in partea de jos a paginii, pe centru Redactarea textului: Despartirea manuala in silabe a cuvintelor (transferul din rand in rand) este inacceptabila Figurile si tabelele trebuie sa fie numerotate, sa aiba denumire, legenda si subiect Titlurile lor si trebuie sa fie prezentate in text dupa alineatul care contine un link de referinta la ele Exemplarele autorului: Fiecare autor al articolului obtine doar un numar al revistei, indiferent de numarul de autori Consiliul Redactional Anexa 1 Exemple de referinte bibliografice: Referintele (citatele) de la sfarsitul fiecarei pagini trebuie sa contina semnele de punctuatie si sa urmeze aceleasi reguli ca si plasarea lor in descrierea bibliografica Daca textul nu este citat de o sursa originala, dar de un alt document, atunci se utilizeaza urmatoarele cuvinte la inceput de referinta: citat de: (citand sursele imprumutate): Exemplu: Citat de: Dumitru Mazilu Drept diplomatic Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2003, p 115 Citat de: Alexandru Burian Drept diplomatic si consular Chisinau: Editura ARC, 2003, p 154 La amenajarea secventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate se utilizeaza termenul "ibid " sau C’ibidem"): Referinta primara Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in politica Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Referinta repetata ibid , p 47 sau ibidem , p 47 La amenajarea nesecventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate, cand referintele urmeaza nu concomitent una dupa alta, se utilizeaza termenul Op cit (opus citato) si este prezentat folosind caractere cursive: RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 207 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Referinta primara Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in politica Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Referinta repetata Jeffrey Mankoff Op cit , p 65 Anexa 2 Exemple de "Lista bibliografica" (bibliografie): Lista bibliografica este plasata dupa textul articolului cu titulatura "Bibliografie" Toate link-urile din lista sunt numerotate secvential si sunt aranjate in ordine alfabetica Descrierea unei carti cu un singur autor: Exemplu Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: intoarcerea de mare putere politica Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009 ХП + 359 p Descrierea unei carti cu trei sau mai multi autori: 9 9 Exemplu David G Victor [et al ] Gaze naturale si geopolitica: din 1970 pina in 2040 New York: Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p Descrierea unui articol publicat intr-o revista: Este necesar de a indica numele autorului articolului, denumirea articolului, denumirea revistei, anul, numarul editiei sau volumul, numarul paginei de la inceputul si sfarsitul articolului Serghei Lavrov Rusia si lumea in secolul XXi in: Rusia in afacerile globale, lulie-septembrie 2008, Voi 6, nr 3, p 8 -18 Descrierea unei teze de doctorat: Exemplu Vladislav Boiko Securitatea energetica in contextul globalizarii Teza de doctor in stiinte politice Moscova, 2012 250 p Descrierea unui autoreferat a tezei de doctorat: Exemplu Yuri Jukov Centrismul politic in Rusia Autoreferatul tezei candidat in stiinte politice Sankt-Petersburg, 2012 24 p Descrierea publicatiilor stiintifice electronice: Pentru surse de electronice, trebuie sa specificati practic aceleasi informatii ca pentru reviste: autorul, titlul, numele site-ului (sau sectiune a site-ului) si URL-ul Articolul ar trebui sa contina notiunea [On-line]:; informatii la data de partajare pe reteaua electronica (dupa fraza "Vizitat la:" indica data, luna si anul): (Vizitat la: 03 02 2012) Exemplu Burian Alexandru, Gurin Corina Procesul decizional in politica externa si influenta lui asupra negocierilor in: Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale 2011, nr 4, p 39 - 55 [On-line]: http:  www rmdiri md pdf RMDiRi20114,p,df  (Vizitat la: 07 09 2012) 208 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Anexa 3 REGULAMENTUL cu privirea la recenzarea articolelor stiintifice in "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" 1 Articole stiintifice primite de redactia Revistei Moldovenesti de Drept international si Relatii internationale trec prin institutia de recenzare "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" a adoptat un sistem de patru niveluri de recenzare a articolelor si materialelor prezentate spre publicare: Primul nivel - recenzarea de catre Redactorul-sef {main editor peer reviewt, Al doilea nivel - recenzie de "nivel deschis" {ppenpeer review - autorul si recenzentul se cunosc reciproc) - recenzia este transmisa la redactie de catre autor; Al treilea nivel - recenzie de nivel "orb-unilateral" {single-blind - recenzentul stie despre autor, autorul - nu); Al patrulea nivel - recenzie de nivel "orb-dublu" {double-blind - atat recenzentul, cat si autorul, nu stiu unul despre altul) 2 Fiecare articol stiintific necesita sa aiba recenzii: - deschise: primul nivel - recenzia (decizia) redactorului-sef; al doilea nivel - recenzia unui recenzent oficial, specialist in domeniu (doctor sau doctor habilitat); - confidentiale (oarbe): al treilea nivel - recenzia redactorului stiintific sau a unui membru al consiliului redactional sau al colegiului de redactie; al patrulea nivel - la decizia consiliului redactional si recenzentul poate fi doar din exterior Pentru publicarea articolelor doctoranzilor si competitorilor la gradul de doctor, in afara de recenzia unui specialist in domeniu se cere si recomandarea spre publicare din partea catedrei de profil 3 Analizand recenziile, redactia evalueaza prezenta in articole a elementelor de actualitate a problemei stiintifice pe care autorul pretinde sa o solutioneze Recenzia necesita sa descrie in mod clar valoarea teoretica sau aplicativa a investigatiei, si sa coreleze constatarile autorului cu conceptele stiintifice existente Un element de baza al recenziei ar trebui sa fie aprecierea de catre recenzent a contributiei personale a autorului articolului la solutionarea problemei Este necesar de a mentiona in recenzie corespunderea stilului, logicii si nivelului de accesibilitate a expunerii stiintifice a materialului de catre autor, precum si un aviz privind fiabilitatea si valabilitatea concluziilor 4 Dupa primirea recenziilor, redactia analizeaza articolele prezentate si adopta decizia finala, in baza unei evaluari complete, privitor la publicarea sau ne-publicarea articolelor in baza deciziei adoptate autorului i se comunica, prin   sau posta, informatia cu privire la evaluarea articolului si decizia adoptata in cazul ca se refuza de a publica articolul, recenzentii raman anonimi 5 Colegiul de redactie isi rezerva dreptul de a trimite articolul la o recenzie suplimentara externa anonima (double-blind) Redactor-sef, in asemenea caz, trimite recenzentului o scrisoare in care solicita recenzarea, atasand la scrisoare articolul si modelul conform caruia se recomanda de a efectua recenzia 6 Prezenta recenziilor pozitive nu este un motiv suficient pentru publicarea articolului Decizia finala privitor la publicarea articolului este adoptata de consiliul redactional 7 in cazul in care exista o critica substantiala din partea recenzentului, insa articolul, la general, este evaluat pozitiv, consiliul redactional poate aprecia articolul ca polemic si poate decide de a-1 publica in rubrica "Tribuna discutionala" 8 Originalele recenziilor sunt pastrate la "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 209 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REQUiREMENTS to papers for publication in the "Moldavian Journal of international Law and international Relations" "Moldavian Joumal of international Law and international Relations" being a scientifico-theoretical joumal admits for publication articles in Moldovan (Romanian), Russian, English, Spanish, French, German (optional author) languages, containing the results of original research, designed in accordance with the "Requirements for the articles" An Editorial Board of the "Moldavian Joumal of international Law and international Relations", accept manuscript for publication corresponding to the edition profiles, no more than 20 pages, including figures and tables The manuscript should contain only original material, performed at a high academic level, reflecting the author's research results, completed no more than one year before publication, and containing a clear element of creation of a new knowledge The materials which earlier were not published and have been not intended to the simultaneous publication in other editions for printing are accepted Articles are exposed to obligatory reviewing, in accordance with the Appendix 3 For post-graduate students (competitors) the review of the supervisor of studies is obligatory We print only articles which have received only positive reviews The fee for the publication is not paid The rules mentioned above apply to all the material sent to the joumal for publication The Editorial Board has the right not to accept materials to the publication in a case of: a) non-compliance of the paper with the requirements for its publication; b) plagiarism; c) inappropriate content of the presented paper to the joumal profiles in cases when the requirements are not respected the editorial board has the right not to examine the manuscript The editors reserve the right to reduce the volume of the article (if it is necessary), exposing it to editorial revision, make editorial (which do not change the general sense) changes in the author's original Editors can publish materials without sharing author’s opinion (in order of discussion) Authors are responsible for the selection and accuracy of the facts, quotes, and other information Joumal will only publish one article per author in each volume of the issue The number of authors should not be more than two people Author (s) sent to the editor two copies of the article (signed by the author both in print and electronic form and send the article in electronic form by   at: The paper shouldn't exceed 1,5 printer's sheet of the typewritten text of format A4 (60 thousand characters, or 16-20 pages of text), including tables, list of references and drawings (schemes) At drafting of bibliographic references in English it is necessary to specify official English-speaking names ofjoumals in order to place an article in the joumal you should present following documents: an application, information about the author (s), an article, one author (s) photograph in JPG form, annotation provided in three languages (Romanian, Russian and English) in a volume of 200 words, key words (5-7 words) Abstract should not contain references to the quoted literatura, tables and figures information about the author (s) contains: author's name, affiliation, post a scientific degree, an academic status, mailing address,   address and telephone number Author's name should be listed under the article's title on the right Technical requirements to registration of the manuscript for the publication: Title of the article should not exceed three lines The title should be given only in capital letters (Times New Roman 16) and centred Literary sources used in the paper should be submitted in one list at the end (bibliography) Bibliographical list is presented after the text item in accordance with the Appendix 2 210 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Fooinotes to the literatura mentioned in the text are mandatory and must be prepared in the bottom of the page in accordance with the Appendix 1 References to the foreign sources are given in a foreign language and are followed in the case of translation into Romanian and Russian indication of the translation The numbering of the sources is given in the order mentioned in the text References to unpublished works are not permitted The bibliography is given in alphabetic order according to the first letter of authors sumames Acronyms and abbreviations should be deciphered in a place of the first mention in the text in text presented in Romanian, English, French, German or Spanish language, German inverted commas ("pads") should be used; in text presented in Russian language the French inverted commas ("fur-trees") are used Page Setup: The document must be saved in MS Word, A 4 page format, page margins: top and bottom - 2 cm, right -1 5 cm, left - 3 cm Font - Times New Roman; font size - 12, line spacing - 1,5 Alignment on width, a space at the left -1,5 Numbering of pages is through, in the bottom of the page, on the centre Text drafting: Using of manual transfer (manual hyphenation) is unacceptable Figures and tables should have a caption and subject headings and should be presented in the text after the paragraph containing a link to them Author's copies: Each author obtains only one issue of the joumal, regardless of the number of authors The Editorial Board Appendix 1 Example of bibliographic fooinotes: Punctuation and prescribed punctuation in citations should follow the same rules as their placement in the bibliographic description if the text is not cited by the original source, but by another document, then following words are used: in the beginning of the reference: Quoted by, with a reference to the citing sources of borrowed text: Example: Quoted by: Emst Gabriel Frankel Oii and Security A World Beyond Petroleum TheNetherlands: Springer, 2007, p 115 "ibid " or (ibidem) are used in the sequential arrangement of primary and repeated references Primary Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 21 Repeated ibid , p 47 Op cit (opus citato) is used in repeated fooinotes containing item to the same document without following the primary reference and is presented using italics Primary Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Repeated Jeffrey Mankoff Op cit , p 65 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 211 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Appendix 2 Examples of a bibliography: Bibliographical list is placed after the text article and is supplied after the notion "Bibliography" All links in the list are numbered sequentially and are arranged in alphabetical order Book with one author: Example Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009 xii + 359 p Book with three and more authors: Example David G Victor [et al ] Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040 Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p The paper from the joumal: Article from a joumal should contain following description - author (s), article title, joumal name, year, and page number of the beginning and of the end of the article Example Sergei Lavrov Russia and the World in the 21 st Century in: Russia in global affairs July-September 2008, Voi 6, nr 3, p 8 - 18 Dissertation Example Vladislav Boiko Energy security in the context of globalization Political Science Dissertation Moscow, 2012 250 p A dissertation synopsis: Example Yuri Jukov E H Political centrism in Russia Dissertation synopsis candidate in political Science Saint Petersburg, 2012 24 p Description of the electronic scientific publications: For electronic sources, you need to specify practically the same information as for joumals: author, title, name of the site (or section of the website) and the URL The item should contain the notion [On-line]:; information on the date of the electronic network share (after "Visited on:" indicate the date, month and year): (Visited on: 03 02 2012) is used in referring to the e-resource   address Example Chietigi Bajpaee China’s Quest for Energy Security in: Power and interest News Report February 25, 2005 [On-line]: (Visited on: 07 09 2011) 212 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Appendix 3 PROViSiON about the reviewing of scientific articles in "Moldavian Journal of international Law and international Relations" 1 Scientific papers received to the Editorial office of "Moldavian Joumal of international Law and international Relations", pass through peer review process "Moldavian Joumal of international Law and international Relations" comprises a four-level system of peer review articles: lst level - reviewing by the editor (main editor peer review); 2nd level - an open peer review (the author and the reviewer know each other) - a review is submitted to the editor by the author; 3rd level - one-sided i e "blind" peer review (single-blind - the reviewer knows the author, but the author - doesn’t know the reviewer); 4tb  eve - double-blind peer review (neither reviewer nor author know about each other) 2 Each scientific article must be accompanied by a review: - Open: lst level - a review (conclusion) of the editor; 2nd level - a review of official reviewer, specialist of appropriate scientific profile (doctorate or PhD); - Closed (blind): 3rd level - a review done by a scientific editor or a member of the editorial board; 4111 level - a review done by the decision of the editorial board and only externai To publish articles of graduate students, PhD applicants except for review it should be presented a recommendation from the profile of the department 3 An editorial board, making the evaluation of reviews, draws attention to the relevance of the scientific problem to be solved by the author The Review should clearly describe the theoretical or applied significance of the study; correlate the author's conclusions to existing scientific concepts An essential element of the review should be the assessment a personal contribution to the solution of the issue by the reviewer Correspondence to the style, logics and the availability of the narration to the scientific nature of the material and obtaining of the conclusions about the reliability and validity of the findings - are key aspects that must be noted in the review 4 The issue about the received articles is considered after the obtaining of reviews, and then the final decision, based on the evaluation of reviews about the publication or refusal to publish articles, is made On the basis of the decision the author (s) is sent a letter by   or mail, which provides a general assessment of the article and the decision in the case of failure in the publication, the reviewers remain anonymous 5 The Editorial Board has the right to direct the article for additional externai anonymous peer review Editor in Chief directs the reviewer a letter asking for peer review The letter includes an article and a recommended form of review 6 The presence of positive reviews is not sufficient grounds for the publication of the article The final decision on advisability of publication is taken by the editorial board 7 in cases when the article is composed by a significant proportion of criticisms that have been made by the reviewer, as well as the overall positive recommendation, the Editorial Board can attribute the material to the category of polemical material and print it in the manner of scientific debate 8 The Review originals are stored in "Moldavian Joumal of international Law and international Relations" RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 213 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 ТРЕБОВАНИЯ к оформлению статей для публикации в "Молдавском журнале международного права и международных отношений" Научно-теоретический журнал "Молдавский журнал Международного права и международных отношений" принимает к публикации статьи на молдавском (румынском), русском, английском, испанском, французском, немецком (по выбору автора) языках, содержащие результаты оригинальных исследований, оформленные в соответствии с "Требованиями к оформлению статей" Редакция "Молдавского журнала международного права и международных отношений" принимает к публикации рукописи, соответствующие профилям издания, не более 20 страниц, включая рисунки и таблицы Рукопись должна содержать только оригинальный материал, выполненный на высоком научном уровне, отражая результаты исследований автора, завершенных не более чем за год до публикации и содержать очевидный элемент создания нового знания К печати принимаются материалы, ранее не издававшиеся и не предназначенные к одновременной публикации в других изданиях Статьи подвергаются обязательному рецензированию, в соответствии с Приложением 3 Для аспирантов (соискателей) обязательна рецензия научного руководителя Печатаются только статьи, получившие положительные рецензии Гонорар за публикации не выплачивается Настоящие правила распространяются на все материалы, направляемые в редакцию журнала для публикации Редакция вправе не принять материал к публикации в случае: а) несоблюдения автором правил оформления рукописи; Ь) выявления элементов плагиата; с) несоответствия материала тематике журнала В случае несоблюдения настоящих требований редакционная коллегия вправе не рассматривать рукопись Редакция оставляет за собой право при необходимости сокращать статьи, подвергая их редакционной правке, вносить редакционные (не меняющие общего смысла) изменения в авторский оригинал Редакция может опубликовать материалы, не разделяя точку зрения автора (в порядке обсуждения) Авторы несут ответственность за подбор и достоверность приведенных фактов, цитат и прочих сведений В одном номере журнала может быть опубликована только одна статья одного автора Число авторов статьи не должно быть более двух человек Автор (ы) присылают в редакцию 2 экземпляра статьи (подписанные автором) в печатном виде и направляют статью в электронном виде по электронной почте по адресу: Объем статьи не должен превышать 1,5 и л машинописного текста формата А4 (60 тыс знаков, или 16-20 страниц текста), включая таблицы, список литературы и рисунки (схемы) При оформлении библиографических ссылок на английском языке необходимо указывать официальные англоязычные названия журналов Для размещения статьи в журнале необходимо предоставить в редакцию заявку, информацию об авторе (ах), статью, фотографию автора (ов) в формате JPG, аннотацию, представленную на трех языках (румынском, русском, английском) объемом - 200 слов, ключевые слова (5-7 слов) Аннотация не должна содержать ссылок на цитируемую литературу, рисунки, таблицы Информация об авторе (ах) содержит: ФИО авторов, место работы, должность, ученую степень, ученое звание, почтовый адрес, электронный адрес и контактный телефон ФИО автора должно быть указано под названием статьи справа 214 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Технические требования к оформлению рукописи для публикации: Название статьи не должно превышать трех строк Название должно даваться только заглавными буквами (Times New Roman 16) и располагаться по центру Литературные источники, использованные в статье, должны быть представлены общим списком в ее конце (Библиография) Библиографический список приводится после текста статьи в соответствии с Приложением 2 Сноски на упомянутую литературу в тексте обязательны и должны быть оформлены внизу страницы в соответствии с Приложением 1 Ссылки на иностранные источники даются на иностранном языке и сопровождаются в случае перевода на румынский и русский язык указанием на перевод Нумерация источников идет в последовательности упоминания в тексте Ссылки на неопубликованные работы не допускаются Список литературы (библиография) дается в алфавитном порядке по фамилиям первых авторов Сокращения и аббревиатуры должны расшифровываться по месту первого упоминания в тексте статьи В тексте на румынском, английском, французском, испанском языке используется немецкие кавычки ("лапки"), в тексте на русском языке используются французские кавычки ("ёлочки") Параметры страницы: Документ должен быть сохранён в формате MS Word Формат страницы А 4; поля страницы: верхнее и нижнее - 2 см, правое - 1,5 см, левое - 3 см Шрифт - Times New Roman; кегль - 12; межстрочный интервал - 1,5 Выравнивание по ширине, отступ слева -1,5 Нумерация страниц - сквозная, внизу страницы, по центру Оформление текста: Использование ручных переносов (manual hyphenation) неприемлемо Рисунки и таблицы должны иметь нумерационный и тематический заголовки и должны быть представлены в тексте после абзацев, содержащих ссылку на них Авторские экземпляры: Каждому автору полагается один авторский экземпляр номера журнала вне зависимости от количества авторов статьи Редакционный совет Приложение 1 Пример оформления библиографических сносок: В библиографических сносках расстановка знаков препинания и предписанной пунктуации должна подчиняться тем же правилам, что и расстановка их в библиографическом описании Если текст цитируется не по первоисточнику, а по другому документу, то в начале ссылки приводят слова: Цит по: (цитируется по), Приводится по: , с указанием источника заимствования: Пример оформления: Цит по: Крупянко М И , Арешидзе Л Г США и Восточная Азия Борьба за "новый порядок" М : Международные отношения, 2010, с 325 При последовательном расположении первичной и повторной ссылок используют слова "Там же" или "ibid " (ibidem) для документов на языках, применяющих латинскую графику: Первичная Гаджиев К С Геополитика Учебник для бакалавров М : Издательство Юрайт, 2012, с 27 Повторная Там же, с 47 или ibid , р 47 В повторных сносках, содержащих запись на один и тот же документ, не следующих за первичной ссылкой, приводят заголовок, а основное заглавие и следующие за ним повторяющиеся элементы заменяют словами "Указ, соч " (указанное сочинение), "Цит соч " (цитируемое сочинение), "Op cit " (opus citato): RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 215 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Первичная Жинкина Ю В Стратегия безопасности России: проблемы формирования понятийного аппарата М : Российский научный фонд, 1995, с 87 Повторная ЖинкинаЮ В Указ, соч , с 67 или ЖинкинаЮ В Op cit , р 65 Приложение 2 Примеры оформления списка библиографии: Библиографический список приводится после текста статьи и следует после слова "Библиография" Все ссылки в списке последовательно нумеруются и располагаются в алфавитном порядке Описание книги одного автора: Пример оформления Гаджиев К С Геополитика Учебник для бакалавров М : Издательство Юрайт, 2012 479 с Описание книги четырех и более авторов: Пример оформления David G Victor [et al ] Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040 Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p Описание статьи из журнала: Для статьи из журнала нужно указать автора (ов) статьи, название статьи, название журнала, год, номер выпуска и страницы начала и окончания статьи Пример оформления Конобеев В Н Геостратегия США в Евразии В: Проблемы управления 2008, №1 (26), с 87 - 97 Описание диссертаций Пример оформления Ганюхина Т Г Модификация свойств ПВХ в процессе синтеза: дис канд хим наук: 02 00 06 Н Новгород, 1999 109 с Описание авторефератов диссертаций: Пример оформления Жуков Е Н Политический центризм в России: автореф дис канд филос наук М , 2000 24 с Описание электронных научных изданий: Для электронных источников нужно указать практически те же данные, что и для журналов: автор, название статьи, название сайта (или раздела сайта) и адрес URL В записи обязательно должен присутствовать текст [On-line]::, при ссылке на электронный ресурс после электронного адреса в круглых скобках приводят сведения о дате обращения к электронному сетевому ресурсу (после слов "дата обращения" указывают число, месяц и год): (Дата посещения: 02 03 2012) Пример оформления Китай встает на "правильную сторону истории" в Персидском заливе В: Мировая политика и ресурсы [On-line]: http:  www wprr ru ?p=2591 (Дата посещения: 07 01 2012) 216 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 Приложение 3 ПОЛОЖЕНИЕ о рецензировании научных статей в журнале "Молдавский журнал международного права и международных отношений" 1 Научные статьи, поступившие в редакцию журнала "Молдавский журнал международного права и международных отношений", проходят через институт рецензирования В журнале "Молдавский журнал международного права и международных отношений" принята четырехуровневая система рецензирования статей: Г уровень - рецензирование главным редактором (main editor peer review); 2й уровень - открытое рецензирование (open peer review - автор и рецензент знают друг о друге) - рецензия, представленная в редакцию автором; 3й уровень - одностороннее "слепое" рецензирование (single-blind - рецензент знает об авторе, автор - нет); 4й уровень - двухстороннее "слепое" рецензирование (double-blind - оба не знают друг о друге) 2 Каждая научная статья должна иметь рецензии: - открытые: І  уровень - рецензия (заключение) главного редактора; 2  уровень официального рецензента - специалиста соответствующего научного профиля (доктора или кандидата наук); - закрытые (слепые): 3й уровень - научным редактором или одним из членов редколлегии; 4  уровень - по решению редколлегии и только внешнее Для публикации статей аспирантов, соискателей ученой степени кандидата наук кроме рецензии должна быть представлена рекомендация профильной кафедры 3 Редколлегия при оценке рецензий обращает внимание на наличие в материале актуальности решаемой автором научной проблемы Рецензия должна однозначно характеризовать теоретическую или прикладную значимость исследования, соотносить выводы автора с существующими научными концепциями Необходимым элементом рецензии должна служить оценка рецензентом личного вклада автора статьи в решение рассматриваемой проблемы Целесообразно отметить в рецензии соответствие стиля, логики и доступности изложения научному характеру материала, а также получить заключение о достоверности и обоснованности выводов 4 После получения рецензий рассматривается вопрос о поступивших статьях и принимается окончательное решение на основе оценки рецензий об опубликовании или отказе в опубликовании статей На основе принятого решения автору (авторам) по   или почте направляется письмо, в котором дается общая оценка статьи и принятое решение При отказе в публикации рецензенты остаются анонимными 4 Редколлегия вправе направлять статьи на дополнительное внешнее анонимное рецензирование Главный редактор направляет рецензенту письмо с просьбой о рецензировании К письму прилагаются статья и рекомендуемая форма рецензии 5 Наличие положительных рецензий не является достаточным основанием для публикации статьи Окончательное решение о целесообразности публикации принимает редакционная коллегия 6 При наличии в статье существенной доли критических замечаний рецензента и при общей положительной рекомендации редколлегия может отнести материал к разряду полемичных и печатать его в порядке научной дискуссии 7 Оригиналы рецензий хранятся в редакции журнала "Молдавский журнал международного права и международных отношений" RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 217 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 3 (29), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ iSSN 1857-1999 Bun de tipar 15 09 2013 Format A4 Coli de tipar 17,85 Coli editoriale 17,86 Tipar Digital Hartie ofset Garnitura Times New Roman Comanda Tirajul 250 ex Tipografia "Sirius" Str A Lapusneanu, 2, MD-2004, mun Chisinau, Republica Moldova Tel: (373) 22 23 23 52   © "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2013 218 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) iSSN 1857-1999 REViSTA MOLDOVENEASCA DC DREPT iNTERNATiONAL >1 RCl ATU iNTERNATiONAL E Chltlnau RepuNk* Moldove Moldavian Joumal of internationalLaw and international ^lations Молдавский журнал международного права и межфународны^отношений НАУЧНАЯ ЭЛЕКТРОННАЯ БИБЛИОТЕКА Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 iSSN 1857-1999 Apare diii 2006 de 4 ori pe aii Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de a c: : : : mational dii iblic do л Asociati: institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova, Asociatia pentru Politica Externa si Cooperare internationala din Republica Moldova inregistrata de catre Camera inregistrarii de Stat de pe linga Ministerul Justitiei al Republicii Moldova Certificatul nr MD 000039 din "04" august 2009 Acreditata prin Hotararea C S s D T al A s M si C N A A Nr 146 din 27 06 2013 in calitate de publicatie stiintifica de profil, Categoria "B", la specialitatile: 12 00 10 - drept international public; 12 00 03 - drept international privat (profilul drept) si 23 00 04 - teoria si istoria relatiilor internationale si dezvoltarii globale (profilul stiinte politice) Revista este inclusa in bazele de date internationale: Social Science Research Network (SSRN) si Biblioteca stiintifica Electronica eLiBRARY RU pentru calcularea factorului de impact si indexului de citare Republica Moldova, mun Chisinau, str Gh lablocikin, 2 1, bir 305, MD 2069 Tel: (+373) 69185527 Fax: (+373) 22 43 03 05   indexul postal: PM 32028 Toate materialele sunt recenzate Formularile si prezentarea materialelor nu reprezinta intotdeauna pozitia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia Responsabilitatea asupra continutului articolelor revine in exclusivitate autorilor "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2013 Toate drepturile rezervate DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC • SUCEVEANUNatalia Politica europeana de vecinatate: studiu de caz: Moldova - partenerul Uniunii Europene 9 • CHiRTOACa Natalia, GRiMAiLO Nelea Evolutia procesului de legiferare internationala in cadrul Uniunii Europene: supranationalitatea in Dreptul Organizatiilor hitemationale 24 DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT • BAiEsU Aurel, PLOiniC Olesea Eliminarea clauzelor abuzive in contractele de consum prin prisma conflictului de legi 42 • CHiRTOACA Leonid Raspunderea civila delictuala pentru fapta altuia 51 RELAtii iNTERNAtiONALE • ALBi Natalia, CLLiCOiSCHi Constantin Conceptul de frontiera in analiza securitatii nationale: perspectiva europeana a securitatii de frontiera 65 • CHiNDiBALLUC Oleana Securitatea energetica a Republicii Moldova in sistemul de arhitectura geopolitica regionala 79 TRiBUNA TiNERiLOR CERCETaTORi • BOBOC Luda Caracterele si continutul principiului solutionarii pasnice a diferendelor internationale 88 • BUiUC Stda Rationamentele Curtii de Justitie a Uniunii Europene utilizate in contextul interpretarii Dreptului Uniunii Europene 96 • K0N0NENK0 Jiilia Conceptul de drept la un proces judiciar echitabil in practica Curtii Europene pentru Drepturile Omului 108 • LiTRi Stela Pozitia dreptului refugiatilor vis a vis de alte ramuri si institutii ale dreptului international public 117 • PROTSENKO irina Noi tendinte de cooperare juridica internationala in Regiunea Marii Negre (cazul Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra) 124 COMUNiCaRi sTiiNtiFiCE • EiDOCHiMOV laleriu, EDGAROCA ivanna Unele aspecte de asistenta organizatorica si juridica privind monitorizarea activitatii functionarilor publici din serviciile administrative 133 • SiLAGADZE Avtandil Unele considerente externe privitor la economia Georgiei la etapa actuala 143 • STRELTSOiA Olga initiativele UE vis a vis de statele post- sovietice din Regiunea Marii Negre (aspecte juridice) 150 TRiBUNA DiSCUTiON A La • ANDRiiA SCHi   italie Moldova intre UE si Rusia 157 • MEDVEDEV Andrei Experienta de integrare in spatiul post- sovietic, starea actuala si perspectivele procesului de instituire a Uniunii Economice Euroasiatice 162 • MELNiCiUC Elena Perspectivele cooperarii statelor din regiunea Marii Negre in domeniul protectiei patrimoniului cultural (aspecte de drept international) 176 • METREiELiNikoloz, Politica de tineret si Statul Georgia 184 • SHEl TSOrlurie Perspectivele geopolitice ale spatiului economic eurasiatic (SEE) si Republica Moldova 190 RUBRiCA REViSTEi • Consiliul redactional al revistei "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale " 196 • Colegiul de redactie (Recenzentii) 203 • Date despre autori 207 • Cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii hitemationale" 212 2 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 ©E si RELAtii iSSN 1857-1999 ANGEL Jose Luis iRiARTE BURiAN Alexandru doctor habilitat in drept, profesor universitar CHiNDiBA LiUC Oleana doctor in stiinte politice CHiRTOACa Natalia doctor in drept, conferentiar universitar Doctor in drept, profesor universitar (Spania) AREHLiUC Victoria Doctor habilitat in drept, profesor cercetator (Republica Moldova) ABASHiDZE Aslan Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Federatia Rusa) BALANOleg Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Republica Moldova) BENiUC Valentin Doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar (Republica Moldova) BOSHiTSKY lun i Doctor in drept, profesor universitar (Ucraina) DERGACiOV Vladimir Doctor habilitat in stiinte geografice, profesor universitar (Ucraina) DYULGEROVA Nina Doctor habilitat in economie, Profesor universitar (Bulgaria) FUEREA Augustin Doctor in drept, profesor universitar (Romania) HEiNRiCH Hans-Georg Doctor in drept, profesor universitar (Austria) KAPUSTiN Anatolii Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Federatia Rusa) KOPYLOV MihaU Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Federatia Rusa) LiPKOVA Lud mi la Doctor, ing , profesor universitar (Slovacia) MAZiLU Dumitru Doctor in drept, profesor universitar (Romania) NAZARiA Sergiu Doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar (Republica Moldova) PAPAVA Vladimer Doctor habilitat in economie, Profesor universitar (Georgia) POPESCU Dumitra Doctor in drept, profesor universitar (Romania) ROsCAAlla Doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar (SUA) SEDLEtCHiiurie Doctor in drept, profesor universitar (Republica Moldova) TiMCENCO Leonid Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Ucraina) VERESHCHETiN Vladlen Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Federatia Rusa) ANitEi Nadia Cerasela CHiNDiBA LiUC Oleana doctor in stiinte politice Doctor in drept, conferentiar universitar (Romania) CAUiA Alexandr Doctor in drept (Republica Moldova) DORUL Olga Doctor in drept, conferentiar universitar (Republica Moldova) GLADARENCO-STOiAN Maia Doctor in istorie (Romania) GLUHAiA Diana Doctor in drept (Spania) iOVTta Alexandrina Doctor in drept (Republica Moldova - Elvetia) KOVALEVA Natalia Doctor in pedagogie, conferentiar universitar (Federatia Rusa) LiSENCOVlada Doctor in drept, conferentiar universitar (Republica Moldova) METREVELi Levan Doctor in stiinte politice (Georgia) MOUSMOUTi Marfa Doctor in drept (Grecia) SaRCU Diana Doctor in drept, conferentiar universitar (Republica Moldova) SYCi Alexandru Doctor habilitat in stiinte istorice, profesor universitar (Ucraina) SMOCHiNa Carolina Doctor in drept, conferentiar universitar (Cipru) SOLNtEV Alexandr Doctor in drept, conferentiar universitar (Federatia Rusa) STARODUBtEV Grigorii Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Federatia Rusa) iSMAYLTogrul Doctor in istorie, Doctor in economie, conferentiar universitar (Turcia) tTGaNAsion Doctor in drept (Republica Moldova) YURCHENKO Serghei Doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar (Ucraina) © "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2013 Toate drepturile rezervate RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 3 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 iSSN 1857-1999 Published quarterly Scientiflc-theoretical and information-practical periodical publication founded by iO"   = :::nrU + ?7 fromtheb hlicof 1' : :: za Co-founders: The institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova, The University of European Studies of Moldova, The Moldavian State institute of international Relations, The Association of Foreign Policy and international Cooperation from the Republic of Moldova Registered by the State Registration Chamber of the Ministry of Justice of the Republic of Moldova the Certificate No MD 000039 "4" august 2009 Accredited by decisionNo 146 27 06 2013 of the Supreme Council for Science and Technological Development of the Academy of Sciences of Moldova and the National Council for Accreditation and Attestation of the Republic of Moldova as of profile scientific publication, Category "B", in the field of: 12 00 10 - Public international Law; 12 00 03 - Private international Law (profile of legal Science) and 23 00 04 -Theory and History of international Relations and Global Development (profile ofpolitical Science) The joumal is included in the international database: Social Science Research NetWork (SSRN) and Scientific Electronic Library eLiBRARY RU to calculate the impact factor and citation index MD-2069, The Republic of Moldova, Chisinau, of 305, 2 1 Ghenadie lablocikin str Tel: (+373)69185527 Fax: (+373)22 43 03 05   Edition index PiN: PM 32028 All materials are reviewed The views of Editors do not necessarily coincide with the opinions of the authors The responsibility for the authenticity and accuracy of the facts in the published articles rests with the authors © Moldavian Joumal of international Law and international Relations, 2013 All rights reserved PUBLiC iNTERNATiONAL LAW • SUCEiEANU Natalia Tlie European neighboufhood policy: a case study: Moldova as a pariner of tlie European Union 9 • CHiRTOACA Natalia, GRiMAiLO Nelea Evolution of tlie international legitimation within tlie European Union: Supranationality in tlie Law of international Organizations 24 PRiVATE iNTERNATiONAL LAW • BAiESU Aurel, PLOiniC Olesea Eliminatation of tlie unfair terms in consumer contracts through conflict of laws 42 • CHiRTOACA Leonid Civil tort liability for violation committed by anotlier person 51 iNTERNATiONAL RELATiONS • 1   Я Natalia, CULiCOi SCHi Constantin Tlie concept of border in Hie context of national security analysis: european perspective ofborder security 65 • KiNDiBALYK Olyana Energy security of Hie Republic of Moldova in Hie system of regional geopolitical arcliitecture 79 THE TRiBUNE OF YOUNG SC iENTiSTS • BOBOC Luda Tlie character and content of Hie principie peacefi il settlement of Hie international disputes 88 • BUiUC SteUa Tlie reasoning of Hie Court of Justice of Hie European Union used in Hie context of interpretation of Hie European Union Law 96 • K0N0NENK0 Julia Concept of Right on Fair Judicial Hearing in practice of European Court on Human Rights 108 • LiTRA Stela Tlie position of Refiigees Law vis a vis other branches and institutions of Public international Law 117 • PROTSENKO irina Tlie new trends of international legal cooperation in Hie Black Sea Region (on Hie example of Hie Organization of Hie Black Sea Economic Cooperation) 124 THE SCiENTiFiC COMMUNiCATiONS • ETDOKiMOY Valery, EDGAROiA ivanna Some aspects of organizational and legal support for monitoring activity of civil servants of administrative Services 133 • SiEAGADZE Avtandil Some of tlie externai aspects of tlie Georgian economy in modem limes 143 • STRELTSOiA Olga EU initiatives in tlie fonner soviet States of tlie Black Sea Region (legal aspects) 150 THE TRiBUNE OFDiSCUSSiON • ANDRiEiSKY1 italy Moldova between tlie EU and Russia 157 • MEDVEDEVAndrey Experience of integration in tlie Post-Soviet Space, condition and prospecte of tlie construction process of tlie Eurasian Economic Union 162 • MELNiCHUK Elena international legal perspective of Black Sea Cooperation between States in tlie field of protection of cultural heritage 176 • METREl ELi Nikoloz, Youth policy and tlie State of Georgia 184 • SHEiTSOY Yury Tlie geopolitical perspectives of Eurasian Economic Area (EEA) and tlie Republic of Moldova 190 OURJOURNAL • Editorial board of tlie "Moldavian Journal of international Law and international Relations " 196 • Reviewers 203 • About authors 207 • Requirements to papers for publication in tlie Moldavian Journal of international Law and international Relations" 216 4 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 ОТШѢ^Л^ОМАТ fjWjWD iSSN 1857-1999 ANGEL Jose Luis iRiARTE BURiAN Alexander Doctor of Juridical Sciences, Professor KiNDiBA LYK Olyana PhD in Political Sciences CHiRTOACA Natalia PhD in Law, Associate Professor Doctor of Law, Professor (Spain) AREHLiUC Victoria Doctor of Juridical Sciences, Professor (Uie Republic of Moldova) ABASHiDZE Aslan Doctor of Juridical Sciences, Professor (Tlie Russian Federation) BALANOleg Doctor of Juridical Sciences, Professor (Tlie Republic of Moldova) BENiUC Valentin Doctor of Political Sciences, Professor (Tlie Republic of Moldova) BOSHiTSKYi lorii PhD in Law, Professor (Ukraine) DERGACHEV Vladimir A Dr Sc (Geography), Professor, Expert in geopolitics (Ukraine) DYULGEROVA Nina Doctor of Economic Sciences, Professor (Bulgaria) FUEREA Augustin Doctor of Law, Professor (Romania) HEiNRiCH Hans-Georg Doctor of Juridical Sciences, Professor (Austria) KAPUSTiN Anatoly Doctor of Juridical Sciences, Professor (Tlie Russian Federation) KOPYLOV Mikhail Doctor of Juridical Sciences, Professor (Tlie Russian Federation) LiPKOVA Lud mi la Doctor Eng , Professor (Tlie Slovak Republic) MAZiLU Dumitru Doctor of Law, Professor (Romania) NAZARiA Sergei Doctor of Political Sciences (Tlie Republic of Moldova) PAPAVA Vladimer Doctor of Economic Sciences, Professor (Georgia) POPESCU Dumitra Doctor of Law, Professor (Romania) ROSCAAlla Doctor of Political Sciences, Professor (USA) SEDLETSCHi Yuri PhD in Law, Professor (Tlie Republic of Moldova) TiMCHENKO Leonid Doctor of Juridical Sciences, Professor (Ukraine) VERESHCHETiN Vladlen Doctor of Juridical Sciences, Professor (Tlie Russian Federation) ANiTEi Nadia Cerasela KiNDiBA LYK Olyana PhD in Political Sciences PhD in Law, Associate Professor (Romania) CAUiA Alexandr PhD in Law (Tlie Republic of Moldova) DORUL Olga PhD in Law, Associate Professor (Tlie Republic of Moldova) GLADARENCO-STOiAN Maia PhD in History (Romania) GLUHAiA Diana PhD in Law (Spain) ІОѴТГА Aslexandrina PhD in Law (Tlie Republic of Moldova - Switzerland) KOVALEVA Natalia PhD in Pedagogical Sciences, Associate Professor (Tlie Russian Federation) LiSENCOVlada PhD in Law, Associate Professor (Tlie Republic of Moldova) METREVELi Levan Doctor of Political Sciences (Georgia) MOUSMOUTi Marfa PhD in Law (Grece) SARCU Diana PhD in Law, Associate Professor (Tlie Republic of Moldova) SYCH Alexander Doctor of History, Professor (Ukraine) SMOCHiNA Carolina PhD in Law, Associate Professor (Cyprus) SOLNTSEV Alexander PhD in Law, Associate Professor (Tlie Russian Federation) STARODUBTSEV Grigoiy Doctor of Juridical Sciences, Professor (Tlie Russian Federation) iSMAYLTogrul PhD in History, PhD in Economic Sciences, Associate Professor (Turkey) TTGANASion PhD in Law (Tlie Republic of Moldova) YURCHENKO Serghei Doctor of Political Sciences, Professor (Ukraine) © Moldavian Joumal of international Law and international Relations, 2013 All rights reserved RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 5 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 iSSN 1857-1999 Выходит c 2006 года Издаётся 4 раза в год Научно-теоретический и информационно-практический периодический журнал, основанный ?; :::++ - 6 ; +7':r+'Y і ' +гдова Соучредитеіи: Институт юридических и политических исследований Академіи! наук Молдовы, Европейскій! университет Молдовы, Молдавскій! государственный ппс і ігіу і международных отношений, Ассоциация внешней политики и международного сотрудничества Республики Молдова Зарегистрирован Государственной Регистрационной Палатой при Министерстве юстиціи! Республики Молдова Сертификат № MD 000039 от "4" авіуста 2009 года Аккредитован решением № 146 от 27 06 2013 г Верховного Совета по Науке и Технологическому развитию Академіи! наук Молдовы и Национального Совета по Аккредитации и Аттестаціи! Республики Молдова как профильная научная публикация, категория "Б", по специальностям: 12 00 10 - международное публичное право; 12 00 03 - международное частное право (профиль юридические науки) и 23 00 04 - теория и история международных отношений и глобального развития (профиль политические науки) Журнал включен в международные базы данных: Social Science Research NetWork (SSRN) и Научная электронная библиотека eLiBRARY RU для учета импакт-фактора и индекса цитирования ул Г Яблочкин, 2 1, оф 305, мун Кишинёв, Республика Молдова, MD 2069 Тел (+373)69185527 Факс: (+373)22 43 03 05   Почтовый индекс: РМ 32028 Все материалы рецензируются Мнения редакціи! не обязательно совпадают с мнениями авторов публикаціи! Ответственность за точность проводимой информации и изложение фактов лежит на авторах © "Молдавский журнал международного права и международных отношений", 2013 Все права зарегистрированы МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО • СУЧЕВЯНУ Наталья Европейская политика соседства: тематическое исследование: Республика Молдова-партнёр ЕС 9 • КИРТОАКЭ Наталья, ГРИМАЙЛО Неля Эволюция процесса международного узаконивания в рамках ЕС: надгосударственность в праве международных организапцй 24 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО • БЭЕШУ Аурел, ПЛОТНИК Олеся Устранение несправедливых условий в потребительских договорах через призму коллизий законов 42 • КИРТОАКЭ Леонид Гражданская деликтная ответственность за правонарушение совершенное другим лицом 51 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ • 4ЛЕУ Наталья, КУЛИКОВСКИЙ Константин Концепция границы в контексте анализа национальной безопасности: европейская перспектива безопасности границ 65 • КИНДЫБАЛЮК Оляна Энергетическая безопасность Республики Молдова в системе региональной геополитической архитектуры 79 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • БОБОК Лючия Характер и содержание принципа мирного разрешения международных споров 88 • БУЮК Стелла Аргументации Суда ЕС используемые в контексте толкования права Европейского союза 96 • КОНОНЕНКО Юлия Понятие права на справедливое судебное разбирательство в практике ЕСЧП 108 • ЛИТРА Стелла Позипцонирование права беженцев относительно других отраслей и институтов международного публичного права 117 • ПРОЦЕНКО Ирина Новые тенденции международноправового сотрудничества в Причерноморском регионе 124 НАУЧНЫЕ СООБЩЕНИЯ • ЕВДОКИМОВ Валерий, ЕДГАРОВА Иванна Некоторые аспекты организационно-правового обеспечения мониторинга деятельности государственных служащих 133 • СИЛАГАДЗЕ Автандил Некоторые внешние аспекты экономики Грузии в современный период 143 • СТРЕЛЬЦОВА Ольга Инициативы ЕС в отношении постсоветских государств Причерноморского региона 150 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • АНДРИЕВСКИЙ Виталий Молдова между ЕС и Россией 157 • МЕДВЕДЕВ Андрей Опыт интеграции на постсоветском пространстве, состояние и перспективы процесса строительства Евразийского экономического союза 162 • МЕЛЬНИЧУК Елена Международно-правовая перспектива причерноморского сотрудничества государств в сфере охраны культурного наследия 176 • МЕТРЕВЕЛИ Пііколоі Молодежная политика и государство Грузия 184 • ШЕВЦОВ Юрий Геополитические перспективы ЕЭП и Молдова 190 О НАШЕМ ЖУРНАЛЕ • Редакционный совет "Молдавского журнала международного права и международных отношений " 196 • Редакционная коллегия (Рецензенты) 203 • Наши авторы 207 • Требования к оформлению статей для публикаціи в "Молдавском журнале международного права и международных отношений" 220 6 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 rtPAQA я:мт^іуукл(ро(і^ьіх стеошниж iSSN 1857-1999 АНХ ЕЛ Хосе Луис ИРИАРТЕ БУРИАН Александр доктор юридических наук, профессор КИНДЫБАЛЮК Оіяпа кандидат политических наук КИРТОАКЭ Наталья кандидат юридических наук, доцент Доктор права, профессор (Испания) АРХИЛЮК Виктория Доктор юридических наук, профессор (Республика Молдова) АБАШИДЗЕ Аслан Доктор юридических наук, профессор (Российская Федерапця) БАЛАН Олег Доктор юридических наук, профессор (Республика Молдова) БЕНЮК Валентин Доктор политических наук, профессор (Республика Молдова) БОШИЦКИЙЮрігіі Кандидат юридических наук, профессор (Украина) ВЕРЕІЦЕТИН Владлен Доктор юридических наук, профессор (Российская Федерапця) ДЕРГАЧЕВ Владимир Доктор географических наук, профессор (Украина) ДЮЛГЕРОВА Нина Доктор экономических наук, профессор (Болгария) КАПУСТИН Анатоліи! Доктор юридических наук, профессор (Российская Федерапця) КОПЫЛОВ Михаил Доктор юридических наук, профессор (Российская Федерапця) ЛИПКОВА Людмила Доктор, профессор (Словакия) МАЗИЛУ Дѵміпру Доктор права, профессор (Румыния) НАЗАРИЯ Сергей Доктор политических наук, доцент (Республика Молдова) ПАПАВА Владимер Доктор экономических наук, профессор (Грузия) ПОПЕСКУ Думитра Доктор права, профессор (Румыния) РОШКА Алла Доктор политических наук, профессор (США) СЕДЛЕЦКИИ Юріiii Кандидат юридических наук, профессор (Республика Молдова) ТИМЧЕНКО Леонид Доктор юридических наук, профессор (Украина) ФУЕРЕА Августин Доктор права, профессор (Румыния) ХЕЙНДРИЧ Ханс-Г еорг Доктор права, профессор (Австрия) АНИПЕЙ Надия Черасела КИНДЫБАЛ ЮК Одяна кандидат политических наук Доктор права, доцент (Румыния) ГЛАДАРЕНКО-СТОЯН Майя Доктор истории (Румыния) ГЛУХАЯ Диана Доктор права (Испания) ДОРУЛ Ольга Кандидат юридических наук, доцент (Республика Молдова) ИОВИЦЭ Александрина Кандидат юридических наук (Республика Молдова - Швейцария) КАУЯ Александр Кандидат юридических наук (Республика Молдова) КОВАЛЕВА Наталья Кандидат педагогических наук, доцент (Российская Федерация) ЛЫСЕНКО Влада Кандидат юридических наук, доцент (Республика Молдова) МЕТРЕВЕЛИ Леван Доктор политических наук (Грузия) МОУСМУТИ Мария Доктор права (Греция) СЫРКУ Диана Кандидат юридических наук, доцент (Республика Молдова) СЫЧ Александр Доктор исторических наук, профессор (Украина) СМОКИНА Каролина Доктор права, доцент (Кипр) СОЛНЦЕВ Александр Кандидат юридических наук, доцент (Российская Федерация) СТАРОД УБЦЕВ Григорий Доктор юридических наук, профессор (Российская Федерапця) ИСМАИЛ Тогрул Доктор истории, доктор экономики, доцент (Турпця) ЦИГЭНАШ Ион Кандидат юридических наук (Республика Молдова) ЮРЧЕНКО Сергей Доктор политических наук, профессор (Украина) © "Молдавский журнал международного права и международных отношений", 2013 Все права зарегистрированы RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 7 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale, a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a unui forum ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuala a dreptului international si a relatiilor internationale intr-o perioada relativ scurta, gratie revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiala De asemenea, publicatia a reusit sa creeze si sa dezvolte un profil propriu, sa devina mai bogata si variata, abordand o arie tematica stiintifico-analitica complexa Aceste calificative reflecta un grad inalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale in elucidarea ternelor dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experienta, precum si a tinerilor cercetatori Actualmente, publicatia este o revista de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind un centra de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg de autori Unul din avantajele importante ale revistei il constituie faptul ca ofera tinerilor cercetatori oportunitatea de a se manifesta Doctoranzii si magistrii, care abia acumuleaza experienta in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme, isi pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si al dreptului international Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habilitati si doctori - adepti ai diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politica, economica si sociala a tarii Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg O atentie sporita este acordata elucidarii problemelor tcorctico-practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale Tire "Moldavian Journal of international Law and international Relations" was launched in 2006 as an open foram for different, sornetirnes diarnetrically opposite points of view on tlie current state of international law and international relations in a relatively short period of iris life tlie joumal raised an art of scientific and practicai discussions to a liigher altitude developed its profile, become riclier and more varied, designed scientific-analytical subject in this conncction it differs from high profcssionalism cradition new approaches to disclosing tlie difficult tliemes Consequently, joumal attracts both skilled experts, and young researchers Today it is a conceptual joumal about various fields of international law, which became the centre of attraction of creative forces and managed to find its readers, fonning around a wide group of authors One of tlie important advantages of the publication is tliat it provides an opportunity for young authors as - post-graduate students and master’s students, yet not possessing a wide experience of researcliing, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about contemporary international relations and international law Tlie joumal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of Sciences - advocates of different views, who activcly illmninate the processes occurring in tlie political, economic and social life Spectrum of tlie issues was as broad as possible Particular attention is given to coverage of theoretical and practicai issues of international law and international relations Издание "Молдавского журнала между народного права и международных отношений" стартовало в 2006 г как открытая трибуна для различных, подчас диаметрально противоположных точек зрения на современное состояние международного права и международных отношений За относительно короткий срок своей жизни жфнал поднял на большую высоту искусство научно-практических дискуссий, выработал свой профиль, стал более насыщенным и разнообразным, оформил научно-аналитическую тематику, в связи с чем и отличается высоким профессионализмом, эрудицией, инновационными подходами к раскрытию сложных тем, чем привлекает к себе как опытных практиков, так и молодых исследователей Сегодня это концептуальный жфнал о самых различных сферах международного права, который стал центром притяжения творческих сил и сумел найти своего читателя, сформировав вокруг себя широкий авторский коллектив Одним из важных достоинств издания является то, что он предоставляет возможность молодым авторам - аспирантам и магистрантам, пока не обладающим большим опытом исследовательской работы, но желающих заявить о себе, высказать свою точку зрения по актуальным вопросам современных международных отношений и международного права На страницах нашего жфнала публикуются статьи известных молдавских и иностранных специалистов, докторов и кандидатов наук - сторонников разных взглядов, которые активно освещают процессы, происходящие в политической, экономической и социальной жизни страны Спектр рассматриваемых проблем стал максимально широким Особое внимание уделяется освещению теоретических и практических вопросов международного права и международных отношений 8 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii hitemationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 9-24 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 |Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 LA POLiTiQUE EUROPEENNE DE VOiSiNAGE: ETUDE DE CAS - LA MOLDAViE LE PARTENAiRE DE L'UNiON EUROPEENNE THE EUROPEAN NEiGHBOURHOOD POLiCY: A CASE STUDY - MOLDOVA AS A PARinER OF THE EUROPEAN UNiON POLiTiCA EUROPEANa DE VECiNaTATE: STUDiU DE CAZ - MOLDOVA PARTENERUL UNiUNH EUROPENE ЕВРОПЕЙСКАЯ ПОЛИТИКА СОСЕДСТВА: ТЕМАТИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ -РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА - ПАРТНЁР ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА SUCEVEANU Natalia*   SUCEVEANU Natalia   СУЧЕВЯНУ Наталья ABSTRACT: THE EUROPEAN NEiGHBOURHOOD POLiCY: A CASE STUDY - MOLDOVA AS A PARinER OF THE EUROPEAN UNiON The European Union (EU) is a community of States, based on the principles of freedom, democracy, respect for human rights and mie of law So far, EU experienced several enlargement stages, within which the accession of new Member States was possible As a result of the last expansion stage, since the lst of Juty 2013, EU has grown to 28 Member States Despite the debt crises and the difficultyears, with unsolved issues within the EU, generally speaking, and within the Monetary Union, particularly, EU remains the most important pole of attraction for its neighbours This appears to be true based on their persistent attitude conceming the process of European integration The main reasoning behind the willingness of these States to accede the EU are: free access to EU market, free movement of persons, as well as the possibility to make use of the European legislation devised by the EU institutions instead, the Member States acquire more competitiveness in the worid market, as EU, in its entirety, will be able to compete with the most important actors of the worid economy, such as China, india, Brazii, etc After the "big-bang" enlargementprocess of 2004 and 2007, the EU externaipolicy faces a dilemma: how it would be possible to promote the objectives of peace, prosperity and good governance in the neighbour countries, without an enlargementperspective? The European Neighbourhood Policy (ENP) - launched in 2003, applied in 2004, had as an objective to develop a space of prosperity and stability towards the Southern and Eastern neighbours, without the valuable promise of membership The urrique framework was nothing else, but a tool for placing the neighbouring countries in one bunch, re-united and required to share everything, except the European institutions it was not long before EU acknowledged the need to distinguish between the South and Eastern Pariners and the need to establish a diferent approach for the two, which would allow a better response to their individual needs and * SUCEVEANU Natalia - Doctor in drept conferentiar universitar Universitatea de stat din Moldova, Director al Centrului de Armonizare a Legislatiei, Ministerul Justitiei (Chisinau, Republica Moldova)   SUCEVEANU Natalia - PliD in Law, Associate Professor, Tire Moldova State University, Director of tlie Center for Legal Approximation, Ministry of Justice (Kishinev, The Republic of Moldova)   СУЧЕВЯНУ Наталья - Кандидат юридических наук, доцент Молдавский Государственный Университет, Директор Центра по гармонизации законодательства Министерство юстиции (Кишинев, Республика Молдова) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 9 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 ambitions The Eastern Parinership, as response to the Union for the Mediterranean, launched in 2008 and promoted in 2009 by Poland and Sweden, recognizes a fundamental element for the EU Eastern neighbours: their "Europeanness " This article is aiming at presenting the Eastern dimension of the ENP, which comprises the States from East (Ukraine, Moldova and Belorussia) and the States from Southern Caucasus (Armenia, Georgia and Azerbaijan), with a particular focus on the Republic of Moldova ’s status in its relations with EU Currently, these States have an important place within the framework of the EU’s international strategy Key-words: European Union, European Neighbourhood Policy, Eastern Parinership, Parinership and Cooperation Agreement, Association Agreemeni, European perspective JEL Classification: КЗЗ, K49, F55 REZUMAT: POLiTiCA EUROPEANa DE VECiNaTATE: STUDiU DE CAZ - MOLDOVA PARTENERUL UNiUNii EUROPENE Uniunea Europeana (UE) este o comunitate de state, care se bazeaza pe principiile libertatii, democratiei, respectului pentru drepturile omului si statului de drept Pana in prezent, ea a cunoscut mai multe faze de extindere, in cursul carora a fost posibila aderarea noilor state membre in urma ultimei faze de extindere a UE, de la 1 iulie 2013 UE numara astazi 28 state membre in ciuda crizei datoriilor si anilor dificili, cu probleme nesolutionate in cadrul UE, daca vorbim la mod general, iar in particular, in cadrul Uniunii monetare, UE continua sa reprezinte cel mai important pol de atractie pentru vecinii sai Acest aspect se manifesta in atitudinea lor persistenta vis-a-vis de procesul de integrare europeana Principalele rationamente pentru care aceste state doresc sa se integreze in UE sunt: accesul liber pe piata Uniunii Europene, libertatea de circulatie a persoanelor, dar si posibilitatea de a utiliza legislatia europeana elaborata de institutiile UE in schimb, statele membre castiga in competitivitate pe piata mondiala, intrucat UE, in ansamblul sau, va putea rivaliza cu cei mai importanti actori ai economiei mondiale cum ar fi China, india, Brazilia etc Dupa procesul de extindere "big bang" din 2004 si 2007, politica exterioara a UE se regaseste in fata unei dileme: cum ar fi posibil de promovat obiectivele de pace, prosperitate si buna guvernanta in statele din vecinatate, fara a recurge la extindere? Politica Europeana de Vecinatate (PEV) - initiata in 2003, pusa in aplicare in 2004, urmarea obiectivul de a dezvolta un spatiu de prosperitate si stabilitate catre vecinii din sud si de est si aceasta, fara pretioasa promisiune de aderare Cadrul unic propus a fost nu altceva decat un mijloc de pune toate tarile frontaliere in acelasi sac, reunite si chemate sa partajeze totul, cu exceptia institutiilor europene Nu a trebuit sa treaca prea mult timp, pentru a recunoaste necesitatea de a distinge partenerii din Sudul si din Estul Europei si de a instaura o diferentiere, care ar permite de a raspunde mai bine la necesitatile si ambitiile fiecaruia Parteneriatul Estic, ca raspuns la Uniunea pentru Mediterana, lansat in 2008 si promovat de Polonia si Suedia in 2009, recunoaste un elementfundamental pentru vecinii estici ai UE: "europenitatea" acestora Acest articol isi propune sa prezinte dimensiunea estica a PEV, care cuprinde statele din est (Ucraina, Moldova si Bielorusia) si statele din Caucazul de sud (Armenia, Georgia si Azerbaidjan) si statutul particular al Republicii Moldova in relatiile sale cu UE Aceste state ocupa astazi un loc important in cadrul strategiei internationale a Uniunii Europene Cuvinte cheie: Uniunea Europeana, Politica Europeana de Vecinatate, Parteneriatul Estic, Acord de Parteneriat si Cooperare, Acord de Asociere, perspectiva europeana JEL Classification: КЗЗ, K49, F55 CZU: 341 217(4), 341 223 7 РЕЗЮМЕ: ЕВРОПЕЙСКАЯ ПОЛИТИКА СОСЕДСТВА: ТЕМАТИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ -РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА - ПАРТНЁР ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА Европейский союз (ЕС) является объединением государств, основанным на принципах свободы, демократии, уважения прав человека и правового государства До настоящего момента, ЕС пережил 10 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 несколько этапов расширения, в ходе которых осуществилось присоединение новых стран В результате последнего этапа расширения, с 1 июля 2013, в ЕС входят 28 государств Несмотря на кризис вызванный задолженностями и трудный период с нерешёнными вопросами, в рамках ЕС, а в частность, в рамках Валютного Союза, ЕС продолжает представлять собой наиболее важную точку притяжения для соседей Этот факт проявляется в их стойком отношений к процессу европейской интеграции Основные обоснования, по которым эти страны хотят интеграции в ЕС это: свободный доступ на рынок ЕС, свобода передвижения людей, а также возможность использовать законодательство ЕС, разработанное учреждениями ЕС В обмен на это, страны выигрывают конкурентоспособность на международном рынке, так как ЕС, в целом, будет способен соперничать с наиболее важными действующими лицами мировой экономики, такими как Китай, Индия, Бразилия После процесса расширения "big bang" от 2004 и 2007 года, внешняя политика ЕС находится в дилемме: как возможно содействовать достижению целей мира, процветания и хорошего правления в соседних странах, не прибегая к расширению? Европейская Политика Соседства (ЕПС) - инициированная в 2003 году, и внедренная в 2004 году, преследовала цель развития пространства процветания и стабильности к южным и восточным соседям и это без драгоценного обещания членства в ЕС Единственные предложенные рамки были ничем иным нежели средством для расставления всех пограничных стран в одно единое, объединённые и призванные делить всё кроме европейских учреждений Не должно было пройти много времени до признания необходимости различения южных и восточных партнёров и до установления отличий которые позволят лучше реагировать на потребности и амбиции каждого Восточное Партнёрство, как ответ на Союз для Средиземноморья, запущен в 2008 году и продвинут Польшей и Швецией в 2009 году, признаёт фундаментальный элемент для восточных соседей ЕС: их "европейскость" Эта статья призвана представитъ восточное измерение ЕПС, которое включает восточные страны (Украина, Молдова и Белоруссия) и страны из Южного Кавказа (Армения, Грузия и Азербайджан), а также особый статус Республики Молдова в отношениях с ЕС Эти страны сегодня занимают важное место в международной стратегии Европейского союза Ключевые слова: Европейский союз Европейская Политика Соседства, Восточное Партнёрство, Соглашение о партнерстве и о сотрудничестве Соглашение об ассоциации, европейская перспектива JEL Classification: КЗЗ, К49, F55 УДК: 341 217(4), 341 223 7 RESUME: LA POLiTiQUE EUROPEENNE DE VOiSiNAGE: ETUDE DE CAS - LA MOLDAViE LE PARTENAiRE DE L'UNiON EUROPEENNE L 'Union Europeenne (UE) est une communaute d'Etats qui s ’appuie sur ies principes de la liberte, de la democratie, du respect des droits de 1 Нотте et de 1 ’Etat de droit Jusqu ’a present, elle a connu phisieurs phases d’elargissement, tors desquelles elle a permis l’adhesion de nouveaux Etats members Depuis le dernier elargissement en 2013,1 'UE compte 28 Etats membres Malgre la crise de la dette et des annees de problemes non resohis au sein de 1 'UE dans son ensemble et, de maniere plus specifique, de 1 'Union monetaire, 1 'UE continue a representer un attraitpour ses pays voisins Cet aspect se manifeste dans leur attitude persistante vis- a-vis de leur adhesion a 1 'UE Les raisons principales pour lesquelles sespays souhaitent s ’integrer a 1 'UE sont: le libre acces au marche de 1 'UE, la libre circulation des personnes et la possibilite d’utiliser la legislation europeenne etablie par ies institutions de Г UE En outre ies Etats membres gagnent en competitivite sur le marche mondial, tandis que 1 'UE dans son ensemble peut rivaliser avec ies pricipaux acteurs de 1 'economie mondiale comme Chine, 1 'inde, le Brezil etc Apres l’elargissement "big bang" de 2004 et de 2007, lapolitique exterieure de l’UE se retrouve face a un dilemme: comment porsuivre les objectifs de paix, de prosperite et de bonne gouvernance dans ies pays voisins, sans avoir recours a 1 'elargissement? La Politique de voisinage (PEV) - initiee en 2003, mise en oeuvre en 2004 - revendiquait alors la poursuite des objectifs de developper un espace de prosperite et de stabilite a 1 ’encontre des voisins de sud et de 1 'est, et ce, sans la precieuse carotte de la promesse d 'integration a terme Le cadre unique propose etait ainsi un moyen de mettre tous les pays frontaliers dans le тёте sac, reunis et appeles a partager "tout sauf ies institutions" (Prodi) ii n’a pas falhi attendre longtemps pour reconnaitre la necessite de distinguer ies RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 11 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 partenaires du Sud et de l'Est de Г UE et d'mstaurer une differenciation permettant de mieux repondre aux ambitions de chacun Le Parteneriat Oriental (PO), en reponse a 1 'Union pour mediterranee lance en 2008, est impulse par la Pologne et la Suede en 2009 et reconnait un element fondamental des voisins orientaux de 1 'UE: "leur europe emite " Cette article a come objectif de vous presenter le volet oriental de la PEV qui couvre des Etats de 1 'Est (Ukraine, Bielorussi, Moldavie) et du Caucase du Sud (Armenie, Georgie, Azerbaidjan) et le cas particulier de la RM Ces pays occupent aujourd 'hui une place croissante dans la strategie internationale de 1 'UE Mots des: Union Europeenne, Politique Europeenne de Voisinage, Parteneriat Oriental, Accord de parteneriat et de cooperation, Accords d 'Association, perspective d ’adhesion JEL Classification: КЗЗ, K49, F55 Contexte et portee geographique de la PEV C’est en 2003, au moment ou l’UE s’appretait a s’ouvrir a 12 nouveaux membres, qu’elle a dgalement envisagd de proposd un "nouveau contrat" a son voisinage dlargi Les criteres de definition de ce voisinage avaient ёіё elabords en ndgatif: dtaient voisins ceux qui n’avaient "aucune perspective d’adhdsion" 1 L’histoire de la PEV commence en 2002 En 2002 le Royaume-Uni, l’Allemagne, l’Autriche les pays nordiques ont conseilld a l’Union de nouer des relations plus approfondies avec ses voisins orientaux Une initiative commune baptisde "initiative en faveur des nouveaux pays voisins" aurait du etre ахёе sur le ddveloppement de relations entre l’UE et l’Ukraine, la Moldavie et la Bidlorussie A la demande de la France, l’initiative s’est гіёѵеіоррёе depuis 2003, ele flit ensuite dtendue aux pays du sud de la Mdditerrannde (Maroc, Algdrie, Tunisie, Libye, Egypte, israel, Autoritd palestinienne, Liban, lordanie, Syrie) En effet, sous l’impulsion du Conseil des ministres, la Commission еигорёеппе а presentd en mars 2003 une Communication intitulde "l’Europe elargie -Voisinage: un nouveau cadre pour les relations avec nos voisins de l’Est et de Sud", proposant les grandes lignes de cette nouvelle politique C’est ainsi qu’est пёе la PEV qui сгёаіt ce nouveau voisinage auquel dtait proposd "tout sauf les les institutions" (selon la formule de Romano Prodi, alors President de la Commissions Еигорёеппе) En effet, l’UE devait offrir "une perspective de participation au marchd intdrieur ainsi que la poursuite de l’intdgration et de la liberalisation afin de promouvoir la libre circulation des personnes, des biens, des Services et des capitaux (les quatres libertds)" (Communication de la Commission, l’Europe dlargie - voisinage: un nouveau cadre pour les relations avec nos voisins de l’Est et du Sud Cette formule n’a pas resu l’aval du Conseil, or, les Etats membres refusent la proposition de la Commission de permettre, a terme, de creer un telle zone de libre circulation Apres la Revolution des roses" en Georgie, qui a devoild de nouvelles perspectives pour la transition vers la ddmocratie et une ёсопотіе de marchd opdrationnelle, le Conseil a decidd en 2004 d’intdgrer la Gdorgie, 1’Агтёпіе et l’Azerbaidjan dans la nouvelle politique A ce jour elle couvre six pays situds a l’Est de l’Europe: l’Ukraine, la Moldavie, la Bidlorussie, la Gdorgie, 1’Агтёпіе et l’Azerbaidjan Ces pays participent dgalement au parteneriat oriental Au sud de l’Europe, la PEV couvre dix pays partenaires dans l’Union pour la Mdditerrande (UPM): le Maroc, la Tunisie, 1’ Algdrie, la Libye, l’Egypte, israel, 1’Autori1ё palestinienne, la Jordanie, le Liban et la Syrie L’Obiectif de la PEV et de nouer des relations politiques et dconomiques approfondie: en dtendant la zone de stabilitd au voisinage de l’UE; en reduisant les menaces pour la sdcuritd, comme les migrations clandestines, la criminalitd organisde, les menaces pour la stabilitd des approvisionnements energetiques etc La PEV se base sur le respect de valeurs communes, sur lesquelles se fonde l’UE (l’art 2 TUE)2 Ces valeurs sont: la ddmocratie; l’etat de 1 Petithomme Matliieu "Quelle politique de voisinage pour l’Union europeenne?" Entre injonctions securitaires et conditionnalite democratique la puissance normative europeenne en question Dans: Politique europeenne 2009 2 n° 28 p 163-172 12 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 2 Version Consolidee Traite sur TUnion Europeenne 7 fevrier 1992 Art 2 "L’Union est fondee sur les valeurs de respect de la dignite huinaine de liberte, de democratie, d'egalite de lEtat de droit ainsi que de respect des droits de riiomme у compris des droits des personnes appartenant a Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 droit; le respect et la protdction des droits de l’Homme ainsi que le respect des principes de Гёсопотіе de тагсИё et du libre-dchange En cas de mis en oeuvre fructueuse des programme, la PEV propose a ses pays partenaires: des accords de libre- dchange; l’intbgration dconomique; des procedures d’obtention de visa faci litdes; des ai des financiers en vue de mener des reformes; soutien en m aliere de droits de l’Homme; coopdration dans la lutte contre le terrorisme et la сгітіпаіііё transfrontaliere etc Contrairement aux rapports qu’elle nourrit avec tous les autres voisins orientaux, l’UE n’entretient avec la Bidlorussie qu’une relation tres limitde, qui ne repose sur aucun Accord de parteneriat et de Cooperation (APC) ou similaire La Bidlorussie pourra Ьёпёйсіег des avantages offerts par la PEV, lorsque les autoritds de ce pays auront clairement сіётопігё leur volontd de respecter les valeurs ddmocratiques et l’Etat de droit Pratiquement des le ddpart, la Russie a clairement indiqud qu’elle ne souhaitait pas participer a la PEV qui ёіаіі en train de se mettre en place Les relations UE-Russie se sont alors articuldes autour de 4 espaces communs (economique, espace de libertd, de sdcuritd et de justice, un espace de sdcuritd extdrieure et un espace de recherche et dreducation) dont les principaux objectifs ont ёіё adoptds au Sommet UE-Russie a Moscou le 10 mai 2005 Alors la PEV devrait сгёег un statut particulier en termes de relations entre l’UE et les pays tiers concembs par la PEV Cependant, l’UE: - n’envisage pas de nouveaux dlargissements dans un avenir proche; - la PEV n’a pas vocation a mener directement a l’adhdsion; - donc, le statut de la PEV ne garantit pas l’adhdsion des pays participants a l’UE des minorites Ces valeurs sont coinmunes aux Etats membres dans une societe caracterisee par le pluralisme la non-discrimination la tolerance la justice la solidarite et l'egalite entre les femrnes et les homes" Version Consolidee Traite sur l’Union еигорёеппе 7 fevrier 1992 [On-line]: (Vizitat la: 11 10 2013) Base juridigue de la PEV: Politique de l’UE: art 8 TUE3 - introduit "ex novo" la notion d’une politique reposant sur le сіёѵеіорретепі de "relations privildgides" entre l’UE et des pays limitrophes, n’ayant pas vocation a intdgree le club еигорёеп Le but est d’dtablir "un espace de ргозрёгііё et de bon voisinage, fondd sur les valeurs de l’Union et caracterisd par des relations dtroites et pacifiques reposant sur la соорёгаііоп"; articles 207 (commerce)4 et 216 а 2185 (accords intemationaux) du Traitd sur le fonctionnement de l’UE (TFUE) En vertu de l’acquisition de la personnalitd juridique, l’Union pourra ainsi "conclure des accords spdciftques avec les pays concembs" et avoir une marge d’action que l’ancien Ігаііё limitait fortement instruments • Accords conclus avec les pays voisins de Sud et de l’Est La PEV se fonde sur des accords conclus avec chacun de ses voisins: APC pour les pays de l’Est et accords d’association pour ceux du Sud de la Mdditerrande (ces accords ont ёіё conclus avec 13 des 16 pays concernds) Selon des modalitds variables en fonction de l’intensitd des relations 3 Version Consolidee Traite sur TUnion Еигорёеппе 7 fevrier 1992 Art 8 "L’Union dёveloppe avec les pays de son voisinage des relations privildgides en vue d'dtablir un espace de рговрёгііё et de bon voisinage fondd sur les valeurs de l’Union et caractcrisc par des relations dtroites et pacifiques reposant sur la соорёгаііоп 2 Aux tins du paragraphe 1 lUnionpeut conclure des accords spccifiqucs avec les pays conccrncs Ces accords peuvent comporter des droits et obligations reciproques ainsi que la possibilitc de conduire des actions en commun Leur mise en oeuvre fait l'objet d’une concertation pdriodique" 4Version Consolidde Тгаііё sur le Fonctionnement de TUnion Еигорееппе 25 mars 1957 art 207 " si des accords avec un ou plusieurs pays tiers ou organisations intemationales doivent etre ncgocics et conclus, l'article 218 est applicable sous reserve des dispositions particulicrcs du present article" 5 Version Consolidde Тгаііё sur le Fonctionnement de TUnionЕигорееппе 25 mars 1957 Art 216 "LUnionpeut conclure un accord avec un ou plusieurs pays tiers ou organisations intemationales lorsque les traitds le prevoient ou lorsque la conclusion d'un accord soit est ncccssairc pour realiser, dans le cadre des politiques de lUnion l'un des objectifs visds par les traitds soit est prevue dans un acte juridique contraignant de lUnion soit encore est susceptible d'affecter des regles communes ou d'en аііёгег la роПёе 2 Les accords conclus par lUnion lient les institutions de lUnion et les Etats membres " (L’art 217 decrit la procedure de conclusion des accords) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 13 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 entre l’UE et chacun de ces partenaires ces Accords prdvoient: - un renforcement du dialogue politique - un approfondissement des relations dconomiques, comerciels, culturelles, sociales etc Les Accords dtablissent: - un cadre institutionnel (Conseils et comitd de cooperation on d’association) - ddstind a permettre leur mise en oeuvre; - l’UE est reprdsentde en format "troika" -Prdsidence, Secretariat gdneral du Conseil, Commission • Plans d’action Le plan d’action bilatdral de la PEV constitue l’instrument essentiel de la PEV La PEV devait se traduire par l’dlaboration de plans d’action fondds sur: - une differenciation des ambitions et des exigences de l’UE vis-a-vis de chacun de ses partenaires en tenant pleinement compte de la situation propre a chaque pays; - une perspective de participation Progressive des pays concemds au marchd interi eur; - le maintien du cadre institutionnel existant (APC avec les pays de l’est accords d’association avec les pays du Sud (alors, l’dlaboration d’un plan d’action suppose l’entree en vigueur prdalable d’un APC on d’un accord Euromed) Les plans d’actions de voisinage ( feuilles de route politique) ddfinissent les prioritds pour 1’approfondissement des relations entre l’UE et ses voisins: - renforcement du dialogue politique; - perspective de participation progressive au marchd intdrieur; - participation a des programmes communautaires; - approfondissement des relations commerciels et dconomiques - Hs sont ndgocids par la Commission avec les autori tds des pays voisins pour une durde renouvelable allant de 3 a 5 ans; - Les plans d’actions sont ensuite approuvds par le Conseil avant d’dtre mise en ouvre dans le cadre des enceintes de coopdration ou d’association; - Leur execution est suivi par les comitds crees dans le cadre des accords concemds; - Leur realisation fait l’objet d’un suivi regulier de la par de la Commission (chaque printemps la Commission presente des rapports de suivi, et sur la base de ces rapport les plans sont adaptds en permanence a la situation) Des plans d’actions ont dtd formellement adoptds par le Conseil des ministres avec 12 des 16 pays partenaires (l’Ukraine, la Moldavie, le Maroc, la Tunisie, la Jordanie, l’Autoritd palestinienne, israel, la Gdorgie, l’Azerbaidjan, le Liban et Egypte) Le rythme de 1’approfondissement des relations avec chacun des voisins de l’UE doit ddpendre de leur capacitd a repondre a ses prioritds de politique extdrieure reprises dans les plans d’action: ce sont les principes de diffdrenciation et de conditionnalitd Le Parteneriat Oriental introduction Dans le cadre de sa PEV, l’UE a ddveloppd un parteneriat spdcifique pour ses voisins orientaux Le PO est le pendant a la PEV axee sur le Sud de l’UE, qui s’est exprime dans le processus de Barcelone et a abouti a la creation de l’Union pour la Mediterranee, lancde en 2008 Apres l’dlargissement vers l’Europe centrale (2004) et l’Europe Orientale (2007), l’UE a ressenti le besoin de resserer les liens avec les pays de l’Est Le PO est ne en mai 2009 de cette volontd Le contexte historique et politique Le PO est ne d’une initiative conjointe de la Pologne et de la Suede, dont l’objet consistait a ddvelopper une politique plus coherente et ciblde a l’Est Le contexte politique a dtd fortement marqud par le conflit russo-gdorgien d’aout 2008 La ddgradation de l’environnement de sdcuritd, mal anticipde par les diffdrents acteurs europdens a impulssionner l’accept de l’idde de porter davantage attention a ces pays La prdsidence tchdque, la premidre d’un pays centre-europden, porte le projet et parvient a organiser en mai 2009 un Sommet europden pour lancer le PO Le raie de la Pologne est evidement essentiel dans ce processus; il existe une prdfdrence polonaise forte pour un approfondissement des relations avec les voisins orientaux, lide a un emplacement gdopolitique, une tradition politique, une perception de la sdcuritd et des intdret r • 6 economiques 6 Longhurst Keny, Wojna Beata Asserting the EU’s Mission in tlie Neighbourhood: Ten Recoininandations for an Effective Eastem Painersliip Report of tlie Polisli institute of international affairs Varsovie Septembre 2011 14 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Les membres du PO Le PO concerne six pays: Armenie, Azerbaidjan, Bidlomssie (sous reserve de sa ddmocratisation) Gdorgie, Moldavie et Ukraine Tous ces pays mettent en oeuvre des reform es: politiques; sociales et dconomiques profondent et ont dgalement exprimer leur souhait de se rapprocher de l’UE Ces Etats sont tous le fruit de la dissolution de l’Union sovidtique (1991): ils partagent donc une histoire commune plus ou moins longue, des hdritages dconomiques, culturels, sociaux ou politiques ainsi que des affinitds ou des inimitids plus ou moins fortes les uns envers les autres Pour autant, ces differents pays ont suivi des trajectoires de ddveloppement parfbis divergentes, alors que leur dotation initiale n’dtait pas ndcessairement identique Au premier abord, ces pays ne forment pas un groupe homogene sur le plan de la gdographie physique et humaine: l’dcart de superficie est d’environ de 1 a 20, l’dcart de population d’environ 1 a 15 (entre l’Ukraine et 1’Агтёпіе), la densitd varie de 1 a 3 (entre la Bidlomssie et la Moldavie) A elle seule, l’Ukraine represente les trois cinquiemes de la superficie et de la population cumul des des six partenaires orientaux En outre, ces pays sont gdographiquement distincts entre ceux de l’Europe Orientale (Bidlorussie, Moldavie et Ukraine), situds entre l’UE et la Russie, et ceux du Caucase du Sud (Агтёпіе, Azerbaidjan et Gdorgie), coincds entre les champs d’influence russe et turc Cette situation induit des orientations gdopolitiques differentes: l’iran et la Turquie sont par exemple bien prdsents dans le Caucase, mais leur facultd a influencer les pays d’Europe orientale est bien moindre Ndanmoins, cette diversitd existe dans des proportions plus importantes au niveau еигорёеп: l’dcart entre le pays le plus peupld et le moins peupld, le plus vaste et le plus petit у est beaucoup plus grand A l’exception de l’Ukraine, et dans une moindre mesure de la Bidlorussie, ce sont plutat des pays de taille et de population modestes, ayant soit une frontidre directe avec l’UE pour l’Europe orientale, soit une proximitd via la mer Noire pour le Caucase du Sud La question dnergdtique, si elle est essentielle dans tous les pays concemds, se pose selon des modalitds diffdrentes Ces pays sont globalement marquds par une faible efficacitd dnergdtique, et l’importance du gaz dans le mix dnergdtique, a l’exception de la Gdorgie Ce demier point est important si l’on se souvient des particularitds du marchd du gaz, dont le fonctionnement est regional et requiert en outre des investissements importants Leur position sur le marchd diffdre: l’Azerbaidjan est un pays producteur de gaz important, tandis que l’Ukraine et la Bidlorussie apparaissent comme des pays de transit essentiels pour l’UE, et la Gdorgie dans une moindre mesure Ce demier pays presente la spdcificitd de s’etre ddtoumd du gaz russe depuis 2006, en reorientant sa politique dtrangdre vers l’Azerbaidjan qui lui est autonome de ce point de vue, et entend en profiter dans sa politique dtrangdre, tant avec la Russie qu’avec l’UE Les indicateurs politiques montrent l’dmergence de deux groupes distincts de pays D’une part, ceux dont les ambitions europdennes permettent d’dviter tout glissement trop autoritaire, composd de la Gdorgie, de l’Ukraine et de la Moldavie D’autre part, ceux qui se tiennent plus loin de ce processus et dont le pouvoir est plus centrali sd, a savoir l’Azerbaidjan, la Bidlorussie et a un degre moindre 1’Агтёпіе Parmi les bons dldves, la Gdorgie a fait un effort particulier dans la lutte contre la "petite corruption", et obtenu des resultats tangibles Pour sa part, la Moldavie apparait comme un pays ou la presse est relativement libre, presentant un meilleur bilan que l’italie (61-e au classement) Kiev a dgalement connu un regain d’intdrets de la part de la part de l’UE et des Etats-Unis aprds la "Rdvolution orange", mais une certaine "fatigue de l’Ukraine" s’est fait jour a partir de 2008-2009, plus encore avec la victoire de Viktor lanoukovitch en janvier 2010 7 Des interets communs Le PO est fondd sur des valeurs partagdes, a savoir: ddmocratie; l’Etat de droit; respect des droit de l’homme et des libertds fondamentales; les principes de 1’ёсопотіе de marchd; ddveloppement durable; la bonne gouvemance Cette initiative commune est dgalement fondde sur: le principe d’ownership partagde; le principe de diffdrenciation; le principe de conditionnalitd 7 Longhurst Keny, Wojna Beata Asserting the EU’s Mission in tlie Neighbourhood: Ten Recoininandations for an Effective Eastem Painership, Report of tlie Polish institute of international affairs Varsovie Septembie 2011 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 15 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Un engagement mutuel et гёеі en vue de la realisation des valeurs communes est essentiel L’UE s’engage a offrir un soutien maximal adaptd aux realitds et ambitions politiques et dconomiques de chaque pays partenaire Cela exige de ces pays des efforts de refonn es individuels Le PO inclut deux dimensions: - la dimension bilatdrale: coopdration des pays participant au PO avec l’UE; - la dimension multilatdrale: coopdration des pays participant au PO entre eux et avec l’UE La dimension bilaterale: La coopdration bilatdrale dans le cadre du PO s’appuie sur plusieurs objectifs: - la conclusion d’accords d’association (AA) avec chaque pays (adaptds aux objectifs et capacitds des pays partenaires, les AA varient sur le plan du contenu d’un partenaire a l’autre, ils contribuent a renforcds les liens politiques entre l’UE et le pays сопсетё et favorisent la convergence avec la idgislation еигорёеппе); - iretablissement de zones de libre-dchange approfondies et completes avec les partenaires sdlectionnds (a terme, les accords d’association devraient ddboucher sur la creati on de zones de libre-dchange, favorisant l’intdgration progressive des pays partenaires dans 1’ёсопотіе ёигорёеппе, renforsant les liens dconomique entre les dtats participants); - l’assouplissement des procedures en matiere de visa (par ailleurs, le PO vise a renforcer la mobilitd de conclure des accords de facilitation de ddlivrance de visas et de readmission); - la libdrali sati on des visas (la disparition de l’obligation de visa constitue un objectif a long terme pour chaque pays partenaire Cette initiative est subordonnde a des exigences de contrele et de sdcuritd de la mobilitd Des dialogues sur les visas ont dtd lancds par l’UE avec certains pays partenaires: Ukraine, Moldavie, Gdorgie ); - la coopdration en matiere dnergetique ou sectorielle (le PO peut contribuer a une sdcuritd dnergdtique accrue a long terme, tant du catd de l’UE que de celui des pays partenaires La politique dnergdtique peut se voir attribuer un raie considdrable dtant donnd que certains Etats membres du PO sont prospdres, disposent de ressources pdtrolieres et gazi eres importantes et servent de pays de transit pour ces produits) La dimension multilaterale Le PO ajoute un volet multilatdral aux relations de l’UE avec ses partenaires de l’Europe Orientale L’objectif principal est de сгёег les conditions ndcessaires а ГассёІёгаЬоп de 1’association politique et a une meilleure intdgration dconomique entre l’UE et les pays partenaires interessds Ce volet sert de cadre aux relations bilatdrales et foumit a l’UE un util suppldmentaire d’accompagnement de la moddmisation et de la reforme des pays partenaires C’est le forum de discussion par excellence ou s’dchangent informations et experiences sur les progres realisds en matiere de reforme ddmocratique et de progres de 1’ёсопотіе de marchd Les autori tds publiques ne sont pas seules impliqudes dans ce forum, puisque s’y retrouvent dgalement des parlementaires, des representants de la soci ёіё civile, des organisations intemationales, des institutions fi nanei eres et du sdeteur ргіѵё Le volet multilatdral prevoit l’organisation d’un sommet des chef d’Etats ou de gouvemement tous les deux ans et une гёипіоп des Ministres des Affaires dtrangdres tous les ans Les Sommets du PO ont lieu tous les 2 ans (le 7 mai 2009 a Prague et les 29 et 30 septembre 2011 a Varsovie) Le troisieme Sommet du PO aura lieu les 28-29 novembre 2013 a Vilnius Les sommets sont l’occasion de discuter de l’dvolution des relations politiques de l’Europe avec ses voisins orientaux de l’UE, c’est a dire les pays du PO, et ils fixent les objectifs a poursuivre pour les deux annds suivantes La гёипіоп adopte dgalement les ddclarations conjointes dderivant les resultats des objectifs atteints en ddfmissant les actions immddiates Le troisieme sommet reunira les chefs d’etats ou de gouvemement des 28 Etats membres de l’UE et des 6 pays du PO ainsi que les dirigeants des institutions de l’UE (SEAE, Commission et Parlement) Afin d’offrir une dimension parlementaire au PO en mai 2011, le Parlement Europeen a dtabli, avec les partenaires orientaux une Assemblde parlementaire UE Voisinage Est (Euronest) Elle est composde de 60 ddputds du PE et de 10 parlementaires pour chacun des 5 partenaires de l’Est (La Bielarusie constitue un cas spdcial, elle ne participe pas aux reunions de 1’assemblde) Dans le cadre du volet multilatdral du PO, plateformes thdmatiques ont dtd crdes avec des 16 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 objectifs rdalistes qui font l’objet de rdvisions et donc le progres est ёѵаіиё rdgulierement: 1) Ddmocratie, bonne gouvemance et la stabilitd" 2) intdgration dconomique et convergence avec les politiques de l’UE" 3) Sdcuritd energetique 4) Contacts interpersonnels Finacement L’UE apporte une aide, principalement au moyen de l’instrument duropden de voisinage et de parteneriat (iEVP) Pour la pdriode budgdtaire (2007-2013) le financement communautaire s’dldve a 12 milliards d’euro environ, soit une augmentation de 75% en valeur rdelle par rapport a la pdriode de programmation prdcddente (2000-2006) Le lancement du PO a alloud 600 millions d’euros suppldmentaires au voisinage oriental pour la pdriode 2010-2013 Les fonds allouds aux programmes des diffdrents pays ddpendent de leurs besoins, de leur capacitd d’absorbtion et de la progression des reformes convenues (Dans le Sud, l’Autoritd palestinienne resoit une aide de l’iEVP par habitant trds supdrieure au montant alloud aux autres bdndficiaires A l’est, c’est la Moldavie qui resoit le montant le plus ёіеѵё par habitant) Jusqu’au 31 ddcembre 2006, l’aide europeenne aux pays concemds par la politique EV a dtd foumie dans le cadre de diffdrents programmes gdographiques dont le programme TACiS (pour les pays de l’Est et Russie) et le programme MEDA (pour les pays du Sud) ainsi que de programmes thdmatiques tels que le Programme iEDDH (initiative Europdenne pour la Ddmocratie et les Droits de l’Homme) Depuis le 1-er janvier 2007, les programmes MEDA et TACiS, ainsi que d’autres programmes, ont dtd remplacds par un instrument unique - instrument Еигорееп de Voisinage et de Parteneriat (iEVP) ii s’agit d’un instrument politique beaucoup plus flexible consu pour favoriser le developpement durable et le rapprochement vers les normes et politiques europdennes, en soutenant les prioritds convenues dans les plans d’action (PEV) L’opportunite d’une reforme La Commission ne semblait pas savoir choisir entre une approche globale et une approche diffdrencide: "bien que l’Union doive tendre vers une approche plus cohdrente offrant les memes pdrspectives a l’ensemble des pays voisins et fixant les memes exigences pour chacun d’eux, la diffdrenciation entre les pays devrait rester a la base de la nouvelle politique de voisinage" 8 Cette ambiguitd renforsait l’idde d’un projet sans perspective et de nature majoritairement ddfensive vis-a-vis de son nouveau voisinage En consdquence, l’UE s’est montrde pragmatique et а ёѵоіиё "pas a pas" avec ses nouveaux voisins 9 Cette stratdgie unilatdrale de la part de la Commission semblait ne plus la satisfaire elle тёте quand, dans son bilan de 2010, elle estimait que "toutefois, le rythme des progres ddpend aussi des avantages que les partenaires peuvent escompter dans un delai raisonnable A cet dgard, l’ampleur de l’engagement souscrit par l’UE dans le cadre du parteneriat a aussi eu et continuera d’avoir des effets significatifs" Suite au vent de revolution qui a souffld sur le versant Sud de la Mdditerrande a la fin de Таппёе 2010 et se perpetuant tout en s’dlargissant durant Таппёе 2011, la Commission et la Haute Reprdsentante pour les Affaires Etrangdres, Catherine Ashton ont cru opportun d’examiner a nouveaux ce parteneriat Le 25 mai 2011, la Commission a prdsentd la nouvelle approche sur la manidre de renforcer le parteneriat entre l’UE et les pays et les socidtds du voisinage; cette approche s’intitule "Une stratdgie nouvelle а Tdgard d’un voisinage en mutation" Cette communication intimait l’UE a "examiner avec un oeil neuf les relations qu’elle entretient avec ses voisins" 10aprds avoir fait le constat des changements en train de se reali ser en Tunisie, en Egypte, mais dgalement les repressions commises en Syrie et en Bidlorussie Cette nouvelle approche sera fondde sur la responsabilitd mutuelle et sur un engagement commun envers les valeurs universelles que se sont les droits de l’homme, la ddmocratie et 1‘dtat de droit A court terme, cette communication se voulait comme une recompense aprds les changements estimds encourageants dans ces pays: elle proposait, sur un plan bilatdral, une aide plus 8 Communication de la Commission L’Europe elargie -Voisinage: un nouveau cadre pour les relations avec nos voisins de l’Est est du Sud COM (2003) 104 final 11 03 2003 9 Communication Bilan de la politique europeenne de voisinage 12 05 2010 111 Communication conjointe au Parlement Еигорееп au Conseil au Comite Economique et Social Еигорёеп et au Comite des Regions Une strategie nouvelle a l’egard d’un voisinage en mutation COM (2011) 303 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 17 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 approfondie pour permettre aux Etats de poursuivre leurs effbrts dans les domaine de la ddmocratie et des droits de l’homme et le ddveloppement dconomique et social 11 Cette nouvelle approche comportera un niveau bien supdrieur de differentiation, permettant a chaque pays partenaire de ddvelopper ses liens avec l’UE dans les limites de ses propres aspirations, besoins et capacitds Cette vision dtait Symbolisde par l’expression more for more": la coopdration et les dchanges seront considdrablement renforcds, conformement a 1’approche more for more" (selon laguelle les pays allant plus loin et plus vite dans leurs reformes pourront compter sur un soutien plus important de la part de l’UE)" Dans ce contexte cette nouvelle approche vise a accroitre, a certaines conditions, le soutien que l’UE apporte a ses voisins Le soutiens ddpendra, des lors, des progres rdalisds en matiere d’instaurati on et de consolidati on de la ddmocratie et du respect de l’Etat de droit Plus un pays progressera et plus il progressera rapidement sur la voi des reformes intemes, plus il recevra de soutien de la part de l’UE En appliquant cette approche plus differencide, l’UE maintiendra le dialogue avec les gouvemements, la socidtd civile, et les autres parties concemdes Les aspects lids au commerce dependront en grande partie d’une approche bilaterale entre l’UE chaque partenaire Le principe de differenciation est coherent avec la vision a long terme d’une communaute economique emergente entre l’UE et ses partenaires de la PEV Un approfondissement de la relation bi-regionale etait dgalement envisagee: cette politique vise a encourager "la cooperation entre les regions et en degageant des synergies et des Solutions region ales face aux enjeux geographiques, dconomiques et sociaux propres a chaque region" Alors, le PO est caracterise principalement par la possibilite de conclure des accords d’association et d’accords de libre echange approfondi et complet prevoyant "un alignement sur la legislation, les regles et les normes de l’UE, qui debouchera progressivement sur une integration economique au sein du marchd 11 Communication conjointe au Parlement Europeen au Conseil au Comite Economique et Social Europeen et au Comite des Regions Une strategie nouvelle a l’egard d’un voisinage enmutation COM(2011) 303, p l et 2 18 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) interieur" 12 Pour ce faire, des dialogues approfondis se reali serant dans l’ensemble des domaines d’intervention de l’UE et les Sommets du PO tiendront lieu de vitrine a ces cooperations Le Parteneriat avec les pays du Sud se concentrera sur "la democratie et une prosperite partagee" 13 Ce "nouveau parteneriat" veut dgalement redynamiser l’Union pour la Mediterranee par "une demarche plus pragmatique et fondes sur des projets" 14 Cette communication se veut participer au processus d’unification et de rationalisation de la politique etrangere europeenne puisque ce qui est en jeu, ce n’est pas un changement radical de perspective, mais bien un approfondissement et une plus grande efficacite escomptee dans les rapports existants Pour ce faire les plans d’action et les autres "nouveaux outils strat dgiques" de la PEV (feuilles de route) devront dorenavant etre plus restreints et se concentrer sur un nombre limite de prioritds pour faciliter la programmation de l’apport et de soutien europeen De la mane maniere, ce nouveau parteneriat entend dgalement se baser sur un processus de responsabilisation des partenaires de l’UE et le principe de "conditionalite" sera mis au centre de cette nouvelle approche: "seuls les partenaires souhaitant s’engager dans des reformes politiques et respecter les valeurs universellement reconnues des droits de l’homme, de la democratie et de l’Etat de droit peuvent beneficier des aspects les plus avantageux de la politique de l’Union" ii у a deux ans, pour repondre aux changements historiques survenus dans les pays voisins de l’UE, cell-ci a revise sa politique a l’egard de ses partenaires a l’Est et au Sud, en plaqant fermement au centre des relations avec eux les interets et les valeurs que l’UE et ses etats membres les partagent a savoir la democratie, l’Etat de droit, le respect des droits de l’homme et 12 Communication conjointe au Parlement Europeen au Conseil, au Comite Economique et Social Europeen et au Comite des Regions Une strategie nouvelle a l’egard d’un voisinageenmutation COM(2011) 303,p 18 13Communication conjointe au Conseil Europeen au Parlement Europeen au Conseil au Comite Economique et Social Europeen et au Comite des Regions Un partenariat pour la democratie et une prosperite partagee avec le Sud de la mediterranee COM (2011) 200 final, p 21 14 Communication conjointe au Conseil Europeen au Parlement Europeen au Conseil au Comite Economique et Social Europeen et au Comite des Regions Un partenariat pour la democratie et une prosperite partagee avec le Sud de la mediterranee COM (2011) 200 final, p 23 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 la cohdsion sociale Le demier paquet sur la PEV,15 adoptё le 20 mars 2013 dresse un bilan des progres accomplis par les voisins de l’UE dans la rdalisation de leur transformation et dans l’dtablissement de democraties soli des et durables, ainsi que des mesures prises par l’Union еигорёеппе elle-meme pour tenir son engagement et renforcer ainsi son soutien en appliquant le principe "donner plus pour recevoir plus" Cette communication conjointe de la Commission et de la haute reprdsentante de l’Union pour les affaires dtrangeres et la politique de sdcuritd, mme Caterine Ashton et les rapports de suivi contiennent une evaluation realiste et pragmatique de la concretisation des engagements de part et d’autre "2012 a dtd une annee difficile pour les pays voisins de l’UE" rapporte la communication de la Commission En effets, les transitions ddmocratiques dans les pays du Sud se sont averes longues et les progres restent a faire Dans le voisinage oriental dgalement, la consolidation de la ddmocratie n’a pas аѵапсё au mane rythme partout "Certains de nos partenaires, ddsireux de se rapprocher de l’UE ou de mener a bien un programme de transformation ont ddployd plus d’efforts que d’autres L’UE continuera d’dtablir une distinction entre les differents pays partenaires, en adaptant son approche aux besoins et aux ambitions de chacun d’eux, pour ne pas freiner ceux qui souhaitent aller plus vite" 16 Perspectives pour les pays du PO Allors, le PO permet potentiellement le rattachement a l’Europe dconomique via les accords de libre-dchange approfondi et complet, a l’Europe de l’dnergie via la Communautd еигорёеппе de l’dnergie, et a l’espace de circulation via les visas Cependant la plupart de ces objectifs ne pouront produire des effets imediats: - l’addhesion de la Moldavie et de l’Ukraine a la Communautd еигорёеппе de l’dnergie n’est pas de nature a changer rapidement le mix energetique des pays concemds, ni a reduire la forces des oppositions et resistances locales au changement; 15 Joint staff working document Accompanying tlie document Joint communication to tlie European Parliament tlie Council tlie European Economic and Social Committee of tlie regions European Neighborliood Policy: Working towards a stronger parinersliip Brussels 20 03 2013, SWD (2013) 85 final 16 ibidem - dans la mane perspective, l’Accord de libre-echange suppose une large rdappropriation de l’acquis communautaire, dont le niveau d’exigence normatif et technique est celui d’dconomies ddveloppds, par exemple pour les normes sanitaires, phitosanitaires, d’ai des de l’Etat, concurence etc Seule une harmonisation legislative, mais dgalement une mise en oeuvre effective de l’acquis de l’UE, seule une reforme administrative en profondeur impliquant davantage de transparence, une amelioration du climat des affaires, d’investissement intemationaux, un renforcement du secteur de la banque et de la finance, une simplification des procedures administratives et une lutte contre la corruption, pourrait permettre a ces pays de beneftcier totalemnt de l’accord de libre-dchange Or, la reprise de l’acquis communautaire est un processus long et complex, dans la mesure ou il ne coincide pas toujours avec les intdrets et les perceptions des acteurs locaux Situation actuelle Des ndgociations relatives a des accords d’association ont dtd mendes avec l’Armdnie, l’Azerbaidjan, la Georgie, la Moldavie et l’Ukraine Des ndgociations sur une zone de libre-dchange approfondie et compldte ont dtd mendes avec l’Ukraine, la Moldavie, la Georgie et l’Armdnie Les plans d’action de la PEV adoptds entre 2005-2007 pour 12 des 16 partenaires PEV et pour 5 des 6 partenaires orientaux restaient valides mane si, dans certains cas la pdriode de validitd initialement prevue avait deja expire A savoir le plan d’action avec l’Ukraine avaient toutefois dtd remplacds pour l’Ukraine (le nouveau document porte maintenant le nom d’agenda d’association aprds avoir parapher l’accord d’association avec l’UE) La Bidlorussie ne dispose pas d’un plan d’action et ne remplisse toujours pas la condition prdalable, a savoir un accord-cadre avec l’UE L’aboutissement a un rdgime sans visas avec l’UE est un autre objectif que les gouvemements des pays du PO placent parmi leurs prioritds L’dtat d’avancement de la mise en place de ce rdgime diffdre totefois d’un pays a l’autre La Commission еигорёеппе a ouvert un dialogue concemant un rdgime d’exemption de visas avec l’Ukraine, la Moldavie et Gdorgie Ce dialogue vise a dtablir les conditions ndcessaires pour permettre aux citoyens de ces pays de ce rendre RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 19 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 dans l’UE sans visas, dans une perspective a long terme Ce dialogue matdrialisd par le biais d’un plan d’action de libdralisation Visa, est ахё sur des domaines clds tels que la sdcuritd des documents de voyage, la gestion des frontieres et de la migration, ainsi que sur les questions d’interet pour l’ordre public, la sdcuritd et les relations exterieures Le demier paquet annuel de PEV montre que ,,1’аппёе 2012 a vu des progres significatifs vers 1’objectif d’une exemption de visa au sein du PO La Moldavie et l’Ukraine ont fait des progres substantiels dans le cadre du Plan d’action de libdralisation Visa Un dialogue sur les visas а ёіё ouvert avec la Gdorgie et le plan d’action ddlivrd, tandis que 1’Агтёпіе a accordd a l’entree sans visas pour les citoyens de l’UE des janvier 2013" 17 Apres la creati on de partenariats pour la mobilitd avec la Moldavie, la Gdorgie et 1’Агтёпіе, les negociations pour un parteneriat mobilitd entre l’UE et l’Azerbaidjan ont ёіё lancds La communication sur la PEV affirme que le Sommet de Vilnius poura devenir une nouvelle impulsion pour la coopdration de l’UE avec les pays orientaux, a condition que des progres suffisants aient ёіё rdalisdes du catd de ces demiers On cherche a ce que l’accord de l’association et de libre-dchange avec l’Ukraine soit signd et que les ndgociations soit achevdes et des accords paraphds avec la Moldavie, Gdorgie et Агтёпіе pendant le Sommet de Vilnius La proposition de ndgociation d’accords similaires avec la Bidlomssie reste sur table Des progres dans l’integration еигорёеппе de la Moldavie Соіпсё entre la Roumanie et l’Ukraine, devenue inddpendante en 1991, la Moldavie a longtemps ёіё un pays ndgligd, en marge des principales dynamiques europdennes Ce pays postsovidtique, oscillant a plusieurs reprises entre la Roumanie et la Russie au cours de son histoire, a rencontre de nombreuses diflficultds a son inddpendance: effondrement dconomique, dmigration massive, absence de resolution du conflit transnistrien etc Apres huit ans au pouvoir, le peuple moldave а dcartd le parti communiste lors des dlections legislatives en juillet 2009 et ouvert la voie a une nouvelle majoritd, babtisd "L’Alliance pour l’intdgration еигорёеппе"(АІЕ) Cela ne s’dtait 17 ibidem 20 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) pas fait sans coup ferir: quelques mois auparavant, la victoire contestde des communistes debut avril avait provoqud une revolte гёргітёе avec force-aussi арреіё "ргетіёге revolte Twitter" durant laquelle trois personnes avaient trouvd la mort Le gouvemement avait fini par cdder a la pression citoyenne et ddcidd de tenir de nouvelles dlections pour faire taire les critiques Les elections idgislatives anticipdes du 29 juillet 2009 ont атепё au pouvoir une nouvelle majoritd, dont la mission difficile dtait de sortir le pays de l’impasse politique et de redonner la prioritd aux reformes tant dans le domaine politique - pour repondre aux probidmes de la crise politique que dans le domaine dconomique notamment pour faire face aux effets de la crise dconomique et fi nanei ere mondiale sur le pays En plus, le nouveau gouvemement а ріасё l’intёgration еигорёеппе en tete de ses prioritds Les annds 2009-2012 furent alors marqudes par un double processus politique D’une part "AiE" entama des pourparlers avec l’UE en vue de marquer le choix pro-occidental de la Moldavie Ces anndes virent aussi un ddbut de ddgel dans le dossier transnistrien avec la reprise des ndgociations dans le cadre "5+2" et surtout la reprise de contacts directs entre Chisinau et Tiraspol D’autre part, l’incapacitd du systeme politique a faire dlire un president pendant 2 ans, les rivalitds politiques entre les partenaires de coalition ont conduit a la chute du gouvemement et la reanimation de AiE ont laissd l’image d’un pays en pleine crise politique Pourtant, cela n’a pas empechd un vaste processus de reformes et la Moldavie connait actuellement plusieurs dynamiques qui lui semble a priori favorable, mais qui demandent a etre confirmdes Derriere une vie politique agit de, le regi те politique moldave apparait dorenavant comme pluraliste, et des progres ont ёіё enregistres notamment dans la libertd d’information En outre, les relations avec l’UE ont dtd intensifides, au point que la Moldavie apparait comme un pays test pour le PO La Moldavie est longtemps restde en marge de l’intdgration еигорёеппе La RM et l’UE, ont noud pour la ргетіёге fois en 1994 des relations contractuelles par le biais d’un APC qui n’est entre en vigueur qu’en 1998 initialement valide pour une pdriode de 10 ans, l’APC reste valide jusqu’a l’entree en vigueur d’un nouveau cadre juridique L’accord ddfmissait un cadre facilitant Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 le dialogue politique, la libdralisation des dchanges, la coopdration et l’harmonisation idgislatives dans divers secteurs (Toutefois, l’engagement de Chisinau envers l’intdgration еигорёеппе est demeurd inddcis jusqu’en 2003, аппёе ou le president moldave a mis son pays rdsolument sur la voie de l’Europe ii est a noter que le parti communiste, au pouvoir pendant 8 ans, a fat des effbrts importants pour rapprocher la Moldavie de l’UE, notamment avec la mise en place du plan d’action a partir de 2005 Mais ses effbrts se sont relachds dans les demieres anndes de leur pouvoir, ce parti ayant perdu une part de son interet pour l’intdgration еигорёеппе et s’dtant de nouveau rdorientd vers la Russie) La RM a rejoint le Pacte de stabil itd de l’Europe de Sud-Est, mais sans la promesse d’un dlargissement futur, contrairement aux autres pays membres Ndanmoins, la Moldavie а dtd intdgrde des le ddpart dans la PEV Apres le lancement de la PEV en 2004, l’APC a servi de base pour l’dlaboration d’un plan d’action PEV UE-Moldova Le Plan d’action а dtd adoptё en fdvrier 2005 pour une pdriode de 3 ans Us fixe les objectifs stratdgiques de la relation dtablie entre la Moldova et l’UE La Moldova est invitd a intensifier ses relations avec l’UE dans les domaines politique, dconomique, cultural et de la sdcuritd, a renforcer la coopdration transfrontaliere et a partager la responsbilitd dans la prevention et la resolution des conflits L’Union, quant a elle, offre a la Moldova la perspective d’acceder au marchd intdrieur еигорёеп et d’approfondir l’intdgration dconomique ii s’agit d’dlaborer et de mettre en oeuvre des politiques et des stratdgies sectorielles qui vont dans le sens des idgislations et des politiques de l’UE L’UE et la Moldova ont convenu de maintenir le Plan d’action actuel en tant qu’instrument servant a renforcer les reformes et les relations UE-Moldova au ddla de fdvrier 2008, date a laquelle il a dtd prorogd Une intensification des relations avec la Moldavie est dgalement a 1’oeuvre dans le cadre du PO de l’UE Cette initiative vise a proposer aux voisins orientaux de l’UE le franchissement d’une "nouvelle etape" dans leurs relations avec l’UE Mais, comme dans le cas de la PEV, la question d’adhdsion a l’UE n’est pas prdvu par le PO Dans la pratique, la dimension biatdrale du PO permettra de renforcer les relations contractuelles par le biais de nouveaux Accords d’association destinds a remplacer le APC actuels Toutefois, le nouveau cadre contractuel permettant un engagement plus poussd sera negocid seulement avec les partenaires ddsireux et capables d’engager les reformes de grande envergure qui у sont lides d’assumer les obligations envers l’UE Les ndgociations sur l’Accord d’Association, le successeur le APC ont dtd lancdes le 12 janvier a Chisinau En fdvrier 2012 les ndgociations sur la mise en place d’une zone de libre-dchange compldte et approfondie qui sera une partie intdgrante de l’accord d’association ont dtd lancdes Cet accord approfondira T association politique et l’intdgration dconomique de la Moldavie avec l’UE Plusieurs cycles de ndgociations ont suivi a Bruxelles et Chisinau altemativement et ont dtd achevdes cette аппёе L’Union Еигорёеппе а Іапсё le 5 juin 2008 un partenariat pour la mobilitd avec la RM qui a comme objectifs la promotion de la migration idgale en informant les migrants potentiels et les officiels moldaves sur les bdndfices de la migration idgale et les risques de la migration illdgale; le renforcement des capacitds moldaves a gdrer les flux migratoires, le renforcement de la sdcuritd aux frontidres etc Les accords communautaires de facilitation de visas et de readmission entre l’UE et Moldavie ont dtd signds en octobre 2007 et sont entres en vigueur le lcrjanvier 2008 L’accord de facilitation visas a dtd rendgocid pour у ajouter certaines catdgories de demendeurs bdndficiaires des differentes facilitations (particulidrement, exempter de l’obligation de visa les ddtenteurs de passeports de service) Sur la base d’accord de facilitations, la Commission a engagd un dialogue avec la Moldavie en juin 2010 concernant une libdralisation du regime des visas pour les ressortissants moldaves qui se rendent dans l’UE Le plan d’action pour la libdralisation a dtd presentd aux autoritds moldaves en janvier 2011 et la deuxidme phase est en voie d’achdvement Depuis 2010 la Moldavie est un membre a part entidre du Traitd instituant la Communautd de l’Energie Cette demidre vise a elargir le marchd intdrieur de l’dnergie aux pays de l’Est Le 27 aout 2013 a dtd Іапсёе la construction d’un gazoduc entre la Moldavie et l’UE La Moldavie sera directement relide au marchd еигорёеп du gaz La sdcuritd dnergetique du pays sera RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 21 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 атёііогёе et la ddpendance envers son seul foumisseur actuel sera rdduite La RM et l’UE ont signd en juin 2012 un accord global sur les Services adriens qui fera de la Moldavie un partenaire a part entiere de l’UE dans le domaine de l’aviation par une intdgration Progressive dans le marchd commun еигорёеп L’espace аёгіеп commun sera fondd sur des regles europdennes dans des domaines importants comme la suretd et la sdcuritd adriennes La Moldavie devra alignier sa idgislation sur les normes europdennes et devra appliquer ainsi les regles de l’UE у compris en matidre d’environement, de protection des consommateurs, de concurence etc L’accord suprimera toute restriction sur les tarifs et sur le nombre de vols entre la RM et l’UE Hormis le processus d’integration politique et dconomique, un autre aspect important des relations de la Moldavie avec l’UE est lid au conflit en Transnistrie Ces demidres anndes, l’UE a contribud plus activement a promouvoir une solution politique du conflit Elle participe en tant qu’observateur aux ndgociation 5 + 2 En outre, suite a une requete conjointe des prdsidents moldave et ukrainien, l’UE a dtabli en ddcembre 2005 une mission d’assistance a la frontidre (EUBAM) pour surveiller la portion transnistristrienne de la frontidre commune entre la Moldova et l’Ukraine Un group informei de soutien a l’action еигорёеппе de la RM a dtd сгёе sur l’initiative de la Roumanie, soutenue par la France, en marge du Conseil Affaires dtrangdres en janvier 2010 L’objectif de l’initiative est d’intensifier le dialogue au niveau еигорёеп sur la perspective еигорёеппе de la RM et de soutenir, d’une manidre pragmatique et constante, les mesures ndcessaires de ce point de vue A moyen et long termes, plusieurs problemes devraient peser sur la relation de la Moldova avec l’UE Le premier est celui de la candidatura dventuelle de la Moldavie Les autoritds moldaves ont indiquds a plusieurs reprises que le pays souhaite bdndficier du тёте statut que les pays des Balkans occidentaux par rapport a l’UE plutat que d’dtre classd sous la rubrique "voisin oriental" Cela dtant, ni la PEV ni le PO ne traite des perspectives d’adhdsion pour les voisins de l’Est Bien que l’adhdsion ne sont pas a l’ordre du jour, cela ne semble pas ddcourager le pays pour faire les rdformes La Moldavie a ce titre apparait etre un Etat particulidrement engagd, a tel point qu’elle est souvent considerde comme le "meilleur ёіёѵе" du PO 18 Or, on observe que le petit pays qu’est la Moldavie a rdussi a devancer ses grands "voisins" en matidre de ndgociations d’un accord d’association et de libre echange, mais egalement en matidre de ndgociation sur les visas Si l’Ukraine est plus аѵапсё juridiquement, la Moldavie semble aujourd’hui Ьёпёйсіег indirectement du gel actuel des relations UE-Ukraine dont l’accord d’association est suspendu a l’affaire Timochenko Cependant, le cadre offert par le PO semble etre insatisfaisant pour la Moldavie qui ne souhaite en aucun cas que ce nouveau programme soit considdrd comme une substitution a l’dlargissement Les relations de l’UE avec les pays du PO reldvent aujourd’hui d’une ambiguitd totale: reconnus comme "voisins europdens" (par opposition a "voisins de l’Europe"), ils ne sont pour autant pas inclus dans un processus d’dlargissement, ni тёте considdrds "candidats potentiels" 19 De тёте, l’art 49 TUE20 selon lequel tout "etat еигорёеп peut demander a devenir membre de l’UE" est loin d’dtre mis en avant par l’UE Pourtant, le PO rdpond aux mdmes objectifs de paix et de prospdritd que la politique d’dlargissement; il s’agit "d’europdaniser" les voisins de l’UE, notamment a travers la digestion du fameux acquis communautaire; a savoir un eldment fondamental de la politique extdrieure de l’UE reprdsent 1’exportati on de l’acquis communautaire c’est a dire 1’ensemble de droits 18 Parmentier Florent La Moldavie un succes еигорёеп majeur pour le partenariat oriental? Questions d’Europe n°186, policy papers de la Fondation Robert Schmnan novembre 2010 19 ibidem 211 Art 49 Tout Etat еигорёеп qui respecte les valeurs visccs a l'article 2 et s'engage a les promouvoir peut demander a devenir membre de l’Union Le Parlement еигорёеп et les parlements nationanx sont informcs de cette demande LEtat demandeur adresse sa demande au Conseil lequel se prononce a Гипапітііё apres avoir consultd la Commission et apres approbation du Parlement еигорёеп qui se prononce a la majoritc des membres qui le composent Les criteres сГё 1 igibi 1 iІё approuvds par le Conseil еигорёеп sont pris en compte Les conditions de l'admission et les adaptations que cette admission entraine en ce qui concerne les traitds sur lesquels est fondde l’Union font l’objet d’un accord entre les Etats membres et lEtat demandeur Ledit accord est soumis a la ratification par tous les Etats contractante, conformcmcnt a leurs regles constitutionnelles respectives 22 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 et des obligations communs a tous les Etats membre de l’UE au sein de la PEV Alors la politique orientale devient tres proche de celle d’dlargissement dans ses objectifs et ses outils juridiques A ce titre la Moldavie а ёІаЬогё un mdcanisme national d’intёgration de l’acquis communautaire dans son propre systeme juridique, тёсапізте qui est en force depuis 2006 De plus, la Moldavie est d’ores et ddja progressivement intdgres dans les structures europdennes telles que la Communautd еигорёеппе de l’dndrgie et l’dspace aerien commun Ainsi, ces pays se retrouvent dans une stratdgie de (pre)-adhdsion? sans promesse d’adhdsion La credibilitd du PO poura etre ainsi reumise en question par les partenaires les plus engagds, en absence d’une perspective claire Je pense que тёте dans ses rapports avec les pays du PO, l’UE doit se montrer plus consistante, notamment en diversifiant son approche entre ceux qui souhaitent s’intdgrer et les autres qui n’ont pas affichd le тёте dёsir de rapprochement avec l’UE Rappelons qu’une perspecive d’adhesion n’est pas une promesse a effet immddiat mais un but stratdgique sur lequel l’UE pourra agir grace a une politique de conditionalitd plus credible et donc plus efficace Sources bibliograplnques: 1 Communication conjointe au Conseil Europeen, au Parlement Europeen, au Conseil, au Comite Economique et Social Europeen et au Comite des Regions Un partenariat pour la democratie et une prosperite partagee avec le Sud de la mediterranee COM (2011) 200 final [On-line]: (Vizitat la: 11 10 2013) 2 Communication conjointe au Parlement Europeen, au Conseil, au Comite Economique et Social Europeen et au Comite des Regions Une strategie nouvelle a l'egard d'un voisinage en mutation, COM (2011) 303 [On-line]: (Vizitat la: 11 10 2013) 3 Communication conjointe au Parlement Europeen, au Conseil, au Comite Economique et Social Europeen et au Comite des Regions Tenir les engagements de la nouvelle politique еигорёеппе de voisinage, JOiN (2012) 14 final, 15 05 2012: [Online]: (Vizitat la: 11 10 2013) 4 Communication de la Commission L'Europe elargie - Voisinage: un nouveau cadre pour les relations avec nos voisins de Г Est est du Sud, COM (2003) 104 final, 11 03 2003: [On-line]: (Vizitat la: 11 10 2013) 5 Communication, Bilan de la politique еигорёеппе de voisinage, 12 05 2010 [On-line]: (Vizitat la: 11 10 2013) 6 Florent Parmentier La Moldavie, un succes еигорёеп majeur pour le partenariat oriental? Questions d'Europe n°186, policy papers de la Fondation Robert Schuman, novembre 2010 [Online]: 7 Joint staff working document Accompanying the document Joint communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee of the regions European Neighborhood Policy: Working towards a stronger parinership Brussels, 20 3 2013 SWD(2013) 80 final [Online]: (Vizitat la: 11 10 2013) 8 Joint staff working document Accompanying the document Joint communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee of the regions European Neighborhood Policy: Working towards a stronger parinership Brussels, 20 3 2013, SWD(2013) 85 final [Online]: 9 Kerry Longhurst, Beata Wojna Asserting the EU's Mission in the Neighborhood: Ten Recommendations for an Effective Eastem Parinership, Report of the Polish institute of international affairs, Varsovie, September 2011 10 Petithomme Mathieu "Quelle politique de voisinage pour FUnion еигорёеппе?" Entre injonctions securi tai rcs et conditionnalitc dёmocratique, la puissance normative еигорёеппе en question Dans: Politique еигорёеппе 2009 2 n° 28, p 163-172 11 Version Consolidee Тгаііё sur l’Union еигорёеппе, 7 fevrier 1992 [On-line]: (Vizitat la: 11 10 2013) 12 Version Consolidee Тгаііё sur le Fonctionnement de FUnion Еигорееппе, 25 mars 1957 [On-line]: RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 23 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 (Vizitat la: 11 10 2013) Copyright© Natalia SUCEVEANU, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Centrul de Armonizare a Legislatiei 31 august 1989, 82, Chisinau, Republica Moldova, MD-2012 Tel: (+373) 22 820880   24 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 itc-nrt wiutvATKM"! WWWBWM Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 25-41 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 | Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 EVOLUtiA PROCESULUi DE LEGiFERARE iNTERNAtiONALa iN CADRUL UNiUNii EUROPENE: SUPRANAtiONALiTATEA iN DREPTUL ORGANiZAtiiLOR iNTERNATiONALE 9 9 EVOLUTiON OF THE iNTERNATiONAL LEGiTiMATiON WiTHiN THE EUROPEAN UNiON: SUPRANATiONALiTY iN THE LAW OF iNTERNATiONAL ORGANiZATiONS ЭВОЛЮЦИЯ ПРОЦЕССА МЕЖДУНАРОДНОГО УЗАКОНИВАНИЯ В РАМКАХ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА: НАДГОСУДАРСТВЕННОСТЬ В ПРАВЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ CHiRTOACa Natalia,* GRiMAiLO Nelea**   CHiRTOACА Natalia, GRiMAiLO Nelly   КИРТОАКЭ Наталья, ГРИМАЙЛО Неля ABSTRACT: EVOLUTiON OF THE iNTERNATiONAL REGULATiON WiTHiN THE EUROPEAN UNiON: SUPRANATiONALiTY iN THE LAW OF iNTERNATiONAL ORGANiZATiONS Beingfounded (originally as a political concept) in 1992 under the Maastricht Treaty on European Union (TEU) and three international organizations based on economic (ECSC, EEC and Euratom), the European Union today stands as an international organization which share is growing at international level Entering into force of the Treaty of Lisbon (amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community) on 1 December 2009 allowed EU an accession in a new phase as an international actor The incorporation by the effect of the Treaty of Lisbon gives the EU not only legal but also political dimension and represents a prerequisite for increasing its international role, including its ability of individual representation in international organizations and conferences Therefore European Union is acting as a single entity The EU is an international organization which regulation process has a specific enactment - this is based on greater autonomy and institutional independence, the European law-making method and legal nature of the acts give to organization this specific CHiRTOACa Natalia - Doctor in drept conferentiar universitar institutul de cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova)   CHiRTOACA Natalia - PliD in law, Associate Professor, The institute of Legal and Political Research of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova)   КИРТОАКЭ Наталья - Кандидат юридических наук, доцент Институт юридических и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) " GRiMAiLO Nelea - Doctoranda la institutul de cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova)   GRiMAiLO Nelly - PhD student The institute of Legal and Political Research of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, Tire Republic of Moldova)   ГРИМАЙЛО Неля - Аспирант, Институт юридических и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 25 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 EU competences are not universal, but are linrited and these limitations are clearly and concretefy determined by the constituent treaties Even if the Lisbon Treaty explicitly enshrines the exclusive competence of the EU, it does not mean that States are not entitled to intervene in the sphere of EU exclusively delegated or may not in the future to review the will to do so The term "exclusive " would mean more that the EUnow bear full responsibility for achieving the objectives aimed at areas where it has exclusive jurisdiction under the constituent treaties Key words: European Union, the competence, the supranationality, the legal personality, the constituent treaty, the exchisivity JEL Classification: КЗЗ, K49, F55 РЕЗЮМЕ: ЭВОЛЮЦИЯ ПРОЦЕССА МЕЖДУНАРОДНОГО УЗАКОНИВАНИЯ В РАМКАХ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА: НАДГОСУДАРСТВЕННОСТЬ В ПРАВЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ Будучи основанным (первоначально как политическое понятие) в 1992 году на основе Маастрихтского договора о Европейском союзе (ДЕС) и трех международных экономических организации (ЕОУС, ЕЭС и Евратом), сегодня Европейский союз выступает в качестве международной организации, удельный вес которой на международном уровне постоянно растёт Вступление в силу 1 декабря 2009 года Лиссабонского договора (о внесении изменении в Договор о Европейском союзе и Договора об учреждении Европейских сообществ) стало этапом нового развития ЕС в качестве международного актора После вступления в силу Лиссабонского договора, ЕС, удостоившись правосубъектности, стал носитъ не только правовое, но и политическое измерение, что является необходимым условием повышения роли организации на международном уровне, в том числе её способности индивидуального представительства в международных организациях и на конференциях, выступая при этом в качестве отдельного лица ЕС является международной организацией, в рамках которой процесс правового регулирования является специфическим, функционирование ЕС основано на большей автономии и гінститущюналыюй независимости, вместе с этим, метод европейского правового регулирования и правовая природа принятых соглашений придают организации данную особенность Компетенция ЕС не является универсальной, но она является ограниченной и эти ограничения четко и конкретно определяется учредительными договорами Даже если Лиссабонский договор явно закрепляет исключительную компетенцию ЕС, это не означает, что государства не имеют права вмешиваться в сферу, закрепленную исключительно за ЕС или не могут в будущем пересматривать свои волеизъявления в этом смысле Термин "исключительно" в большинстве своём означает то, что ЕС в настоящее время несёт полную ответственность за достижение целей, которые касаются областей, в которой организация, обладает, согласно договору об учреждении, исключительной компетенцией Ключевые слова: Европейский союз, компетенция, надгосударственность, правосубъектность, договор об учреждении, исключительность JEL Classification: КЗЗ, К49, F55 УДК: 341 231 2 7, 341 217, 341 161 REZUMAT: EVOLUtiA PROCESULUi DE LEGiFERARE iNTERNAtiONALa iN CADRUL UNiUNii EUROPENE: SUPRANAtiONALiTATEA iN DREPTUL ORGANiZAtiiLOR iNTERNAtiONALE Fiind infiintata (initial, ca si concept politic) in 1992 in baza Tratatului de la Maastricht asupra Uniunii Europene (TUE) si avand la baza trei organizatii internationale economice (CECO, CEE si EURATOM), astazi Uniunea Europeana se afirma ca si o organizatie internationala a carei pondere la nivel international este in continua crestere 26 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 intrarea in vigoare la 1 decembrie 2009 a Tratatului de la Lisabona (de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene) a permis accederea Uniunii Europene intr-o noua faza in calitate de actor international Dobandirea personalitatii juridice prin efectul Tratatului de la Lisabona, confera Uniunii Europene o Dobandirea personalitatii juridice prin efectul Tratatului de la Lisabona, confera Uniunii Europene o dimensiune juridica alaturi de cea politica, reprezinta o premisa a cresterii rolului sau pe plan international, inclusiv a capacitatii sale de reprezentare individuala in organizatii si conferinte internationale Uniunea actionand, astfel, ca o singura entitate UE este o organizatie internationala in cadrul careia legiferarea este una specifica - aceasta avand la baza o mai mare autonomie si independenta institutionala, metoda legiferarii europene si natura juridica a actelor adoptate conferind organizatiei acest specific Competentele Uniunii Europene nu sunt universale, ci sunt limitate si aceste limite sunt clar si concret determinate de catre tratatele constitutive Chiar daca Tratatul de la Lisabona consacra in mod expres competentele exclusive ale UE, aceasta nu semnifica ca statele nu sunt in drept sa intervina in sfera delegata exclusiv UE sau ca nu ar putea in viitor sa-si revada vointa in acest sens Termenul "exclusiv" mai mult ar semnifica faptul ca de acum UE poarta raspundere deplina pentru atingerea obiectivelor ce vizeaza domeniile in care aceasta are conform tratatului constitutiv competenta exclusiva Cuvinte cheie: Uniunea Europeana, competente, supranational, personalitate juridica, contract de instituire, exclusivitate JEL Classification: КЗЗ, K49, F55 CZU: 341 231 2 7, 341 217, 341 161 Dezbaterea din jurul regionalismului si universalismului in cadrul organizatiilor internationale reflecta vechea dilema dintre centralism si guvernarea locala la nivel intern Arena universala este adeseori vazuta ca fiind prea slaba si incoerenta pentru actiuni eficiente, acest lucru a dus la aparitia unor apeluri spre o concentrare pe institutiile regionale Modalitatile locale de rezolvare a problemelor sunt adesea considerate a fi mai eficiente, fiind bazate pe o mai buna intelegere a circumstantelor specifice si fiind mai bine plasate pentru a tine cont de particularitatile locale, culturale sau de alta natura Una dintre principalele forte motrice ale integrarii europene este interdependenta in crestere dintre state, pentru a fi in stare sa faca fata provocarilor globalizarii si sa actioneze ca un actor politic mai puternic in lume, decat ca si state separate, mai putin puternice Lupta dintre, pe de o parte, necesitatea de a actiona ca un "tot-intreg" care se confrunta cu alte puteri politice mondiale relevante, precum si necesitatea statelor-membre de a-si proteja si apara suveranitatea, pe de alta parte, face domeniul relatiilor internationale al Uniunii Europene un domeniu juridic complicat, cu diverse probleme juridice si politice ce apar Astfel, intr-o lume tot mai globalizata, necesitatea de a distinge si intelege pozitia UE devine importanta si interesanta Mai mult ca atat, insasi Uniunea Europeana devine din ce in ce mai complexa, deoarece cuprinde arii tot mai largi de competenta si tot mai numeroase si diverse state-membre, indreptandu-se spre "o uniune tot mai stransa" de tip "supranational" De mentionat ca, supranationalismul nu implica adoptarea unei singure metode monolite de integrare, ci ar trebui inteles ca si un set de diverse reguli, instrumente si actori care au in comun faptul ca sunt in prezenta unei limitari a drepturilor suverane, care poate fi combinata in diferite moduri cu abordari mai traditionale in prezent s-au format unele abordari stiintifice de baza care concep supranationalitatea: ca pe un sistem ideal de promovare a negocierilor intre natiuni: negocierile se realizeaza in cadrul organelor competente gratie carora statele detin controlul asupra proceselor de luare a deciziilor; ca pe un sistem de transfer al responsabilitatii si riscurilor de la organele nationale la organele supranationale; ca si o orientare a politicii nationale spre formarea unei unitati interstatale, si nu ca si o limitare a statului-natiune; RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 27 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 ca si o suprematie asupra sistemului juridic al statului, care este o exceptie de la starea generala a reglementarii juridice nationale a relatiilor, deoarece serveste ca un mijloc de depasire a crizelor cu care se confrunta statele; ca si o integrare supranationala care prin natura sa este internationala si prin intermediul careia fiecare stat, prin intermediul politicii externe, tinde sa obtina cele mai mari beneficii si puteri posibile1 Tendinte de dezvoltare a elementelor supranationalitatii astazi sunt inerente mai multor organizatii internationale tinand cont de faptul ca in prezent nu exista o organizatie in mod "absolut supranationala", organizatiile internationale care indeplinesc unele functii supranationale includ Uniunea Europeana, Organizatia Mondiala a Comertului, Fondul Monetar international, Asociatia Europeana a Liberului Schimb etc supranationalitatea lor extinzandu-se in sfera problemelor economice, politice, monetare si financiare, care intra in competenta acestora, conform actelor lor constitutive De asemenea, elemente de supranationalitate sunt inerente si activitatii Consiliului de Securitate al ONU, acestea referindu-se la dreptul exclusiv de a decide asupra utilizarii obligatorii a fortei armate in absenta unui asemenea drept la state (cu exceptia dreptului la autoaparare) Dintre toate organizatiile cu functii supranationale nominalizate mai sus, Uniunea Europeana merita o atentie si o apreciere deosebita Fiind infiintata (initial, ca si concept politic) in 1992 in baza Tratatului de la Maastricht asupra Uniunii Europene2 3 (TUE) si avand la baza trei organizatii internationale economice (CECO, CEE si EURATOM), astazi Uniunea Europeana se afirma ca si o organizatie internationala a carei pondere la nivel international este in continua crestere intrarea in vigoare la 1 decembrie 2009 a Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a 1 Шпакович O H Наднациональность в праве международных организаций В: Вестник Международных Организаций 2012, № 2 (37), с 134 -135 2 Treaty on Euroepan Union Official Joumal C 191, 29 July 1992 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 28 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Tratatului de instituire a Comunitatii Europene ’ a permis accederea Uniunii Europene intr-o noua faza in calitate de actor international Art 47 al Tratatului de la Lisabona consacra in mod clar ca " Uniunea are personalitate juridica" Personalitatea juridica expresa a UE reprezinta una dintre schimbarile majore operate prin reforma de la Lisabona, aceasta desfiintand structura pe piloni a UE, in care doar primul pilon - Comunitatea Europeana avea personalitate juridica explicita Din 1 decembrie 2009, UE actioneaza ca si succesorul legal al Comunitatii Europene, mentinand concomitent unul dintre domeniile politicii sale originale: Politica Externa de Securitate si de Aparare Dobandirea personalitatii juridice prin efectul Tratatului de la Lisabona, confera Uniunii Europene o dimensiune juridica alaturi de cea politica, reprezinta o premisa a cresterii rolului sau pe plan international, inclusiv a capacitatii sale de reprezentare individuala in organizatii si conferinte internationale, Uniunea actionand, astfel, ca o singura entitate Pentru a caracteriza calitatea juridica a UE este necesar sa fie luate in considerare sfera domeniilor in care Uniunea este competenta sa actioneze De fapt, referindu-ne la supranationalitate, tinem sa mentionam ca nu este necesar ca acesta sa fie acceptata in toate sferele cooperarii regionale: unele domenii de interes comun pot face obiectul unor norme comune adoptate la un nivel mai inalt, in timp ce in altele poate fi aplicata cooperarea interguvemamentala4 Este si cazul Uniunii Europene: in scopul de a clarifica repartizarea competentelor intre UE si statele sale membre, art 2 din TFUE enumera si defineste trei categorii de competente: exclusive, partajate si cele de sprijinire, coordonare sau suplimentare a actiunii statelor-membre Competenta exclusiva presupune dreptul exclusiv al UE de a legifera si adopta acte cu forta juridica obligatorie, inclusiv incheierea 3 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 2007 in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2007 C 306 01 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 4 Dashwood A The Relationship between tlie Member States and the European Union European Community in: Common Market Law Review 2004,41 CML, p 355 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 acordurilor internationale; statele-membre fiind imputernicite sa faca acelasi lucru in cazul unei autorizatii din partea UE sau in scopul punerii in aplicare a actelor Uniunii Competenta exclusiva se exercita in cinci domenii: 1 uniunea vamala; 2 regulile de concurenta necesare pentru functionarea pietei interne a UE; 3 politica monetara (doar fata de tarile care au adoptat moneda comuna "euro"); 4 conservarea resurselor piscicole in cadrul politicii comune de pescuit; 5 politica comerciala comuna De asemenea, incheierea unor acorduri internationale specificate in art 3 al Tratatului de la Lisabona se numara printre competentele exclusive ale Uniunii Europene Competenta partajata implica dreptul comun pentru UE si statele sale membre de a legifera si adopta acte cu forta juridica obligatorie Statele-membre au dreptul sa legifereze in conditiile in care Uniunea nu isi exercita propria competenta ori renunta la exercitarea acestei competente in favoarea statelor membre (un drept de legiferare secundar pentru statele membre) Exercitarea competentei partajate se face cu respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, in sensul ca Uniunea intervine numai daca, si, in masura in care, obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, dar datorita dimensiunilor si efectelor acestei actiuni, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii Tratatul de la Lisabona subordoneaza competentelor partajate urmatoarele domenii principale: piata interna; politica sociala, pentru aspectele definite prin tratat; coeziunea economica, sociala si teritoriala; agricultura si pescuitul, cu exceptia conservarii resurselor biologice ale marii; mediul; protectia consumatorului; transporturile; retelele transeuropene; energia; spatiul de libertate, securitate si justitie; obiectivele comune de securitate in materie de sanatate publica, pentru aspectele definite prin tratat Domeniul competentelor partajate este deschis, putand fi adaugate noi competente pe lista respectiva, ori reduse, avand in vedere dreptul statelor de a reduce competentele Uniunii in alte domenii expres prevazute de catre Tratatul de la Lisabona - protectia si imbunatatirea sanatatii umane; industrie; cultura; turism; educatie, formare profesionala, tineret si sport; protectie civila; cooperare administrativa -competenta Uniunii se refera la sprijinirea, coordonarea sau suplimentarea actiunii statelor-membre, fara ca actiunea Uniunii sa poata conduce la armonizarea reglementarilor nationale5 Acestor tipuri de competente li se adauga, politici separate si specifice, politica externa si de securitate comuna (PESC), Uniunea Europeana avand un rol de coordonare a actiunilor statelor membre in ceea ce priveste politicile economice, politicile de ocupare a fortei de munca si politicile sociale intr-o definitie legala de baza, supranationalitatea presupune faptul ca statele suverane sunt de acord sa respecte norme care sunt adoptate la un nivel mai ridicat de organizare6 Cu referire la UE acest lucru este adeseori, gresit prevazut in dezbateri publice ca fiind o decizie de "transfer de suveranitate" Este adevarat ca statele-membre au acceptat, desi nu in mod neconditionat, suprematia dreptului comunitar: in caz de conflict intre o lege nationala si dreptul UE, prima trebuie anulata Mai mult, acestea accepta principiul efectului direct, prin care dreptul comunitar creeaza drepturi si obligatii in mod direct pentru cetateni, impreuna, aceste principii presupun ca sistemul juridic al UE are caracter federal7 Cu toate acestea, Uniunea isi pastreaza caracterul unic ca si o constructie politica formata din state suverane in calitate de formatiuni politice8" Subscriem opiniei doctrinarului Alan Dashwood care sustine ca " acest lucru este adevarat in sens juridic, deoarece niciunul dintre partenerii internationali ar contesta statutul tarilor - membre ale UE ca si subiecte cu drepturi depline ale ordinii internationale si este adevarat in sens politic, din 5 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona 13 decembrie 2007 in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2007 C 306 01 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 6 Best E Supranational institutions and regional integration p 3 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 7 ibidem 8 idem p 4 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 29 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 moment ce statele-membre raman a fi accentul principal al loialitatii colective a cetatenilor lor si principalul forum de activitate politica democratice? " De mentionat ca, baza pentru adoptarea normelor UE nu reprezinta un simplu transfer de competente de luare a deciziilor unui nivel superior si distinct de autoritati ale UE - alese sau autonome - dar si interactiunea dintre guvernele nationale si institutiile UE Una dintre caracteristicile cele mai distinctive ale Uniunii Europene sunt institutiile sale care -spre deosebire de cele ale organizatiilor internationale traditionale - au fost investite cu puteri reale pentru a atinge obiectivele stabilite in tratatele sale fondatoare Substanta si amploarea acestor puteri - ele pot crea drepturi si obligatii executorii pentru indivizi - au dus la impartirea acestora in institutii de o necesitate constitutionala chiar de la inceputul constructiei europene, asa cum interesele guvernelor nationale au trebuit sa fie echilibrate de catre interesul "comun" al constructiei, precum si in cele ale cetatenilor supusi legislatiei europene Echilibrul de puteri intre institutii a evoluat considerabil din anii '50, fiind nevoie de aceasta evolutie datorita expansiunii masive a competentelor si politicilor, precum progresului general al integrarii politice europene Structura institutionala de baza a Comunitatilor Europene este comuna si Uniunii Europene, aceasta neavand un cadru institutional distinct de cel comunitar identitatea dintre cadrul institutional al UE si cel al Comunitatilor Europene este consacrata in art C parag l din TUE, unde se arata ca: "Uniunea va avea un cadru institutional unic care va garanta coeziunea si continuitatea actiunii sale in scopul atingerii obiectivelor acesteia, respectand si dezvoltand acquis-ul comunitar " Tratatul de la Lisabona a oficializat arhitectura institutionala dezvoltata in cadrul si in afara tratatelor anterioare Art 4 al Tratatului de la Lisabona defineste cadrul institutional al Uniunii Europene ca fiind format din sapte institutii: Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul, Comisia Europeana, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Banca Centrala Europeana si Curtea de Conturi Aceeasi dispozitie prevede, de asemenea, ca Parlamentul, Consiliul si Comisia trebuie sa fie asistate de doua organe 9Dashwood A Op cit , p 356 30 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) consultative: Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor in comparatie cu dispozitia aplicata anterior din Tratatul Comunitatii Europene, schimbarea semnificativa vizeaza ridicarea Consiliului European si a Bancii Centrale Europene la rangul de institutii oficiale ale UE Reformele institutionale introduse de catre Tratatul de la Lisabona, in masura in care acestea reprezinta "continuitatea cu trecutul, decat o noua schimbare radicala10", au confirmat capacitatea de rezistenta a hibridei UE si a unui sistem interdependent de guvernare in care puterea executiva si legislativa sunt, practic, impartite intre doua institutii interguvemamentale: Consiliul European si Consiliul, si doua institutii supranationale: Parlamentul European si Comisia Europeana11 Aceste destul de unice aranjamente institutionale reflecta faptul ca UE continuei sa constituie o Uniune de state-membre si de popoare europene careia "statele-membre ii atribuie competente pentru atingerea obiectivelor comune" (art 1 TFUE) Ar fi fost naiv sa se astepte o reproiectare radicala a reglementarii institutionale care guverneaza Uniunea, deoarece liderii nationali au fost motivati de doua impulsuri oarecum contradictorii in conceperea Tratatului de la Lisabona: au vrut sa faca UE mai democratica si eficienta, evitand concomitent orice proces similar constructiei statale Aceasta explica de ce, spre exemplu, Tratatul de la Lisabona introduce elemente care consolideaza simultan cea mai interguvemamentala institutie a UE - Consiliul European (dobandeste statut oficial de institutie a UE si noi competente) si o institutie supranationala cum ar fi Parlamentul European (de ex : sporind rolul acestuia atat in cadrul procedurilor legislative, cat si in cadrul procedurii bugetare etc ) Consideram ca, in ansamblul sau, Tratatul de la Lisabona ofera o imbunatatire substantiala tratatelor anterioare, deoarece aduce mai multa responsabilitate democratica Uniunii, imbunatateste procesul de luare a deciziilor si amelioreaza functionarea institutiilor UE Faptul ca Uniunea Europeana reprezinta o ordine juridica autonoma este o doctrina foarte 111 Craig P The Tiealy of Lisbon, process arcliitecture and substance in: European Law Review 2008, voi 33, nr 2, p 158 11 ibidem Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 veche, stabilita de catre Curtea de Justitie a UE inca la inceputul anilor '60 in celebra cauza Costa vs ENEL12 in care Curtea a declarat: "Spre deosebire de tratatele internationale obisnuite, Tratatul СЕЕ a creat propriul sistem juridic, care, la data intrarii in vigoare a Tratatului a devenit o parte integranta a sistemelor juridice ale statelor-membre si pe care instantele lor sunt obligate sa o aplice Prin crearea unei Comunitati cu o durata nelimitata, avand propriile sale institutii, propria sa capacitate juridica si reprezentare pe plan international, si, mai mult, puteri reale derivate din limitarea suveranitatii sau a unui transfer de atributii statelor catre Comunitate, statele-membre si-au limitat drepturile lor suverane, desi in domenii limitate, si-au creat un corp de legi care leaga atat cetatenii lor, cat si pe ele-insesi " Pornind de la trasaturile sistemului juridic comunitar, unii doctrinari sustin abordarea trinitara a dreptului - national, international si supranational13, aceasta fiind, de fapt, o problema contradictorie in doctrina Cei mai multi cercetatori sunt, totusi, de acord cu faptul ca activitatea UE este reglementata de catre dreptul international, fapt, de altfel, pe care ne vom stradui sa-l constatam si noi in cercetarea ce urmeaza Conform opiniei generale, termenul de "drept supranational" nu reprezinta al treilea tip de drept, acest termen avind dreptul la existenta si reflectand doar specificul dreptului organizatiei internationale respective Generalizatoare in acest sens poate fi considerata concluzia savantului G i Tunkin, care sustine ca dreptul international reglementeaza, direct sau indirect, "relatiile dintre toate subiectele sistemului international"14, neexistand o a treia ordine juridica, diferita de dreptul international si de ordinea juridica nationala Cu toate acestea, trebuie sa recunoastem ca sistemul juridic al UE este unul deosebit, evidentiindu-se atat prin izvoarele sale, cat si prin 12 Judgment of the Court of Justice Costa v ENEL, Case 6 64 (15 July 1964) [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 13 Талалаев A H Совет Экономической Взаимопомощи Основные правовые проблемы Курс сравнительного правоведения М : Издательство НОРМА 1996 с 30 14 Тункин Г И Право и сила в международной системе М : Международны отношения, 1983, с 56 procedurile legislative deosebite caracteristice acestei organizatii internationale, carora, in mod special, dorim sa le consacram cercetarea ce urmeaza Pentru o mai buna intelegere a specificului procesului de creare a normelor juridice in cadrul UE, vom analiza separat legiferarea primara si legiferarea secundara in cadrul acestei organizatii internationale Legiferarea primara in cadrul UE Legislatia Uniunii Europene cunoaste tratate constitutive si tratate de modificare a acestora (care sunt, de asemenea, numite tratate constitutive), precum si acorduri internationale, care impreuna formeaza asa-numitul "drept primar originar" al UE Tratatele constitutive ale UE sunt definite in art l din Tratatul de la Maastricht si in Tratatul de la Lisabona, desi primul nici nu consacra in mod expres, nici nu defineste termenul de "tratat constitutiv" Termenul de "tratat constitutiv" este utilizat in Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor si in Conventia de la Viena din 1986 cu privire la dreptul tratatelor intre state si organizatii internationale sau intre organizatii internationale la care UE nu este parte, si apare, astfel, intrebarea in ce masura tratatele nominalizate au relevanta pentru UE Analizand aceasta problematica, trebuie sa tinem cont de faptul ca, Conventia de la Viena din 1969 constituie o codificare a dreptului cutumiar, care, cu sau fara codificare, se aplica si pentru UE in plus, UE este legata de Conventia din 1969 prin intermediul statelor sale membre care sunt parti la acest tratat international Tratatele constitutive ale UE de lege lata sunt Tratatul de la Maastricht din 1992 si Tratatul de la Lisabona din 2007 Acordurile internationale ale UE sunt definite in art 216 din TFUE ca fiind acorduri cu unul sau mai multe state-terte sau organizatii internationale, bazate pe prevederile exprese sau implicite ale tratatelor constitutive ale UE UE incheie acorduri internationale cu statele-terte si sau organizatii internationale, facand diferenta dintre acordurile internationale: dupa divizarea competentelor intre UE si statele-membre ale acesteia; dupa partile la acordurile internationale; dupa obiectul de reglementare; dupa domeniile in care se aplica procedura legislativa ordinara sau cea speciala sau cand este solicitat acordul Parlamentului European etc Astfel: in functie de exercitarea principiului de atribuire a competentelor, se disting acorduri ale RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 31 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 UE in domenii de competenta exclusive si partajate De exemplu, in conformitate cu art 3 TFUE, atunci - cand incheierea acordului este prevazuta de un act legislativ al Uniunii; cand este necesara pentru a permite Uniunii sa isi exercite competenta interna; sau in masura in care aceasta ar putea aduce atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare a acestora - UE are competenta exclusiva pentru incheierea acordurilor internationale; in functie de partile la acorduri - acele acorduri internationale incheiate de catre UE si statele sale-membre cu statele-terte si sau organizatii internationale sunt numite acorduri mixte; in functie de continut, pot fi distinse urmatoarele acorduri: acorduri de asociere, acorduri cu statele candidate pentru aderare, Acordul privind aderarea UE la CEDO, acordurile de cooperare internationala, acorduri bugetare si acorduri in anumite domenii de politica, cum ar fi politica externa si de securitate comuna si politica comerciala comuna, cea in domeniul transporturilor, reglementate in diferite articole din tratatele constitutive Spre exemplu, art 217 din TEUE permite incheierea de catre UE a acordurilor cu unul sau mai multe state-terte sau organizatii internationale care stabilesc o asociere ce implica drepturi si obligatii reciproce, actiuni comune si proceduri speciale Articolul 219 din TFUE reglementeaza incheierea de acorduri internationale privind un sistem al cursului de schimb al monedei euro in raport cu monedele statelor-terte De remarcat ca Tratatul de la Lisabona exclude, in mod general, posibilitatea de a incheia conventii intre statele-membre, nu doar in domeniile ce vizeaza fostul pilon Ш, dar, de asemenea, pe intreg orizontul Tratatului (posibilitate consacrata anterior in art 293 Tratatul CE si art 34 din TUE) Motivul acestui amendament constituie faptul ca, din cauza lipsei sau intarzierii ratificarii acestora de catre statele-membre, asemenea conventii nu s-au dovedit a fi forme eficiente de cooperare si, probabil, din acest considerent au fost aplicate destul de rar15 in baza Tratatului de la Lisabona se extinde intr-o anumita masura si controlul jurisdictional asupra procesului de negociere si semnare a tratatelor internationale Este inclusa si confirmata procedura asemanatoare procedurii 15 Dashwood A Op cit , p 359 32 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) controlului constitutional existent in majoritatea statelor democrate Astfel, in cazul in care exista dubii daca un acord planificat este compatibil cu tratatele constitutive, un stat-membru al UE, Parlamentul European, Consiliul sau Comisia Europeana poate solicita avizul Curtii de Justitie a UE (CJUE) privind compatibilitatea acordului cu tratatele de baza Daca CJUE considera ca acordul nu este compatibil cu tratatele de baza, acordul vizat nu poate intra in vigoare decat pana cand este modificat sau sunt revizuite tratatele de baza O astfel de situatie s-a produs, spre exemplu, in ce priveste aderarea Comunitatii Europene la CEDO, cand Curtea Europeana de Justitie a emis Avizul 2 94 privind aderarea Comunitatii Europene la CEDO16 si a statuat ca, deoarece tratatele constitutive nu acorda nici direct, nici indirect competente Comunitatii Europene sa elaboreze norme privind drepturile omului, aderarea CE la CEDO ar duce la schimbari institutionale esentiale de o asa importanta incat aderarea ar fi imposibila fara o modificare a Tratatului O pozitie similara a fost luata si de catre CEDO care a refuzat sa accepte reclamatii contra institutiilor UE, subliniind ca UE nu este parte la Conventie si asupra ei jurisdictia obligatorie a CEDO nu produce efecte17 Aceasta problema a fost solutionata prin Tratatul de la Lisabona prevede in mod expres autoritatea UE de a adera la Conventia Europeana cu privire la protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale (art 6 al 218 TFUE) Unica rezerva in acest sens consta in faptul ca aceasta aderare sa nu aduca atingere particularitatilor si autonomiei UE Deja se inregistreaza progrese in acest, fiind elaborat si prezentat in aprilie 2013 statelor - membre ale Consiliului Europei Proiectul Acordului de Aderare a UE la CEDO18 Legiferarea secundara in cadrul UE Ca o consecinta a faptului ca Uniunii Europene i-a fost conferita o singura personalitate juridica si a fost eliminat fostul sistem cu trei piloni al UE, in 16 Opinion 2 94 on accession by tlie community to tlie ECHR 1996 ECR 1-1759 [On-line]:’ eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do?uri=CELEX:619 94CV0002:EN:PDF (Vizitat la: 09 10 2013) 17 Энтин M Л Право Европейского союза Новый этап эволюции 2009-2017 годы М : Изд-во "Аксиом", 2009, с 84 18 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 cadrul careia pilonii functionau in baza unor reguli diferite, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona au avut loc modificari semnificative atat in cadrul sistemului juridic al UE, cat si in cadrul procedurilor legislative din cadrul acestui sistem Numarul actelor normative ce formeaza dreptul secundar (derivat) a fost redus iar procedurile legislative si cele non-legislative au fost definite in mod clar in ce priveste scaderea numarului de acte juridice, in Tratatul de la Lisabona numarul surselor juridice derivate a fost redus de la treisprezece la cinci19 Pana la intrarea in vigoare a TFUE in primul pilon existau cinci acte normative (regulamentul, directiva, decizia, recomandarea, avizul)20, in pilonul П - trei (decizia, pozitia comuna, actiunea comuna)21 si in pilonul Ш erau patru acte normative (decizia-cadru, decizia, pozitia comuna, conventia)22, de asemenea, in cadrul primului pilon fiind posibil ca statele-membre sa incheie conventii intre ele23 Rationalizarea acestor acte normative poate fi considerat un rezultat apreciabil, deoarece existau diferite tipuri de acte normative cu aceeasi denumire in diferiti piloni (de exemplu, decizia care a existat in toti trei piloni sau pozitia comuna - in pilonii П si Ш), ele fiind complet diferite dupa continut si forta lor juridica Conform prevederilor par 1, art 288 al TFUE in vederea exercitarii competentelor UE, institutiile UE adopta regulamente, directive, decizii, recomandari si avize Dintre actele normative secundare, regulamentul si directiva, pe langa faptul ca, odata cu desfiintarea structurii pe piloni, au 19 Piris J -C Tlie Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis New York: Cambridge University Press 2010, p 92 2llTreaty establisliing tlie European Economic Community Rome, 25 Marcii 1957, art 49 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 21 Treaty on European Union Maastricht, 1992, art 12, 14, І5, 24 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 22 ibidem art 34 23 Treaty establisliing tlie European Economic Community Rome, 25 Marcii 1957, art 293 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) devenit general aplicabile in domeniile fostului pilon Ш, acestea si-au pastrat caracterul juridic anterior, si anume - regulamentul a ramas a fi obligatoriu in intregime si cu aplicabilitate generala, fiind direct aplicabil in toate statele-membre24, iar directiva devine cel important instrument de armonizare a legislatiei, aceasta fiind obligatorie cu privire la rezultatul ce trebuie atins pentru fiecare stat-membru caruia ii este adresata25 Cu referire la actele normative secundare, este important sa remarcam ca in TFUE exista o schimbare esentiala care se refera la definitia deciziei De fapt, decizia fiind singurul tip de acte definitia carora a suportat o schimbare substantiala Art 249 din Tratatul CE defineste deciziile ca fiind acte normative cu caracter individual, declarand ca "decizia este obligatorie in toate elementele sale pentru cei carora li se adreseaza26 27" Asa-numitele decizii normative "neadresate" sau, altfel spus, deciziile sui generisr (spre exemplu decizia care este adresata tuturor statelor-membre) nu ar putea fi clasificate in baza acestei definitii, desi, au existat in practica legislativa si au fost "pur si simplu" mentionate ca si decizii in unele articole ale TUE si ale Tratatului CE (spre exemplu, deciziile adoptate in domeniul politicii externe si de securitate comuna in conformitate cu art 12 TUE) Cu toate acestea, in versiunea lingvistica a unor state-membre (de ex Germania, Slovenia) s-a realizat o distinctie dintre deciziile sui generis si cele adresate, fapt ce a dus la diverse interpretari si a declansat dezbateri chiar si intre institutiile UE28 Tratatul de la Lisabona a creat o situatie mai clara, specificand ca decizia este un act cu continut normativ, general si obligatoriu in toate elementele sale (art 288 TFUE) Totusi, Tratatul, in acelasi articol, prevede ca decizia specifica cui este adresata, fiind obligatorie doar pentru acestia 24 Bogdandy A , Amdt F" Bast J Legal instruments in European Law and their Refonn: A Systematic Approach on an Empirical Basis in: Yearbook on European Law 2004, Volume 23, issue 1, p 95 25 ibidem, p 96 26 Treaty establisliing the European Economic Community Rome, 25 March 1957 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 27 Bogdandy A , Amdt F" Bast J Op cit , p 98 28 Fazekas J Op cit, p 49 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 33 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Deciziile cu continut normativ tara destinatari specifici creaza obligatii pentru institutiile UE si pentru statele-membre, dar nu are efect direct si obligatoriu pentru indivizi Dimpotriva, deciziile adresate destinatarilor concreti sunt obligatorii pentru cei carora li se adreseaza, indiferent daca sunt persoane fizice, juridice sau state-membre Astfel, dupa cum putem observa, atunci cand decizia are caracter general aceasta nu se deosebeste cu nimic de regulament De aceea, consideram ca o solutie mai practica ar fi fost daca nu s-ar fi operat asemenea modificari in privinta definirii deciziei, adica ar fi fost clar specificat ca la forma regulamentului se recurge pentru a adopta norme cu caracter general, iar la forma deciziei - la adoptarea dispoziilor de natura individuala inca un moment ce necesita a fi specificat in legatura cu decizia tine de cooperarea statelor-membre ale UE in materia politicii externe si de securitate comuna (fostul pilon П) Caracterul inter-guvemamental al fostului pilon П, ce implica luarea deciziilor in unanimitate, nu a fost modificat prin Tratatul de la Lisabona Cu toate acestea, terminologia actelor a fost simplificata, Consiliul sau Consiliul European adoptand masurile necesare exclusiv in forma de decizii, in locul diverselor tipuri de acte care existau anterior (actiuni comune, pozitii comune si decizii) La o prima vedere, aceasta simplificare pare binevenita, iar, pe de alta parte, asemenea schimbare creeaza ingrijorari Ca si o chestiune de fapt, este clar ca aceste decizii nu corespund cu cele prevazute in art 288 al TFUE Daca am admite ca ele corespund, aceasta ar presupune recunoasterea efectului direct al actelor adoptate in domeniul politicii externe si de securitate comuna in sistemele juridice ale statelor-membre29 tinand cont de faptul ca particularitatile fostului pilon П raman in vigoare este inevitabil sa se aduca claritate in materia naturii juridice a actelor adoptate in domeniul politicii externe si de securitate comuna in ce priveste trasaturile celorlalte acte mentionate in art 288 al TFUE - recomandarile si avizele - tinem sa specificam ca acestea sunt lipsite de caracter obligatoriu Recomandarea este un act al UE cu caracter neobligatoriu, si este utilizata pentru a sugera anumite actiuni sau inactiuni statelor-membre Desi nu are efecte juridice, ea poate fi folosita de judecatorul 29 ibidem p 50 34 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) comunitar sau national pentru interpretarea unor dispozitii din actele obligatorii, sau din legislatia nationala Avizul este o simpla opinie emisa de institutia comunitara, pentru a-si face cunoscut punctul de vedere in legatura cu anumite aspecte concrete Avizele pot fi emise din oficiu sau la cererea persoanelor fizice sau juridice interesate, a statului-membru sau a altor institutii comunitare, si nu produc efecte juridice'0 Una dintre inovatiile Tratatului de la Lisabona care are scopul de a consolida transparenta sistemului de surse juridice ale UE este distinctia clar realizata intre actele legislative si actele fard caracter legislativ in conformitate cu art 289, al 3 TFUE, actele juridice adoptate prin procedura legislativa constituie acte legislative Astfel, in temeiul noilor norme, acele acte juridice ale UE care sunt adoptate in mod direct in baza dispozitiilor TFUE in conformitate cu procedura legislativa ordinara sau cu procedura legislativa speciala constituie acte legislative Prin urmare, notiunea de act legislativ nu este determinata de continutul actului, ci de forma procedurii aplicate Aceasta solutie face procedurile legislative ale UE mai clare si transparente, conceptul reflectand aspiratiile unificatoare si reflectand in mod clar ca doar prevederile tratatelor pot servi drept temei juridic pentru adoptarea actelor legislative Cu toate acestea, tipurile de acte juridice nu indica daca actul in cauza este unul legislativ sau nu, sau prin ce procedura acest act a fost adoptat Deci, in timp ce cele mai multe directive sunt acte legislative, acestea ar putea totusi fi adoptate in baza procedurii legislative ordinare sau a procedurii speciale, unele directive fiind acte fara caracter legislativ Aceeasi situatie este valabila si pentru regulamente si decizii* 31 Cu referire la initierea actelor legislative, de mentionat ca fostul monopol de initiativa legislativa al Comisiei, care predomina in primul pilon, a fost modificat in conformitate cu art 289, al 4 TFUE care prevede ca, pe langa dreptul Comisiei de a initia acte juridice, acestea pot fi, de asemenea, adoptate la initiativa unui grup de state-membre, a Parlamentului European, la recomandarea Bancii Centrale Europene, la solicitarea Curtii de Justitie a UE sau a Bancii Europene de investitii Asemenea schimbare 311 Bogdandy A , Amdt F" Bast J Op cit , p 97 31 Peers S Guide to EU decision-making and justice and home affairs after the Tiealy of Lisbon London: A Statewatch publication 2010, p 5 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 constituie, pe de o parte, consecinta desfiintarii primului pilon si, pe de alta parte poate fi considerata un pas in vederea consolidarii echilibrului institutional in ce priveste actele jara caracter legislativ, acestea pot fi de doua tipuri: cele bazate pe tratate si cele bazate pe legislatia secundara Actele bazate pe tratate sunt acelea pentru care baza legala se prevede in TUE sau in TFUE De exemplu, art 81, al 3 al TFUE precizeaza ca Consiliul poate adopta o decizie de schimbare a procedurii de luare a deciziilor ce vizeaza legislatia in materia dreptului familiei Avand in vedere faptul ca Tratatul de la Lisabona nu specifica ca aceasta decizie va fi adoptata printr-o procedura legislativa, acesta va fi, prin urmare un act fara caracter legislativ in unele cazuri (sanctiuni anti-teroriste, agricultura si pescuitul) Tratatul de la Lisabona prevede ca normele generale privind o problema vor fi adoptate prin intermediul procedurii legislative ordinare si apoi prevede ca regulile generale vor fi completate prin acte fara caracter legislativ adoptate printr-o procedura specifica (la propunerea Comisiei, prin votul Consiliului cu majoritate calificata, fara rolul Parlamentului)32 Tratatul de la Lisabona enumera doua tipuri de acte fara caracter legislativ bazate pe legislatia secundara: actele delegate si, asa-numitele, acte de punere in aplicare (art 289-291 TFUE) Actele delegate in conformitate cu art 290 TFUE, un act legislativ poate delega Comisiei competenta de a adopta acte fara caracter legislativ de aplicabilitate generala, care completeaza sau modifica anumite elemente neesentiale ale actului legislativ Diferenta dintre actele delegate si actele de punere in aplicare consta in faptul ca primul poate modifica actul legislativ de baza, astfel continutul sau afecteaza un act legislativ, dar acesta ia forma unui act fara caracter legislativ Cu toate acestea, TFUE prevede necesitatea autorizatiei corespunzatoare pentru adoptarea acestor acte si procedura este supusa controlului institutiei care a delegat puterea Tratatul prevede ca o cerinta ca obiectivele, continutul, domeniul de aplicare si durata delegarii de competente sa fie definite in mod expres in actele legislative Delimitarea duratei delegarii de competente, asa-numita clauza de caducitate, asigura ca delegarea de competente 32 Peers S Op cit , p 4 inceteaza sa existe dupa durata prescrisa de catre institutiile legislative, adica Parlamentul European si Consiliul isi retrag puterea legislativa Cu toate acestea, determinarea exacta a obiectivelor, continutului si domeniilor de aplicare constituie, probabil, provocari pentru institutiile legislative33 Principiul stabilit in al 1 al art 290 TFUE serveste ca o garantie, deoarece, ca o linie de demarcatie intre actele legislative si cele non-legislative se declara ca elementele esentiale ale unui act legislativ nu pot fi modificate sau completate prin adoptarea de acte delegate, acestea pot fi reglementate doar in acte legislative De remarcat ca crearea acestei categorii de acte - actele delegate - reprezinta o novatie Motivul pentru crearea acestei noi categorii de acte normative a constituit faptul ca Consiliul, pentru a opera amendamente sau modificari mici ale actelor recurgea la o procedura simplificata, in baza unui temei juridic secundar, evitandu-se, astfel, procedura legislativa complicata Aplicarea bazei juridice secundare a devenit o practica cutumiara in domeniul multor politici comunitare Aceasta a fost folosita cu preferinta, spre exemplu, in cadrul politicilor agricole si piscicole sau in ce priveste fondurile structurale34 in ce priveste legitimitatea practicii de a delega competente legislative, de mentionat ca Curtea Europeana de Justitie a sustinut in jurisprudenta sa35 ideea ca, crearea unui astfel de sistem nou de surse juridice este necesara, existand o distinctie clara intre puterile legislative si non-legislative Actele de punere in aplicare La fel ca si in cazul actelor de delegare, specificul actului ("de punere in aplicare") se include in titlul unor asemenea acte in conformitate cu principiul atribuirii, statele-membre trebuie in primul rand sa adopte toate masurile juridice necesare pentru a pune in aplicare actele juridice obligatorii ale 33 Fazekas J Legislative reform introduced by the Treaty of Lisbon in: Curentul Juridic 2011, nr 4 (47), p 53 34 Bogdandy A , Amdt F" Bast J Op cit , p 99 35 Case C - 93 00 European Parliament v Council of 13 December 2001 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013); Case C-378 00, Commission v Council (LiFE) [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 35 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 UE (art 291, al 1 TFUE) Totusi, in cazul in care sunt necesare conditii unitare de punere in aplicare a actelor obligatorii ale UE, aceste acte confera competente de executare Comisiei sau, in cazuri temeinice si justificate, Consiliului (art 291, al 1 TFUE) Tratatul de la Lisabona nu specifica agentiile UE in lista celor care exercita competentele de executare De remarcat, de asemenea, ca domeniul politicii externe si de securitate comuna este o politica specifica din moment ce inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate participa la executie36 Comparand cele doua categorii de acte fara caracter legislativ (actele de delegare si cele de punere in aplicare) se poate constata ca actele de delegare pot fi adoptate exclusiv de catre Comisia Europeana, in baza delegarii de competente Actele de punere in aplicare pot fi adoptate si de catre statele-membre si, in cazuri exceptionale, de catre Consiliu si de inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate Aceste doua categorii de acte difera si in ce priveste dreptul de control - in cazul actelor delegate controlul este exercitat de catre Parlamentul European si Consiliu, iar adoptarea actelor de punere in aplicare de catre Comisie este controlata de catre comitete de comitologie formate din reprezentanti ai statelor-membre tinand cont de faptul distinctia dintre actele legislative si cele fara caracter legislativ in UE are la baza procedurile legislative de adoptare a acestor acte, vom elucida succint specificul si esenta acestora la nivelul Uniunii Europene Art 289 al TFUE prevede ca exista doua tipuri de proceduri legislative: procedura legislativa ordinara si procedura legislativa speciala O inovatie a Tratatului de la Lisabona este faptul ca proiectele de acte legislative trebuie sa fie transmise, de asemenea, parlamentelor nationale, care se pot adresa Presedintilor Parlamentului European, Consiliului si Comisiei cu un aviz motivat privind conformitatea unui proiect de act legislativ cu principiul subsidiaritatii37 Procedura legislativa ordinara este 36 Fazekas J Op cit , p 54 37 Protocols to be annexed to tlie treaty of Lisbon (Protocol nr 1 and Protocol nr 2) in: Official Joumal of tlie European Union C 306 165 17 12 2007 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 36 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) reglementata de prevederile art 294 TFUE in esenta, acestea sunt reguli ce guvernau "co-decizia" (consacrata anterior in art 251 CE), adica posibilitatea de a ajunge la acord in prima lectura sau acordul in a doua lectura dupa ce Consiliul adopta pozitia sa in prima lectura (care nu mai este numita "pozitie comuna"), fie posibilitatea de conciliere in cazul in care nu s-a ajuns la un acord in а П-а lectura Tratatul de la Lisabona a modificat formularea pentru a sublinia egalitatea dintre Parlamentul European si Consiliu in cadrul acestei proceduri - aceste institutii constituind un legislativ bicameral Conform Tratatului de la Lisabona, fosta procedura a "co-deciziei", numita acum procedura legislativa ordinara se aplica in patruzeci de cazuri noi - nu doar foarte multe domenii ce tin de justitie si afaceri interne (migratia legala, vise, drept penal, masuri politienesti etc ) dar si alte domenii importante ale dreptului UE (agricultura, pescuitul, comertul extern etc ) - si, in general, sunt injur de optzeci si cinci de temeiuri juridice de a aplica aceasta procedura - atunci cand Parlamentul European si Consiliul actioneaza in calitate de co-legiuitori38 De remarcat ca nu mai exista nici un caz in care aceasta procedura este combinata cu unanimitatea in Consiliu - intotdeauna se aplica votul cu majoritate calificata in acest context se impune si evidentierea modificarile aduse de Tratatul de la Lisabona in ce priveste votul cu majoritate calificata Astfel, in acest sens TFUE a modificat fundamental mecanismul de constituire a majoritatii calificate, eliminand sistemul de voturi ponderate in functie de populatie apartinand statelor membre cu o masura de ponderare direct corelata cu dimensiunea populatiei Daca in vechea reglementare "tabelul" cu statele membre pe baza caruia se calcula majoritatea calificata continea numarul de voturi pentru fiecare stat membru (Germania, Franta, italia, Marea Britanie - 29 de voturi in Consiliu, Spania si Polonia - 27, Romania - 14 voturi etc -deliberarile fiind incheiate in cazul in care intrunesc cel putin 255 de voturi favorabile (din 345 posibile) exprimate de majoritatea membrilor), in noua reglementare acesta contine pentru fiecare stat procentul din populatia totala a Uniunii pe care il "detine" statul respectiv Definirea majoritatii calificate in noua reglementare (asa-numita "dubla majoritate") este 38 Fazekas J Op cit , p 56 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 urmatoarea: majoritatea calificata este egala cu cel putin 55% din membrii Consiliului, cuprinzand cel putin 15 dintre acestia si reprezentand state membre care intrunesc cel putin 65% din populatia Uniunii Minoritatea de blocare trebuie sa cuprinda cel putin patru membri ai Consiliului, in caz contrar se considera a fi intrunita majoritatea calificata (art 238 TFUE) Noul sistem de calcul al majoritatii calificate va intra in vigoare in 2014, insa cu posibilitatea de prelungire a perioadei tranzitorii pana in 2017, la cererea membrilor Consiliului Aceasta regula de vot are avantajul de a oferi o influenta egala pentru toti cetatenii UE, indiferent de tara lor de origine Regula se bazeaza pe rationament stiintific39 si poate fi extinsa intr-un mod simplu ori de cate ori noi membri vor adera la UE Procedurile legislative speciale nu sunt reglementate de reguli standard, dar de diferite reguli in fiecare dintre temeiurile juridice care prevad astfel de proceduri, existand aproximativ treizeci de cazuri cand se prevede proceduri legislative speciale stabilite in TFUE ideea procedurii legislative speciale este ca, Consiliul si Parlamentul European sunt in continuare fiecare implicat in adoptarea legislatiei dar supusi unor reguli diferite de cele care guverneaza procedura legislativa ordinara in cele mai multe cazuri procedura legislativa speciala implica unanimitate in Consiliu si consultarea Parlamentului European (spre exemplu, art 89 TFUE in ce priveste operatiunile transfrontaliere ale politiei) in cateva cazuri se vorbeste despre unanimitate si aprobarea Parlamentului European (de exemplu, art 86 privind Procurorul Public European) Exista, de asemenea, cazuri cand Consiliul voteaza cu majoritate calificata, iar Parlamentul este doar consultat sau cand Parlamentul preia conducerea iar Consiliul aproba masura Parlamentului40 Dupa o analiza generala a procedurii legiferarii in cadrul UE, putem observa ca, capacitatea juridica a Uniunii Europene se manifesta nu doar intr-o gama larga de domenii economice si sociale, transmise de catre state 39 Kirsch W , Machover M et al Voting in tlie EU Council - A Scientific Approach [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 411 Peers S Op cit , p 3 nivelului european de reglementare, dar, de asemenea, intr-o gama larga de forme legale conferite Consiliului, Comisiei si Parlamentului European Capacitatea juridica a UE este caracterizata, de asemenea, prin forta juridica a actelor adoptate in cadrul acestei organizatii care aminteste, in general, efectul reglementarilor interne Datorita specificului dreptului secundar al UE in literatura de specialitate se contureaza punctul de vedere conform caruia Uniunea Europeana, in pofida statutului sau initial de organizatie internationala a incetat sa mai fie ca atare, avand o natura juridico-politica mixta41 Asemenea afirmatie serioasa - care genereaza intrebari privind calitatea de subiect drept international al UE cu toate consecintele ce decurg din aceasta - ne determina sa venim cu unele comentarii in acest sens Din start tinem sa mentionam ca nu poate fi pusa la indoiala calitatea de subiect de drept international a Uniunii Europene, ea intrunind toate trasaturile unei organizatii internationale - crearea acesteia avand loc in baza acordului de vointa a statelor suverane exprimat intr-un tratat international, Uniunea avand personalitate juridica internationala expres consacrata in actul constitutiv necesara pentru atingerea obiectivelor pentru care a fost creata Ceea ce, de fapt, merita atentie si argumentare este faptul ca UE este o organizatie internationala in cadrul careia legiferarea este una specifica -aceasta avand la baza o mai mare autonomie si independenta institutionala, metoda legiferarii europene si natura juridica a actelor adoptate conferind organizatiei acest specific Competentele Uniunii Europene nu sunt universale, ci sunt limitate si aceste limite sunt clar si concret determinate de catre tratatele constitutive Chiar daca Tratatul de la Lisabona consacra in mod expres competentele exclusive ale UE, aceasta nu semnifica ca statele nu sunt in drept sa intervina in sfera delegata exclusiv UE sau ca nu ar putea in viitor sa-si revada vointa in acest sens Termenul "exclusiv" mai mult ar semnifica faptul ca de acum UE poarta raspundere deplina pentru atingerea obiectivelor ce vizeaza domeniile in care aceasta are conform tratatului constitutiv competenta exclusiva 41 Миндубаев P P Полномочия ЕС по принятию собственных правовых актов В: Актуальные проблемы права: материалы междунар науч конф М : Ваш полиграфический партнер 2011, с 132-135 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 37 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Limitarea competentei UE poate fi vazuta si in faptul ca sfera politicii externe si de securitate desi constituie subiectul cooperarii intracomunitare, in mod deliberat nu este inclusa de catre statele-fondatoare in sfera de competente a UE institutiile UE nu au dreptul de a recurge la forme supranationale de actiune (prin adoptarea de acte legislative) daca acestea urmeaza a fi aplicate in domeniul nominalizat Competenta limitata a Uniunii Europene poate fi argumentata si prin principiul subsidiaritatii care sta la baza functionarii acestei organizatii internationale, conform caruia UE nu intervine in domenii ce nu tin de competenta exclusiva a acesteia, decat in masura in care obiectivele in cauza nu pot fi realizate in mod corespunzator de catre statele-membre, ci pot fi mai bine indeplinite la nivel comunitar (asa - numita interventie din ratiuni de necesitate) - adica doar atunci cand statele-membre au decis sa transmita spre solutionare institutiilor UE anumite probleme De fapt, daca Uniunea Europeana ar depasi cadrul unei organizatii internationale, atunci asa-numitul "triunghi institutional" ar putea in mod independent sa modifice tratatele constitutive ale UE, in realitate institutiile UE fiind lipsite de asemenea prerogative absolute Din prevederile multor norme ale TFUE si TUE rezulta clar ca autoritatile UE sunt strict limitate in competentele care le-au fost conferite de catre statele fondatoare, practic intreg continutul tratatelor fiind "imbibat" cu formula "in conformitate cu prezentul tratat" Aceasta semnifica ca nici Comisia, nici Consiliul, nici Parlamentul European sau celelalte institutii nu pot depasi limitele conferite de catre state si consacrate in tratatul constitutiv al UE Capacitatea juridica a UE este strict limitata de catre state, ceea ce vorbeste despre o asociere internationala Dupa cum este binecunoscut, principiul abilitarii cu competente este unul de baza in activitatea organizatiilor internationale interguvemamentale in acelasi context, nu putem trece cu vederea nici faptul existentei unui control permanent din partea guvernelor nationale, a parlamentelor nationale, a instantelor jurisdictionale nationale asupra indeplinirii de catre institutiile UE a obligatiilor consacrate in dispozitiile tratatelor constitutive Astfel, in baza celor relatate, putem constata faptul ca la baza functionarii UE sta principiul egalitatii suverane a statelor, constatandu-se o limitare stricta a parghiilor juridice si domeniilor de activitate puse la dispozitia UE si o dependenta a activitatii Uniunii de decizia statelor-membre (subsidiaritatea) Toate restrictiile pe care statele-membre si le impun in baza tratatelor sunt benevole, fapt ce sugereaza ca UE are la baza metoda interstatala de creare a normelor in virtutea naturii sale juridice internationale Cu toate acestea, nu poate fi negata existenta unei autonomii destul de mari a UE in ce priveste legiferarea Capacitatea Uniunii Europene de a crea propriile reguli, obligatorii pentru statele-membre, precum si mecanismele de monitorizare si punere in aplicare a normelor, pe buna dreptate este caracterizata de catre doctrina ca fiind trasaturi ale supranationalitatii intr-adevar, analizand mecanismul de legiferare in UE, putem ajunge la concluzia ca, in esenta, metoda de legiferare la nivelul UE are toate trasaturile dreptului international, dar in virtutea unor caracteristici (in special, cele privind forta juridica a actelor UE; autonomia in ce priveste legiferarea; luarea deciziilor din nume propriu si nu al statelor-membre; componenta subiectelor si primatul initiativei de legiferare) acesta poate fi calificat ca fiind unul administrativ, adica de subordonare in special trebuie remarcate asa-numitele izvoare secundare ale UE, care produc cele mai multe dezbateri si controverse cu privire la UE si dreptul acesteia, in special datorita fortei juridice directe a acestor acte intr-adevar regulamentele, directivele si deciziile adoptate in cadrul UE spre deosebire de tratatele internationale sunt scutite de ratificarile parlamentare - asa-numitele "puncte de control" in jurisdictia nationala, in privinta lor nu se admit rezerve si exceptii unilaterale de la regula, ceea ce permite o implementare rapida si eficienta a normelor dreptului UE insa, la o examinare mai atenta putem observa ca asa-numitele "puncte de control" nu au disparut in cadrul acestei organizatii internationale, pur si simplu acestea nu imbraca forma ratificarilor parlamentare in UE exista o simplificare a legiferarii internationale, dar nicidecum nu s-a anulat acordul statului in ce priveste patrunderea actului in interiorul statului, existand diverse parghii pentru statele-membre in acest sens Am putea conchide ca actele ce formeaza dreptul secundar al UE sunt rezultatul coordonarii 38 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 vointei statelor-membre si constituie "tratate-contracte" sau poate mai corect ar fi sa le numim "tratate-contracte "privind interese private" Acestea se apropie de dreptul intern al statului dar nu prin natura juridica, ci prin "forma exterioara"; absenta ratificarii, efectul direct al acestora, obligativitatea pentru persoanele fizice si juridice fiind fixate in tratatele constitutive ale UE Pana la urma, aceste acte se incadreaza perfect in definitia consacrata in art 2 al 1 al Conventiei de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor conform careia "prin expresia "tratat" se intelege un acord international incheiat in scris intre state si guvernat de dreptul international, fie ca este consemnat intr-un instrument unic, fie in doua sau mai multe instrumente conexe si oricare ar" fi denumirea sa particulara42 " De fapt, pretentia UE la un grad mai inalt de autonomie in ce priveste legiferarea se intemeiaza pe art 6 al Conventiei de la Viena din 1986 privind dreptul tratatelor incheiate intre state si organizatii internationale sau intre organizatii internationale, care prevede ca "capacitatea organizatiei internationale de a incheia tratate este reglementata de normele acestei organizatii", adica UE are dreptul sa elaboreze acele acte si sa incheie doar acele tratate internationale care servesc obiectivelor consacrate in tratatul constitutiv si nu depasesc limitele acestuia Pentru a rezuma, consideram ca formarea si evolutia legiferarii in cadrul UE reflecta istoricul luptei dintre doua principii in activitatea acestei organizatii internationale - cel interstatal si cel supranational Aceasta se datoreaza, in primul rand, faptului ca relatiile internationale se complica si formele traditionale de coordonare a vointelor statelor sunt insuficiente Bibliografie: 1 Best E Supranational institutions and regional integration p 3 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 2 Bogdandy A , Amdt F , Bast J Legal instruments in European Law and their Refonn: A Systematic Approach on an Empirical Basis in: Yearbook on European Law 2004, Volume 23, issue l,p 91-136 3 Case C - 93 00 European Parliament v Council of 13 December 2001 [On-line]: (Vizitatla: 09 10 2013) 4 Case C-378 00, Commission v Council (LiFE) [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 5 Craig P The Treaty of Lisbon, process, architecture and substance in: European Law Review 2008, voi 33, nr 2, p 137- 166 6 Dashwood A The Relationship between the Member States and the European Union European Community in: Common Market Law Review 2004, 41 CML,p 355-381 7 Fazekas J Legislative reform introduced by the Treaty of Lisbon in: Curentul Juridic 2011, nr 4(47), p?53 8 Judgment of the Court of Justice, Costa v ENEL, Case 6 64 (15 July 1964) [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 9 Kirsch W , Machover M et al Voting in the EU Council - A Scientific Approach [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 10 Opinion 2 94 on accession by the community to the ECHR 1996 ECR 1-1759 [On-line]: eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do?uri=CELE X:61994CV0002:EN:PDF (Vizitat la: 09 10 2013) 11 Piris J -C The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis New York: Cambridge University Press, 2010 xxii + 426 p 12 Protocols to be annexed to the treaty of Lisbon (Protocol nr 1 and Protocol nr 2) in: Official Joumal of the European Union C 306 165 17 12 2007 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 13 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 2007 in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2007 C 306 01 [On-line]: 42 Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor [On-line]: (Vizitatla: 09 10 2013) (Vizitat la: 09 10 2013) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 39 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 14 Treaty establishing the European Economic Community Rome, 25 March 1957, art 49 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 15 Treaty establishing the European Economic Community Rome, 25 March 1957, art 293 [Online]: Yearbook on European Law 2004, Volume 23, issue l,p 91-136 3 Case C - 93 00 European Parliament v Council of 13 December 2001 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 4 Case C-378 00, Commission v Council (LiFE) [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 16 Treaty on Euroepan Union Official Joumal C 191, 29 July 1992 [On-line]: (Vizitatla: 09 10 2013) 17 Treaty on European Union Maastricht, 1992, art 12, 14, 15, 24 [On-line]: (Vizitatla: 09 10 2013) 18 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 19 Миндубаев P P Полномочия ЕС по принятию собственных правовых актов В: Актуальные проблемы права: материалы междунар науч конф М : Ваш полиграфический партнер, 2011, с 132-135 20 Талалаев А Н Совет Экономической Взаимопомощи Основные правовые проблемы Курс сравнительного правоведения М : Издательство НОРМА, 1996 21 Тункин Т Н Право и сила в международной системе М : Международны отношения, 1983 200 с 22 Шпакович О Н Наднациональность в праве международных организаций В: Вестник Международных Организаций 2012, № 2 (37), с 134- 135 23 Энтин М Л ПРАВО Европейского союза Новый этап эволюции 2009 - 2017 годы М : Изд-во "Аксиом", 2009 304 с Bibliography: 1 Best Е Supranational institutions and regional integration p 3 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 2 Bogdandy A , Amdt F , Bast J Legal instruments in European Law and their Reform: A Systematic Approach on an Empirical Basis in: (Vizitat la: 09 10 2013) 5 Craig P The Treaty of Lisbon, process, architecture and substance in: European Law Review 2008, voi 33, nr 2, p 137- 166 6 Dashwood A The Relationship between the Member States and the European Union European Community in: Common Market Law Review 2004, 41 CML, p 355 - 381 7 Fazekas J Legislative reform introduced by the Treaty of Lisbon in: Curentul Juridic 2011, nr 4(47), p 53 8 Judgment of the Court of Justice, Costa v ENEL, Case 6 64 (15 July 1964) [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 9 Kirsch W , Machover M et al Voting in the EU Council - A Scientific Approach [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 10 Opinion 2 94 on accession by the community to the ECHR 1996 ECR 1-1759 [On-line]: eur-lcx ciiropa cii LcxUnScn7LcxUnScrv do‘ ,iiri=CELE X:61994CV0002:EN:PDF (Vizitat la: 09 10 2013) 11 Piris J -C The Lisbon Treaty: A ilegal and Political Analysis New York: Cambridge University Press, 2010 xxii + 426 p 12 Protocols to be annexed to the treaty of Lisbon (Protocol nr 1 and Protocol nr 2) in: Official Joumal of the European Union C 306 165 17 12 2007 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 13 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 2007 in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2007 C 306 01 [On-line]: (Vizitatla: 09 10 2013) 14 Treaty establishing the European Economic Community Rome, 25 March 1957, art 49 [On-line]: 40 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 (Vizitat la: 09 10 2013) 15 Treaty establishing the European Economic Community Rome, 25 March 1957, art 293 [Online]: (Vizitat la: 09 10 2013) 16 Treaty on Euroepan Union Official Joumal C 191, 29 July 1992 [On-line]: (Vizitatla: 09 10 2013) 17 Treaty on European Union Maastricht, 1992, art 12, 14, 15, 24 [On-line]: (Vizitatla: 09 10 2013) 18 [On-line]: (Vizitat la: 09 10 2013) 19 Mindubaev R R Polnomochija ES po prinjatiju sobstvennyh pravovyh aktov B: Aktual'nye problemy prava: materialy mezhdunar nauch konf M : Vash poligraficheskij pariner, 2011, c 132-135 20 Talalaev A N Sovet Jekonomicheskoj Vzaimopomoshhi Osnovnye pravovye problemy Kurs sravnitel'nogo pravovedenija M : izdatel'stvo NORMA, 1996 21 Tunkin G i Pravo i sila v mezhdunarodnoj sisteme M : Mezhdunarodny oinoshenija, 1983 200 c 22 Shpakovich O N Nadnacional'nost' v prave mezhdunarodnyh organizacij V: Vesinik Mezhdunarodnyh Organizacij 2012, # 2 (37), s 134 -135 23 Jentin M L PRAVO Evropejskogo sojuza Novyj jetap jevoljucii 2009 - 2017 gody M : izd-vo "Aksiom", 2009 304 c Copyright© Natalia CHiRTOACa, Nelea GRiMAiLO, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: institutul de Cercetari Juridice si Politice al AsM Bd stefan cel Mare, 1, Chisinau, Republica Moldova, MD 2009   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 41 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Z- - Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 42-50 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 |Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 ELiMiNAREA CLAUZELOR ABUZiVE iN CONTRACTELE DE CONSUM PRiN PRiSMA CONFLiCTULUi DE LEGi ELiMiNATATiON OF THE UNFAiR TERMS iN CONSUMER CONTRACTS THROUGH CONFLiCT OF LAWS УСТРАНЕНИЕ НЕСПРАВЕДЛИВЫХ УСЛОВИЙ В ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ДОГОВОРАХ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ КОЛЛИЙ ЗАКОНОВ BaiEsU Aurel,* PLOiniC Olesea**  BAiESU Aurel, PLOiniC Olesea   БЭЕШУ Аурел, ПЛОТНИК Олеся ABSTRACT: ELiMiNATATiON OF THE UNFAiR TERMS iN CONSUMER CONTRACTS THROUGH CONFLiCT OF LAWS in the field of private international law can arise consumption dispiites of individual consumer or a consumer association and a professional in the presence of foreign elements Typically, the professional is not located in the same state with the plaintiff Nowadays, by means of improved communication, such dispiites may arise as a result of an advertisement made through television, the conclusion o f contracts o f sale by merii, on-line, andfrom the development of tourism, which facilitate the movement of people from one state to another The article examines issues relating to the elimination of unfair terms in the consumer contracts of private international law The present study aims to explore ways to protect the economic interests of consumers and to investigate the possibility ofproviding legal Solutions in terms of conflict of law s Key words: abusive term, consumer, private international law, consumer contract, conflict of laws JEL Classification: КЗЗ, K12, F53 РЕЗЮМЕ: УСТРАНЕНИЕ НЕСПРАВЕДЛИВЫХ УСЛОВИЙ В ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ДОГОВОРАХ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ КОЛЛИЙ ЗАКОНОВ В плайе международного частного права могут возникнутъ потребительские споры между потребителем или ассоциацией потребителей и экономическим агентом, с присутствием * BaiEsU Aurel - Doctor habilitat in drept conferentiar universitar Universitatea de Stat din Moldova; Judecator la Curtea Constitutionala (Chisinau Republica Moldova)   BAiESU Aurel - Doctor of Juridical Sciences, Associate Professor, Tire Moldova State University; Judge at tlre Constitutional Court (Kishinev, The Republic of Moldova)   БЭЕШУ Аурел -Доктор юридических наук, доцент Молдавский государственный университет Судья Конституционного суда (Кишинёв, Республика Молдова) ** PLOiniC Olesea - Doctor in drept, lector universitar Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova)   PLOiniC Olesea - PhD in law, lecturer, The Moldova State University (Kishinev, The Republic of Moldova)   ПЛОТНИК Олеся - Кандидат юридических наук, преподаватель Молдавский государственный университет (Кишинёв, Республика Молдова) 42 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 иностранного элемента Как правило, экономический агент не находится в том же государстве с заявителем В настоящее время, благодаря современным средствам связи, споры такого рода могут возникнутъ в результате рекламы на телевидении, заключения договоров куши продажи по почте, онлайн, а также посредством развития туризма, который облегчает передвижение лиц из одного государства в другое В статье проанализированы вопросы, касающиеся устранения несправедливых условий в потребительских договорах с точки зрения международного частного права Настоящее исследование являет собой анализ способов защиты экономических интересов потребителей и исследование возможностей предоставления юридических решений через призму коллизий законов Ключевые слова: несправедливые условия, потребитель, международное частное право, потребительский договор, коллизия законов JEL Classification: КЗЗ, К12, F53 УДК: 341 9, 341 924, 341 983 42 REZUMAT: ELiMiNAREA CLAUZELOR ABUZiVE iN CONTRACTELE DE CONSUM PRiN PRiSMA CONFLiCTULUi DE LEGi in planul dreptului international privat pot lua nastere litigii de consum dintre un consumator individual sau o asociatie de consumatori si un profesionist, in prezenta elementului de extraneitate De regula, profesionistul nu are sediul in acelasi stat cu reclamantul in zilele noastre, prin intermediul mijloacelor de comunicare moderne, litigii de acest tip pot sa apara ca rezultat al unei publicitati realizate prin intermediul televiziunii, al incheierii contractelor de vinzare-cumparare prin corespondenta, on-line, precum si in urma dezvoltarii turismului, care faciliteaza circulatia persoanelor dintr-un stat in altul in articol se analizeaza problematica cu privire la eliminarea ecluzelor abuzive in contractele de consum pe planul dreptului international privat Studiul prezent are rolul de a analiza modalitatile de protectie a intereselor economice ale consumatorilor si de a cerceta posibilitatea oferirii de solutii juridice prin prisma conflictului de legi Cuvinte cheie: clauza abuziva, consumator, drept international privat, contract de consum, conjlitde legi JEL Classification: КЗЗ, K12, F53 CZU: 341 9,341 924, 341 983 42 in planul dreptului international privat pot lua nastere litigii de consum dintre un consumator individual sau o asociatie de consumatori si un profesionist, in prezenta elementului de extraneitate De regula, profesionistul nu are sediul in acelasi stat cu reclamantul in zilele noastre, prin intermediul mijloacelor de comunicare perfectionate, litigii de acest tip pot sa apara ca rezultat al unei publicitati realizate prin intermediul televiziunii, al incheierii contractelor de vanzare-cumparare prin corespondenta, on-line, precum si in urma dezvoltarii turismului, care faciliteaza circulatia persoanelor dintr-un stat in altul1 1 Cliristianos V PicodF Consommateurs inRepertoire communautaire Dalloz, aprilie 1996, p 36 (nr 300); Livre vert: L’acces des consommateurs a la justice et le reglement des litiges dans la marche unique, E C 1050 1993, p 7 Atunci cand reclamant intr-un litigiu de drept international privat este un consumator al R Moldova, el poate alege sa introduca actiunea fie la o instanta a R Moldova, fie la una straina Daca alege sa sesizeze o alta instanta decat cea de la domiciliul sau resedinta sa obisnuita, consumatorul se poate confrunta cu anumite dificultati procedurale Mai intai, poate fi obligat sa prezinte cautiune (cautio judicatum solvi), daca statul instantei sesizate nu a semnat Conventia de Haga referitoare la procedura civila din 01 martie 19542 Potrivit Conventiei, cetatenii straini beneficiaza de scutirea de orice garantie in procesul civil, pe baza de reciprocitate dintre cele doua state - statul instantei sesizate si statul a carui cetatenie o are consumatorul reclamant 2 RMoldova a aderat la Conventia de la Haga privind procedura civila din 01 martie 1954 la data de 04 februarie 1993, cu intrarea in vigoare la 3 noiembrie 1993 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 43 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Legislatia statului strain poate acorda scutiri si pe baza reciprocitatii legislative sau de fapt (nu numai a celei diplomatice) Totodata, el poate intampina probleme legate de mijloacele de proba, de administrare a lor, de semnificatia actelor procedurale in strainatate in R Moldova, consumatorii straini care sesizeaza instantele R Moldova se bucura de un regim national, in sensul ca au aceleasi drepturi si obligatii procedurale ca si cetatenii R Moldova (art 1 si art 22 din Codul de procedura civila al R Moldova3) Fiecare stat are propriul sau sistem de drept international privat si stabileste propriile reguli de competenta in solutionarea litigiilor cu element de extraneitate4 Aspectele de drept international privat in litigiile de consum sunt guvernate de regulile privind conflictul de legi si respectiv de regulile privind conflictul de jurisdictii in cele ce urmeaza vom trata solutionarea conflictelor de legi in materie contractuala ce vizeaza interesele economice ale consumatorilor, precum si legea aplicabila, atunci cand norma conflictuala trimite la legea R Moldova, sau legea R Moldova se aplica ca o norma de aplicare necesara De regula, consumatorii dobandesc produse prin incheierea de contracte de consum Libera circulatie a persoanelor si a marfurilor favorizeaza incheierea de asemenea contracte in afara granitelor tarii de domiciliu sau resedinta a consumatorilor sau achizitionarea de produse de la profesionisti de nationalitate straina5 Legea competenta pentru a reglementa conditiile de fond si efectele contractelor (lex contractiis) se poate prezenta sub doua forme6: A) lex vohmtatis, adica legea aleasa de parti in temeiul principiului autonomiei de vointa; 3 Codul de procedura civila al R Moldova nr 225-XV din 30 05 2003 in: Monitorul Oficial al R Moldova nr lll-115 451 din 12 06 2003 4 Filipescu i P Drept international privat Voi i Bucuresti: Ed Aclami 1997, p 206; Macovei i Drept international privat Voi i iasi: Ed Ars Longa, 1999, p 25; Jakota M V Drept international privat Voi i iasi: Ed Fundatiei "Chemarea" 1997, p 19; Popescu T R Drept international privat Bucuresti: Ed Romfel, 1994, p 18; Mayer P Droit international prive Paris: Ed Montcheresfien, 1994, p 187-188 5 Calais- Auloy J , Steinmetz F Droit de la consommation, 7emedition Paris: Dalloz, 2006, p 36-41 6 Babara V Drept international privat Chisinau: Ed Elena -V i, editia Ш-а, 2009, p 246 44 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) B) legea determinata prin localizarea obiectiva a contractului, pe baza normelor juridice ale lex fori, adica in lipsa lui lex vohmtatis A) in materie contractuala desemnarea legii aplicabile se face prin vointa partilor (lex vohmtatis), conform principiului autonomiei de vointa in dreptul international privat, iar contractul de consum nu face exceptie in situatia in care partile nu si-au exprimat vointa in sensul indicarii legii materiale aplicabile raporturilor dintre ele, o face legiuitorul prin dispozitiile de drept international privat cuprinse in articolele 1610-1624 din Codul civil al R Moldova in ceea ce priveste contractele, dreptul international privat al R Moldova reglementeaza principiul lex vohmtatis in art 1610 alin (1) din Codul civil al R Moldova, potrivit caruia contractul este guvernat de legea aleasa prin consens de parti Principiul lex vohmtatis este consacrat si in unele conventii internationale la care R Moldova este parte De exemplu, Conventia europeana privind arbitrajul comercial international (Geneva, 1961), ratificata de R Moldova la 26 09 1997, ce prevede in art ѴП, intitulat "legea aplicabila" ca "Partile sunt libere sa determine legea pe care arbitrii trebuie sa o aplice fondului litigiului"7 Posibilitatea partilor de a desemna, prin vointa lor, legea aplicabila actului juridic (contractului de consum), isi are temeiul juridic in dispozitiile normei conflictuale prevazute de art 1609 alin (2) din Codul civil al R Moldova, pentru actele juridice unilaterale, si cea prevazuta de art 1610 pentru contracte, care permit ca vointa partilor sa constituie punctul de legatura in materia conditiilor de fond ale actelor juridice, in general, si ale contractelor in special8 Legea forului indica, implicit, si limitele in cadrul carora vointa partilor se poate manifesta in mod valabil in determinarea unei legi care ar urma sa carmuiasca conditiile de fond ale actului juridic Astfel, vointa partilor nu poate produce efecte juridice prin ea insasi, independent sau impotriva sistemului de drept care ii este aplicabil9 Vointa partilor nu are o valoare juridica proprie originara, ci numai o valoare 7 Monitorul Oficial nr 67-68 1997 8 Babara V Op cit , p 247 9 Babara V Op cit , p 247 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 derivata, adica orice efect juridic acordat vointei partilor are o valoare numai in temeiul legii10 Principiul autonomiei de vointa in dreptul international privat se distinge radical de libertatea contractuala din dreptul intern11, fiind o regula conflictuala care autorizeaza partile contractante sa aleaga legea aplicabila conventiei lor12 Desi principiul autonomiei de vointa este privit ca o norma conflictuala, consideram ca acesta se deosebeste de regulile de conflict clasice, deoarece pe cand norma conflictuala este o regula de drept a forului, care desemneaza legea aplicabila unui raport juridic cu element de extraneitate si care se impune partilor, principiul autonomiei de vointa este o regula care permite partilor sa aleaga ele insele aceasta lege aplicabila Totodata remarcam ca principiul autonomiei de vointa presupune nu numai regula de conflict a forului, care da posibilitatea partilor contractante sa desemneze legea aplicabila, dar si alegerea efectiva a acesteia de catre parti prin acordul lor de vointa in R Moldova legiuitorul supune contractele incheiate cu consumatorii si profesionistii regimului comun (a) si reglementeaza protectia consumatorilor ca o norma de aplicare necesara imediata (b) Regimul comun (a) inseamna aplicarea principiului autonomiei de vointa fara restrictii, astfel incat partile pot alege orice lege, indiferent daca aceasta are sau nu o legatura cu contractul incheiat13, singura conditie legala fiind ca alegerea "sa fie expresa sau sa rezulte din continutul contractului sau din alte imprejurari" (art 1610 din Codul civil al R Moldova) in materia contractelor de consum in cadrul dreptului international privat, principiul autonomiei de vointa nu prezinta particularitati, astfel incat partile, profesionistul si consumatorul, 111 Popescu T R Op cit , p 188 11 Filipescu i P Op cit, p 83 12 in dreptul privat intern principiul autonomiei de vointa este fondat pe libertatea contractuala, cu respectarea normelor imperative, astfel incit partile pot incheia orice conventii, cu obligatia de a respecta ordinea publica in dreptul intern (adica regulile imperative) si bunele moravuri A se vedea: Cartier J-Y Autonomie de la volonte et statut personne! Etude prospective de droit international prive Bruxelles: Etablissement Emile Bruylant 1992, p 132-133; JakotaM V Op cit, p 187-188 13 Jacquet J -M Principe d’autonomie et contrats intemationaux Paris: Ed Economica 1983, p 177, 225-235 pot alege, prin consens, orice lege aplicabila contractului in aceste circumstante, uneori autonomia de vointa poate fi folosita de profesionist in mod abuziv in favoarea sa14, deoarece acordul (consensul) nu deriva din concursul a doua vointe egale si libere, astfel creandu-se un dezechilibru contractual intre profesionist si consumator Acest fapt se explica prin aceea ca consumatorul nu participa la redactarea clauzelor contractuale, ci doar adera la un contract-tip (de adeziune)15, pe care i-1 propune profesionistul, neavand posibilitatea de a-1 modifica in vreun fel Alegerea, dictata de fapt de cealalta parte datorita pozitiei sale de superioritate, risca sa se faca asupra unei legi care asigura o protectie slaba sau nu ofera nici o protectie, in special in circumstantele in care partile pot alege o lege care nu are nici o legatura cu contractul de consum in acest sens, in vederea asigurarii protectia partii slabe, a consumatorului, principiul autonomiei de vointa ar trebui sa aiba o actiune limitata, in sensul ca posibilitatea de a alege legea aplicabila ar trebui sa se rezume doar la legile care ofera consumatorului o mai buna protectie decat legea tarii lui de domiciliu sau de resedinta in Regulamentul (CE) privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala din 22 decembrie 2000, contractele incheiate de consumatori sunt supuse legii alese de parti, cu conditia ca legea astfel aleasa sa nu priveze consumatorul de protectia pe care i-o asigura dispozitiile imperative ale legii tarii in care consumatorul isi are resedinta obisnuita, daca sunt respectate anumite conditii prevazute in regulamentul dat O asemenea norma conflictuala ar avea doua puncte de legatura: unul obiectiv, reprezentat de domiciliul sau resedinta consumatorului si punctul de legatura al vointei, care ar fi subordonat compararii regulilor materiale ale legii alese cu acelea ale legii obiectiv aplicabile (ale legii domiciliului sau resedintei consumatorului) Alegerea ar deveni efectiva si si-ar produce efectele numai in cazul in care dispozitiile materiale din legea aleasa ar fi mai 14 Pommier J Ch Principe d’autonomie et la loi du contrat en droit international prive convcntionncl Paris: Ed Economica 1992, p 155-157; Cliardin N Le contrat de consommation de credit et Гапіопошіе de la volonte Paris: L G D J 1988 p 29 15 StarkB , RolandH , BoyerL Obligations 2 Contrat Paris: Ed Litec 1995, p 52 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 45 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 favorabile consumatorului, decat cele ale legii obiectiv aplicabile16 O asemenea solutie, desi destinata sa asigure o protectie minima consumatorului, prezinta si inconveniente: - compararea normelor materiale din cele doua legi apare ca fiind dificila; judecatorul trebuie sa identifice legile si sa compare dispozitiile lor cu privire la ansamblul avantajelor si dezavantajelor, in functie de interesul general al consumatorilor si nu al consumatorului implicat in litigiul supus solutionarii, evitand astfel cumulul normelor protective din cele doua legi, care apartin unor suveranitati diferite17 Totodata, judecatorul are o mare libertate de apreciere a legii celei mai favorabile, ceea ce face ca solutia sa fie imprevizibila, fapt ce este in dezavantajul consumatorului; - deroga de la principiul neutralitatii normei conflictuale obisnuite18 Neutralitatea normei conflictuale consta in rationamentul necesar-abstract al judecatorului, care determina legea aplicabila in functie de punctele de legatura ale raportului juridic litigios cu mai multe sisteme de drept, fara a compara continutul legilor in conflict, astfel incit dreptul conflictual este un drept fara o dimensiune sociala Daca, dupa alegerea legii aplicabile contractului de consum, judecatorul compara normele materiale ale legii alese cu cele ale legii domiciliului sau resedintei consumatorului si inlatura legea aleasa pe motiv ca este mai putin protectoare, decit legea domiciliului sau resedintei, in aceste conditii neutralitatea normei conflictuale este inlaturata19 Totusi, tinem sa mentionam ca aplicarea limitata a principiului autonomiei de vointa in cazul contractelor de consum nu face, obiectul prevederilor legale de drept international privat al R Moldova Principiul autonomiei de vointa functioneaza fara restrictii Daca in contractul semnat de consumator este inserata o clauza abuziva, indicind o lege ce asigura o protectie insuficienta, consumatorul poate solicita instantei anularea clauzei Admiterea actiunii conduce la inlaturarea legii astfel desemnate si inlocuirea ei cu cea indicata de dispozitiile articolelor 1610-1613 Codul civil al R Moldova O alta modalitate de inlaturare a legii alese de parti, cind este o lege straina neprotectoare, este invocarea ordinii publice in dreptul international privat Ordinea publica este exceptia pe care judecatorul o ridica atunci cind legea straina normal competenta contravine principiilor fundamentale ale dreptului instantei20 Un asemenea principiu poate fi realizat prin asigurarea protectiei partii slabe in contractele de consum21 Judecatorul apreciaza daca protectia consumatorului reprezinta sau nu un principiu fundamental al forului si, in caz afirmativ, dupa examinarea continutului legii straine, o inlatura invocind ordinea publica daca se constata ca nu asigura o protectie suficienta a consumatorului Autorul Jakota M V 22, sustine ca litigiile ce au ca obiect contractele de consum, exceptia ordinii publice nu poate fi ridicata, deoarece normele care reglementeaza protectia consumatorilor sint norme de aplicare imediata insa, dupa parerea noastra in cazul principiului lex vohmtatis nu poate fi invocata exceptia ordinii publice 23 Potrivit art 1581 din Codul civil al R Moldova privind clauza de ordine publica, norma de drept strain aplicabila in conformitate cu art 1576 alin (1) nu se aplica in cazul in care consecintele aplicarii ei ar contraveni ordinii publice a Republicii Moldova in cazul inlaturarii legii straine, se va aplica legea respectiva a Republicii Moldova Privind aplicarea normelor imperative, art 1582 al Codului civil al RMoldova prevede ca dispozitiile prezentei carti nu afecteaza actiunea normelor imperative de drept ale Republicii Moldova care, in virtutea indicarii in norma sau in virtutea importantei lor deosebite pentru asigurarea drepturilor si intereselor subiectelor de drept civil, reglementeaza raporturile respective indiferent de dreptul aplicabil Respectiv alin (2) prevede ca refuzul de a aplica norma de drept strain nu poate fi intemeiat exclusiv pe deosebirile dintre sistemul de drept, politic si economic al statului strain si, respectiv, cel al Republicii Moldova 16 Kassis A Le nouveau droit europeen des contrats intemationaux Paris: L G D J , 1993, p 334-342; Mayer P Droit international prive Paris: Ed Montcherestien, 1994, p 463-464; Carlier J-Y Op cit , p 97 17 Poinrnier J Cli Op cit , p 182-185 18 ibidem, p 205-206 19 Carlier J-Y Op cit, p 99 46 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 211 Jakota M V Op cit, p 230; Feny C La valabilite des contrats enn droit international prive France USA L G D J , Paris, 1989, p 45 21 MayerP Op cit, p 519 22 Jakota M V Op cit, p 230 23 Filipescu i P Drept international privat Vol ii Bucuresti: Ed Aclami, 1997, p 94 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 in cazul reglementarii protectiei consumatorilor ca o norma de aplicare necesara imediata (b), ca o lege de politie, aceasta pune mai intii problema identificarii lor, deoarece legiuitorul, in majoritatea cazurilor, nu se pronunta cu privire la natura normelor juridice pe care le edicteaza in literatura de specialitate se considera ca legile de aplicare necesara sint reguli materiale care apara organizarea economica, politica sau sociala a unui stat si a caror aplicare, din acest motiv, este obligatorie24 O lege de aplicare necesara este, deci, o regula substantiala, determinata de ordinea juridica a forului, care trebuie aplicata tuturor relatiilor juridice ce au legatura cu aceasta ordine, indiferent care ar fi legea aplicabila, desemnata de o regula de conflict Aplicarea ei imediata este justificata de continutul si scopul sau, cum ar fi protejarea partii contractante slabe in contractele de consum25 Normele de aplicare necesara apartin dreptului national in cazul unor conflicte ce se refera la un anumit teritoriu Legile relative la protectia consumatorului sint considerate de aplicare necesara, datorita faptului ca tind la ocrotirea unui interes general, al tuturor consumatorilor, astfel incit neaplicarea lor ar aduce atingere organizarii sociale a statului respectiv Dupa unii autori, legile de aplicare necesara nu reprezinta o regula de conflict, pentru ca se aplica inainte de aparitia conflictului de legi26 in Conventia de la Roma din 1980, in art 7 se arata ca atunci cind trebuie sa se aplice, in baza conventiei, legea unei anumite tari, este posibil sa se aplice dispozitiile imperative ale legii unei alte tari, cu care raportul juridic are o legatura strinsa, daca aceste dispozitii sint aplicabile, indiferent de legea sub imperiul careia a fost supus contractul Exista situatii cind aplicarea legii R Moldova ofera o protectie mai slaba decit aplicarea legii desemnate conform principiului autonomiei de vointa a partilor contractante Legislatia RMoldova privind protectia consumatorilor nu acopera intreaga sfera a raspunderii contractuale fata de consumatori, iar sanctiunile aplicate profesionistilor sint, relativ, usoare Avind in 24 Kassis A Le nouveau droit еигорёеп des contrats intemationaux Paris: L G D J , 1993, p 180; Filipescu i P Drept international privat Voi i Bucuresti: Ed Aclami, 1997, p 40-41; Jakota M V Drept international privat Vol ii iasi: Ed Fundatiei "Chemarea", 1997, p 62-63 25 Kassis A Op cit , p 446 26 ibidem , p 181-183 vedere ca la momentul actual nu exista practica judiciara in materie, este dificil de apreciat natura normelor B) in situatia in care partile nu si-au manifestat vointa, potrivit art 1611 alin (1) din Codul civil al RMoldova, "se va aplica legea statului cu care contractul prezinta cele mai strinse legaturi" Sistemul de drept cu care contractul are cele mai strinse legaturi trebuie stabilit pentru fiecare raport juridic in parte de catre instanta in functie de totalitatea circumstantelor de drept si de fapt, precum si de particularitatile pe care le prezinta raportul juridic respectiv Se considera ca legaturile cele mai strinse exista cu sistemul de drept al acelui stat unde debitorul prestatiei caracteristice contractului dat are, la momentul incheierii contractului, domiciliul sau, in lipsa de domiciliu, resedinta ori este inregistrat in calitate de persoana juridica27 Prin urmare, art 1611 alin (1) din Codul civil al R Moldova stabileste in calitate de puncte de legatura cu un anumit sistem de drept domiciliul sau, in lipsa acestuia, resedinta persoanei fizice debitor al prestatiei caracteristice ori locul inregistrarii persoanei juridice debitor al prestatiei caracteristice Cand pentru acelasi debitor exista mai multe puncte de legatura, instanta trebuie sa stabileasca cu care dintre ele contractul are cele mai stranse legaturi in cazul in care ambele parti ale contractului au domiciliul sau resedinta ori sunt inregistrate in acelasi stat, se aplica, de regula, sistemul de drept al acelui stat Statul si persoanele juridice de drept public se supun mai greu unui drept strain decat persoanele fizice si juridice De aceea, pentru contractele cu acestea, dreptul aplicabil va fi dreptul statului respectiv Medicii, avocatii si notarii presteaza servicii reglementate de dreptul public in contractele cu ei se prezuma pana la dovada contrara ca se aplica dreptul unde ei sunt admisi sa practice28 Prin stabilirea legii domiciliului sau resedintei partii ce furnizeaza prestatia ca avand cele mai stranse legaturi cu contractul, legiuitorul a renuntat la practica desemnarii legii aplicabile prin cercetarea vointei prezumate a partilor De regula, debitorul prestatiei este un profesionist, pentru care contractul incheiat joaca un rol 27 Buruiana M Comentariul art 1611 din Codului Civil al RMoldova Voi П Chisinau: Editura ARC, 2005, p 1334 28 ibidem , p 1335 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 47 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 important in viata economico-sociala in care isi desfasoara activitatea Pe cand cealalta parte contractanta este, de regula, un client pentru care contractul nu este decat o operatiune intamplatoare in viata lui29 De aceea, contractul prezinta cele mai strinse legaturi cu legea domiciliului sau a resedintei debitorului Pe planul dreptului international privat, in ceea ce priveste determinarea legii contractului in cazul cind partile nu si-au exprimat vointa cu privire la aceasta lege, s-au conturat doua solutii Potrivit primei solutii, in lipsa unei alegeri din partea contractantilor, se considera ca se aplica legea statului cu care contractul are legaturile cele mai strinse, solutie de fapt consacrata in dreptul conflictual al R Moldova Potrivit altei solutii, se considera ca in lipsa lui lex vohmtatis contractul este supus, in principal, legii locului incheierii si, in subsidiar, legii locului executarii30 in dreptul conflictual al R Moldova legea locului incheierii actului se aplica numai pentru localizarea obiectiva a actelor juridice unilaterale Astfel, potrivit art 1609 alin (1) din Codul civil al R Moldova, conditiile de fond ale actului juridic sint guvernate de legea aleasa de autorul lui sau de legea statului cu care actul juridic are cele mai strinse legaturi sau de legea locului unde actul juridic unilateral este intocmit Precizarea care se impune, consta in faptul ca in privinta actelor juridice unilaterale este utilizat un criteriu principal de localizare obiectiva - legaturile cele mai strinse si unul subsidiar - legea locului intocmirii actului31 in cazul relatiilor de consum, interesul consumatorului poate fi insa incalcat prin aplicarea legii vinzatorului sau prestatorului de servicii, care este posibil sa nu ii asigure protectia pe care dispozitiile unei alte legi i le-ar putea oferi Astfel, se motiveaza de ce in Conventia de la Roma 1980 nu se aplica o regula de conflict speciala contractelor de consum Totusi, in dependenta de circumstante, consumatorul poate dovedi ca nu legea agentului economic este aceea ce prezinta cele mai strinse legaturi cu contractul, ci legea domiciliului sau a resedintei sale, 29 Sclinizer M Les contrats intemationaux en droit international prive suisse Cours de 1’Acadeinie de droit international 1969-1, tome 123, p 580 citat de Kassis A Le nouveau droit europeen des contrats intemationaux Paris: L G D J , 1993, p 291 311 Babara V Op cit , p 45 31 Baiesu A Contractele comerciale internationale Chisinau: CEP USM, 2007, p 70 48 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) demonstrind ca este indicata din mai multe puncte legatura De exemplu, contractul a fost executat si i-a cauzat prejudicii in tara sa, sau profesionistul are o reprezentanta sau o filiala in RMoldova in aceasta situatie, judecatorul dispune de o putere de apreciere, avind posibilitatea de a stabili ca legea aplicabila este legea RMoldova sau, daca exista legaturi cu alt stat, legea acelui stat, diferita de cea a vinzatorului in unele cazuri este posibil, ca legea vinzatorului sau prestatorului de servicii sa contina dispozitii cu continut mai protector decit legea nationala a consumatorului, interesul acestuia fiind aplicarea prezumtiei prestatiei in situatia contractelor-tip, ca cea mai obisnuita forma de incheiere a contractelor de consum, atunci cind nu exista o clauza de desemnare a legii aplicabile, consumatorul va accepta ca lex contractus, legea debitorului prestatiei, ca fiind aceea care prezinta cele mai strinse legaturi cu contractul in cazurile in care consumatorul incheie contracte la distanta sau prin corespondenta se va aplica aceiasi lege, si anume a profesionistului Legea contractului, sub ambele forme de exprimare, fie lex vohmtatis, fie localizarea obiectiva, reglementeaza conditiile de fond si efectele contractului Potrivit art 1612 din Codul civil al R Moldova, domeniul de aplicare a legii contractului cuprinde in special: a) interpretarea contractului; b) drepturile si obligatiile partilor; c) executarea contractului; d) consecintelor neexecutarii sau executarii necorespunzatoare a contractului; e) incetarea contractului; f) consecintele nulitatii sau nevalibilitatii contractului; g) cesiunea creantelor si preluarea datoriei in legatura cu contractul Enumerarea aspectelor reglementate de legea contractului, conform prezentului articol, este una exemplificativa Alte aspecte ale contractului pot fi supuse, de asemenea, legii aplicabile in conformitate cu prezentul articol, daca nu este prevazut altfel in privinta cesiunii creantelor, legea contractului (care este legea creantei cedate) reglementeaza caracterul cesibil (sau incesibil) al creantei, conditiile cesiunii, in raportul dintre cedent si cesionar, raportul dintre cesionar si debitorul cedat (desi formalitatile de notificare cad sub imperiul legii locului unde se efectueaza), dreptul debitorului de a exercita retractul litigios, obligatiile intre cedent si Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 cesionar Subrogatia conventionala este supusa legii contractului Legii contractului ii sunt supuse delegatia si novatia Compensatia este reglementata, de asemenea, de legea aplicabila contractului32 Sa admitem ca un consumator din R Moldova a incheiat un contract de vanzare-cumparare la distanta cu o firma franceza, avand ca obiect un aparat electrocasnic Partile nu aleg legea aplicabila contractului, asa incat, potrivit dreptului international privat al R Moldova, se aplica legea statului in care isi are sediul debitorul prestatiei caracteristice, care este legea vanzatorului (art 1611 alin (1) din Codul civil al R Moldova) in contract se stipuleaza ca vanzarea nu se considera perfectata decat dupa ce au trecut 7 zile de la primirea de catre consumator a aparatului comandat interpretarea acestei clauze se va face potrivit legii franceze care acorda un termen de gandire consumatorului, pe parcursul caruia el poate reveni asupra consimtamantului exprimat Nu se va considera, deci, ca vanzarea este incheiata sub conditie (suspensiva, rezolutorie sau chiar potestativa) sau ca este vorba doar de o promisiune de vanzare33, ca urmare a faptului ca sistemul de drept al R Moldova nu cunoaste un asemenea termen de reflectie interpretarea naturii termenului de 7 zile se va face dupa lex contractus interpretarea contractului este o problema de drept care depinde de continutul lui si cum legea aplicabila contractului este aceea care ii guverneaza fondul, si interpretarea va fi supusa aceleiasi legi Exista autori34 35 care sustin ca si lex fori joaca un rol in interpretare: legea instantei sesizate autorizeaza judecatorul sa interpreteze contractul si prevede posibilitatea controlului interpretarii de catre instantele superioare Cele doua aspecte nu au insa legatura cu interpretarea Primul este o consecinta fireasca ce decurge din insasi sesizarea instantei, iar cel de-al doilea este o chestiune de procedura si de organizare judiciara a instantelor forului (care oricum este supus lui lexforrf5 Executarea obligatiilor contractuale va fi carmuita tot de legea franceza, insa modul de 32 Buruiana M Op cit , p 1338 33 Beaucliard J Droit de la distribution et de la consommation Paris: P U F , 1996, p 390; Damon-Naert F Les relations entre professionnels et consommateurs en droit belge, dans La protection de la partie faible dans les rapports contractuels Comparaisons franco-belge p 227-228 34 Kassis A Op cit , p 411 35 ibidem executare va fi supus, legii R Moldova, deoarece contractul se executa in R Moldova Daca una din parti nu-si executa obligatiile contractuale sau si le executa partial si prin neexecutare se cauzeaza prejudicii celeilalte, legea franceza va stabili care sunt consecintele ce decurg din aceasta in ce priveste evaluarea prejudiciului, instanta trebuie sa tina seama de conditiile economice si sociale din R Moldova, fiind injust ca un consumator moldovean prejudiciat prin incheierea unui contract de consum cu un agent economic din R Moldova sa obtina o despagubire mult mai mica decat consumatorul care a contractat cu un profesionist francez in partea ce tine modul de incetare a obligatiilor contractuale de consum si nulitatea contractului de consum, acesta se va supune dreptului francez Potrivit art 1617 alin (1) din Codul civil al R Moldova, raspunderea pentru produse viciate constituie singura modalitate specifica de protectie a consumatorului, prin mijloace de drept international privat, astfel incat constatam ca institutia clauzelor abuzive nu este acoperita de normele dreptului international privat in cazul contractelor de consum, problema abuzului de drept nefiind solutionata Astfel, conform art 1617 alin (1) din Codul civil al R Moldova pretentiile cu privire la despagubiri pentru prejudiciile cauzate de produse viciate sunt guvernate, la alegerea consumatorului prejudiciat de: a) legea statului pe al carui teritoriu isi are domiciliu sau resedinta persoana prejudiciata; b) legea statului pe al carui teritoriu a fost dobandit produsul, cu conditia ca producatorul sau furnizorul sa faca dovada faptului ca produsul a fost pus pe piata acelui stat fara acordul sau Din dispozitiile art 1617 alin (1), sub aspectul legii aplicabile se desprind urmatoarele concluzii: - consumatorul prejudiciat are posibilitatea de a alege dreptul aplicabil; - alegerea poate fi facuta asupra uneia dintre cele doua legi mentionate, adica legea domiciliului sau resedintei consumatorului sau legea statului de unde a fost dobandit produsul Totusi, legea acestui stat nu se va aplica in cazul in care producatorul face dovada ca produsul a fost pus in circulatie pe piata acelui stat fara consimtamantul sau, adica independent de vointa 36 Babara V Op cit, p 267 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 49 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Totodata, art 1617 alin (2) stabileste ca pretentiile indicate in alin (1) pot fi formulate numai daca produsele fac parte din consumul personal sau familial, textul dat instituind o conditie importanta a raspunderii, ce deriva din notiunea de "consumator" enuntata de legiuitor in art 1 al Legii nr,105-XV din 13 03 2003 privind protectia consumatorilor in concluzie putem afirma ca in Cartea a cincea a Codului civil "Dreptul international privat", in Titlul П "Normele conflictuale", in partea ce tine protectia drepturile consumatorilor este consacrata doar o norma conflictuala, si anume art 1617 privind "raspunderea pentru produsele viciate" in situatia data constatam ca in cazul contractelor de consum institutia clauzelor abuzive nu este acoperita de normele dreptului international privat, astfel incat problema caracterului abuziv a unei clauze nu este solutionata Prin urmare, in cazul unor raporturi cu element de extraneitate, consumatorul urmeaza sa recurga la normele conflictuale generale privind obligatiile contractuale in vederea declararii nulitatii unei clauze speciale Bibliografie: 1 Babara V Drept international privat, editia ili-a Chisinau: Ed Elena-V 1,2009 418 p 2 Baiesu A Contractele comerciale internationale Chisinau: CEP USM, 2007 333 p 3 Beauchard J Droit de la distribution et de la consommation Paris: P U F , 1996 420 p 4 Calais-Auloy J , Steinmetz F Droit de la consommation, 7em edition Paris: Dalloz, 2006 681 P- 5 Carlier J-Y, Autonomie de la volonte et statut personnel Etude prospective de droit international prive Bruxelles; Etablissement Emile Bruylant, 1992 468 p 6 Chardin N Le contrat de consommation de credit et Fautonomie de la volonte Paris: L G D J , 1988 330 р 7 Christianos V , Picod F Consommateurs Dans: Repertoire communautaire Dalloz, aprilie 1996, nr 300, p 36 8 Codul de procedura civila al RMoldova, nr 225-XV din 30 05 2003 in: Monitorul Oficial al RMoldova nr l 11-115 451 din 12 06 2003 9 Damon-Naert F Les relations entre professionnels et consommateurs en droit belge, dans La protection de la partie faible dans les rapports contractuels Comparaisons franco-belge Dalloz, 2007 50 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 10 Ferry C La valabilite des contrats enn droit international prive Paris: France USA, L G D J , 1989 11 Filipescu i P Drept international privat Vol i Bucuresti: EdActami, 1997 575 p 12 Jacquet J -M Principe d'autonomie et contrats intemationaux Paris: Ed Economica, 1983 342 p 13 Jakota M V Drept international privat Vol i iasi: Ed Fundatiei "Chemarea", 1997 290 p 14 Jakota M V Drept international privat Vol ii iasi: Ed Fundatiei "Chemarea", 1997 276 p 15 Kassis S A Le nouveau droit еигорёеп des contrats intemationaux Paris: L G D J , 1993 598 p 16 Livre vert: L'acces des consommateurs a la justice et le reglement des litiges dans la marche unique E C 1050 1993, p 7 17 Macovei i Drept international privat Voi i iasi: Ed Ars Longa, 1999 269 p 18 Mayer P Droit international prive Paris: Ed Montcherestien, 1994 676 p 19 Pommier J Ch Principe d'autonomie et la loi du contrat en droit international prive conventionnel Paris: Ed Economica, 1992 382 p 20 Popescu T R Drept international privat Bucuresti: Ed Romfel, 1994 1365 p 21 Starck B , Roland H , Boyer L Obligations 2 Contrat Paris: Ed Litec, 1995 382 p Copyright© Aurel BaiEsU, Olesea PLOiniC, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: The Moldova State University 60, A Mateevici str , Chisinau, The Republic of Moldova, MD 2009 Tel: (+373)69133293   Tel: (+373)22577731   Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 ;• с*х^т міак АТ>-"і" a shows that our legislation considers under concept of "civil tort liability" as own actions for damages, and their negative result, i e damage which was formedas a result of misconduct Key words: responsibility, the Civil Code, the acts for damages, wrongfiil act, another person, the law violation JEL Classification: КЗЗ, K12, F53 * CHiRTOACa Leonid - Doctor in drept cercetator stiintific institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei Moldova (Chisinau Republica Moldova)   CHiRTOACA Leonid - PhD in Law scientific fellow at tlre institute of Legal and Political Research of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev Tire Republic of Moldova)   (Kishinev Tire Republic of Moldova)   КИРТОАКЭ Леонид - Кандидат юридических наук, научный исследоваетель Института юридических и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 51 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 РЕЗЮМЕ: ГРАЖДАНСКАЯ ДЕЛИКТНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЕ СОВЕРШЕННОЕ ДРУГИМ ЛИЦОМ Проблема гражданской деликтной ответственности за правонарушение совершенное другим лицом с первого взгляда может показаться парадоксальной, поскольку любая ответственность может бытъ понесена только за собственное совершенное деяние Согласно общим положениям, посвященным ответственности, которая следует за совершенные деяния, кражданский кодекс регулирует и ответственность за причиненные убытки другим лицом, предметами или животными, как например: ответственность доверителя за деяния уполномоченного им лица (ст 1403 Гражданского кодекса), ответственность за вред, причиненный органом публичной власти или должностным лицом, ответственность государства за вред, причиненный действиями органов уголовного преследования, прокуратуры или судебных инстанций (ст 1404, 1405 Гражданского кодекса), ответственность родителей, опекунов, учебного заведения за вред, причиненный несовершеннолетними (ст 1406, ст 1407 Гражданского кодекса), ответственность опекуна за вред, причиненный лицом, признанным недееспособным (ст 1408 Гражданского кодекса), ответсвенностъ за вред, причиненный источником повышенной опасности (ст 1410 Гражданского кодекса), ответственность владельца животного за вред, причиненный животными (ст 1411 Гражданского кодекса), ответственность за вред, причиненный обвалом здания или сооружения (ст 1412 Гражданского кодекса), ответственность в случае падения либо течения со здания или сооружения (ст 1413 Гражданского кодекса) Из анализа данных норм права следует, что наше законодательство вкладывает в понятие "гражданская деликтная ответственность" как собственные деяния за причиненные убытки, так и их отрицательный результат, т е вред который образовался вследствие неправомерного действия Ключевые слова: ответственность, гражданский кодекс, деяния за причиненные убытки, неправомерное действие, другое лицо, законодательство, правонарушение JEL Classification: КЗЗ, К12, F53 УДК: 341 9, 341 948, 341 983 42 REZUMAT: RaSPUNDEREA CiViLa DELiCTUALa PENTRU FAPTA ALTUiA Problematica raspunderii civile delictuale pentru fapta altuia poate parea paradoxala la prima vedere, deoarece orice raspundere nu poate fi decat pentru fapta proprie Potrivit dispozitiilor generale cu privire la obligatiile care se nasc din cauzarea de daune, codul civil reglementeaza si raspunderea pentru prejudiciul cauzat de o alta persoana, de lucruri sau animale dupa cum urmeaza: raspunderea comitentului pentru fapta prepusului (art 1403 din Codul civil), raspunderea statului pentru fapta persoanei cu functie de raspundere, reprezentant al organelor de urmarire penala, procuraturii sau instantelor de judecata (art 1404, 1405 din Codul civil), raspunderea parintilor, tutorilor, institutiilor de invatamant pentru prejudiciile cauzate de copiii minori (art 1406, 1407 din Codul civil), raspunderea tutorelui pentru prejudiciile cauzate de persoana lipsita de capacitate de exercitiu (art 1408 din Codul civil), raspunderea posesorului izvorului de pericol sporit pentru prejudiciul cauzat de acesta (art 1410 din Codul civil), raspunderea proprietarului animalului pentru prejudiciul cauzat de acesta (art 1411 din Codul civil), raspunderea proprietarului constructiei pentru prejudiciul cauzat prin surparea acesteia (art 1412 din Codul civil), raspunderea posesorului constructiei pentru prejudiciul cauzat prin caderea sau scurgerea din constructie (art 1413din Codul civil) Din analiza acestor norme rezulta ca legiuitorul nostru pune la baza raspunderii civile delictuale atat fapta proprie cauzatoare de prejudicii cat si rezultatul negativ la acesteia, adica prejudiciul care s-a creat in rezultatul acestei fapte ilicite Cuvinte cheie: responsabilitate Codul civil, fapta cauzatoare de prejudicii, act ilicit, alta persoana, legislatie, delict JEL Classification: КЗЗ, K12, F53 CZU: 341 9,341 948,341 983 42 52 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Problematica raspunderii civile delictuale pentru fapta altuia poate parea paradoxala la prima vedere, deoarece orice raspundere nu poate fi decat pentru fapta proprie Desi se considera ca persoana nu poate raspunde decat pentru faptele sale proprii, acest adevar nu este contrazis decat in aparenta Raspunderea pentru fapta altei persoane este responsabilitatea pe care omul trebuie s-o suporte, intrucat se considera ca acest gen de raspundere nu este alt ceva decat o raspundere pentru fapta proprie Fapta altuia se rasfrange asupra raspunderii proprii prin consecinta faptei personale care se afla la originea faptei altuia Aceasta raspundere rezulta fie dintr-o nesupraveghere, fie dintr-o gresita alegere a izvorului cauzator de prejudicii (culpa in eligendo) Codul civil al Republicii Moldova, instituie raspunderea civila personala pentru prejudiciul cauzat inclusiv de alte lucruri, animale sau persoane Legiuitorul nu pune la baza raspunderii civile delictuale fapta propriu zisa cauzatoare de prejudicii dar rezultatul negativ la acesteia, adica prejudiciul care s-a creat in rezultatul acestei fapte ilicite Potrivit dispozitiilor generale cu privire la obligatiile care se nasc din cauzarea de daune, codul civil reglementeaza si raspunderea pentru prejudiciul cauzat de o alta persoana, de lucruri sau animale dupa cum urmeaza: 1) raspunderea comitentului pentru fapta prepusului (art 1403 din Codul civil); 2) raspunderea statului pentru fapta persoanei cu functie de raspundere, reprezentant al organelor de urmarire penala, procuraturii sau instantelor de judecata (art 1404, 1405 din Codul civil); 3) raspunderea parintilor, tutorilor, institutiilor de invatamant pentru prejudiciile cauzate de copiii minori (art 1406, 1407 din Codul civil); 4) raspunderea tutorelui pentru prejudiciile cauzate de persoana lipsita de capacitate de exercitiu (art 1408 din Codul civil); 5) raspunderea posesorului izvorului de pericol sporit pentru prejudiciul cauzat de acesta (art 1410 din Codul civil); 6) raspunderea proprietarului animalului pentru prejudiciul cauzat de acesta (art 1411 din Codul civil) 7) raspunderea proprietarului constructiei pentru prejudiciul cauzat prin surparea acesteia (art 1412 din Codul civil); 8) raspunderea posesorului constructiei pentru prejudiciul cauzat prin caderea sau scurgerea din constructie (art 1413 din Codul civil) Pentru o intelegere mai adecvata a acestor tipuri de raspundere civila delictuala pentru fapta altei persoane, vom incerca sa ne expunem asupra fiecareia in parte totodata le vom grupa in raport de similitudinea principiilor care le guverneaza L Raspunderea comitentului pentru fapta prepusului Potrivit alin 1 art 1403 din Codul civil, comitentul raspunde de prejudiciul cauzat cu vinovatie de prepusul sau in functiile care i s-au incredintat, iar in baza alin 2 art 1403 din Codul civil, comitentul conserva dreptul de regres contra prepusului Prepusul se poate exonera daca v-a dovedi ca s-a conformat intocmai instructiunilor comitentului in codul civil, precum si in celelalte acte normative nu gasim careva definitii a notiunilor de comitent si prepus Aceste notiuni au intrat in limbajul juridic odata cu noul din Codul civil Doctrina autohtona si nici practica judecatoreasca, de asemenea inca nu au careva definitii, fapt ce ne determina sa ne rezervam dreptul si sa mentionam ca prin notiunea de comitent, termen care provine din limba latina (commitens, -ntis ), este persoana care incredinteaza cuiva un mandat in baza caruia il imputerniceste sa savarseasca anumite acte sub controlul si sau dupa indrumarile sale Termenul, prepus, desi are mai multe sensuri cum ar fi, banuit, fals, presupus, suspect, reiesind din prevederile normei precitate1, este persoana care efectueaza acte juridice sau indeplineste o functie sub controlul si sau indrumarile altei persoane in conformitate cu prevederile legale existente, rezulta ca ceea ce defineste calitatea de comitent si prepus este raportul juridic de subordonare, creat in baza unui acord de vointa dintre aceste persoane Altfel spus, comitentul incredinteaza careva functii prepusului, il imputerniceste sa savarseasca anumite acte, iar prepusul se obliga sa le savarseasca sub 1 Alin 1 art 1403 din Codul civil RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 53 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 indrumarile, instructiunile si controlul comitentului Acest raport de prepusenie, de dependenta functionala a prepusului fata de comitent, pune in sarcina comitentului obligatia de a repara prejudiciul cauzat, intrucat nu si-a onorat obligatiile de a controla, indruma sau supraveghea corespunzator prepusul Comitentul isi conserva dreptul de regres contra prepusului, insa prepusul se poate exonera de raspunderea civila delictuala doar daca va dovedi ca s-a conformat intocmai instructiunilor comitentului Raportul de subordonare (prepusenie) de regula se poate naste in temeiul contractului de munca, contractului de asociere, contractului de mandat sau alte acte juridice, cu conditia ca din continutul acestora sa rezulte deplina subordonare si executare a unor acte juridice in interesul unei parti in literatura de specialitate2 sunt enuntate temeiurile raspunderii comitentului pentru fapta prepusului si anume: 1 Culpa in alegerea prepusului (culpa in eligendo) si sau culpa in supraveghere (culpa in vigilando) Potrivit acestui temei, se instituie prezumtia3 vinovatiei comitentului pentru alegerea prepusului si drept urmare trebuie sa suportare consecintele alegerii si incadrarii in munca a prepusului slab pregatit sau indisciplinat Consideram ca fundamentul culpa in eligendo este susceptibil de supus criticii atata timp cat angajatorul are la indemana un sir de prerogative legale de a-si repara culpa in alegerea lucratorului(perioada de proba, aplicarea sanctiunilor disciplinare inclusiv desfacerea contractului de munca din initiativa angajatorului etc ) Fundamentul raspunderii in baza prezumtiei culpa in vigilando se bazeaza pe obligatia angajatorului potrivit careia trebuie si este obligat sa i-a toate masurile pentru o supraveghere 2 Statescu C Birsan C Teoria generala a obligatiilor Bucuresti: Editura ALL, 1996, p 223 3 Prezumtiile sunt concluzii logice in baza carora se stabileste existenta unui fapt necunoscut care nu poate fi dovedit in mod direct sau este greu de probat Aceste concluzii pornesc de la existenta unor fapte si imprejurari asemanatoare, vecine si conexe, cunoscute in mod obisnuit ca le genereaza, constituind prin aceasta, un mijloc legal de proba Cu alte cuvinte daca se dovedeste existenta cauzei, se presupune si existenta efectului, pe care cauza l-a generat si il genereaza Prezumtiile sunt legale, adica cele prevazute de lege si prezumtii judiciare, cele stabilite de instanta de judecata 54 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) suficienta a prepusului, pentru a-1 indruma si controla in activitatea ce o desfasoara 2 Prepusul este mandatarul comitentului, iar actionand ca un adevarat mandatar, se presupune ca fapta sa ilicita este insasi fapta comitentului Acest temei al raspunderii civile a comitentului pentru prepus poate fi criticat intrucat contractul de mandat prin prisma art 1030 din Codul civil, prevede imputernicirile mandatarului de a reprezenta mandantul la incheierea unor acte juridice, iar in cazul dat e vorba de fapte juridice 3 Fundamentul bazat pe ideea de risc, potrivit caruia raspunderea decurge din faptul ca deoarece comitentul obtine profitul in rezultatul activitatii prepusului, in consecinta acesta trebuie sa suporte si riscurile sau consecintele nefavorabile (ubi emolumentum ibi omis) Acest temei desi intemeiat la prima vedere vine in contradictie cu dreptul de regres al comitentului acordat prin lege 4 Fundamentul bazat pe idea de garantie, potrivit caruia raspunderea comitentului pentru fapta ilicita a prepusului este o garantie acordata victimei in recuperarea prejudiciului Acest temei rezulta si poate fi explicat din prevederile alin 2 art 1403 din Codul civil, conservarea dreptului de regres al comitentului Privitor la efectele raspunderii comitentului, acestea trebuie analizate intr-un dublu sens, in raport cu victima prejudiciului si cu prepusul Asa dar, analizand efectele raspunderii comitentului in raport cu victima prejudiciului trebuie sa mentionam ca potrivit art 1398 si 1403 din Codul civil, victima prejudiciului are la indemana dreptul de a inainta pretentiile sale prepusului, comitentului sau ambilor simultan Raportul juridic de raspundere solidara a prepusului si a comitentului rezulta expres din prevederile art 1403 si 1414 din Codul civil Desi legislatia nu prevede o anumita ordine potrivit careia victima urmeaza sa cheme la raspundere comitentul sau prepusul, trebuie de mentionat totusi ca, fiind vorba de raspunderea indirecta, deci de raspunderea pentru fapta altei persoane, in cazul in care este somat doar comitentul sa recupereze prejudiciul acesta are interesul sa-l atraga in litigiu pe prepus, chiar daca victima a omis acest lucru in opinia noastra, doar atragerea in proces a prepusului v-a conduce la o solutionare obiectiva si sub toate aspectele a elementelor raspunderii Totodata circumstantele stabilite de instanta de judecata vor fi opozabile Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 prepusului si v-a conduce la usurarea actiunii in regres a comitentului in cazul achitarii prejudiciului cauzat victimei Privitor la efectele raspunderii comitentului in raport cu prepusul, mentionam ca in primul rand pentru determinarea consecintelor intre comitent si prepus, este necesar ca comitentul sa achite victimei valoarea prejudiciului cauzat, ori din acest moment se naste dreptul de regres contra prepusului Dupa cum am mentionat, raspunderea comitentului este o raspundere pentru prejudiciul cauzat de o alta persoana, nu pentru propria sa fapta, astfel, raportul de solidaritate dintre comitent si prepus este instituit de lege, si este exclusiv in folosul victimei careia i s-a cauzat prejudiciul, reprezentand o garantie a intereselor acesteia Plata efectuata de comitent are drept scop sa avanseze in locul prepusului despagubirile datorate victimei, iar ca garant al prepusului fata de victima, comitentul se gaseste in situatia juridica similara fidejusorului Este de mentionat ca existenta mai multor prepusi care au cauzat impreuna prejudiciul nu-i absolva de raspunderea solidara Actiunea in regres a comitentului platitor potrivit art 533 din Codul civil se poate indrepta la latitudinea sa fata de oricare din debitori, care pana la executarea intregii prestatii raman obligati sa o execute Prepusul poate invoca impotriva actiunii de regres a comitentului prezumtia legala instituita de alin 2 art 1403 din Codul civil, conformarea intocmai instructiunilor comitentului, iar in cazul daca v-a reusi sa dovedeasca aceste circumstante instanta il v-a exonera de raspundere L Raspunderea statului si a autoritatilor publice pentru prejudiciul cauzat de autoritatea publica, persoana cu functie de raspundere, de reprezentantii organelor de urmarire penala, procuraturii sau instantelor de judecata Activitatea autoritatilor administratiei publice, ca si orice activitate umana poate genera prejudicii persoanelor fizice sau juridice Fundamentarea raspunderii statului si a autoritatilor publice a luat nastere dupa Revolutia franceza din 1789, care a marcat trecerea puterii de la Rege la natiune Daca initial a fost consacrat principiul iresponsabilitatii statului pentru pagubele cauzate, fiind admisa doar raspunderea statului in cazul exproprierii pentru cauza de utilitate publica, treptat, odata cu instituirea principiului garantarii functiei publice pentru prevenirea eventualelor abuzuri, s-a impus regula raspunderii functionarilor in dreptul francez, promovarea acestui principiu a avut la baza, Decizia Blanco din anul 1873 emisa de Tribunalul de Conflicte (abilitat sa solutioneze conflictele de competenta aparute intre instanta de contencios administrativ si instantele de drept comun) Aceasta decizie a stat la originea unei veritabile revolutii in jurisprudenta deoarece a schimbat definitiv orientarea in problema raspunderii statului pentru daune iar pe parcurs litigiile referitoare la pagubele cauzate de catre serviciile publice locale, se solutionau de tribunalele judiciare, fiind strans legate de ideea de "gestiune privata" Astfel, s-a admis, raspunderea statului nu doar pentru fapta culpabila a functionarului sau proasta functionare a serviciului public, dar si pentru riscul serviciului public (ideea raspunderii obiective) in dreptul englez, lipsa de raspundere a Regelui a ramas dominanta fiind angajata raspunderea functionarului dupa regulile dreptului comun in legislatia Romaniei au fost formulate mai multe opinii cu privire la temeiul raspunderii statului (administratiei) pentru daunele cauzate, regimul juridic aplicabil, instanta competenta etc , iar pentru prima data in 1864, Consiliul de Stat care era abilitat cu competenta de a judeca "hotararile ministrilor, ale prefectilor sau altor agenti administrativi, date cu exces de putere si cu violarea legilor si a regulamentelor in vigoare, a transmis aceste competente instantelor judecatoresti Cazurile de raspundere au fost reglementate prin Legea responsabilitatii ministeriale din 1879, iar Legea contenciosului administrativ din 1925 a marcat primul progres in acest domeniu intrucat a mentinut dreptul particularilor de a fi despagubiti in caz de expropriere pentru cauza de utilitate publica, precum si fost proclamat expres dreptul particularilor de a fi despagubiti de catre Stat pentru daunele cauzate din actele administrative emise contrar legii 4 in Republica Moldova, Legea contenciosului administrativ nr 793-ХГѴ din 10 02 20005 proclama principiul potrivit caruia orice persoana 4 Manda Comeliu Drept administrativ Tratat elementar Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2007 447 p 5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 57-58 din 18 05 2000, art 375 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 55 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata Aceasta lege a servit temei de creare a unui sistem de instante jurisdictionale specializate, prin care se asigura repunerea in drepturi a persoanei vatamate intr-un drept al sau legitim, incalcat de catre o autoritate publica De asemenea, Legea contenciosului administrativ adoptata la 10 02 2000 a instituit o procedura speciala in vederea examinarii cauzelor de contencios administrativ si executarii hotararilor pronuntate, ca rezultat, institutia contenciosului administrativ a fost desprinsa definitiv de hotarele dreptului civil Aceasta procedura specifica instituita in tara noastra, este motivata prin faptul ca partile si anume paratul este o autoritate publica investita cu putere de stat care are la indemana si forta coercitiva a statului pe care poate s-o aplice, totodata si procedura civila care este mai complexa si poate dura un timp foarte indelungat Procedura contenciosului administrativ exclude incetarea procesului prin impacarea partilor, la fel, raspunderea administrativ patrimoniala se deosebeste de cea civila, deoarece include in sine si raspunderea in fata statului pentru prejudiciul adus legalitatii in administrare Astfel, institutia contenciosului administrativ vine sa asigure mai eficient contractarea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publice, sa ordoneze activitatea autoritatilor publice, sa asigurarea ordinea de drept, mai mult decat atat, vine sa apere drepturile si interesele persoanei pagubite si sa repare paguba care i-a fost cauzata Un act legislativ cu scopuri analogice este si Legea nr 1545 din 25 02 1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti6, care stabileste expres ca este reparabil prejudiciul material si moral cauzat persoanei fizice sau juridice in urma: a) retinerii ilegale, aplicarii ilegale a masurilor preventive sub forma de arest, de declaratie de a nu parasi localitatea sau tara, tragerii ilegale la raspundere penala; b) condamnarii ilegale, confiscarii ilegale a averii, supunerii ilegale la munca neremunerata in folosul comunitatii; c) efectuarii ilegale, in cazul urmaririi penale ori judecarii cauzei penale, a perchezitiei, ridicarii, punerii ilegale sub sechestru a averii, eliberarii sau suspendarii ilegale din lucru (functie), precum si in urma altor actiuni de procedura care limiteaza drepturile persoanelor fizice sau juridice; d) supunerii ilegale la arest administrativ, retinerii administrative ilegale sau aplicarii ilegale a amenzii administrative de catre instanta de judecata; e) efectuarii masurilor operative de investigatii cu incalcarea prevederilor legislatiei; fi ridicarii ilegale a documentelor contabile, a altor documente, a banilor, a stampilelor, precum si in urma blocarii conturilor bancare Prejudiciul cauzat se repara integral, indiferent de culpa persoanelor cu functie de raspundere din organele de urmarire penala, procuratura sau din instantele judecatoresti Respectiv, fiecare persoana care pretinde ca a suferit, este in drept sa-si estimeze prejudiciul adus, dar numai instanta de judecata este imputernicita de lege sa aprecieze cuantumul prejudiciului moral, conducandu-se de notiunea repararii rezonabile, de circumstantele cazului concret, de personalitatea partilor Astfel, instantele judecatoresti conform art 3 al (2) al Legii nr 1545 din 25 februarie 1998, au format o practica judiciara constanta potrivit careia indiferent de vinovatia persoanelor responsabile din organele de urmarire penala, procuratura sau din instante judecatoresti incaseaza din contul statului prin intermediul Ministerului de finante in beneficial persoanelor care au suferit prejudiciul material si moral7 ii Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de o autoritate publica sau de o persoana cu functie de raspundere Codul civil al Republicii Moldova in cuprinsul art 1404, proclama principiu raspunderii civile pentru prejudiciul cauzat de o autoritate publica [On-line]: 6 Legea nr 1545 din 25 02 1998 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 50 din04 06 1998, art 3 56 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) (Vizitat la: 10 11 2013) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 sau de o persoana cu functie de raspundere Astfel,conform alin 1 art 1404 din Codul civil, prejudiciul cauzat printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei cereri de catre o autoritate publica sau de catre o persoana cu functie de raspundere din cadrul ei se repara integral de autoritatea publica Persoana cu functie de raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei sau culpei grave Potrivit acestei norme, persoana daca considera ca este vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ sau nu este multumita de raspunsul primit la cererea prealabila sau nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta de contencios administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si repararea pagubei cauzate Trebuie de mentionat ca actiunea poate fi inaintata nemijlocit instantei de contencios administrativ in cazurile expres prevazute de lege si in cazurile in care persoana se considera vatamata intr-un drept al sau prin nesolutionarea in termen legal ori prin respingerea cererii prealabile privind recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate Dupa cum am mentionat, legiuitorul a prevazut expres ca persoana cu functie de raspundere va raspunde solidar cu autoritatea publica unde activeaza in cazul intentiei sau culpei grave Regulile tragerii la raspundere a functionarului cu functie de raspundere sunt similare raspunderii comitentului pentru fapta prepusului si se aplica dupa analogie, ori persoana cu functie de raspundere(functionarul) are calitatea de prepus intrucat este persoana care efectueaza acte juridice sau indeplineste o functie sub controlul si sau indrumarile altei persoane Distinctia majora privitor la exonerarea de raspundere rezida in faptul ca prepusul se poate exonera doar daca va dovedi ca s-a conformat intocmai instructiunilor comitentului, iar persoana cu functie de raspundere se poate exonera de raspundere daca v-a dovedi ca a comis prejudiciul fara intentie sau fara culpa grava Deci, persoana cu functie de raspundere, dispune legal de o garantie mai mare de a nu fi tras la raspundere civila in comparatie cu simplul prepus iii Raspunderea statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile organelor de urmarire penala, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata Potrivit alin 1 art 1405 din Codul civil, prejudiciul cauzat persoanei fizice prin condamnare ilegala, atragere ilegala la raspundere penala, aplicarea ilegala a masurii preventive sub forma arestului preventiv sau sub forma declaratiei scrise de a nu parasi localitatea, prin aplicarea ilegala in calitate de sanctiune administrativa a arestului, muncii neremunerate in folosul comunitatii se repara de catre stat integral, indiferent de vinovatia persoanelor de raspundere ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata Prin prisma prevederilor mentionate, este de remarcat ca codul civil acorda dreptul la despagubiri doar persoanei fizice si doar in mod limitativ Potrivit legislatiei speciale in domeniu8 *, coroborand acest prevederi cu legislatia ce reglementeaza aceasta materie, trebuie sa mentionam ca, este reparabil prejudiciul material si moral cauzat persoanei in urma: a) retinerii ilegale, aplicarii ilegale a masurilor preventive sub forma de arest, de declaratie de a nu parasi localitatea sau tara, tragerii ilegale la raspundere penala; b) condamnarii ilegale, confiscarii ilegale a averii, supunerii ilegale la munca neremunerata in folosul comunitatii; c) efectuarii ilegale, in cazul urmaririi penale ori judecarii cauzei penale, a perchezitiei, ridicarii, punerii ilegale sub sechestru a averii, eliberarii sau suspendarii ilegale din lucru (functie), precum si in urma altor actiuni de procedura care limiteaza drepturile persoanelor fizice sau juridice; d) supunerii ilegale la arest administrativ, retinerii administrative ilegale sau aplicarii ilegale a amenzii administrative de catre instanta de judecata; e) efectuarii masurilor operative de investigatii cu incalcarea prevederilor legislatiei; fi ridicarii ilegale a documentelor contabile, a altor documente, a banilor, a stampilelor, precum si in urma blocarii conturilor bancare 8 Legea nr 1545 din 25 02 1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 50 din 04 06 1998 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 57 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 in conformitate cu alin 2 art 1405 din Codul civil, statul se exonereaza de raspundere in cazul cand persoana vatamata a contribuit intentionat si benevol la producerea prejudiciului prin autodenunt Rezulta ca potrivit normei generale in aceasta materie, persoana fizica vatamata nu i se v-a acorda dreptul la despagubiri daca a contribuit intentionat si benevol la producerea prejudiciului prin autodenunt, adica daca a instiintat benevol despre savarsirea de catre ea a unei infractiuni in cazul in care organele de urmarire penala nu sunt la curent cu aceasta fapta De exemplu, autodenuntarea ca a savarsit infractiunea de omor, fapta ce se constata pe parcursul cercetarii penale ca a comis-o alta persoana Partea vatamata, autodenuntatorul desi a fost supus unor actiuni procedural penale ilegale de arest, perchezitii, ridicari etc nu se va bucura de dreptul de a solicita despagubiri Este de mentionat ca potrivit Legii nr 1545 din 25 02 1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti9, prejudiciul cauzat se repara integral, indiferent de culpa persoanelor cu functie de raspundere din organele de urmarire penala, din procuratura si din instantele judecatoresti Totodata potrivit art 4 din susmentionata lege, referitor la exonerarea de raspundere civila, legiuitorul a stabilit ca, prejudiciul cauzat prin actiunile ilicite specificate in prezenta lege nu se repara de catre stat in cazul impacarii banuitului, invinuitului, inculpatului cu partea vatamata, precum si in cazul in care persoana, in procesul urmaririi penale sau cercetarii judecatoresti, impiedica, prin autodenunt, stabilirea adevarului Prezenta in actiunile persoanei fizice a autocalomniei, autodenuntului se stabileste de catre organele de urmarire penala, ale procuraturii sau de catre instanta judecatoreasca Prevederile prezentului articol nu se aplica cazurilor in care persoana fizica s-a autocalomniat, autodenuntat in urma unui tratament violent, a aplicarii amenintarilor si a altor actiuni ilicite 9 Alin 2 art 3 din Legea nr 1545 din 25 02 1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti 58 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Legislatia civila in vigoare,10 indiferent de culpa persoanei cu functie e raspundere in organele de urmarire penala, procuratura sau instanta de judecata, desi detine calitatea de prepus, protejeaza aceste persoane, astfel incat acestea dispun de imunitate juridica si nu pot fi trase la raspundere civila pentru prejudiciul cauzat11 in rezultatul actiunilor lor ilegale Aceasta conditie deriva din principiul independentei justitiei, conditie obligatorie a existentei statului de drept, fiind apreciata ca o garantie impotriva presiunilor exterioare asupra judecatorului la luarea deciziilor, iar aceasta independenta este garantata de stat Totodata, legiuitorul a stabilit ca Ministerul Finantelor sau, dupa caz, autoritatile administratiei publice locale, dupa repararea, din contul bugetului respectiv, a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite comise de organele de urmarire penala, de procuratura sau de instantele judecatoresti, vor sesiza Procuratura Generala in vederea stabilirii faptului daca pot fi calificate drept infractiuni actiunile sau inactiunile persoanei (persoanelor) cu functie de raspundere sau ale altor persoane care au cauzat prejudiciul material si moral in cazul in care in privinta persoanei (persoanelor) cu functie de raspundere sau in privinta altor persoane care prin actiunile lor ilicite au cauzat prejudiciul a fost inceputa urmarirea penala, statul, in persoana Ministerului Finantelor, sau autoritatile locale au dreptul sa se constituie parte civila in procesul penal Respectiv dreptul la actiunea in regres a statului se naste in urma recunoasterii ca parte civila in cadrul procesului penal intentat impotriva persoanelor vinovate de cauzarea prejudiciilor morale sau si materiale statului ГѴ Raspunderea parintilor, tutorilor si a institutiilor de invatamant pentru prejudiciile cauzate de copiii minori Nevoile sociale din ultima perioada au impus largirea cazurilor de raspundere civila pentru fapta altuia prin diversificarea metodelor de educatie si tratament a copiilor, a bolnavilor mintal si delincventilor, precum si datorita 111 in prezent in societate se vehiculeaza diverse opinii privitor la instituirea raspunderii personala a ofiterilor de urmarire penala, procurorilor si judecatorilor, altor persoane cu functie de raspundere pentru actiunile ce au condus la condamnari ilegale sau incalcari grave a drepturilor si libertatilor omului 11 [On-line]: (Vizitat la: 10 11 2013) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 evolutiei dreptului familiei privitor la incredintarea copiilor altor persoane decat parintii (unitati medicale, centre de reeducare, case de copii, etc ) in literatura de specialitate,12 sa conturat parerea ca parintii poarta raspundere pentru faptele copiilor minori (care nu dispun de posibilitate materiala sa acopere prejudiciul cauzat din vina lor), in baza principiului echitatii, potrivit caruia victima prejudiciului urmeaza a fi protejata cu prioritate, trecandu-se pe planul secund lipsa vinovatiei parintilor Asa dar, dupa dovedirea de catre victima a existentei prejudiciului, a faptei ilicite a minorului si a legaturii de cauzalitate dintre fapta si prejudiciu, apare intrebarea din ce surse urmeaza a fi recuperat prejudiciul daca minorul nu dispune de posibilitate materiala sa repare prejudiciul cauzat Consideram ca deoarece potrivit legislatiei internationale si nationale, obligatiile parintilor de a-si creste copii nu se limiteaza doar la simpla intretinere materiala a acestora, iar una din obligatiile de baza este de a-si educa si de a supraveghea conduita acestora, parintii urmeaza sa raspunda pentru neindeplinirea cu vinovatie a acestor obligatii Un copil bine intretinut si ingrijit din punct de vedere fizic nu inseamna ca este si bine crescut sau bine educat, deoarece viata in societate implica un complex amplu de cunostinte privitor la comportamentul fata de sine insusi si fata de persoanele din jur Astfel, daca un copil bine intretinut sparge geamurile vecinilor pentru a-si satisface placerea inseamna ca acesta este un copil needucat, adica nu are comportamentul comun oamenilor care vietuiesc intr-un mediu social normal, iar parintii trebuie sa raspunda pentru daunele cauzate de copii lor nu numai ca urmare a nesupravegherii acestora, dar si indeplinirii deficiente a cresterii si educarii copiilor Obligatiile parintilor de reparare a prejudiciului cauzat de copilul minor, nesupravegheat sau needucat, in opinia noastra poate lua nastere chiar si in rezultatul indiferentei parintilor fata de regulile sociale Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de minorul care nu a implinit 14 ani Conventia internationala cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 29 noiembrie 1989, in vigoare din 2 septembrie 1990, iar pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993,13 in art l prevede expres ca prin copil se intelege orice fiinta umana sub varsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor cand, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub aceasta varsta Conform art 20 alin 1 din Codul civil, capacitatea deplina de exercitiu incepe la data cand persoana fizica devine majora, adica la implinirea varstei de 18 ani De asemenea legislatia civila prevede ca minorul dobandeste capacitatea deplina de exercitiu prin casatorie, iar minorul care a implinit varsta de 16 ani poate fi recunoscut ca avand capacitate de exercitiu deplina daca lucreaza in baza unui contract de munca, sau cu acordul parintilor, adoptatorilor sau curatorului, practica activitate de intreprinzator Atribuirea capacitatii depline de exercitiu in acest caz, daca exista acordul ambilor parinti, adoptatorilor sau curatorilor se face de catre autoritatea tutelara, iar in lipsa unui astfel de acord, numai in baza hotararii instantei de judecata Conform alin 4 art 21 din Codul civil, minorul care a implinit varsta de 16 ani poate devin membru de cooperativa Potrivit alin 1 art 22 din Codul civil, toate actele juridice pentru si in numele minorului pana la implinirea varstei de 14 ani pot fi incheiate doar de parinti, adoptatori sau tutore, iar minorul in varsta de la 7 la 14 ani este in drept sa incheie de sine statator acte juridice curente de valoare mica care se executa imediat, acte juridice de obtinere gratuita a unor beneficii care nu necesita autentificare notariala si acte de conservare De asemenea, minorul care a implinit varsta de 14 ani are dreptul fara consimtamantul parintilor, adoptatorilor sau a curatorului14, sa dispuna de salariu, bursa sau de alte venituri rezultate din activitati proprii, sa exercite dreptul de autor asupra unei lucrari stiintifice, literare sau de arta, asupra unei inventii sau unui alt rezultat al activitatii intelectuale aparate de lege, sa faca depuneri in institutiile financiare si sa dispuna de aceste depuneri in conformitate cu legea 12 Pop L" Hoffer G Cu privire la fundamentarea raspunderii tara culpa a parintilor pentru prejudiciile cauzate de copii lor minori in: Revista Studia Jurisprudenta 1982, nr 1, p 45-49 13 Tratate internationale la care Republica Moldova este parte Editie oficiala Voi i Chisinau: Moldpres 1998, p 51 14 Alin 2 art 21 din Codul civil RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 59 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Totodata, potrivit regulii generale statuate in alin 1 art 1406 din Codul civil, prejudiciul cauzat de un minor care nu a implinit 14 ani se repara de parinti (adoptatori) sau de tutorii lui daca nu demonstreaza lipsa vinovatiei lor in supravegherea sau educarea minorului Potrivit normei generale raspunderea civila este personala, iar o alta persoana decat autorul prejudiciului poate fi obligata sa repare prejudiciul numai in cazuri expres prevazute de lege Rezulta ca parintii (adoptatorii) sau tutorele minorului care nu a implinit varsta de 14 ani, poarta raspunderea civila integrala pentru prejudiciul cauzat de minor, intrucat aceasta raspundere este prevazuta expres in lege De asemenea, legiuitorul a prevazut si exceptia de la aceasta regula, iar persoanele responsabile pot fi absolvite de raspundere doar daca vor demonstra ca si-au indeplinit corespunzator obligatiile de supraveghere si educare = a minorului Deci, in situatia in care parintii (adoptatorii sau tutorii) vor prezenta probe de dezvinovatire bazate pe faptul ca nu au putut impiedica fapta pagubitoare a minorului desi l-au supravegheat si educat corespunzator, acestia au dreptul sa fie absolviti total sau partial de raspundere Legiuitorul impune acestor persoane sa-si dovedeasca nevinovatia, lucru greu de realizat, reiesind din totalitatea drepturilor minorului si a obligatiilor ce le revin parintilor, statuandu-se sub acest aspect prezumtia relativa de vinovatie a acestor persoane Consideram ca vina parintilor (adoptatorilor) sau tutorelui in nesupravegherea sau needucarea continua si adecvata a minorului de pana la 14 ani, trebuie sa se bazeze doar pe neindeplinirea obligatiilor legale prevazute in cap 11 si 12 din Codul familiei a Republici Moldova si este inadmisibil invinuirea nejustificata a acestora Conform alin 2 art 1406 din Codul civil, daca minorul care nu a implinit 14 ani a cauzat prejudiciul cand se afla sub supravegherea unei institutii de invatamant, de educatie sau institutii curative ori a unei persoane obligate sa-l supravegheze in baza de contract, acestea raspund pentru prejudiciul cauzat daca nu demonstreaza ca el s-a produs nu din vina lor Parintii (adoptatorii) sau tutorele minorului in baza acestei norme vor fi exonerati de raspundere daca vor demonstra ca la momentul comiterii faptei prejudiciabile minorul a fost transmis si se afla sub supravegherea unui prepus al institutiei de invatamant, de educatie sau curative sau sub supravegherea unei persoane care si-a asumat obligatia de supraveghere prin contract Din lege rezulta ca responsabilitatea ii revine doar institutiei si nu persoanelor fizice supraveghetori, impotriva carora comitentul poate conserva dreptul de regres La randul lor institutia supraveghetoare se va putea elibera de raspunderea civila delictuala daca vor invoca si demonstra lipsa de vinovatie doar in supravegherea minorului institutia supraveghetoare a minorului nu este lipsita de dreptul de a atrage parintii (adoptatorii) sau tutorii in calitate de codebitori pentru raspunderea solidara daca vor demonstra ca prejudiciul a fost cauzat in urma unei fapte ce implica si educarea necorespunzatoare a minorului De asemenea este de mentionat ca obligatia persoanelor vinovate de fapta prejudiciabila a minorului care nu a implinit varsta de 14 ani nu inceteaza odata cu atingerea majoratului minorului sau odata cu dobandirea de catre acesta a unor bunuri suficiente pentru repararea prejudiciului Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de minorul cu varsta intre 14 si 18 ani Dupa cum am mentionat, minorul cu varsta de pana la 14 ani nu raspunde personal pentru prejudiciul cauzat in rezultatul faptelor sale ilicite, insa privitor la minorii cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani, legislatia prevede expres ca acestia poarta raspundere civila personala pentru prejudiciul cauzat, potrivit normelor generale15 De asemenea, legiuitorul nostru pornind de la fundamentul bazat pe idea de garantie, pune in sarcina parintilor (adoptatorilor) sau curatorului minorului cu varsta intre 14 si 18 ani, sa raspunda pentru fapta ilicita a acestuia in opinia noastra aceasta norma de drept este binevenita, intrucat constituie o garantie suplimentara acordata victimei la recuperarea prejudiciului Astfel, potrivit alin 2 art 1407 din Codul civil, in cazul in care minorul intre 14 si 18 ani nu are bunuri sau venituri suficiente pentru repararea prejudiciului cauzat, acesta trebuie reparat, integral sau in partea nereparata, de catre parinti (adoptatori) sau curator, daca nu demonstreaza ca prejudiciul s-a produs nu din vina lor Trebuie de mentionat ca potrivit alin 2 art 142 din Codul familiei, la atingerea copilului a 15 Alin 1 art 1407 din Codul civil 60 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 varstei de 14 ani, tutela se transforma in curatela si se instituie tara adoptarea de catre autoritatea tutelara a unei hotarari suplimentare Curatela se instituie asupra copiilor in varsta de la 14 la 18 ani Obligatia parintilor(adoptatorilor) sau curatorului de a repara prejudiciul cauzat de un minor cu varsta intre 14 si 18 ani inceteaza16 doar in cazul in care autorul prejudiciului a atins majoratul, adica varsta de 18 ani, precum si in cazul cand, inainte de a implini aceasta varsta minorul a dobandit bunuri sau venituri suficiente pentru repararea prejudiciului cauzat prin fapta sa Parintii (adoptatorii) sau curatorul poate solicita absolvirea de raspunderea civila pentru prejudiciul cauzat de minorul cu varsta intre 14 si 18 ani, daca vor demonstra ca prejudiciul s-a produs nu din vina lor Altfel spus, daca in cazul prejudiciului cauzat de minorul pana la 14 ani, legiuitorul a statuat ca parintii trebuie sa demonstreze lipsa vinovatiei lor in supravegherea si educarea minorului, in cazul prejudiciului cauzat de minorul cu varsta intre 14 si 18 ani, parintii trebuie sa demonstreze doar faptul ca prejudiciul s-a produs nu din vina lor in acest caz, dovada nevinovatiei reprezinta un ansamblu complex de probe, elemente de fapt, care sa serveasca la constatarea unor circumstante importante, adica la lipsa de vinovatie in supravegherea si educarea copilului, lucru care desi dificil de realizat poate fi facut in instanta de judecata V Raspunderea pentru prejudiciile cauzate de animale, prin surparea constructiei, caderea sau scurgerea din constructie in baza alin 1 art 1411 din Codul civil, proprietarul unui animal sau persoana care se serveste de animal in timpul serviciului raspunde de prejudiciul cauzat de acesta, fie ca se afla in paza sa, fie ca a scapat de sub paza Obligatia reparatiei nu apare daca prejudiciul a fost cauzat de un animal domestic predestinat activitatii profesionale, de intreprinzator sau obtinerii de mijloace pentru intretinerea proprietarului, iar proprietarul animalului a asigurat grija cuvenita pentru supravegherea animalului, sau daca dauna s-a produs chiar si in cazul manifestarii unei asemenea griji Din aceasta norma rezulta ca persoanele care poarta raspundere civila sunt 16 Alin 3 art 1407 din Codul civil proprietarul precum si persoana care se serveste de animal in timpul serviciului Potrivit alin 2 art 1411 din Codul civil, persoana care in baza contractului incheiat cu posesorul animalului, si-a asumat obligatia de a supraveghea animalul raspunde pentru prejudiciul cauzat de acesta daca nu demonstreaza nevinovatia sa Astfel, o alta persoana care poate fi trasa la raspundere civila pentru prejudiciul cauzat de animal este persoana care si-a asumat obligatia contractuala de a supraveghea animalul Privitor la raspunderea proprietarului animalului, acest text de lege nu suscita mari neclaritati atata timp cat proprietarul, prin prisma alin 1 art 315 din Codul civil, este persoana care are dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului, cu mentiunea ca conform codului civil, animalele nu sunt lucruri, iar acestea sunt ocrotite prin legi speciale in privinta animalelor se aplica dispozitiile referitoare la lucruri, cu exceptia cazurilor stabilite de lege 17 Regula generala care se desprinde in acest sens este ca proprietarul animalului urmeaza sa raspunda in orice caz de prejudiciul cauzat de animalul sau O prima exceptia de la aceasta regula deriva din alin 1 art 1411 din Codul civil, potrivit careia proprietarul unui animal domestic predestinat activitatii profesionale, de intreprinzator sau obtinerii de mijloace pentru intretinerea proprietarului nu v-a putea fi obligat sa repare prejudiciul cauzat de animalul sau, daca v-a dovedi ca a asigurat o grija cuvenita pentru supravegherea animalului sau daca dauna s-a produs chiar si in cazul manifestarii unei asemenea griji O a doua exceptie deriva din alin 2 art 1411 din Codul civil, potrivit careia proprietarul nu v-a putea fi obligat sa repare prejudiciul daca v-a demonstra ca a transmis posesia animalului unei alte persoane Fiind o stare de fapt, posesia poate fi probata prin orice mijloc de proba Posesorul este prezumat proprietar al bunului daca nu dovedeste ca a inceput a poseda pentru altul O a treia exceptie potrivit careia proprietarul animalului v-a fi absolvit de raspundere, daca acesta v-a demonstra ca o alta persoana si-a asumat obligatia contractuala de a supraveghea animalul 17 Alin 2 art 287 din Codul civil RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 61 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Supraveghetorul animalului se poate absolvi de raspundere pentru prejudiciul cauzat de animalul aflat sub comanda, directionarea si paza sa, doar daca v-a demonstra ca nu este vinovat de lipsa de supraveghere a acestuia Altfel spus, persoana care avea in supraveghere animalul la momentul producerii prejudiciului, trebuie sa raspunda pentru prejudiciul cauzat daca nu demonstreaza nevinovatia sa Pana la proba contrarie se prezuma ca cel care trebuie sa aiba grija si sa-si supravegheze adecvat animalul este proprietarul, iar acesta la randul sau se poate absolvi total sau partial de raspundere in situatia in care v-a dovedi ca obligatia de supraveghere incumba unei alte persoane sau ca a asigurat grija cuvenita pentru supravegherea animalului, precum si in baza principiilor generale de exonerare de raspundere civila Potrivit comentariilor Codului civil al R Moldova,18 autorii utilizeaza notiunea de paza (juridica sau materiala) a animalului, inspirata din doctrina si jurisprudenta romaneasca in baza codului civil din 1864, notiune sinonima cu cea de supraveghere prevazuta de legislatia noastra Raspunderea pentru prejudiciul cauzat prin surparea constructiei, caderea sau scurgerea din constructie Raspunderea pentru prejudiciul cauzat prin surparea constructiei Raspunderea pentru prejudiciul cauzat prin surparea constructiei este reglementata de art 1412 din Codul civil Prin surparea constructiei trebuie sa intelegem actiunea de a se prabusi prin macinare, a se darama, a se pravali, a se narui o constructie sau o parte din aceasta Potrivit alin 1 art 1412 din Codul civil, proprietarul este obligat sa repare prejudiciul cauzat prin surparea in intregime sau a unei parti a constructiei cand surparea este rezultatul lipsei de intretinere corespunzatoare sau al unui viciu de constructie Din aceasta definitie rezulta regula generala in aceasta materie potrivit careia, in cazul prejudiciului cauzat unei persoane in rezultatul unor actiuni de surpare a unei constructii sau parti din aceasta, daca surparea se datoreaza lipsei de intretinere sau unui viciu al constructiei, responsabil este proprietarul constructiei 18 Comentariul Codului Civil al Republicii Moldova Editia a П-a Voi П Chisinau: Editura ARC 2006 62 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Este de mentionat ca proprietarul v-a purta raspunderea civila doar daca cauza surparii constructiei se datoreaza neintretinerii adecvate a acesteia sau a unui viciu al constructiei, nu si din alte cauze cum ar fi cutremur de pamant sau alte cauze de forta majora Aceasta raspundere se intemeiaza pe calitatea de proprietar a constructiei, calitate care se dobandeste doar prin acte translative de proprietate in conformitate cu alin 2 art 1412 din Codul civil, persoana care s-a obligat prin contract fata de proprietar sa intretina constructia sau care este obligata sa o intretina in stare corespunzatoare in temeiul dreptului de folosinta ce i s-a acordat raspunde solidar cu proprietarul pentru prejudiciul cauzat in urma surparii constructiei sau a unei parti a ei Asa dar, in anumite situatii posesorul legal al constructiei, daca s-a obligat contractual fata de proprietar sa intretina constructia, sau daca in baza unei obligatii legale rezultate din dreptul de folosinta a constructiei trebuie s-o intretina intr-o stare corespunzatoare in cazul neexecutarii obligatiei de intretinere intr-o stare corespunzatoare a constructiei v-a raspunde solidar cu proprietarul pentru prejudiciul cauzat Rezulta ca in cazul surparii constructiei proprietarul acesteia este obligat sa achite toate despagubirile pentru recuperarea prejudiciului cauzat in anumite cazuri proprietarul va putea actiona in regres constructorul si vanzatorul in virtutea obligatiei de garantie pentru viciile ascunse ale constructiei precum si locatarul in baza neindeplinirii de catre acesta a obligatiilor contractuale sau a obligatiilor legale in virtutea dreptului de folosinta a constructiei - Raspunderea pentru prejudiciul cauzat in cazul caderii sau scurgerii din constructie Potrivit art 1413 din Codul civil, daca prejudiciul s-a produs prin faptul ca din constructie a cazut ori a curs ceva, raspunde persoana care are constructia in posesie Aceasta regula nu se aplica in cazul in care prejudiciul s-a produs prin forta majora ori din vina celui prejudiciat Rezulta ca spre deosebire de raspunderea pentru surparea constructiei, in cazul cauzarii prejudiciului prin caderea sau scurgerea din constructie, posesorul constructiei urmeaza sa repare prejudiciul cauzat Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Raspunderea posesorului constructiei se intemeiaza pe obligatia legala a acestuia de a lua toate masurile pentru a nu permite scurgeri de lichide sau caderi de obiecte din constructia ce o poseda si se aplica indiferent de vinovatia sa Aceasta raspundere este instituita in scopul apararii si garantarii intereselor victimei si nu opereaza doar in situatia unei cauze de forta majora sau din vina persoanei prejudecate De exemplu scurgerea apei in casele multietajate, caderea turturilor, a partilor din acoperis, antenelor etc , urmeaza a fi preintampinate de posesorul constructiei in virtutea obligatiilor sale de posesor de buna credinta, diligent si prudent in executarea obligatiilor in concluzie mentionam ca omul raspunde pentru faptele sale in baza principiului raspunderii pentru fapta ilicita cauzatoare de prejudiciu, potrivit caruia cel care actioneaza cu vinovatie si contrar legii este obligat sa repare paguba materiala cauzata, iar in anumite situatii si paguba morala La examinarea faptei ilicite ca element al raspunderii civile delictuale, se are in vedere manifestarea exterioara a unei atitudini de constiinta si vointa a persoanei Caracterul ilicit al faptei civile nu decurge insa din atitudinea subiectiva a autorului fata de fapta savarsita de el insusi, dar din incalcarea normelor dreptului obiectiv Legea prin puterea ei a introdus un factor nepermis in contextual relatiilor sociale iar acest caracter nepermis reprezinta ilicitul Caracterul ilicit al faptei nu trebuie confundat cu caracterul culpabil, iar fapta civila este ilegala nu din cauza vinovatiei autorului dar deoarece la comiterea acesteia s-a incalcat norma prevazuta de dreptul obiectiv si sau adus prejudicii unui drept subiectiv institutia raspunderii pentru fapta altuia este o forma a raspunderii civile delictuale care consta in obligatia de a repara prejudiciul cauzat prin fapta ilicita comisa de alte persoane, animale sau lucruri Raspunderea civila delictuala pentru fapta altuia desi paradoxala la prima vedere, este reglementata in mod expres de legislatia noastra in vigoare, astfel incat orice persoana pe langa raspunderea pentru fapta proprie trebuie sa suporte in anumite situatii si raspunderea pentru fapta altcuiva, intrucat legislatia noastra considera ca acest gen de raspundere nu este alt ceva decat o raspundere pentru fapta proprie Fapta altuia se rasfrange asupra raspunderii proprii prin consecinta faptei personale care se afla la originea faptei altuia, iar aceasta raspundere rezulta fie dintr-o nesupraveghere, fie dintr-o gresita alegere a izvorului cauzator de prejudicii Bibliografie: 1 Codul civil al Republicii Moldova: in conformitate cu ultimele modificari si completari din Monitorul Oficial al Republicii Moldova Ed a 2-a Chisinau: Prag-3 SRL, 2011 384 p 2 Codul contraventional al Republicii Moldova cu ultimele modificari si completari din MO al Republicii Moldova, Ed a 2-a Chisinau: Prag-3 SRL, 2011 184р 3 Codul de procedura civila, Monitorul Oficial nr 111-115 din 12 06 2003, actualizat Chisinau: Editura Farmec Lux, 2012 164 p 4 Codul penal al Republicii Moldova cu ultimele modificari si completari din MO al Republicii Moldova, Ed a 2-a Chisinau: Prag-3, 2011 170 p 5 Comentariul Codului Civil al Republicii Moldova Vol ii Editia a П-a Chisinau: Editura ARC, 2006 6 Dictionarul explicativ al limbii romane, Editia а П-а Bucuresti: Editura Univers enciclopedic, 1998 1192p 7 Eliescu M Raspunderea civila delictuala Bucuresti: Editura Academiei, 1972 316p 8 Georges Ripert La regie morale dans les obligations civiles Voi i, Paris: Librairie Generale de Droit et de Jurisprudence, 1927 398 p 9 Hotararile si Deciziile CEDO in cauzele moldovenesti Vol i Chisinau: Editura Cartier, 2007 10 Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a republicii Moldova Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza repararea prejudiciului moral nr 9 din 09 10 2006 in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2007, nr 2 11 Legea nr 1545 din 25 02 1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 50 din 04 06 1998 12 Manda Comeliu Drept administrativ Tratat elementar Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2007 447 P- 13 Pop Liviu, Hoffer G Cu privire la fundamentarea raspunderii fara culpa a parintilor pentru prejudiciile cauzate de copii lor minori in: Dreptul 2004, nr 8, p 55 - 73 14 Romosan loan Dorel Vinovatia in dreptul civil roman Bucuresti: Editura C HBeck, 1999 376 P- RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 63 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 15 Statescu Constantin, Birsan Comeliu Teoria generala a obligatiilor Bucuresti: Editura ALL, 1996 414 p 16 Tratate internationale la care Republica Moldova este parte Editie oficiala Voi i Chisinau: Moldpres 1998 CopyrightOLeonid CHiRTOACa, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM Bd stefan cel Mare, 1, Chisinau, Republica Moldova, MD 2009   64 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Z- - Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 65-78 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 9 2013 | Accepted: 30 11 2013 | Published: 15 12 2013 CONCEPTUL DE FRONTiERA iN ANALiZA SECURiTatii NAtiONALE: PERSPECTiVA EUROPEANa A SECURiTatii DE FRONTiERa THE CONCEPT OF BORDER iN THE CONTEXT OF NATiONAL SECURiTY ANALYSiS: EUROPEAN PERSPECTiVE OF BORDER SECURiTY КОНЦЕПЦИЯ ГРАНИЦЫ В КОНТЕКСТЕ АНАЛИЗА НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ: ЕВРОПЕЙСКАЯ ПЕРСПЕКТИВА БЕЗОПАСНОСТИ ГРАНИЦ ALBU Natalia*, CULiCOVSCHi Constantin* **   ALBU Natalia, CULiCOVSCHi Constantin   АЛБУ Наталья, КУЛИКОВСКИЙ Константин ABSTRACT: THE CONCEPT OF BORDER iN THE CONTEXT OF NATiONAL SECURiTY ANALYSiS: EUROPEAN PERSPECTiVE OF BORDER SECURiTY This article analyzes some aspects of the concept of border, which is considered in correlation with the process of maintaining of security, both at the national and regional levels Also it is emphasized the need to define the term "border security" in this context the European perspective approach to define the concept of " border security ", which is based on discrepancy between the aspiration to open the borders and to establish the border control by the EU, is remarkable Despite the fact that the borders divide the EUMember States by third States, the border still tend to become permeable, prejudice cooperation, exchange of values and objectives The proposed analysis emphasizes the existence of model of "integrated Border Management" of the EU - a key element of EU security strategy and an important toolfor ensuring border security of the Republic of Moldova Keywords: national security, border, state border, border security, border surveillance, the Schengen Agreement, integrated border management JEL Classification: F50, F52, K33 ALBU Natalia - Doctor in stiinte politice, conferentiar universitar interimar, sef coordonator stiintific Centrul de Studii Strategice de Securitate si Aparare, Academia Militara "Alexandra cel Bun" (Chisinau, Republica Moldova)   ALBU Natalia - PliD in Political Sciences, Acting Associate Professor, Academic Coordinator, Center for Strategic Studies of Security and Defense, tlie Military Academy "Alexandru cel Bun", (Kishinev, Tire Republic of Moldova)   АЛБУ Наталья - Кандидат политических наук, и о доцента, научный координатор Центр стратегических исследований безопасности и обороны Военная Академия им Александру чел Бун (Кишинев, Республика Молдова) ** CULiCOVSCHi Constantin - Locotenent-colonel, magistru Studii de Securitate si Aparare, Academia Militara "Alexandru cel Bun", sef Sectie metodica a Colegiului National al Politiei de Frontiera (Chisinau, Republica Moldova)   CULiCOVSCHi Constantin - Lieutenant Colonel, Master of militar Science, Head of tlie Training Department of tlie National Border Police College (Kishinev, Tlie Republic of Moldova)   КУЛИКОВСКИЙ Константин -Подполковник, магистр военных наук Начальник методического отдела Национального колледжа пограничной полиции (Кишинев, Республика Молдова) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 65 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 РЕЗЮМЕ: КОНЦЕПЦИЯ ГРАНИЦЫ В КОНТЕКСТЕ АНАЛИЗА НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ: ЕВРОПЕЙСКАЯ ПЕРСПЕКТИВА БЕЗОПАСНОСТИ ГРАНИЦ Статья анализирует некоторые аспекты концепции границы, которые рассматриваются в корреляции с процессом обеспечения безопасности, как на национальном, так и региональном уровнях Вместе с этим, подчеркивается необходимость определения термина "безопасность границ" Примечательной является европейская перспектива подхода к определению концепции "безопасности границ", в основе которой лежит тенденция расхождения между стремлением открытия границ и установлением пограничного контроля со стороны ЕС Несмотря на то, что границы разделяют государства-члены ЕС третьими государствами, они стремятся стать проницаемыми, предопределяя при этом сотрудничество, обмен ценностями и задачами В рамках предложенного анализа, подчеркивается модель "Интегрированного управления государственными границами" ЕС - один из ключевых элементов стратегии безопасности ЕС и важный инструмент обеспечения пограничной безопасности Республики Молдова Ключевые слова: национальная безопасность, граница, государственная граница, безопасность границ, пограничный надзор, шенгенское соглашение, интегрированное управление границей JEL Classification: F50, F52, КЗЗ УДК: 327, 325 2:06, 341 24 REZUMAT: CONCEPTUL DE FRONTiERa iN ANALiZA SECURiTatii NAtiONALE: PERSPECTiVA EUROPEANa A SECURiTatii DE FRONTiERa in articol se analizeaza aspecte ale conceptului de frontiera in corelatie cu procesul de asigurare a securitatii atat la nivel national, cat regional Deasemenea se evidentiaza necesitatea definirii termenului "securitatea de frontiera" Semnificativa este perspectiva europeana de abordare a securitatii de frontiera, care este determinata de existenta unor divergente intre tendintele catre deschiderea granitelor frontierelor fi cele de control al UE De fi granitele separa statele membre ale UE de state terte, ele tind sa devina permeabile, permitand cooperarea, transferul de valori fi obiective europene in acest cadru de analiza, se evidentiaza modelul "Managementul integrat al frontierei de stat" a UE-unul dintre principalele elemente ale strategiei de securitate a UE fi un important instrument in realizarea securitatii de frontiera a Republicii Moldova Cuvinte-cheie: securitatea nationala, frontiera, granita, frontiera de stat, securitatea de frontiera, supravegherea frontierei Acordul Schengen, management integrat al frontierei de stat JEL Classification: F50, F52, K33 CZU: 327,325 2:06, 341 24 introducere Actualitatea temei date este determinata de existenta unor divergente semnificative intre tendintele catre deschiderea granitelor frontierelor si cele de control al acestora, precum si intre teoria si practica securitatii de frontiera din cadrul Uniunii Europene (UE), care aduc in atentia studiilor de securitate problematica relatiilor dintre acest concept si securitatea nationala, regionala si chiar globala Problemele asigurarii securitatii de frontiera si paralel o reglare efectiva a fluxurilor transfrontaliere tot mai intensive, stau in fata multor tari in acelasi timp, procesele integrarii 66 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) globale si regionale dobandesc o mare amploare Pentru statele regiunii in care se afla si Republica Moldova este evident ca, in trecerea lor catre economia de piata, solutia consta in racordarea rapida si eficienta la structurile europene Deschiderea Uniunii Europene spre tarile din Europa Centrala si de Est reprezinta, de altfel, recunoasterea unei Europe comune a aceleiasi civilizatii Europa se afla in prezent intr-o perioada plina de contradictii in ceea ce priveste trei dintre cele mai importante capitole ale agendei sale: Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 granitele, cetatenia si securitatea1 Problema este cu atat mai complicata cu cat actiunile generatoare de insecuritate nu mai sunt doar cele ale gruparilor teroriste sau de crima organizata, ci isi au originea in dorinta pentru o viata mai buna manifestata de cetatenii aceleiasi Europe, dar proveniti din tari mai putin dezvoltate economic decat cele vest-europene Este vorba, evident, despre consecintele migratiei, ce reprezinta, in acelasi timp, sursa de securitate si de insecuritate la frontiera in acest sens, se evidentiaza divergente semnificative intre teoria si practica cetateniei UE, unde un rol important in acest proces il are si statul, care practica simultan doua tipuri de discurs: unul national si unul post-national Discursul national este unul de excludere, promovand apartenenta si calitatea de membru al unui grup national cu granite clare, in timp ce discursul post-national este unul de includere, de deschidere a granitelor pentru cetatenii altor tari, de diverse einii si nationalitati in acest context, problema procesului de aderare la spatiul Schengen reprezinta o actualitate deosebita Acquis-ul Schengen vizeaza, in esenta, facilitarea calatoriilor persoanelor cu respectarea unor standarde bine stabilite Acordul Schengen nu pune doar problema de control a frontierelor, el acopera si alte domenii cum ar fi politica in domeniul justitiei si afacerilor interne in acest domeniu se incearca reducerea pe cat posibil a efectelor negative ce pot aparea in asigurarea securitatii interne, ca urmare a eliminarii controlului la frontierele interne ale statelor membre (masuri compensatorii) importanta temei abordate rezida si in necesitatea aprofundarii procesului de cooperare a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana in domeniul asigurarii securitatii de frontiera, care poate fi aplicata in realizarea mai multor scopuri, cum ar fi cresterea eficacitatii, imbunatatirea nivelului de inter-operabilitate si schimbul de lectii operationale relevante Cooperarea este importanta pentru tarile cu resurse limitate, precum este Republica Moldova, deoarece faciliteaza utilizarea optimala a acestora Achizitiile trebuie efectuate tinand cont de cerintele nationale si locale, resursele existente si, 1 A se vedea: Sarcinsclii A Bogzeanu C Europa: granite, cetatenie, securitate Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г, 2009 in caz ideal, de inter-operabilitatea cu sistemele utilizate de statele membre UE Abordari conceptuale ale notiunii securitatea de frontiera Securitatea a reprezentat inca de la inceputul omenirii o preocupare esentiala, asa cum reiese si din piramida lui Maslow, unde nevoia de securitate este plasata ca nivel de importanta, imediat dupa nevoile fiziologice in pofida faptului ca acest concept este unul cu vechime, o simpla lecturare a unor texte din domeniul relatiilor internationale, si in special, din teoria relatiilor internationale, ne releva faptul ca nu exista o definitie larg acceptata a "securitatii", acesta fiind un termen contestat si ambiguu Ambiguitatea termenului deriva din multitudinea de arii pe care le acopera, si este "exacerbata de faptul ca in viata politica interna a statelor sub acoperirea securitatii nationale sunt invocate - in functie de imprejurari - o serie larga de actiuni si activitati politice" 2 in perioada moderna a istoriei, sensul notiunii de securitate este derivat din conceptul medieval de "ratiune de stat", inteles ca "stare de necesitate", prin care guvernantii unui stat isi rezerva o situatie juridica ce le permite sa invoce masuri exceptionale pentru asigurarea functionarii si integritatii statului3 Aceasta ne permite sa evidentiem fenomenul frontierei, in definirea notiunii de securitate, care exprima, pe de o parte, totalitatea proceselor prin care se manifesta o expansiune istorica, fie a unui popor, fie a unei civilizatii, fie a unei religii sau ideologii si, pe de alta parte, limitele geografice ale unui actor Ambele aspecte trezesc numeroase discutii in literatura de specialitate, in special, in cadrul mediului regional de securitate, unde caracterul difuz al riscurilor si amenintarilor cer o abordare nonreductibila a conceptului securitatea de frontiera Conform Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, adoptata de Parlament la 15 iulie 2011, "securitatea nationala este abordata multilateral, avand un caracter multidimensional si interdependent, determinat atat de starea de lucruri din domeniul politic, militar si cel al 2 Bidu i Troncota C Coordonate de securitate Bucuresti: Editura ANi, 2005, p 9 3 Vornic S Securitatea nationala a Romaniei in contextul securitatii europene in: Colocviu strategic Nr 10 Bucuresti: Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 2010, p 2 [On-line]: (Vizitat la: 12 09 2013) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 67 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 ordinii publice din tara, cat si de situatia din sfera economica, sociala, ecologica, energetica si de alta natura interesele nationale vitale ale Republicii Moldova rezida in asigurarea si in apararea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile ale statului, a sigurantei cetatenilor, in respectarea si in protejarea drepturilor si a libertatilor omului, in consolidarea democratiei, ceea ce permite dezvoltarea unui stat de drept si a unei economii de piata"4 Ca urmare, putem observa ca asigurarea securitatii nationale are drept scop protejarea atributelor de baza ale unui stat in lucrarea sa, Barry Buzan lanseaza intrebarea "Care sunt caracteristicile individuale definitorii ale statelor?" si practic ofera si un raspuns "Trebuie sa aiba teritoriu "5 Reiesind din aceasta este necesar de definit notiunile de teritoriu si teritoriul statului pentru a determina elementele, ce se afla sub protectie Or, teritoriu este o intindere de pamant, delimitata prin granitele unui stat sau ale unei unitati administrative si supusa suveranitatii statului respectiv6, iar teritoriul statului este o parte a globului pamantesc, ce se afla sub suveranitatea unui anumit stat7 Teritoriul de stat cuprinde totalitatea suprafetelor terestre, acvatice aflate in interiorul granitelor recunoscute pe plan international, cat si subsolul si spatiul aerian care corespund acestui teritoriu in literatura de specialitate cu referire la conceptul frontiera de stat, intalnim asa notiuni precum limita, hotar, granita sau frontiera Totusi, la nivel general, se utilizeaza notiunea frontiera - loc care separa si care uneste, concomitent, ceva de altceva - fiind un fenomen universal cu caracteristici deosebite Frontiera este un perimetru efervescent unde se intalnesc, se influenteaza, se conciliaza sau se ciocnesc interese supreme, de stat Orice frontiera 4 Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova Hotararea Parlamentului nr 153 din 15 07 2011 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr 170-175 din 14 10 2011 p 41 5 Buzan B Popoare, statele si teama Chisinau: Editura Cartier, 2000, p 76 6 Dictionarul Explicativ al Limbii Romane Editia a il-a Academia romana institutul de lingvistica "lorgu iordan" Bucuresti: Univers enciclopedic 1996, p 1086 7 Атасян H M" Афанасьев H И , Ашин Г П и др Закон Союза Советских Социалистических Республик "О государственной границе СССР": Политикоправовой комментарий Москва: Воениздат, 1986, с 15 68 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) indeplineste, in acelasi timp cu rolul de protectie, o functie de schimb Ea este un punct de pornire, dar si un loc de trecere si se manifesta aici o activitate deosebita De regula, frontierele au functia de aparare a integritatii statului si sub acest aspect, au un caracter istoric Ele se pot modifica sub influenta unor factori politici si strategici Astfel, desi Republica Moldova este un stat independent si suveran, totusi nu putem trece cu vederea abordarea notiunii de frontiera din perioada Razboiului Rece, atunci cand tara a fost parte componenta a Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste (URSS) in documentele cu privire la paza frontierei de stat intalnim faptul ca , frontiera de stat a URSS este linia si suprafata verticala ce trece pe aceasta linie, ce definesc limitele teritoriului URSS - uscatului, apelor, subsolului si spatiului aerian"8 tinand cont de caracteristica politica pe diferite sectoare, frontiera de stat a URSS a fost foarte neomogena Acolo, unde marginea cu tarile socialiste fratesti, frontiera de stat se considera linia de prietenie, colaborarea frateasca cu poporul acestor state Frontiera, insa cu statele capitaliste era linia de delimitare a doua lumi social-antipode, a doua fronturi ideologice in acest context, se evidentiaza perspectiva geopolitica a frontierei Pozitia statului nu este strict geografica, ci in stransa corelatie cu pozitia politica, sociala, economica, religioasa, culturala si einica9 Caz in care se sustine ca frontiera este variabila, intr-o permanenta schimbare si adaptare Daca capitala marcheaza focarul ariei centrale unui stat, nucleul sau, frontiera corespunde arealului sau marginal, periferic Ea desemneaza spatiul, un areal de contact intre doua state, de dimensiuni variabile si folosinta comuna intre acestea Conceptul de frontiera, in acceptiunea moderna apare incepand cu Congresul de Pace de la Westphalia (1644-1648)10, care marcheaza sfarsitul perioadei medievale Perioada moderna consacra o 8 Приказ Председателя Комитета государственной безопасности СССР об утверждении Наставления по охране государственной границы СССР, пограничный наряд от 29 12 1987 года№ 109 ДСП с 5 9 Similcanu V Geopolitica si centre de putere Bucuresti: TOP FORM, 2010, p 32 111 NOTa: Pana la acea data notiunea de frontiera nu corespundea limitelor statale, ci spatiilor miscatoare ce se interpuneau intre universuri politice dinamice in: FrasineanuD Geopolitica Bucuresti 2005 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 diversificare a sa, in sensul ca incep sa se distinga mai multe tipuri de frontiere: coloniale, rezultate in urma impartirii sferelor de influenta intre puterile coloniale; postbelice, trasate ca urmare a unor conferinte de pace; frontiere de separare, trasate ca urmare a partajarii unui teritoriu, frontiere impuse de un stat mai puternic etc 11 Statele nu renunta la raspunderea referitor la frontierele sale sau la frontiere ori la organele de supraveghere si paza a granitelor in acelasi timp tratatele de pace isi propun sa inabuse tendintele revizioniste ale unor state Pe masura evolutiei statelor, arealele corespunzatoare frontierelor au fost reduse la maximum, limita teritoriului statal devenind o linie: granita Granita reprezinta o linie imaginara, de demarcatie, situata in interiorul spatiului frontierei dintre doua state, recunoscuta ca fiind limita teritoriului acestora12 Granita defineste, prin urmare, forma spatiala a statului si este un element component al frontierei Este totodata linia de contact a suveranitatii statale, linia de-a lungul careia suveranitatea unui stat intra in contact cu suveranitatea unui alt stat vecin Deaceea, in abordarea cadrului de analiza a frontierei Republicii Moldova trebuie sa tinem cont de viziunile statelor vecine - Ucraina si Romania - cu privire la definirea notiunii frontiera de stat Pentru Ucraina frontiera de stat este linia si suprafata verticala ce trece pe aceasta linie, ce defineste limitele teritoriului Ucrainei - uscatului, apelor, subsolului si spatiului aerian13 Referindu-ne la Romania, frontiera de stat delimiteaza teritoriul statului roman de teritoriul fiecaruia dintre statele vecine si marea teritoriala a Romaniei de zona contigua in plan vertical frontiera de stat delimiteaza spatiul aerian si subsolul statului roman de spatiul aerian si subsolul fiecaruia dintre statele vecine14 De asemenea, aceasta mai este definita drept acea linie reala sau imaginara care trece, in linie dreapta, de la un semn de frontiera la altul ori, acolo unde frontiera nu este marcata in teren cu 11 Simileanu V Op cit , p 32 12 Frasineanu D Geopolitica Editia a П-a Bucuresti: Editura Fundatiei Romania de Maine 2007, p 145 13 Закон Украины О государственной границе Украины № 1777-ХП от 04 11 1991 г [On-line]: (Vizitat la: 12 09 2013) 14 Dictionar de Drept international Public Bucuresti: Editura stiintifica si Enciclopedica 1982, p 145 320 p semne specifice, de la un punct de coordonate la altul in cadrul ei, statul isi exercita suveranitatea sa deplina si exclusiva, iar natiunea dreptul sau la autodeterminare15 Frontiera de stat a Republicii Moldova este linia ce desparte pe uscat si pe apa teritoriul Republicii Moldova de teritoriile statelor vecine, iar in plan vertical delimiteaza spatiul aerian si subsolul Republicii Moldova de spatiul aerian si subsolul statelor vecine16 in acelasi timp, Frontiera de stat a Republicii Moldova reprezinta linia naturala sau conventionala, care marcheaza limitele externe ale teritoriului asupra caruia Republica Moldova isi exercita suveranitatea exclusiva pe uscat, pe sectoarele acvatice, subterane, aeriene si care trece, in linie dreapta, de la un semn de frontiera la altul ori, acolo unde frontiera de stat nu este marcata in teren cu semne de frontiera, de la un punct de coordonate la altul Pe fluvii si pe celelalte ape curgatoare frontiera de stat este cea stabilita prin tratatele incheiate de Republica Moldova cu statele vecine, respectandu-se principiul dreptului international, conform caruia frontiera de stat trece pe mijlocul senalului navigabil principal, iar pe apele curgatoare nenavigabile, pe la mijlocul panzei de apa17 in acest complex de imprejurari, putem afirma ca notiunea frontiera de stat este complementar-indispensabila notiunii teritoriu de stat, a carui suprafata o evidentiaza Astfel, frontiera este un element important in studierea domeniului de securitate Din vremuri stravechi se duceau lupte pentru apararea teritoriilor, pentru pastrarea hotarelor, pentru asigurarea propriei securitati precum si accesul la resurse iar din punct de vedere juridic, frontiera reprezinta limita care desparte doua entitati politice (state, guverne sau tari) Frontiera de stat se stabileste prin lege, in conformitate cu prevederile tratatelor internationale, conventiilor sau intelegerilor incheiate de statul respectiv cu cele vecine Asadar, cat vor fi natiuni, cat vor fi 15 Ordonanta de urgenta a Guvernului privind frontiera de stat a Romaniei Nr 105 din 27 06 2001 [On-line]: littp:  proiectsisf mai gov ro DOC LEGiSLATiE%20ROM ANA OUG%20105-20QLpdf (Vizitat la: 12 09 2013) 16 Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova Nr 108-ХШ din 17 05 1994 in: Monitorul Oficial Nr 12 art Nr 107 din 03 11 1994 17 Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova Nr 215 din 04 11 2011 in: Monitorul Oficial Nr 76-80 art Nr 243 din 20 04 2012 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 69 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 popoare si, indiscutabil, cat vor fi state vor fi si frontiere in definirea notiunii securitatea de frontiera este important de evaluat semnificatia termenilor, precum: securizarea frontierei si securitatea frontierei De regula, securizarea frontierei tine de luarea a careva masuri sau efectuarea anumitor activitati de securizare18 19, care in complex formeaza un proces integru intru asigurarea securitatii frontierei De exemplu, rezultate istorice de securizare a frontierei sunt Marele Zid Chinezesc, sistemul defensiv (sirul de cetati, care au stat ca niste pietre de hotar) al Moldovei medievale s a Actualmente securizarea frontierei nu presupune si nu inseamna adoptarea de masuri care sa vina in contradictie cu libera circulatie a persoanelor Ea inseamna, in primul rand, lupta impotriva manifestarilor criminale si de nesocotire a legii Securitatea frontierei este o stare a frontierei, protejate de oricare pericol sau care nu este expusa vreunui pericol Referitor la aceasta stare a frontierei se face referinta in ambele redactii a Legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova folosind termenul inviolabil in prima redactie este stipulat ca "frontiera de stat este inviolabila"2 , iar in a doua redactie, ca unul din principiile organizarii controlului frontierei este "inviolabilitatea frontierei de stat"21 Acest principiu necesita a fi examinat impreuna cu alt principiu, nu mai putin important, integritatea teritoriala a statului, deoarece frontiera de stat stabileste limitele teritoriului statului, iar integritatea teritoriala este inerent legata cu asigurarea inviolabilitatii frontierei si in primul si in al doilea caz, in explicarea notiunilor se subintelege initiativa unui stat in raport cu frontiera sa Conform Conceptiei pazei 18 Securizarca sccuriti arca este conceputa ca o forma extrema de politizare, sau construirea unui eveniment ca o "problema politica", care sa permita folosirea mijloacelor extraordinare in numele securitatii 19 Securizarea frontierelor si stabilitatea regionala Studiu realizat in cadrul proiectului comun al Republicii Moldova Ucrainei si Romaniei "Noi frontiere in sud-estul Europei si impactul lor asupra stabilitatii in regiunea initiativei Central Europene" Bucuresti: institutul pentru Politici Publice 2002, p 18 211 Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova, Nr 108-ХШ din 17 05 1994 in: Monitorul Oficial Nr 12 art Nr 107 din 03 11 1994 21 Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova Nr 215 din 04 11 2011 in: Monitorul Oficial Nr 76-80, art Nr 243 din 20 04 2012 70 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) frontierei de stat a Republicii Moldova din 4 decembrie 2003, securitatea frontierei este asigurata in spatiul de frontiera, care cuprinde frontiera de stat, zona de frontiera, spatiul aerian, sectorul moldovenesc al apelor de frontiera, punctele de trecere a frontierei de stat si obiectele conexe din interiorul tarii, stabilite prin acordurile internationale bilaterale incheiate cu statele vecine, cu respectarea principiilor si normelor dreptului international22 Analizand si alte acte legislative referitoare la frontiera de stat a Republicii Moldova se evidentiaza termenii de referinta a securitatii frontierei: paza frontierei de stat2', supraveghere a frontierei24 si control la trecerea frontierei25 in final, sustinem ca securitatea de frontiera este o notiune mai vasta si cuprinde ambele procese: securizarea frontierei si securitatea frontierei in acelasi timp, securitatea de frontiera face parte din procesul de asigurare a securitatii nationale, avand un caracter bilateral in raport cu frontiera de stat Respectiv, securitatea de frontiera se poate defini ca indice de siguranta la frontiera de stat, in contextul colaborarii comune a statelor vecine impotriva unei amenintari de proportii locale, regionale, continentale si chiar intercontinentale Din perspectiva UE, notiunea securitatea de frontiera, desi abordata sub alt aspect, include protejarea teritoriului statului, aerului si apelor proprii; prevenirea amenintarilor de-a lungul acestor frontiere si securizarea tuturor punctelor de intrare, asa ca porturile maritime, aeroporturile si punctele de trecere terestre, unde oficial sunt instituite controale legale la intrarea si iesirea persoanelor si marfurilor26 22 Hotararea Parlamentului cu privire la aprobarea Conceptiei pazei frontierei de stat a Republicii Moldova Nr 479 din 04 12 2003 in: Monitorul Oficial Nr 006, art Nr 91 din01 01 2004 23 Paza frontierei este parte integranta a sistemului de stat de asigurare a securitatii Republicii Moldova, una din formele de aparare nationala a tarii 24 Supraveghere a frontierei de stat intre punctele de trecere si supraveghere a punctelor de trecere in afara orelor fixe de program pentru a preveni evitarea controalelor de trecere a frontierei 25 Control efectuat la punctele de trecere a frontierei de stat pentru a garanta ca persoanele, inclusiv mijloacele lor de transport si obiectele pe care le detin, pot fi autorizate sa intre pe sau sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova in: Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova Nr 215 din 04 11 2011 26 Rick "Ozzie" Nelson Heather A Conley [et al ] Border Security in a Tune of Transfonnation Two Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Generalul de armata al Ucrainei Mykola Lytvyn, responsabil de Serviciului de stat de frontiera a Ucrainei, defineste securitatea de frontiera ca fiind o stare de protejare a intereselor de importanta vitala a persoanei, societatii si statului in sfera de frontiera27 Autorul rus Serghei Golunov sustine ca securitatea de frontiera este asigurarea (sau apararea) intereselor nationale, legate de interactiunea transfrontaliera sau de situatia in spatiul de frontiera28 O asa formulare presupune obiecte de referinta ca zona, cadrul spatiului de frontiera, cerc de amenintari si provocari primordiale, strategii si metode de asigurare a securitatii de frontiera in cadrul Recomandarilor de perfectionare a legislatiei tarilor-participante la Comunitatea Statelor independente (CSi) cu privire la problemele de reglare a raspunderii pentru incalcarile in sfera securitatii de frontiera, securitatea de frontiera este abordata ca componenta a securitatii nationale a statului, ce reprezinta starea de protejare a intereselor politice, economice, informationale si alte interese ale persoanei, societatii si statului la frontiera de stat si in spatiul de frontiera, ce se asigura in conformitate cu actele legislative ale statului, inclusiv prin efectuarea pazei frontierei de stat, functionarea punctelor de trecere peste frontiera de stat, prevenirea si contracararea incalcarilor in teritoriul frontalier29 Asigurarea securitatii de frontiera presupune colaborarea directa sau tangentiala cu teritoriul limitrof, precum si solutionarea problemelor legate de frontiera: cadrul spatial al problemelor de securitate pot fi atribuite la sfera de frontiera; determinarea principalelor obiecte de referinta a securitatii de frontiera; modalitati de localizare a cadrului teritorial al securitatii de etc Spatiu de international Case Studies - Poland and india A Report of tlie CSiS Homeland Security & Counterterrorism Program Europe Program, and South Asia Program Washington D C : Center for Strategic and international Studies July 2010 p 2 27 Алфавитный указатель статей и понятий [Online]: (Vizitat la: 17 09 2013) 28 Годунов С В Российско-казахстанская граница: Проблемы безопасности и международного сотрудничества Волгоград: Изд-во ВолГУ, 2005, с 170 29 Сборник основных понятий, терминов и определений, используемых пограничными ведомствами государств - участников Содружества Независимых Государств в международной практике Москва: Граница 2012, с 169 frontiera poate include linia de frontiera (traversarea careia trebuie sa se efectueze cu respectarea legilor tarii), zona de frontiera (asupra careia se extinde un regim special), unitatile administrativ-teritoriale de frontiera de nivel local, raioane si regiuni de frontiera si uneori chiar sa iasa peste limitele ultimelor Actualmente, spatiul de frontiera poate fi supus provocarilor legate de incalcarea regulilor de trecere a frontierei, introducerea prin ea a marfurilor si altor bunuri, animalelor si plantelor, de asemenea nerespectarea regimului zonei de frontiera (sau de carantina) Destul de motivata este includerea in sfera examinata a anumitor probleme sociale, cum ar fi mentinerea stabilitatii situatiei si prevenirea conflictelor in spatiul de frontiera, prevenirea urmarilor periculoase de intensificare a tendintelor separatiste Perspectiva europeana a securitatii de frontiera Uniunea Europeana, astazi, reprezinta un important actor pe scena mondiala Ea, prin forta sa economica, prin populatia de care dispune, prin politicile de o mare complexitate si diversitate, promovate atat in interiorul sau, cat si in afara sa, este un actor important la nivel international Un sector in care aportul sau poate fi semnificativ atat pentru toata Europa nu doar pentru statele ce o compun, cat si pentru lumea intreaga, este garantarea si asigurarea securitatii la toate nivelurile sale Amintim faptul ca la nivel national, conceptul de securitate comporta un discurs de excludere, de promovare a apartenentei la un grup sau o comunitate, in timp ce, la nivel regional, discursul este unul post-national, de includere si deschidere a frontierelor pentru cetatenii altor tari Definirea conceptului de frontiera este cu atat mai dificila, cu cat literatura de specialitate europeana ii acorda alte semnificatii decat, spre exemplu, cea americana in multe limbi europene, inclusiv in engleza britanica, termenul frontiera (frontier) este sinonim cu cel de granita {border), in timp ce in SUA, granita {border) inseamna hotarul dintre tari, dintre statele ce compun SUA sau dintre provincii (in Mexic si Canada) Problema nu rezida numai in diferentele existente in cadrul teoriilor, ci si in diferentele de limbaj comun O alta problema in definirea acestor concepte rezida in reprezentarea psihosociala a granitei frontierei in timp ce, din punctul de vedere al statelor si al guvernelor, RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 71 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 granita frontiera este exacta, stabilita in conformitate cu legislatia nationala si internationala si figurata pe harta printr-o linie clara, din punctul de vedere al populatiei care traieste langa granita frontiera si chiar al celor desemnati sa administreze acel teritoriu, spatiul este vag definit, relatiile interumane intre cei "de aici" si cei "de acolo" in acelasi timp, referindu-ne la specificul UE, mentionam faptul ca in cadrul acesteia nu exista o delimitare concreta a notiunii de securitate de frontiera in Codul frontierelor Schengen, care defineste reguli ce stau la baza liberei circulatii a persoanelor peste frontiere, nu vom gasi referire la notiunea frontiera de stat si aceasta se explica prin faptul ca: (1) Uniunea Europeana este o comunitate de state, avand fiecare dintre ele frontierele sale statale, atat comune (intre statele UE), cat si de conturare a limitelor Uniunii Europene; (2) frontiera de stat ca element important a statului se diminueaza si ofera locul unui nou element - frontiere ale Comunitatii Europene Abordarile europene, mai curand, tind sa imbogateasca sensurile clasice ale notiunilor de granita frontiera si cetatenie prin prisma asigurarii politicii de securitate comuna Ca urmare, in cadrul UE vorbim despre granite interne (limita dintre statele membre)30 si despre granite externe (limita dintre UE si state terte)31 in acest context, amintim faptul ca notiunea de granita se refera, in general, la trasarea unor linii exterioare ale structurilor politice in cadrul carora se contureaza o identitate colectiva, stabilitate si securitate Frontiera, in schimb, desemneaza, de cele mai multe ori, o zona de contact, intermediara, intre doua sau mai multe culturi sau 311 Conform Regulamentului (CE) Nr 562 2006 din 15 martie 2006 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen) frontierele interne sunt: (a) frontierele terestre comune, inclusiv frontierele fluviale si lacuri ale statelor membre; (b) aeroporturile statelor membre pentru zboruri interne; (c) porturile maritime, fluviale si lacuri ale statelor membre pentru legaturi regulate cu ferryboat-ul in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 105 1, 13 4 2006, editie speciala in limba romana: capitol 19 volum 08, p 7 31 Conform aceluiasi Regulament Parlamentului frontierele externe sunt: frontierele terestre ale statelor membre ale UE, inclusiv frontiere fluviale si lacuri, frontiere maritime si aeroporturi, porturi fluviale, maritime si pe lacuri, cu conditia ca acestea sa nu fie frontiere interne in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 105 1, 13 4 2006, editie speciala in limba romana: capitol 19 volum 08, p 8 72 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) intre sisteme politice distincte Aplicand aceste definitii la realitatea europeana, caracterizata in egala masura de diversitate si unitate, vom asocia conceptul de granita limitelor externe ale UE, liniilor ce fac demarcatia intre constructia europeana si statele non-europene, iar pe cel de frontiera, liniilor dintre statele membre ale UE ’2 Dat fiind ca frontierele statelor membre sunt stabile, fixe, modificarea lor fiind deosebit de dificila, aparitia unui conflict militar la nivel european cu mize teritoriale este aproape putin probabil in acelasi timp, UE functioneaza pe baza principiilor cooperarii in tot mai multe domenii, in care persoanele beneficiaza de dreptul de a circula liber, deaceea o confruntare la nivel continental care sa plece de la dorinta de a retrasa frontierele intre state este practic inadmisibila Totusi, aceste frontiere sunt caracterizate de un grad mare de permeabilitate, datorita faptului ca statele in cauza sunt parte a unei constructii cu o importanta componenta supranationala Astfel, frontierele indeplinesc un dublu rol in UE - in primul rand, ele delimiteaza limitele suveranitatii statelor membre, fara a ridica obstacole in fata coordonarii europene a anumitor aspecte nationale, si, in al doilea rand, dobandesc in cadrul UE functia de conectare intre state, fiind, practic, porti de acces dintr-un stat membru in altul Este, deci, posibila crearea unui spatiu european comun in ce priveste politica externa si de securitate europeana, justitia, libera circulatie a persoanelor, a bunurilor si a serviciilor, politica agricola, piata economica interna, uniunea monetara etc Tratatul de Reforma stipuleaza (art 4, alin 2) faptul ca "UE respecta ( ) identitatea nationala a statelor membre, inerenta structurilor lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locala si regionala Aceasta respecta functiile esentiale ale statului si, in special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice si apararea securitatii nationale in special, securitatea nationala ramane responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru"33 in acest context, frontierele functioneaza, in sensul lor primar, atunci cand 32 Sarcinsclii A , Bogzeanu C Europa: granite, cetatenie, securitate Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г, 2009, p 16 33 Jurnalul Oficial ai Uniunii Europene, Anul 53, 30 martie 2010, p 18 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 sunt tratate aspecte care nu tin de competentele UE, insa isi pierd conotatiile clasice, atunci cand sunt abordate domenii intrate in competentele comunitare in acelasi timp, problema granitei frontierei in cadrul UE poate fi abordata si in contextul discutiilor asupra cetateniei UE Deoarece, o data stabilite limitele exterioare ale acestei comunitati, s-a creat un spatiu prielnic pentru manifestarea unei identitati colective si, drept urmare, se promoveaza existenta unei cetatenii europene Tratatul de la Amsterdam, Articolul 17, precizeaza ca "cetatenia UE completeaza cetatenia nationala, si nu o inlocuieste"34 Un alt aspect al granitelor frontierelor europene se evidentiaza in contextul procesului de extindere europeana Astfel, granitele europene nu sunt stabile, deoarece au posibilitatea de a se extinde, prin primirea unor noi membri in UE, sau de a se micsora Tratatul de la Lisabona (art 49A) stabileste clar ca "orice stat membru poate hotari, in conformitate cu normele sale constitutionale, sa se retraga din UE"35 in cadrul procesului de extindere, Uniunea Europeana genereaza o dinamica integratoare in jurul granitelor sale Transformarile pe care statele trebuie sa le faca in perioada ce precede aderarea, pentru a-si apropia legislatia de acquis-ul comunitar, sunt doar un exemplu Conform Tratatului de la Lisabona, UE "dezvolta relatii privilegiate cu statele invecinate, in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de buna vecinatate, avand la baza valorile UE si caracterizat de relatii stranse si pasnice, bazate pe cooperare"36 Desi, teoretic, sunt inchise, granitele externe ale UE sunt permeabile, fapt confirmat si de implicatiile acordului Schengen, prin care statele membre elimina controalele la frontierele interne ale statelor semnatare si creeaza o singura frontiera externa, unde controalele se desfasoara conform unui set de reguli bine stabilite Spatiul Schengen reprezinta o zona de libera circulatie in Europa din care fac 34 Tratatul de la Amsterdam [On-line]: (Vizitat la: 21 09 2013) 35 Tratatul de la Lisabona, p 17 [On-line]: (Vizitat la: 21 09 2013) 36 Tratatul de la Lisabona, art 7 [On-line]: (Vizitat la: 21 09 2013) parte si state care nu sunt membre ale UE -Norvegia, islanda si Elvetia, ceea ce presupune o largire a granitelor UE dincolo de limitele impuse de frontierele statelor membre Acordurile Schengen nu constituie insa doar elemente de extindere a granitelor, ci comporta si o dimensiune a fragmentarii din doua perspective in primul rand, exista doua state membre UE, Marea Britanie si irlanda, care au optat sa nu implementeze pe teritoriul lor aceste prevederi, ceea ce inseamna ca circulatia cetatenilor europeni provenind din state terte nu este libera la frontierele lor, ei fiind supusi controalelor vamale in al doilea rand, este vorba despre efectele integrarii diferentiate - Romania, Bulgaria si Cipru, desi membre ale UE, nu sunt inca membre ale acordului Schengen, pastrandu-se, in acest caz, semnificatia clasica a notiunii de frontiera Cadrul de analiza a granitei frontierei continua sa aiba o importanta deosebita atunci cand este vorba despre asigurarea securitatii, deoarece aceasta se defineste inca in termeni de suveranitate si de stat-natiune Referindu-ne la UE, linia de demarcatie dintre statele membre si statele nemembre ale UE coincide cu linia de demarcatie dintre doua entitati statale suverane Aceasta frontiera este intarita si protejata la nivel inalt in limita acordurilor ce permit libera circulatie a persoanelor, bunurilor si serviciilor in interiorul acestor granite Securizarea granitei externe a UE, care coincide cu frontiera dintre un stat membru si un stat nemembru al UE, intra atat in competentele UE, cat mai ales in cele ale statului respectiv Spre exemplu, in cazul Romaniei, ale carei frontiere estica si nordica reprezinta si granita a UE, securizarea acestor linii este asigurata atat prin Agentia Europeana pentru Managementul Cooperarii Operationale la Granitele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (FRONTEX), cat si prin eforturi nationale sustinute cu ajutorul UE Securizarea frontierelor externe ale statelor membre are in vedere, in special, prevenirea imigratiei ilegale si a altor forme de infractiuni cu caracter transfrontalier in acest context, perspectiva europeana a securitatii de frontiera se intersecteaza cu definirea a doua grupuri esentiale de actori - "noi" si "ceilalti"(de exemplu, imigranti, azilati, refugiati etc ) - ca sursa permanenta de tensiuni, crize si conflicte Aceasta determina in mare parte politicile referitoare la RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 73 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 migratie adoptate de statele respective si prin strategiile de asimilare sau de respingere a migrantilor, iar rezultatele sunt evidente atat in tara de destinatie, cat si in tara de origine a actorilor implicati, prin evolutia nivelului de dezvoltare, a numarului populatiei, a infractionalitatii si crimei organizate Astfel, asigurandu-si securitatea, UE sustine cresterea stabilitatii interne, inclusiv reforma sistemului de securitate, ale tarilor vecine in acest cadru de analiza, referindu-ne la vecinatatea estica a UE, se evidentiaza urmatoarele aspecte: (1) oferta UE adresata regiunii de Est a continentului european, prin lansarea Politicii Europene de Vecinatate (2004) si Parteneriatul Estic (2009); (2) dorinta de a include aceasta subregiune in propria strategie de securitate reprezinta un test de capacitate pentru UE, dar si pentru tarile din vecinatate, inclusiv pentru Republica Moldova, (3) efectele procesului de globalizare, care impune mecanisme integrate de contracarare a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii de frontiera Astfel, datorita indivizibilitatii securitatii si interdependentei crescande, securitatea de frontiera nu mai reprezinta un element doar de talie nationala, dar un domeniu ce cheama la o interactiune de nivel international Referindu-ne strict la Republica Moldova, analiza perspectivei europene de asigurare a securitatii de frontiera a UE permite evaluarea cadrului de colaborare a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana in domeniul unui management eficient al frontierelor, reiesind din calitatea sa de vecin direct al Uniunii Europene Pe de alta parte, obtinerea statutului de membru al Uniunii Europene este o aspiratie pe termen lung a Republicii Moldova Actualmente, se evidentiaza Sistemul integrat pentru securitatea frontierei, care este un sistem complex destinat combaterii infractionalitatii transfrontaliere, caracterizat de multitudinea elementelor componente interconectate prin numeroase canale informationale (atat interne, cat si externe) Acest sistem este, de regula, capabil sa efectueze interactiuni si conexiuni inverse, sa mentina echilibrul si sa realizeze autoreglarea Modelul Managementul integrat al frontierei de stat (MiFS) a UE este unul dintre principalele elemente ale strategiei de securitate a UE37 38 si este ' Интегрированное управление границами: повышение безопасности и упрощение процедур 74 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) considerat instrument important in realizarea securitatii de frontiera a Republicii Moldova in cadrul conferintei internationale "Managementul integrat al Frontierei" care a avut loc la Chisinau la 15-16 noiembrie 2010, Aare Evisalu, consilier al Managementului integrat de Frontiera, EUBAM, a mentionat urmatoarea definitie: MiFS - este un sistem de masuri de management efectiv si rentabil al frontierei, efectuat pe calea coordonarii si colaborarii nationale si internationale intre toate institutiile, responsabile de asigurarea securitatii frontierelor si sprijinul comertului cu scopul crearii granitelor deschise     38 si sigure Managementul integrat al frontierei in cadrul Uniunii Europene este abordat in Comunicatul Comisiei catre Consiliul si Parlamentul European "Cu privire la managementul integrat al frontierelor externe ale statelor membre ale Uniunii Europene"39 Managementul comun eficient al frontierelor externe ale UE asigura continuitatea actiunilor intreprinse pentru combaterea terorismului, a imigratiei ilegale si traficului de fiinte umane tarile UE Schengen folosesc Modelul integrat de securizare a frontierelor, denumirea sistemului ce cuprinde toate aspectele Managementului frontierei Acest sistem include patru niveluri (filtre) complementare: (1) activitati desfasurate in tarile terte, de origine si de tranzit; (2) cooperare internationala la frontiera; (3) masuri la frontierele externe: managementul frontierei (supravegherea si controlul trecerii frontierei); (4) activitati pe teritoriul statelor Schengen si intre statele Schengen40 Colaborarea Republicii Moldova cu UE in domeniul MiFS presupune reformarea managementului resurselor umane pentru adaptarea la standardele europene La moment пересечения границы [On-line]: (Vizitat la: 21 09 2013) 38 Evisalu A European Union integrated border management concept and its implementation by tlie European Union member States in: integrated Border Management international conference 15-16 November 2010, Kishinev the Republic of Moldova, p 33 39 Dubikaitis A Recomandari pentm elaborarea strategiei nationale privind controlul si managementului integrat al frontierei pentm anii 2005-2007 Raport de evaluare TACiS al Uniunii Europene pentm Moldova PNUD, 2005, p 8 411 ibidem, p 8 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 MiFS reprezinta unul dintre instrumentele-cheie in mentinerea (protejarea) starii de securitate nationala a Republicii Moldova, care presupune masuri de contracarare a migratiei ilegale si a infractiunilor conexe, altor infractiuni transfrontaliere, inclusiv a celor care se intercaleaza cu fenomenul terorismului international Asigurarea managementului integrat al frontierei de stat constituie unul dintre obiectivele importante ale reformarii sectorului de securitate a Republicii Moldova si ale avansarii pe calea integrarii europene in contextul respectiv, la nivel national necesita a fi adoptate masuri graduale in vederea asigurarii MiFS pe toate sectoarele ei, care trebuie sa reuneasca urmatoarele aspecte: - controlul si supravegherea frontierei de stat in baza analizei riscurilor, a datelor si a informatiilor prelucrate privind infractionalitatea; - depistarea si investigarea crimelor transfrontaliere de catre Serviciul Graniceri si Serviciul Vamal, in coordonare cu alte autoritati de aplicare a legii la nivel national; - implementarea masurilor pe care le presupune modelul de acces in Republica Moldova structurat pe patru nivele (prevazute de Modelul integrat de securizare a frontierelor tarilor UE Schengen); - cooperarea dintre autoritatile implicate in MiFS, inclusiv prin facilitarea schimbului de informatii necesare pentru punerea in aplicare a masurilor de securitate la frontiera; - cooperarea internationala in domeniul asigurarii securitatii frontierei de stat; - coordonarea si asigurarea coerentei activitatilor autoritatilor implicate in asigurarea securitatii frontierei prin Consiliul National pentru MiFS41 in cadrul Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013 (Strategia) se mentioneaza ca aceasta reglementeaza actiunile ce urmeaza a fi intreprinse la nivel administrativ, tehnic si institutional in domeniul MiFS pentru ca Republica Moldova sa fie pregatita pentru aderarea la UE Totodata, Republica Moldova va implementa Strategia in cooperare cu UE, statele 41 Hotararea Guvernului cu privire la Consiliul National pentru Management integrat al Frontierei de Stat Nr 855 din 21 09 2010 in: Monitorul Oficial Nr 182-189, art Nr 949 din 28 09 2010 vecine, EUBAM42 si alti parteneri externi Strategia stabileste limitele frontierei de stat, cadrul legal si institutional al MiFS, precum si alte aspecte ce tin de perfectionarea acestuia Obiectivul fundamental al managementului integrat al frontierei se materializeaza prin: planificarea, organizarea, coordonarea unitara, conducerea si monitorizarea procedurilor si actiunilor desfasurate de institutiile si organele statului; perfectionarea cooperarii cu institutii similare din tarile vecine si alte state privind regimul frontierei de stat; armonizarea permanenta cu normele si practicile de supraveghere si control ale frontierei de stat aplicate in tarile UE Astfel, securitatea integrata a frontierei vizeaza intarirea supravegherii si controlului, cu participarea tuturor institutiilor cu competente in acest domeniu, pe baza managementului participativ si al cooperarii internationale Aceasta presupune participarea activa la functionarea sistemului integrat pentru securitatea frontierei, prin folosirea judicioasa a parghiilor juridice, organizationale, relationale, cat si a resurselor (umane, tehnologice, informationale, logistice, financiare etc ) Securitatea integrata are la baza formele consultativa si deliberativa de fundamentare si luare a deciziilor, in cadrul organismelor special constituite43 Concluzii Securitatea, indiferent de nivelul la care se analizeaza, reprezinta o stare in care exista conditii propice vietii si activitatii oamenilor Desigur, maniera de a percepe si de a reprezenta securitatea, la nivel national, difera de la o comunitate umana la alta, in functie de gradul de dezvoltare sociala si economica a fiecareia dintre ele in parte in acelasi timp, securitatea trebuie vazuta ca un construct constient, voluntar, responsabil si concertat al institutiilor statului si al cetatenilor acestuia Securitatea poate fi abordata la mai multe niveluri insa, in randul specialistilor exista un anumit consens, potrivit caruia securitatea nationala se circumscrie asigurarii integritatii teritoriale si bunastarii materiale Astfel, primul termen ne conduce la aspectul fizic al securitatii, iar al doilea la supravietuirea pe termen mediu si lung a actorului in cauza in fond, securitatea 42 EU Border Assistance Mission to the Republic of Moldova and Ukraine 43 ibidem RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 75 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 unui actor reprezinta capacitatea sa de a supravietui ca atare in sistemul international in definirea conceptului securitatea nationala se evidentiaza termenul securitatea de frontiera care poate fi considerat ca o derivata din termenul de "securitate", plasat intre nivelurile de securitate nationala si securitate regionala, in plan orizontal fiind strapuns de axa securitate internationala pe verticala Preocupandu-ne de perspectiva europeana a securitatii de frontiera se evidentiaza corelarea a trei notiuni: granita frontiera, cetatenie si securitate Granita frontiera privita drept concept european, e o notiune paradoxala, utilizata pentru a separa si pentru a uni, in acelasi timp in interior, desi frontierele tind sa se estompeze prin acordarea dreptului la libera circulatie, ele isi pastreaza o importanta considerabila prin aceea ca delimiteaza state suverane in exterior, desi granitele separa statele membre ale UE de state terte, ele tind sa devina permeabile, permitand cooperarea, transferul de valori si obiective europene si, uneori, chiar penetrabile (libera circulatie a persoanelor, in virtutea Acordurilor Schengen, in cazul statelor care nu sunt membre UE) Astfel, in ce priveste acest concept, UE manifesta tendinta vadita de a merge catre incorporarea statelor europene si integrarea lor la nivel comunitar si de a sterge frontierele care separa unitatile statale, sau, cel putin, de a le diminua importanta Este insa vorba despre un proces lent, ce necesita o aprofundare completa, aprofundare care se complica pe masura ce UE isi deschide granitele si pentru noi state De aceea, aceasta trecere necesita o lunga perioada de timp, in prezent, statele membre pastrandu-si in mare masura prerogativele acordate in virtutea conceptului de securitate Referindu-ne la Republica Moldova, aderarea la Uniunea Europeana este o orientare strategica pentru care presupune adoptarea valorilor si standardelor europene in intreaga gama a domeniilor de activitate iar libera circulatie a persoanelor si a marfurilor evidentiaza necesitatea de a introduce unele masuri privind implementarea standardelor UE in domeniul controlului la frontiera de stat in acest sens, aplicarea consecventa, la nivel national, a Managementului integrat al Frontierei de Stat (MiFS) are o importanta strategica UE si-a dezvoltat un sistem eficient de control al frontierelor, care permite libera circulatie a persoanelor si a marfurilor, prevenirea criminalitatii transfrontaliere, respectand, totodata, drepturile si libertatile fundamentale ale omului Astfel, orientarea vectorului politicii externe spre Uniunea Europeana si asumarea ferma a unor angajamente privind implementarea reformelor democratice creeaza un cadru propice pentru o abordare comprehensiva a securitatii in general si a securitatii de frontiera in particular implementarea Politicii Europene de Vecinatate, initierea Parteneriatului Estic, semnarea Planului individual de Actiuni al Parteneriatului si Planului de Actiuni Republica Moldova -Uniunea Europeana privind liberalizarea regimului de vize (PALRV), implicarea mai activa a UE in reglementarea conflictului transnistrean prin formatul de negocieri 5+2, aderarea la spatiul unic aerian, perspectiva de semnare a unui acord de liber schimb si de asociere la UE sunt noile dominante care influenteaza pozitiv consolidarea securitatii de frontiera a Republicii Moldova, precum si implementarea cu buna credinta a angajamentelor asumate Bibliografie: 1 Bidu i , Troncota C Coordonate de securitate Bucuresti: Editura ANi, 2005 220 p 2 Buzan B Popoare, statele si teama Chisinau: Editura Cartier, 2000 386 p 3 Dictionar de Drept international Public Bucuresti: Editura stiintifica si Enciclopedica, 1982 320 p 4 Dictionarul Explicativ al Limbii Romane Editia a П-a Academia romana institutul de lingvistica "lorgu iordan" Bucuresti: Univers enciclopedic, 1996 1194 p 5 Dubikaitis A Recomandari pentru elaborarea strategiei nationale privind controlul si managementului integrat al frontierei pentru anii 2005-2007 Raport de evaluare TACiS al Uniunii Europene pentru Moldova PNUD, 2005 59 p 6 Evisalu A European Union integrated border management concept and its implementation by the European Union member States in: integrated Border Management international conference 15-16 November 2010, Chisinau, the Republic ofMoldova p 33-36 7 Frasineanu D Geopolitica Editia a il-a Bucuresti: Editura Fundatiei Romania de Maine, 2007 332 p 8 Hotararea Guvernului cu privire la Consiliul National pentru Management integrat al Frontierei de 76 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Stat, Nr 855 din 21 09 2010 in: Monitorul Oficial, Nr 182-189, art Nr 949 din 28 09 2010 9 Hotararea Parlamentului cu privire la aprobarea Conceptiei pazei frontierei de stat a Republicii Moldova Nr 479 din 04 12 2003 in: Monitorul Oficial, Nr 006, art Nr 91 din 01 01 2004 10 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Anul 53, 30 martie 2010 403 p 11 Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova, Nr 108-Xiii din 17 05 1994 in: Monitorul Oficial, Nr 12, art Nr 107 din 03 11 1994 12 Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova, Nr 215 din 04 11 2011 in: Monitorul Oficial, Nr 76-80, art Nr 243 din 20 04 2012 13 Ordonanta de urgenta a Guvernului privind frontiera de stat a Romaniei, Nr 105 din 27 06 2001 [On-line]: (Vizitat la: 12 09 2013) 14 Rick "Ozzic" Nelson, Heather A Conley [et al ] Border Security in a Time of Transformation Two international Case Studies -Poland and india A Report of the CSiS Homeland Security & Counterterrorism Program, Europe Program, and South Asia Program Washington, D C : Center for Strategic and international Studies, July 2010 40 р 15 Securizarea frontierelor si stabilitatea regionala Studiu realizat in cadrul proiectului comun al Republicii Moldova, Ucrainei si Romaniei "Noi frontiere in sud-estul Europei si impactul lor asupra stabilitatii in regiunea initiativei Central Europene  Bucuresti: institutul pentm Politici Publice, 2002 60 P- 16 Simileanu V Geopolitica si centre de putere Bucuresti: TOP FORM, 2010 370 p 17 Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova Hotararea Parlamentului nr 153 din 15 07 2011 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr 170-175 din 14 10 2011 18 Tratatul de la Amsterdam [On-line]: (Vizitat la: 21 09 2013) 19 Tratatul de la Lisabona [On-line]: (Vizitat la: 21 09 2013) 20 Vornic S Securitatea nationala a Romaniei in contextul securitatii europene in: Colocviu strategic, Nr 10 Bucuresti: Universitatea Nationala de Aparare "Caroli", 2010 21 Алфавитный указатель статей и понятий [On-line]: (Vizitat la: 17 09 2013) 22 Атасян H М , Афанасьев Н И , Ашин Г П и др Закон Союза Советских Социалистических Республик "О государственной границе СССР": Политикоправовой комментарий Москва: Воениздат, 1986 151с 23 Годунов С В Российско-казахстанская граница: Проблемы безопасности и международного сотрудничества Волгоград: Изд-во ВолГУ, 2005 422 с 24 Закон Украины О государственной границе Украины, № 1777-ХП от 04 11 1991 г [On-line]: http:  search ligazakon Ua l doc2 nsi71inkl T177700 h tml (Vizitat la: 12 09 2013) 25 Интегрированное управление границами: повышение безопасности и упрощение процедур пересечения границы [On-line]: (Vizitat Председателя безопасности Наставления границы СССР, пограничный Комитета СССР об по охране Іа: 21 09 2013) 26 Приказ государственной утверждении государственной наряд от 29 12 1987 года№ 109 ДСП 132 с 27 Сборник основных понятий, терминов и определений, ведомствами Содружества международной практике Москва: Граница, 2012 224 с используемых пограничными государств - участников Независимых Государств в Bibliography: 1 Bidu i , Troncota С Coordonate de securitate Bucuresti: Editura ANi, 2005 220 p 2 Buzan B Popoare, statele si teama Chisinau: Editura Cartier, 2000 386 p 3 Dictionar de Drept international Public Bucuresti: Editura stiintifica si Enciclopedica, 1982 320 p 4 Dictionarul Explicativ al Limbii Romane Editia a П-a Academia romana institutul de lingvistica "lorgu iordan" Bucuresti: Univers enciclopedic, 1996 1194 p 5 Dubikaitis A Recomandari pentm elaborarea strategiei nationale privind controlul si managementului integrat al frontierei pentm anii 2005-2007 Raport de evaluare TACiS al Uniunii Europene pentm Moldova PNUD, 2005 59 p 6 Evisalu A European Union integrated border management concept and its implementation by the European Union member States in: integrated Border Management international conference 15-16 November 2010, Chisinau, the Republic of Moldova, p 33-36 7 Frasineanu D Geopolitica Editia а П-а Bucuresti: Editura Fundatiei Romania de Maine, 2007 332 p RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 77 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 8 Hotararea Guvernului cu privire la Consiliul National pentru Management integrat al Frontierei de Stat, Nr 855 din 21 09 2010 in: Monitorul Oficial, Nr 182-189, art Nr 949 din 28 09 2010 9 Hotararea Parlamentului cu privire la aprobarea Conceptiei pazei frontierei de stat a Republicii Moldova Nr 479 din 04 12 2003 in: Monitorul Oficial, Nr 006, art Nr 91 din 01 01 2004 10 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Anul 53, 30 martie 2010 403 p 11 Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova, Nr 108-Xiii din 17 05 1994 in: Monitorul Oficial, Nr 12, art Nr 107 din 03 11 1994 12 Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova, Nr 215 din 04 11 2011 in: Monitorul Oficial, Nr 76-80, art Nr 243 din 20 04 2012 13 Ordonanta de urgenta a Guvernului privind frontiera de stat a Romaniei, Nr 105 din 27 06 2001 [On-line]: http:   proiectsisf mai gov ro DOC LEGiSLATiE%20ROM ANA OUG%20105-2001 pdf (Vizitat la: 12 09 2013) 14 Rick "Ozzic" Nelson, Heather A Conley [et al ] Border Security in a Time of Transformation Two international Case Studies -Poland and india A Report of the CSiS Homeland Security & Counterterrorism Program, Europe Program, and South Asia Program Washington, D C : Center for Strategic and international Studies, July 2010 40 р 15 Securizarea frontierelor si stabilitatea regionala Studiu realizat in cadrul proiectului comun al Republicii Moldova, Ucrainei si Romaniei "Noi frontiere in sud-estul Europei si impactul lor asupra stabilitatii in regiunea initiativei Central Europene  Bucuresti: institutul pentru Politici Publice, 2002 60 P- 16 Simileanu V Geopolitica si centre de putere Bucuresti: TOP FORM, 2010 370 p 17 Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova Hotararea Parlamentului nr 153 din 15 07 2011 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr 170-175 din 14 10 2011 18 Tratatul de la Amsterdam [On-line]: (Visitedon 21 09 2013) 19 Tratatul de la Lisabona [On-line]: (Visitedon 21 09 2013) 20 Vornic S Securitatea nationala a Romaniei in contextul securitatii europene in: Colocviu strategic, Nr 10 Bucuresti: Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", 2010 21 Alfaviinyj ukazatel' statej i ponjatij [On-line]: (Visitedon 17 09 2013) 22 Atasjan N M , Afanas'ev N i , Ashin G P i dr Zakon Sojuza Sovetskih Socialisticheskih Respublik "O gosudarstvennoj granice SSSR": Politiko-pravovoj kommentarij Moskva: Voenizdat, 1986 151 p 23 Golunov S V Rossijsko-kazahstanskaja granica: Problemy bezopasnosti i mezhdunarodnogo sotrudnichestva Volgograd: izd-vo VolGU, 2005 422 p 24 Zakon Ukrainy O gosudarstvennoj granice Ukrainy, # 1777-Xii ot 04 11 1991 g [On-line]: (Visitedon 12 09 2013) 25 integrirovannoe upravlenie granicami: povyshenie bezopasnosti i uproshhenie procedur peresechenija granicy [On-line]: (Visited on 21 09 2013) 26 Prikaz Predsedatelja Komiteta gosudarstvennoj bezopasnosti SSSR ob utverzhdenii Nastavlenija po ohrane gosudarstvennoj granicy SSSR, pogranichnyj narjad ot 29 12 1987 goda # 109 DSP 132 p 27 Sbomik osnovnyh ponjatij, terminov i opredelenij, ispol'zuemyh pogranichnymi vedomstvami gosudarstv - uchasinikov Sodruzhestva Nezavisimyh Gosudarstv v mezhdunarodnoj praktike Moskva: Granica, 2012 224 p Copyright© Natalia ALBU, Constantin CULiCOVSCHi, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Academia Militara a Fortelor Armate "Alexandru cel Bun" Str Haltei, 23, Chisinau, Republica Moldova, MD 2023 Tel: (+373) 79555807,   Tel: (+373) 79540473,   78 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii hitemationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 79-87 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 |Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА В СИСТЕМЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЙ АРХИТЕКТУРЫ* ENERGY SECURiTY OF THE REPUBLiC OF MOLDOVA iN THE SYSTEM OF REGiONAL GEOPOLiTiCAL ARCHiTECTURE SECURiTATEA ENERGETiCa A REPUBLiCH MOLDOVA iN SiSTEMUL DE ARHiTECTURA GEOPOLiTiCa REGiONALa КИНДЫБАЛЮК Оляна**   KiNDiBALYK Olyana   CHiNDiBALiUC Oleana ABSTRACT: ENERGY SECURiTY OF THE REPUBLiC OF MOLDOVA iN THE SYSTEM OF REGiONAL GEOPOLiTiCAL ARCHiTECTURE The article contains the analysis of energy security model of the Republic ofMoldova, which is considered both from the standpoint of internai political difficulties andforeign trends in the context of regional geopolitical system Meanwhile, the main conceptual points of research include the following areas: a) an asymmetric element being a constant feature of the Republic of Moldova ’s energy security, not only fragments the geopolitical space, but also complicates the e fective functiorring of the energy sector of the state As a result, positioning of the Republic of Moldova in geoenergy environment is under constant threat b) The ratio of the energy potential of the Right Bank and Left Bank shows disparities of energy potentials of the two segments, the fact that objectively creates an energy imbalance between the right and the left bank of the Dniester c) The problem of debt for the consumedRussian gas, which is down exclusively in name of "Moldovagaz" should be resolved in the context of the scheme, which would have included the separation of the accumulated debt between the parties that have consumed Russian natural gas - between the Moldovan and Transdrriestrian side, i e between "Moldovagaz" and ООО "Tiraspoltransgaz" d) in the context of today's realities, adaptation of the state's foreign policy to the configuration of regional integration models is the prospect of te sting of geopolitical code of the state * Raport prezentat la Conferinta internationala stiintifico-practica "Securitatea regionala si procesele integrationiste in spatiul extins al Marii Negre: abordari politico-juridice nationale si internationale" Chisinau 28 noiembrie 2013   Report presented at tlie international Scientific-practical Conference "The regional security and integrationiste processes in tlie expanded area of tlie Black Sea: political and legal approaclies" Chisinau November 28,2013   Доклад, представленный на международной научно практической конференции "Региональная безопасность и интеграционные процессы в Большом Причерноморском регионе: политико-правовые подходы", Кишинев, 28 ноября 2013 г КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна - Кандидат политических наук, научный сотрудник института юридических и политических исследований Академии наук Молдовы (Кишинёв, Республика Молдова)   CHiNDiBALiUC Oleana - Doctor in stiinte politice, cercetator stiintific institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova)   KiNDiBALYK Olyana - PhD in political Sciences, scientific fellow institute of Judicial and Political Research of the Academy of Sciences ofMoldova (Kishinev The Republic ofMoldova) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 79 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Key words: energy securit)!, integration processes, pipeline, Transnistria, "Gazprom", "Moldovagaz", "South Stream", energy re sources, natural gas JEL Classification: F52, F55, K33 REZUMAT: SECURiTATEA ENERGETiCa A REPUBLiCii MOLDOVA iN SiSTEMUL DE ARHiTECTURa GEOPOLiTiCa REGiONALa Articolul reprezinta o analiza a modelului de securitate energetica a Republicii Moldova din perspectiva dificultatilor politice interne si evolutia tendintelor politicii externe in contextual sistemului geopolitic regional Principalelor dispozitii conceptuale ale studiu sunt: (a) elementul asimetric, care a devenit o trasatura constanta a securitatii energetice a Republicii Moldova,care, nu doar fragmenteaza spatiul geopolitic, dar, de asemenea, face mai dificil functionarea eficienta a sectorului energetic al tarii Ca rezultat, pozitionarea Moldovei in mediul geoenergetic este sub amenintare constanta, (b) Raportul dintre capacitatea energetica a Malului drept si a Malului stang a demonstrat neconcordantele celor doua segmente de energia potentiala, care, in mod obiectiv creeaza un dezechilibru de putere intre malurile Drept si Stang al Nistrului, (c) Reglementarea problemei cu privire la datorii pentru gazele rusesti consumate, care este in exclusivitate pe seama SA "Moldovagaz", ar trebui de solutionat in cadrul schemei, care ar presupune divizarea datoriei acumulate intre partile care au utilizat gazul natural - intre Moldova si Transnistria, adica intre SA "Moldovagaz " si SRL " Tiraspoltransgaz " (d) in contextul realitatilor de azi este necesar de a adapta politica externa a tarii la modelele de integrare regionala, ceia ce ar deschide perspectiva aprobarii codului geopolitic al statului Cuvinte cheie: securitatea energetica, procese de integrare, conducta de gaze naturale, Transnistria, "Gazprom", SA "Moldovagaz", South Stream, resurse energetice, gaz natural JEL Classification: F52, F55, K33 CZU: 327 8,327 33 РЕЗЮМЕ: ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА В СИСТЕМЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЙ АРХИТЕКТУРЫ В статье представлен анализ энергетической модели безопасности Республики Молдова, рассмотренной с позиции внутриполитических сложностей и внешнеполитических тенденций в контексте региональной геополитической системы Основными концептуальными положениями исследования являются: а) асимметричный элемент, ставший константной характеристикой энергетической безопасности Республики Молдова, не только фрагментирует геополитическое пространство, но и усложняет эффективное функционирование энергетического комплекса страны В результате, позиционирование Молдовы в геоэнергетической среде находится под постоянной угрозой Ь) Соотношение энергетических возможностей Правобережья и Левобережья свидетельствует о неравноценности энергетических потенциалов двух сегментов, что объективно создает энергетическое неравновесие между правым и левым берегом Днестра, с) Проблему урегулирования задолженности за потребленный российский газ, которая числится исключительно за АО (Молдовагаз" следует решать в контексте схемы, которая бы предусматривала разделение накопившегося долга между сторонами, потребившими природный газ - между молдавской и приднестровской стороной, т е между АО "Молдовагаз" и ООО "Тирасполътрансгаз" d) В контексте сегодняшних реалий, адаптация внешнеполитического курса страны к региональной конфигурации интеграционных моделей - перспектива апробации геополитического кода государства Ключевые слова: энергетическая безопасность, интеграционные процессы, газопровод, Приднестровье, ОАО "Газпром", АО "Молдовагаз", "Южный поток", энергоресурсы, природный газ JEL Classification: F52, F55, КЗЗ УДК: 327 8, 327 33 80 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) В системе геоэнергетических процессов современности модель энергетической безопасности стран, выступающих чистым импортером углеводородов, ориентирована, не только на восполнение нехватки собственных энергоресурсов для покрытия внутренних нужд, но и на способность приспосабливаться к меняющейся конфигурации сил на региональных рынках Проблема внутренней энергетической уязвимости Республики Молдова дополнительно обусловлена неурегулированностью задолженности за потребленный российский газ В этой увязке остро стоит вопрос о долговых обязательствах приднестровской стороны В 2009 г Приднестровье полностью приостановило платежи за российский газ Вместе с тем, несвоевременный и неполный расчет за его поставку и потребление налагает штрафные санкции, выплата которых, одновременно с накопленной задолженностью, полностью числится за предприятием АО "Молдовагаз" В этой связи, ссылаясь на данные Приднестровского республиканского банка, отметим, что задолженность Приднестровья за российский природный газ за январь-сентябрь 2012 г составила 599,4 млн долл 1 За указанный период Россия экспортировала в Молдову, включая Приднестровье, 2 млрд 160 млн куб м газа В дополнение к вышесказанному, общий долг за поставленный российский газ АО "Молдовагаз" перед ОАО "Газпромом" с учетом задолженности левобережья на сегодня составляет 4 млрд 1 млн долл По различным оценкам общая сумма задолженности приднестровской стороны составляет порядка 3,5 - 3,7 млрд долл 2 3 В этом контексте примечательно заметить, что согласно данным, предоставленным Приднестровским республиканским банком, стоимость импортируемого российского природного газа для приднестровских 1 Денежные доходы и расходы населения за январь-сентябрь 2012 г В: Вестник Приднестровского республиканского банка Январь 2013, № 1 (164), с 28 -33 2 Datoria Moldovei pentru gazele naturale rusesti a depasit cifra de 4 miliarde de dolari [On-line]: (Дата посещения: 03 06 2013) предприятий практически вдвое ниже, чем в соседних государствах В свою очередь напомним, что начиная с 2011 г Молдова получает газ по среднеевропейской цене Цена на российский газ рассчитывается по европейской формуле, учитывающей цену реализации газа российской компанией в страны дальнего зарубежья за последние 9 месяцев года, предшествующего году поставки газа 4 Очевидно, что вопрос внешнего долга за потребленный российский природный газ, особо актуализирует проблему энергетического диссонанса Во многом такая огромная сумма, приведенная нами выше, обусловлена тем фактом, что импортируемый газ реализуется в регионе по ценам значительно ниже закупочных Таким образом, возникает заметная разница между внутренними тарифами на газ и контрактной ценой, по которой Республика Молдова импортирует российское топливо В то же время, следует учитывать, что финансовые средства, получаемые от продажи природного газа, используются властями региона для покрытия дефицита бюджета, а также в целях реализации различных социальных программ В связи с чем, общая задолженность за природный газ является существенной и постоянно растущей По сути, вопрос о реструктуризации задолженности за российский газ и, следовательно, о снижении негативной динамики ее поступательного роста и накопления - это вопрос, который касается молдавской, российской и приднестровской стороны Исследование природы накопленной задолженности с учетом поставок природного газа прошлых лет, позволяет отметить, что в отношении молдавской стороны речь идет о финансовой стороне вопроса, в то время как в отношении приднестровской - политической В этом контексте, было бы целесообразным, чтобы та величина долга, которая, в общем, числится за АО 3 Мониторинг предприятий индустрии В: Вестник Приднестровского республиканского банка Апрель 2013 №4 (167) с 22-27* 4 Среднегодовая цена на российский газ для Молдавии в 2012 г выросла на 16,1% [On-line]: (Дата посещения: 03 06 2013) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 "Молдовагаз", но образовалась вследствие потребления газа приднестровским регионом, была бы перечислена на счет ООО "Тираспольтрансгаз" и выплачена им С этой точки зрения механизм управления газовым долгом предусматривает схему, которая бы отчетливо оговаривала разделение аккумулированной задолженности между сторонами, потребляющими газ Иными словами, "Тираспольтрансгаз", обеспечивающий транзит российского газа по территории Молдовы, и выступающий в качестве отдельного потребителя должен самостоятельно оплачивать потребляемый им газ Таким образом, считается вполне логичным подписание между ОАО "Газпромом" и ООО "Тираспольтрансгаз" отдельного соглашения, которое регулировало бы поставку российского природного газа в Приднестровье Следует отметить, что позиция молдавской стороны, придерживающейся подобной формулы реструктуризации долга, является вполне обоснованной В свою очередь, урегулирование задолженности, числимой за "Молдовагаз" должно происходить посредством выплаты предприятием той суммы долга, которая накопилась вследствие потребления газа на правом берегу Днестра В свою очередь следует подчеркнуть, что согласно действующему соглашению между АО "Молдовагаз" и ОАО "Газпром", вопрос о разграничении долгов за потребленный природный газ Молдовой и приднестровским регионом не предусматривается Анализ электроэнергетического сегмента в структуре внешнеполитической составляющей энергетической безопасности страны позволяет отметить, что в настоящее время для страны является актуальным вопрос интеграции в европейскую систему транспорта электроэнергии ENTSO-E Надо заметить, что Республика Молдова рассматривает присоединение к данной сети как перспективу диверсификации источников электроэнергии В рассматриваемом контексте, отметим, что на сегодня страна совместно с Украиной являются ассоциированными членами данной структуры Заявка на интеграцию энергосистем двух стран в синхронную зону Генеральной ассамблеи объединенной энергосистемы Европы (UCTE) была подана странами еще в мае 2006 г С учетом того, что организация UCiE совместно с другими электрическими сетями объединения вошла в 2009 г в состав ассоциации ENTSO-E с сохранением прежних обязательств по UCiE, Молдова и Украина сохранили свой статус в данной структуре Согласно положениям Энергетической стратегии Республики Молдова на период 2030 г , 2020 г отмечен как крайний срок завершения присоединения страны к данной системе 5 С позиции энергетической безопасности, Молдова рассматривает перспективу присоединения к ENTSO-E как возможность разрешения односторонней электроэнергетической зависимости от Украины, являющейся единственным поставщиком электроэнергии в страну С этой точки зрения, интеграция страны в европейскую континентальную систему, как отмечается в новой Энергетической стратегии, может способствовать превращению страны в транзитера электрической энергии на европейский рынок 6 Анализ сложностей интеграции страны в общеевропейскую сеть системных операторов передачи электроэнергии, позволяет обозначить несколько ключевых соображений по данному вопросу Во-первых, нужно отметить, что в этом направлении у страны до сих пор имеются определенные трудности Например, не было завершено строительство высоковольтной линии электропередач Бельцы-Сучава мощностью 400 кВ, общая протяженность которой составит 116 км, из них - 56 км должны пройти по территории Республики Молдова 7 Вместе с тем, не была проведена 5 Strategia energetica а Republicii Moldova pana in anul 2030 Publicata: 08 02 2013 in Monitorul Oficial nr 27-30 art nr: 146 [On-line]: (Дата посещения: 17 01 2013) 6 Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030 Publicata: 08 02 2013 in Monitorul Oficial nr 27-30 art nr: 146 [On-line]: (Дата посещения: 17 01 2013) 7 Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030 Publicata: 08 02 2013 in Monitorul Oficial nr 27-30 art nr: 146 [On-line]: (Дата посещения: 17 01 2013) 82 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 окончательная модернизация и восстановление электроэнергетической сети страны В связи с чем, в настоящее время, она не отвечает требованиям магистральных сетей Европейского союза Во-вторых, необходимо учитывать, что Молдова намеревается подключиться к сети самостоятельно, т е отдельно от Украины, что создает ряд дополнительных сложностей, поскольку в таком случае необходимо произвести разрыв электрических связей страны с энергосистемами Украины и Приднестровья, чтобы объединить ее с электрической сетью Румынии, как планирует Молдова В таком случае энергосистема Правобережья может оказаться не в состоянии самостоятельно гарантировать электропотребление, а только на 25-30% 8 Исходя из этого, считается целесообразным совместное присоединение электрических систем двух стран к европейской сети Приведенный нами ряд внутриполитических сложностей в системе энергетической безопасности страны тесно коррелируюет с тенденциями на внешнем энергетическом рынке В контексте новой трубопроводной конфигурации европейского континента, в частности, связанного со строительством "Южного потока", Молдова, постепенно утрачивает роль своеобразного транзитного моста, осуществляющего поставку энергоносителей с Востока на Запад, объективно оказывается в новых газовых реалиях, негативно сказывающихся на состоянии государства Так, в создаваемых условиях цена на газ для внутренних потребителей Молдовы вновь увеличится Отметим, что в сегодняшних реалиях, Молдова является важным транзитером российского газа в Румынию, Болгарию, а также Турцию, которая совсем недавно отказалась от этого маршрута При этом часть транспортируемого через молдавскую территорию газа поступает в Грецию и Македонию В свою очередь именно магистральное направление Ананьев Тирасполь-Измаил, Раздельная-Измаил, Шебелинка-Днепропетровск-Кривой Рог- 8 Голуб Кристина Присоединиться к европейской энергосистеме Молдова намерена самостоятельно [Online]: (Дата посещения: 03 06 2013) Измаил и компрессорная станция Вулканешты обеспечивают транспортировку газа через молдавскую территорию в страны Балканского региона Россия в этом контексте является основным поставщиком энергоресурсов на Балканы 9 Более того электроэнергия, генерируемая Молдавской ГРЭС на базе российского газа, поставляется в саму Румынию С позиции системного мировидения, в евро-евразийской системе координат, в настоящее время Молдова является отдельным сегментом, выполняющим роль "нагрузки" транзитного государства на евро-евразийский геополитический пласт Согласно данным "Молдовагаз", общий объем транзита российского газа через территорию Республики Молдова в страны Балканского региона в 2012 г составил 19 млрд 620 млн куб м газа 10 По сути, Молдова, исполняя функцию энергетического коннектора, гарантирует поставки российского природного газа в европейские страны, в частности, в его балканский сегмент С позиции энергетической безопасности, речь идет о структурообразующей роли государства в качестве транзитного компонента в общей системе энергетической сети Основываясь на положении теоретической конструкции, разработанной современным теоретиком-структуралистом Кеннетом Уолтцем, по мнению которого, "стабильность - это состояние, при котором система просто способна продолжить свое существование, не разрушаясь", 11 позиционирование Молдовы в качестве составного элемента системы стабильности, позволяет нам акцентировать внимание на немаловажной роли государства 9 Калоева Е Б Энергетический рынок Балкан между интересами Востока и Запада В: Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы: Сб науч тр   РАН ИНИОН Центр науч,-информ исслед глоб и регион, проблем Отдел Вост Европы Серия: Проблемы общественной трансформации в странах Восточной Европы и России Отв ред Игрицкий Ю И М : ИНИОН РАН, 2010, с 141 111 Поставка транспортировка и реализация природного газа [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2013) 11 Walts K N Theory of international Politics Reading, Mass : Addison-Wesley Pub Со , 1979, p 161 - 163 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 83 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 в поддержании энергетической безопасности европейского пространства Таким образом, внутриполитические сложности, характерные для энергетической среды национальной безопасности Республики Молдова подчеркивают наличие существующих субтильностей, образовавшихся как в электроэнергетическом секторе страны, так и сфере природного газа Вместе с тем, энергетический аспект безопасности Молдовы задает новый тон содержанию внешнеполитического вектора, традиционно именуемого "Восток-Запад" В таком контексте, когда уровень использования ВИЭ и энергетической эффективности в государстве очень низкий, для государства важно выбрать продуманную, конструктивную линию поведения по ключевым направлениям энергетической политики Архиважно, чтобы она не выстраивалась на противоречиях между Востоком и Западом и, чтобы сказанное выше не воспринималось чрезмерно дискуссионным, подчеркнем, что реальность уже не раз подтверждала обоснованность предлагаемого подхода и косвенно приводила примеры в пользу его состоятельности Участие Молдовы в ГУАМ так и не смогло улучшить энергетический потенциал страны, а транспортноэнергетическое направление, так и не стало обуславливающей предпосылкой устойчивого энергетического развития Отметим, что тенденция стран выстроить свой трубопроводный сценарий - маршрут транспортировки энергоносителей, когда политическая амбициозность превалирует над экономической целесообразностью, не всегда удается Энергетический проект "Белый поток" (White Stream) является наглядным тому примером Предлагаемый энергетический проект, основная идея которого диверсификация поставок природного газа в Европу и Украину с тем, чтобы снизить свою зависимости от России по-прежнему остается виртуальным В этом контексте отметим, что дискуссии о строительстве маршрута "Белый поток" предложенного Украиной, ведутся с 2005 г Планировалось, то трубопровод, протяженностью свыше 2,5 тыс км, с максимальной пропускной способностью - до 22 млрд куб м газа в год и приблизительной стоимостью - 5 млрд долл , удастся подключить к Юго-Кавказскому газопроводу, расположенному рядом с Тбилиси Концепция трубопровода была следующей -650 км планировалось проложить по дну Черного моря в Крыму, и в Феодосии подключить его к газотранспортной системе Украины Согласно альтернативному плану, подводную часть трубопровода планируется продлить до Румынии Вместе с тем, Молдова, лишенная богатых месторождений нефти и газа, и, к сожалению, не располагающая его подземными хранилищами, не должна упустить свой шанс при имплементации важных интеграционных моделей Географическое местоположение -важная основа выстраивания долгосрочных и стратегических отношений В свете последних событий, высвечивающих трубопроводное измерение безопасности страны, существенным является вопрос о строительстве газопровода "Унгены-Яссы", которое было начато 27 августа 2013 г Отметим, что в конце марта 2013 г Национальный орган по регламентированию в области энергетики Румынии заявил об отмене строительства данного газопровода 12 Считалось, что поскольку румынский газ будет поступать в страны Европы, в частности, в Болгарию по трубопроводу Джуржиу-Русе и в Венгрию - по газопроводу Арад-Сегед, строительство газопровода "Унгены-Яссы" становится бессмысленным Однако уже в мае 2013 г Национальное агентство по минеральным ресурсам Румынии объявило тендер на строительство газопровода Подчеркнем, что его строительство поддерживается Европейской комиссией, в свою очередь, частичное финансирование разворачивается в рамках операционной программы "Румыния-Украина-Молдова", рассчитанной на 2007-2013 гг Общая стоимость проекта составляет 19 млн евро, 12 млн евро из которых должна будет покрыть Румыния, а 7 млн евро -Республика Молдова Отметим, что 12 Exporturile de gaze prin iasi - Ungheni spre Republica Moldova stopate [On-line]: (Дата посещения: 03 10 2013) 84 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 дискуссии о строительстве данного газопровода, общая протяженность которого составляет 43,2 км, ведутся с 2005 г По территории Румынии планируется проложить 32,2 км планируемого газопровода и 11 км -по территории Молдовы Данный газопровод по подсчетам должен обеспечить поставку 1,5 млрд куб м газа в год Учитывая современный подход стран к трубопроводной политике, нацеленный на снижение зависимости от транзитных государств, для Молдовы вопрос диверсификации per se является преимущественно актуальным Однако, в условиях высоких цен на энергоресурсы, исчерпания дешевых месторождений углеводородов и ряда политических факторов, строительство данного газопровода не разрешит проблему снижения цены на газ Газопровод "Унгены-Яссы" имеет хороший смысл в том случае, если он будет дотянут до Дюндюшан, тогда мы бы имели полную увязку нашей газовой системы Однако, замыкаясь на Унгенах, газопровод имеет локальное значение и не решает проблему энергетической безопасности снабжения страны Между тем, для завершения взаимоподключения газотранспортных сетей двух государств: Молдовы и Румынии дополнительно нужно будет построить компрессионные станции и еще один газопровод Унгены - Кишинев Вместе с тем, затраты на эти проекты примерно в 10 раз превышают стоимость самого газопровода Яссы-Унгены Отметим, что до сих пор молдавская сторона не сумела изыскать денег на покрытие своей части строящегося газопровода, обратившись за помощью к Румынии и европейским фондам Вместе с этим, дополнительным моментом в этом контексте является диалектическое противоречие газового содержания, заключающее в том, что Румыния, которая планирует поставлять газ в Молдову, в настоящее время, сама импортирует приблизительно от 22% до 42% газа из России Главным образом это происходит по причине того, что страна не в силах полностью покрывать внутренние потребности в газе полагаясь на собственные месторождения, которые в зимний период только возрастают 13 Более того в зимнее время газопроводы питающие ТЭС в Яссах технически не способны поддерживать требуемое давление в трубе В затронутом контексте хотелось бы обратить внимание на то, что Румыния ежегодно потребляет около 18 млрд куб м природного газа При этом только две трети из этого объема покрываются за счет собственного производства, а остальные объемы импортируются из России, которая продает стране газ с 1972 г 14 Однако, считается, что Румыния, приступившая вслед за Литвой, Украиной и Польшей, к разработке собственных месторождений сланцевого газа сможет полностью покрыть потребность в импорте природного газа из России, смягчив, таким образом, местную экономику от потребности в дополнительных энергоисточниках 15 В рассматриваемом контексте важно учитывать экологические последствия добычи этого вида энергии, которые до сих пор остаются актуальными В их числе - неясность в отношении воздействия химикалиев, остающихся после извлечения газа, на экологию, а также неизученность вопроса взаимодействия субстанций, которые оказываются на поверхности пробуренных пород, с окружающей средой Более того, важно отметить, что технологии добычи этого вида газа в полной мере доступны пока только США Возможно, в рассматриваемом контексте целесообразно было бы поставить вопрос о черноморском шельфе, который Румыния отсудила у Украины в 2009 г и, который богат запасами газа Однако в этой связи следует понимать, что вопрос разработки месторождения - это вопрос времени, которое должно подтвердить рентабельность добычи и только потом 13 Биткова Т Г Энергетика Румынии в контексте общеевропейского развития В: Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы: Сб науч тр   РАН ИНИОН Центр науч -информ, исслед глоб и регион, проблем Отдел Вост Европы Серия: Проблемы общественной трансформации в странах Восточной Европы и России Отв ред Игрицкий Ю И М : ИНИОН РАН 2010 с 122 14 Там же 15 AFP: Romania mizeaza pe gazele de sist [On-line]: (Дата посещения: 07 02 2013) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 85 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 вынести за скобки окончательные сроки их начала В отношении шельфовых месторождений Румынии, как отмечает большинство экспертов, вопрос начала добычи соизмерим с концом десятилетия Таким образом, вследствие ограниченности собственных источников, государству, необходимо приспосабливать свою геополитическую реальность к реалиям уже существующей системы отношений В контексте сегодняшних реалий, адаптация внешнеполитического курса страны к региональной конфигурации интеграционных моделей - перспектива апробации геополитического кода государства В данном ракурсе, энергетически уязвимой Молдове необходимо развивать курс - на сотрудничество с Западом и Востоком В свою очередь необходима выработка консолидированной позиции в отношении участия государства и его последующего членства в интеграционных моделях современности - европейской и евразийской, которое следует развивать в проекции ассоциированного членства в Евросоюзе и Таможенном союзе В контексте геополитических трансформаций восточное и западное направления внешней политики Молдовы должны стать выражением геополитического кода страны через евро-евразийское пространство Тот факт, что Молдова расположена в юго-восточной Европе и является частью евразийского пространства, и тем самым может развивать отношения как в восточном направлении - с Россией, богатой энергетическими ресурсами, так и западном - поддерживая внешнеполитический вектор в сторону Запада, на самом деле только подтверждает неоспоримую реальность С этой точки зрения, Молдове необходимо искать оптимальные пути поддержания энергобезопасности на основе имеющихся возможностей Тем более что географическое расположение между Россией и Украиной с одной стороны, и Балканами, с другой позволяет это сделать Основным содержанием этого является тот факт, что предприятия Молдовы получают уникальную возможность предоставлять на базе долгосрочных договорных отношений услуги по транзиту и транспортировке электроэнергии, природного газа, получая взамен определенные выгоды По сути, государство, будучи их бенефициантом, может не только преодолевать свою энергетическую несостоятельность, но и поддерживать экономическое развитие Для этого необходимо выступать аттрактором долгосрочных иностранных инвестиций в существующую инфраструктуру энергетических сетей Что, по сути, в дальнейшем могло бы частично решить проблему задолженностей страны за импортируемые энергоресурсы В качестве объектов инвестиций могли бы выступить ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2 в Кишиневе, АО "Т ермоком", электрораспределительные предприятия RED Nord, а также RED Nord Vest, железная дорога и многие другие инфраструктурные объекты Библиография: 1 Биткова Т Г Энергетика Румынии в контексте общеевропейского развития В: Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы: Сб науч тр   РАН ИНИОН Центр науч -информ исслед глоб и регион, проблем Отдел Вост Европы Серия: Проблемы общественной трансформации в странах Восточной Европы и России Отв ред Игрицкий ЮН М : ИНИОН РАН, 2010, с 120 -138 2 Голуб Кристина Присоединиться к европейской энергосистеме Молдова намерена самостоятельно [On-line]: (Дата посещения: 03 06 2013) 3 Денежные доходы и расходы населения за январь-сентябрь 2012 г В: Вестник Приднестровского республиканского банка Январь 2013, № 1 (164), с 28 - 33 4 Калоева Е Б Энергетический рынок Балкан между интересами Востока и Запада В: Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы: Сб науч тр   РАН ИНИОН Центр науч -информ исслед глоб и регион, проблем Отдел Вост Европы Серия: Проблемы общественной трансформации в странах Восточной Европы и России Отв ред Игрицкий ЮН М : ИНИОН РАН, 2010, с 139 -171 5 Мониторинг предприятий индустрии В: Вестник Приднестровского республиканского банка Апрель 2013, №4 (167), с 22 - 27 86 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 6 Поставка, транспортировка и реализация природного газа [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2013) 7 Среднегодовая цена на российский газ для Молдавии в 2012 г выросла на 16,1% [On-line]: (Дата посещения: 03 06 2013) 8 AFP: Romania mizeaza pe gazele de sist [On-line]: (Дата посещения: 07 02 2013) 9 Datoria Moldovei pentru gazele naturale rusesti a depasit cifra de 4 miliarde de dolari [Online]: (Дата посещения: 03 06 2013) 10 Exporturile de gaze prin iasi - Ungheni spre Republica Moldova, stopate [On-line]: (Датапосещения: 03 10 2013) 11 Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030 Publicata: 08 02 2013 in Monitorul Oficial nr 27-30 art nr: 146 [On-line]: (Дата посещения: 17 01 2013) 12 Walts K N Theory of international Politics Reading, Mass : Addison-Wesley Pub Со , 1979 251 P- Bibliography: 1 Bitkova T G Jenergetika Rumynii v kontekste obshheevropejskogo razvitija V: Jenergeticheskij faktor v jekonomike i politike stran Vostochnoj Evropy: Sb nauch tr   RAN iNiON Centr nauch -inform issled glob, i region problem Otdel Vost Evropy Serija: Problemy obshhestvennoj transformacii v stranah Vostochnoj Evropy i Rossii Otv red igrickij Ju i M : iNiON RAN, 2010, p 120 -138 2 Golub Kristina Prisoedinifsja k evropejskoj ienergosisteme Moldova namerena samostoiatel'no [On-line]: (Dataposeshhenija: 03 06 2013) 3 Denezhnye dohody i rashody naselenija za janvar'-sentjabr' 2012 g V: Vesinik Pridnestrovskogo respublikanskogo banka Janvar' 2013, # 1 (164), p 28 -33 4 Kaloeva E B Jenergeticheskij rynok Balkan mezhdu interesam! Vostoka i Zapada V: Jenergeticheskij faktor v jekonomike i politike stran Vostochnoj Evropy: Sb nauch tr   RAN iNiON Centr nauch -inform issled glob, i region problem Otdel Vost Evropy Serija: Problemy obshhestvennoj transformacii v stranah Vostochnoj Evropy i Rossii Otv red igrickij Ju i M : iNiON RAN, 2010, p 139 -171 5 Monitoring predprijatij industrii V: Vesinik Pridnestrovskogo respublikanskogo banka Aprel' 2013, #4 (167), p 22-27 6 Postavka, transportirovka i realizacija prirodnogo gaza [On-line]: (Data poseshhenija: 11 11 2013) 7 Srednegodovaja cena na rossijskij gaz dlja Moldavii v 2012 g vyrosla na 16,1% [On-line]: (Data poseshhenija: 03 06 2013) 8 AFP: Romania mizeaza pe gazele de sist [Online]: (Data poseshhenija: 07 02 2013) 9 Datoria Moldovei pentru gazele naturale rusesti a depasit cifra de 4 miliarde de dolari [On-line]: (Data poseshhenija: 03 06 2013) 10 Exporturile de gaze prin iasi - Ungheni spre Republica Moldova, stopate [On-line]: (Dataposeshhenija: 03 10 2013) 11 Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030 Publicata: 08 02 2013 in Monitorul Oficial nr 27-30 art nr: 146 [On-line]: (Dataposeshhenija: 17 01 2013) 12 Walts K N Theory of international Politics Reading, Mass : Addison-Wesley Pub Со , 1979 251 P- Copyright ©Oleana CHiNDiBALiUC, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Институт юридических и правовых исследований Академии наук Молдовы Кишинев, Б-р Штефана чел Маре, 1, отдел международного права и международных отношений, каб 306   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 87 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 :"іяаяі міме Аі> м"" м "u*n "ѵ-ВМЦЦВММЛ Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii hitemationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 88-95 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 CARACTERELE si CONtiNUTUL PRiNCiPiULUi SOLUtiONaRii PAsNiCE A DiFERENDELOR iNTERNAtiONALE THE CHARACTER AND CONTENT OF THE PRiNCiPLE PEACEFUL SETTLEMENT OF THE iNTERNATiONAL DiSPUTES ХАРАКТЕР И СОДЕРЖАНИЕ ПРИНЦИПА МИРНОГО РАЗРЕШЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ СПОРОВ BOBOC Lucia 7 BOBOC Lucia   БОБОК Лючия ABSTRACT: THE CHARACTER AND CONTENT OF THE PRiNCiPLE PEACEFUL SETTLEMENT OF THE iNTERNATiONAL DiSPUTES The fundamental principles of public international law encompass a set of characteristic features which force them to differ from other principles of international law Under this context were analyzed the characters and the content of the principie ofpeaceful settlement of international disputes By establishing basic features such as: urriversality, general content, defending the values of particular importance for humanity, peremptory norm, represents the same legal weight that is characteristic to all fundamental principles, has been tried to determine its importance in maintaining international peace and security Regarding the content of analyzedprincipie, we should mention that it establishes a set of obligations on States, obligations that are intended to prevent the possible outbreak of a dispute as well as prohibiting the use offorce as a means of solving international disputes Therefore, such an analysis highlights the role and place that each principie holds separately and combined, in order to build an international society based on peace and security Keywords: principie, characters, content, peace, obligations, security JEL Classification: КЗЗ, K49, F51 РЕЗЮМЕ: ХАРАКТЕР И СОДЕРЖАНИЕ ПРИНЦИПА МИРНОГО РАЗРЕШЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ СПОРОВ Основные принципы международного публичного права включают в себя набор характерных особенностей на базе которых отличаются от других принципов международного права В связи с этим были рассмотрены характеристики и содержание принципа мирного разрешения международных споров BOBOC Lucia - Magistru in drept international Doctorand Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau Republica Moldova)   BOBOC Lucia - Master of international Law PliD student The Moldova State University (Kishinev Tire Republic ofMoldova)   БОБОК Лючия - Магистр международного права, аспирант Молдавский Государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) 88 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Профессор Марциан Ничю предлагает следующие характеристики принципов международного права: универсальность, главное назначение которых состоит в том, что они отстаивают особенно важные ценности для человечества, являются частью императивных норм (обязательных правил) и то, что имеют такую же правовую силу, как все фундаментальные принципы Эти характеристики были подчеркнуты для того, чтобы показать их важность (значение) в поддержании международного мира и безопасности Учитывая содержание данного принципа следует отметить, что данный принцип устанавливает ряд обязательств со стороны государства, которые предназначены для предотвращения возможных споров, а также запрещение применения силы как средства урегулирования любых международных споров Таким образом, такой анализ подчеркивает ролъ и место, которую играет каждый из принципов в отдельности или в сочетании с другими в создании международного общества, основанного на мире и безопасности Ключевые слова: принцип, характеристики, содержание, мир, обязательства, безопасность JEL Classification: КЗЗ, К49, F51 УДК: 341 61,341 621,327 57 REZUMAT: CARACTERELE si CONtiNUTUL PRiNCiPiULUi SOLUtiONaRii PAsNiCE A DiFERENDELOR iNTERNAtiONALE Principiile fundamentale ale dreptului international public inglobeaza in sine un set de trasaturi caracteristice in baza carora se deosebesc de celelalte principii de drept international in acest context au fost analizate caracterele si continutul principiului reglementarii pe cale pasnica a diferendelor internationale Prin stabilirea trasaturilor de baza: universalitatea, continutul general, apararea valorilor de o deosebita importanta pentru omenire, norma imperativa reprezinta aceeasi valoare juridica caracteristica tuturor principiilor fundamentale, s-a incercat a stabili importanta acestuia in mentinerea pacii si securitatii internationale Cu referire la continutul principiului analizat, trebuie sa mentionam ca acesta stabileste un set de obligatii din partea statelor, obligatii carea au menirea de a preveni pe cit posibil izbucnirea unui diferend, precum si interzicerea recurgerii la forta ca mijloc de transare a oricarui diferend international Prin urmare, o asemenea analiza pune in evidente locul si rolul ce revine fiecarui principiu aparte si luate in ansamblu, in scopul edificarii unei societati internationale bazate pe pace si securitate Cuvinte cheie: principiu, caractere, continut, pace,obligatii,securitate JEL Classification: КЗЗ, K49, F51 CZU: 341 61,341 621,327 57 in contextul analizei principiului dat, ne orientam atentia asupra faptului ca, principiile fundamentale ale dreptului international public au anumite trasaturi caracteristice, prin care ele se deosebesc de celelalte principii ale acestui drept 1 in doctrina juridica se sustine ca un principiu nu este altceva decat un concept general care are avantajul de a fi aplicat la un mare numar de situatii concrete si diferite, el insusi dedus din 1 Niciu Martian Drept intemationl public Volumul i Editia a П-a iasi: Editura Fundatiei Chemarea 1995, p 53-58 reguli concrete in acelasi timp, analiza continutului principiilor de drept international ne ajuta sa intelegem semnificatia normelor juridice care reglementeaza relatiile interstatale si care contribuie la stabilirea unor relatii •   2 pasnice intre state Prin urmare profesorul Niciu Martian, ne prezinta urmatoarele caracteristici ale principiilor fundamentale ale dreptului international: universalitatea, continutul lor general,apara valori de o deosebita importanta 2 Deaconu stefan Principiul bunei vecinatati in dreptul romanesc Bucuresti: Editura AliBeck, 2005, p 22-27 RMDiRi, 2013, Nr 3 (29) 89 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 pentru omenire, fac parte din categoria normelor imperative, au aceeasi valoare juridica 3 Enuntarea acestor caracteristici prezinta o importanta deosebita din considerentul ca, solutionaea prin mijloace pasnice a diferendelor internationale constituie unul din principiile fundamentale ale dreptului international public Caracterul de universalitate se manifesta prin faptul ca aplicabilitatea principiului se rasfrange asupra tuturor statelor indiferent de pozitia lor geografica Altfel spus, indiferent de zona in care se va declansa un diferend acesta va fi solutionat prin mijloace pasnice Principiile fundamentale se caracterizeaza prin continutul lor general, adica spre deosebire de alte principii ale dreptului international, aplicabile intr-un domeniu mai mult sau mai putin ingust al relatiilor internationale ele reprezinta latura cea mai esentiala a sistemului de norme si institutii ale dreptului international Prin urmare, generalitatea lor se manifesta "atat in ceea ce priveste modul lor de formare si dezvoltare, cat si asupra drepturilor si obligatiilor ce constituie continutul lor"4 Reiesind din cele mentionate, generalitatea acestui principiu ar putea fi definita: "ca un concept ce are un cuprins juridic , un concept general de drept cu aplicabilitate universala fata de toate statele si cu privire la cele mai diverse situatii si apara valori umane de o deosebita importanta pentru omenire Evolutia istorica a relatiilor internationale a demonstrat si demonstreaza in continuare ca statele pot comite fapte si desfasura actiuni de natura a aduce atingere unor valori de o deosebita importanta pentru omenire Astfel, pe planul relatiilor politico-juridice statele manifesta acte de forta si agresiune, ocuparea unor teritorii, practici colonialiste etc Toate acestea sunt de natura a determina evolutii negative in relatiile dintre state 5 Prin urmare, rezulta o alta caracteristica a principiului analizat, aceea de aparare a unor 3 Burian Alexandru Solutionarea pasnica a diferendelor internationale in: Drept international public Ed a 4-a (revaz si adaugita) Ch : S n 2012 (Tipogr "Elena-V L" SRL), p 617-625 4 NiciuMartian Op cit , p 67-72 5 Deaconu stefan Op cit, p 57-62 valori internationale de o deosebita importanta pentru omenire, care in conformitate cu prevederile Cartei ONU, sunt pacea si securitatea internationala Valorile protejate, sunt inerente fiintei umane cat si integritatii fiecarui stat, deoarece doar convietuirea popoarelor in pace, in respect reciproc, poate asigura stabilirea si dezvoltarea unor relatii bazate pe prietenie si o buna cooperare in toate sferele de activitate O alta caracteristica care se poate ridica, este apartenenta la categoria normelor imperative-norme ius cogens gentium, trasatura care confera forta juridica superioara principiului respectiv in raport cu alte norme si principii de drept international public imperativitatea prin esenta sa, inglobeaza in sine valorile cele mai importante ale societatii internationale, valori care dupa natra si utilitatea lor reprezinta de fapt ordinea juridica internationala Totodata, norma enuntata, obliga statele ca in relatiile dintre ele sa recurga la mijloace si procedee pasnice intru solutionarea oricarui diferend aparut, oricare ar fi natura acestuia, neadmitand nici o derogare in acest sens insusi textul Conventiei de la Viena din 1969, in art 53 stabileste in mod expres ca: "o norma imperativa a dreptului international general este o norma acceptata si recunoscuta de comunitatea internationala a statelor in ansamblul ei drept norma de la care nu este permisa nici o derogare si care nu poate fi modificata decat printr-o noua norma a dreptului general avand acelasi caracter" in lumina celor expuse, caracterul de norma imperativa, nu reprezinta altceva decat forta juridica pe care o obtine principiul analizat, in momentul in care a fost consacrat ca unul dintre principiile fundamentale ale dreptului international public O ultima caracteristica, se refera la faptul ca toate principiile fundamentale au aceeasi valoarea juridica Dezvoltand aceasta trasatura, este util sa mentionam ca forta juridica a principiilor fundamentale nu admite nici o ierarhizare, deoarece dupa natura si valoarea lor juridica toate au o importanta deosebita, iar aplicabilitatea oricarui principiu este strans 90 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 legata de respectarea celorlalte principii, constituind in esenta o conditie sine qua non Concluzionand, textul Actului Final de la Helsinki din anul 1975, stabileste cu certitudine ca: "Toate principiile enuntate au o importanta primordiala si, in consecinta, ele vor fi aplicate in mod egal si fara rezerve, fiecare dintre ele interpretandu-se tinand seama de celelalte" La fel, nu trebuie neglijat nici caracterul cutumiar al principiilor fundamentale de drept international Prin urmare, fiind de origine cutumiara, principiul solutionarii pasnice a diferendelor internationale a cunoscut o evolutie istorica deosebita, pana a i se atribuie forta juridica de norma imperativa si de principiu fundamental consacrat in documentele juridice internationale Cu referire la continutul principiului analizat, este de mentionat ca acesta stabileste un set de obligatii din partea statelor; obligatii care au menirea de a preveni pe cat posibil izbucnirea unui diferend, precum si recurgerea la forta ca mijloc de transare a oricarui diferend international Prin urmare scopul lor este acela de a mentine si dezvolta relatii de prietenie, de buna vecinatate, cooperare cu subiectii de drept international, in scopul asigurarii mentinerii pacii si securitatii internationale La fel, in scopul acestui principiu este inadmisibila recurgerea la forta, sub orice forma in relatiile intre state, motiv pentru care acesta impune obligatia statelor de a coopera la nivel international, cooperare care prin esenta sa constituie baza politicii externe si a convietuirii pasnice dintre popoare Strans legata de analiza continutului principiului solutionarii pe cale pasnica a diferendelor internationale il constituie si momentul stabilirii cu certitudine a partilor la diferend carora li se aplica nemijlocit acest principiu in acest sens, pornind de la ideea ca scopurile Natiunilor Unite sunt cele de mentinere a pacii si securitatii internationale, motiv pentru care statele membre sunt obligate sa ia masuri colective eficace pentru prevenirea si inlaturarea amenintarii impotriva pacii, precum si sa infaptuiasca prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei si a dreptului international, aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu caracter international care ar putea duce la o incalcare a pacii Se poate conchide ca, acest principiu are aplicabilitate in cazul in care diferendul sau situatia aparuta are un caracter international Elementul doveditor, al aplicabilitatii principiului dat, il constituie, deci, caracterul international pe care trebuie sa-l posede diferendul sau situatia aparuta intre state Prin urmare, dreptul international contemporan specifica in mod clar si evident, ca nu orice stat sau diferend poate sa cada sub incidenta acestui principiu Pe linie de consecinta, titularii principiului solutionarii prin mijloace pasnice a diferendelor internationale pot fi doar statele, organizatiile internationale sau orice alte subiecte a caror diferende au un caracter international La fel principiul dat presupune si anumite limitari ale aplicarii acestuia care rezulta din dispozitiile art 2 pct 7 al Cartei ONU, care in mod expres, prevede ca, nici o prevedere din carta nu va autoriza Natiunile Unite sa intervina in chestiuni care apartin esential competentei interne a unui stat in contextual celor expuse, rezulta un alt principiu fundamental, cel al neinterventiei in treburile interne ale statului Continuand firul argumentatiei, se poate desprinde urmatoarea concluzie: pe de o parte este de necontestat faptul neamestecului in treburile interne ale unui stat, si pe de alta parte, insa, la fel de incontestabile si imprevizibile sunt, evolutia relatiilor dintre state si a societatii internationale Pentru aceste motive, nu putem nega ideea ca daca la un moment dat un conflict intern ar afecta societatea internationala, probabilitatea interventiei din partea comunitatii internationale in treburile interne ale statului respectiv ar creste si ar fi motivate din punct de vedere al asigurarii pacii si securitatii internationale Privind realist, interventia respectiva se impune in scopul protejarii valorilor internationale de o deosebita importanta pentru omenire O astfel de concluzie se desprinde si din realitatea faptica a situatiei internationale rezultate din multitudinea conflictelor existente la etapa actuala(conflictele balcanice, euroasiatice, din spatiul african etc ) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 91 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Odata stabilite partile la diferend urmeaza a arata ca aplicarea acestui principiu include in sine o serie de obligatii fata de statele parti in diferend Prin urmare apar niste obligatii de ordin general, precum si o serie de obligatii corelative La fel obligatiile ce decurg din acest principiu ar putea fi clasificate in: obligatii pozitive - bazate pe actiunile indeplinite de comun acord de catre partile aflate in diferend, referitoare la alegerea unui sau altui mijloc pasnic de solutionare a diferendului si respectiv, obligatii de rezultat- ce se materializeaza in solutia la care partile au ajuns de comun acord fiind acceptata de ambele parti fara careva rezerve Majoritatea autorilor occidentali in lucrarile sale referitor la principiile dreptului international cat si referitor la solutionarea pasnica a diferendelor, trec cu vederea problema continutului acestui principiu, limitandu-se de regula doar la caracteristica traditionala a acestora fara a face referire la obligatiile statelor ce rezulta din interzicerea aplicarii fortei in relatiile internationale, sau vice-versa analizeaza interzicerea aplicarii cu forta separat de obligatiile referitoare la solutionarea pasnica a diferendului 6 in acest sens, facem referire la paragraful 13 al "Declaratiei de la Manila" care mentioneaza expres: "nici existenta unui diferend, nici esecul unei proceduri de reglementare pasnica a unui diferend nu autorizeaza nici unul din statele parti la un diferend sa recurga la forta sau amenintarea cu forta" Este vorba, deci, despre o obligatie generala, care se refera la toate categoriile de litigii, indiferent de natura acestora(economice, politice, militare, juridice etc )7 Astfel, potrivit acestei prevederi, statele sunt obligate prealabil sa recurga la mijloacele pasnice de solutionarea a diferendelor, obligatie ce consta in evitarea izbucnirii unui diferend, ce se materializeaza prin dezvoltarea si 6 Пушмин Э А Мирные средства разрешения международных споров Ярославль: Ярославский университет, 1981, с 52-54 7 Miga-Besteliu Raluca Drept international: introducere in dreptul international public Ed a 3-a rev si adaugita Bucuresti: All Beck, 2003, p 83-94 tinerea unor relatii de buna vecinatate si cooperare care sa duca la mentinerea pacii si securitatii internationale Dupa cum arata practica, cooperarea internationala, constituie baza politicii externe, avand rolul de a contribui la desfasurarea unor relatii pasnice in lume, consolidand increderea intre popoare Experienta demonstreaza ca intarirea si extinderea relatiilor de prietenie si cooperare intre vecini reprezinta acel teren care favorizeaza solutionarea pasnica a oricaror probleme, cu respectarea intereselor legitime ale tuturor statelor asigurand un climat in care pacea si securitatea se pot mentine si consolida 8 in acest sens "mijloacele trebuie sa corespunda conditiilor si naturii diferendului"9 * Valoarea deosebita a acestei obligatii o regasim si in alte acte internationale, cum ar fi de exemplu: "Declaratia referitor la principiile dreptului international privind relatiile de prietenie si cooperare intre state" (1970), "Actul final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa" (1975) etc Conform acestora, partile in diferend, se obliga sa caute un mijloc reciproc acceptabil pentru reglementarea pasnica a diferendului, in cazul in care in urma utilizarii mijloacelor indicate in aceste documente, nu se ajunge la o solutie Dupa cum observam, nici o prevedere nu autorizeaza statele parti la un diferend sa recurga la forta sau la amenintarea cu forta, indiferent de faptul daca se ajunge sau nu la o solutie, acestea sunt obligate sa caute orice mijloc pasnic pentru a solutiona diferendul existent O importanta deosebita a reglementarii pasnice a diferendelor, este si faptul ca atat statelor aflate in diferend cat si altor state li se impun o serie de obligatii corelative in acest sens, atat Actul final de la Helsinki(1970), cat si Declaratia referitor la principiile dreptului international privind relatiile de prietenie si cooperare intre state" (1970) stabilesc obligatia ce revine atat statelor aflate in diferend, cat si statelor terte, sa se abtina de la orice actiune care ar putea 8 Mazilu Dumitru Dreptul international public, editia a Ш-а, Volumul i Bucuresti: Lumina Lex, 2009 621 p 9 Лукашук И И Международное право Общая часть Издание 3-е, переработанное и дополненное Москва: Изд-во БЕК 2010, с 221-234 92 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 contribui la agravarea situatiei dintre statele aflate in diferend si sa complice solutionarea lui Conform Declaratiei referitor la principiile dreptului international privind relatiile de prietenie si cooperare intre state" (1970), statele sunt obligate sa rezolve pe baza egalitatii suverane a statelor diferendele internationale Totodata, recursul la o procedura de rezolvare sau acceptarea unei proceduri liber consimtita de catre state in ce priveste un diferend la care ele sunt parti sau un diferend la care ele ar putea fi parti in viitor nu pot fi considerate ca incompatibile cu egalitatea suverana in acest context se face referire la principiul egalitatii suverane a statelor caracterizat prin aceea ca toate statele au indatorirea de a respecta personalitatea altor state, specificul acestora, dreptul fiecaruia din ele la determinarea si exercitarea dupa propria-i apreciere a relatiilor sale cu alte state in conformitate cu dreptul international Deoarece toate statele dispun de drepturi si obligatii egale, conform acestui principiu Datorita faptului ca recurgerea la reglementarea pasnica a diferendelor are la baza principiul liberei alegeri a mijloacelor, in cazul dat decisiva este vointa reala a partilor Libertatea de alegere a mijloacelor este prevazuta in art 33 alin 1 din carta ONU, precum si in alte documente internationale Statele trebuie deci, sa rezolve prin tratative, ancheta, mediatie, conciliere, arbitraj, pe cale judiciara, recurgerea la organizatii sau acorduri regionale sau prin alte mijloace Cautand aceasta solutie, partile vor conveni asupra mijloacelor pasnice care vor fi potrivite cu circumstantele si natura diferendului 10 Conform normelor de drept international, fara consimtamantul reciproc, nici un stat nu poate fi obligat sa supuna diferendul unui sau altui mijloc de solutionare pasnica Doar consimtamantul reciproc, spiritul cooperarii si buna credinta in alegerea mijloacelor care se potrivesc cel mai bine imprejurarilor vor contribui realmente la obtinerea rezultatului scontat in literatura rusa de specialitate se mentioneaza ca, principiul liberei alegeri a mijloacelor treptat se confirma in practica: 1) este necesar de recurs la aceste mijloace cat mai devreme; 2) in cazul in care nu se ajunge la o solutie prin folosirea unuia din mijloacele pasnice, e necesara trecerea treptata la mijloacele alternative; 3) sa nu fie admise actiuni care sa agraveze solutionarea diferendului 11 Libera alegere a mijloacelor nu inseamna insa ca un stat poate sa refuze orice mijloc de reglementare pasnica; el nu poate refuza in bloc toate mijloacele, deoarece acestea ar echivala cu refuzul de a pune in aplicare principiul reglementarii pasnice a diferendelor 12 in conformitate cu prevederile art 1 alin 1, art 2 alin 3 al Cartei ONU, diferendele internationale urmeaza a fi solutionate,, in conformitate cu principiile justitiei si dreptului international in asa fel incat pacea si securitatea internationala, precum si justitia sa nu fie puse in primejdie" in acest context, un moment important referitor la obligatiile statelor rezultate din acest principiu, este determinat prin faptul ca Carta ONU in art 2 pct 6, exprima explicit ca: "organizatia va asigura ca statele care nu sunt membre ale Natiunilor Unite, sa actioneze in conformitate cu principiile acesteia, in masura necesara mentinerii pacii si securitatii internationale" Aceasta obligatie, demonstreaza inca o data caracterul de universalitate al acestui document juridic international, precum si a principiilor enuntate in el Acest caracter al principiilor fundamentale subliniaza faptul ca ele au o semnificatie speciala pentru dreptul international contemporan 13 Pornind de la cele mentionate, la solutionarea diferendelor internationale, statele se vor ghida 111 Declaratia ONU referitor la principiile dreptului international privind relatiile de prietenie si cooperare intre state, adoptata in 1970 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 11 ЛукашукИ И Указ, соч , с 117-121 12 Preda-Matasaru Aurel Tratat de drept international public Ed a 3-a rev si adaugita Bucuresti: Lumina Lex 2008 p 237 13 Deaconu stefan Op cit , p 85-89 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 93 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 de principiile de drept international, normele conventionale cat si cele cutumiare in scopul mentinerii pacii si securitatii internationale Concluzionand statele sunt obligate sa se abtina de la amenintarea cu forta sau de la aplicarea ei; sa solutioneze situatiile litigioase numai prin mijloace pasnice; sa-si uneasca eforturile pentru mentinerea pacii si securitatii 14 Analiza continutului principiilor si normelor fundamentale ale dreptului international ne ajuta sa intelegem semnificatia lor deosebita in organizarea si desfasurarea unor relatii pasnice O asemenea analiza pune, totodata, in evidenta locul ce revine fiecaruia din principii si tuturor, in ansamblu, in edificarea pacii si, intr-o structurare sistematica, vertebrata, in viziunea globala a garantarii pacii in lume 15 Bibliografie: 1 Burian Alexandru Geopolitica lumii contemporane: curs de lectii Ch : CEP USM, 2008 416p 2 Burian Alexandru Solutionarea pasnica a diferendelor internationale in: Drept international public, Ed a 4-a (revaz si adaugita) Ch : S n , 2012 (Tipogr "Elena-V U’ SRL) 636 p 3 Carta Organizatiei Natiunilor Unite (semnata la 26 iunie 1945 la San Francisco; intrata in vigoare la 24 octombrie 1945) [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 4 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, incheiata la Viena la 23 mai 1969 [Online]: (Vizitat la: 05 09 2013) 5 Deaconu stefan Principiul bunei vecinatati in dreptul romanesc Bucuresti: Editura All Beck, 2005 336 р 6 Declaratia ONU referitor la principiile dreptului international privind relatiile de prietenie si cooperare intre state, adoptata in 1970 [On-line]: (Vizitat la: 05 09 2013) 14 Burian Alexandru Geopolitica lumii contemporane: curs de lectii Ch: CEP USM 2008 p 228-234 15 Mazilu Dumitra Dreptul international public Editia a Ш-a volumul П Bucuresti: Lumina Lex 2009, p 344-351 7 Martian Niciu Drept international public Volumul i Editia a П-a iasi: Editura Fundatiei Chemarea, 1995 292 p 8 Mazilu Dumitru Dreptul international public, editia a ili-a, volumul i Bucuresti: Lumina Lex, 2009 621 p 9 Miga-Besteliu Raluca Drept international: introducere in dreptul international public Ed a 3-a rev si adaugita Bucuresti: All Beck, 2003 472 p 10 Preda-Matasara Aurel Tratat de drept international public Ed a 3-a rev si adaugita Bucuresti: Lumina Lex, 2008 603 p 11 Лукашук ИИ Международное право Общая часть Издание 3-е, переработанное и дополненное Москва: Изд-во БЕК, 2010 371 с 12 Пушмин Э А Мирные средства разрешение международных споров Ярославль: Ярославский университет, 1981 79 с Bibliography: 1 Burian Alexandra Solutionarea pasnica a diferendelor internationale in: Drept international public, Ed a 4-a (revaz si adaugita Ch : S n , 2012 (Tipogr "Elena-V U’ SRL) 636 p 2 Burian Alexandra Geopolitica lumii contemporane: cras de lectii Ch : CEP USM, 2008 416 p 3 Deaconu stefan Principiul bunei vecinatati in dreptul romanesc Bucuresti: Editura All Beck, 2005 336 р 4 Martian Niciu Drept international public Volumul i Editia a П-a iasi: Editura Fundatiei Chemarea, 1995 292 p 5 Mazilu Dumitra Dreptul international public, editia a ili-a, Volumul i Bucuresti: Lumina Lex, 2009 621 p 6 Mazilu Dumitra Dreptul international public, editia a ili-a, volumul ii Bucuresti: Lumina Lex, 2009 644 p 7 Miga-Besteliu Raluca Drept international: introducere in dreptul international public Ed a 3-a rev si adaugita Bucuresti: All Beck, 2003 472 p 8 Preda-Matasara Aurel Tratat de drept international public Ed a 3-a rev si adaugita Bucuresti: Lumina Lex, 2008 603 p 9 Pushmin E A Mimye sredstva razreshenie mezhdunarodnyh sporov Jaroslavl1: Jaroslavskij universitet, 1981 79 p 10 Lukashuk Li Mezhdunarodnoe pravo Obshhaja chasf izdanie 3-e, pererabotannoe i dopolnennoe Moskva, izdatel'stvo ВЕК, 2010 371 fi- ii Carta Organizatiei Natiunilor Unite (semnata la 26 iunie 1945 la San Francisco;intrata in 94 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 vigoare la 24 octombrie 1945) [On-line]: (Vizitedon: 05 09 2013) 12 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, incheiata la Viena la 23 mai 1969 [Online]: (Vizited on: 05 09 2013) 13 Declaratia ONU referitor la principiile dreptului international privind relatiile de prietenie si cooperare intre state, adoptata in 1970 [On-line]: (Visited on: 05 09 2013) Copyright© Lucia BOBOC, 2013 Contacte Contacts  Контакты The Moldova State University 60, A Mateevici str , Chisinau, The Republic of Moldova, MD 2009 Tel: (+34) 642943084   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 95 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 96-107 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 |Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 RAtiONAMENTELE CURtii DE JUSTitiE A UNiUNii EUROPENE UTiLiZATE iN CONTEXTUL iNTERPRETaRii DREPTULUi UNiUNii EUROPENE THE REASONiNG OF THE COURT OF JUSTiCE OF THE EUROPEAN UNiON USED iN THE CONTEXT OF iNTERPRETATiON OF THE EUROPEAN UNiON LAW АРГУМЕНТАЦИИ СУДА ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В КОНТЕКСТЕ ТОЛКОВАНИЯ ПРАВА ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА BUiUC Stela* BUTUC Stella БУЮК Стелла ABSTRACT: THE REASONiNG OF THE COURT OF JUSTiCE OF THE EUROPEAN UNiON USED iN THE CONTEXT OF iNTERPRETATiON OF THE EUROPEAN UNiON LAW Numerous studies cmd theoretical analysis endeavoured to identify the role of the Court of Justice of the European Union in the process of European integration, achieved by both, harmonisation of the European Union member States' legislation, as well as by uniform application of the European Union law in order to achieve and to ensure a single space of the European Union law and justice, it is necessary to have the European Union law understood and applied in a uniform way in all member States The only instrument that the European Union has at its disposal in this regard is the preliminary ruling before the Court of Justice of the European Union, established by art 267 of the Treaty on the Functioning of the European Union Based on this procedare, the Court is empowered with two important fiinctions: assessing the validity of European Union law and its interpretation While performing its role linked to the interpretation of European Union law, the Court is often accused of judicial activism However, the features of the European Union law have a primary impact on the method of interpretation Thus, as long as the member States have decided themselves upon the flexible character of the European Union rules, one cannot argue if it would be correct to accuse the Court for its pro-integration approach while interpreting the European Union law Without undertaking a detailed analysis of the methods of interpretation, the study is aiming at identifying certain types of reasoning based on which the Court of Justice is interpreting European Union law The indentified list does not aspire to be an exhaustive one, but it does take into account the Court's practice of drawing lip the reasoning for interpretation in other to place the reasoning of the Court into the right context, it will also be analysed the concept of legal reasoning, interpretation, as well as the legal interaction between the reasoning and interpretation * BUiUC Stela - Magistru in drept doctorand Universitatea de Stat din Moldova, Vicedirector al Centrului de Armonizare a Legislatiei, Ministerul Justitiei (Chisinau, Republica Moldova)   BUiUC Stella - LL M, PliD student Depuly Director of the Centre for Legal Approximation, Ministry of Justice (Kishinev, The Republic of Moldova)   БУЮК Стелла - Магистр права, докторант Молдавский Государственный Университет, Вице-дирекгор Центра по гармонизации законодательства Министерство юстиции (Кишинев, Республика Молдова) 96 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Key words: The Court of Justice of the European Union: interpretation of European Union law: Preliminary ruling: Legal reasoning JEL Classification:: КЗЗ, K41, F55 РЕЗЮМЕ: АРГУМЕНТАЦИИ СУДА ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В КОНТЕКСТЕ ТОЛКОВАНИЯ ПРАВА ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА Многочисленные исследования и доктринальный анализ, направленные на определение роли Суда ЕС в процессе европейской интеграции, были достигнуты, в том числе, путём гармонизаций законодательства стран-членов, а также на основе единообразного применения законодательства ЕС Для достижения и обеспечения общего пространства права и правосудия ЕС, необходимо, чтобы законодательство ЕС было понятно и применено единообразно во всех государствах-членах Единственный инструмент, которым обладает ЕС для достижения этой цели, является предварительная процедура Суда ЕС, регулируемая ст 267Договора о функционировании Европейского союза Путём предварительной процедуры Суд выполняет две важные функции: оценка действительности права ЕС и его толкование В контексте осуществления роли толкования права ЕС, Суд часто обвиняют в судебном активизме Но особенность права ЕС имеет основное влияние на методы толкования Так как сами государства-члены принялгі решение о гибкости норм ЕС, не известно, правильно было бы обвинятъ Суд в своём отношении, выступающем за интеграцию, в контексте толкования закона ЕС Без того, чтобы прибегать к подробному анализу методов толкования, исследование направленно на выявление решений, на которых Суд основывается в толковании права ЕС Этот список не претендует на исчерпывающий характер, однако принимает во внимание практику Суда о разработке решений, используемых при толковании Для надлежащего применения решений Суда, будут проанализированы концепты правовых решений, толкования, а также правовое взаимодействие между!решением и толкованием Ключевые слова: Суд Европейского союза, толкование права Европейского союза, предварительная процедура, судебный активизм, правовое решение JEL Classification: КЗЗ, К41, F55 УДК: 341 64, 341 1, 341 645 5 REZUMAT: RAtiONAMENTELE CURtii DE JUSTitiE A UNiUNii EUROPENE UTiLiZATE iN CONTEXTUL iNTERPRETaRii DREPTULUi UNiUNii EUROPENE Numeroase studii si analize doctrinare au incercat sa identifice rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene in procesul de integrare europeana, realizat inclusiv prin armonizarea legislatiei statelor membre ale Uniunii Europene, precum si prin aplicarea uniforma a dreptului Uniunii Europene Pentru realizarea si asigurarea unui spatiu comun al dreptului si justitiei Uniunii Europene este necesar ca dreptul Uniunii Europene sa fie inteles si aplicat in mod unitar in toate statele membre Singurul instrument pe care il are Uniunea Europeana in acest scop este procedura preliminara in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, reglementata de art 267 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene Prin intermediul procedurii in cauza Curtea realizeaza doua functii importante: evaluarea validitatii dreptului Uniunii Europene si interpretarea acestuia in contextul exercitarii rolului sau de interpretare a dreptului Uniunii Europene, Curtea este deseori acuzata de activism judiciar insa, caracteristicile dreptului Uniunii Europene au o influenta primara asupra modului de interpretare Prin urmare, atit timp cit insasi statele membre au decis caracterul flexibil al normelor Uniunii Europene, nu se stie cit de corect ar fi sa acuzam Curtea de atitudinea sa pro-integrationista in contextul interpretarii dreptului Uniunii Europene Fara a analiza detaliat metodele de interpretare, studiul isi propune sa identifice anumite rationamente pe care Curtea de Justitie se bazeaza atunci cind interpreteaza dreptul Uniunii Europene Aceasta lista nu pretinde a fi una exhaustiva, insa ia in calcul practica Curtii in formularea rationamentelor de interpretare Pentru RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 97 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 incadrarea corecta a rationamentelor Curtii, se va analiza conceptul de rationament juridic, interpretare, precum si interactiunea juridica dintre rationament si interpretare Cuvinte cheie: Curtea de Justitie a Uniunii Europene, interpretarea dreptului Uniunii Europene, Procedura preliminara, Activism judiciar Rationament juridic JEL Classification: КЗЗ, K41, F55 CZU: 341 64, 341 1,341 645 5 Subiectul rationamentului juridic pare sa ocupe mai mult un aspect practic in cadrul spectrului de teorii jurisprudentiale in incercarea de a intelege textul legii, conteaza foarte mult doua aspecte: cum judecatorii vor decide sau ar trebui sa decida asupra cazurilor, precum si faptul ca avem la indemana un rationament care ofera o explicatie adecvata si care poate fi utilizat in calitate de ghid sau justificare pentru activitatea realizata Rationamentul juridic este argumentarea sau rationamentul despre norma juridica sau cum judecatorii ar trebui sa decida in anumite cazuri concrete Formula pare a fi simpla Totusi, daca e sa privim mai indeaproape, simpletea se poate "evapora", deoarece conceptele in discutie pot fi ambigue Ce ar fi mai important in cazul rationamentului juridic: ce reprezinta norma juridica?; sau cum judecatorul ar trebui sa decida asupra unui caz? Prin urmare, ambiguitatea rationamentului juridic variaza intre: stabilirea continutului normei juridice, dupa cum exista la moment, si aplicarea continutului normei la decizia care trebuie sa fie luata intr-un caz anumit 1 Rationamentul juridic este un concept mai larg decat textul normei juridice si activitatea judecatorului de stabilire a modului de aplicare a normei in cazul concret care a fost transmis spre examinare Acesta poate implica si anumite consideratii extra-juridice, cum ar fi, discretia judecatorului de a modifica norma existenta sau de a acoperi anumite lacune ale legislatiei, atunci cand norma este incerta interesul recent pentru rolul interpretarii in contextul rationamentului juridic apare din cateva surse Pentru unii, interpretarea este aspectul la care trebuie sa atragem atentia atunci cand 1 Dickson J interpretation and Coherence in Legal Reasoning, Tlie Standford Encyclopedia of Philosophv Spring 2010 Edition Edward N Zalta (ed ) [On-line]: cautam o solutie, sau cel putin un raspuns posibil la o problema privind incertitudinea lingvistica a normei juridice care urmeaza a fi aplicata cazului in examinare Pentru alti doctrinari, interesul pentru acest subiect apare din dorinta de a investiga liniile paralele si divergentele dintre interpretarea dreptului si interpretarea doctrinara in cazul dreptului, in calitate de concept interpretativ, interesul pentru rolul interpretarii a rezultat si din noua teorie privind interpretarea concomitenta din partea judecatorilor si a doctrinarilor De asemenea, interesul sporit pentru rolul interpretarii se datoreaza, mai cu seama, obligatiei judecatorilor de a aplica legislatia in conformitate cu Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale sau doctrinei privind interpretarea consecventa sau privind efectul indirect, dezvoltata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, care cere instantelor de judecata ale statelor membre ale UE sa interpreteze legislatia nationala in conformitate cu dreptul UE Pentru realizarea si asigurarea unui spatiu unic de justitie in UE este necesar ca dreptul UE sa fie inteles si aplicat in mod unitar in toate statele membre Singurul mijloc pe care il are UE in acest scop este procedura preliminara in fata Curtii de Justitie a UE Daca interpretarea dreptului UE ar ramane la latitudinea instantelor nationale, respectiv daca acestea ar trebui sa hotarasca in privinta validitatii si interpretarii actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii, s-ar ajunge la o insecuritate juridica in interiorul Uniunii, deoarece instantele din statele membre ar putea sa dea o interpretare diferita acelorasi chestiuni De regula, procedura preliminara se refera la compatibilitatea dintre anumite norme nationale si dreptul european, iar raspunsul la aceasta intrebare depinde de modul in care trebuie interpretat dreptul european relevant in (Vizitat la: 10 11 2013) 98 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 conformitate cu art 267 TFUE2, nu este atributia Curtii sa decida asupra legalitatii masurilor adoptate conform dreptului national si nici asupra interpretarii dreptului national Prin intermediul procedurii preliminare, Curtea are o "vedere panoramica" asupra Uniunii, ce conduce si la o cunoastere detaliata a exercitarii de catre instantele nationale a calitatii de judecator european Aceasta este necesara deoarece este sarcina instantei nationale sa evalueze relevanta dreptului UE pentru solutionarea litigiului aflat pe rolul sau, deoarece judecatorul national este cel care decide daca o trimitere este necesara si care va fi continutul intrebarilor ce vor fi trimise Sistemul creat de tratat nu contine referiri la existenta unor instante europene separate in ordinea judiciara a statelor membre, intrucat porneste de la premisa ca instantele nationale sunt cele carora li se adreseaza persoanele Curtea de Justitie colaboreaza cu instantele judecatoresti din statele membre, care sunt instantele de drept comun in materia dreptului Uniunii Pentru a asigura o aplicare efectiva si omogena a legislatiei Uniunii si pentru a evita orice interpretare divergenta, instantele nationale pot si uneori trebuie sa se adreseze Curtii de Justitie solicitandu-i sa clarifice un aspect privind interpretarea dreptului Uniunii, in scopul de a le permite, de exemplu, sa verifice conformitatea legislatiei nationale cu dreptul Uniunii Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare poate de asemenea avea ca obiect controlul validitatii unui act de dreptul Uniunii Art 267 TFUE3 este utilizat ca un instrument pentru dezvoltarea infrastructurii ordinii juridice a UE instantele nationale trebuie sa aplice prevederile dreptului UE, de aceea, este esential ca acestea sa interpreteze in mod uniform dreptul UE Prin urmare, cele mai multe cazuri care implica legislatia UE sunt decise in salile de judecata a instantelor nationale, fara o actiune preliminara adresata Curtii Europene de Justitie influenta Curtii cu privire la aceste cazuri este de multe ori supraevaluata Dreptul UE nu este exact 2 Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (versiune consolidata 2012), JO C 326 din 26 octombrie 2012 3 "Articolul 267 Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sa se pronunte, cu titlu preliminar, cu privire la: (a) interpretarea tratatelor; (b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii " si se bazeaza pe principii fundamentale flexibile, cum ar fi principiul proportionalitatii, care acorda instantelor o matja larga de discretie Daca judecatorii nationali aplica aceste norme flexibile intr-un mod pro-integrationist, atunci anume aceasta metoda de aplicare determina masura in care principiile fundamentale ale dreptului UE au un impact direct asupra sistemului juridic si a legislatorului national Rolul Curtii aici este important, dar limitat Putem constata urmatoarele in acest caz: Curtea permite si incurajeaza deciziile judecatoresti nationale pro-integrationiste, insa nu are o influenta absoluta 4 Atunci cand interpreteaza o prevedere a dreptului UE, functia Curtii de Justitie a UE este sa asigure ca legea este respectata Aceasta inseamna ca Curtea trebuie sa asigure ca sunt luate in consideratie integritatea efectului prevederii, precum si ca alte reglementari ale dreptului UE, inclusiv principiile nescrise si drepturile fundamentale pe care se bazeaza Uniunea Metodele sau tehnicile de utilizare a dreptului UE difera in mod semnificativ de cele aplicabile in cazul sistemelor de drept nationale ale statelor, fie ca acestea sunt membre ale UE sau nu Chiar daca aceste metode si tehnici pot parea stranii pentru juristii familiarizati cu un anumit sistem de drept si, poate si mai stranii pentru cei care nu sunt juristi, ele se bazeaza pe anumite principii si mentin o coerenta interna 5 Normele legale nu sunt adoptate in vacuum Ele sunt concepute pentru a fi aplicate in situatii practice insa, avand in vedere faptul ca autorii unei prevederi nu pot prognoza toate circumstantele in care acestea vor fi aplicate, regulile sunt exprimate in termeni generali Chiar daca aceasta abordare permite o anumita flexibilitate in aplicarea legii, ea impune si o sarcina suplimentara pe umerii celor care sunt obligati sa asigure aplicarea eficienta a legii Prin urmare, este rar ca o anumita prevedere sa fie aplicata direct unei situatii concrete Pentru a fi siguri de aplicabilitatea sa, este necesar, uneori, de a elimina orice ambiguitate care poate exista, pentru a conferi sensul efectiv al acesteia in acest 4 Dawson M The Political Face of Judicial Activism: Europe’s Law-Politics imbalance, Maastricht Faculty of Law Working Paper 2012 1, p 79 [On-line]: (Vizitat la: 10 11 2013) 5 Kennedy T Leaming European Law; A Primer and Vade-mecum London: Sweet&Maxwell, 1998, p 250 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 99 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 sens, rolul interpretarii este de a asigura ca normei interpretate i se atribuie scopul si intelesul sau exact, pentru ca aceasta sa fie aplicata corect in circumstante concrete 6 Este clar ca exista o vasta si confuza "zona cenusie" care variaza de la simpla explicare a normei existente, pana la adoptarea unei noi norme virtuale de catre judecator intr-un anumit caz Daca judecatorii recurg constant la cea de-a doua limita, ei pot fi acuzati, ocazional, de uzurparea functiilor legislatorului, ceea ce va avea un impact negativ asupra credibilitatii lor Curtea de Justitie a UE a fost frecvent subiectul unor atare critici Cu toate acestea, trebuie de remarcat ca Curtea poate dezvolta si adapta sistemul juridic, doar prin utilizarea anumitor metode si tehnici de interpretare care, in majoritatea circumstantelor, ii permite realizarea sarcinilor care ii revin 7 Dorinta instantelor de a elabora politici, atunci cand institutiile politice ale guvernului nu pot sau nu o vor face, a fost denumita in doctrina -activism judiciar Cu alte cuvinte, aceasta reprezinta transferul puterii decizionale de la legislativ, guvern sau administratia publica, catre instante Este acceptat pe larg, ca activismul Curtii de Justitie semnifica implicatiile in domeniul politicilor, pe care Curtea le realizeaza in procesul exercitarii rolului sau de interpretare a dreptului UE Exista mai multe abordari pe marginea acestui subiect Unii sustin ca instantele, prin natura functiilor lor, nu pot actiona in calitate de legiuitori Altii vad activismul judiciar ca pe o judicializare a politicilor S-a sugerat ca Curtea promoveaza interesele Uniunii in detrimentul intereselor Statelor Membre Cu toate acestea, Curtea a demonstrat ca, in unele cazuri, poate adopta si o abordare mai atenta Aceasta reprezinta un argument suficient pentru a arata ca Curtea nu doreste sa faca uz de abordarea activista in vederea promovarii integrarii cu orice pret 8 Activismului judiciar al Curtii de Justitie a UE ii sunt aduse multe critici, Curtea fiind invinuita de distorsionarea echilibrului "drept lege-politica" Mai mult decat atat, prin aceasta 6 ibidem p 251 7 ibidem p 251, p 252 8Yavuz A Judicial activism of tlie European Court of Justice, p 4 [On-line]: (Vizitat la: 10 11 2013) 100 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) practica, Curtea ar atenta la autonomia politica a Statelor Membre a UE, iar mecanismul limitat al institutiilor UE de a exprima un raspuns politic in privinta hotararilor sale, fortifica si mai mult rolul Curtii in calitate de actor politic 9 Patru domenii ale dreptului UE, care sunt de o mare importanta sociala si juridica, precum si in privinta carora Curtea a fost acuzata de activism, sunt: libera circulatie, legislatia anti-discriminare, normele referitoare la interpretarea directivelor si normele privind despagubirile pentru incalcarea legislatiei UE in toate aceste domenii, conceptele juridice fundamentale sunt imprecise si susceptibile la diverse interpretari Ambiguitatea acestor domenii de drept este o trasatura comuna a legislatiei UE, care rezulta din caracterul flexibil si incomplet al acordului dintre Statele Membre ale UE, reprezentat de Tratatele UE Statele membre au realizat un acord imprecis, din motive politice si juridice, si se confrunta cu consecinte juridice imprecise Cu toate acestea, gradul de deschidere a normelor, de asemenea, are tangenta si cu contextul in care legislatia UE se aplica 10 Prin urmare, putem constata ca in conditiile in care insasi statele membre au decis caracterul flexibil al normelor UE, iar interpretarea acestora se realizeaza in mare parte, la momentul aplicarii dreptului UE, de catre instantele nationale, acestea din urma au suficiente instrumente si posibilitati de a se implica si de a realiza "activismul judiciar" in materia dreptului UE, iar Curtea de Justitie nu are acea putere supranaturala si influenta absoluta, de care este invinuita Cadrul teoretic privind interpretarea dreptului UE se axeaza destul de mult pe metoda teleologica sau cea a scopului urmarit Este adevarat ca aplicarea acestor metode a avut ca rezultat importante progrese ale jurisprudentei, insa importanta acesteia in calitate de instrument uzual este deseori exagerata Trebuie de mentionat ca sarcina unui judecator este de a decide asupra cazului intr-o maniera consecventa, astfel incat sa poata finisa examinarea cauzei, cat mai curand posibil Nici un judecator nu va aplica 9 Grimmel A Judicial interpretahon or Judicial Activism?: tlie Legacy of Rationalism in the Studies of the European Court of Justice Center for European Studies Working Paper Series #176, 2010, Harvard University University of Hamburg, p 4 [on-line]: (Vizitat la: 10 11 2013) 111 ibidem Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 o abordare teleologica sau contextuala pentru interpretare, daca raspunsul la o problema poate fi extras chiar din citirea literala a textului Avand in vedere varietatea infinita a circumstantelor si volumul legislatiei scrise care poate necesita o interpretare, este clar ca interpretarea juridica nu poate fi redusa la un sistem de diagnosticare exacta, precum testarea, pe diferite cai, a unei parti defectuoase dintr-un echipament electric sau analiza chimica a unei substante necunoscute Nu exista anumite coduri privind interpretarea, iar declaratiile judiciare exprese privind metodologia utilizata, sunt putine, chiar daca multe din hotarari contin puncte de reper privind abordarile utilizate Prin urmare, Curtea de Justitie a UE se poate baza pe mai multe metode si principii, atat in mod individual, cat si alternativ, sau sa utilizeze una unul pentru confirmarea rezultatului obtinut prin intermediul alteia altuia Chiar daca un alpinist entuziasmat poate alege cea mai dificila sau provocatoare cale pentru a ajunge in varful muntelui, un judecator care se confrunta cu o problema de interpretare este mai degraba un calator care doar vrea sa savureze privelistea din varful muntelui si daca exista o cale mai simpla, o va alege pe ultima Sigur, daca nu exista o cale mai usoara, judecatorul va trebui sa aleaga calea alpinistului, utilizand echipamentul necesar 11 Caracteristicile dreptului UE, care au o influenta primara asupra modului sau de interpretare, sunt urmatoarele: dreptul UE este elaborat in limbile oficiale ale UE si toate versiunile lingvistice sunt egal autentice Astfel, interpretarea dreptului UE implica o comparatie a textelor existente in diferite versiuni lingvistice; dreptul UE utilizeaza o terminologie proprie, iar conceptele juridice ale acestuia nu au intotdeauna acelasi inteles ca si in drepturile nationale ale statelor membre; fiecare prevedere a dreptului UE trebuie plasata in contextul sau specific si interpretata in lumina prevederilor dreptului UE, luate in ansamblu, avandu-se in vedere obiectivele si etapa de evolutie a dreptului UE la data la care urmeaza sa fie aplicate prevederile in cauza instantele nationale sunt obligate, atunci cand interpreteaza si aplica dreptul national, sa interpreteze dreptul national, cand este posibil si 11 Kennedy T Op cit , p 252 -253 in limitele discretiei lor, in conformitate cu cerintele dreptului UE 12 Atat jurisprudenta Curtii de Justitie a UE, cat si doctrina relevanta mentioneaza ocazional anumite metode de interpretare, precum cea literala si teleologica in majoritatea cazurilor in care Curtea interpreteaza o prevedere, nu se specifica principiile care au stat la baza interpretarii Deseori, aceasta se intampla deoarece in procesul interpretarii, nu apare vreo problema care ar necesita recurgerea la sau formularea vreunui principiu: este suficient ca sa citesti prevederea si sa iei in consideratie chestiunile pe care, in mod normal, si Curtea le are in vedere pentru a ajunge la o concluzie privind intelesul corect al textului Astfel, atunci cand limbajul utilizat este aparent clar si in concordanta cu scopul prevederii si cu intregul context legislativ, Curtea poate pur si simplu constata ca adevaratul sens al reglementarilor rezulta din cuvintele utilizate, fara a specifica in mod expres ca a luat in consideratie scopul si contextul prevederilor indicarea expresa a metodei de interpretare utilizate se face, de obicei, in cazurile in care este vorba despre o problema specifica aparuta, mai cu seama, cand limbajul utilizat este mai putin clar Aici Curtea se bazeaza pe adevaratul sens al prevederii, in calitate de indicator credibil, care poate fi unul sau orice combinatie din urmatorii factori: scopul acesteia, contextul legal general, aspectele practice ale aplicarii legislatiei, istoria sa legislativa, etc De aceea, o analiza minutioasa a jurisprudentei Curtii de Justitie a UE este capabila sa scoata in lumina declaratiile exprese sau aparente privind principiile, care pot fi utilizate ca suport pentru cele mai diverse abordari ale problemelor de interpretare a textelor legislative; iar multe dintre aceste declaratii pot parea chiar contradictorii Orice interpretare propusa trebuie sa aiba un anumit fundament De obicei, jurisprudenta sugereaza ca in calitate de prim pas sau pas fundamental, interpretarea trebuie sa-si gaseasca fundamentarea in textul prevederii ce constituie subiect al interpretarii sau, daca nu in formularea textului, atunci in "sistemul" sau "schema" masurii legislative care cuprinde prevederea data 12 Lasok Q C Millct T , Howard A Judicial Control in tlie EU: procedures and principles New York: Oxford University Press 2004, p 375 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 101 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Cu toate acestea, chiar daca un anumit suport pentru interpretare poate fi obtinut din formularea textului sau din "sistemul" sau "schema" masurii legislative care cuprinde prevederea data, aceasta nu inseamna ca s-au epuizat toate actiunile ce trebuiau a fi intreprinse pentru a ajunge la concluzia ca interpretarea propusa reda sensul corect al prevederii Problema interpretarii este, in mare masura, o chestiune ce necesita identificarea acelor resurse materiale (textul care trebuie de interpretat, alte acte care limiteaza prevederile textului, etc ), care pot sau nu pot fi utilizate ca mijloace complementare pentru interpretare Mai apoi, urmeaza sa se descrie modalitatile in care aceste rationamente pot sau nu pot fi utilizate, precum si regulile sau tehnicile de utilizare ale acestora in orice caz concret, importanta unui anumit rationament pentru interpretare, depinde de utilitatea acestuia pentru identificarea adevaratului sens al cuvintelor ce urmeaza a fi interpretate, precum si gradul sau de utilitate in comparatie cu alte ajutoare disponibile De aceea, valoarea unui anumit rationament pentru interpretare variaza de la caz la caz intr-un exemplu, diferite rationamente ale interpretarii, in combinatie cu regulile de interpretare acceptate, pot duce la concluzia ca cea mai mare atentie posibila trebuie acordata formularii precise a textului respectiv in acest sens, abordarea privind interpretarea unei prevederi poate fi influentata si de locul pe care il ocupa aceasta in ierarhia normelor legale ale dreptului UE in general, o abordare mai liberala se aplica in cazul interpretarii unor prevederi din tratat si, deseori, interpretarea unor norme mai inferioare din punct de vedere al ierarhiei legislative, care au scopul de a implementa intr-un mod mai detaliat sau mai specific o prevedere mai superioara si mai generala, se bazeaza pe o abordare mai putin liberala si mai mult literala Metodele de interpretare care sunt cel mai des utilizate sunt urmatoarele: Curtea interpreteaza o prevedere a dreptului UE in lumina spiritului acesteia, a schemei generale, a formularii, precum si a intregului context legislativ, in special, se iau in consideratie sistemul si obiectivele tratatelor constitutive si al instrumentelor care cuprind acele prevederi supuse interpretarii Prin urmare, prevederile specifice trebuie interpretate in lumina principiilor generale sau a obiectivelor instrumentelor legislative in cauza in general, orice prevedere trebuie interpretata in lumina normei juridice superioare si este preferabila interpretarea care este consecventa cu acele norme ierarhic superioare Scopul sau obiectivele prevederilor pot, in special, sa determine daca formularea sau conceptele la care se refera prevederea urmeaza sa aiba o interpretare larga sau ingusta Aceasta metoda combina cateva rationamente ale interpretarii si evidentiaza obiectivul de asigurare atat a consecventei dreptului UE, cat si a eficientei acestuia Aceasta nu inseamna ca in toate cazurile este necesar sau adecvat de a alege calea interpretarii liberale a prevederilor dreptului UE Contextul poate indica suficient de clar ca interpretarea trebuie sa fie mai ingusta sau literala, in special in cauzurile in care exista riscul incalcarii principiului certitudinii juridice 13 Frecvent, Curtea face referinta la "schema" sau "contextul" tratatului, sau la "cadrul legislatiei" unionale Aceasta abordare are scopul de a clarifica o regula, concept sau terminologia utilizata, plasand-o in cel mai apropiat context sau in schema generala a instrumentului legislativ din care face parte 14 Punctul de pornire al interpretarii unei prevederi consta in terminologia utilizata Se spune ca Curtea nu poate sa-si asume rolul legislatorului si sa interpreteze o prevedere care este contrara formularii sale exprese Chiar daca anumiti factori relevanti pentru interpretarea unui text pot crea prezumtia ca legislatorul a intentionat sa adopte o anumita solutie, interpretarea aleasa de Curte nu poate merge prea departe de formularea textului Cu toate acestea, sensul clar al unei prevederi si sensul literal al acesteia, nu sunt sinonime in anumite cazuri, referinta la sensul literal al textului a fost suficienta pentru stabilirea adevaratului sau inteles, afirmandu-se ca certitudinea juridica exclude orice interpretare care deviaza de la sensul firesc al cuvintelor utilizate insa analiza literala a textului nu intotdeauna este potrivita pentru natura si schema unei masuri legislative sau nu corespunde circumstantelor in care au fost adoptate acele prevederi 15 Prin urmare, textualismul s-a dovedit a fi o doctrina interpretativa ineficienta, ma ales cand legea este 13 Lasok Q C Millet T" Howard A Op cit , p 376-380 14 Kennedy T Op cit , p 260 15 Lasok Q C Millet T" Howard A Op cit, p 380 102 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 vaga 16 intelesul literal al reglementarilor nu trebuie luat in consideratie daca acesta nu este in concordanta cu scopul, schema generala sau contextul in care acestea trebuie aplicate sau daca exista discrepante intre versiunile in diferite limbi ale prevederilor in consecinta, chiar daca textul pare clar, totusi, pentru a sustine interpretarea care rezulta din cuvintele utilizate (a fortiori, daca nu este clar textul) este necesar sa se faca referinta si la spiritul, schema generala si contextul prevederii, sau la aspectele sale practice 17 Un alt rationament important pentru interpretare este temporalitatea Atunci cand se interpreteaza o prevedere a legislatiei UE, este necesar de a se lua in calcul reglementarile existente la momentul aplicarii prevederilor interpretate, insa aceasta nu inseamna ca extinderea unei prevederi existente permite statelor membre sa reutilizeze optiunea pe care deja a utilizat-o O norma care nu exista la momentul producerii unui anumit eveniment, nu poate fi luata in consideratie pentru interpretarea unei prevederi in vigoare in acel moment 18 Principiile reprezinta un element fundamental care sta la baza rationamentului Curtii de Justitie a UE Curtea a trebuit sa aiba o pozitie ferma pentru a dezvolta principiile constitutionale ale dreptului UE: aceasta a declarat suprematia dreptului UE vis-a-vis de dreptul national, a stabilit conditiile in care dreptul UE prevede drepturi pentru persoanele fizice si juridice, a dezvoltat doctrina drepturilor fundamentale in cadrul Uniunii, etc 19 Legislatia UE trebuie interpretata in conformitate cu principiile generale ale dreptului UE De aceea, este preferabila interpretarea care este in conformitate cu principiile ce sunt stabilite sau care rezulta din prevederile interpretate si nu cea care ar contribui la principiul ineficientei si inutilitatii in aceste 16 Reyniers P The interpretation of European Union Law and tlie Dislocation of tlie Pattems of European Social Legitimacy European University institute Department of Law 2009, p 3 [On-line]: (Vizitat la: 10 11 2013) 17 Lasok Q C , Millet T" Howard A Op cit , p 382 18 ibidem p 398-399 19 Reyniers P The interpretation of European Union Law and tlie Dislocation of tlie Pattems of European Social Legitimacy, European University institute Department of Law 2009, p 4 [On-line]: (Vizitat la: conditii, trebuie evitata interpretarea care ar duce la impunerea unor conditii care nu justifica obiectivul prevederilor si constituie o sursa de discriminare si incurajata interpretarea care este compatibila cu principiul tratamentului egal si care asigura o interpretare uniforma a dreptului UE Principiul certitudinii juridice cere ca legislatia Uniunii Europene sa fie clara, iar modul sau de aplicare, anticipat Acest principiu determina modalitatea de interpretare a legislatiei UE, in masura in care interpretarea prevederilor actului UE care ar duce la o indepartare de sensul firesc al cuvintelor utilizate, este contrara principiului certitudinii juridice Regula generala este ca prevederile care dau efect libertatilor fundamentale sau principiilor dreptului UE, in caz de dubiu, trebuie interpretate in sens larg si intr-o maniera care ar da efect deplin acelor prevederi si principii Cu toate acestea, nu se aplica aceeasi abordare si asupra conceptelor care descriu sfera de aplicare a uneia sau mai multor libertati fundamentale garantate de tratatele UE in caz de dubiu, prevederile care stabilesc garantii pentru protectia drepturilor nu pot fi interpretate intr-un mod restrictiv, in detrimentul persoanei, iar tacerea unui text nu poate fi interpretata intr-un mod care ar defavoriza drepturile si libertatile individuale Prevederile care protejeaza cetatenii UE in exercitarea drepturilor si libertatilor lor in conformitate cu tratatele UE, trebuie interpretate in favoarea acestora Atunci cand versiunile lingvistice ale unei decizii adresate statelor membre ale UE difera, trebuie sa prevaleze cea mai liberala interpretare, care sa fie suficienta pentru atingerea obiectivelor deciziei si sa asigure neincalcarea drepturilor fundamentale ale omului Derogari, exceptii, scutiri si excluderi Regulile fundamentale ale tratatelor UE pot fi considerate inaplicabile doar de catre prevederile exprese ale insusi tratatului O prevedere care limiteaza scopul masurii legislative, merge impotriva unuia din obiectivele acesteia sau constituie un obstacol in calea realizarii obiectivelor fundamentale ale masurii legislative, trebuie sa fie interpretata restrictiv Pe de alta parte, exceptiile de la exceptii, derogarile de la derogari nu trebuie sa fie interpretate in mod restrictiv Derogarile de la exceptiile din tratat sau din alta legislatie trebuie sa fie interpretate strict Acestora nu trebuie sa li se atribuie un sens care 10 11 2013) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 103 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 sa mearga mai departe decat ceea ce ele prevad expres si ele nu trebuie interpretate intr-un mod care ar extinde efectele lor mai departe de limita necesara pentru garantarea intereselor pe care acestea le protejeaza, iar scopul lor trebuie sa fie determinat in lumina obiectivelor urmarite de masura legislativa care le contine Regula generala este ca exceptiile trebuie interpretate strict si nu trebuie sa aiba prioritate fata de regulile generale si neconditionate Exceptiilor de la prevederile fundamentale sau de la alte reguli nu le pot fi atribuite un scop care le-ar extinde obiectivele Scutirile, de asemenea, trebuie interpretate in lumina contextului lor legislativ in principiu, acestea trebuie interpretate in sens strict, insa scopul lor poate sa nu necesite o interpretare speciala ingusta Excluderile sunt interpretate strict, avand in vedere faptul ca ele se opun obiectivelor masurii legislative si datorita caracterului lor exceptional Uniformitatea Limitele care se impun conceptelor utilizate intr-o masura legislativa reprezinta o chestiune legata de interpretarea acestei masuri Termenii utilizati in dreptul UE trebuie sa aiba o interpretare si aplicare uniforma pe intreg teritoriul Uniunii, cu exceptia cazurilor in care exista o referinta expresa la dreptul national al statelor membre, in special cand obiectivul prevederilor interpretate este de a armoniza dreptul national O referinta la uzantele nationale face imposibila definirea uniforma la nivelul UE a termenului folosit Daca Curtea interpreteaza un concept dupa anumite evenimente, acest fapt nu justifica concluzia precum ca acest concept ar fi avut in trecut un sens diferit Prevederile identice trebuie sa fie interpretate impreuna, cel putin atunci cand reglementeaza acelasi subiect Aceeasi fraza are acelasi sens atunci cand apare de mai multe ori in contextul acelorasi prevederi sau aceluiasi act Atunci cand implementeaza o prevedere din tratat, legislatia secundara are acelasi scop, aceleasi obiective si utilizeaza aceleasi cuvinte ca si tratatele UE 20 Efectul util Prevederile dreptului UE trebuie interpretate in asa mod incat sa se asigure ca acestea vor avea un efect deplin, efect practic sau efectul util deplin De aceea, prevederile pot fi interpretate in sens larg pentru a asigura functionarea omogena a unei scheme 211 Lasok Q C Millct T , Howard A Op cit , p 399-403 104 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) administrative sau interpretarea poate fi fundamentata pe faptul ca prevederile in cauza sunt in conformitate cu normele de aplicare ale acelei scheme legislative insa, prevederile nu pot fi interpretate intr-un mod care ar duce la instituirea unui formalism, care ar merge mai departe decat este necesar pentru aplicarea eficienta a schemei sau care ar lipsi prevederea de efectul sau si ar produce un rezultat inconsecvent cu scopul acesteia Din aceleasi considerente, atunci cand legislatia secundara este susceptibila de mai multe interpretari, se va da preferinta interpretarii care ii confera un caracter compatibil cu tratatul UE, in defavoarea interpretarii care ar duce la incompatibilitatea acesteia cu tratatul si, prin urmare, ar fi nevalida si ineficienta21 Curtea face referire la principiul efectului util atunci cand doreste sa defineasca importanta obligatiilor statelor membre, care vizeaza, in special, protectia drepturilor cetatenilor europeni22 Deductia si rationamentul contrario O prevedere trebuie interpretata in lumina imputernicirilor pe care le are autoritatea care a adoptat-o, iar aplicarea sa unei anumite situatii poate sa rezulte din schema si obiectivele sale intentia legislatorului poate fi presupusa din absenta unei prevederi exprese Mai mult ca atat, reglementarile tratatelor constitutive ale UE sau ale legislatiei primare contin, in mod indirect, reguli fara de care acestea nu ar avea nici un sens sau nu ar putea fi aplicate intr-un mod rational si util, iar atunci cand ele confera anumite sarcini unei institutii UE, ii atribuie institutiei competentele necesare pentru realizarea acestor sarcini Prin urmare, o prevedere care conditioneaza ceva de o autorizatie semnifica ca autoritatea vizata are competenta de a acorda acea autorizatie Pe de alta parte, cerintele aditionale care impun obligatii suplimentare nu pot fi deduse din textul prevederii Rationamentul contrario este capabil sa ajute la interpretarea unei prevederi O interpretare dedusa din absenta unei declaratii exprese in prevederea legala este acceptabila doar in ultima instanta, atunci cand o alta interpretare nu pare sa 21 Lasok Q C Millet T , Howard A Op cit, p 404 22 Esch B The Principles of interpretation Applied by tlie Court of Justice of the European Communities and Their Relevance for tlie Scope of the EEC Compehtion Rules in: Fordham international Law Joumal 1991, Voi 15, issue 2, 1991, p 368 [On-line]: (Vizitat la: 10 11 2013) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 fie adecvata sau compatibila cu textul prevederilor, cu contextul si obiectivele lor Cu toate acestea, interpretarea poate fi bazata si pe faptul ca o interpretare alternativa ar face ca o alta prevedere a masurii legislative in cauza ar fi de prisos sau pe faptul ca daca acea prevedere ar fi avut o semnificatie diferita, aceasta sau masura legislativa care o prevede ar fi fost, probabil, formulate intr-un mod diferit Atunci cand legislatia utilizeaza expresii generale intr-o prevedere, pentru a determina sensul expresiei, se poate recurge la scopul prevederii 23 Analogia si deficientele textuale O prevedere se aplica, de obicei, doar situatiilor pe care le prevede, insa aceasta poate fi aplicata, prin analogie, atunci cand exista anumite lacune in text si ele trebuie suplinite Atunci cand aceasta nu este adecvat, prevederea nu va fi aplicata prin analogie Curtea poate completa lacuna din text prin extinderea prevederii existente, prin analogie, daca legislatia secundara nu contine prevederi exprese, ceea ce ar permite ca un principiu obligatoriu sa aiba efect, daca prin aceasta s-ar pastra un principiu fundamental al dreptului UE sau daca astfel s-ar asigura o protectie eficienta a drepturilor individuale Daca e clar ca o prevedere urmeaza sa fie aplicata doar in anumite circumstante, in mod normal, aceasta nu poate fi aplicata prin analogie atunci cand aceste circumstante nu exista Orice problema de interpretare aparuta in acest caz, trebuie rezolvata prin referinta la spiritul general, schema si scopul legislatiei Curtea poate utiliza principiul echitatii pentru a interpreta un text care contine lacune Relevanta contextului social sau economic Chiar daca o prevedere este formulata neclar, prudenta determina necesitatea luarii in consideratie a tuturor circumstantelor care ar indica asupra adevaratei interpretari ale acesteia sau care ar confirma interpretarea pe care prevederea trebuie sa o aiba, din anumite motive Aceste circumstante pot include contextul social Cu toate acestea, considerentele de natura sociala si tehnica pot sa nu duca la o interpretare a dreptului UE, care este contrara formularii si obiectivelor sale, chiar daca ele ar putea justifica luarea masurilor pentru amendarea acestora Daca masura legislativa produce in practica un rezultat nesatisfacator, nu este obligatia Curtii de a remedia situatia prin modificarea continutului 23 Lasok Q C Millet T" Howard A Op cit , p 405-406 prevederii prin intermediul interpretarii Modificarea masurii legislative tine de competenta exclusiva a legislatorului UE Faptul ca o anumita interpretare a provocat un numar mare de actiuni in fata instantelor nu presupune ca corectitudinea interpretarii este dubioasa 24 Aplicarea normelor procedurale si materiale si masurile tranzitorii Regulile procedurale se aplica tuturor procedurilor aflate in curs la momentul intrarii acestora in vigoare Normele materiale pot fi aplicate situatiilor care au existat inaintea intrarii lor in vigoare, doar in masura in care rezulta clar din prevederile, obiectivele sau schema generala ale acestora ca urmeaza sa li se atribuie un astfel de efect Regula generala este ca o prevedere care autorizeaza o institutie a UE sa adopte masuri de tranzitie trebuie interpretata ca se refera la masurile de tranzitie care vizeaza perioada ulterioara termenului de cand prevederile principale produc efecte, insa nu poate fi exclusa posibilitatea ca aceste masuri de tranzitie sa fie aplicate perioadei dintre momentul publicarii normelor si momentul din care acestea produc efecte, cu conditia ca masurile isi mentin caracterul de tranzitie si sunt necesare pentru atingerea competentelor in discutie 25 Tratatele si acordurile internationale interpretarea unei prevederi din unul din tratatele constitutive poate confirma interpretarea pe care trebuie sa o aiba o prevedere similara din alt tratat, insa nu constituie un argument decisiv in favoarea acestei optiuni Prevederile legislatiei secundare a UE, care implementeaza prevederile unuia din tratate trebuie sa fie intotdeauna interpretate in lumina reglementarilor din tratat pe care le implementeaza Normele generale din tratatele fondatoare, care nu creeaza drepturi individuale, pot exprima, principii sau o politica care trebuie avuta in vedere atunci cand se interpreteaza alte prevederi ale tratatului sau legislatia secundara ce reglementeaza domeniul respectiv O declaratie care reprezinta o anexa la tratat, trebuie luata in calcul la interpretarea prevederii, fiind o parte componenta a tratatului Se va face trimitere si la alte instrumente internationale pentru a ghida procesul de identificare a intentiei autorilor prevederii dreptului UE Legislatia UE trebuie interpretata 24 ibidem p 406-408 25 ibidem , p 408 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 105 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 in lumina dreptului international public, in cazul in care competentele UE trebuie exercitate in corespundere cu dreptul international Legislatia UE urmeaza sa fie interpretata, atat cat este posibil, intr-o maniera compatibila cu dreptul international, in special in cazurile in care prevederile sale au intentia de a conferi efecte unui acord international incheiat de UE Cu toate acestea, similitudinea notiunilor dintre tratatele constitutive si alte acorduri internationale, nu este suficienta pentru a transpune interpretarea valabila pentru un instrument, unui alt instrument Scopul interpretarii unor prevederi cu o formulare similara in diferite instrumente este determinat de obiectivele acestor instrumente sau de catre scopul si contextul acestora 26 in cazul in care instrumentul international, care este implementat de legislatia UE, nu stabileste anumite obligatii exprese pentru protectia eficienta a drepturilor si libertatilor omului, Curtea va interpreta actul UE de implementare in lumina principiilor fundamentale ale dreptului UE, implicit principiul protectiei drepturilor omului, chiar daca acestea din urma depasesc obligatiile care rezulta din instrumentul international O astfel de metoda, poate fi numita metoda functionalista, care are la baza protectia drepturilor si libertatilor individuale, bazandu-se pe rationamentul ca respectarea drepturilor omului este o conditie inerenta pentru legalitatea actelor UE, iar masurile incompatibile cu acest principiu nu sunt acceptate de UE 27 Prevederile generale ale tratatelor constitutive si instrumentele de Aderare Atunci cand o prevedere generala a tratatului UE este mentionata sau detaliata in alte parti ale tratatului, textele care se refera la acea prevedere trebuie, de asemenea, sa fie luate in consideratie, ca un tot intreg, si aplicate simultan Prevederile tratatului care depasesc regulile recunoscute de dreptul international public clasic pentru a asigura realizarea obligatiilor statelor membre, trebuie sa fie interpretate strict instrumentele de Aderare ale noilor state membre ale UE nu pot fi interpretate intr-un mod care ar valida masurile legislative incompatibile cu tratatele UE 26 ibidem p 392 27 Joint Cases C-402 05 P and C-415 05 P, Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat international Foundation v EU Council and ЕС Commission 3 September 2008 106 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Acordurile dintre statele membre si tarile terte Atunci cand un acord intre UE si un stat tert este ambiguu, trebuie sa fie aleasa interpretarea care este cea mai apropiata de planul general si obiectivele acordului si care corespunde practicii stabilite dintre partile la acord interpretarea unui astfel de acord se poate face, de asemenea, prin referirea la art 31 al Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969 institutiile UE care au competente de a negocia si a incheia acorduri cu statele terte sunt in drept sa ajunga la o intelegere cu acel stat privind efectul pe care il va avea prevederile acordului in contextul ordinii juridice interne a partilor contractante Daca subiectul dat nu este reglementat de acord, acesta va fi determinat prin intermediul hotararilor instantelor care au jurisdictie in domeniul dat 28 in cele ce urmeaza, putem da anumite exemple ilustrative privind modul de interpretare a unor termeni si expresii utilizate in legislatia UE Cand o prevedere contine o referinta la o alta masura legislativa, referinta constituie un element al interpretarii prevederilor la care se face trimitere, cu exceptia cazului cand este stabilit altfel in prevederea de trimitere Cuvantul "principiu" este utilizat in tratatele constitutive ale UE pentru a indica natura fundamentala a anumitor prevederi si nu este o declaratie vaga Atunci cand legislatia secundara utilizeaza expresia "in conformitate cu tratatul", referindu-se la legislatia nationala, aceasta inseamna ca masurile legislative nationale trebuie sa respecte regulile si principiile generale ale tratatului la care nu se face referinta expresa in legislatia secundara a UE "Sau" are un caracter alternativ "Pot sa nu" indica o regula generala, de la care pot fi si abateri Utilizarea expresiei "in special" sau a expresiilor echivalente, indica o intentie clara precum ca cele enumerate dupa aceasta expresie nu constituie o lista exhaustiva Utilizarea expresiei "fara sa aduca atingere" in privinta unei decizii care urmeaza a fi adoptata de o institutie, semnifica ca acea institutie isi rezerva dreptul de discretie, si ca nu trebuie sa existe expectative ca aceasta discretie va fi utilizata intr-un anumit mod Cuvantul "parte" se refera la intregul din care acea parte este parte Expresia "legislatia nationala" poate semnifica si actele administrative, precum si practicile existente 29 28 Lasok Q C Miile! T" Howard A Op cit , p 410-415 29 ibidem , p 416 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Misiunea complexa de garantare a respectarii dreptului Uniunii Europene in interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii Europene, ii revine Curtii de Justitie a UE, care trebuie sa asigure integritatea efectului prevederilor legislatiei Uniunii Europene Dezbaterile pe marginea integrarii (europene) prin lege si privind rolul Curtii de Justitie a UE in acest proces se axeaza tot mai mult, in mod paradoxal, doar pe anumite considerente oferite de stiinta politica care percep Curtea in calitate de actor politic, care realizeaza functiile legislatorului prin intermediul activismului juridic Daca e sa mergem pe calea acestei extreme, discutiile pot omite esenta procesului de integrare prin lege - insasi legea in acest sens, analiza detaliata a rationamentului juridic devine tot mai importanta integrarea prin lege nu ar trebui sa fie privita ca pe un obiect care are doar forma, insa nu si un continut clar definit integrarea este generata de un actor rational, iar Curtea de Justitie a UE are rationamente clare privind dreptul Uniunii Europene Bibliografie: 1 Broberg M , Fenger N Preliminary References to the European Court of Justice New York: Oxford University Press, 2010 ixii + 486 p 2 Dawson M The Political Face of Judicial Activism: Europe's Law-Politics hnbalance, Maastricht Faculty of Law Working Paper 2012 1 [On-line]: (Vizitat la: 10 11 2013) 3 Dickson J interpretation and Coherence in Legal Reasoning, The Standford Encyclopedia of Philosophy, Spring 2010 Edition, Edward N Zalta (ed ) [On-line]: (Vizitat la: 10 11 2013) 4 Esch B The Principles of interpretation Applied by the Court of Justice of the European Communities and Their Relevance for the Scope of the EEC Competition Rules in: Fordham international Law Joumal 1991, voi 15, issue 2 [Online]: (Vizitat la: 10 11 2013) 5 Grinunel A Judicial interpretation or Judicial Activism?: the Legacy of Rationalism in the Studies of the European Court of Justice, Center for European Studies Working Paper Series #176, 2010, Harvard University University of Hamburg [On-line]: (Vizitat la: 10 11 2013) 6 Joint Cases C-402 05 P and C-415 05 P, Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat international Foundation v EU Council and ЕС Commission, 3 September 2008 7 Kennedy T Leaming European Law; A Primer and Vade-mecum London: Sweet&Maxwell, 1998 xv + 416p 8 Kurt U Europe of Monnet, Schumann and Mitrany: A Historical Glance to the EU from the Functionalist Perspective in: European Joumal of Economic and Political Studies, 2009 [On-line]: (Vizitat la: 10 11 2013) 9 Lasok Q C , Millet T , Howard A Judicial Control in the EU: procedures and principles New York: Oxford University Press, 2004 10 Reyniers P The interpretation of European Union Law and the Dislocation of the Pattems of European Social Legitimacy, European University institute, Department of Law, 2009 [On-line]: (Vizitat la: 10 11 2013) 11 Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (versiune consolidata 2012) JO C 326 din 26 octombrie 2012 12 Yavuz A Judicial activism of the European Court of Justice [On-line]: (Vizitat la: 10 11 2013) Copyright© Stela BUiUC, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: The Moldova State University 60, A Mateevici str , Chisinau, The Republic of Moldova, MD 2009   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 107 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 "l "НЛП "ЛІОММЛ Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 108-116 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 |Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 ПОНЯТИЕ ПРАВА НА СПРАВЕДЛИВОЕ СУДЕБНОЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВО В ПРАКТИКЕ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА CONCEPT OF RiGHT ON FAiR JUDiCiAL HEARiNG iN PRACTiCE OF EUROPEAN COURT ON HUMAN RiGHTS CONCEPTUL DE DREPT LA UN PROCES ECHiTABiL iN PRACTiCA CURTH EUROPENE A DREPTURiLOR OMULUi 9 КОНОНЕНКО Юлия   KONONENKO Julia   KONONENKO Julia* ABSTRACT: CONCEPT OF RiGHT ON FAiR JUDiCiAL HEARiNG iN PRACTiCE OF EUROPEAN COURT ON HUMAN RiGHTS The article is devoted illumination o f concept of right on the fair judicial hearing in the decisions o f the European court on human rights Positions of international and domestic legislative acts are analyzed touching the normative decision of elements of right on the fair judicial hearing Taking into account the international obligations of Ukraine, a national legislation mustbe, it is resulted in accordance with international agreements, ratified Supreme Soviet of Ukraine Harmonization of the domestic legal system foresees the analysis of judicialpractice of the European court on human rights, touching different violations of right on the fair judicial hearing An author accents attention on the making elements of concept of right on the fair judicial hearing and to their interpretation in practice of the European court on human rights As a result ofanalysis of court decisions in matters against Ukraine, the author decision of concept of right is formulated on the fair judicial hearing Key words: right on the fair judicial hearing European Court on Human Rights, the interpretation, harmonization of the legal system JEL Classification: КЗЗ, K41, F55 РЕЗЮМЕ: ПОНЯТИЕ ПРАВА НА СПРАВЕДЛИВОЕ СУДЕБНОЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВО В ПРАКТИКЕ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА Статья посвящена освещению понятия права на справедливое судебное разбирательство в решениях Европейского суда по правам человека Проанализированы положения международных и * KONONENKO Julia - Doctorand Universitatea de Diept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Kiev Ucraina)   KONONENKO Julia - РЮ student the Kyiv University of Law of The National Academy of Sciences of Ukraine (Kyiv Ukraina)   КОНОНЕНКО Юлия - Аспирант кафедры конституционного и административного права Киевского университета права НАН Украины (Киев, Украина) 108 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 отечественных законодательных актов касающихся нормативного определения элементов права на справедливое судебное разбирательство Учитывая международные обязательства Украины, национальное законодательство должно бытъ, приведено в соответствие с международными договорами, ратифицированными Верховным Советом Украины Гармонизация отечественной правовой системы предусматривает анализ судебной практики Европейского суда по правам человека, касающейся различных нарушении права на справедливое судебное разбирательство Автор акцентирует внимание на составляющих элементах понятия права на справедливое судебное разбирательство и их толкованию в практике Европейского суда по правам человека В результате анализа судебных решении по делам против Украины, сформулировано авторское определение понятия права на справедливое судебное разбирательство Ключевые слова: право на справедливое судебное разбирательство Европейский суд по правам человека, толкование, гармонизация правовой системы JEL Classification: КЗЗ, К41, F55 УДК: 341 64, 341 645 5 REZUMAT: CONCEPTUL DE DREPT LA UN PROCES ECHiTABiL iN PRACTiCA CURtii EUROPENE A DREPTURiLOR OMULUi Articolul este dedicat elucidarii conceptului de drept la un proces echitabil in deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului Se analizeaza legislatia nationala ti internationala referitoare la cadrul normativ a dreptului la un proces echitabil Luand in considerare obligatiile internationale ale Ucrainei, legislatia nationala ar trebui sa fie armonizata cu tratatele internationale ratificate de Consiliul Suprem al Ucrainei Armonizarea sistemului juridic national prevede analiza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului re feritoare la diverse incalcari a dreptului la un proces echitabil Autorul se concentreaza asupra elementelor constitutive ale conceptului dreptului la un proces echitabil ti interpretarea lor in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului Ca urmare a analizei hotararilor judecatoretti in cazurile impotriva Ucrainei, autorul propune definitia proprie a dreptului la un proces echitabil Cuvinte cheie: dreptul la un proces echitabil Curtea Europeana a Drepturilor Omului, interpretare, armonizarea sistemului de drept JEL Classification: КЗЗ, K41, F55 CZU: 341 64, 341 645 5 Обеспечение судебной защиты или доступа к правосудию имеет конструктивный смысл только тогда, когда орган правосудия действительно способен эффективно восстановить нарушенное право В связи с этим международное сообщество выработало и закрепило в нормах международного права обязательные формы судебной процедуры, именуемые основополагающими гарантиями, которые удовлетворяют представлениям о справедливом судебном разбирательстве Традиционное представление в теории права на то, что единственными источниками права в романо-германской правовой семье (в том числе и в Украине) является нормативно правовой акт и нормативный договор нуждается в переосмыслении, учитывая, в первую очередь, динамические процессы, которые происходят в мире в сфере экономики и права На сегодняшний день, в условиях переоценки источников национального права и формирования самостоятельной судебной ветви власти в Украине растет потребность в судебном прецеденте как источнике права, что позволило бы дополнять действующие законы, другие нормативно правовые акты, обеспечивало бы их неизменность в течение более-менее длительного времени Такими прецедентами могли бы стать решения RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 109 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Европейского суда по правам человека (далее - ЕСПЛ) Кроме того, существуют проблемы вхождения Украины в юрисдикционный механизм Европейской Конвенции о защите прав и основоположных свобод человека (далее - Конвенция), обусловленные отсутствием национальной процедуры, позволяющей судам прямо использовать и объяснять конвенционные положения В связи с этим возникает потребность правового анализа понятия права на справедливое судебное разбирательство в практики ЕСПЧ Право на справедливое судебное разбирательство является общепризнанной международно-правовой нормой, непосредственно относящейся к правам человека Оно неразрывно связано с правом на эффективное восстановление нарушенных прав и признанием того факта, что наиболее адекватным органом, способным обеспечить такое восстановление, является суд Ц,елый ряд международно-правовых актов содержат нормы, касающиеся правовой регламентации права на справедливое судебное разбирательство Так, Всеобщая декларация прав человека устанавливает общее положение в этой области: "Каждый человек имеет право на эффективное восстановление в правах национальными судами в случаях нарушения его основных прав, предоставленных ему конституцией или законом" (ст 8)1 Международный пакт о гражданских и политических правах декларирует обязательства государств - участников: "а) обеспечить любому лицу, права и свободы которого, признаваемые в настоящем Пакте, нарушены, эффективное средство правовой защиты, даже если это нарушение было совершено лицами, действовавшими в официальном качестве; б) развивать возможности судебной защиты" (ст 2)2 В соответствие с частью 1 статьи 6 Конвенции гласит: "Каждый имеет право при 'Загальна декларація прав людини: прийнята 10 грудня 1949 року [On-line]: http:  www zakonl rada gov ua htm (Дата посещения: 10 11 2013) 2 Міжнародний пакт про громадянські та політичні права: прийнятий 16 грудня 1966 року [On-line]: http:  www zakonl rada gov ua htm (Дата посещения: 10 11 2013) ПО RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) определении его гражданских прав и обязанностей или при рассмотрении любого уголовного обвинения, предъявленного ему, на справедливое и публичное разбирательство дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона Судебное решение объявляется публично, однако пресса и публика могут не допускаться на все судебное разбирательство или часть его по соображениям морали, общественного порядка или государственной безопасности в демократическом обществе, если это требуется в интересах несовершеннолетних или для защиты частной жизни сторон, или -в той мере, в какой это, по мнению суда, строго необходимо - при особых обстоятельствах, когда гласность нарушила бы интересы правосудия"3 Право на справедливое судебное разбирательство включает в себя следующие элементы общего характера 1 Обеспечение доступа к правосудию в любом случае, когда имеется спор относительно гражданских прав и обязанностей или когда гражданину предъявлено уголовное обвинение 2 Наличие развитой судебной системы, установленной законом, при обеспечении независимости судей Право на рассмотрение дела судом, созданным на основании закона, понимается как право на рассмотрение дела тем судом, к подсудности которого оно относится Иногда такое право называется правом на "своего судью" Образование судов, не предусмотренных законом, запрещается 3 Необходимость рассмотрения дела в разумный срок (без неоправданной задержки) 4 Беспристрастность суда 5 Гласность судебного разбирательства за исключением случаев, предусмотренных законом Таким образом, надлежащее осуществление правосудия должно предусматривать два аспекта: институциональный (независимость и беспристрастность суда) и процедурный (справедливый характер разбирательства дела) Для соблюдения этих обязательств 3 Конвенція про захист прав людини і основоположник свобод від 4 листопада 1950 року, ратифікована Законом Украіни 17 лилия 1997 року В: Відомості Верховно! Ради Украіни 1997, № 40, ст 246 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 государства - участники Конвенции должны создать и обеспечить функционирование институциональных инфраструктур, необходимых для надлежащего осуществления правосудия, а также принять законы, гарантирующие беспристрастный и справедливый характер самого судебного разбирательства Хотя статья 6 связана со структурой данного государства, а значит, косвенно - с конституционными принципами, выходящими за рамки защиты прав личности, тем не менее, она охраняет права индивида, который является субъектом судебного разбирательства в качестве одной из сторон Цель данной нормы состоит в "закреплении гарантий в отношении порядка разрешения исков или споров, касающихся юридических прав и обязанностей" ("гражданского характера"), а также уголовного обвинения Указанная статья касается прав тех, кого осуждают за уголовное правонарушение, иным образом лишают свободы или чьи "гражданские права и обязанности" изменяют и кому грозят такие меры Таким образом, главный предмет правового регулирования ст 6 Конвенции - порядок осуществления названых действий и справедливость соответствующих процедур ЕСПЧ толкует эту статью столь широко на том основании, что гарантируемые права имеют основополагающее значение для функционирования демократии, поскольку, в демократичном обществе, право на справедливое отправление правосудия занимает столь видное место, что ограничительное толкование пункта 1 ст 6 не соответствовало бы цели и задаче этого положения Как уже отмечалось, пункт 1 ст 6 Конвенции устанавливает право каждого лица при определении его гражданских прав и обязанностей или при рассмотрении любого уголовного обвинения, предъявленного ему, на справедливое публичное разбирательство дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона Таким образом, рассматриваемая статья фактически применима только к делам, в ходе которых определяются гражданские права или обязанности или разбираются уголовные обвинения, а также к любому спору между частными лицами в области гражданского права Следует заметить, что контрольным органам Совета Европы приходилось решать немало сложных вопросов, возникающих в связи с применением данной статьи в области публичного права, когда административным или дисциплинарным органам в силу закона доверялось предпринимать действия, затрагивающие права или интересы частных лиц В значительной степени прецедентное право Европейского Суда развилось именно при рассмотрении таких дел Так, в решении по делу "Рингайзен против Австрии" ЕСПЧ прибегнул к расширительному толкованию пункта 1 статьи 6, установив, что он относится "к любой процедуре, в результате которой определяются права и обязанности частных лиц", а также что "тип законодательства, устанавливающего способ решения вопроса (гражданское, торговое, административное право и т д ), и органа, наделенного правом такого решения (обычный суд, административный орган и т д ), таким образом, не играют большой роли"4 Подобный подход позволил применять статью 6 Конвенции к широкому кругу процедур публичного права, а также выработать целый ряд общих принципов в прецедентном праве Европейского Суда В частности, для применения статьи 6 необходимо: наличие подлинного права или требования, относящихся к "правам" или "обязательствам", существование которых как минимум предполагается по внутреннему праву соответствующего государства; исход спора должен иметь решающее воздействие для соответствующего права или обязательства; такие права или обязанности должны быть гражданскими по своему характеру Положения ст 6 Конвенции не применяется к спорам по поводу политических прав, а также прав на участие в управлении государством посредством работы в полиции, органах судебной власти и так далее По мнению ЕСПЧ, такие права не имеют частного характера, что является основой для их признания в качестве 4 Вибрані рішення Свропейського суду з прав людини (в двох томах)   [Укл Зайцев Ю Павліченко О ] [Т 1] К: Фенікс 2005 с 172 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 111 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 гражданских прав Вместе с тем, положение может измениться, если лицо связано с государственным учреждением посредством трудового договора Кроме того, статья 6 не применяется в области иммиграционного законодательства, налогообложения Споры о возмещении ущерба в связи с пребыванием в предварительном заключении также не затрагивают гражданских прав5 ЕСПЧ определил "обвинение" как "официальное уведомление лица компетентным органом об утверждении, что оно совершило уголовное преступление" Кроме того, в ряде случаев оно может принимать форму иных мер, которые подразумевают такое утверждение и которые таким образом оказывают воздействие на положение подозреваемого Определение точного момента предъявления обвинения зачастую играет крайне важную роль, поскольку это является отправной точкой для отсчета "разумного срока", упомянутого в пункте 1 статьи 6 Конвенции В практике контрольных органов в качестве таких моментов считались арест обвиняемого, официальное уведомление о намерении преследовать в уголовном порядке, а также начало предварительного расследования В соответствии с Конвенцией государства-участники вправе сами решать вопрос о том, относится ли то или иное обвинение к "уголовным" преступлениям Единственным условием является то, что характеризуемые в качестве "уголовных" действия не должны являться защищаемыми по Конвенции правами или свободами 6 Следует подчеркнуть, что ЕСПЧ право на справедливое судебное разбирательство понимает исключительно как право на должную (справедливую) правовую процедуру, но не как право на получение благоприятного судебного решения Это не означает формального характера судебной процедуры Право на справедливое судебное разбирательство предназначено для обеспечения возможности реализации 5 Application 10293 83 В vs United Kingdom in: Decisions and Reports 1985, Volume 45, p 41 [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2013) 6 Конвенція про захист прав людини і основоположник свобод від 4 листопада 1950 року, ратифікована Законом Украіни 17 лилия 1997 року В: Відомості Верховно! Ради Украіни 1997, № 40 Ст 246 112 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) конкретных прав и законных интересов, суд в ходе осуществления правосудия должен стремиться к установлению истины Однако процедурные и организационные правила, включаемые в содержание права на справедливое судебное разбирательство (права на судебную защиту), имеют самостоятельную ценность: они в своей совокупности регламентируют такую процедуру, строгое соблюдение которой позволяет обеспечить установление истины, принятие правосудного судебного решения в подавляющем большинстве случаев, а также добиваться исправления ошибки, если она была допущена судом Включение права на получение благоприятного (правосудного) судебного решения в содержание права на судебную защиту придает данному праву чрезвычайно неопределенный характер, способно поставить под угрозу саму возможность его реализации Судебная защита, как правило, нужна в случае наличия правового спора Тогда вне зависимости от того, как этот спор будет разрешен, в деле останется сторона, не удовлетворенная таким решением Это обстоятельство оставляет открытым вопрос о том, реализовано ли право такой стороны на судебную защиту как на получение справедливого судебного решения7 Стремление обеспечить реализацию права на судебную защиту в таком его понимании способно привести к многочисленным пересмотрам постановленного судебного решения, негативно повлиять на его стабильность и правовую определенность, затянуть судебное разбирательство сверх разумного срока, сделать судебное решение неисполнимым В практике ЕСПЧ наблюдается тенденция распространения гарантий ст 6 Конвенции на рассмотрение обвинений в совершении правонарушений, предусматривающих наказание в виде наложения штрафа, особенно в сфере налоговых правонарушений Например, в решении по делу "И Б против Швейцарии" суд указал: "Целью наложения штрафа, однако, была не Соловйов О Застосування практики страсбурзького суду як джерела права в Украіні: деякі проблемы аспекты В: Право Украіни 2010, № 10, с 207-213 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 имущественная компенсация; оно, скорее, представляло собой меру карательного и устрашающего (превентивного) характера Более того, размер штрафа был отнюдь не незначительным Нет никаких сомнений в том, что штраф был уголовно-правовым по 8 своему характеру" Если правовая норма применяется только в отношении ограниченной группы лиц, например, представителей определенной профессии, это означает, что речь идет о дисциплинарном, а не об уголовном производстве Однако если правовая норма обладает общим действием, то, вероятнее всего, она с точки зрения ЕСПЧ входит в систему уголовного права и подпадает под действие ст 6 Конвенции В деле "Лауко против Словакии" заявитель был признан виновным в совершении правонарушения, которое по словацкому законодательству считалось "легким правонарушением", наказуемым в административном порядке наложением штрафа, (состоявшим в "необоснованном обвинении другого лица в совершении легкого правонарушения")8 9 Несмотря на классификацию правонарушения в словацком законодательстве, обвинение в его совершении было признано Судом "уголовным" на основании того, что соответствующая норма касалась всех граждан, а не отдельной категории лиц, а также по причине очевидно карательной и превентивной цели наказания Среди основополагающих признаков справедливости, которые четко не сформулированы в статье 6 Конвенции, но важны для понимания ее действия, наиболее существенным является принцип "равенства исходных условий": стороны судебного разбирательства должны иметь равную возможность представить свое дело и ни одна из сторон не должна пользоваться какими-либо преимуществами по сравнению с противной стороной В решении по делу "Брандстетер против Австрии" ЕСПЧ прямо указал: "Принцип равенства исходных условий является всего 8 Рішення Свропейського суду з прав людини щодо Украши Випуск 1   Харківська правозахисна група: [оформ Захаров Б С ] X : Права людини, 2006, с 182 9 Там же, с 185 лишь одним из аспектов более широкой концепции справедливого судебного производства, которая охватывает также основополагающее право на состязательное уголовное судопроизводство: Право на состязательное судебное производство означает, применительно к конкретному уголовному делу, что и обвинению, и защите должна быть дана возможность ознакомиться с представленными замечаниями и выдвинутыми доказательствами другой стороны и высказаться по ним Национальное законодательство может обеспечить соблюдение этого требования различными методами Однако вне зависимости от избранного метода оно должно обеспечить, чтобы другая сторона была осведомлена о представленных замечаниях и имела реальную возможность высказаться по 10 ним" По сравнению с другими положениями статьи 6 требование проведения разбирательства "в разумный срок" породило наибольшее количество обращений в ЕСПЧ В данном аспекте возникают два основных вопроса Во-первых, какой именно срок здесь оценивается Во-вторых, является ли такой срок "разумным" Что касается первого аспекта, то сроком считается все время разбирательства В случае гражданского процесса он обычно начинает течь с момента подачи иска в суд, но может начаться раньше, если до подачи иска необходимо пройти предварительную административную процедуру В уголовном процессе срок исчисляется с момента первого предъявления лицу обвинения по смыслу пункта 1 статьи 6, что может произойти еще до передачи дела в суд (например, с момента ареста) Решение вопроса о том, является рассматриваемый срок "разумным", зависит от конкретных обстоятельств дела Как в гражданских, так и в уголовных делах следует учитывать сложность дела, а также поведение автора жалобы и властей Необходимо принять во внимание характер и важность рассматриваемого дела, при том, что некоторые дела могут требовать особой деликатности со стороны властей Нарушение требований беспристрастности суда предполагает доказательства 111 Там же, с 63 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 113 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 фактического наличия предубеждения, поскольку личная беспристрастность официально назначенного судьи не подвергается сомнению, если только не появляются свидетельства, указывающие обратное Данная презумпция является очень существенной, так как на практике достаточно трудно доказать наличие личного пристрастия суда Несмотря на то, что подобные жалобы часто направляются в Страсбург, решений Суда, в котором было признано, что заявитель имел основания опасаться наличия личной заинтересованности судьи в исходе дела, не так много Одно из таких решений вынесено в 2003 году по делу "Сигурдсон против Исландии"11 Заявитель проиграл в первой инстанции иск к Национальному Банку Исландии; Верховный Суд, рассматривавший апелляционную жалобу, оставил ее без удовлетворения Как выяснилось впоследствии, муж одной из рассматривавших дело судей Верховного Суда был должником Национального Банка С целью погашения долга он, в частности, заложил имущество, принадлежавшее его жене, однако незадолго до рассмотрения Верховным Судом жалобы заявителя ему удалось заключить с Банком соглашение о существенном снижении суммы долга (на 130 тыс евро) На этом основании заявитель полагал, что судья не была беспристрастна при рассмотрении его дела ЕСПЧ указал, что в его задачи не входит "строить предположения о том, извлекла ли судья какую-либо личную выгоду из данной операции, и он не видит каких-либо причин полагать, что она или ее муж имели какую-либо непосредственную заинтересованность в исходе спора между заявителем и Национальным Банком Но, в свете близости по времени сделки и рассмотрения дела Верховным Судом заявитель имел разумные основания опасаться, что Верховный Суд не обладает требуемой беспристрастностью"12 Суть требования доступа в суд состоит в том, чтобы у лица была возможность передать дело в суд в целях принятия по нему решения При этом ему не должны чиниться 11 Там же с 87 12 Рішення Свропейського суду з прав людини щодо Украіни Op cit , р 88 114 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) никакие ненадлежащие препятствия юридического или практического характера Право на доступ к правосудию в ходе гражданского разбирательства было впервые признано ЕСПЧ в решении по делу "Голдер против Великобритании" Данное право не является абсолютным и может регулироваться государствами-участниками Конвенции, но при условии, что такое регулирование не "нарушает сущности права" Государства вправе регулировать это право по собственному усмотрению, однако их действия могут стать предметом рассмотрения ЕСПЧ Любое ограничение права на доступ должно преследовать законную цель и быть разумно пропорционально этой цели В дополнение к негативной обязанности не мешать доступу государства-участники также имеют позитивную обязанность предоставлять практический и эффективный доступ в суд О важности соблюдения требований ст 6 Конвенции касающихся обязательности исполнения решений национальных судов свидетельствует практика последних решений ЕСПЧ в отношении Украины Так, 17 января 2013 года ЕСПЧ опубликовал три своих регулярных пресс-релиза, в котором сообщил, что были приняты решения по 206 так называемым "повторным делам" (repetitive cases), где решение принимается на основании пилотного постановления суда - по сокращенной процедуре Так называемая пилотная процедура не является какой-то формой наказания неугодного государства Ее суть заключается в том, что ЕСПЧ в одном отобранном решении против государства выявляет какую-либо структурную или системную проблему, которая приводит к постоянному возникновению новых обращений в Суд, и привлекает внимание ответчика к этой проблеме Обычно ответчику дается время устранить эту проблему Если ответчик этого не сделает, ЕСПЧ будет решать такие дела по упрощенной процедуре, что позволит значительно ускорить их рассмотрение Такого рода пилотных постановлений пока немного Против России, к примеру, принято таких два: по делу Ананьева (о тяжелых условиях содержания в тюрьмах) и Бурдова (неисполнение судебных решений) Также Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 есть пилотные постановления против Италии, Германии и Великобритании, Молдовы, Турции, Польши Против Украины такое решение пока одно: Постановление от 15 октября 2009 года по делу "Иванов против Украины"13 В нем ЕСПЧ отметил, что граждане Украины неоднократно (более 300 рассмотренных дел) обращались в Суд с одной и той же проблемой: судебные решения в отношении государственных органов и предприятий не выполняются, при том, что обращение взыскания на их имущество запрещено законом (то есть заявители фактически лишены возможности взыскать свой долг) Именно "вслед" за этим пилотным постановлением были приняты те самые 206 новых постановлений Суда, которые обязали власти Украины выплатить около 600 тыс евро 14 Как отмечает М Л Энтин, "Европейская конвенция конструирует право на справедливое судебное разбирательство как включающее три вполне самостоятельных блока прав, признаваемых вообще за всеми людьми и лицами, оказавшимися в особо затруднительном положении: на судебное разбирательство, отвечающее некоторому набору базисных процессуальных требований; презумпцию невиновности; и принадлежащих всем тем, кто обвиняется в уголовном преступлении Статья 6 единственное наиболее часто применяемое положение Конвенции Ее важность подчеркивалась неоднократно и по разным поводам"15 Для обеспечения каждому реальной возможности осуществления права на справедливое судебное разбирательство необходимо: повышение статуса и роли суда в обществе и государстве; создание правовых и экономических гарантий независимой и 13 Иванов против Украины: (Application по 40450 04) [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2013) 14 Украина проиграла еще 600 тис в Евросудею [On-line]: (Дата посещения: 10 11 2013) 15 Энтин М Справедливое судебное разбирательство по праву Совета Европы и Европейского союза В: Конституционное право: Восточноевропейское обозрение 2003, № 3, с 85 эффективной деятельности суда; оптимальное устройство судебной системы, обеспечивающее максимальную приближенность судов первой инстанции к населению, наличие вышестоящих судов, необходимых для реализации права заинтересованных лиц на обжалование судебных решений, а также для обеспечения правильного и единообразного применения законодательства; установление надлежащей процедуры рассмотрения дел, обеспечивающей доступность суда для всех заинтересованных лиц, возможность равноправного участия сторон в состязательном процессе, вынесение законных и обоснованных решений, их обжалование и, в случае нарушения закона, отмену; обеспечение исполнения вступивших в законную силу решений суда; обеспечение получения квалифицированной правовой (юридической) помощи; формирование судебного корпуса, способного по своему мировоззрению, образованию, нравственным, волевым и иным качествам осуществлять правосудие Таким образом, право на справедливое судебное разбирательство следует понимать, как гарантированную государством субъективную возможность каждого обратиться в суд для справедливого, открытого, на протяжении разумного срока рассмотрения любого правового конфликта, независимым, беспристрастным судом, созданным на основании закона; пользуясь при этом процессуальными правами, а также требовать принудительного выполнения решений Обязательными составляющими элементами права на справедливое судебное разбирательство относятся: доступность правосудия; справедливая и независимая судебная процедура; публичное рассмотрение дела; разумный срок судебного разбирательства; независимость, беспристрастность и профессионализм судей; равенство сторон и состязательность Библиография: 1 Загальна декларація прав людини: прийнята 10 грудня 1949 року [On-line]: http:Wwww zakonl rada gov ua htm (Дата посещения: 10 11 2013) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 115 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 2 Міжнародний пакт про громадянські та політичні права: прийнятий 16 грудня 1966 року [On-line]: http:Wwww zakonl rada gov ua htm (Дата посещения: 10 11 2013) 3 Конвенція про захист прав людини і основоположник свобод від 4 листопада 1950 року, ратифікована Законом Украіни 17 липня 1997 року В: Відомості Верховно! Ради Украіни 1997, с № 40, ст 246 4 Вибрані рішення Свропейського суду з прав людини (в двох томах) Укл Зайцев Ю , Павліченко О Т 1 К : Фенікс, 2005 688 с 5 Application 10293 83 В vs United Kingdom, Decisions and Reports, Volume 45 (1985), p 41 [Online]: (Дата посещения: 10 11 2013) 6 Соловйов О Застосування практики страсбурзького суду як джерела права в Украіні: деякі проблемні аспекти В: Право Украіни 2010, № 10, с 207-213 7 Рішення Свропейського суду з прав людини щодо Украіни Випуск 1   Харківська правозахисна трупа: [оформ Захаров Б € ] X : Права людини, 2006 306 с 8 Украина проиграла еще 600 тис в Евросуде [On-line]: http :  lb ua news 2013 01 17 186008 ukrai najroigra la 600 tis htm (Дата посещения: 10 11 2013) 9 Иванов против Украины: (Application no 40450 04) [On-line]: http:  hudoc echr coe int sites eng pages search aspx7i =001-95032 (Дата посещения: 10 11 2013) 10 Энтин М Справедливое судебное разбирательство по праву Совета Европы и Европейского союза В: Конституционное право: Восточноевропейское обозрение 2003, № 3, с 85 Bibliography: 1 Zagal'na deklaracija prav ijudini: prijnjata 10 gmdnja 1949 roku [On-line]: http:Wwww zakonl rada gov ua htm (Accessed at 15 09 2013) 2 Mizhnarodnij pakt pro gromadjans'ki ta politichni prava: prijnjatij 16 grudnja 1966 roku [Online]: http:Wwww zakonl rada gov ua htm (Visited on: 10 11 2013) 3 Konvencija pro zahist prav ijudini i osnovopolozhnih svobod vid 4 listopada 1950 roku, ratifikovana Zakonom Ukraini 17 lipnja 1997 roku V: Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini 1997, nr 40, s 246 4 Vibrani rishennja Cvropejskogo sudu z prav ijudini (v dvoh tomah) Ukl Zajcev Ju , Pavlichenko O T l K : Feniks, 2005 688 s 5 Application 10293 83 В vs United Kingdom in: Decisions and Reports 1985, Volume 45, p 41 [On-line]: (Visited on: 10 11 2013) 6 Solovjov O Zastosuvannja praktiki strasburz'kogo sudu jak dzherela prava v Ukraini: dejaki problemni aspekti V: Pravo Ukraini 2010, nr 10, s 207-213 7 Rishennja Cvropejs'kogo sudu z prav ijudini shhodo Ukraini Vipusk 1   Harkivs'ka pravozahisna grupa: [oform Zaharov В С ] H : Pravaijudini, 2006 306 s 8 Ukraina proigrala eshhe 600 tis v Evrosude [On-line]: (Visited on: 10 11 2013) 9 ivanov protiv Ukrainy: (Application no 40450 04) ' [On-line]: (Visited on: 10 11 2013) 10 Entin M Spravedlivoe sudebnoe razbiratel'stvo po pravu Soveta Evropy i Evropejskogo Sojuza V: Konstitucionnoe pravo: Vostochnoevropejskoe obozrenie 2003, nr 3, s 85 Copyright© Julia KONONENKO, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Киевский университет права Национальной академии наук Украины 03142, Украина, г Киев, ул Академика Доброхотова, 7 а Tel: (+380) 50 662 35 64   116 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 itC-OFt WiUtVATKM"! А-КИ'ЛСЧи Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii hitemationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 117-123 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 |Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 POZitiA DREPTULUi REFUGiAtiLOR ViS A ViS DE ALTE RAMURi Si iNSTiTUT!! ALE DREPTULUi iNTERNATiONAL PUBLiC 9 9 9 THE POSiTiON OF REFUGEES LAW ViS A ViS OTHER BRANCHES AND iNSTiTUTiONS OF PUBLiC iNTERNATiONAL LAW ПОЗИЦИОНИРОВАНИЕ ПРАВА БЕЖЕНЦЕВ ОТНОСИТЕЛЬНО ДРУГИХ ОТРАСЛЕЙ И ИНСТИТУТОВ МЕЖДУНАРОДНОГО ПУБЛИЧНОГО ПРАВА LiTRA Stela*   LiTRA Stella   ЛИТРА Стелла ABSTRACT: THE POSiTiON OF THE RiGHT OF REFUGEES ViS A ViS OTHER BRANCHES AND iNSTiTUTiONS OF PUBLiC iNTERNATiONAL LAW The article is dedicated to studying the issues instead of the right of refugees in public international law it is found that the right of refugees is an institution of public international law, consisting of the totality of international rules drawn up by the will of States, governing the relations between them in terms of grant of refugees The author concludes that, due to the fundamental principie of public international law relating to respect for human rights and of fundamental freedoms and the trend of democratization of most countries of the worid, we can say with certainty that individuals, regardless of nationality, race, ethnic origin, membership of a particular social group, religion, sex, colour, language, political opinion, economic position or any other discrinrinatory aspect protection is afforded to them by the State of origin or Member State other than that of whose citizens areeither on the basis of the Convention on the status of refugees of 1951 (if it matches its provisions) or under other international rules, which are designed primarily to guarantee the protection of persons Key words: right of refugees, public international law, respect for human rights, fundamental freedoms, the status of refugees JEL Classification: КЗЗ, КЗ7, F22 * LiTRA Stela - Magistru in drept international Doctorand institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei; lector universitar Universitatea de Studii Europene din Moldova (Chisinau Republica Moldova)   LiTRA Stela - Master of international Law, PliD student Tire institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova; lecturer, The European University of Moldova (Kishinev The Republic of Moldova)   ЛИТРА Стелла - Магистр международного права, аспирант Институт юридических и политических исследований Академии наук Молдовы; преподаватель Европейский университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) RMDiRi, 2013, Nr 4(30) 117 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 РЕЗЮМЕ: ПОЗИЦИОНИРОВАНИЕ ПРАВА БЕЖЕНЦЕВ ОТНОСИТЕЛЬНО ДРУГИХ ОТРАСЛЕЙ И ИНСТИТУТОВ МЕЖДУНАРОДНОГО ПУБЛИЧНОГО ПРАВА Статья посвящена изучению вопросов о месте концепции "права беженцев" в международном публичном праве Установлено, что право беженцев - это институт международного публичного права, состоящий из совокупности международных правил, составленных при изъявлении воли государств, регулирующие отношения между ними с точки зрения оказания правовой защиты беженцам Автор приходит к выводу, что, исходя из положении основополагающего принципа международного публичного права, касающегося уважения прав человека и его основных свобод, а также учитывая тенденции демократизации большинства стран мира, можно с уверенностью отметить, что физическим лицам, независимо от национальности, расы, этнического происхождения, членства в определенной социальной группе, религии, пола, цвета кожи, языка, политических убеждении, экономического положения или любого другого дискриминационного аспекта, обеспечивается защита государством происхождения или другим государством, гражданами которого они не являются, либо на основании Конвенции о статусе беженцев 1951 года (если они соответствует его положениям) или согласно другим международным правилам, которые предназначены главным образом для того, чтобы гарантировать защиту физических лиц Ключевые слова: право беженцев, международное публичное право, уважение прав человека, основные свободы, статус беженцев JEL Classification: КЗЗ, КЗ7, F22 УДК: 341 433,325 1 REZUMAT: POZitiA DREPTULUi REFUGiAtiLOR ViS A ViS DE ALTE RAMURi si iNSTiTUtii ALE DREPTULUi iNTERNAtiONAL PUBLiC Articolul este dedicat studierii problematicii privitor la locul dreptului refugiatilor in sistemul dreptului international public Se constata, ca dreptul refugiatilor este o institutie a dreptului international public, formata din totalitatea normelor internationale elaborate prin acordul de vointa a statelor, care reglementeaza relatiile dintre ele in materie de acordare a protectiei persoanelor refugiate Autorul concluzioneaza ca, datorita principiului fundamental al dreptului international public privind respectarea drepturilor omului si a libertatilor lui fundamentale si a tendintei de democratizare a majoritatii statelor lumii, se poate afirma cu certitudine ca indivizilor, indiferent de nationalitate, rasa, einie, apartenenta la un anumit grup social, religie, limba, sex, culoare, situatie economica, opinie politica sau oricare alt aspect discriminatoriu le este asigurata protectia din partea statului de origine sau altul decat cel al caror cetateni sunt, fie in baza Conventiei privind statutul refugiatilor din 1951 (daca corespunde prevederilor acesteia), fie in baza altor norme internationale ce au scopul prioritar de a garanta protectia persoanelor Cuvinte-cheie: dreptul refugiatilor, dreptul international public, respectarea drepturilor omului, libertatile fundamentale, statutul refugiatilor JEL Classification: КЗЗ, КЗ7, F22 CZU: 341 433, 325 1 Dreptul refugiatilor este o institutie a dreptului international public, formata din totalitatea normelor internationale elaborate prin acordul de vointa a statelor, care reglementeaza relatiile dintre ele in materie de acordare a protectiei persoanelor refugiate indiscutabil, dreptul refugiatilor completeaza lista categoriilor de protectie umanitara acordata individului, de aceea consider ca are nemijlocita si directa legatura cu asa ramuri de drept international cum sunt dreptul international umanitar si dreptul international al drepturilor 118 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 omului, dar si cu instituirii de drept international ca dreptul de azil, dreptul persoanelor care apartin minoritatilor nationale sau protectia populatiei civile in caz de conflict armat in cele ce urmeaza vom face o succinta analiza a acestor interdependente Doctrina recunoaste ca dreptul international umanitar este una din cele mai vechi ramuri de drept international public, originea careia o gasim inca in antichitate Cu toate ca in acea perioada, dreptul international umanitar, datorita faptului ca stabilea regulile de ducere a luptelor, era numit dreptul razboaielor, el mai facea referire si la persoanele care se aflau pe campul de lupta, de exemplu ranitilor li se acorda ingrijire (afirmatie demonstrata si de arheologi) 1 in evul mediu gasim mai multe aspecte privind pozitia individului in dreptul international umanitar, drept exemplu ne serveste divizarea populatiei in diferite grupuri si precizarea daca pot sau nu pot participa in lupte: "ca participanti la actiunile militare puteau fi doar barbatii, cu exceptia pelerinilor, negustorilor, reprezentantilor clerului si copii cu varsta sub 12 ani Femeile si persoanele de varsta inaintata, de asemenea, faceau parte din categoria non-beligerantilor"2 Cu toate acestea, viata populatiei - atat a beligerantilor, cat si a non-beligerantilor, ramanea neprotejata Abia in epoca moderna omenirea s-a convins de importanta protectiei individului si s-au depus primele eforturi in incercarea de a stabili careva norme in acest sens Chiar daca aplicarea violentei nu a incetat, in aceasta perioada se observa unele aspecte de evolutie a principiului de umanitate: se recunoaste inviolabilitate spitalelor, a medicilor si a asistentilor medicali, nu se impiedica ingrijirea ranitilor si bolnavilor, si cel mai important este recunoasterea imunitatii populatiei civile Dreptul international umanitar nu a incetat sa se dezvolte, iar astazi este cunoscut sub denumirea sa deplina ca dreptul international umanitar al conflictelor armate si cuprinde doua tipuri de norme: norme privid reglementarea relatiilor dintre participantii la un conflict armat 1 Burian A izvoarele dreptului international in: Drept international public Ch : S n (Tipogr "Elena-V i " SRL), 2009, p 45-58 2 Balan O , Rusu V , Nour V Drept international umanitar Chisinau: Departamentul Editorial al Universitatii de Criminologie, 2003 (declansarea conflictului, metodele si mijloacele de lupta, regimul ocupatiilor, etc ) si norme cu privire la relatiile dintre partile aflate intr-un conflict armat ce se refera la protejarea victimelor acestui conflict (populatia civila, ranitii, bolnavii, naufragiatii, refugiatii, personalul sanitar si religios, personalul societatilor de ajutor si voluntariat, etc) Din ultimele afirmatii intelegem ca dreptul international umanitar este o ramura foarte vasta, compusa din toate normele de drept international ce se refera atat la regulile de ducere a unui conflict armat, cat si la asigurarea si garantarea protectiei tuturor categoriilor de persoane care se inteleg prin termenul de populatie civila din statele beligerante Pentru a exclude confuziile si cu scopul de a impiedica statelor sa profite de aceste imperfectiuni, s-a decis enumerarea, in diferite tratate internationale, a tuturor acestor categorii de persoane Conventia de la Geneva privitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi din 12 august 1949 cuprinde norme obligatorii pentru statele parti la prezenta conventie si pentru statele care nu sunt parti, si le obliga sa garanteze drepturile si libertatile fundamentale ale populatiei civile Articolul 4 al Conventiei explica intelesul acestei notiuni: "sunt protejate prin Conventie persoanele care, la un moment dat si indiferent in ce forma se gasesc, in caz de conflict sau de ocupatie, sub puterea unei Parti in conflict sau a unei Puteri ocupante ai carei cetateni nu sunt" 3 Datorita exigentei inaintate de Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951, refugiati pot fi doar persoanele care fie detin cetatenia unui stat - altul decat cel in care cer aceasta forma de protectie, fie sunt apatrizi, dar resedinta lor obisnuita este in alt stat decat in statul in care solicita acest statut Prin urmare, dupa acordarea statutului de refugiat, statul, in caz de conflict armat, se obliga sa garanteze protectia acestei categorii de persoane, care cade sub incidenta articolului 4 din Conventia de la Geneva privitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi din 1949 Putem afirma ca statul care s-a oferit sa asigure protectia pe timp de pace in baza Conventiei de la Geneva privind statutul refugiatilor din 1951, se obliga sa garanteze refugiatilor aceasta protectie si in 3 Conventia de la Geneva cu privire la protectia persoanelor civile in timp de razboi din 12 august 1949, art 4 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 119 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 timpul conflictelor armate, prevedere a Conventiei de la Geneva privitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi din 1949 Transformarile la care a fost supus dreptul international al drepturilor omului incepand cu anii 1950 si viteza cu care s-a dezvoltat si a fost codificat, datorita importantei incomensurabile care i s-a atribuit asigurarii si garantarii drepturilor omului, a dus la afirmarea unui nou principiu fundamental al dreptului international public inscris in Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa semnat la Helsinki in 1975: principiul respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale Acest principiu sta la baza dezvoltarii mai multor ramuri si institutii ale dreptului international Potrivit Dianei Sarcu-Scobioala, dreptul international al drepturilor omului recunoaste calitatea speciala a persoanei fizice de participant al relatiilor juridice internationale reglementate Prin aceasta, DiDO difera in mod substantial de antecedentele sale istorice prin aceea ca astazi oamenii sunt considerati a avea drepturi garantate pe plan international ca persoane individuale si nu numai ca cetateni ai unui anume stat 4 Studiind meticulos aceasta ramura de drept international observam calitatea deosebita pe care o obtine individul alaturi de subiectii clasici de drept international public Aceasta pozitie a sa este motivul opiniilor diametral opuse ale doctrinarilor vizavi de calitatea de subiect de drept international a persoanei fizice Acceptarea acestei calitati a individului este argumentata doar de pozitia sa in materie de protectie a fiintei umane, garantata de principiul respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale Totusi, acest principiu fundamental nu se adreseaza direct individului, ci subiectilor de drept international, insa are in vedere ocrotirea si garantarea demnitatii omului Normele internationale in materia drepturilor omului creeaza direct drepturi pentru indivizi, acestia devenind titulari de drepturi direct in temeiul normelor juridice internationale si pot invoca aceste drepturi in fata organelor interne si internationale 5 4 Sarcu-Scobioala D Dreptul international al drepturilor omului Note de curs Editia а ii revizuita Chisinau 2012, p 11 5 Miga-Besteliu R , Brumar C Protectia internationala a drepturilor omului Note de curs Editia V Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2010, p 27 120 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Exista trei situatii recunoscute de diferiti autori, conform carora individul poate fi considerat participant la relatiile internationale, si anume: - in primul caz, cand anumite norme internationale protejeaza valorile esentiale si fac raspunzator direct individul pentru incalcarea lor (cu referire la raspunderea penala internationala, deci pedepsirea infractorilor pentru savarsirea crimelor impotriva umanitatii, a crimelor de razboi, a actelor de genocid, s a ); - al doilea caz este cand individul obtine statutul de reclamant vizavi de statutul de reclamat al statului care se presupune ca i-a lezat drepturile si libertatile consacrate in normele internationale, deci i se garanteaza dreptul de recurs in fata jurisdictiilor internationale, situatie care le egaleaza pozitia juridica in materie procedurala; - si in cel de-al treilea caz ne referim la acele categorii de persoane carora, in baza prevederilor unor conventii internationale, li se determina un statut juridic special, deosebit de statutul juridic al cetatenilor sau de statutul juridic al cetatenilor straini De aici concludem, ca refugiatii sunt o categorie de indivizi, care formeaza o entitate separata, insa aceasta pozitie se evidentiaza doar dupa obtinerea statutului de refugiat - statut ce ii este acordat de statul in care solicita protectie umanitara si ii asigura aceasta protectie in conformitate cu normele de drept international si prevederile legale nationale Aceasta cercetare ne-a convins ca dreptul refugiatilor nu poate fi cercetat decat in cadrul ramurii de drept international al drepturilor omului si ne-a demonstrat legatura stransa pe care acestea o au, cu atat mai mult, cu cat vedem ca in cel de-al treilea caz de studiere a pozitiei individului in cadrul DiDO se face referire directa la aceste grupari de persoane protejate expres prin diferite norme imperative ale dreptului international public Dreptul refugiatilor si dreptul de azil sunt institutii ale dreptului international public adesea confundate din cauza ca ambele sunt fondate in baza scopurilor proclamate in Carta Natiunilor Unite si in conformitate cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care considera o datorie a statelor sa protejeze persoana impotriva tuturor formelor de discriminare si persecutie Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Dreptul de azil, recunoscut multa vreme doar ca un drept al statului de a permite intrarea si sederea pe teritoriul sau si de a proteja persoanele urmarite pentru delicte politice, reprezinta astazi un veritabil drept fundamental al omului - dreptul de a cere protectie pe teritoriul altui stat cand este persecutat in tara sa 6 DUDO, in articolul 14, alineatul 1, proclama: "in cazul persecutiei, orice persoana are dreptul sa caute azil si sa beneficieze de azil in alte tari "7 in opinia lui Gheorghe lancu, azilul este o masura de protectie, care se acorda azilantului sau urmeaza sa se acorde solicitantului de azil Acordarea azilului are drept rezultat acordarea dreptului de azil cu toate consecintele referitoare la continutul acestuia 8 Totusi, sensul dat de Dictionarul explicativ al limbii romane pentru cuvantul azil ar fi - loc de refugiu inviolabil, adapost; iar drept de azil inseamna acordare de catre un stat a dreptului de stabilire pe teritoriul sau a unor persoane urmarite in tara lor pe motive politice9 Opiniile enuntate mai sus ne conving ca dreptul de azil nu este altceva decat o forma de protectie acordata de catre un stat, de care se poate bucura individul persecutat pe motive politice in tara sa de origine, prin care i se ofera o garantie a respectarii drepturilor sale fundamentale si reprezinta cea mai elocventa demonstrare a legaturii dreptului refugiatilor cu dreptul de azil Prin urmare atat dreptul de azil, cat si dreptul refugiatilor au ca scop protectia strainilor aflati in afara teritoriului statului lor de origine si care refuza protectia acestui stat din cauza riscului de a fi supusi tratamentelor discriminatorii si ori persecutiei invocand motive politice Chiar daca au atat de multe asemanari, dreptul refugiatilor si dreptul de azil sunt diferite, astfel incat, nu tuturor refugiatilor li se aplica si dreptul de azil, iar unele persoane se pot bucura de protectie umanitara in baza dreptului de azil, fara sa le fie acordat statutul de refugiat Mai mult, doctrinarii considera ca dreptul de azil cunoaste o 6 Scaunas S Drept international public Curs universitar Editia П Bucuresti: Editura C H Beck, 2007, p 227 7 Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, art 14, alin 1 8 lancu G Dreptul de azil Privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului Bucuresti: Editura ALL BECK, 2002 vi+119 p 9 Dictionar explicativ al limbii romane institutul de Lingvistica "lorgu iordan" Bucuresti: Editura Univers Enciclopedic, 1998 dezvoltare net anterioara dreptului refugiatilor, cu toate acestea, in zilele noastre, aceasta institutie cunoaste o decadenta Din punct de vedere al aplicabilitatii normelor internationale care le compun, distinctia dintre dreptul refugiatilor si dreptul de azil este evidenta: dreptul refugiatilor este reglementat prin instrumente internationale cu aplicabilitate universala, iar dreptul de azil este reglementat, in mare parte, in instrumente internationale cu caracter regional Legatura dintre dreptul refugiatilor si dreptul persoanelor care apartin minoritatilor nationale este una evidenta si foarte greu de delimitat, deoarece ambele institutii au scopul de a proteja categoriile de indivizi ce sunt discriminati in tarile de origine Pentru a putea deosebi aceste institutii de drept international aparent identice este necesara studierea fiecareia si aplicarea criteriilor lor de determinare Facand referire la dreptul persoanelor care apartin minoritatilor nationale este important de definit aceasta institutie Vom spune ca dreptul minoritatilor nationale reprezinta totalitatea normelor internationale create de subiectii dreptului international public prin acordul lor de vointa, menite sa asigure protectia grupurilor de persoane ce reprezinta o minoritate nationala si este guvernat de principiile fundamentale ale dreptului international Pentru a face mai explicit acest enunt, urmeaza sa explicam sensul notiunii de minoritate nationala Problema minoritatilor a capatat importanta dupa Primul si mai ales dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial Atunci, schimbarile aduse pe harta lumii au dus la transformarea multor minoritati nationale in majoritati prin formarea statelor nationale, in special in Europa Totusi, aceste noi state nationale, ca si cele vechi, de altfel, nu erau lipsite de minoritati nationale Putem afirma astazi ca statele omogene einic, lingvistic sau religios sunt exceptii, in special pe continentul nostru 10 in general, dreptul international nu ofera o explicatie a sintagmei minoritate nationala, ba mai mult, toate normele internationale in care se reglementeaza protectia acestei categorii de persoane le numesc diferit Studiind conventiile internationale in materia drepturilor omului gasim articole sau alineate care se refera fie la minoritati einice, religioase sau lingvistice, fie la minoritati 111 Prisacariu M R Statutul juridic al minoritatilor nationale Bucuresti: Editura C H Beck, 2010, p 64 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 121 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 nationale, grup national einic sau unele norme le numesc minoritati rasiale sau grup rasial De exemplu, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966 in art 27 face referire la minoritatile einice: "in statele in care exista minoritati einice, religioase sau lingvistice, persoanele apartinand acestor minoritati nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, in comun cu ceilalti membri ai grupului lor, viata lor culturala, de a profesa si practica propria lor religie sau de a folosi propria lor limba" 11 Conventia internationala cu privire la drepturile copilului din 1989 enunta in articolul 30 "in statele in care exista minoritati einice, religioase sau lingvistice sau persoane de origine autohtona, un copil autohton sau care apartine uneia din aceste minoritati nu poate fi privat de dreptul de a avea in comun cu alti membri ai grupului sau propria cultura, de a profesa si de a practica propria religie sau de a folosi propria religie" 1 Referitor la aceasta sintagma Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid din 1948 proclama: "in prezenta Conventie, genocidul se refera la oricare dintre actele de mai jos, comise cu intentia de a distruge, in totalitate sau numai in parte, un grup national, einic, rasial sau religios, cum ar fi " 13 si un ultim exemplu la care ne vom referi este Carta de la Paris pentru o Noua Europa din 1990 care, in diviziunea numita Drepturile omului, democratia si statul de drept, afirma ca "identitatea einica, culturala, lingvistica si religioasa a minoritatilor nationale va fi protejata, iar persoanele apartinand acestor minoritati au dreptul de a exprima liber, prezerva si dezvolta aceasta identitate, fara nici o discriminare si in conditiile unei depline egalitati in fata legii" 14 Analiza acestor prevederi ne da posibilitatea sa deducem de sine statator sensul acestei locutiuni in primul rand observam un sir de criterii comune tuturor definitiilor date de aceste 11 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice adoptat la New York la 16 decembrie 1966, art 27 12 Conventia internationala cu privire la drepturile copilului adoptata la New York la 20 noiembrie 1989, art 30 13 Conventia pentm prevenirea si reprimarea crimei de genocid adoptata la New York la 9 decembrie 1948, art 2 14 Carta de la Paris pentm o Noua Europa adoptata la Conferinta pentm securitate si cooperare in Europa, la Paris la 21 noiembrie 1990, sectiunea Drepturile omului, democratia si statul de drept alin 5 122 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) norme internationale care, cumulate fiind, formeaza definitia propriu-zisa, si anume: - se refera la un grup de persoane aflate pe teritoriul unui stat, care au legatura juridica cu acesta (cetatenie) si legaturi durabile; - exprima insusiri einice, culturale, religioase si sau lingvistice proprii fata populatia majoritara a statului de origine; - nu au o pozitie dominanta in acest stat; - demonstreaza o dorinta colectiva de a pastra propria lor identitate, cultura, religia sau limba; - sa le fie recunoscuta oficial de catre stat calitatea de minoritate Conform Legii Republicii Moldova nr 382-XV privind drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor din 19 iulie 2001, prin notiunea de "persoane apartinand minoritatilor nationale se inteleg persoanele care domiciliaza pe teritoriul Republicii Moldova, sunt cetateni ai ei, au particularitati einice, culturale, lingvistice si religioase prin care se deosebesc de majoritatea populatiei - moldoveni - si se considera de alta origine einica" 15 Prin urmare, atat dreptul refugiatilor, cat si dreptul persoanelor ce apartin unei minoritati nationale are menirea sa protejeze drepturile si libertatile unei persoane ce apartine unui grup distinct dintr-un stat sau protejarea intregului grup de indivizi Aceste persoane sufera din urma discriminarilor de origine rasiala, de nationalitate sau datorita religiilor lor Pana aici s-ar parea ca aceste doua institutii nu se deosebesc, dar definitia refugiatului data de Conventia de la Geneva cu privire la statutul refugiatului din 1951 stipuleaza ca refugiati pot fi persoanele care fug din tara lor de origine datorita temerii de persecutie pe motiv de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica Deci, daca am considera ca o minoritate nationala formeaza un grup social intr-un stat, iar statutul de minoritate nationala nu i-a fost recunoscut, atunci aceste persoane vor putea solicita protectie din partea altui stat aplicand institutia dreptului refugiatilor in acelasi timp, practica demonstreaza ca sunt rare cazurile de discriminare a persoanei doar potrivit unui din cele cinci criterii indicate in Conventia cu privire 15 Legea Republicii Moldova nr 382-XV cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor din 19 iulie 2001, art 1 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 la statutul refugiatilor, adesea acestea fiind cumulate, creand conditia perfecta pentru un membru al unei minoritati einice de a cere si a obtine statutul de refugiat insa, in cazul in care o persoana sau un grup de persoane care apartin unei minoritati nationale recunoscute de statul lor de origine, invoca oricare alt tip de discriminare decat cele care sunt prevazute in Conventia de la Geneva din 1951, aceasta persoana sau persoane nu vor putea obtine statutul de refugiat, insa vor putea obtine alt tip de protectie umanitara recunoscut si aplicat de statul in care vor inainta o cerere de azil Deci, datorita principiului fundamental al dreptului international public privind respectarea drepturilor omului si a libertatilor lui fundamentale si a tendintei de democratizare a majoritatii statelor lumii, putem afirma cu certitudine ca indivizilor, indiferent de nationalitate, rasa, einie, apartenenta la un anumit grup social, religie, limba, sex, culoare, situatie economica, opinie politica sau oricare alt aspect discriminatoriu le este asigurata protectia din partea statului de origine sau altul decat cel al caror cetateni sunt, fie in baza Conventiei privind statutul refugiatilor din 1951 (daca corespunde prevederilor acesteia), fie in baza altor norme internationale ce au scopul prioritar de a garanta protectia persoanelor Bibliografie: 1 Balan O , Rusu V , Nour V Drept international umanitar, Departamentul Editorial al Universitatii de Criminologie Chisinau, 2003 312 p 2 Burian A izvoarele dreptului international in: Drept international public, Ed a 3-a (rev si adaug ) Chisinau: S n , (Tipogr "Elena-V E’ SRL), 2009, p 45-58 3 Sarcu-Scobioala D Dreptul international al drepturilor omului Note de curs Editia а ii, revizuita, Chisinau, 2012 148 p 4 Miga-Besteliu R , Brumar, C Protectia internationala a drepturilor omului Note de curs, Editia V Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2010 453 p 5 Scaunas S Drept international public, Curs universitar, Editia ii Bucuresti: Editura CH Beck, 2007 422 p 6 lancu G Dreptul de azil Privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului Bucuresti: Editura ALL BECK, 2002 128 p 7 Prisacariu M R Statutul juridic al minoritatilor nationale Bucuresti: Editura CH Beck, 2010 201 p 8 Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 in: A Potinga, Gh Costachi, Asigurarea drepturilor omului in lume Chisinau: Editura Epigraf, 2003, p 125-129 9 Conventia de la Geneva cu privire la protectia persoanelor civile in timp de razboi din 12 august 1949 in: Culegere de acte normative privind azilul (texte si extrase la data de 15 iunie 2004) Chisinau: Tipografia Sirius, 2004, p 78-83 10 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice adoptat la New York la 16 decembrie 1966 in: A Potinga, Gh Costachi Asigurarea drepturilor omului in lume Chisinau: Editura Epigraf, 2003, p 137-152 11 Conventia internationala cu privire la drepturile copilului adoptata la New York la 20 noiembrie 1989 in: A Potinga, Gh Costachi Asigurarea drepturilor omului in lume Chisinau: Editura Epigraf, 2003, p 152-168 12 Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid adoptata la New York la 9 decembrie 1948 in: A Potinga, Gh Costachi Asigurarea drepturilor omului in lume Chisinau: Editura Epigraf, 2003, p 182-185 13 Carta de la Paris pentru o Noua Europa adoptata la Conferinta pentru securitate si cooperare in Europa, la Paris la 21 noiembrie 1990 in: A Potinga, Gh Costachi Asigurarea drepturilor omului in lume Chisinau: Editura Epigraf, 2003, p 259-269 14 Legea Republicii Moldova nr 382-XV cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor din 19 iulie 2001 in: A Potinga, Gh Costachi Asigurarea drepturilor omului in lume Chisinau: Editura Epigraf, 2003, p 492-497 Copyright©Stela LiTRA, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM Bd stefan cel Mare, 1, Chisinau, Republica Moldova, MD 2009   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 123 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 itc-nrt wiutvATKM"! а-ішчсчѵл Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 124-132 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 |Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 НОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В ПРИЧЕРНОМОРСКОМ РЕГИОНЕ (НА ПРИМЕРЕ ОРГАНИЗАЦИИ ЧЕРНОМОРСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА)* ** NEW TRENDS OF iNTERNATiONAL LEGAL COOPERATiON iN THE BLACK SEA REGiON (ON THE EXAMPLE OF THE ORGANiZATiON OF THE BLACK SEA ECONOMiC COOPERATiON) NOi TENDiNtE DE COOPERARE iN DOMENiUL DREPTULUi iNTERNAtiONAL iN REGiUNEA MARii NEGRE (CAZUL ORGANiZAtiA DE COOPERARE ECONOMiCa LA MAREA NEAGRA) ПРОЦЕНКО Ирина"   PROTSENKO iryna   PROTSENKO irina ABSTRACT: THE NEW TRENDS OF iNTERNATiONAL LEGAL COOPERATiON iN THE BLACK SEA REGiON (ON THE EXAMPLE OF THE ORGANiZATiON OF THE BLACK SEA ECONOMiC COOPERATiON) The article examines the reasons for which the international legal cooperation in the Black Sea region is not highly effective Organization of Black Sea Economic Cooperation, in this area serves as an example An primordial lack of a comprehensive plan of action, lack of attention to the real economic situation of the Member States, miss of an independent policy in relation to other international organizations, especially the European Union, currently the Black Sea Economic Cooperation Organization declares its intention more than implements them in practice Key words: Black Sea Economic Cooperation Organization, international legal cooperation, the European Union, a subject of international law JEL Classification: КЗЗ, K10, Z18 * Raport prezentat la Conferinta internationala stiintifico-practica "Securitatea regionala si procesele integrationiste in spatiul extins al Marii Negre: abordari politico-juridice nationale si internationale" Chisinau 28 noiembrie 2013   Report presented at tlie international Scientific-practical Conference "The regional security and integrationiste processes in tlie expanded area of tlie Black Sea: political and legal approaclies" Chisinau November 28,2013   Доклад, представленный на международной научно практической конференции "Региональная безопасность и интеграционные процессы в Большом Причерноморском регионе: политико-правовые подходы", Кишинев, 28 ноября 2013 г ** PROTSENKO irina - Cercetator stiintific stagiar la institutul Stat si Drept al Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei; conferentiar universitar la Universitatea de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Kiev Ucraina)   PROTSENKO iryna - Researcher at tlie institute of State and Law "V M Koretsky" National Academy of Sciences of Ukraine; Associate Professor, Tlie Kyiv University of Law of The National Academy of Sciences of Ukraine (Kyiv Ukraine)   ПРОЦЕНКО Ирина Николаевна - Младший научный сотрудник отдела международного права и сравнительного правоведения Института государства и права им В М Корецкого Национальной академии наук Украины; доцент кафедры международного права и сравнительного правоведения Киевского университета права Национальной академии наук Украины (Киев, Украина) 124 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 REZUMAT: NOi TENDiNtE DE COOPERARE JURiDiCa iNTERNAtiONALa iN REGiUNEA MaRii NEGRE (CAZUL ORGANiZAtiA DE COOPERARE ECONOMiCa LA MAREA NEAGRa) in articol, in baza exemplului Organizatiei de Cooperare Economica la Marea Neagra, se analizeaza cauzele datorita carora cooperarea juridica internationala in regiune este ineficienta Lipsa unui plan bine-gandit de actiune, neglijarea situatiei economice reale din Statele membre, lipsa de o politica independenta in raport cu alte organizatii internationale, in special cu Uniunea Europeana, au dus la aceea ca astazi OCEMN mai degraba declara intentiile sale, decat asigura aplicarea acestora in practica Cuvinte cheie: Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra, cooperare juridica internationala Uniunea Europeana, subiect de drept international JEL Classification: КЗЗ, K10, Z18 CZU: 341 1,341 232 3 РЕЗЮМЕ: НОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В ПРИЧЕРНОМОРСКОМ РЕГИОНЕ (НА ПРИМЕРЕ ОРГАНИЗАЦИИ ЧЕРНОМОРСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА) В статье на примере Организации Черноморского экономического сотрудничества рассматриваются причины, вследствие которых международно-правовое сотрудничество в регионе не является высокоэффективным Изначальное отсутствие продуманного плана действий, невнимание к реальному экономическому положению государств-членов, отсутствие самостоятельной политики по отношению к другим международным организациям, и прежде всего к Европейскому союзу, привели к тому, что сегодня ОЧЭС больше декларирует свои намерения, нежели реализует их на практике Ключевые слова: Организации Черноморского экономического сотрудничества, международноправовое сотрудничество Европейский союз, субъект международного права JEL Classification: КЗЗ, КІО, Z18 УДК: 341 1,341 232 3 Исторически сложилось, что, не смотря на огромный, прежде всего экономический, потенциал Причерноморья, государства, расположенные на его территории, использовали его преимущественно как площадку для конфликтов, а не как основу для установления эффективного политического, экономического и культурного сотрудничества Первой и пока единственной попыткой сделать Причерноморье центром серьёзного межгосударственного сотрудничества является создание региональной международной организации - Организации Черноморского Экономического Сотрудничества (далее - ОЧЭС) В Украине правовой статус этой международной организации детально исследован в диссертации Липкана Н А на тему: "Организация Черноморского экономического сотрудничества как особенный субъект международного права" Кроме того, отдельные аспекты правового статуса и институциональной структуры этой международной организации исследовали такие учёные, как Рудь И Н Хоманец В А Однако, эти авторы уделяли мало внимания причинам низкой эффективности деятельности ОЧЭС и именно об этом вопросе пойдёт речь в данной статье Идеологом создания ОЧЭС стала Турция, которая ещё в 1990 г предложила Болгарии, Румынии и СССР создать Черноморскую зону процветания и сотрудничества, реагируя тем самым на падение социалистической системы в ряде государств Западной Европы и ослабление СССР Кроме того, Турция RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 125 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 таким образом пыталась закрепить свое лидерство в регионе Первым документом, нацеленным на реализацию турецкой инициативы, была Декларация о черноморском экономическом сотрудничестве, подписанная в Стамбуле в 1992 г 1 (далее - Стамбульская Декларация) широким кругом государств, в число которых входили, как страны имеющие выход к Чёрному морю, так и страны, не имеющие его: Азербайджан, Албания, Армения, Болгария, Греция, Грузия, Молдова, Российская Федерация, Румыния, Турция, Украина Несмотря на то, что в этом документе не шла речь о создании международной организации, он сегодня является одним из учредительных документов ОЧЭС, поскольку в Уставе ОЧЕС подтверждена приверженность принципам и целям сотрудничества, изложенным в Стамбульской Декларации Первые пункты Стамбульской Декларации свидетельствуют о том, что государства, принявшие её, не рассматривали черноморское сотрудничество как самостоятельную экономическую силу, как проект, который может стать противовесом тогдашним мощным интеграционным объединениям Европы, как образование, готовое проводить собственную политику в регионе В них было задекларировано, что вся деятельность, проводимая в рамках черноморского экономического сотрудничества, является вкладом в процесс Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, в создание общеевропейского экономического пространства, а также в достижение более высокой степени интеграции стран-участниц в мировую экономику Кроме того, некоторые пункты Стамбульской Декларации свидетельствовали, что государства воспринимали черноморское экономическое сотрудничество как этап создания объединённой Европы Такая лояльность к инициативам Западной Европы ставила под сомнение возможность развития 1 Декларация о Черноморском экономическом сотрудничестве 1992 г [On-line]: (Дата посещения: 09 10 2013) 126 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) черноморского экономического сотрудничества по собственному пути Недостатком Стамбульской Декларации было также и то, что в ней практически не были предусмотрены конкретные меры по организации экономического сотрудничества в данном регионе, не был очерчен план будущих действий по реализации этого проекта, не было установлено будет ли экономическая либерализация избрана в качестве идеологической основы сотрудничества Государства только договаривались рассмотреть возможность и пути учреждения отдельного финансового учреждения - "Черноморского внешнеторгового и инвестиционного банка" При этом в документе не уточнялось, в каком статусе этот банк будет учреждён (как юридическое лицо или как международная организация (по типу МБРР или ЕБРР), кто выступит его учредителем (только государства или физические и юридические лица) Понятным было только его предназначение - мобилизация средств, необходимых для реализации проектов черноморского сотрудничества Исходя из экономического положения стран в период подписания Стамбульской Декларации, эта задача была самой важной для организации эффективного сотрудничества Кроме создания банка, этот документ устанавливал институциональную структуру данного сотрудничества - ежегодно должны были проходить встречи министров иностранных дел стран-участниц сотрудничества, на которых следовало проводить анализ достигнутого прогресса и устанавливать новые задачи сотрудничества Также на постоянной или временной основе должны были функционировать рабочие группы экспертов для выработки предложений о мерах по укреплению сотрудничества в различных областях Вместе с тем Декларация не устанавливала возможности регулярного созыва саммитов на уровне глав государств или глав правительств, что и не требовалось для этого этапа сотрудничества В Стамбульской Декларации чётко и неоднозначно высказывалась готовность сотрудничества с частными предпринимателями, их планировали Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 привлекать как к работе вышеупомянутых институций, так и к проектам, которые должны были реализоваться в рамках данного сотрудничества Такой шаг является традиционным для многих организаций экономического направления Сегодня, например, и в рамках Содружества независимых государств (далее - СНГ), и в рамках Организации за демократию и экономическое развитие - ГУАМ, и в рамках Евразийском экономическом сообществе (далее - ЕврАзЭС), и в рамках Шанхайской организации сотрудничества функционируют отдельные структурные единицы - Деловые советы, которые высказывают рекомендации относительно дальнейшего экономического развития организации Среди прочего в Стамбульской Декларации были очерчены области, в которых планировалось проводить межгосударственное сотрудничество Среди них: транспорт и связь; информатика; обмен экономической и коммерческой информацией; стандартизация и сертификация товаров; энергетика; добыча и переработка минерального сырья; туризм; сельское хозяйство и агропромышленный комплекс; ветеринарная и санитарная защита; здравоохранение и фармацевтическая промышленность; наука и техника Кроме того, в Стамбульской Декларации неоднократно подчёркивалась необходимость развития сотрудничества в сфере защиты окружающей среды Как видно, область сотрудничества очерчена широко и явно без учёта экономических возможностей стран участниц, но при этом не учтена важная для организации экономических отношений область - таможенное сотрудничество Таким образом, Стамбульская Декларация только очерчивала сферы возможного сотрудничества в Причерноморье и устанавливала для его координации простую институциональную структуру, не учитывая при этом экономические возможности стран участниц и оставив без внимания ряд важных вопросов После Стамбульской Декларации в рамках инициативы Черноморского экономического сотрудничества было подписано ряд документов, которые наполняли содержанием и уточняли последующие направления деятельности этого интеграционного образования Речь идёт о Декларации о создании Парламентской ассамблеи Черноморского экономического сотрудничества 1993 г 2, Соглашении о создании Черноморского банка торговли и развития 1994 г 3 (вступило в силу в 1997 г ), Московской декларации глав государств и правительств стран - участниц Черноморского экономического сотрудничества от 1996 г 4, Декларации намерений о создании зоны свободной торговли ЧЭС 1997 г и др Например, в Московской декларации 1996 г впервые были названы конкретные проекты, которыми планировало заниматься это интеграционное объединение: прокладка региональных и трансрегиональных линий волоконно-оптической связи; объединение энергосистем стран Черноморского экономического сотрудничества; реализация крупных трансрегиональных проектов транспортировки энергоносителей; развитие в регионе транспортной инфраструктуры, включенной в трансевропейские сети Такая конкретизация целей деятельности безусловно должна была служить на пользу развития Черноморского экономического сотрудничества, поскольку уже давала возможность сформировать чёткий и определенный план работы, однако государства-участники этого образования снова не предусматривали источники финансирования этих проектов, поэтому этим планам не суждено было реализоваться В ходе восьмой встречи министров иностранных дел государств-участников черноморского экономического сотрудничества было выработано решение трансформировать это образование в 2 Декларация о создании Парламентской ассамблеи Черноморского экономического сотрудничества 1993 г [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2013) 3 Угода про заснування Чорноморського банку торгівлі та розвитку 1994 р [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2013) 4 Московская декларация глав государств и правительств стран - участниц черноморского экономического сотрудничества от 1996 г [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2013) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 127 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 международную организацию Эта идея была реализована на Ялтинской встрече главгосударств Черноморского экономического сотрудничества, прошедшей в 1998 г На ней был подписан Устав Организации Черноморского экономического 5 сотрудничества , который вступил в силу в 1999 г Кроме Устава на этой встрече была принята Декларация5 6, в которой, прежде всего, было установлено, что Черноморское экономическое сотрудничество требует разработки новой экономической программы, которая нацеливается на решение задач эпохи глобализации и информационного сообщества В ней также были определены руководящие начала организации межгосударственного торгового сотрудничества, а именно: 1) либерализация торговли; 2) гармонизация режимов внешней торговли; 3) присоединение всех черноморских государств к Всемирной Торговой Организации; 4) постепенное создание зоны свободной торговли в рамках региона То есть, в вопросах торговли государства-учасники черноморского экономического сотрудничества не планировали разрабатывать самостоятельные правила, предполагая опираться в этом вопросе на нормы ВТО Значительная часть этого документа была посвящена подтверждению государствами своей готовности продолжать сотрудничество с рядом международных интеграционных объединений, в число которых попали, например, такие мало известные образования, как Руайомонский процесс укрепления стабильности и добрососедства в Юго-Восточной Европе, Процесс укрепления стабильности, безопасности и сотрудничества в Юго-Восточной Европе, и, вместе с тем, не попали такие весомые международные организации, как Содружество Независимых Государств, Лига арабских государств Следует отметить, что СНГ ни разу не попало в круг организаций, с которыми хотя бы 5 Статут Організаціі Чорноморського економічного сігівробітництва 1998 р [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2013) 6 Декларация Ялтинской встречи на высшем уровне 1998 г [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2013) 128 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) декларировалось взаимодействие государств-участников Черноморского экономического сотрудничество Вместе с тем, в Декларации ещё раз было подчёркнуто, что Организация черноморского экономического сотрудничества готовит почву для интеграции с единой Европой XXi века Таким образом, ОЧЭС, также как и, например, ГУАМ, первоначально планировалось не как международная организация, а как политико-экономическое объединение государств Причиной тому было, прежде всего, то, что большинство государств, поддержавшие эту инициативу, были молодыми, не имели продуманной внешнеэкономической политики и необходимых знаний для реализации правил рыночной экономики Кроме того, экономическое положение этих государств было плачевным, что позволило поставить Черноморское экономическое сотрудничество в финансовую зависимость сначала от Европейского Экономического Сообщества, а потом от Европейского Союза и в значительной мере снизило шансы реализовать собственную политику в регионе Сегодня можно говорить о том, что в рамках Причерноморского региона функционирует Организация Черноморского экономического сотрудничества и система 7 самостоятельных, связанных с нею, органов : Черноморский банк торговли и развития (далее - ЧБТР), Деловой совет Черноморского экономического сотрудничества (действует как международная неправительственная организация), Парламентская ассамблея Черноморского экономического сотрудничества (далее - ПАЧЭС) Как отметил Липкан И А : "особенностью организационной структуры ОЧЭС является сущестование самостоятельных органов, которые входят в систему ОЧЭС в статусе связанных с ЧЭС органов, которые, в свою очередь, имеют свои институциональные 8 механизмы" 7 Эти образования названы органами в Уставе ОЧЭС 8 Ліпкан І А Оргашзація чорноморського економічного сігівробітництва як особливий суб’ект міжнародного права Автореферат дисертаціі на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціалыгістю 12 00 11 - міжнародне право К , 2008, с 14 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Создание такой многоуровневой системы сотрудничества объясняется, вероятно, тем, что ЧБТР, ПАЧЭС и Деловой совет Черноморского экономического сотрудничества были созданы раньше ОЧЭС, имеют самостоятельную институциональную структуру и финансирование и было бы сложно трансформировать их во внутренние институции ОЧЭС Хотя, например, В Е Улахович выделяет пять уровней сотрудничества в Причерноморском регионе Описывая Черноморское экономическое сотрудничество он отмечает: "сотрудничество осуществляется на основе так называемых пяти платформ: межгосударственной, межпарламентской, бизнес, банковско-финансовой и академической"9 Позиция В Е Улаховича заслуживает на внимание, поскольку Устав ОЧЭС предусматривает, что организация содействует развитию сотрудничества между научными сообществами, учеными и научными работниками государств - членов в интересах осуществления принципов и целей ЧЭС в рамках их компетенции, что, вероятно, подходит под определение академического сотрудничества Однако, в таком случае следует выделять ещё одну платформу для сотрудничества - культуру, поскольку на этой основе в рамках ОЧЭС тоже предпринимаются некоторые шаги Одновременно, такое расширение уровней сотрудничества в рамках ОЧЭС ещё раз показывает, что эта организация неоправданно широко рассматривает сферу своей деятельности В системе органов ОЧЭС обращает на себя внимание роль ПАЧЭС, полномочия которой в Уставе ОЧЭС определены слишком расплывчато - обеспечение постоянной поддержки процесса черноморского сотрудничества на консультативной основе Более подробно функции ПАЧЭС определены в Декларации о создании Парламентской ассамблеи Черноморского экономического сотрудничества 1993 г Среди них: обеспечение правовой основы для реализации принципов и целей уважения прав человека, власти закона и демократических ценностей; обеспечение демократического 9 Улахович В Е Международные организации: Справочное пособие М : АСТ, 2005, с 310 участия и поддержки народов, путём доведения принципов Черноморского экономического сотрудничества до сведения народов стран-участниц через их парламенты; развитие дружественных отношений между парламентариями и парламентами стран-участниц Черноморского экономического сотрудничества, способствуя, таким образом, созданию атмосферы доверия и добрососедских отношений между народами; помощь странам-участницам этого образования действовать в согласии с международными организациями, в которых они являются сторонами Однако возникает вопрос, нуждается ли ОЧЭС в такой помощи со стороны ПАЧЭС Следует сказать, что множество современных интеграционных образований эффективно сотрудничают с международными организациями и доводят до сведения народов стран-учасниц принципы своей деятельности не создавая для этого Парламентских Ассамблей Кроме того, любая современная международная организация должна строить свою деятельность на основе уважения прав человека и демократических ценностях, поэтому нет необходимости в создании для этого отдельного органа - Парламентской Ассамблеи Создание ПАЧЭС было бы оправданным только в том случае, если бы Устав ОЧЭС предполагал унификацию национального законодательства путём создания модельных нормативных актов, на основе которых разрабатывалось бы национальное законодательство, чего в данном документе не было предусмотрено Поэтому, гораздо правильнее было бы упразднить ПАЧЭС, особенно учитывая современную экономическую ситуацию большинства стран-членов ОЧЭС или же наделить ее более важными полномочиями Устав ОЧЭС предусмотрел несколько положений, нехарактерных для уставных документов других международных организаций Например, участие в его деятельности можно принимать в статусе члена10, в статусе наблюдателя11 и в статусе 111 На 2013 г членами ОЧЭС являются 11 государств: Албания, Азербайджан, Армения, Болгария, Греция, Грузия, Молдова, Российская Федерация, Румыния, Сербия, Турция, Украина RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 129 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 партнёра11 12 Такой подход позволяет привлекать государства, не желающие принимать полное членство в ОЧЕС, к участию в отдельных проектах организации в качестве партнёров Кроме того, Устав ОЧЭС ввел институт "тройки", который должен обеспечить непрерывность реализации инициатив организации Его введение обусловлено тем, что каждая страна-член ОЧЕС на протяжении полугода председательствует в этой организации "Тройка" состоит из действующего председателя, предыдущего и последующего председателей ОЧЭС или их представителей и созывается для обмена мнениями и информацией по вопросам текущей и будущей деятельности экономического сотрудничества в регионе и отношений с другими международными организациями и учреждениями Вместе с тем, по мнению некоторых украинских учёных, институциональная структура ОЧЭС требует реформы Например, И Н Рудь в статье "Механизмы сотрудничества в рамках "Организации черноморского экономического сотрудничества"13 14 анализирует ряд предложений, которые касаются изменений институциональной структуры ОЧЭС, а именно введения нового порядка председательствования в ОЧЭС, усиления значения Генерального секретаря и Постоянного международного секретариата, 11 На 2013 г наблюдателями ОЧЭС являются: Австрия, Беларусь, Германия, Египет, Израиль, Италия, Польша, Словакия, США, Тунис, Франция, Хорватия, Чехия, Международный черноморский клуб Секретариат Энергетической хартии Черноморская комиссия Европейская комиссия 12 На 2013 г партнёрами ОЧЭС являются: Великобритания, Венгрия, Корея, Словения, Черногория, Япония, Международная Ассоциация судовладельцев Черноморского региона Ассоциация портов Черного и Азовского морей Союз ассоциаций автомобильных перевозчиков региона Черноморского экономического сотрудничества Черноморская ассоциация судостроителей и судоремонтников Сеть университетов Черноморского региона Конференция переферийных морских регионов Европы, Дунайская Комиссия, Международная сеть малых и средних предприятий 13 Рудь І М Механізми сігівпраці в рамках Організаціі чорноморського економічного співробітницгва В: "Стратегічні пріоритети" 2011, №1 (18), с 134-138 130 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) введения института страны-координатора отдельных проектов ОЧЭС, деятельность которых должен анализировать Комитет старших должностных лиц и направлять свои соответствующие предложения Совету министров ОЧЕС, расширение числа вспомогательных органов и др Как подчёркивает этот автор: "предпосылкой повышения эффективности работы ОЧЭС является проведение ее реинституциолизации, а также изменение принципов и методов принятия решений: важные вопросы должны вноситься в 14 повестку дня по упрощенной процедуре" Однако, на наш взгляд, любые изменения в ОЧЭС, особенно если они касаются увеличения числа органов, должны, прежде всего, соотносится с финансовыми возможностями организации и теми экономическими проектами, которые она готова выполнить и в реализации которых заинтересованы государства-члены В Уставе ОЧЭС снова довольно широко были сформулированы области сотрудничества, в которое входили: торговля и экономическое развитие; банковское дело и финансы; связь; энергетика; транспорт; сельское хозяйство и агропромышленность; здравоохранение и фармацевтика; охрана окружающей среды; туризм; наука и техника; обмен статистическими данными и экономической информацией; сотрудничество между таможенными и другими пограничными органами; контакты между людьми; борьба с организованной преступностью, незаконным оборотом наркотиков, оружия и радиоактивных материалов, всеми актами терроризма и незаконной миграцией Однако, сегодня можно констатировать, что эта международная организация в каждой из этих сфер большей мерой декларирует свои намерения, нежели реализует реальные проекты на практике ОЧЕС следовало бы разработать план, в соответствии с которым количество сфер сотрудничества постепенно увеличивалось бы исходя из финансовых возможностей организации и потребностей региона Ведь именно путём развития "от малого к большому" шел Европейский Союз или ЕврАзЭС при реализации своих 14 ibidem , р 137 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 экономических инициатив, хотя в их случае речь шла не только об увеличении сфер сотрудничества, а прежде всего о увеличении степени интеграции ОЧЭС следовало начинать с упрощения правовых режимов, строительства мостов, дорог, морских магистралей и постепенно переходить к сотрудничеству между таможенными и пограничными органами Далее необходимо было начинать налаживать сотрудничество в области наука, техники, охраны окружающей среды, борьбы с терроризмом, незаконной миграцией, организованной преступностью и только в той мере, в которой оно необходимо для бесперебойного функционирования экономических связей Непродуманность деятельности ОЧЭС приводит к тому, что ею активно обсуждаются идеи создания таких дорогостоящих проектов, как Черноморская кольцевая автодорога, транзитный железнодорожный маршрут "Викинг", ряд проектов по транспортировке энергоносителей, хотя у организации больше возможностей создать активные морские, в том числе паромные, магистрали Также ОЧЭС следует усилить свою дипломатическую деятельность, которая должна привести к подписанию Договора о правовой помощи в гражданских и уголовных делах, Консульской конвенции, Договора о создании зоны свободной торговли в рамках ОЧЭС15, свободному передвижению предпринимателей и туристов в рамках региона, возможно полному или частичному снятию портовых сборов для суден стран-членов ОЧЭС и др Вместе с тем следует констатировать, что причины, по которым эффективность деятельности ОЧЭС не очень высока, находятся также и в политическом поле Первоначальная зависимость этого интеграционного образования от Западной Европы привела к тому, что ряд его 15 Подписание такого международно-правового договора является одним из самых болезненных вопросов, поскольку в связи с высоким уровнем производства Турции, оно приведет к уничтожению многих видов национального товарного производства других государств-членов ОЧЭС Поэтому уже сейчас ясно, что Договор о создании зоны свободной торговли ОЧЭС будет сопровождаться существенным ограничениями государств-членов большей мерой хотели получить членство в Европейском Союзе, нежели сохранить свой суверенитет и развивать сотрудничество в ОЧЭС ОЧЭС активно декларировала свою связь с европейскими интеграционными инициативами в уставных документах, в том числе и в преамбуле Устава закрепила положение о том, что видит свое региональное сотрудничество как часть интеграционного процесса в Европе В результате ряд государств-членов ОЧЭС вошли в состав Европейского Союза, что привело к утрате ими части суверенитета, а значит, при решении вопросов в рамках ОЧЭС они должны теперь руководствоваться экономической политикой и интересами ЕС К такому же результату привело активное участие Российской Федерации в развитии экономических проектов в рамках ЕврАзЭС Теперь она, как член Таможенного союза ЕврАзЭС также должна руководствоваться его интересами в собственной внешнеэкономической политике Эффективность ОЧЕС значительно снижается и тем, что Украина и Молдова в качестве главенствующего вектора своей внешней политики избрали членство в Европейском Союзе Таким образом, изначальное отсутствие продуманного плана действий, невнимание к реальному экономическому положению государств-членов, отсутствие самостоятельной политики по отношению к другим международным организациям, и прежде всего к Европейскому Союзу привели к тому, что сегодня ОЧЭС больше декларирует свои намерения, нежели реализует их на практике Библиография: 1 Ліпкан І А Організація чорноморського економічного сігівробітництва як особливий суб'ект міжнародного права Автореферат дисертаціі на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціалыгістю 12 00 11 - міжнародне право К , 2008 2 Рудь І М Механізми співпраці в рамках Організаціі чорноморського економічного сігівробітництва В: "Стратегічні пріоритети" 2011, №1 (18), с 134-138 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 131 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 3 Улахович В Е Международные организации: Справочное пособие М : АСТ, Минск, 2005 400 с Bibliography: 1 Lipkan i A Organizacija chomomors'kogo ekonomichnogo spivrobiinictva jak osoblivij sub'ekt mizhnarodnogo prava Avtoreferat disertacii na zdobuttja naukovogo stupenja kandidata juridichnih nauk za special'nistju 12 00 11 - mizhnarodne pravo K , 2008 2 Rud' i M Mehanizmi spivpraci v ramkah Organizacii chomomors'kogo ekonomichnogo spivrobiinictva V: "Strategichni prioriteti" 2011, #1 (18), p 134-138 3 Ulahovich V E Mezhdunarodnye organizacii: Spravochnoe posobie M : AST, 2005 400 p Copyright© irina PROTSENKO, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Институт государства и права им В М Корецкого НАН Украины 01001 Украина, г Киев, ул Трёхсвятительская 4 Tel: (+380) 67 9317571; (+380) 44 278-75-33   132 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 133-142 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 |Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 SOME ASPECTS OF ORGANiZATiONAL AND LEGAL SUPPORT FOR MONiTORiNG ACTiViTY OF CiViL SERVANTS OF ADMiNiSTRATiVE SERViCES НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ МОНИТОРИНГА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ АДМИНИСТРАТИВНЫХ УСЛУГ UNELE ASPECTE DE ASiSTENta ORGANiZATORiCa si JURiDiCa PRiViND MONiTORiZAREA ACTiViTatH FUNCtiONARiLOR PUBLiCi DiN SERViCiiLE ADMiNiSTRATiVE ЕВДОКИМОВ Валерий*, ЕДГАРОВА Иванна**   EVDOCEUMOV Valeriu, EDGAROVA ivanna   EVDOKiMOV Valery, EDGAROVA ivanna ABSTRACT: SOME ASPECTS OF ORGANiZATiONAL AND LEGAL SUPPORT FOR MONiTORiNG ACTiViTY OF CiViL SERVANTS OF ADMiNiSTRATiVE SERViCES The article presents cm overview and analysis of the legal framework of Ukraine in the sphere of Public Service, administrative Services and information activities with aim to determine the organizational and legal aspects of information ensuring of the monitoring of public servants activities on providing administrative Services The conclusion is made that a new a regulatory act is needed, which allow to monitor the activities of providing administrative Services The adoption of such act will both to allow effectively use of resources spent on administrative Services and significantly increase the level of consumer confidence to providers as well as improve a positive image of Civil Service of Ukraine in the international arena * EVDOCHiMOV Valeriu - Doctor in drept profesor universitar Presedinte al Asociatiei Juristilor din Ucraina, Jurist Emerit al Ucrainei, academician al Academiei de stiinte Economice din Ucraina (Kiev, Ucraina)   EVDOKiMOV Valery -PhD in Law Professor, President of the Union of Lawyers of Ukraine, Merited Lawyer of Ukraine, academician of tlre Academy of Economic Sciences of Ukraine (Kyiv, Ukraine)   ЕВДОКИМОВ Валерий Александрович - Кандидат юридических наук, профессор, председатель Союза юристов Украины, заслуженный юрист Украины, академик Академии экономических наук Украины (Киев, Украина) ** EDGAROVA ivanna - Magistru in administrarea publica, competitor Academia Nationala a Afacerilor interne a Ucrainei, sef Departament Relatii internationale si Subventii, Universitatea de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Kiev, Ucraina)   EDGAROVA ivanna - Master of Public Administration PhD applicant, Tire National Academy of internai Affairs of Ukraine, Head of tlre Department of international relations and grants of Kyiv University of law of the National Academy of Sciences of Ukraine (Kyiv, Ukraine)   ЕДГАРОВА Иванна Владимировна - Магистр государственного управления, соискатель Национальной Академии внутренних дел Украины Заведующая отделом международных связей и грантов Киевского университета права Национальной академии наук Украины (Киев, Украина) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 133 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Key words: monitoring activities of public servants, administrative Services, information monitoring, monitoring, legal regulation of monitoring JEL Classification: КІО, K23, Z18 REZUMAT: UNELE ASPECTE DE ASiSTENta ORGANiZATORiCa si JURiDiCa PRiViND MONiTORiZAREA ACTiViTatii FUNCtiONARiLOR PUBLiCi DiN SERViCiiLE ADMiNiSTRATiVE Articolul prezinta o imagine de ansamblu si analiza a cadrului legal al Ucrainei in domeniul serviciilor publice, serviciilor administrative si a activitatilor de informare pentru a determina aspectele organizatorice si juridice a procesului de monitorizare a activitatilor functionarilor publici pentru a oferi servicii administrative Se rezuma necesitatea de a dezvolta legislatia pentru a monitoriza livrarea de servicii administrative Adoptarea unui as fel de act normativ va permite nu doar utilizarea in mod eficient a resurselor cheltuite pentru furnizarea de servicii administrative, dar de asemenea, va spori nivelul increderii consumatorilor fata de producator, cat si va asigura o imagine pozitiva a Serviciului de Stat al Ucrainei pe arena internationala Cuvinte cheie: monitorizarea activitatilor functionarilor publici, servicii administrative, informare, monitorizare, supraveghere, acte normative, asigurarea juridica a procesului de monitorizare JEL Classification: КІО, K23, Z18 CZU: 35 072 2, 35 075 15, 35 078 3 РЕЗЮМЕ: ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МОНИТОРИНГА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ УКРАИНЫ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ АДМИНИСТРАТИВНЫХ УСЛУГ: ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ В статье осуществлен обзор и анализ нормативно-правовой базы Украины в сфере государственной службы, административных услуг и информационной деятельности для определения организационно-правового аспекта информационного обеспечения мониторинга деятельности государственных служащих по предоставлению административных услуг Сделан вывод о необходимости разработки нормативно-правового акта, позволяющего проводитъ мониторинг деятельности по предоставлению административных услуг Принятие такого акта позволит не только эффективно использовать ресурсы, расходуемые на предоставление административных услуг, но и значительно повыситъ уровень доверия потребителей услуг к их производителю, обеспечить позитивный имидж государственной службы Украины на международной арене Ключевые слова: мониторинг деятельности государственных служащих, административные услуги, информационное обеспечение мониторинга, организация мониторинга, правовое регулирование мониторинга JEL Classification: К10, К23, Z18 УДК: 35 072 2, 35 075 15, 35 078 3 Постановка проблемы На современном этапе развития Украины возникает потребность в новом типе государственного управления, который будет основан на принципах открытости и прозрачности и ориентирован на удовлетворение потребностей физических и юридических лиц в получении административных услуг 1 Удовлетворенность потребителей 1 Про схвалення Концепціі Державно! цільово! програми створення та функціонування інформаційно! системи надання адміністративних послуг на період до 2017 року: розпорядження Кабінету Міністрів Украіни від 24 лилия 2013 р № 614-р [On-line]: 134 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 определенным набором административных услуг и отсутствие излишнего участи государства в процессе обслуживания могут значительно улучшить нынешний уровень взаимодействия в тандеме "государственное управление - народ" С управленческой точки зрения в этом аспекте наиважнейшим является предоставление административных услуг на соответствующем качественном уровне * 2 Качество удовлетворения потребителей, и, следовательно, действенность государственной власти зависит от готовности персонала продемонстрировать соответствующую административную культуру и профессионализм 3 Однако эффективное повышение качества предоставления административных услуг невозможно без получения оперативных данных по состоянию этапов процесса предоставления этих услуг Получение этих данных является миссией такого процесса как мониторинг, который является неотъемлемой частью современного организационного управления в государственном секторе 4 Однако, в Украине отсутствуют не только общегосударственная методика мониторинга деятельности государственных служащих по предоставлению административных услуг, но и существенные теоретикометодологические исследования, посвященные анализу отдельных аспектов, в том числе организационно-правовой базе информационного обеспечения вышеупомянутого мониторинга Данная http:  zakon2 rada go  ua la  s sho   614-2013-%D 1 %80 (Дата посещения: 09 10 2013) 2 Тимощук В П Адміністративш акти, процедура прийнятгя та припинення діі К: Конус-Ю, 2010, с 29-35 3 Сороко В М Впровадження системи управління якістю в органах державно! впади: пріоритет у сфері організащ! издания державних послуг В: Стратегічні пріоритети: наук - аналіт щокварт зб К : Нац Іи - т стратег, дослідж 2007, № 3 (4) [On-line]: littp:  www niss gov ua book StrPryor 4 01-Soroko pdf (Дата посещения: 09 10 2013) 4 Сдгарова i В Моніторинг діяльності державних службовців з издания публічних послуг: підходи до визначення сутності В: Державне управління: теорія та практика: електронне наукове фахове видання К: Нац акад держ управ, при Президентові Украіни 2011, № 2011 2 ’ [On-line]: littp:  www acadeiny gov ua ej ej 14 indcx htm (Дата посещения: 09 10 2013) ситуация и обуславливает актуальность выбранной темы исследования Анализ последних исследований и публикаций Изучению разнообразных аспектов сервисной деятельности государственных служащих в контексте новой парадигмы государственного управления посвятили свои работы такие известные ученые как В Аверьянов, О Бер данова, В Долечек, С Ду бенко, С Загороднюк, И Колиушко, В Колпаков, А Липенцев, В Марченко, Т Мотренко, Н Нижник, А Оболенский, В Сороко, А Чемерис, Ю Шаров и другие Их исследования касаются и общетеоретических вопросов в сфере публичного администрирования, и имеют узкую направленность: отдельные составляющие работы органов власти и их персонала, оценивание и совершенствование механизмов по предоставлению публичных, в том числе административных, услуг, влияние качества услуг на имидж государственной службы в обществе, подходы к внедрению института публичных услуг и т д Вместе с тем, как свидетельствует анализ научной литературы, вопрос внедрения технологии, благодаря которой на протяжении периода оценивания деятельности производителя административной услуги должен осуществляться контроль за качеством предоставления этой услуги, остается открытым Данная ситуация обусловливает необходимость научного обоснования и разработки мониторинга деятельности государственных служащих по предоставлению административных услуг, в частности его организационно-правовых основ К нерешенным ранее частям общей проблемы, которым посвящена статья, относится организационно-правовой аспект информационного обеспечения мониторинга деятельности государственных служащих по предоставлению административных услуг с учетом особенностей, свойственных вышеупомянутому мониторингу Целью данного исследования является проведение анализа нормативно-правовой базы Украины в сфере деятельности по предоставлению административных услуг для RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 135 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 аккумулирования тех правовых актов, которые определяют организационноправовой аспект информационного обеспечения мониторинга деятельности государственных служащих в вышеупомянутой области их профессиональной деятельности Изложение основного материала Один из главных приоритетов государственной политики Украины в сфере публичных услуг - это стремление построить ориентированное на интересы людей, открытое для всех и направленное на развитие информационное общество, в котором каждый мог бы создавать и накапливать информацию и знания, иметь к ним свободный доступ, пользоваться и обмениваться ними для того, чтобы в полном объеме обеспечить каждому человеку возможность реализовать свой потенциал, содействуя общественному и личному развитию и повышая качество жизни 5 Данная ремарка в полной мере отражает содержание информационного обеспечения мониторинга деятельности государственных служащих по предоставлению административных услуг Ведь вышеуказанный мониторинг - это ни что иное как информационно-аналитическая технология, основной целью которой является своевременное выявление и устранение возможных отклонений от заявленных требований (стандартов услуги) в деятельности персонала Источниками информации, используемой в мониторинге, являются правовые акты, нормативные документы, отчеты, отражающие количественные параметры ресурсов, используемых для предоставления административных услуг, а также данные опросов субъектов мониторинга относительно качества обслуживания Зачастую при проведении мониторинга не используются финансовые показатели использования ресурсов: во-первых, преимущественно мониторинг деятельности государственных служащих проводится в рамках мероприятий, проводимых 5 Основы засади розвитку інформаційного суспільства в Украіні на 2007 - 2015 роки: Закон Украины В: Ведомости Верховной Рады Украины 2007 №12 с 102 136 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) структурными подразделениями, отвечающими за работу с персоналом; во-вторых, в Украине некое подобие мониторинга деятельности по предоставлению административных услуг спонтанно осуществляется общественными организациями, не имеющими ни опыта, ни единой методики мониторинга, ни возможности получить информацию о финансовых показателях деятельности производителей административных услуг Поэтому в целях нашего исследования мы группируем источники информации для мониторинга деятельности государственных служащих по предоставлению административных услуг как документы и материалы, содержащие 1) требования к организации: деятельности государственных служащих; предоставления административных услуг; - проведения самого мониторинга (сбор, обработка, хранение и использование данных, полученных в результате проведенного мониторинга); 2) данные мониторинга, полученные из: - опросов потребителей административных услуг; опросов производителей административных услуг; - отчетов предыдущих мониторингов Таким образом, мы предлагаем рассматривать организационно-правовой аспект информационного обеспечения мониторинга в соответствии с предложенной выше классификацией Статья 4 Закона Украины "О государственной службе" определяет правовое регулирование государственной службы, которое осуществляется Конституцией Украины, этим и другими законами Украины, актами Президента Украины, Кабинета Министров Украины, специально уполномоченным центральным органом исполнительной власти по вопросам государственной службы, изданными в рамках их полномочий в случаях, определенных законом Кроме того, статьей 4 этого же закона предусмотрено, что в части отношений, не регулируемых данным законом, на государственных служащих Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 распространяется также действие норм законодательства о труде 6 Следует обратить особое внимание, что именно в новом Законе Украины "О государственной службе" в ст 1 впервые в истории украинского законодательства даны определения терминов государственной службы и государственного служащего с учетом деятельности по предоставлению административных услуг Этим же законом определено (ст 7), что "государственное регулирование и проведение государственной политики в сфере государственной службы осуществляется специально уполномоченным центральным органом исполнительной власти по вопросам государственной службы" Этот же орган власти осуществляет контроль по исполнению другими органами власти в Украине, в том числе Автономной Республике Крым, Закона Украины "О государственной службе" и других актов законодательства о государственной службе В соответствии с Указом Президента Украины от 18 июля 2011 года № 769 "Вопросы управления государственной службой Украины" функции и полномочия Главного управления государственной службы Украины были прекращены и возложены на новый специально уполномоченный центральный органом исполнительной власти по вопросам государственной службы - Национальное агентство Украины по вопросам государственной службы (далее -Нацагентгосслужба) 7 Со своей стороны Кабинет Министров Украины поддержал предложение Президента Украины о создании нового центрального органа исполнительной власти и утверждении Положения о вышеупомянутом агентстве 8 9 К основным заданиям Нацагентгосслужбы принадлежат, среди прочего: разработка 6 Про державну службу: Закон Украины 2012, № 26, с 1072 7 Питания управління державною службою в Украіні: Указ Президента Украины Офиц вестник Президента Украины 2011, № 22, с 8 8 Питания Національною агентства з питанъ державно! служби: распоряжение Кабинета Министров Украины [On-line]: http:  zakon i rada gov ua laws slio w 230-2012-%Dl%80 printl375102512574131 (Дата посещения: 09 11 2013) мероприятий по повышению эффективности государственной службы, координация и осуществление контроля за их выполнением; организация функционального обследования органов исполнительной власти и подготовка предложений по повышению эффективности государственного управления; осуществление контроля за соблюдением условий реализации граждан права на государственную службу В Методических рекомендациях по проведению функционального обследования органов власти термин "функциональное обследование" определен как механизм сбора, анализа и обобщения информации относительно реализации задач и функций органов государственной власти Эта трактовка значительно отличается от определения, данного в Порядке проведения горизонтального функционального обследования, где это обследование подразумевалось как инструмент постоянного анализа соответствия заданий и функций органов исполнительной власти действующему законодательству, а также соответствия внутренней структуры органов исполнительной власти возложенным на них заданиям и функциям с целью устранения из практики их деятельности внутренних несоответствии А в переводе с английского слово "мониторинг" означает не что иное как проведение ряда однотипных замеров обследуемого объекта и дальнейший анализ, оценка, сравнение полученных результатов для выявления определенных тенденцій, изменений и их динамики 10 Также, в соответствии с Законом Украины "Об административных услугах" (ст 1), административная услуга - это результат осуществления властных полномочий органов исполнительной власти, других государственных органов, органов власти Автономной Республики Крым, органов 9 Про організацію проведения функціонального обстеження органів державно! влади у 2013 році: Приказ Национального агентства Украины по вопросам государственной службы Украины от 27 июля 2012 года № 155 [On-line]: (Дата посещения: 09 11 2013) 111 Щербак В Г Управління персоналом підприемства: Наукове видання Харків: ХНЕУ, 2005 220 с RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 137 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 местного самоуправления, их должностных лиц, уполномоченных в соответствии с законом предоставлять административные услуги Следовательно, функциональное обследование - тот же мониторинг, который может проводиться в порядке, установленном законодательством Также в вышеупомянутых методических рекомендациях предусмотрено, что для организации работы, связанной с проведением функционального обследования и в соответствии с его целью, предложено создать рабочие группы В Нацагентгосслужбе Украины - с целью предоставления консультативно- методической помощи, общей координации и оперативного решения вопросов, возникающих во время функционального обследования, в каждой областной администрации - с целью обследования деятельности этой администрации, методологического сопровождения процесса обследования, обобщения его результатов А для непосредственного проведения обследования, которое включает сбор, анализ и обобщение информации относительно функциональной деятельности структурных подразделений в каждой районной администрации создаются комиссии Кроме того, последней новинкой в сфере административных услуг явилось расширение круга участников мониторинга (функционального обследования), а именно введение института аутсорсеров - любой организации (государственной или негосударственной), на которую возлагается выполнение функции органа государственной власти Источниками информации, необходимой для проведения мониторинга (функционального обследования) служат законы и подзаконные нормативно-правовые акты, в том числе акты внутреннего действия - должностные инструкции, планы и отчеты, регламенты, стандарты, информационные и технологические карточки административных услуг Такие документы разрабатываются во исполнение Закона Украины "Об административных услугах" и на основании Требований к подготовке технологической п карточки административной услуги , Положения о центре предоставления административных услуг11 12, Порядка ведения Реестра административных услуг13, Порядка ведения Единого государственного портала административных услуг 1 Вместе с тем, проведение мониторинга исключительно силами производителей административных услуг не будет полным и, по всей вероятности, достоверным Очевидно, что в предоставлении качественных административных услуг должны быть заинтересованы сами потребители На нынешний день нормы украинского законодательства весьма лояльны к получению общественностью такого рода информации от органов государственной власти, центров предоставления административных услуг или аутсорсеров как производителей административных услуг Так, ст 34 Конституции Украины15 гарантирует право каждого на свободу мысли и слова, на свободное выражение своих взглядов и убеждений, а также право свободно собирать, использовать и распространять информацию устно, письменно или другим способом по собственному усмотрению Реализация этих прав может быть ограничена законом в интересах национальной безопасности, территориальной целостности, 11 Про затвердження вимог до ігідготовки технологічноі картки адміністративноі послуги: постановление Кабинета Министров Украины от 30 января 2013 года № 44 [On-line]: http:  zakon i rada gov ua laws slio w 44-2013-%D0%BF paran7#n7 (Дата посещения: 09 11 2013) 12 Про затвердження Примірного положения про центр издания адміністративних послуг: постановление Кабинета Министров Украины от 20 февраля 2013 года № 118 [On-line]: (Дата посещения: 09 11 2013) 13 Про затвердження Порядку ведения Реестра адміністративних послуг: постановление Кабинета Министров Украины от 30 января 2013 года № 57 [Online]: (Дата посещения: 09 11 2013) 14 Про затвердження Порядку ведения Сдиного державного порталу адміністративних послуг: в редакции постановления Кабинета Министров Украины от 11 июля 2013 года № 556 [On-line]: http:  zakon i rada gov ua laws slTO w 13-2013-%D0%BF paran9#n9 (Дата посещения: 09 11 2013) 15 Конституция Украины В: Ведомости Верховной Рады Украины 1996, № 30 138 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 общественного порядка, с целью предупреждения беспорядков и преступлений, для охраны здоровья населения, для защиты репутации или прав других людей, для предупреждения разглашения информации, полученной конфиденциальным путем и для поддержания авторитета и непредвзятости правосудия Таким образом, реализация прав потребителей на информацию регулируется Законами Украины "Об обращениях граждан"16, "Об информации"17, "О доступе к публичной информации"18, "О защите персональных данных"19, "О порядке освещения деятельности органов государственной власти и органов местного 20 самоуправления" и другими нормативноправовыми актами Действуя в рамках вышеперечисленных законов и подзаконных нормативно-правовых актов, производитель и   или потребитель административной услуги может получить большую часть необходимой для проведения мониторинга информации Кроме того, потребитель имеет полное право вносить предложения по улучшению деятельности производителя административной услуги, указывать на недостатки в работе, участвовать в управлении государственными делами для совершенствования работы органов власти и местного самоуправления в сфере предоставления административных услуг, отстаивания своих прав и законных интересов Выводы Украина имеет собственную историю развития организационно-правовых 16 Про звернення громадин: Закон Украины [Online]: (Дата посещения: 09 10 2013) 17 Про інформацію: Закон Украины [On-line]: (Дата посещения: 09 10 2013) 18 Про доступ до публічноі інформаціі: Закон Украины [On-line]: (Дата посещения: 09 10 2013) 19 Про захист персональних даних: Закон Украины [On-line]: (Дата посещения: 09 10 2013) 211 Про порядок висвітлення діяльності органів державно! влади та органів місцевого самоврядування в Украпгі засобами масовоі інформаціі: Закон Украины [On-line]: (Дата посещения: 09 10 2013) основ деятельности по предоставлению административных услуг: принят ряд нормативно-правовых актов, которые регулируют общественные отношения в сфере публичных услуг, частью которых являются административные услуги, а предоставление административных услуг закреплено в новом Законе Украины "О государственной службе" как форма государственной службы и вид профессиональной деятельности государственных служащих На нынешнем этапе государствообразования в Украине выпускается соответствующими ВУЗами значительное количество высококвалифицированных специалистов в области управления человеческими ресурсами в сфере государственной власти и местного самоуправления; в стране постоянно расширяется спектр современных систем и средств коммуникации; достаточно высока степень технической информатизации органов власти, предоставляющих административные услуги Эти и другие предпосылки дают основания полагать, что отечественный рынок административных услуг находится в состоянии активного становления и при определенных условиях может стать залогом развития перспективных отношений между государственной властью и обществом Вместе с тем, по сравнению с мировыми тенденциями в данной сфере динамика реализации сервисной функции государства слаба и не отвечает потенциалу и потребностям страны К причинам, которые тормозят эффективность использования финансовых, материальных, кадровых ресурсов, направленных на удовлетворение потребностей потребителей административных услуг, относится практически полное отсутствие нормативноправовой базы, обеспечивающей внедрение мониторинга деятельности государственных служащих по предоставлению административных услуг в общую систему контроля работы должностных лиц, обеспечивающих предоставление административных услуг Существующие нормативно-правовые акты лишь позволяют осуществлять или функциональное обследование органов государственной RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 139 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 власти без учета мнения потребителя административных услуг и привязки в целом к изучению процесса производства административных услуг, или осуществлять общественный мониторинг, который будет необъективным и неполным из-за отсутствия единой технологии проведения подобных мониторингов и ограниченной возможности получения определенной информации от производителей административных услуг Восполнить пробел украинского законодательства в отношении контроля предоставления административных услуг мог бы нормативно-правовой акт, позволяющий внедрить мониторинг деятельности по предоставлению административных услуг Наличие соответствующего организационного обеспечения и правового регулирования отношений при проведении мониторинга деятельности государственных служащих по предоставлению административных услуг, особенно в части его информационной составляющей, в значительной степени позволит не только эффективно использовать ресурсы, которые расходуются на предоставление административных услуг, но и значительно повысить уровень доверия потребителей услуг к их производителю, обеспечить позитивный имидж государственной службы Украины на международной арене Перспективы дальнейших исследований в данном направлении Выполнение такой масштабной, многогранной задачи как повышение эффективности деятельности государственной власти в сфере предоставления публичных услуг требует гармоничного объединения усилий государства (производителя административных услуг) и общества, бизнеса и граждан (потребителей этих услуг) по внедрению и использованию соответствующего инструмента контроля качества реализации сервисных функций государства В связи с этим, дальнейшие исследования должны осуществляться с целью научного обоснования в первую очередь актуального организационноправового обеспечения как отдельных составляющих, так и в целом всех процессов мониторинга деятельности государственных служащих по предоставлению административных услуг Библиография: 1 Про схвалення Концепціі Державно! цільовоі програми створення та функціонування інформаційноі системи надання адміністративних послуг на період до 2017 року: розпорядження Кабінету Міністрів Украіни від 24 лилия 2013 р № 614-р [On-line]: http :  zakon2 rada gov ua laws show 614-2013-%Dl%80 (Дата посещения: 09 10 2013) 2 Тимощук В П Адміністративні акти, процедура прийняття та припинення діі К : Конус-Ю, 2010, с 29-35 3 Сороко В М Впровадження системи управління якістю в органах державно! влади: пріоритет у сфері оргашзаціі надання державних послуг В: Стратегічні пріоритета: наук - аналіт щокварт зб К : Нац Ін-тстратег, дослідж , 2007 № 3 [On-line]: http:  www niss gov Ua book StrPryor 4 01 -Soroko pdf (Дата посещения: 09 10 2013) 4 Сдгарова i В Моніторинг діяльносгі державних службовців з надання публічних послуг: підходи до визначення сутності   И В Едгарова В: Державне управління: теорія та практика: електронне наукове фахове видання -К : Нац акад держ управ, при Президентов! Украіни, 2011 - № 2011 2 [On-line]: http:  www academy gov ua ej ej 14 index htm (Дата посещения: 09 10 2013) 5 Основні засади розвитку інформаційного сусшльства в Украіні на 2007 - 2015 роки: Закон Украины В: Ведомости Верховной Рады Украины 2007, № 12 6 Про державну службу: Закон Украины 2012, №26, с 1072 7 Питания управління державною службою в Украіні: Указ Президента Украины Офиц вестник Президента Украины 2011, № 22, с 8 8 Питания Національною агентства з питанъ державно! служби: распоряжение Кабинета Министров Украины [On-line]: http :  zakon 1 rada gov ua laws show 230-2012-%Dl%80 printl375102512574131 (Дата посещения: 09 10 2013) 9 Про організацію проведения функціональною обстеження органів державно! влади у 2013 році: Приказ Национального агентства Украины по вопросам государственной службы Украины от 27 июля 2012 года № 155: [On-line]: (Дата посещения: 09 10 2013) 140 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 10 Щербак В Г Управління персоналом шдприемства: Наукове видання Харків: ХНЕУ 2005 220 с 11 Про затвердження вимог до ггідготовки технологічноі картки адміністративноі послуги: постановление Кабинета Министров Украины от 30 января 2013 года № 44 [On-line]: http :  zakon 1 rada gov ua laws show 44-2013-%D0%BF paran7#n7 (Дата посещения: 09 10 2013) 12 Про затвердження Примірного положения про центр надання адміністративних послуг: постановление Кабинета Министров Украины от 20 февраля 2013 года № 118 [Online]: http:  zakonl rada gov ua laws show ! 18-2013-%D0%BF paran8#n8 (Дата посещения: 09 10 2013) 13 Про затвердження Порядку ведения Реестра адміністративних послуг: постановление Кабинета Министров Украины от 30 января 2013 года № 57 [On-line]: http :  zakon 1 rada gov ua laws show 57-2013-%DO%BF paranll#nll (Дата посещения: 09 10 2013) 14 Про затвердження Порядку ведения Сдиного державного порталу адміністративних послуг: в редакции постановления Кабинета Министров Украины от 11 июля 2013 года № 556 [On-line]: http:  zakon 1 rada gov ua laws show 13-2013-%D0%BF paran9#n9 (Дата посещения: 09 10 2013) 15 Конституция Украины В: Ведомости Верховной Рады Украины 1996, № 30 16 Про звернення громадян: Закон Украины [On-line]: (Дата посещения: 09 10 203) 17 Про інформацію: Закон Украины [Online]: (Дата посещения: 09 10 203) 18 Про доступ до публічноі інформаціі: Закон Украины [On-line]: (Дата посещения: 09 10 203) 19 Про захист персональних даних: Закон У краины [On-line]: (Дата посещения: 09 10 203) 20 Про порядок висвітлення діяльносгі органів державно! влади та органів місцевого самоврядування в Украіні засобами масовоі інформаціі: Закон Украины [On-line]: (Дата посещения: 09 10 203) Bibliography: 1 Pro shvalennja Koncepcii Derzhavnoi cil'ovoi programi stvorennja ta funkcionuvannja informacijnoi sistemi nadannja administrativnih poslug na period do 2017 roku: rozporjadzhennja Kabinetu Ministriv Ukraini vid 24 lipnja 2013 r # 614-r [On-line]: http :  zakon2 rada gov ua laws show 614-2013-%Dl%80 (Dataposeshhenija: 09 10 2013) 2 Timoshhuk V P Administrativni akti, procedura prijnjattja ta pripinennja dii K : Konus-Ju, 2010, s 29-35 3 Soroko V M Vprovadzhennja sistemi upravlinnja jakistju v organah derzhavnoi vladi: prioritet u sferi organizacii nadannja derzhavnih poslug V: Strategichni prioriteti: nauk - analit shhokvart zb K : Nac in -t strateg, doslidzh , 2007 -# 3 [On-line]: http:  www niss gov Ua book StrPryor 4 01 -Soroko pdf (Dataposeshhenija: 09 10 2013) 4 Edgarova i V Monitoring dijal'nosti derzhavnih sluzhbovciv z nadannja publichnih poslug: pidhodi do viznachennja suinosti   i V Edgarova B: Derzhavne upravlinnja: teorija ta praktika: elektronne naukove fahove vidannja - K : Nac akad derzh uprav pri Prezidentovi Ukraini, 2011 - # 2011 2 [On-line]: http:  www academy gov ua ej ej 14 index htm (Data poseshhenija: 09 10 2013) 5 Osnovni zasadi rozvitku informacijnogo suspil'stva v Ukraini na 2007 - 2015 roki: Zakon Ukrainy B: Vedomosti Verhovnoj Rady Ukrainy 2007, # 12 6 Pro derzhavnu sluzhbu: Zakon Ukrainy 2012, # 26, c 1072 7 Pitannja upravlinnja derzhavnoju sluzhboju v Ukraini: Ukaz Prezidenta Ukrainy Ofic vesinik Prezidenta Ukrainy 2011, # 22, c 8 8 Pitannja Nacional'nogo agentstva z pitan' derzhavnoi sluzhbi: rasporjazhenie Kabineta Ministrov Ukrainy [On-line]: http :  zakon 1 rada gov ua laws show 230-2012-%Dl%80 printl375102512574131 (Data poseshhenija: 09 10 2013) 9 Pro organizaciju provedennja funkcional'nogo obstezhennja organiv derzhavnoi vladi u 2013 roci: Prikaz Nacional'nogo agentstva Ukrainy po voprosam gosudarstvennoj sluzhby Ukrainy ot 27 ijulja 2012 goda # 155: [On-line]: http:  nads gov ua control uk publish article?art id=59 9070&cat id=581194 (Data poseshhenija: 09 10 2013) 10 Shherbak V G Upravlinnja personalom pidpriemstva: Naukove vidannja Harkiv: HNEU, 2005 220 s 11 Pro zatverdzhennja vimog do pidgotovki tehnologichnoi kartki administrativnoi poslugi: RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 141 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 postanovlenie Kabineta Ministrov Ukrainy ot 30 janvarja 2013 goda # 44 [Ondine]: http :  zakon 1 rada gov ua laws show 44-2013-%D0%BF paran7#n7 (Data poseshhenija: 09 10 2013) 12 Pro zatverdzhennja Primimogo polozhennja pro centr nadannja administrativnih poslug: postanovlenie Kabineta Ministrov Ukrainy ot 20 fevralja 2013 goda # 118 [On-line]: http:  zakonl rada gov ua laws show 118-2013-%D0%BF paran8#n8 (Data poseshhenija: 09 10 2013) 13 Pro zatverdzhennja Poijadku vedennja Reestra administrativnih poslug: postanovlenie Kabineta Ministrov Ukrainy ot 30 janvarja 2013 goda # 57 [On-line]: http :  zakon 1 rada gov ua laws show 57-2013-%D0%BF paran 11 #n 11 (Data poseshhenij a: 09 10 2013) 14 Pro zatverdzhennja Poijadku vedennja Cdinogo derzhavnogo portalu administrativnih poslug: v redakcii postanovlenija Kabineta Ministrov Ukrainy ot 11 ijulja 2013 goda # 556 [On-line]: http :  zakon 1 rada gov ua laws show 13-2013-%D0%BF paran9#n9 (Data poseshhenija: 09 10 2013) 15 Konstitucija Ukrainy B: Vedomosti Verhovnoj Rady Ukrainy 1996, # 30 16 Pro zvemennja gromadjan: Zakon Ukrainy [On-line]: http :  zakon 1 rada gov ua laws show 393 96-%D0%B2%Dl%80 (Dataposeshhenija: 09 10 203) 17 Pro informaciju: Zakon Ukrainy [On-line]: http :  zakon4 rada gov ua laws show 2657-12 (Data poseshhenija: 09 10 203) 18 Pro dostup do publichnoi informacii: Zakon Ukrainy [On-line]: http :  zakon4 rada gov ua laws show 2939-17 (Data poseshhenija: 09 10 203) 19 Pro zahist personal'nih danih: Zakon Ukrainy [On-line]: http:  zakon4 rada gov ua laws show 2297-17 (Dataposeshhenija: 09 10 203) 20 Pro poijadok visvitlennja dijal'nosti organiv derzhavnoi vladi ta organiv miscevogo samovrjaduvannja v Ukraini zasobami masovoi informacii: Zakon Ukrainy [On-line]: http :  zakon4 rada gov ua laws show 2297-17 (Data poseshhenija: 09 10 203) Copyright©Valery EVDOKiMOV, ivanna EDGAROVA, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Киевский университет права НАН Украины 03142, Украина, Киев, ул Академика Доброхотова, 7 а Tel: (+380) (44) 424 91 48; (+380) (44) 452-28-64   142 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 143-149 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 30 11 2013 | Published: 15 12 2013 НЕКОТОРЫЕ ВНЕШНИЕ АСПЕКТЫ ЭКОНОМИКИ ГРУЗИИ В СОВРЕМЕННЫЙ ПЕРИОД SOME OF THE EXTERNAL ASPECTS OF THE GEORGiAN ECONOMY iN MODERN TiMES UNELE ASPECTELE EXTERNE PRiViND ECONOMiA GEORGiEi DiN PERiOADA MODERNa СИЛАГАДЗЕ Автандил*   SiLAGADZE Avtandil   SiLAGADZE Avtandil ABSTRACT: SOME OF THE EXTERNAL ASPECTS OF THE GEORGiAN ECONOMY iN MODERN TiMES Among the CiS countries, Georgia, according to the scale of economic development takes, unfortunately, one of the lastplaces (compared to 1990) After the "Rose Revolution ", the development of production, based on national resources was not adequately stimulated by the govemment and, accordingly, it was reflected at the externai factors of the economy: the extent of dependence on foreign exchange, foreign investment and imports increased to a criticai level Key words: Post-soviet economy, economy of Georgia, national resources, investment, exports, imports, externai debt JEL Classification: ЕЮ,F12, Oii REZUMAT: UNELE ASPECTELE EXTERNE PRiViND ECONOMiA GEORGiEi DiN PERiOADA MODERNa in dezvoltarea sa, Georgia, printre statele post-sovietice, este plasata, din pacate, pe unul din ultimele locuri (comparativ cu 1990) Dupa "Revolutia Trandafirilor" dezvoltarea economica bazata pe resurse nationale nu a fost stimulata in limitele necesare de catre guvern, fi aceasta a afectat factorii economici externi: gradul de dependenta de monedele straine, investitiile straine fi importuri a crescut la un nivel critic Cuvinte cheie: economiapost-sovietica, economia Georgiei, resursele nationale, investitii, export, import, datoria externa JEL Classification: ЕЮ,F12, Oii CZU: 338 001 36, 338 054 23, 338 22, 339 1 * SiLAGADZE Avtandil - Doctor habilitat in economie, profesor universitar, academician al Academiei Nationale de stiinte a Georgiei (Tbilisi, Georgia)   SiLAGADZE Avtandil - Doctor of Economical Sciences, Full Professor, academician of tlie Georgian National Academy of Science (Tbilisi Georgia)   СИЛАГАДЗЕ Автандил - Доктор экономических наук, профессор, действительный член НАН Грузии (Тбилиси, Грузия) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 143 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 РЕЗЮМЕ: НЕКОТОРЫЕ ВНЕШНИЕ АСПЕКТЫ ЭКОНОМИКИ ГРУЗИИ В СОВРЕМЕННЫЙ ПЕРИОД Среди постсоветских стран, Грузия по масштабам развития экономики, занимает, к сожалению, одно из последних мест (по сравнению с 1990 г ) После "революции роз" развитие основанного на национальных ресурсах производства не стимулировалось в должной мере со стороны правительства и, соответственно, это отразилось на внешних факторах экономики: масштабы зависимости от внешней валюты, иностранных инвестиций и импорта выросли до критического уровня Ключевые слова: Постсоветская экономика, экономика Грузии, национальные ресурсы, инвестиции, экспорт, импорт, внешний долг JEL Classification: ЕЮ, F12,011 УДК: 338 001 36, 338 054 23, 338 22, 339 1 1 Введение (introduction) В постсоветский период проведенные в Грузии экономические реформы имели огромное значение для формирования независимого государства Территория Грузии составляет всего 69 700 кв км, население - 4 483 8 тысяч человек (по положению на 1 января 2013 г ) (12), валовый внутренний продукт (ВВП) на душу населения - 3519 6 долларов США (2012 г ) 1 Однако страна расположенную геополитическом пространстве между Европой и Азией, и обладает значительными национальными ресурсами Очевидно, что в обеспечении экономической и политической стабильности Грузии заинтересованы и соседние страны В постсоветской Грузии на начальном этапе строительства рыночной экономики главным был вопрос - как сможет страна сформироваться в государство с демократической рыночной экономикой 2 * занимает в и территорию, важнейшем геоэкономическом 1 Silagadze А Some aspects of development of Post-soviet economy - "Actual problems of economies of Post-communist countries at current stage" TSU: Paata Gugushvili institute of economies Tbilisi 2013, p 66-69; Силагадзе А Постсоветская Экономика: аспекты экономики Грузии 2013 [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2013) 2 Basilia Т" Silagadze А, Cliikvaidze Т Post-socialist Transfonnation: The Economy of tlie XXi-st century Tbilisi: Aradani, 2001 544 p ; Силагадзе a Постсоветская Экономика: аспекты экономики Грузии 2013 [On-line]: 144 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Проводимые в Грузии экономические реформы часто характеризовались теми же ошибками, которые были присущи в целом реформам в других постсоветских странах на начальном этапе 3 Ситуация осложнялась также тяжелыми внутриполитическими конфликтами Несмотря на трудности, в середине 90-х годов страна смогла ввести твердую национальную валюту и добиться двузначного роста темпа двузначной экономики К сожалению, по сравнению с экономиками других постсоветских стран, экономика Грузии (как и Молдавии) достигла уровня 1990 г позже всех - в 2006 г 4 Вместе (Дата посещения: 12 11 2013); Tvalchrelidze А, Silagadze А, Kcshclashvili G , Gegia D Georgia’s Social Economic Development Program "Nekeri", Tbilisi 2011 312 p = То же на англ, языке: [On-line]: htt:  www ifsdcuropc com prczctation html ; Папава В Политическая экономия посткоммунистического капитализма и экономика Грузии Тбилиси: "ПДП", 2002 3 Tvalchrelidze А , Silagadze А, Keshelashvili G , Gegia D Georgia’s Social Economic Development Program "Nekeri", Tbilisi 2011 312 p = То же на англ, языке: [On-line]: htt:  www ifsdcuropc com prczctation html ; Силагадзе А Постсоветская Экономика: аспекты экономики Грузии 2013 [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2013); Tokmazishvili М" Silagadse А Challenges of tlre Post-Communist Financial-Currency Policy Nova publisher USA: New-York, 2009 78 p 4 Basilia T" Silagadze A , Cliikvaidze T Op cit:, Silagadze A Op cit, p 66-69; Силагадзе A Постсоветская Экономика: аспекты экономики Грузии Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 с тем самый высокий уровень показателя ВВП на душу населения среди постсоветских стран отмечался в странах Прибалтики (Эстонии, Латвии, Литве) и в России Грузия по данному показателю занимала в 1990 г шестое место, но в 2011 г оказалась уже на одиннадцатом месте * 5 Такие результаты были обусловлены следующими факторами: непоследовательными реформами и внутренними конфликтами в Грузии; высоким уровнем экономики в странах Прибалтики до распада Советского Союза, разумными реформами и евроинтеграцией; эксплуатацией природных ресурсов, имеющих мировое значение в России и некоторых других странах В последние годы деятельности правительства Эдуарда Шеварднадзе (1998 - 2003 гг ), проведение экономических реформ застопорилось В 2003 г , несмотря на высокий темп роста экономики (11,3%), острые проблемы бедности не были решены В результате власть путем "революции роз" (ноябрь 2003 г ) перешла в руки правительства Саакашвили, которое поставило целью обеспечение устойчивого развития экономики и преодоление бедности в Грузии Были ли выполнены обещания? С целью ответа на этот вопрос проанализируем текущие явления в нескольких секторах экономики І Экономический рост: инвестиции, внешняя торговля, внешние долги Экономический рост и реальный сектор В 2004 - 2012 гг темп роста экономики Грузии достиг максимального уровня в 2007 г (12,3%), хотя, как и в других странах, он снизился в 2009 г (-3 8%) (13,14%) после финансового кризиса и военного конфликта с Россией (2008 г ) Масштабы падения были бы значительно глубже, если бы не финансовая помощь международных финансовых организаций, США и Евросоюза (4,5 млрд долл США) 2013 [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2013) 5 Silagadze А Some aspects of development of Post-soviet economy - "Actual problems of economies of Post-communist countries at current stage" TSU: Paata Gugushvili institute of economies Tbilisi 2013, p 66-69 После "революции роз" рост экономики и доходов в государственный бюджет страны был в основном вызван следующими обстоятельствами: -ужесточением административных методов (изъятием задолжностей, накопившихся в период правления прежней власти, реализацией конфискованного имущества, приватизацией); -беспрецедентной международной помощью; -ростом внешних долгов и прямых иностранных инвестиций Используемые в этот период правительством Грузии экономические методы (изменение налоговой политики, упрощение регистрации бизнеса, финансовая и имущественная амнистия), не сыграли решающей роли в процессе экономического роста страны Несмотря на проведенные реформы, в стране не удалось ощутимо снизить уровень бедности, обеспечить стабильный рост прямых иностранных инвестиций Вырос объем внешних долгов, уровень безработицы, ухудшились показатели реального сектора и внешней торговли 6 Правительство, с одной стороны, не смогло выработать 6 Atanelishvili Т" Silagadze А Modem state fmances of Georgia international Academy of Sciences, Education, industiy and Arts San Francisco (USA), 2010 36 p ; Basilia T" Silagadze A , Cliikvaidze T Post-socialist Transformation: The Economy of tlie XXi-st century Tbilisi: Aradani, 2001 544 p ; Папава В Политическая экономия посткоммунистического капитализма и экономика Грузии Тбилиси: "ПДП", 2002 ; Silagadze А Current fmancial and monetary trends in Georgia in: The Caucasus& Globalizatioon 2010, V 2, i 4, p 51-64 ; Silagadze A Economic Prioritics in PostSoviet Georgia in tlie liglit of World Financial in: Social Economies 2012, №4 07-08, p 60-68 ; Silagadze A Some aspects of development of Post-soviet economy - "Actual problems of economies of Post-communist countries at current stage" TSU: Paata Gugushvili institute of economies Tbilisi, 2013, p 66-69; Силагадзе А Постсоветская Экономика: аспекты экономики Грузии 2013 [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2013); Tvalchrelidze А, Silagadze А, Keshelashvili G , Gegia D Georgia’s Social Economic Development Program "Nekeri", Tbilisi 2011 312 p = То же на англ, языке: [On-line]: htt:  www ifsdcuropc com prczctation html ; Месхиа И Глобальный экономический кризис и проблемы макроэкономической стабильности Грузии В: "Экономиста" 2009, № 2, с 8-19, Тбилиси RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 145 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 стратегическую программу долгосрочного экономического развития, с другой стороны, не использовало программы, созданные на неправительственном уровне, в которых упор делается на использовании национальных ресурсов В частности, согласно предложенной в "Программе социально-экономического развития Грузии", 2011 -2030 гг модели,7 Грузия в случае эффективного использования национальных ресурсов в ближайшие 20 лет сможет достичь среднеевропейских экономических показателей без значительного роста внешних долгов Производимая в реальном секторе экономики продукция не удовлетворяет даже существующего внутри страны спроса Низкая эффективность экономики особенно ярко проявляется в основной отрасли грузинской экономики - в сельском хозяйстве К ожидаемому росту мировых цен на продукты питания в начале нашего столетия Грузия оказалась неподготовленной и не смогла использовать благоприятные условия роста производства национальной сельскохозяйственной (в том числе экологически чистой) продукции 8 До критического уровня снизилось производство основной сельскохозяйственной продукции на душу населения, только половина посевных площадей была обработана минеральными удобрениями 9 В 2011 г по сравнению с 2003 г сократились поголовья свиней (на 77,8%), крупного рогатого скота (на 12,5%), овец и коз (на 12,7%) Национальное производство уже не удовлетворяет большую часть спроса на сельскохозяйственную продукцию, пищевая же промышленность не обеспечивает даже 20% спроса населения 10 Правительство не 7 Tvalclirelidze А , Silagadze А Keshelashvih G Gegia D Georgia’s Social Economic Development Program "Nekeri", Tbilisi 2011 312 p = То же на англ, языке: [On-line]: htt:  www irsdcuropc com prczctation html 8 Tvalclirelidze A , Silagadze A, Keshelashvili G Gegia D Georgia’s Social Economic Development Program "Nekeri", Tbilisi 2011 312 p = То же на англ, языке: [On-line]: htt:  www irsdcuropc com prczctation html 9 ibidem 111 Национальная служба статистики Грузии [Online]: стимулирует привлечение инвестиций в отрасль, в результате выросли масштабы импорта продуктов сельского хозяйства: мяса (в 2,2 раза), картофеля (в 2,1 раз) и овощей (на 46,2 %) и т д 11 12 После "революции роз" пришедшее к власти правительство оставило без внимания возможности приоритетного развития 12 национального аграрного хозяйства Результаты не заставили себя ждать Если до "революции роз" в 2003 г в сельском хозяйстве был зафиксирован 10,3% рост, в последующие годы он перманентно снижался: в 2004 г,- -7,9 %, в 2006 г - -11,7%, в 2008 г - -4,4%, в 2009 г - -6,8%, в 2010 г - -4 8% и в 2012 г -3,3% В конечном итоге доля сельского хозяйства в ВВП в 2007 - 2012 гг упала с 10,7% до 8,4% 13 После отставки правительства Саакашвили экономическая политика претерпела изменения Программа победившей на выборах 2012 г коалиции "Грузинская мечта" предусматривает выделение на развитие сельского хазяйства в первый год после победы на парламентских выборах 1 млрд долларов США и экспорт грузинской продукции как на западный, так и на российский рынок Уже сделаны положительные шаги в этом направлении В последние годы в неблагоприятном положении оказался и промышленный сектор Грузии, особенно горнодобывающая промышленность, здесь в 2004, 2005 и 2011 гг зафиксировано снижение на - 19,9, - 7,8 и 6,5% соответственно В 2006 - 2012 гг в промышленности вырос объем (в текущих (Дата посещения: 12 11 2013); Silagadze А Economic Prioritics in PostSoviet Georgia in tlie light of World Financial in: Social Economics 2012, №4 07-08, p 60-68 (Russian Language) 11 Национальная служба статистики Грузии [Online]: (Дата посещения: 12 11 2013) 12 Silagadze А Economic Prioritics in PostSoviet Georgia in the light of World Financial in: Social Economics 2012, №4 07-08, p 60-68; Tvalclirelidze A, Silagadze A , Keshelashvili G , Gegia D Georgia’s Social Economic Development Program "Nekeri", Tbilisi 2011 312 p = То же на англ, языке: [On-line]: htt:  www irsdcuropc com prczctation html 13 Национальная служба статистики Грузии [Online]: (Дата посещения: 12 11 2013) 146 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 ценах) выпускаемой продукции, инвестиции в фиксированных активах (на 9,5%), однако предложение продукции национальной промышленности сильно отстает от внутреннего спроса на промышленную продукцию, удовлетворение которого происходит за счет импорта Внешняя торговля В эпоху "революции роз" экономическими колебаниями характеризовалась также сфера внешней торговли, перманентно выросла доля импорта во внешнем торговом обороте: до "революции роз" (2002 г ) она составляла 69,9%, в последний год революции (2012 г ) она достигла своего пика - 76,7% Вместе с тем в 2012 г (по сравнению с 2002 г ) отрицательное торговое сальдо выросло в 12,2 раза и составило -5,5 млрд долларов США В настоящее время лидирующее положение среди стран - импортеров в Грузию занимают Турция, Азербайджан, Китай и Украина 14 В целом в Грузии выявился ярко выраженный резкий рост масштабов основанного на импорте отрицательного торгового баланса, незаинтересованность в национальных ресурсах и возможностях создания новых рабочих мест, поощрение использования полученных посредством национальной экономики средств на импорт В результате подобной экономической политики национальные возможности производства оказываются невостребованными и в дальнейшем не смогут служить на благо страны Очевидно, что в импорте Грузии большое место занимают продукты, без которых страна не может обойтись, но совершенно неоправдан рост импотра таких продуктов, в производстве которых страна обладает относительным преимуществом 14 Silagadze А Economic Priorities in PostSoviet Georgia in the light of World Financial in: Social Economies 2012, №4 07-08, p 60-68; Silagadze A Some aspects of development of Post-soviet economy - "Actual problems of economies of Post-communist countries at current stage" TSU: Paata Gugushvili institute of economies Tbilisi, 2013, p 66-69; Силагадзе A Постсоветская Экономика: аспекты экономики Грузии 2013 [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2013) Прямые иностранные инвестиции На экономические колебания оказывают воздействие инвестиции Экономика Грузии испытывает дефицит инвестиций 15 Внутренние инвестиционные ресурсы страны являются недостаточными, поэтому их можно компенсировать путем привлечения иностранных инвестиций До начала последнего мирового финансового кризиса был зафиксирован явный прогресс в этом направлении (2007 г - более 2 млрд долларов США), в год отставки правительства Саакашвили (2012 г ) объем инвестиций резко сократился (865 млн долларов США) (13) Сокращение прямых инвестиций было вызвано несколькими причинами: нестабильным политическим положением внутри страны, незащищенностью собственности, мировым финансовым кризисом, августовскими событиями 2008 г , ростом недоверия к системе судопроизводства, низким уровнем капитализации национальной экономики, растущей инфляцией и др Самые крупные прямые иностранные инвестиции в 2003 г поступили из США, России, Соединенного Королевства, Азербайджана и Австралии, в 2012 г уже лидируют Германия, Турция, Нидерланды, Азербайджан и Соединенное Королевство Самый большой приток иностранных инвестиций был осуществлен в транспотном секторе и секторе связи, в энергетическом секторе, в секторе обрабатывающей промышленности, в сфере гостиниц и ресторанов, в финансовом секторе В секторы сельского хозяйства и горнодобывающей промышленности было вложено наименьшее 15 Silagadze А Economic Priorities in PostSoviet Georgia in the light of World Financial in: Social Economies 2012, №4 07-08, p 60-68; Silagadze A Some aspects of development of Post-soviet economy - "Actual problems of economies of Post-communist countries at current stage" TSU: Paata Gugushvili institute of economies Tbilisi, 2013, p 66-69; Силагадзе A Постсоветская Экономика: аспекты экономики Грузии 2013 [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2013); Tvalchrelidze А, Silagadze А, Kcshclashvili G , Gegia D Georgia’s Social Economic Development Program "Nekeri", Tbilisi 2011 312 p = То же на англ, языке: [On-line]: htt:  www ifsdcuropc com prczctation html RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 147 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 количество инвестиций В результате подобной политики эти последние оказались в критическом положении Внешние долги Темпы роста внешних долгов намного превышают темпы роста экономики Грузии 16 В 2012 г общий внешний долг страны вырос до 13,4 млрд долларов США (85% ВВП), в том числе долги правительства и Национального банка - до 4,9 млрд долларов США (31% ВВП) В 2006 г аналогичный показатель составлял: 3,8 млрд долларов США (49% ВВП) и 1,8 млрд долларов США (23% ВВП) (12) Исходя их этого, в 2006 - 2012 гг внешний общий долг страны вырос в 3,6 раза, в том числе долги правительства и Национального банка - в 2,8 раза Очевидно, что суммы, полученные посредством внешних долгов, были важнейшим источником роста экономики Грузии и государственного бюджета Однако настал трудный период возращения долгов, процесс лег тяжелым бременем на экономику страны Несмотря на это, новое правительство сократило масштабы получения внешних долгов и приступило к процессу своевременного возврата долгов, взятых при прежнем правительстве 3 Заключение В постсоветский период экономика Грузии развивалась медленными темпами: с точки зрения расширения масштабов экономики она оказалась на одном из последних мест (по сравнению с 1990 г ) Такие результаты были обусловлены непоследовательностью реформ в Грузии и внутренними конфликтами В 16 Atanelishvili Т" Silagadze А Modem state finances of Georgia international Academy of Sciences Education industry and Arts San Francisco (USA), 2010 36 p ; Silagadze A Current financial and monetary trends in Georgia in: The Caucasus& Globalizatioon 2010, V 2,1 4, p 51-64; Silagadze A Economic Priorities in PostSoviet Georgia in the light of World Financial in: Social Economies 2012, №4 07-08, p 60-68; Silagadze A Economic Priorities in PostSoviet Georgia in the light of World Financial in: Social Economies 2012, №4 07-08, p 60-68; Silagadze A Current fmancial and monetary trends in Georgia in: The Caucasus& Globalizatioon 2010, V 2,1 4, p 51-64; Tokmazishvili M" Silagadse A Challenges of tlie Post-Communist Financial-Cunency Policy Nova publisher USA: New-York 2009 78 p ; Tvalchielidze A, Silagadze A , Keshelashvili G Gegia D Georgia’s Social Economic Development Program "Nekeri", Tbilisi 2011 312 p = То же на англ, языке: [On-line]: htt:  www ifsdcuropc com prczctation html 148 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) последние годы деятельности правительства Эдуарда Шеварднадзе (1998 - 2003 гг ) процесс проведения экономических реформ был затруднен В 2003 г, несмотря на высокий темп роста экономики (11,3%), острые проблемы бедности не были решены В результате к власти путем "революции роз" пришло правительство Саакашвили, которое в 2004 - 2012 гг увеличило масштабы экономики Грузии и уровень доходов в государственный бюджет в основном за счет ужесточения административных методов, беспрецедентной международной помощи, внешних долгов и привлечения иностранных инвестиций Однако в условиях проведения непоследовательных реформ, незащищенности собственности, высокого уровня безработицы, ухудшения показателя зависимости реального сектора от импорта процесс достижения стабильного экономического роста и ощутимого снижения уровня бедности оказался трудноосуществимым Библиография: 1 Atanelishvili Т , Silagadze А Modem state finances of Georgia international Academy of Sciences, Education, industry and Arts San Francisco (USA), 2010 36 р 2 Basilia T , Silagadze A , Chikvaidze T Post-socialist Transformation: The Economy of the XXi-st century Tbilisi: Aradani, 2001 544 p (Georgian Language) 3 Silagadze A Current financial and monetary trends in Georgia in: The Caucasus& Globalizatioon 2010, V 2,1 4, p 51-64 4 Silagadze A Economic Priorities in PostSoviet Georgia in the light of World Financial in: Social Economies 2012, №4 07-08, p 60-68 (Russian Language) 5 Silagadze A Some aspects of development of Post-soviet economy - ,Actual problems of economies of Post-communist countries at current stage  TSU: Paata Gugushvili institute of economies Tbilisi, 2013, p 66-69 (Georgian Language) 6 The World Development indicators [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2013) 7 Tokmazishvili M , Silagadse A Challenges of the Post-Communist Financial-Currency Policy Nova publisher USA: New-York, 2009 78 p 8 Tvalchrelidze A , Silagadze A , Keshelashvili G , Gegia D Georgia’s Social Economic Development Program "Nekeri", Tbilisi 2011 312 p = То же на Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 англ языке: [On-line]: htt:         ifsdcuropc com prczctation html 9 Месхиа И Глобальный экономический кризис и проблемы макроэкономической стабильности Грузии В: "Экономисти" 2009, № 2, с 8-19, Тбилиси (Georgian Language) 10 Национальная служба статистики Грузии [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2013) 11 Национальный банк Грузии [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2013) 12 Папава В Политическая экономия посткоммунистического капитализма и экономика Грузии Тбилиси: "ПДП", 2002 (Georgian Language) 13 Силагадзе А Постсоветская Экономика: аспекти экономики Грузии 2013 [On-line]: (Дата посещения: 12 11 2013) М Читанава Н Метаморфозы и перспективы экономики Грузии Тбилиси: "Иверони", 2012 216 (Georgian Language) Bibliography: 1 Atanelishvili T , Silagadze A Modem state finances of Georgia international Academy of Sciences, Education, industry and Arts San Francisco (USA), 2010 36 р 2 Basilia T , Silagadze A , Chikvaidze T Post-socialist Transformation: The Economy of the XXi-st century Tbilisi: Aradani, 2001 544 p (Georgian Language) 3 Silagadze A Current financial and monetary trends in Georgia in: The Caucasus& Globalizatioon 2010, V 2,1 4, p 51-64 4 Silagadze A Economic Prioritics in PostSoviet Georgia in the light of World Financial in: Social Economics 2012, #4 07-08, p 60-68 (Russian Language) 5 Silagadze A Some aspects of development of Post-soviet economy - Actual problems of economics of Post-communist countries at current stagc" TSU: Paata Gugushvili institute of economics Tbilisi, 2013, p 66-69 (Georgian Language) 6 The World Development indicators [Online]: (Data poseshhenija: 12 11 2013) 7 Tokmazishvili M , Silagadse A Challenges of the Post-Communist Financial-Currency Policy Nova publisher USA: New-York, 2009 78 p 8 Tvalchrelidze A , Silagadze A , Keshelashvili G , Gegia D Georgia’s Social Economic Development Program "Nekeri'’, Tbilisi 2011 312 p = To zhe na angl jazyke: [On-line]: htt:  www ifsdeurope com prezetation html 9 Meshia i Global'nyj jekonomicheskij krizis i problemy makrojekonomicheskoj stabil'nosti Gmzii V: "Jekonomisti" 2009, # 2, s 8-19, Tbilisi (Georgian Language) 10 Nacional'naja sluzhba statistiki Gmzii [Online]: http:  www geostat ge ?action=page&p id=1144&lan g=geo (Data poseshhenija: 12 11 2013) 11 Nacional'nyj bank Gmzii [On-line]: (Data poseshhenija: 12 11 2013) 12 Papava V Politicheskaja jekonomija postkommunisticheskogo kapitalizma i jekonomika Gmzii Tbilisi: "PDP", 2002 (Georgian Language) 13 Silagadze A Postsovetskaja Jekonomika: aspekti jekonomiki Gmzii 2013 [On-line]: (Data poseshhenija: 12 11 2013) 14 Chitanava N Metamorfozy i perspektivy jekonomiki Gmzii Tbilisi: "iveroni", 2012 216 (Georgian Language) Copyright© Avtandil SiLAGADZE, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Национальная Акдемия Наук Грузии Тбилиси, Пр-т Руставели № 57, и а 01 08 Tel: (+995) 99544242   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 149 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 150-156 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 |Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 ИНИЦИАТИВЫ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА В ОТНОШЕНИИ ПОСТСОВЕТСКИХ ГОСУДАРСТВ ПРИЧЕРНОМОРСКОГО РЕГИОНА (ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ)* EU iМ ГІА ГІVES Ш THE FORMER SOViET STATES OF THE BLACK SEA REGiON (LEGAL ASPECTS) iNitiATiVELE UNiUNii EUROPENE ViS A ViS DE STATELE POST-SOViETiCE DiN REGiUN EA MaRii NEGRE (ASPECTE JURiDiCE) СТРЕЛЬЦОВА Ольга**   STRELTSOVA Olga   STRELTSOVA Olga ABSTRACT: EU iNiTiATiVES iN THE FORMER SOViET STATES OF THE BLACK SEA REGiON (LEGAL ASPECTS) The article investigates the EU irritiatives in relation to the post-Soviet countries in the Black Sea region, which have been developed through an agreement on parinership and cooperation, making the European Neighbourhood Policy and the Eastern Parinership Prospects for association agreements with this group of countries are also analyzed Keywords Parinership and Cooperation Agreements, European Neighbourhood Policy, Eastern parinership, Ukraine - EUAssociation Agreement, Free trade area JEL Classification: КЗЗ, K29, Z18 REZUMAT: iNitiATiVELE UNiUNii EUROPENE ViS A ViS DE STATELE POST-SOViETiCE DiN REGiUNEA MaRii NEGRE (ASPECTE JURiDiCE) Articolul este dedicat studierii initiativelor UE vis a vis de tarile post-sovietice din Regiunea Marii Negre care au evoluat prin incheierea Acordurilor de Parteneriat ti Cooperare, adoptarea Politicii Europene de * Raport prezentat la Conferinta internationala stiintifico-practica "Securitatea regionala si procesele integrationiste in spatiul extins al Marii Negre: abordari politico-juridice nationale si internationale" Chisinau 28 noiembrie 2013   Report presented at tlie international Scientific-practical Conference "The regional security and integrationiste processes in tlie expanded area of tlie Black Sea: political and legal approaclies" Chisinau November 28,2013   Доклад, представленный на международной научно практической конференции "Региональная безопасность и интеграционные процессы в Большом Причерноморском регионе: политико-правовые подходы", Кишинев, 28 ноября 2013 г ** STRELTSOVA Olga - Doctor in drept cercetator stiintific la institutul Stat si Drept al Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei; conferentiar universitar la Universitatea de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Kiev Ucraina)   STRELTSOVA Olga - PliD in Law researcher at tlie institute of State and Law "V M Koretsky" National Academy of Sciences of Ukraine; Associate Professor, The Kyiv University of Law of The National Academy of Sciences of Ukraine (Kyiv Ukraine)   СТРЕЛЬЦОВА Ольга Викторовна - Кандидат юридических наук, научный сотрудник Института государства и права им В М Корецкого Национальной академии наук Украины; доцент кафедры международного права и сравнительного правоведения Киевского университета права Национальной академии наук Украины (Киев, Украина) 150 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Vecinatate si Parteneriat Estic De asemenea se analizeaza perspectivele de incheierea de Acordurilor de Asociere cu acest grup de tari Cuvinte cheie: Acordul de Parteneriat si Cooperare, Politica Europeana de Vecinatate, Parteneriatiil Estic, Acordul de Asociere intre Ucraina si UE, zone de comert liber JEL Classification: КЗЗ, K29, Z18 CZU: 341 217(4), 341 1 РЕЗЮМЕ: ИНИЦИАТИВЫ ЕС В ОТНОШЕНИИ ПОСТСОВЕТСКИХ ГОСУДАРСТВ ПРИЧЕРНОМОРСКОГО РЕГИОНА (ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ) Статья посвящена исследованию инициатив ЕС в отношении постсоветских стран Причерноморского региона, которые развивались путем заключения Соглашении о партнерстве и сотрудничестве, принятия Европейской политики соседства и Восточного партнерства Также анализируются перспективы заключения соглашении об ассоциации с этой группой стран Ключевые слова: Соглашения о партнерстве и сотрудничестве Европейская политика соседства Восточное партнерство Соглашение об ассоциации между Украйной и ЕС, зона свободной торговли JEL Classification: КЗЗ, К29, Z18 УДК: 341 217(4), 341 1 Первым двусторонним соглашением, регулирующим отношения между Европейскими сообществами и СССР, был Договор о развитии торговли и сотрудничества 1989 г 1 После распада Советского Союза и ликвидации "социалистического лагеря" политикоправовые инициативы ЕС в отношении бывших социалистических стран развивались в нескольких направлениях С государствами Центральной и Восточной Европы (ДВЕ) были заключены соглашения об ассоциации, в соответствии со ст 217 Договора о функционировании ЕС (бывшая ст 310 Договора об учреждении Европейского сообщества) Изначально данные соглашения рассматривались как альтернатива полноправному членству стран ЦВЕ в ЕС Однако позднее на Копенгагенском саммите в 1993 г было принято политическое решение о возможности членства стран ЦВЕ в ЕС, что и произошло во время расширения этого межгосударственного объединения в 2004 и 2007 гг Что касается так называемых "новых независимых государств" - бывших 1 Official Joumal of the European Union [English edition], 1990 L 68 1 республик СССР, с ними были подписаны соглашения о партнёрстве и сотрудничестве (СПС): с Казахстаном, Киргизстаном, Молдовой, Россией и Украиной - в 1994 г ; с Азербайджаном, Арменией, Грузией и Узбекистаном - в 1996 г ; с Таджикистаном -в 2010 г Содержание этих соглашений практически совпадает, поэтому СПС можно охарактеризовать как своеобразные типовые договоры СПС не предусматривали возможности полного членства в ЕС, но служили подтверждением потенциального интереса ЕС к дальнейшему развитию взаимного сотрудничества с этими странами Среди названных государств отдельную группу формируют государства Причерноморского региона, в частности -Молдова, Грузия, и Украина Так, Соглашение о партнёрстве и сотрудничестве между Украиной и Европейскими сообществами и их государствами-членами было подписано 14 июня 1994 г и вступило в силу 1 марта 1998 г 2 Данное соглашение все ещё продолжает оставаться правовой основой для 2 Украіна - Свропейський Союз: зібрання міжнародних договорів та інших документів (1991 -2009) К: Юстиніан, 2010, с 31 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 151 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 сотрудничества между Украиной и ЕС, хотя оно давно уже вышло за его рамки Это связано с тем, что срок действия СПС с Украиной, как и большинства остальных СПС (10 лет) уже истёк и ежегодно пролонгируется Расширение и углубление интеграционных процессов на европейском континенте повлияло на дальнейшее развитие отношений между ЕС и странами Причерноморского региона В частности, после расширения ЕС на восток в 2004-2007 гг с 15 до 27 государств-членов (о котором упоминалось выше), у некоторых стран Причерноморского региона возникла общая граница с такими государствами-членами этого межгосударственного объединения как Венгрия, Польша, Румыния и Словакия, в силу чего, к примеру, Украина и Молдова стали странами, которые соседствуют с ЕС Однако, их статус страны-соседа был определен в документах ЕС несколько раньше - в 2003 г после принятия Европейской комиссией Коммуникации "Более широкая Европа - соседство: новые рамки отношений с нашими южными и восточными соседями" (так называемая "Европейская политика соседства") 3 В 2004 г Европейская комиссия дополнила и конкретизировала данный документ, приняв Коммуникацию "Стратегия Европейской политики соседства" 4 В соответствии с положениями этих документов, Европейская политика соседства (ЕПС) является многосторонней инициативой ЕС относительно восточных (Украина, Беларусь, Молдова, Армения, Грузия, Азербайджан) и средиземноморских (Израиль, Палестинская автономия, Иордания, Тунис, Марокко и др ) стран-соседей ЕПС касается широкого спектра отношений (в том числе охватывает вопросы внешней политики и политики безопасности, торговли, развития, окружающей среды, др ), но главным и основным направлением этой инициативы выступают экономические отношения 3 Wider Europe - Neighbourhood: А New Framework for Relations with our Eastem and Southern Neighbours  COM (2003) 104 final 4 European Neighborhood Policy Strategy Paper  COM (2004) 373 final 152 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) В соответствии с исходной концепцией ЕПС, её основная цель заключается в создании предпосылок для интенсификации отношений ЕС с соседними государствами для обеспечения пространства стабильности и безопасности вдоль всей границы этого межгосударственного объединения В то же время, анализ базовых принципов и методологии ЕПС даёт основания выделить ряд недостатков, свойственных ей Во-первых, ЕПС не разрешает вопроса о дальнейшем расширении и потенциальном членстве Данное обстоятельство объясняет критическое отношение к ЕПС самих государств-соседей (в частности, в Украине эта политика с самого начала не была воспринята позитивно) Во-вторых, основные инструменты взаимодействия и конечные перспективы, которые предлагаются в рамках ЕПС, являются схожими для всех государств-соседей - как европейских, так и неевропейских В-третьих, ЕПС даёт противоречивые сигналы соседним странам, поскольку, если эта политика не предусматривает перспектив членства, не ясно, почему в ней используются вступительная методология и соответствующий инструментарий 5 Осознание несовершенства ЕПС стало стимулом для разработки новых инструментов для усиления региональных инициатив в рамках данной политики ЕС Сохраняя общие принципы, направленные на создание "пространства стабильности" по периметру границы ЕС, ЕПС была разделена на отдельные составляющие, несколько отличающиеся друг от друга по содержанию и организационным механизмам -"Средиземноморский союз" и "Восточное партнёрство" Их появление отображает процесс дифференциации политики ЕС в отношении стран-соседей Среди названных инициатив непосредственное отношение к странам Причерноморского региона имеет "Восточное партнёрство", сформулированное в Общем заявлении, провозглашенном 7 мая 2009 г на Пражском саммите ЕС и шести восточноевропейских стран-соседей (Украина, Беларусь, Молдова, Армения, 5 Emerson М Democratization in the European Neighborhood Policy Brussels CEPS 2010 231 p Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Грузия, Азербайджан) Инициатива Восточного партнёрства призвана дополнять и развивать отношения, которые сложились между ЕС, его государствами-членами и названными восточноевропейскими странами в рамках ЕПС в силу их географической, исторической и цивилизационной принадлежности к европейскому пространству В то же время, в отличие от ЕПС, Восточное партнёрство прямо предусматривает возможность политической ассоциации и экономической интеграции между ЕС и заинтересованными странами-партнёрами, включая заключение договоров о зоне свободной торговли - так называемых соглашений об ассоциации6 Р А Петров считает, что такие соглашения между ЕС и восточноевропейскими государствами-участниками ЕПС, в случае их заключения могут стать прототипом новой группы внешних договоров этого межгосударственного объединения со странами-соседями - соглашений о соседстве Такое утверждение автор обосновывает тем, что будущие соглашения между ЕС и третьими странами в рамках ЕПС будут отличаться особыми целями - возможностью тесной интеграции с ЕС, но без перспективы полного членства в нём, при условии значительного совершенствования собственных политической, экономической и правовой систем Такие будущие соглашения о соседстве будут содействовать углублению двустороннего сотрудничества в следующих сферах (как это указано в документах ЕПС): 1) политический диалог; 2) политика экономического и социального развития; 3) участие в некоторых программах ЕС (образование, научные исследования, инновации); 4) отраслевое сотрудничество; 5) открытие национальных рынков в соответствии с принципами ВТО и сближение со стандартами ЕС; 6) сотрудничество в сферах правосудия и внутренних дел В то же время, будущие соглашения о соседстве будут иметь как общие, так и 6 Учитывая особенности политических отношений между ЕС и Российской федерацией, с этим государством планируется подписание Соглашения о стратегическом партнерстве специальные цели Общие цели будут сосредоточены на тесном политическом, экономическом и культурном сотрудничестве и взаимодействии в области безопасности, с возможным доступом соседних стран на внутренний рынок ЕС Индивидуальные цели будущих соглашений о соседстве будут отображать различные стратегические приоритеты ЕС в отношении соседних стран К примеру, можно предположить, что будущие соглашения о соседстве со средиземноморскими странами будут преследовать цели усиления регионального сотрудничества, установления общих энергетических сетей и инфраструктуры, а также предупреждения локальных конфликтов С другой стороны, будущие соглашения о соседстве с постсоветскими странами (в частности, с государствами Причерноморского региона), будут уделять больше внимания адаптации демократических ценностей ЕС, сотрудничеству в сферах правосудия и внутренних дел, борьбе с коррупцией и вопросам региональной безопасности, поскольку ЕС стремится содействовать постсоветским странам в организации эффективного функционирования демократических институтов и механизмов борьбы с нелегальной миграцией в Европу 7 Следует отметить, что одним из первых государств из группы стран Причерноморского региона, с которым ЕС начал переговоры о подписании нового базового договора, призванного заменить СПС, стала Украина 9 сентября 2008 г на Парижском саммите ЕС - Украина была достигнута договоренность по вопросу о названии нового продвинутого соглашения как Соглашения об ассоциации Это стало значительным шагом, поскольку изменение названия является признаком также изменения содержания, уровня и сути будущего соглашения по сравнению с СПС 8 Предварительные договоренности свидетельствуют о том, что ключевым 7 Петров Р А Транспозиция "acquis" Европейского Союза в правовые системы третьих стран: Монография К: Истина, 2011, с 305-306 8 Право Свропейського Союзу Особлива частина: навч посібник   За ред М А Аракеляна, О К Вишнякова К: Істина, 2010, с 467 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 153 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 элементом Соглашения об ассоциации должно стать создание между Украиной и ЕС углубленной и всеобъемлющей зоны свободной торговли (ЗСТ) Такая ЗСТ будет предусматривать либерализацию торговли не только товарами (включая продукцию сельскохозяйственного производства и другую чувствительную продукцию), но и услугами, а также свободное движение капитала и частично рабочей силы То есть речь идет о ЗСТ, которая будет иметь не преференционный, а интеграционный характер, в рамках которой Украина получит доступ на внутренний рынок ЕС Что касается согласования текста самого Соглашения об ассоциации, то в период с 2007 - по 2011 гг в целом состоялся 21 раунд переговоров, которые проходили на пленарных заседаниях и в рамках четырех рабочих групп: 1) по вопросам политического диалога, внешней политики и политики безопасности; 2) по вопросам юстиции, свободы и безопасности; 3) по вопросам экономического и отраслевого сотрудничества; 4) по вопросам ЗСТ 9 * В ходе переговорного процесса Стороны согласовали преимущественную часть текста будущего соглашения Однако, по ряду принципиальных вопросов Украина и ЕС так и не достигли консенсуса Речь, в частности, идет о положениях относительно европейских перспектив нашего государства Планировалось, что принятие политических решений, необходимых для парафирования Соглашения об ассоциации, произойдет на саммите Украина - ЕС, проходившем в Киеве 19 декабря 2011 г По результатам саммита действительно было заявлено о завершении переговоров по Соглашению об ассоциации, но парафирования Соглашения так и не состоялось Необходимо признать, что переговорный процесс выявил значительные разногласия в видении роли и места будущего соглашения в системе политико-правовых отношений Украины и ЕС Для ЕС соглашения об ассоциации - это, прежде всего, эффективный 9 Перший, Другий, Третій та Четвертий сігільні звіти про прогрес у переговорах щодо Угоди про асоціацію між Украіною та CC [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2013) 154 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) инструмент распространения собственных правовых ценностей и стандартов на правовые системы третьих стран С помощью таких договоров ЕС стремится обеспечить политическую стабильность в отношениях со странами-партнерами (прежде всего, соседними) и создать благоприятную внешнеэкономическую среду путем взаимного открытия рынков на основе соблюдения правовых стандартов этого межгосударственного объединения Для Украины же Соглашение об ассоциации в значительной степени носит символический характер С его подписанием наше государство связывает дальнейшую судьбу евроинтеграционного курса или его альтернатив Вследствие этого, технические и правовые аспекты переговоров часто приобретали идеологический и политический оттенок, что замедляло достижение договоренностей в других (неполитических) сферах взаимодействия В частности, в экономической сфере принципиально важными для Украины являются положения соглашения относительно квот на сельскохозяйственную продукцию, энергетической политики и введения безвизового режима поездок украинских граждан на территорию ЕС В целом, эти вопросы были разрешены в рамках переговоров о ЗСТ через взаимные компромиссы В политической плоскости наиболее острой проблемой, на которой акцентирует внимание наше государство, является определение в тексте будущего соглашения перспективы членства Украины в ЕС То есть Украина рассматривает заключение Соглашения об ассоциации как первый шаг на пути приобретения членства в этом межгосударственном объединении В свою очередь позиция ЕС состоит в том, что вопрос членства носит комплексный характер и для своего разрешения требует не столько политических заявлений, сколько многолетней подготовительной работы Поэтому ЕС и его государства-члены настаивают на соблюдении принципа последовательности и возможности перехода к новым этапам интеграции при условии реализации предыдущих заданий Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Еще одной формой политизации процесса переговоров (уже со стороны ЕС) является требование соблюдать демократические принципы, прежде всего - обеспечение независимого правосудия и соблюдение основных прав и свобод человека (в свете судебных процессов над лидерами оппозиции) 10 Во время проведения Киевского Саммита 19 декабря 2011 г Президент Европейского совета Г ванн Ромпей и Председатель Европейской комиссии Ж М Баррозу акцентировали, что данная проблема является камнем преткновения в подписании нового базового договора между Украиной и ЕС По мнению европейских лидеров, в отличие от экономических аспектов соглашения, эти ценности не могут выступать предметом компромиссов, поэтому отклонение от них подставит под сомнение подписание и ратификацию всего документа И даже если подписание и вступление в силу Соглашения все-таки состоятся, оно может так и не стать полезным правовым инструментом для дальнейшего развития отношений между нашим государством и ЕС В любом случае, следует учитывать, что Соглашение об ассоциации является системой взаимозависимых обязательств, общее содержание которых сводиться к значительному углублению сотрудничества между Украиной и ЕС как в экономической, так и в политической сферах В этом контексте правовые и политические аспекты соглашения неотъемлемы от экономических, а поэтому должны рассматриваться целостно как обязательные элементы эволюции взаимоотношений Сторон Какие же перспективы дальнейшего развития отношений стран Причерноморского региона и ЕС в случае подписания Соглашений об ассоциации? Учитывая существующий опыт евроинтеграционного строительства, можно предположить несколько возможных вариантов Во-первых, возможно, что после заключения соглашений об ассоциации между ЕС и государствами Причерноморского региона, на которые распространяется инициатива Восточного партнерства, эти государства могли бы создать между собою Восточноевропейскую зону свободной торговли как платформу для дальнейшей интеграции с ЕС А К Вишняков считает, что в перспективе это могло бы привести к образованию "Соседского экономического сообщества", в состав которого войдут ЕС и названные государства-участники Восточного партнерства Исследователь утверждает, что по своим функциональным признакам "Соседское экономическое сообщество" будет подобным первичному варианту Европейского экономического сообщества, созданного на основе Римского договора 1957 г (то есть экономическая интеграция без политической составляющей) Такое "Соседское экономическое сообщество" будет формироваться по образцу Европейского экономического пространства (ЕС + Норвегия, Исландия, Лихтенштейн), созданного в рамках Европейской ассоциации свободной торговли В то же время, если Европейское экономическое пространство выступает договорным объединением, не имеющим статуса субъекта права, то процедурной формой образования инициативы Восточного партнерства является "учреждение" (англ, "establishing"), что свойственно международным и наднациональным объединениям, наделенным международной правосубъектностью 11 Однако, принимая во внимание стремление России создать свое евразийское экономическое объединение, образование панъевропейской зоны свободной торговли, а тем более "Соседского экономического сообщества", которое охватило бы все страны континента под эгидой ЕС, представляется довольно сложной задачей Во-вторых, дальнейшее развитие отношений стран Причерноморского региона и ЕС может происходить по образцу так называемой "турецко-балканской" модели интеграции, которая характеризуется процедурой длительного институционного 111 Каггітоненко М Вигоди й ризики Угоди про асоціацію з СС В: Дзеркало тижня Украіна 2011, № 26 (15 лилия 2011 р ) 11 Право Свропейського Союзу Особлива частина: навч посібник   За ред М А Аракеляна, О К Вишнякова К: Істина, 2010, с 464 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 155 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 присоединения При таком варианте развития событий, подав официальное заявление о вступлении, страны Причерноморского региона (Украина, Молдова, Грузия) могут оказаться в долгой очереди "аутсайдеров расширения" Объективные трудности институционной интеграции этих государств в структуры ЕС и масштабы необходимых внутренних реформ могут сделать их последними странами, которые присоединятся к ЕС Наконец, в-третьих, если одно из государств-участников Восточного партнерства будет демонстрировать более интенсивные показатели роста экономики и демократизации политической жизни, чем другие страны этой группы, нельзя исключить варианта достижения таким государством двусторонней ассоциации с ЕС по образцу отношений ЕС-Швейцария 12 Список литературы: 1 Капітоненко М Вигоди й ризики Угоди про асоціацію з ЕС В: Дзеркало тижня Украіна 2011, №26 (15 лилия 2011 р ) 2 Петров Р А Транспозиция "acquis" Европейского Союза в правовые системы третьих стран: Монография К : Истина, 2011 384 с 3 Посельський В М Свропейський Союз ггісля ратифікаціі Лісабонського договору: до стабілізацп европейського будівництва [On-line]: www nbuv gov ua e- j oumals esp 2010 l l Opvmseb pdf (Дата посещения: 10 11 2013) 4 Право Европейського Союзу Особлива частина: навч посібник   За ред М А Аракеляна, О К Вишнякова К : Істина, 2010 528 с 5 Emerson М Democratization in the European Neighborhood Policy Brussels: CEPS, 2010 231 p Bibliography: 1 Kapitonenko M Vigodi j riziki Ugodi pro asociaciju z ES V: Dzerkalo tizhnja Ukraina 2011, # 26 (15 lipnja2011 r ) 2 Petrov R A Transpozicija "acquis" Evropejskogo Sojuza v pravovye sistemy tret'ih stran: Monografija K : istina, 2011 384 s 3 Posel's'kij V M Evropejskij Sojuz pislja ratifikacii Lisabons'kogo dogovom: do stabilizacii evropejskogo budivnictva [On- line] : www nbuv gov ua e-joumals esp 2010 l 10pvmseb pdf (Data poseshenia: 10 11 2013) 4 Pravo Evropejskogo Sojuzu Osobliva chastina: naveh posibnik   Za red M A Arakeljana, O K Vishnjakova K : istina, 2010 528 s 5 Emerson M Democratization in the European Neighborhood Policy Brussels, EEPS, 2010 231 p Copyright© Olga STRELTSOVA, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Институт государства и права им В М Корецкого Национальной академии наук Украины 01001, Украина, г Киев, Трехсвятительская, 4 Тел : (+380) 44-278-80-24   ; 12 Посельський В М Свропейський Союз ігіеля ратифікаціі Лісабонського договору: до стабілізацп европейського будівницгва [Ои-line] http:  www nbuv gov ua e-ioumals esp 2010 l 10pvmseb pdf (Дата посещения: 10 11 2013) 156 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Л- - "І "НЛП "ЛІОММЛ Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 157-161 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 | Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 МОЛДОВА МЕЖДУ ЕС И РОССИЕЙ* ** MOLDOVA BETWEEN THE EU AND RUSSiA MOLDOVA iNTRE UE si RUSiA АНДРИЕВСКИЙ Виталии *   ANDRiEVSCHi Vitalii   ANDRiEVSCHi Vitalii ABSTRACT: MOLDOVA BETWEEN THE EU AND RUSSiA The article analyzes the pros and cons of European and Eurasian integration of the Republic of Moldova The author considers that Moldova, by virtue of geographical reasons, and its historic past, doomed to friendly cooperation with the West and the East We would like that this should to be understood in the firstplace, by all citizens of Moldova, as well as by our pariners in the West and the East Whatever our integration selection, we will always strive to ensure that the territory of Moldova was nota confrontation butci convergence of Eastand West Key words: the Republic of Moldova, European integration, the Eurasian integration, friendly cooperation, confrontational field, a place of convergence JEL Classification: F29, КЗЗ, K39 REZUMAT: MOLDOVA iNTRE UE si RUSiA in articol se analizeaza argumentele pro si contra ale integrarii europene fi euro-asiatice a Republicii Moldova Autorul considera ca Moldova, in baza specificului geografie fi trecutului sau istoric, este condamnata la o cooperarea amicala fi cu Occidentul si cu Orientul, exprimandu-fi dorinta ca acest lucru sa fie inteles fi constientizat, in primul rand, de catre toti cetatenii Republicii Moldova, precum si de partenerii nostri din Vest si din Est Oricare ar fi optiunea noastra de integrare, ne vom stradui intotdeauna pentru a asigura, ca teritoriul Republicii Moldova sa nu fie o arie de confruntare, dar o punte de convergenta dintre Est si Vest * ** ANDRiEVSCHi Vitalie - Doctor in istorie, analist politic Diriginte al portalului informational AVA MD (Chisinau Republica Moldova)   ANDRiEVSKY Vitaly - РЮ in History, Political analyst Head of tlie infonnation and analytical WEB Site AVA MD (Kishinev The Republic of Moldova)   АНДРИЕВСКИЙ Виталий Александрович - Доктор истории, политический аналитик, руководитель информационно-аналитического портала AVA MD (Кишинев, Республика Молдова) RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 157 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Cuvinte cheie: Republica Moldova, integrarea europeana, integrarea euro-asiatica, cooperare amicala, arie de confruntare, punte de convergenta JEL Classification: F29, КЗЗ, K39 CZU: 327 39, 341 222 6, 341 223 7 РЕЗЮМЕ: МОЛДОВА МЕЖДУ ЕС И РОССИЕЙ В статье анализируются плюсы и минусы европейской и евразийской интеграции Республики Молдова Автор считает что Молдова, в силу географических причин и своего исторического прошлого, обречена на дружеское сотрудничество и с Западом, и с Востоком Хотелось бы, чтобы это поняли, в первую очередь, все граждане Молдовы, а также наши партнеры на Западе и на Востоке Каким бы ни был наш интеграционный выбор, мы всегда будем стремиться к тому, чтобы территория Молдовы была не полем конфронтации, а местом сближения Запада и Востока Ключевые слова: Республика Молдова, европейская интеграция, евразийская интеграция, дружеское сотрудничество, конфронтационное поле, место сближения JEL Classification: F29, КЗЗ, К39 УДК: 327 39, 341 222 6, 341 223 7 Вопрос внешнеполитического стратегического выбора Республики Молдова стал "темой номер один" текущего 2013-го политического года Пожалуй, не осталось больше ни одной политической силы в стране, которая не использовала бы эту тему, апеллируя к своему электорату с призывами подержать собравшихся под её крышей, в зависимости от своих идеологических установок, либо "лучших евроинтеграторов", либо "лучших интеграторов в Таможенный союз" На фоне столь активной агитации за эти два варианта внешне - политического и экономического развития страны едва слышны сегодня робкие голоса тех прагматиков, которые утверждают, что одно, дескать, совершенно не противоречит другому, что Республика Молдова вполне может и даже должна строить и развивать свои отношения как с Западом, так и с Востоком На самом деле, хотя такой прагматичный подход к выбору внешнеполитической ориентации страны, состоящий в желании "быть хорошими для всех", на первый взгляд, выглядит очень привлекательно, практически же он, к сожалению, очень трудно исполним и потому, скорее, относиться к сфере политических утопий, чем реалий Вспомним хотя бы известную народную мудрость о том, чем оканчиваются попытки угнаться за двумя зайцами, либо что случается с теми, кто пытается усидеть на двух стульях То есть, как ни крути, но выходит, что, в любом случае, Республика Молдова должна будет сделать свой однозначный стратегический выбор между Западом и Востоком и затем сконцентрироваться либо на одном, либо на другом варианте своего дальнейшего развития, чтобы в итоге не оказаться "и не там, и не здесь" Сегодня у власти в Республики Молдова находится правящая коалиция двух партий -ЛД11М и Д11М, в программе каждой из которых в качестве принципиально важного пункта обозначена европейская интеграция Республики Молдовы Собственно говоря, и нынешняя парламентская оппозиция в лице ПКРМ, когда она еще не была оппозицией, а находилась у власти, также декларировала именно евроинтеграцию, как свою основную внешнеполитическую цель, что доказывает знаменитая фраза лидера этой партии Владимира Воронина, президента РМ в 2001 - 2009 годах, о том, что "европейскому выбору Молдовы нет альтернативы" Сегодня ПКРМ поменяла (по крайней мере, на словах) свой внешнеполитический вектор, но пока трудно сказать, сделано ли 158 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 это с сугубо электоральными целями, в расчете на "своего избирателя", или же это её осознанный выбор Ведь лидер ПКРМ Владимир Воронин так часто менял свои (и руководимой им партии также) политические приоритеты, что верить ему сегодня весьма затруднительно Что касается правящих партий - ЛД11М и Д11М, то ничего неожиданного в их решении идти на Запад, в Евросоюз, нет Все это было вполне ожидаемо: декларировали они в своих программных документах сближение с Евросоюзом - именно это сегодня и делают Такая вот политическая последовательность и верность предвыборным обещаниям В этой связи возникает беспокоящий сегодня многих вопрос: как отразится этот евроинтеграционный внешнеполитический выбор на партнерских отношениях Молдовы с Россией, чем обернется для неё решение двигаться на Запад? Если рассуждать чисто формально, с точки зрения международного права и международных экономических процессов, то никаких негативных последствий от поворота Молдова на Запад для неё не должно быть Однако, к сожалению, некоторые сторонники "восточной интеграции" пытаются сегодня внушить молдавскому обществу, что Россия находится чуть ли не в состоянии войны, как минимум "холодной", с Европейским союзом, а потому, взяв курс на сближение с Европой, Молдова непременно попадет в категорию врагов России Разумеется, со всеми вытекающими из этого последствиями На самом деле, это совсем не так Известно, что Россия в последние два десятилетия активно и последовательно развивает свои экономические и политические связи с европейскими странами, а её руководители неоднократно заявляли о своем желании максимально расширить и укрепить торгово-экономическое сотрудничество со странами зоны Евросоюза Заведующая отделом европейских политических исследований ИМЭМО РАН Надежда Арбатова считает, например, что в отношениях России и ЕС можно выделить, как минимум, две реперные точки, дающие надежду на качественный сдвиг Во-первых, это сформулированная на саммите Россия-ЕС в мае 2003 года Санкт-Петербургская инициатива, предполагающая создание четырех общих пространств в сфере экономики, внутренней и внешней безопасности, науки,образования и культуры В своей основе это прорывная идея, способная действительно придать отношениям России и ЕС стратегическую перспективу (в обход трудного для обеих сторон вопроса о членстве России в ЕС) Эта инициатива была положена в основу переговоров о новом Базовом договоре России с ЕС Во-вторых, программа "Партнерство для модернизации", запущенная на саммите Россия-ЕС в Ростове-на-Дону 31 мая - 1 июня 20 ІОгода В то же время, между Россией и ЕС существует проблема стран СНГ Складывается впечатление, пишет Надежда Арбатова, что Россия и ЕС рассматривают новые независимые государства как зону "вакуума силы", которую нужно непременно заполнить в духе "игры с нулевой суммой", а потому никакого реального сотрудничества, прежде всего в урегулировании конфликтов на пространстве СНГ, ожидать не приходится Это противостояние вредит, однако, как ЕС, так и России Оно также наносит вред странам СНГ, в частности Республике Молдова, которая не хочет портить отношения ни с Востоком, ни с Западом Усилиями ЕС многие страны СНГ уже вовлечены в различные региональные проекты европейской политики добрососедства На данный момент в центре внимания находится региональная инициатива ЕС "Восточное партнерство" Странам "Восточного партнерства" (Украине, Белоруссии, Грузии, Молдавии, Армении и Азербайджану) обещаны соглашения об ассоциации и свободной торговле с ЕС Кроме того, они получают финансовую помощь от ЕС, налаживают сотрудничество в различных областях (безопасность, сельское хозяйство, транспорт, защита окружающей среды) и получают постепенную либерализацию визового режима На период 2010-2013 годов ЕС выделил на двусторонние программы в рамках RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 159 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 "Восточного партнерства" 1,9 млрд евро, а всего через различные каналы планируется потратить до 16 млрд евро В основном эти суммы будут направлены на реализацию различных проектов в Украине, Молдове и Грузии Необходимо отметить, что подобных проектов у России или стран Таможенного союза пока нет В результате действий в рамках проекта "Восточное партнерство" Республика Молдова оказалась готовой к парафированию в Вильнюсе Соглашения об ассоциации с ЕС Это событие вызвало множество откликов, как в Молдове, так и в России Начались разговоры о том, что этот шаг Кишинева чреват разрывом торгово-экономических связей Молдовы с Россией Откуда же берутся и на чём основаны все эти рассуждения и заявления о "неизбежности катастрофы" в отношениях Молдовы с Россией после Вильнюсского саммита? Действительно, такие разговоры небезосновательны Дело в том, что у России существует определённая "ревность" по отношению к бывшим советским республикам, так как часть политиков в Москве считают, что бывшие сателлиты проявляют "неблагодарность" по отношению к Кремлю, налаживая связи с другими партнерами Однако, хотя такие темы временами активно обсуждаются в российских средствах массовой информации, высшее руководство в Москве, будучи прагматиками, всё же понимает, что силой заставить какую-то страну симпатизировать России невозможно Другим причём более важным, аспектом, который повлиял на формирование мифа о том, что все, кто с Европой, якобы против России, стали известные проблемы с положением русскоязычных граждан в странах Прибалтики и отчасти в Молдове Естественно, что Россия, как официальный наследник СССР, чувствует себя ответственной за своих соотечественников, оставшихся за пределами её территории, в то время как, в некоторых случаях, в бывших советских республиках национализм преобладает над разумом, имеют место факты дискриминации людей по национальному признаку Национализм, в какие бы цветистые одежды он ни рядился, всегда был и остаётся также сегодня опасной политической болезнью Перефразируя известные слова классика, можно сказать, что национализм является "последним прибежищем негодяев" Поэтому вполне логичным и обоснованным видится определенное давление со стороны России на страны, в которых проводится несправедливая национальная политика в отношении русскоязычных граждан Этим объясняется и тот факт, что наибольшего охлаждения отношения между Россией и Молдовой достигали именно тогда, когда во власти в Кишиневе преобладали политики - носители радикальной идеологии Хуже всего молдо-российские отношения были в тот период, когда наибольшее влияние на молдавскую политику оказывал Народный фронт (ХДНФ) Во второй раз это случилось, когда у власти в Молдове была ПКРМ Если фронтисты вели открытую антироссийскую политику, то коммунисты испортили отношения с Россией, отказавшись выполнить свои предвыборные обещания относительно восстановления статуса русского языка, как второго государственного, а также сорвав подписание "Меморандума Козака" Нынешняя коалиционная власть в Молдове не декларирует свою пророссийскость Более того, она открыто объявила свой курс на евроинтеграцию Однако, во многом благодаря Владимиру Филату в бытность его премьер-министром, а сегодня - политике, проводимой премьер-министром Юрием Лянкэ и председателем парламента Игорем Корман, власть Молдовы говорит с Россией доброжелательно, честно и открыто Нынешняя молдавская власть прямо говорит России: Да, мы сторонники евроинтеграции, но мы отнюдь не противопоставляем наш европейский выбор стратегическому партнёрству с Россией Власть в Кишиневе хорошо понимает, что Россия озабочена своей безопасностью, недовольна приближением НАТО к своим границам, а потому заявляет, что Республика Молдова не намерена отказываться от нейтралитета, не собирается вступать НАТО,учитывает, что у России есть 160 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 собственные интересы в этом регионе, готова обсуждать и решать связанные с этим проблемы На мой взгляд, несмотря на многие ошибки, которые делаются нынешней молдавской властью, она обладает одним очень важным качеством, которого так не хватало прежним правителям Молдовы -последовательностью Это качество уже высоко оценили западные партнеры нашей страны Есть все признаки того, что и на Востоке такой стиль правления также будет одобрен и подержан Несомненно, куда приятнее иметь дело со страной, которая хоть и не набивается в партнеры, но при этом проводит понятную, последовательную политику, лишенную резких смен векторов и одновременных ложных обещаний, раздаваемых всем международным партнерам Вопрос о правильности или ошибочности проевропейского курса Молдовы имеет своих сторонников и противников, причём у каждой стороны есть свои доводы и аргументы Кто из них прав, мы узнаем только пройдя этот путь до конца или же отказавшись от него Но важно, чтобы при любом раскладе наши политики не руководствовались эмоциями и не играли на эмоциях граждан, пытаясь заработать себе, таким образом, электоральные очки Последовательность и предсказуемость внешней политики, проводимой Молдовой в настоящее время, дает надежду на то, что курс на европейскую интеграцию не испортит наших традиционно дружественных и теплых отношений на Востоке Конечно, это будет возможно только в том случае, если власть в Кишиневе останется такой же предсказуемой и последовательной в выполнении своих обещаний если она не попадет под влияния политических маргиналов, как справа, так и слева, которые мечтают под любым предлогом обострить ситуацию, чтобы заработать на этом свой политический капитал Будем надеяться также, что даже если и произойдет смена интеграционного курса Молдовы, то случится это без революционных потрясений Молдова, в силу географических причин и своего исторического прошлого, обречена на дружеское сотрудничество и с Западом, и с Востоком Хотелось бы, чтобы это поняли, в первую очередь, все граждане Молдовы, а также наши партнеры на Западе и на Востоке Каким бы ни был наш интеграционный выбор, мы всегда будем стремиться к тому, чтобы территория Молдовы была не полем конфронтации, а местом сближения Запада и Востока Copyright© Vitalii ANDRiEVSCHi, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Информационно-аналитический портал AVA MD Tel: (+373)69111228   ; RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 161 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 itc-nrt wiutvATKM"! Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 162-175 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 | Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 ОПЫТ ИНТЕГРАЦИИ НА ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ, СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ ПРОЦЕССА СТРОИТЕЛЬСТВА ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА* EXPERiENCE OF iNTEGRATiON iN THE POST-SOViET SPACE, CONDiTiON AND PROSPECTS OF THE CONSTRUCTiON PROCESS OF THE EURASiAN ECONOMiC UNiON EXPERiENtA DE iNTEGRARE iN SPAtiUL POST-SOViETiC, STAREA ACTUALa si PERSPECTiVELE PROCESULUi DE iNSTiTUiRE A UNiUNH ECONOMiCE EUROASiATiCE МЕДВЕДЕВ Андрей   MEDVEDEV Andrei   MEDVEDEV Andrey** ABSTRACT: EXPERiENCE OF iNTEGRATiON iN THE POST SOViET SPACE, CONDiTiON AND PROSPECTS OF THE CONSTRUCTiON PROCESS OF THE EURASiAN ECONOMiC UNiON The article examines both positive and negative experiences of integration processes in the post-Soviet space Particular attention is paid to the problems of competition between several global projects that seek to create a "global world", the proposed US " Cele stiai Empire ", proposed by China and "regional integration " proposed by the European Union in a comparative perspective the problems of formation of the Eurasian Economic Union, as well as prospects of the Customs Union in the context of processes of global reformation of the international system and its smooth transformation into a multipolar world is also analyzed Key words: Eurasian Economic Union, the European Union, Customs Union, CiS, World international, multi-polar world JEL Classification: F29, КЗЗ, K39 * Лекция исполнительного директора AHO "Ц11Т "ПолитКонтакт" Андрея Медведева в ходе Международного Молодежного Форума Соотечественников "Лидер XXi века" 17-18 октября 2013 г , г Минск Республика Беларусь Текст лекции составлен на основе обобщения ранее опубликованных по данной тематике собственных статей, а также на основе монографии члена-корреспондента РАН Г И Чуфрина "Очерки евразийской интеграции" (Москва, издательство "Весь Мир", 2013 год) [On-line]: ** MEDVEDEV Andrei - Director executiv al Centrului de tehnologii politice PolitKontakt'' (Moscova Federatia Rusa)   MEDVEDEV Andrey - Executive Director of The Center of Political Tecnology "PolitKontakt" (Moscow Tlie Russian Federation)   МЕДВЕДЕВ Андрей Николаевич - Исполнительный директор АНО Центр политических технологий "ПолитКонтакт" (Москва Российская Федерация) 162 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 REZUMAT: EXPERiENtA DE iNTEGRARE iN SPAtiUL POST-SOViETiC, STAREA ACTUALa si PERSPECTiVELE PROCESULUi DE iNSTiTUiRE A UNiUNii ECONOMiCE EUROASiATiCE in articol este analizata experienta, atat pozitiva cat si negativa, a proceselor integrationiste din spatiul post-sovietic O atentie deosebita este acordata problemelor de concurenta intre mai multe proiecte globale: incercarea de a crea o "Lume Globala", propusa de Statele Unite ale Americii, Jmperiul Ceresc", propus de China si "integrarea Regionala ", propusa de Uniunea Europeana intr-o perspectiva comparativa se analizeaza procesele de institutionalizare a Uniunii Economice Euroasiatice, precum si perspectivele Uniunii Vamale in contextul proceselor de reformatare a sistemul international si transformarea acestuia intr-o lume multipolara Cuvinte cheie: Uniunea Economica Euroasiatica, Uniunea Europeana, Uniunea Vamala, CSi, sistemul international, lume multipolara JEL Classification: F29, КЗЗ, K39 CZU: 327 33, 327 39 РЕЗЮМЕ: ОПЫТ ИНТЕГРАЦИИ НА ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ, СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ ПРОЦЕССА СТРОИТЕЛЬСТВА ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА В статье анализируется как позитивный, так и негативный опыт интеграционных процессов на постсоветском пространстве Особое внимание уделяется проблемам конкуренции между несколькими мировыми проектами претендующими на создание "глобального мира", предлагаемого США, "Поднебесной империей", предлагаемой Китаем и "региональной интеграции", предлагаемой Евросоюзом В сравнительном аспекте анализируется проблематика становления Евразийского экономического союза а также перспективы Таможенного союза в контексте процессов переформатирования мировой международной системы и её плавной трансформации в многополярный мир Ключевые слова: Евразийский экономический союз Европейский союз Таможенный союз, СНГ, мировая международная система, многополярный мир JEL Classification: F29, КЗЗ, К39 УДК: 327 33, 327 39 Прежде чем поговорить о перспективах и трудностях создания Евразийского экономического Союза и нынешнем состоянии интеграционных процессов, видится необходимым сделать короткий экскурс в отношении серии попыток консолидации на постсоветском пространстве, последовавшими после распада единой страны В результате ликвидации Советского Союза полтора десятка стран, в один момент ставших суверенными государствами, (обладающими абсолютно разными стартовыми экономическими возможностями, с разными показателями обеспеченности сырьевыми ресурсами, продовольствием, с разной степенью развитости промышленности, а также уровнем связей с внешним миром) столкнулись с проблемами экономического выживания, угрозой политического хаоса Перед вновь образовавшимися государствами встал выбор, к которому они оказались мало подготовленными, по поводу способов обеспечения социальных потребностей населения, путей экономического развития и RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 163 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 внешнеполитического курса Происходило это одновременно с обострением взаимных территориальных споров, роста сепаратистских настроений и возникших на их основе вооруженных столкновений и даже войн в ряде образовавшихся стран, включая Россию Во многом, не готовность самостоятельно справиться с подобного уровня вызовами определило объединение большинства бывших советских республик в Содружество независимых Государств в качестве попытки коллективного поиска жизненно необходимых ответов на беспрецедентные до этого вызовы При этом СНГ изначально не имело наднациональных полномочий, что в конечном итоге определило его аморфность, как межгосударственной структуры, фактически превратившейся в диалоговую площадку с постепенно сужающимся составом Как известно, Узбекистан изначально минимизировал свое участие, Туркменистан является всего лишь ассоциированным членов, Грузия полностью вышла из состава СНГ после пятидневной войны 2008 года По мнению ряда экспертов, СНГ - это не столько "форма цивилизованного развода", сколько реализованный способ нивелировать сопротивление тех, кто не желал расторжения Договора 1922 года о создании СССР, и фактически исторически — оправдать Б Ельцина, Л Кравчука и С Шушкевича, подписавших Беловежское соглашение о его (СССР) ликвидации - "дескать, они не просто ликвидировали Советский Союз, а создали ему замену в виде СНГ" Но как бы то ни было, в итоге, мы получили иллюзию политической суверенизации и разрушение системы взаимовыгодной дополняемости производственных, технологических, торгово-сбытовых и других хозяйственных связей - и, как следствие, практически все постсоветские страны оказались в стратегическом тупике Исходя из содержания термина "интеграция" (от латинского — восстановление, восполнение целого) существует обобщенное определение интеграции как сплочения, слияния общественных, государственных структур либо в рамки единого государства, либо в более широкую межгосударственную общность Межгосударственная политическая и экономическая интеграция предполагает создание новых институтов власти с передачей им части суверенных прав национальных политических органов Это подразумевает: наличие общего политического пространства и наличие верховного политического органа; согласованного юридического и административного пространства; - общего экономического пространства; Примером подобного рода интеграции с определенными поправками является Европейский Союз, который у подавляющего большинства населения постсоветского пространства является неким положительным образом региональной интеграции Если говорить о постсоветском пространстве, в частности о пространстве СНГ, то здесь мы наблюдаем то, что интеграционные процессы столкнулись с серьезными трудностями Ход событий показал, что отсутствие наднациональных полномочий и отсутствие механизмов контроля за исполнением решений, принимаемых в рамках СНГ, быстро привели к тому, что данные решения носили необязательный характер для его участников В результате попытки сохранения и поддержки необходимых межгосударственных связей на практике не соответствовали декларативным целям и носят весьма ограниченные результаты Это касалось и экономического наполнения декларируемых межгосударственных отношений, что, в частности, проявилось в не выполнении Договора о создании экономического союза, подписанного в 1993 году, и который подразумевал последовательный и поэтапный переход к зоне свободной торговли, таможенного, платежного и валютного союза с целью формирования общего рынка товаров, услуг и капиталов Тем не менее, в ряде новых независимых государств здравомыслящие политики фактически всегда понимали жизненную необходимость на постсоветском пространстве в создании, укреплении и 164 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 развитии межгосударственного экономического сотрудничества на многосторонней основе И такие попытки, разные по своему содержанию и исходным целям, предпринимались неоднократно По поводу Союзного государства Белоруссии и России я подробно говоритъ не буду, потому что это отдельная тема, ею я никогда профессионально не занимался, Вы ее знаете намного лучше меня, и было бы правильно, если бы Вы прочли мне лекцию о Союзном государстве Белоруссии и России, из которой я бы узнал много нового для себя Мне же ближе ситуация, связанная с интеграционными попытками в постсоветской Средней Азии Так вот, касаясь республик бывшей советской Средней Азии и Казахстана, необходимо сказать, что убеждение в необходимости интеграции, так или иначе, разделяли все лидеры государств ЦА, что и нашло свое отражение в периодически озвучивавшихся интеграционных проектах с той или иной стороны В частности, интеграционные предложения были озвучены в апреле 1993 года Исламом Каримовым, президентом Узбекистана; об идее создания конфедерации пяти центрально-азиатских республик заявлял в середине 90-х годов прошлого столетия Сапармурад Ниязов, первый президент Туркменистана Но наиболее концептуально разработанную на тот момент идею — о создании Евразийского союза (ЕАС) — выдвинул президент Казахстана Нурсултан Назарбаев, с которой он впервые публично выступил в ходе лекции перед преподавателями и студентами в МГУ имени М В Ломоносова 29 марта 1994 года Традиционно отдавая дань уважения данному событию, все же необходимо отметить две вещи: во-первых первоначально данная презентация ННазарбаева была представлена не в столице России г Москве, а в Великобритании, и двумя годами ранее Во-вторых, чтобы не говорили "говорящие головы", финансово мотивированные из статей государственного бюджета Казахстана, все же придется признать, что изначально "идея" лидера Казахстана была направлена на самом деле не столько на общие интересы интеграции в рамках постсоветского пространства, сколько на реализацию собственных национальных целей В процессе региональной интеграции Казахстан желал занять положение "старшего брата" в постсоветской Средней Азии, а уже потом, так сказать, коллективно выстраивать наиболее выгодные для себя взаимоотношения не только с Москвой, но и с Пекином, Вашингтоном, Брюсселем, а также - Дели, Тегераном, Анкарой и Исламабадом Но дело не в том, что "информационная лапша" для спонсоров "московских говорящих голов" оказалась неэффективной с точки зрения соотношения "цена качество", а в том, что точно с такими же намерениями (стать "старшим братом" в бывшей советской Средней Азии) до сих пор не расстался и Узбекистан, имеющий общие границы не только со всеми четырьмя азиатскими странами постсоветского пространства, но еще и с Афганистаном В результате в Средней Азии были апробированы разные формы межгосударственной интеграции без участия России Первые соглашения о региональном сотрудничестве между странами Центральной Азии были достигнуты еще в 1993 году Казахстан и Узбекистан заключили соглашение о мерах по углублению экономической интеграции, а в январе 1994 г две страны подписали соглашение о создании Единого экономического пространства В апреле того же года к данному соглашению присоединился Кыргызстан, после чего были предприняты попытки создания координационных органов, межгосударственных советов, секретариата ЕЭП В марте 1998 года к указанным странам присоединился Таджикистан После этого было принято решение акценты организации сместить на экономическое взаимодействие, ЕЭП было преобразовано в Центрально-Азиатское экономическое сообщество (ЦАЭС), которое затем, в декабре 2001 года, было реорганизовано в Организацию центрально-азиатского сотрудничества (ОЦАС) Однако, "процесс не пошел", несмотря на периодические заявления о необходимости и важности региональной интеграции, страны Центральной Азии не смогли создать действенной региональной организации в силу ряда причин, ключевой из которых на RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 165 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 политическом уровне являлась неготовность нынешнего поколения среднеазиатских элит к ограничению суверенитета ради достижения стратегических целей "Субъективные факторы", в частности, соперничество за региональное лидерство, личные взаимоотношения президентов изначально препятствовали видящейся объективной и логичной социально-культурной интеграции В результате этого в регионе добровольная "малая" интеграция в ближайшее время стала невозможной, а в отдаленном будущем и не нужна Стало очевидно, что она стала возможна только в рамках "большого пространства" - типа ЕврАзЭС", Договор об учреждении которого был подписан 10 октября 2000 года в Астане и который после ратификации всеми участниками официально вступил в силу 30 мая 2001 года К концу 2003 года году стало понятно, что в рамках Организации центрально-азиатского сотрудничества большинство ключевых соглашений не было реализовано, в 2004 году в ОЦАС вошла Россия, после чего по предложению президента Узбекистана, после того, как Узбекистан присоединился к ЕврАзЭс, в 2005 году произошло слияние этих двух организаций В рамках ЕврАзЭс проделан колоссальный объем работы в целях первичного стимулирования многостороннего экономического сотрудничества между входящими в него странами, но, тем не менее, данный процесс тоже шел очень медленно, и на данный момент можно сказать, что изначально заложенный в данную организацию потенциал до конца не был реализован Одной из главных причин тому является то обстоятельство, что само по себе членство в ЕврАзЭС автоматически, без взаимных уступок и поиска компромиссов, не могло привести к эффективности взаимодействия по хозяйственным вопросам между постсоветскими странами Забегая вперед, хотел бы отметить, что завершение успехом создания Евразийского экономического союза, как более высокой формы экономической интеграции на постсоветском пространстве, приведет к окончанию деятельности ЕврАзЭС, как интеграционного объединения, созданного в 2000 году Но сейчас, прежде чем закончить часть нашей лекции, касающейся попыток "малой", без участия Россия, интеграции в рамках постсоветской Средней Азии и Казахстана необходимо сказать, что достаточно мощное влияние на интеграционные процессы в этом регионе, изначально оказывали и продолжают оказывают стратегии Китая и внерегиональных игроков Однако сразу оговорюсь, что их появление является объективной закономерностью, заполнившей идеологический вакуум и экономическую разобщенность, вызванных крахом Советского Союза, а степень их влияния на сложности интеграции в рамках СНГ не стоит ставить во главу угла Мне боле близка точка зрения, согласно которой "пресловутый внешний фактор" является все же катализатором, а не первопричиной дезинтеграции на постсоветском пространстве Перечислю лишь некоторые внешние стратегии, которые, на мой взгляд, на протяжении всего описываемого периода, включая данный момент, оказывают наиболее серьезное влияние на процессы интеграции стран бывшей советской Средней Азии и Казахстана с участием России Прежде всего, это стратегии США (ГУУАМ (1995-2005), "Большая Центральная Азия" (БЦА) — 2006 г), Китая (в основе которой лежит принцип "мягкой силы" в китайском понимании), ЕС ("ЕС — Центральная Азия" (2007 г)), Японии ("ЦА + Япония" (2005)), Турции ("Большой тюркский мир" начало 90-х годов XX века) Свои долгосрочные стратегии в отношении ЦА также имеют Иран, Пакистан, Индия, Южная Корея Перечисленные стратегии являются разными по степени проработанности, подкреплению реальными финансовыми ресурсами и наполненности реальными проектами На мой взгляд, стратегия Китая изначально была менее всего виртуальна, и сейчас мы все являемся свидетелями ее значительной эффективности, в ее основу лег воспринимаемый странами региона принцип "мягкой силы", изначально привнесенный в регион с Запада, но в последствии наполненный Китаем конкретной экономической экспансией Китайские 166 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 стратегические инвестиции (покупка акций ресурсодобывающих компаний, строительство транспортной инфраструктуры, выдача привлекательных займов, товарных кредитов и прочее) соответствуют долгосрочным целям КНР При этом Китай до сих пор пока стремится всеми способами показать, что на политическом уровне не ставит целью прямую конкуренцию с США и Россией, по всей видимости, ожидая того момента, когда совокупность реализованных экономически выгодных проектов станет определять и политические отношения со странами региона Данная стратегия весьма выгодно отличается от геополитической конкуренции РФ и США, которая далеко не всегда подкреплена серьезной экономической базой Наличие такого количества внешних стратегий, адресованных центральноазиатскому региону, имеет неоднозначное и, причем разное значение для каждой расположенных в нем стран При таком богатстве выбора все без исключения страны, несмотря на разность выбранных моделей собственного экономического развития, провозгласили в своей внешней политике принцип многовекторности Однако, как оказалось, многовекторность мало провозгласить, необходимо еще и иметь ресурсы для того, чтобы ее себе позволить Как показало время, на примере Киргизии, не всем данный принцип пошел на пользу К сожалению, правящими элитами многовекторность зачастую воспринимается явно в упрощенном виде и, по сути, сводится к частой смене декларируемых внешнеполитических приоритетов Опыт Киргизии в данной "многовекторности" фактически привел ее к порогу, за которым крах государственности И, по всей видимости, Киргизия в данной трагедии может оказаться не единственной в своем роде Однако злорадствовать по данному поводу не имеет никакого смысла, потому что до сих пор Россия и страны постсоветской Средней Азии, по сути, являются, сообщающимися сосудами, а в трудные времена взоры с мольбой о помощи со стороны последних, традиционно обращены к России Но как бы то ни было, в конце ХХ-го -начале XXi-го века баланс между центробежными и центростремительными тенденциями начал приобретать свое эволюционно закономерное качество Еще задолго до глобального кризиса 2008-2009 года вменяемые политики поняли неизбежную необходимость создания, укрепления и развития на постсоветском пространстве межгосударственного экономического сотрудничества на многосторонней основе Что и говорить, что без коллективных усилий не получится противостоять угрозе спада внутреннего производства и снижению экспортных доходов от его итоговой продукции Тем не менее, в государствах постсоветского пространства до сих пор популярны изначально завышенные надежды на то, что тесное партнерство с западными промышленно развитыми странами, в частности членами Евросоюза, позволит кардинально решить с их помощью и за их счет свои прогрессирующие социальные и экономические проблемы Данные иждивенческие ожидания сохраняются на фоне того, что уже давно определены основные интересы западных партнеров -доступ на выгодных условиях к добыче и экспорту энергоресурсов и других видов минерального сырья, максимальный доступ на местные рынки потребительских товаров и продуктов питания Ни какого значимого содействия постсоветским странам в развитии высоких технологий иностранные инвесторы с периода распада Советского Союза не обеспечили и не собираются обеспечивать, в лучшем случае - за счет наличия более дешевой рабочей силы производится перенос некоторых видов сборочных производств, не более того Поэтому Евразийская интеграция - это действительно ответ на сложившуюся ситуацию, а создание Таможенного Союза между Белоруссией, Казахстаном и Россией в качестве логичного этапа на пути к созданию Евразийского Экономического Союза стало реальной заявкой на появление на евразийских просторах мощного конкурента существующим центрам силы в мировой и экономике и политике Заявкой на достижение цели равноправного и RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 167 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 в мировом Поэтому я о том, что евразийской не может взаимовыгодного участия экономическом сообществе, полностью разделяю тезис становление и развитие экономической интеграции рассматриваться исключительно в категориях межгосударственных отношений бывших союзных республик, а ныне суверенных государств Евразии По своему значению это явление, вполне очевидно, носит даже не региональный, а глобальный характер, и его стратегические перспективы будут определяться сложным переплетением и взаимодействием многих внутренних и внешних факторов политического, военнополитического, экономического и социального характера В одной из публикаций мне частично уже доводилось высказываться по этому поводу Позволю себе повториться в рамках сегодняшней лекции Сегодня мы живем в условиях жесткой конкуренции нескольких мировых проектов, претендующих на создание глобальной системы, намеревающейся определять будущее всех цивилизаций, живущих на Земле Основными "соперниками", между которыми идет финансово-экономическая война на сырьевых, товарных, фондовых и валютных рынках, стали проект создания глобального мира, различные варианты которого предлагают правящие круги США, и китайский проект воссоздания (теперь уже на общемировом уровне) Поднебесной империи Это то, что, как называется, лежит на поверхности Помимо этих видимых глобальных проектов, которые можно условно назвать "основными", поскольку силы, участвующие в их реализации, контролируют значительную часть природных огромными возможностями, минимум, два, невооруженным взглядом, мировых проекта Это сегодня, хоть и далеко заметный в публичном мондиалистский проект, прямым наследником дела созданию "католического обладающий видимым военно-политическим и природно-ресурсным потенциалом, но за то ресурсов и располагают военно-политическими существуют еще, как не столь видимых не всегда пространстве, являющийся Ватикана по мира", не обладающий весьма значительными финансовыми ресурсами И так называемый проект "финансового интернационализма", нацеленный на создание глобального общества, в котором классические национальные государства выступают в роли подчиненных по отношению к международным финансовым структурам и транснациональным корпорациям Эти четыре глобальных проекта во многом противоречат друг другу, как по своим целям, так и по средствам реализации Однако было бы ошибкой рассматривать взаимоотношения между ними как непрекращающееся соперничество Они связаны друг с другом системой сложных отношений взаимодействия и конкуренции, которые позволяют им ограничивать взаимные противоречия локальными конфликтами, не подвергая опасности относительную и шаткую стабильность, установившуюся на глобальном уровне Для государств, образовавшихся на территории СССР, наиболее важно то, что ни к одному из этих четырех глобальных интеграционных проектов, которые реализуются в современном мире, они не могут присоединиться на сколько-нибудь приемлемых для себя условиях Включение в любой из этих проектов требует от них фактически полного отказа от государственного суверенитета и права на самостоятельное развитие, подчинения требованиям и нормам, навязанным извне В таком положении оказались, конечно же, не только республики бывшего СССР, но и многие государства Европы, Юго-Восточной Азии, Южной и Центральной Америки Для того чтобы выстроить взаимовыгодные отношения с участниками глобальных проектов, эти страны объединяют усилия, увеличивающие их возможности по защите своего экономического и политического пространства от внешней экспансии Поэтому наряду с глобальными проектами в современном мире сосуществуют интеграционные проекты, которые реализуются на более низком уровне, охватывая отдельные макрорегионы или группы стран Данные проекты ("европейский", "иберо-латинский", "индуистский", "японский") зачастую 168 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 "накладываются" друг на друга, а потому некоторые национальные государства участвуют одновременно в нескольких проектах При этом каждое индивидуально принимает для себя решение о том, в какой доле и какой составляющей своего национального суверенитета оно жертвует, и что за это рассчитывает получить взамен Но это происходит отнюдь не всегда, так как подобный подход подразумевает наличие в этих государствах элит, ответственных за судьбу своего государства, гражданами которого они являются Ни одна из стран постсоветского пространства неспособна ни предложить, ни даже сформировать собственный мировой проект Поэтому в условиях современного мира они оказались перед выбором: превратиться в арену столкновения внешних глобальных проектов (что, собственно и происходит) или приступить к экономической и военно-политической интеграции на региональном уровне, позволяющей объединить усилия для совместного восстановления полного государственного суверенитета и его совместной защиты на глобальном уровне С этой точки зрения евразийская интеграция, как мне видится, является для постсоветских государств единственным способом дать ответ на исторический вызов, сохранить в новых, чрезвычайно сложных международных обстоятельствах, как перспективы самостоятельного развития, так и контроль над ресурсами, позволяющими обеспечить высокое качество жизни Сама идея евразийства основана на единстве и культурно-историческом взаимодействии евразийских народов в течение не одной сотни лет Эта идея включает в себя несколько аспектов и сторон Это идея диалога культур Европы и Азии, это и обозначение суперэтнической общности, это и элементы, взятые из идейнополитического движения 20-х годов XX века в Европе В частности проекта Пан-Европы, который предложила группа европеистов того времени во главе с князем Р Куденхове-Калерги и который после Второй мировой войны лег в основу современного Евросоюза В основе евразийства лежат принципы открытости и терпимости общества, его готовности к восприятию полезного извне, то есть способности синтезировать воспринятое извне с собственной самобытностью, что, собственно и отличает его от проекта глобализации Однако на данный момент существуют серьезные препятствия для реализации "евразийского" интеграционного проекта на постсоветском пространстве, и было бы наивным и глубоко ошибочным преуменьшать многочисленные проблемы и трудности, которые стоят, и будут возникать в ходе эволюции ТС в ЕЭП и Евразийский экономический союз Например, на начальной стадии создания ТС весьма сложным оказалось заручиться согласием Казахстана на увеличение ввозных пошлин на 5 тысяч товарных позиций, так как это решение могло серьезным образом сказаться на состоянии казахстанского внутреннего рынка и на уровне потребительских цен Это лишь одна из сотни трудностей С самого начала ТС столкнулся с серьезными проблемами, которые обуславливаются существенными различиями в национальных и групповых интересах - за два десятилетия входившие в состав Советского Союза национальные республики, став суверенными, разошлись достаточно далеко В них сформировались самостоятельные хозяйственные группировки со своими собственными интересами, которые далеко не всегда совпадали и продолжают не совпадать с общенациональными Откровенно негативное отношение к планам экономической интеграции демонстрирует та часть деловых кругов в постсоветских странах, которая, установив свой контроль над высоко прибыльными отраслями национальной экономики, в первую очередь над добычей и экспортом энергосырьевых ресурсов, намерена и далее эксплуатировать их в целях личного либо группового обогащения, не считаясь с национальными интересами Правомерно констатировать, что отношение к ТС в странах-учредителях было остается не однозначным Это усиливалось тем обстоятельством, что наблюдалось заметное падение удельного веса постсоветских стран во взаимном внешнеторговом обороте, значительное RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 169 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 сокращение масштабов взаимных торгово-экономических и инвестиционных связей Необходимо также сказать, что неоднозначное отношение к ТС сохраняется и в России, которой в силу ее экономического потенциала и геополитических мотивов приходится нести бОльшую тяжесть расходов по формированию ТС и его функционированию, на интеграционные мероприятия и интеграционную инфраструктуру, а также вводить дополнительные преференции партнерам Тем не менее, Россия идет на это сознательно в расчете на то, что за счет сложения природных ресурсов, капиталов, человеческого потенциала Евразийский экономический союз имеет шансы встать в один ряд и занять свое место с такими ключевыми игроками и региональными структурами как ЕС, США, КНР, АТЭС При этом стать не только конкурентоспособным в индустриальной и технологической гонке, но и внести существенный вклад в обеспечение устойчивости глобального развития Это далеко не всем нравится, в том числе и создателям глобального мира под диктатом и контролем США, которые однозначно не хотят видеть Россию в числе равноправных геополитических игроков В частности, правящие круги США, заинтересованные в реализации собственного глобального проекта, предполагают в противовес Китаю превратить Россию в основную базу американских ТНК для освоения ими Сибири и стран Средней и Центральной Азии Но все здравомыслящие политики понимают, что там, где доминируют ТНК, уже не остается места ни для национального бизнеса, ни для политического и экономического суверенитета страны Как правило, вслед за американскими ТНК в страну неизбежно приходят военные базы США, различные военизированные структуры и частные наемные армии американских корпораций А для удобства контроля над политическим и экономическим пространством той или иной страны ее фактически превращают в конгломерат плохо связанных между собой экономических и политических областей, фактически независимых от слабого центрального правительства С аналогичной угрозой, помимо России, сталкивается также и Казахстан (правда, в значительно меньшей степени, поскольку существование этой страны в качестве самостоятельного геополитического игрока не рассматривается американской элитой как серьезное препятствие для реализации собственных планов) В результате понимания сути угроз Россия, Украина, Казахстан и Белоруссия, то есть страны с самыми крупными на постсоветском пространстве размерами ВВП, каждая по своему пришли к пониманию поиска алгоритма в пользу постепенного и последовательного укрепления и развития взаимного экономического сотрудничества Уровень сегодняшних противоречий во взаимоотношениях указанных стран говорит о том, что данный алгоритм пока не найден, и его поиск потребует не только временных затрат, но и значительных интеллектуальных, материальных, а также очевидно, что на этом пути еще предстоит поломать немало копий Тем не менее, с созданием Таможенного союза его участники впервые за постсоветские годы договорились передать часть своего национального суверенитета наднациональному органу Этим органом явилась Комиссия Таможенного союза, которой передались полномочия по формированию единого таможенного тарифа Вслед за созданием Таможенного союза страны-учредители выразили намерение продолжить начатый ими интеграционный процесс, переходя в согласованные сроки к очередным его этапам, что и было зафиксировано в Декларации о евразийской интеграции, принятой президентами России, Казахстана и Белоруссии 18 ноября 2011 года Одним из важнейших результатов принятия данной Декларации стало межправительственное соглашение о начале формирования с января 2012 года Единого экономического пространства (ЕЭП) -межгосударственного объединения с открытыми внутренними границами и общим внешним контуром - и достижения в его рамках более высокого уровня экономической интеграции со свободным передвижением между участниками ЕЭП не только товаров, но и услуг, трудовых ресурсов и капитала В результате были определены 17 соглашений, первоначально составившие договорно-правовую базу ЕЭП 170 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 В дальнейшем готовятся к подписанию еще более 50 документов, регламентирующих деятельность ЕЭП Было решено, что ЕЭК будет носить двухуровневый характер Верхний ее уровень должен включать в себя вице-премьеров трех стран-участниц ЕЭП Нижний уровень, или коллегия, должен стать основным рабочим органом ЕЭП, принимающим решение об изменении пошлин, санитарного, ветеринарного и миграционного контроля и контролирующим распределение промышленных и сельскохозяйственных субсидий Решения ЕЭК подлежат непосредственному применению и выполнению на всей территории ЕЭП В то же время, в целях защиты национальных интересов стран-участниц было предусмотрено, что если не будет достигнуто согласия между членами ЕЭС по какому-либо из обсуждаемых вопросов, решение по нему будет выноситься на рассмотрение Высшего Евразийского экономического совета, где оно может быть принято только консенсусом Всего в ближайшие пять лет Евразийской экономической комиссии намеревается передать 175 национальных полномочий, включая принятие решений по конкретной политике, техническим регламентам и субсидиям Что касается Украины, становится очевидным, что ее вступление в Таможенный Союз имело бы критически важное значение для всего процесса постсоветской интеграции, означая восстановление в основных чертах народнохозяйственного экономического комплекса, существовавшего до распада СССР В свою очередь и для Украины развитие и укрепление хозяйственных связей со странами-членами ТС, являющимися основными ее торговыми партнерами, способно оказать весьма благоприятное влияние на состояние экономики и финансов страны, сыграв важную стабилизирующую роль и став серьезным фактором ее развития Однако политическому руководству Украины и части элиты кажется, что вступление Украины в Евразийский Союз, присоединение к Таможенному союзу равносильно отказу от права принимать собственные политические и экономические решения Украинская элита опасается утратить контроль над экономическим пространством страны При этом (в отличие от Беларуси, России и Казахстана) враждебная позиция украинской элиты к интеграции на евразийском направлении опирается на национал-либеральные и откровенно националистические настроения, которые в той или иной степени разделяет значительная (и довольно активная) группа избирателей На общенациональных выборах последнего десятилетия доля избирателей, разделяющих указанные концепции, в общем числе голосующих составляла приблизительно 15%—20% Это создало условия для политических манипуляций, позволило создать видимость общественного раскола по вопросу о векторе интеграционных процессов Причем этот общественный конфликт в результате деятельности политических и медийных структур обрел реальные черты и стал одним из важнейших факторов развития политического процесса на Украине В действительности же, если прекратить искусственно подогревать, фиксировать и усиливать общественные противоречия, то в скором времени в результате общественного компромисса был бы принят евразийский интеграционный вектор Это становится очевидным на фоне того, что постсоветские государства (за исключением стран Балтии, превратившихся в экономическую и культурную окраину ЕС) остались в стороне от мировых интеграционных процессов В результате сложилась прямая угроза превращения бывших советских республик в мировую периферию, лишенную перспективы самостоятельного развития Изменить ситуацию можно, только объединив усилия для совместной борьбы за достойное место в мировой экономической системе Реализация "евразийского проекта" дает реальный шанс достичь этой цели Еще одна проблема, связанная с восприятием евразийской интеграции в украинском обществе, состоит в том, что она (с подачи ведущих СМИ и политических деятелей) воспринимается как серия экономических мер, а не как стратегия общенационального развития Хотя RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 171 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 очевидно, что интеграционный проект, направленный на региональную экономическую интеграцию с целью защиты права на самостоятельное развитие, а в перспективе — совместного восстановления полного государственного суверенитета и его совместной защиты на глобальном уровне, не может быть подчинен соображениям исключительно текущей экономической выгоды Но в результате на Украине на первый план выходят вопросы, связанные с деятельностью крупных корпораций, стремящихся к сиюминутной максимальной прибыли Несомненно, сегодня деятельность корпоративных структур представляет собой одно из главных препятствий на пути интеграционных процессов Но преодолеть его удастся только в результате совместных усилий, направленных на создание общего социально-экономического и культурного пространства Без перехода к интеграции противоречия, вызванные действиями корпоративных структур, будут только усиливаться Возможное вступление в ТС двух центрально-азиатских государств - Киргизии и Таджикистана, стран с чрезвычайно слабой экономикой и серьезными социальными проблемами, также сопряжено с большими сложностями, хотя и иного порядка, нежели с Украиной Существуют сторонники присоединения Молдавии к ТС, которые призывают создать широкое и массовое движение в стране в пользу продвижения и реализации этой идеи Они обоснованно считают, что вступление Молдавии в ТС позволит стране выйти на обширный рынок сбыта своей традиционной продукции, не пропускаемой на рынок Евросоюза, восстановить и модернизировать молдавские сельскохозяйственные и промышленные предприятия, поднять уровень жизни молдавского народа Как было сказано выше, евразийский интеграционный проект, не может быть подчинен соображениям исключительно текущей экономической выгоды Но это не означает необходимость неизбежность "жертвенности собой", так как преимущества, которые получат участники евразийской интеграции, уже на начальной ее стадии касаются также и экономической сферы Тем более что задачей членов ТС не является переориентация исключительно на взаимный товарообмен, и тем более самоизоляция от внешних рынков Что же касается внутренней торговли, то необходимо отметить, что в результате упрощения пограничных процедур между странами-учредителями ТС наметилось улучшение положения в транспортных перевозках через общие границы, тогда как до начала формирования ТС зачастую 50% времени транспортировки товаров занимали простои на таможенной границе и таможенное оформление К тому же таможенные сборы и плата за оформление могли увеличивать до 15% себестоимость продукции Дополнительные возможности развития партнерства в рамках Единого экономического пространства предоставляет анализ действующих тенденций глобального развития, который неоспоримо свидетельствует о том, что "центр тяжести" мировой экономики смещается из североатлантического региона на азиатский континент А это, в свою очередь, предоставляет уникальный шанс странам-учредителям ТС (а затем и ЕЭП) через объединение своих усилий стать не просто транспортным коридором, по которому перемещаются товары из Европы в Азию и обратно, но играть роль интегрирующей силы, объединяющей экономические пространства двух континентов Таким образом, железнодорожные перевозчики России, Казахстана и Белоруссии, объединившись, могут усилить совместный потенциал в конкурентной борьбе с морскими перевозчиками и, как минимум, вернуть себя позиции по транзитным грузоперевозкам, которые они утратили после распада СССР Общеэкономический эффект от создания единой системы управления транспортом оценивается в исследовании Евразийского банка развития (в частности, основываясь на исследовании "Единое транспортное пространство ЕврАзЭС: перспективы создания единой системы управления") в росте ВВП каждой страны - члена ТС ЕЭП на 3-5% к 2015 году по сравнению с 2010 г Наибольший эффект (до 2-3%) при этом должно обеспечить гармонизированное законодательство при осуществлении 172 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 перевозок внутри единого транспортного пространства От 0,5 до 1% эффекта может быть получено за счет сокращения аппаратов управления и передачи функций на наднациональный уровень Вместе с тем, хотя предполагается, что создание единой транспортной системы управления транспортным пространством в рамках ЕЭП на наднациональном уровне должно быть выполнено к 2015 году, однако на практике этот процесс идет с большим трудом, ибо по-прежнему "наиболее острым остается вопрос готовности национальных правительств передать часть суверенитета в пользу экономической интеграции" Эти сложности касаются и других отраслей экономики, поэтому рапортовать об успехах, безусловно, рано, что и признается всеми без исключения странами-учредителями ТС Так, в обзоре Евразийского банка развития в марте 2012 года отмечалось, что, несмотря на некоторые экономические достижения, таможенная интеграция России, Беларуси и Казахстана к появлению единого инвестиционного пространства все еще не привела Его отсутствие серьезно затрудняет решение важнейшей, фактически центральной задачи национального развития стран-участниц, то есть осуществления структурной перестройки на более высокой технологической основе Соответственно - и преодоления отставания по основным показателям научно-технического прогресса и наукоемкости ВВП Тем не менее, очевидно, ЕЭП позволяет реализовать приоритетные направления сотрудничества в таких отраслях как энергетика, транспорт и телекоммуникации, а также - аграрно-промышленный комплекс, обрабатывающая промышленность, включая машиностроение и станкостроение; компьютерные технологии, медицина и биохимия Устранение таможенных, законодательных и прочих барьеров на пути межгосударственной кооперации в сфере высоких технологий создает благоприятные условия для восстановления научных и производственных связей, в результате чего предприятия наукоемкой промышленности окажутся в явном выигрыше При этом, говоря о сотрудничестве в области энергетики, не стоит, допустим, ограничиваться российско-казахстанским сотрудничеством в рамках добычи, переработки и транспортировки на мировой рынок углеводородного сырья Не меньшее значение имеет взаимодействие в ядерной энергетике Например, важным этапом стало соглашение об учреждении совместного ядерного центра в г Ангарске по обогащению урана (ЦОУ) на производственной базе Ангарского электролизного химического комбината В 2010 году было также подписано соглашение, которое предусматривает получение Казахстаном собственной доли в одном из действующих российских предприятий - Уральском электрохимическом комбинате (г Новоуральск) В свою очередь российская корпорация "РосАтом" приобрела в Казахстане ряд урановых месторождений Благодаря этим договоренностям Казахстан получил доступ к мощностям крупнейшего в мире предприятия по обогащению урана и может повысить добавленную стоимость практически половины всего урана и снизить зависимость "Казатопрома" от колебаний цен на природный уран Российско-казахстанское сотрудничество по расширению мощности Экибастузской ГРЭС-2 является важнейшим, но далеко не единственным примером взаимодействия двух стран в производстве электроэнергии Например, важным объектом сотрудничества является Петропавловская ТЭЦ-2, одна из наиболее мощных теплоэлектроцентралей Казахстана по комбинированной выработке электрической и тепловой энергии Взаимоотношения России и Белоруссии по энергетическим вопросам имеют также важный, но одновременно и сложный характер в общей системе их двусторонних отношений О непростых российско-белорусских отношений в сфере поставок нефти и газа, достаточно много написано Но важно, что к концу 2011 года и моменту вступления в силу ЕЭП сторонам удалось достичь соглашения об особых условиях поставок российских углеводородов в Белоруссию и существенном снижении цен на них Белоруссия также рассчитывает, что с завершением строительства с российской помощью АЭС на ее территории острота энергетических проблем страны серьезно RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 173 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 ослабнет В целом же необходимо сказать, что, несмотря на определенные трудности, стоящие на пути развития энергетического сотрудничества в рамках ЕЭП, данное сотрудничество является важным условием укрепления взаимодополняемости экономик трех стран И значение данного сотрудничества выходит за рамки сугубо экономического взаимодействия сторон, способствуя развитию и углублению отношений доверия между ними, в том числе и благодаря предоставлению ценовых скидок на торгуемые энергоресурсы, тарифных льгот при использовании нефте- и газотранспортных сетей и т д Следующий пласт проблем Следующий и не единственный - все пласты проблем, не говоря о каждой в отдельности, невозможно уделить внятное внимание в ходе часовой лекции Поэтому - следующий пласт сложностей, но не последний В рамках ЕЭП предстоит так же проделать большую работу по поводу упорядочивания процедур для легальных трудовых мигрантов, обеспечения их прав и законных интересов Параллельно с этим решить вопросы нелегальной миграции, вызывающей законную обеспокоенность в российском, казахстанском и белорусском обществах В начале 2012 года Евразийский банк развития подготовил доклад по проблемам трудовой миграции в ЕЭП, в котором был проведен углубленный анализ экономических и институциональноправовых последствий ратификации соглашений между членами ЕЭП в области трудовой миграции Речь, в частности, шла о соглашении о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей, а также о соглашении о сотрудничестве по противодействию нелегальной трудовой миграции из третьих государств Подписание этих соглашений было призвано обеспечить постепенную гармонизацию национального законодательства государств-участников ЕЭП и формирование ими единой миграционной политики Это тоже большая проблема, по тому, что трудовая миграция - несомненно, весьма болезненный процесс, сопряженный с вынужденным выездом мигрантов из родных мест, зачастую на довольно длительный срок, работой и проживанием в непривычных бытовых условиях и т д Вместе с тем следует признать, что длительный исторический опыт совместного нахождения в рамках единого государства положительно влияет на то, что адаптация трудовых мигрантов из других постсоветских государств в странах ЕЭП происходит все же намного проще по сравнению с мигрантами из стран "дальнего зарубежья", таких как Китай, Вьетнам, Турция Следующим, и не менее важным блоком вопросов являются проблемы и перспективы валютно-финансового сотрудничества Сохранение нескоординированной валютной политики в странах ЕЭП может существенным образом минимизировать положительные эффекты от интеграционных связей Нельзя при этом игнорировать опыт Евросоюза, переживающего, начиная с 2010 года, острейший кризис еврозоны Созданию Европейского валютного союза предшествовала длительная работа по унификации экономической политики и выравниванию основных макроэкономических показателей странами Евросоюза, а также достижению ими максимальной унификации фискальной политики в области налогообложения, госрасходов, в том числе на социальные нужды, установления максимально допустимого размера дефицита госбюджета, борьбы с инфляцией В действительности, однако, эти требования были нарушены целым рядом стран еврозоны, что и привело к упомянутому кризису Соответственно серьезным уроком для стран-членов ЕЭП является необходимость достижения таких межгосударственных соглашений по финансовой политике, которыми было бы предусмотрено введение строгих санкций к их нарушителям Неслучайно поэтому участники ЕЭП в декабре 2010 года подписали ряд взаимных обязывающих соглашений по типу Копенгагенских критериев Евросоюза Согласно этим соглашениям годовой дефицит государственного бюджета любой из стран-участниц ЕЭП не должен превышать 3% ВВП, государственный долг быть не выше 50% валового внутреннего продукта, а уровень инфляции (индекс потребительских цен в среднегодовом выражении) не превышал более чем на 5 пунктов уровень 174 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 инфляции государства-участника ЕЭП, имеющего наименьший рост цен Таким образом, формирование правил хозяйствования на территории ЕЭП предполагает налаживание, развитие и совершенствование валютно-финансового сотрудничества между участниками этого объединения вплоть до создания единой валюты Плюсы от введения единой валюты понятны — ее введение позволило бы изменить нынешнюю ситуацию, когда значительная часть расчетов в рамках ЕЭП проводится в долларах или евро, причем основные расчетные центры находятся вне этого интеграционного объединения Однако очевидно, что решение о создании единой валюты явно потребует значительного времени, так как, по крайней мере, в условиях сохраняющейся нестабильности невыполнимым глобальной финансовой это представляется Оно может быть рассмотрено только, когда будет достигнута стабильность торговых балансов и резервов участников соглашения по этому вопросу К тому же создание единой валюты для расчетов между собой может стать возможным в практическом плане, видимо, только после образования ими общей валютной зоны и достижения согласия между ними по поводу единого эмиссионного центра При этом велика вероятность того, что роль единой валюты должна будет выполнять не денежная единица одной из стран-участниц ЕЭП, а принципиально новая валюта, аналогичная евро В заключение хочу повториться и в еще раз подчеркнуть, что перечисленные сложности, естественно, не являются единственными, их намного больше Плюс к этому - они (эти сложности) существуют на фоне, когда в политических и деловых кругах целого ряда постсоветских стран сохраняются и культивируются подозрения по поводу конечных целей интеграционных мероприятий на постсоветском пространстве и той роли, которую намерена играть в их проведении Россия, которой приписываются великодержавные и неоимперские планы В этой связи России необходимо значительно усилить качественное информационное сопровождение своих действий, акцентируя экономического сотрудничества в рамках евразийского проекта, является и будет оставаться на обозримую перспективу магистральным направлением ее взаимодействия с партнерами по интеграции Однако нельзя допустить, чтобы, перескакивая через этапы постепенной интеграции, спешить через пропаганду плюсов опережать реальные результаты и замалчивать объективно существующие проблемы, трудности и неминуемые сложности на данном пути Задача непростая, но вполне выполнимая, так как очевидно, что интеграция ресурсов и усилий позволит постсоветским государствам добиться доминирующего положения не только на своих традиционных рынках, и увеличить свое экономическое присутствие в третьих странах, но самое главное выстроить выгодные для себя отношения с внешними глобальными проектами, о которых говорилось выше В противном случае экономическое пространство бывшего СССР (в том числе и народное хозяйство Украины, кстати) окажется под контролем европейских, американских и китайских экономических структур, а в итоге: отказ от самостоятельной геополитической роли - это путь к дальнейшей деградации, к превращению наших стран и нашего общего геоэкономического пространства в арену столкновения других, более удачливых, геополитических игроков, к утрате перспективы самостоятельного развития и контроля над национальными ресурсами Copyright© Andrei MEDVEDEV, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: AHO Центр Политических Технологий "Политконтакт" 101000, г Москва, ул Мясницкая, д 22 2 5, стр 4 Tel: (+7) 495-621-15-56   внимание на том, что развитие именно RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 175 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 "І "ЖІАП № -1"Н"ЛІ0ММЛ Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 176-183 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 |Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВАЯ ПЕРСПЕКТИВА ПРИЧЕРНОМОРСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА ГОСУДАРСТВ В СФЕРЕ ОХРАНЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ* iNTERNATiONAL LEGAL PERSPECTiVE OF BLACK SEA COOPERATiON BETWEEN STATES iN THE FiELD OF PROTECTiON OF CULTURAL HERiTAGE PERSPECTiVELE COOPERARH STATELOR DiN REGiUNEA MaRii NEGRE iN DOMENiUL PROTECtiEi PATRiMONiULUi CULTURAL (ASPECTE DE DREPT iNTERNAtiONAL) МЕЛЬНИЧУК Елена**   MELNiCiUK Elena   MELNiCHiUK Elena ABSTRACT: iNTERNATiONAL LEGAL PERSPECTiVE OF BLACK SEA COOPERATiON BETWEEN STATES iN THE FiELD OF PROTECTiON OF CULTURAL HERiTAGE The article is devoted to questions of local cooperation development in culture and cultural heritage propection sphere at international level in the Black Sea region, taking into account that this region is situated at civilization crossroad and is very rich in tangible and intangible heritage which need legalprotection Some international legal instruments concerning cultural heritage and culture protection are analyzed, inchiding Black Sea convention on cooperation in culture, education, Science and information sphere 1993, BSEC recommendations, activity of BSEC cultural, educational and social questions committee and OBSEC working group on culture is analyzed Suggestions and recommendations regarding the international legal perspectives of Black Sea cooperation among States in the sphere of culture in general and the protection of cultural heritage, inchiding creation of a legal frameworkfor the protection of cultural heritage ofBlack Sea are expressed in the article Key worlds: cultural cooperation, cultural heritage, OBSEC, Parliament Assembly BSEC, BSEC cultural, educational and social questions committee, OBSEC working group on culture JEL Classification: КЗЗ, K29, F59 * Raport prezentat la Conferinta internationala stiintifico-practica "Securitatea regionala si procesele integrationiste in spatiul extins al Marii Negre: abordari politico-juridice nationale si internationale" Chisinau 28 noiembrie 2013   Report presented at tlie international Scientific-practical Conference "The regional security and integrationiste processes in tlie expanded area of tlie Black Sea: political and legal approaclies" Chisinau November 28,2013   Доклад, представленный на международной научно практической конференции "Региональная безопасность и интеграционные процессы в Большом Причерноморском регионе: политико-правовые подходы", Кишинев, 28 ноября 2013 г ** MELNiCiUK Elena - Doctor in drept cercetator stiintific superior la institutul Stat si Drept al Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Kiev Ucraina)   MELNiCHiUK Elena - PliD in Law senior researcher at tlie institute of State and Law "V M Koretsky" The National Academy of Sciences of Ukraine (Kyiv Ukraine)   МЕЛЬНИЧУК Елена Игоревна - Кандидат юридических наук, старший научный сотрудник Института государства и права им В М Корецкого Национальной академии наук Украины (Киев, Украина) 176 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 REZUMAT: PERSPECTiVELE COOPERaRii STATELOR DiN REGiUNEA MaRii NEGRE iN DOMENiUL PROTECtiEi PATRiMONiULUi CULTURAL (ASPECTE DE DREPT iNTERNAtiONAL) Articolul se refera la problematica dezvoltarii cooperarii regionale in domeniul culturii si protectia patrimoniului cultural la nivel international interstatal in Regiunea Marii Negre, avand in vedere ca regiunea este la intersectia dintre cateva civilizatii si extrem bogat in monumente, corporale si necorporale, ale patrimoniului cultural, care necesita protectie juridica Autorul analizeaza actele normative internationale legate de protectia patrimoniului cultural si a culturii la general, inclusiv Conventia Marii Negre privind cooperarea in domeniile culturii, invatamantului, stiintei si informatiei, din 1993, precum si recomandarile Adunarii Parlamentare a Organizatiei de Cooperare Economica la Marea Neagra, studiaza activitatile Comitetului pentru cultura, educatie si afaceri sociale a CEMN, grupului de lucru a OCEMNpe chestiunile de cultura Sunt propuse sugestii si recomandari privind perspectivele cooperarii juridice internationale a statelor din Regiunea Marii Negre in sfera culturii la general si protectia patrimoniului cultural, inclusiv stabilirea unui cadru juridic pentru protectia patrimoniului cultural al Regiunii Marii Negre Cuvinte cheie: cooperarea culturala, patrimoniu cultural, OCEMN, AP OCEMN, Comitetul pentru cultura al CEMN, grupul de lucru al OCEMNpentru chestiunile de cultura JEL Classification: КЗЗ, K29, F59 CZU: 341 232 7 РЕЗЮМЕ: МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВАЯ ПЕРСПЕКТИВА ПРИЧЕРНОМОРСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА ГОСУДАРСТВ В СФЕРЕ ОХРАНЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ Статья касается вопросов развития региоиалъиого сотрудничества в сфере культуры и охраиы культурного наследия на межгосударственном уровне в причерноморсъком регионе, учитывая, что этот регион, находится на перекрестке нескольких цивилизации и чрезвычайно богат на материальные и нематериальные памятники культуры, которые нуждаются в правовой охране Автор анализирует международно-правовые документы, касающиеся охраны культурного наследия и культуры в целом, в том числе Черноморская конвенция о сотрудничестве в сфере культуры, образования, науки и информации 1993 г, а также рекомендации Парламентской Ассамблеи Черноморского экономического сотрудничества, раскрывается деятельность Комитета по культуре, образованию и социальным вопросам ЧЕС, Рабочей группы ОЧЭС по культуре Высказываются предложения и рекомендации относительно международно-правовой перспективы причерноморского сотрудничества государств в сфере культуры в целом и охраны культурного наследия, в т ч создание правового механизма охраны культурного наследия Причерноморья Ключевые слова: культурное сотрудничество, культурное наследие, ОЧЕС, ПАЧЕС, Комитет по культуре ЧЕС, Рабочая группа ОЧЭС по культуре JEL Classification: КЗЗ, К29, F59 УДК: 341 232 7 Черноморский геокультурный регион, соединяющий Европу и Азию, Запад и Восток, находится на перекрёстке нескольких цивилизаций Здесь, взаимообогащаясь и оказывая влияние друг на друга, переплелись различные культуры, традиции и религии, что позволяет Причерноморью занять свое особое место на мировой культурной арене Древнее и очень богатое культурное наследие этого региона выражается в материальных (памятники, ансамбли, художественные произведения, скульптуры, книги, т д ) и RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 177 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 нематериальных (музыка, языки, фольклор, традиции) формах, имеющих историческую, эстетическую, археологическую, научную, этнологическую, художественную или антропологическую ценность Сосуществование народов Черноморского региона (в период Османской Империи, Российской Империи и Советского Союза), традиционные культурные связи государств с одинаковыми религиозными традициями (Россия и страны юго-восточной Европы) и языком (Турция и Азербайджан, Молдова и Румыния), развитие отношений с другими этническими, культурными и религиозными группами, а также наличие спорных вопросов в сфере культурного наследия (например, реставрация в Турции храмов, которые исторически принадлежали грузинской или армянской общине) способствует необходимости развития регионального сотрудничества в сфере культуры и охраны культурного наследия на межгосударственном уровне Проблемами международно-правовой охраны культурного наследия и культуры в целом занимаются как зарубежные, так и отечественные украинские ученые -В Акуленко1, М Богуславский2, С Нахлик3, П Герштенблит4, Дж Нафзигер5, Дж Мерримен6, Ф Франциони7 и другие Вместе с тем, вопросы причерноморского сотрудничества государств в сфере охраны культурного наследия и культуры, к сожалению, не нашли достойного отражения в доктрине международного права, в том 1 Акуленко В І Формування міжнародно-правовоі позиціі Украіни в охороні культурник цінностей К, 1995 с 298-319 2 Богуславский М М Культурные ценности в международном обороте: правовые аспекты М : "Юристъ", 2005 427 с 3 Nahlik Stanislaw Е La Protection internationale des Biens Culturels en Cas de Conflit Arme   Recuel des Cours de Г Academie de Droit international 1968 4 Gerstenblith Patty Art Cultural Heritage and the Law: Cases and Materials Carolina Academic Press 2012 5 Nafziger James Cultural Law: international Comparative, and indigenous Cambridge; New York: Cambridge University Press 2010 xxvii + 1012 p 6 Menyman John Henry Cultural Property internationalism in: international Joumal of international Law 2005, Voi 12 , number 1, p 11-39 7 Francioni Francesco The dcstmction of tlie Buddhas of Bamyan and international Law (with F Lenzerini) in: European Joumal of intenational Law 2003, p 620-653 178 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) числе и в украинской науке международного права Поэтому целью данной статьи -обратить внимание общественности, в том числе ученой, на необходимость проведения исследования данного направления, а также на вопросы международно-правовой перспективы сотрудничества государств причерноморского региона в сфере охраны культурного наследия и культуры в целом Подобного рода сотрудничество особенно активно развивается в региональных международных организациях, например в рамках Совета Европы Также, несмотря на экономические цели создания Европейских Сообществ, с момента заключения Маахстритского договора в 1992 г политика в сфере культуры официально стала одним из направлений деятельности Европейского союза и начала рассматриваться как фактор экономической и социальной интеграции Европы8 Намечаются тенденции развития сотрудничества в данной сфере в Содружестве Независимых Государств, Африканском союзе и других региональных организациях Следует отметить, что сотрудничество в сфере культуры и охраны культурного наследия в Причерноморском регионе осуществляется, главным образом, на двусторонней основе В рамках двусторонних межправительственных и межведомственных соглашений о культурном сотрудничестве, меморандумов и программ обмена, которые обеспечивают правовые и, в некоторых случаях, бюджетные условия мероприятий в этой сфере включают, в основном, деятельность в сфере театра, танцев, музыки, традиционного искусства, литературы, археологии, изобразительного искусства Также, прочно установившимися традициями в регионе являются Годы культуры, посвященные определенной стране, которые обычно носят взаимный характер: год Грузии в Украине (2005), год России в Болгарии (2008), год Болгарии в Росии (2009) и т д В том же духе, проводятся также Дни и Месяцы культуры такие как, Дни культуры Украины в 8 Мельничук О І Правові засади охорони культурно! спадщини в Свропейському Союзі В: Науковий вісник академіі муниципального управління Збірник наукових праць Серія "Право" Вил 1 Киів, 2011 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Республике Молдова (2001) и Дни культуры Республики Молдова в Украине (2002), Дни Сербии в Украине (2009), Дни Азербайджана в Украине (2009), Дни Тбилиси в Стамбуле (2006) Учитывая важность культурного сотрудничества для поддержания взаимопонимания и взаимоуважения между народами, населяющих Причерноморский регион, и желая укрепить культурные связи между Албанией, Азербайжаном, Арменией, Беларусью, Грузией, Молдовой, Румынией, Российской Федерацией, Украиной и Турцией в 1993 г была заключена Черноморская конвенция о сотрудничестве в области культуры, образовании, науки и информации (далее - Черноморская конвенция 1993 г ) Этот многосторонний договор заложил международно-правовую основу сотрудничества государств причерноморского региона в сфере культуры и охраны культурного наследия Согласно ст 4 Черноморской конвенции 1993 г государства обязались содействовать совместным проектам в области музыки, театра, изобразительного искусства, музейного дела, исследований и разработок, а также публикации научных работ по археологии, этнологии, истории и искусству, охраны памятников истории и культуры, библиотечного и архивного дела На основании ст 9 Черноморской конвенции 1993 г государства учредили Координационный совет в составе старших правительственных должностных лиц, ответственных за осуществление и координацию деятельности в рамках Конвенции Еще одним обязательством, взятым на себя государствами-участниками, было поощрение, содействие и развитие помощи в заключении многосторонней научной конвенции о защите и исследовании памятников древних цивилизаций (ст 2 h Черноморской конвенции 1993 г ) Возрастающая на международном уровне тенденция непосредственной связи культурного сотрудничества с более широкими целями развития международного сообщества и государств привела к тому, что Черноморское Экономическое Сотрудничество с момента своего создания стало также рассматривать вопрос о включении культуры в процесс межгосударственного сотрудничества Признавая важную роль сотрудничества в области культуры в осуществлении задач ЧЭС Парламентская Ассамблея в Рекомендации (Рек 3 1994), принятой на третьей пленарной сессии в 1994 г поставила перед собой задачу способствовать процессу ратификации и осуществления Черноморской конвенции 1993 г и в связи с этим просила Комитет уделить данной проблеме особое внимание и регулярно рассматривать этот вопрос на повестке дня Кроме этого, Парламентская Ассамблея ЧЭС утвердила более 10 рекомендаций по вопросам культуры и охраны культурного наследия, таких как защита культурного наследия стран-членов ПАЧЭС (Рек 6 1994), роль культуры в развитии региона ЧЭС (Рек 70 2003), сохранение и преумножение культурного наследия государств-членов ЧЭС (Рек 80 2004), культурные, образовательные и социальные аспекты расширения ЕС: последствия для Черноморского региона (Рек 86 2005), диалог культур как средство укрепления доверия между народами (Рек 89 2006), процесс глобализации и потенциальная угроза культурному многообразию (Рек 93 2006), призывающие национальные парламенты принять неотложные меры по введению в действие специального законодательства или изменению существующих законов для того, чтобы защитить традиции и культурное наследие стран Черноморского региона Несмотря на доминирующие экономические приоритеты создания ЧЕС, Парламентская Ассамблея заложила основы для развития культурного сотрудничества государств-членов путем создания соответствующего постоянно дейстующего специализированного Комитета по культуре, образованию и социальным вопросам ЧЕС (далее - Комитет) По решению третьего заседания Комитета в 1994 г был создан специализированный ad hoc подкомитет по защите культурного наследия (первый в структуре Ассамблеи) с целью рассмотрения вопроса о разработке региональной программы по защите культурного наследия По результатам двух заседаний данного подкомитета в 1996 г ПА ЧЕС в RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 179 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 рекомендации (Рек 18 1996) подтвердила необходимость разработки программы защиты культурного наследия в Черноморском регионе и поставила задачу рассмотреть возможность проведения в ближайшем будущем межправительственной встречи на уровне экспертов для координации действий по разработке Программы Среди этих документов следует отметить рекомендацию 6 1994, которая выдвинула ряд важных конкретных инициатив, направленных на защиту культурного наследия в странах ПАЧЭС, в частности, относительно создания Фонда культурного наследия Причерноморья, т е органа, который будет координировать усилия, мобилизовать финансовые ресурсы и обеспечивать участие различных организаций в разработке и реализации проектов в сфере охраны культурного наследия Такой Фонд защиты культурного наследия, как предлагалось, мог бы аккумулировать средства не только правительственных организаций, но и всевозможных неправительственных фондов, организаций, частных лиц, пожелавших направить их на реализацию программ защиты культурного наследия и ее конкретных проектов В этой рекомендации также ставились вопросы о необходимости составления национальных реестров культурного наследия и единого списка культурного наследия Причерноморья, а также предупреждения незаконного вывоза и ввоза культурных ценностей, сотрудничества между музеями и архивами, сотрудничества с другими специализированными международными организациями и т д Охрана культурного наследия была признана фактором развития и важным источником, способным внести значительный вклад в создание рабочих мест и улучшение качества жизни люде, обеспечить устойчивое развитие в Рекомендации ПАЧЕС (Рек 70 2003) "О роли культуры в развитии региона ЧЭС" В связи с этим Парламентская Ассамблея ЧЕС приняла рекомендацию 80 2004 "О сохранении и улучшении состояния культурного наследия в государствах-членах чэс", где в т ч рекомендовала парламентам и правительствам государств-членов ЧЭС развивать институциональные рамки в области охраны объектов национального культурного наследия, разрабатывать всеобъемлющие национальные программы охраны и улучшения состояния объектов культурного наследия, давая оценку находящимся под угрозой объектам культурного наследия, готовя и осуществляя мониторинг планов защиты, сохранения и реставрации; обеспечивать наличие адекватных бюджетов для сохранения имущества и охраны культурной собственности, учитывая, что культурное наследие рассматривается в качестве одного из главных ресурсов будущего устойчивого развития; предпринятъ соответствующие шаги и законодательные меры по заблаговременной защите культурной собственности от стихийных бедствий: землетрясений, наводнений, пожаров и т д , определяя вероятность этих событий и меры защиты, позволяющие свести к минимуму или избежать незащищенность или риск; принимать законодательство в сфере музеев для обеспечения охраны культурной собственности; принятъ необходимые законодательные меры для обеспечения сохранения объектов культурного наследия находящегося под угрозой промышленного развития и урбанизации; воздерживаться от политизации сектора культуры и от использования культурных ценностей и собственности в политических целях; обеспечивать охрану памятников культуры национальных меньшинств, сотрудничая в этом направлении с заинтересованными странами; предпринимать надлежащие меры во время вооруженных конфликтов, для избежания нанесения ущерба культурному наследию в соответствии с международным правом, принципами международных соглашений и рекомендациями ЮНЕСКО в области охраны наследия во время военных действий; предпринимать неотложные меры, чтобы остановить незаконную торговлю движимыми произведениями искусства, особенно, криминальными элементами, действующими на международном рынке предметов искусства, лишающими свои страны бесценного достояния за сравнительно небольшое, но незамедлительное вознаграждение; 180 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 защищать архитектурное наследие двадцатого века, включив здания или предметы искусства в списки предметов, подлежащих защите, или территорий, предназначенных для сохранения; добавить к существующему законодательству конкретные меры там, где недавнее наследие не защищено или защищено ненадлежащим образом; обеспечивать возвращение памятников либо их частей, вывезенных в результате насильственных и или незаконных действий и т д Позже, в рамках Организации Черноморского Экономического Сотрудничества по инициативе греческой делегации в 2006 г была создана Рабочая группа ОЧЭС по культуре В задачи Рабочей группы были включены развитие межкультурного диалога с целью содействия позитивному восприятию и укреплению доверия между народами региона ЧЭС и за его пределами; укрепление уважения национальных культурных традиций; защита культурного многообразия; пропаганда культурной самобытности региона ЧЭС в духе его взаимной связи, а также его общечеловеческих ценностей, традиций и верований; защита культурных ценностей в регионе ЧЭС; повышение общественного сознания и заботы о выдающихся памятниках и парках, считающихся частью культурного и природного наследия; защита и поддержка интеллектуальной и художественной деятельности, а также творчества в искусстве, литературе, музыке, кино, спорте, соответствующего народному творчеству (ремеслам), местным познаниям, традициям и самовыражению, этнографическим элементам, кулинарии и т д На своем первом заседании в Соунио в июле 2007 г ОЧЭС по культуре министры культуры государств-членов Организации Черноморского Экономического Сотрудничества решили привлечь к межправительственному сотрудничеству также ПАЧЭС и Международный Центр Черноморских Исследований и гражданское общество, сосредоточившись на следующих направлениях: осуществление мероприятий в рамках сотрудничества на региональном уровне с целью создания списка культурного наследия, как материального так и нематериального; укрепление сотрудничества в области предупреждения незаконного ввоза, вывоза и передачи культурной собственности; осуществление совместных проектов в области современной культуры, такой как литература, театр, танцы, музыка и изобразительное искусство; возрождение древних маршрутов и творческое развитие новых механизмов для межкультурного диалога, взаимопонимания, добрососедских отношений и социальной сплоченности; определение необходимых источников финансировани совместных проектов через национальные, международные общественные и частные фонды В период 2008-2010, 2011-2012 сотрудничество ОЧЭС в сфере культуры определялись Планом мероприятий Рабочей группы по культуре, которая сосредоточила свое внимание главным образом на сфере познавательного туризма Несмотря на огромный энтузиазм в самом начале и включение многих предложений в повестку дня, с течением лет, как отмечается в Докладе "Культурное сотрудничество в регионе ЧЭС: опыт, возможности и задачи" (утвержденном на Тридцать пятом заседании Комитета по культуре, образованию и социальным вопросам 15 сентября 2010 г и одобренном на Тридцать шестой Генеральной Ассамблее ОЧЕС 3 ноября 2010 г ) Рабочая группа ОЧЕС по культуре "утратила импульс и замедлила ход осуществления проектов" Следует отметить, что международноправовая охрана культурного наследия в Причерноморском регионе на данном этапе ограничивается изучением сложившейся ситуации в рамках подготовки докладов и принятием рекомендаций, в которых только в общих чертах констатируются факты и общие намерения Конкретные мероприятия международно-правовой охраны культурного наследия, в т ч разработка и внедрение межгосударственных программ, создание фонда и списка культурного наследия Причерноморья, проведение экспедиции в странах Причерноморья с целью осмотра памятников культурного наследия, организация передвижных выставок по археологии, этнографии, искусству и выставок современных художников с целью привлечения средств для Фонда и т д в силу RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 181 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 определенных финансовых или других обстоятельств пока не осуществляются В том числе не реализуется обязательство, предусмотренное ст 2h Черноморской конвенции 1993 г относительно поощрения, содействия и развития помощи в заключении многосторонней научной конвенции о защите и исследовании памятников древних цивилизаций Таким образом, сотрудничество государств Причерноморского региона в рамках ОЧЕС в этой сфере имеет смысл только при создании постоянного действующего эффективного механизма охраны культурного наследия Причерноморья (по примеру Комитета всемирного наследия ЮНЕСКО) и создании фонда как финансовой основы для обеспечения его деятельности Альтернативой вышеназванного механизма могло бы быть назначение должностного лица, ответственного за вопросы охраны культурного наследия Причерноморья В полномочия таких органов можно бы включить планирование и координирование совместных мероприятий по охране и изучению памятников культурного наследия, в том числе обсуждение и помощь в разрешении спорных вопросов, связанных с культурным наследием Международноправовой основой данного механизма могла бы быть конвенция о защите и исследовании памятников древних цивилизаций, разработка и принятие которой предусмотрена в Черноморской конвенции 1993 г При отсутствии политической воли ОЧЕС или в силу иных причин (возможно, финансовых) на данном этапе государствам Причерноморского региона следовало бы сосредоточить своё внимание на уже существующих международно-правовых механизмах охраны культурного наследия -ЮНЕСКО, Совета Европы или других региональных организаций В любом случае следует помнить, что сотрудничество в области культуры и охраны культурного наследия между государствами Причерноморского региона может оказаться ключом к углублению политического диалога, развитию экономического сотрудничества и обеспечению стабильности государствами региона Библиография: 1 Francioni Francesco The dcstmction of the Buddhas of Bamyan and international Law (with F Lenzerini) in: European Joumal of intenational Law 2003, p 620-653 2 Gerstenblith Patty Art, Cultural Heritage, and the Law: Cases and Materials Durham, N C : Carolina Academic Press, 2012 xxii + 907 p 3 Merryman John Henry Cultural Property internationalism in: international Joumal of international Law 2005, Voi 12, number 1, p 11-39 4 Nafziger James Cultural Law: international, Comparative, and indigenous Cambridge; New York: Cambridge University Press, 2010 xxvii + 1012 p 5 Nahlik Stanislaw E La Protection internationale des Biens Culturels, en Cas de Conflit Arme   Recuel des Cours de FAcademie de Droit international Leyde, 1968, p 61 - 163 6 Акуленко B i Формування міжнародно-правовоі позиціі Украіни в охороні культурних цінностей   Суверенітет Украіни та міжнародне право К , 1995, с 298-319 7 Богуславский М М Культурные ценности в международном обороте: правовые аспекты М "Юристъ", 2005 427 с 8 Мельничук О І Правові засади охорони культурно! спадщини в Свропейському Союзі В:   Науковий вісник академіі муніципального управління Збірник наукових праць Серія "Право" Вип 1 Киів, 2011 Bibliography: 1 Francioni Francesco The destmction of the Buddhas of Bamyan and international Law (with F Lenzerini) in: European Joumal of intenational Law 2003, p 620-653 2 Gerstenblith Patty Art, Cultural Heritage, and the Law: Cases and Materials Durham, N C : Carolina Academic Press, 2012 xxii + 907 p 3 Merryman John Henry Cultural Property internationalism in: international Joumal of international Law 2005, Voi 12, number 1, p 11-39 4 Nafziger James Cultural Law: international, Comparative, and indigenous Cambridge; New York: Cambridge University Press, 2010 xxvii + 1012 p 5 Nahlik Stanislaw E La Protection internationale des Biens Culturels, en Cas de Conflit Arme   Recuel des Cours de FAcademie de Droit international Leyde, 1968, p 61 - 163 6 Akulenko V i Formuvannja mizhnarodno-pravovoi pozicii Ukraini v ohoroni kultumih cinnostej   Suverenitet Ukraini ta mizhnarodne pravo K , 1995, p 298-319 182 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 7 Boguslavskij M M Kultumye cennosti v mezhdunarodnom oborote: pravovye aspekty M iurist, 2005 427 p 8 Mel'nichuk O i Pravovi zasadi ohoroni kultumoi spadshhini v Cvropejs'komu Sojuzi V: Naukovij visnik akademii municipal'nogo upravlinnja Zbimik naukovih prac' Serija "Pravo" Vip 1 Kiiv, 2011 CopyrightOElena MELNiCHUK, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Институт государства и права им В М Корецкого Национальной академии наук Украины 01601, Украина, г Киев, ул Трехсвятительская, 4 Tel: (+380)50 251 38 60   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 183 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 3, Volume 29, Pages 184-189 iSSN 1857-1999 Submitted: 12 6 2013 | Accepted: 30 11 2013 | Published: 15 12 2013 МОЛОДЁЖНАЯ ПОЛИТИКА И ГОСУДАРСТВО ГРУЗИЯ YOUTH POLiCY AND THE STATE OF GEORGiA POLiTiCA DE TiNERET si STATUL GEORGiA МЕТРЕВЕЛИ Ни кол оз*   METREVELi Nikoloz   METREVELi Nikoloz ABSTRACT: YOUTH POLiCY AND THE STATE OF GEORGiA The article analyses the youth policies in Georgia and the State power sinictures of its formation Youth policy is a system of priorities and activities aimed at the creation and socialization conditions and opportunities of e fective youth The purpose of the youth policy is the development and realization of the potential of young people State youth policy should be an integral part ofpublic policy in our opinion, the youth, as the most important object of national interest, requires the development of appropriate youth policy of the state Today's contradictory and inconsistent youth policy creates serious problems for the govemment and society in this re gard, it is necessary to use features of the expert community, the political and administrative sinictures of the state Key words: youth policy, state policy, self-realisation of youth, the national interest JEL Classification: Z18, H59, K19 REZUMAT: POLiTiCA DE TiNERET si STATUL GEORGiA in articol se analizeaza politicile de tineret din Georgia ti atitudinea structurilor puterii de stat in procesul de formare a acesteia Politica de tineret este un sistem de prioritati ti activitati care vizeaza conditiile de creatie ti socializare, cat ti oportunitatile de autorealizare eficienta a tineretului Scopul politicii de tineret politica consta in dezvoltarea ti realizarea potentialului tinerilor Politica statala de tineret ar trebui sa fie parte integranta a politicii nationale a statului Dupa parerea noastra, tinerii in calitatea sa de obiect important al interesului national necesita o politica statala de tineret Politica actuala de tineret, contradictorie si inconttienta, initiaza probleme serioase in fata puterii ti societatii De aceea, este necesar de utilizat potentialul Comunitatii de experti, cat ti structurile politice ti administrative ale statului Cuvinte cheie: politica de tineret, politica statului, auto-realizare de tineret, interes national JEL Classification: Z18, H59, K19 CZU: 323 21, 32 019 51:37, 323 269 6:378 18 06 * METREVELi Nikoloz - seful institutului Politicii de Tineret in Caucaz (Tbilisi, Georgia)   METREVELi Nikoloz -Head of institute of Youth Policy in the Caucasus (Tbilisi Georgia)   МЕТРЕВЕЛИ Николоз - Руководитель Института молодежной политики Кавказа (Тбилиси, Грузия) 184 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 РЕЗЮМЕ: МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА И ГОСУДАРСТВО ГРУЗИЯ В статье анализируется молодежная политика в Грузии и подход государственных властных структур к ее формированию Молодежная политика представляет собой систему формирования приоритетов и мероприятий, которая направлена на социализацию и создание условий и возможностей эффективной самореализации молодежи Целью молодежной политики является развитие и реализация потенциала молодежи Государственная молодежная политика должна бытъ составной частью государственной политики Автор считает, что молодежь как важнейший объект национальных интересов требует со стороны государства выработки адекватной молодежной политики Сегодняшняя противоречивая и непоследовательная молодежная политика ставит перед властью и обществом серьезные проблемы В связи с этим необходимо использование возможностей экспертного сообщества, политической и административной структур государства Ключевые слова: молодежная политика, государственная политика, самореализация молодежи, национальный интерес JEL Classification: Z18, Н59, К19 УДК: 323 21, 32 019 51:37, 323 269 6:378 18 06 Анализ показывает, что проблемы, стоящие перед молодежью в Грузии, требуют немедленного реагирования и решения Основными проблемными сферами, по нашему мнению, являются: образование, занятость, здравоохранение, наркомания, токсикомания и низкий уровень участия молодежи в управлении политическими и социальными процессами Признавая молодежь позитивной силой общества, которая является носителем очень большого потенциала и которая должна способствовать развитию страны, считаем недопустимым оставлять эту узловую социальную группу один на один с её проблемами Молодежная политика представляет собой систему формирования приоритетов и мероприятий, которая направлена на социализацию и создание условий и возможностей эффективной самореализации молодежи Целью молодежной политики является развитие и реализация потенциала молодежи Государственная молодежная политика должна быть составной частью государственной политики Эффективность молодежной политики определяется комплексом действенных мероприятий в правовой, социальной, организационной и психологической сферах Считаем, что молодежь как важнейший объект национальных интересов требует со стороны государства выработки адекватной молодежной политики Сегодняшняя противоречивая и непоследовательная молодежная политика ставит перед властью и обществом серьезные проблемы В связи с этим необходимо использование возможностей экспертного сообщества, политической и административной структур государства Существующие в стране и мире проблемы, естественно, встают и перед грузинской молодежью Экономический кризис, гражданская война, сепаратизм еще больше усилили социальную дифференциацию грузинской молодежи Известно, что наличие высокого процента бедности всегда создает угорозу социальной стабильности Стоящие перед молодым поколением проблемы вынуждали правительства постсоветской Грузии заботиться, хотя бы на декларативном уровне, об их устранении На протяжении последних двадцати лет существующие в Грузии молодежные организации были в основном заняты политической деятельностью и почти не уделяли внимания другим острым проблемам, стоящим перед молодежью, таким как бедность, тяжелейшее демографическое положение, проблемы RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 185 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 молодых семей, наркомания, доступность получения адекватного образования и др С этой точки зрения не является исключением и организация студенческого самоуправления До прихода к власти "Единого национального движения" студенческие организации высших учебных заведений Грузии были заняты в основном общеуниверситетскими проблемами и были менее политизированными В процессе формирования "Единого национального движения" Зураб Жвания, Михаил Саакашвили и их команда, исходя из собственного опыта, хорошо понимали значение студенческих самоуправлений и в целом молодежных организаций для осуществления своих политических целей Еще до прихода к власти они начали активное внедрение в организации самоуправления высших учебных заведений Грузии т н собственных кадров и формирование подконтрольных им молодежных организаций, которые смогли внести значительный вклад в дело свержения правительства Шеварднадзе Хорошо известно, что любая власть, желающая эффективно претворять в жизнь свои политические интересы, должна обладать в той или иной форме влиянием над университетской системой С этой точки зрения студенческие организации являются идеальным инструментом С первых же дней прихода к власти "Единого национального движения" было осуществлено массированное давление на высшие учебные заведения с целью их контролирования Далее, наряду с многими другими негативными процессами, в течение двух-трех лет была взята под контроль ситуация в Тбилисском государственном университете и, соответственно, во всех других высших учебных заведениях Студенческие самоуправления в вузах Грузии превратились в эффективный политический инструмент "Единого национального движения" Несмотря на победу коалиции "Грузинская мечта" на парламентских выборах 2012 г, вклад в разивтие которой внесли различные молодежные организации, студенческие самоуправления высших учебных заведений, они всё еще остаются политизированным придатком "Единого национального движения" Студентам вузов хорошо известны все те негативные факты, которые связаны с деятельностью студенческих самоуправлений (прямой террор и физическая расправа над независимо мыслящими студентами, в которых активное участие принимали и назначенные ЕНД ректораты высших учебных заведений, финансовые нарушения и нецелевые траты, участие в политических расправах и многое другое) Контролируемые ЕНД студенческие движения и назначенные бывшей властью администрации высших учебных заведений и сегодня обладают чрезвычайно серьезными административными и финансовыми ресурсами Следует допустить, что они активно готовятся к политическому реваншу Все это дает нам основание рассмотреть вопрос о немедленной деполитизации высших учебных заведений Грузии Свой вклад в это дело должны внести Министерство по делам молодежи и спорта Грузии и Министерство образования и науки Здесь же хотим отметить, что данные министерства по сей день не выработали четко сформулированные концепции молодежной социальной политики Практика последник десятилетий убеждает нас, что в быстро меняющемся мире стратегическим преимуществом обладают те общества и те страны, которые могут эффективно аккумулировать и продуктивно использовать тот иновационный потенциал, основным носителем которого является молодежь Исходя из этого, для Грузии актуально, наряду с собственным опытом, использование методов работы с молодежью стран Евросоюза Но необходимо учитывать, что механическое перенесение даже самого успешного опыта может нанести вред В этом контексте, следует учитывать национальные и культурные особенности Грузии, а также выработать собственные эффективные механизмы реализации успешных проектов Печальным примером подобного подхода к вопросу является проект, выработанный физиком Гией Двали и его группой, в котором рассмотрены перспективы развития науки и высшего образования в Грузии В этом не было бы ничего плохого, если бы не 186 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 попытка авторов и сторонников проекта объявить его истиной в последней инстанции Проект, по сути, находится в естественной связи с интересами молодежи, однако он создавался без участия молодежных организаций и широких кругов компетентных ученых По нашим данным, в работе над документом не принимали участия ни Министерство образования и науки, ни Министерство по делам спорта и молодежи Подобный подход к проблемам молодежи, к сожалению, не является исключением После ознакомления с документацией Министерства по делам спорта и молодежи и Министерства образования и науки мы пришли к выводу, что эти министерства не обладают какими-либо базовыми документами, которые отражали бы направления молодежной социальной политики и пути её реализации Министерство по делам спорта и молодежи в сфере молодежной политики даже после выборов руководствуется документом от 29 ноября 2010 г (Приоритетные направления молодежных программ Министерства по делам спорта и молодежи в 2013 г ), документ носит явно декларативный характер Все это заставляет обратить внимание на то, что молодежной социальной политике не уделялось достаточного внимания в период правления Михаила Саакашвили и такая практика продолжается и в настоящее время Считаем, что Парламент Грузии, Кабинет министров, Академия Наук, Патриархия и молодежные организации должны уделить этому вопросу больше внимания Анализ основных проблем молодежи в Грузии показывает, что они охватывают несколько "измерений" и связаны, прежде всего, с реализацией прав человека, гражданина, члена общества С ней в прямой связи находятся перспективы дальнейшего развития Грузии Соответственно, основной задачей молодежной признать создание политической среды, возможной реализация молодежи Молодежь должна стать активным и заинтересованным участником решения вызовов и проблем, стоящих перед страной Для создания условий самореализации молодежи должны существовать институт, политики следует такой социально-в которой станет основных функций располагающие необходимыми ресурсами и эффективными механизмами Всеете с тем молодежь должна рассматриваться в качестве инвестиционной сферы, а не в качестве проблемы, которую необходимо сдерживать Должны быть созданы специальные рабочие группы, укомплектованные специалистами по молодежной политике, которые будут фокусировать свою деятельность на выработке специальных программ в целях повышения социальной активности, занятости, неформального образования, социального единства молодежи, поддержки молодежных бизнес пректов Необходимо учитывать, что в условиях новой власти молодежь сталкивается с нарушением прав человека не в политической, а в экономической, социальной и культурной сфере Анализ дает возможность сделать следующие выводы: молодежная политика в Грузии, подобно всем другим развитым странам, должна стать независимым направлением государственной политики Должен быть создан межведомственный координационный совет с участием молодежных организаций Государству следует проводить молодежную политику с помощью координации систем государственного управления Эффективность программ будет обуславливаться учетом развития интересов молодежи Рекомендации: 1 При участии трех-четырех университетов необходимо создание "Института молодежной политики грузин" Адресат - Министерство образования и науки 2 Необходима выработка локальных, целевых и гибких проектов В процессе их реализации акцент должен делаться на органы местного управления, которые лучше знакомы с демографическими, социальными, экономическими и политическими особенностями конкретных потребителей на той территории, на которой будет осуществляться реализация молодежного проекта Адресат - Министерство по делам спорта и молодежи RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 187 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 3 В сфере проведения молодежной политики необходимо внедрение комплексного метода Так параллельно с получением образования молодежь должна быть обеспечена рабочими местами Основные адресаты - Министерство образования и науки и Министерство экономики и устойчивого развития 4 На уровне муниципалитетов и местных самоуправлений необходимо создание советов по делам молодежи Основные адресаты - Министерство по делам спорта и молодежи, Министерство инфраструктуры и регионального развития 5 Необходимо внедрение методов экономического стимулирования, в частности, налоговых льгот, которые должны быть направлены на повышение интереса в деле обеспечения молодежи рабочими местами Главный адресат - Министерство финансов 6 На базе университетов необходимо создание "Курсов молодых предпринимателей" с целью выработки бизнес навыков и получения юридических консультаций Адресаты - Министерство образования и науки, Министерство экономики и устойчивого развития 7 Необходимо систематическое проведение конкурсов на выявление лучших молодежных бизнес проектов Адресаты -Министерство по делам спорта и молодежи, Министерство экономики и учтойчивого развития 8 Необходимо создание региональных молодежных интернет порталов Адресат -Министерство по делам спорта и молодежи Библиография: 1 Almond G A , Verba S , eds The Civic Culture Revisited Boston: Little, Brown, 1980 vi + 421 p 2 Anderson J E Public Policymaking: An introduction Boston: Houghton Mifflin, 2003 x+ 322 P- 3 Banks M Careers and identities Milton Keynes: Open University Press, 1992 x + 219 p 4 Barber B Participatory Democracy in: Encyclopaedia of Democracy Voi 3 New-York, 1995 5 Barber B Strong Democracy: Participatory Democracy for a New Age Berkeley: University of California Press, 1984 xvi + 320 p 188 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 6 Bohman J , Rehg W Deliberative Democracy Essays on Reason and Politics Cambridge, Mass: MiT Press 1997 xxx + 447 p 7 Borzei T Rediscovering Policy Networks as a Form of Modem Govemance in: Joumal of European Public Policy 1998, Voi 5, n 2, p 354 -359 8 Cutler D Taking the initiative: Promoting Young People's involvement in Public Decision Making in the UK London: Camegie Young People initiative, 2002 vii + 88 p 9 Danish Charter for interaction between Volunteer Denmark Associations Denmark and the public sector, [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2013) 10 Gaudin J -P Pourquoi la gouvemance? Paris: Presses de Sciences Po, 2002 137 p 11 Global Civil Society: Dimensions of the Nonprofit Sector The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, Baltimore, MD: Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, 1999 - 2004 12 Jugend und Jugendhilfe in den USA: Gesellschaftliche Rahmenbedinun-gen, institutionen und Organizationen Weinheim und Mtinchen, Juventa Verlag, 1986 268 p 13 MacDonald R Risky Business? Youth and the Enterprise Culture London; New York: Fahner Press, 1991 x+ 295 p 14 Nikles, B W Jugendpolitik in der Bundesrepublik Deutschland: Entwicklungen, Merkmale, Orientirungen Opladen: Lcskc Verlag, 1976 244 p 15 Poulantzas Nicos Ar L'Etat, le povoir, le socialisme Paris: PUF 1978 300 p Bibliography: 1 Almond G A , Verba S , eds The Civic Culture Revisited Boston: Little, Brown, 1980 vi + 421 p 2 Anderson J E Public Policymaking: An introduction Boston: Houghton Mifflin, 2003 x+ 322 P- 3 Banks M Careers and identities Milton Keynes: Open University Press, 1992 x + 219 p 4 Barber B Participatory Democracy in: Encyclopaedia of Democracy Voi 3 New-York, 1995 5 Barber B Strong Democracy: Participatory Democracy for a New Age Berkeley: University of California Press, 1984 xvi + 320 p 6 Bohman J , Rehg W Deliberative Democracy Essays on Reason and Politics Cambridge, Mass: MiT Press 1997 xxx + 447 p 7 Borzei T Rediscovering Policy Networks as a Form of Modem Govemance in: Joumal of Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 European Public Policy 1998, Voi 5, n 2, p 354 -359 8 Cutler D Taking the initiative: Promoting Young People's involvement in Public Decision Making in the UK London: Camegie Young People initiative, 2002 vii + 88 p 9 Danish Charter for interaction between Volunteer Denmark Associations Denmark and the public sector, [On-line]: (Дата посещения: 11 11 2013) 10 Gaudin J -P Pourquoi la gouvemance? Paris: Presses de Sciences Po, 2002 137 p 11 Global Civil Society: Dimensions of the Nonprofit Sector The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, Baltimore, MD: Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, 1999 - 2004 12 Jugend und Jugendhilfe in den USA: Gesellschaftliche Rahmenbedinun-gen, institutionen und Organizationen Weinheim und Munchen, Juventa Verlag, 1986 268 p 13 MacDonald R Risky Business? Youth and the Enterprise Culture London; New York: Fahner Press, 1991 x+ 295 p 14 Nikles, B W Jugendpolitik in der Bundesrepublik Deutschland: Entwicklungen, Merkmale, Orientirungen Opladen: Leske Verlag, 1976 244 p 15 Poulantzas Nicos Ar L'Etat, le povoir, le socialisme Paris: PUF 1978 300 p Copyright© Nikoloz METREVELi, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Институт молодежной политики Кавказа Тбилиси, ул Мцхета № 19 и- а 01 -18 Tel: (+995) 99359585   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 189 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale   Moldavian Journal of international Law and international Relations   Молдавский журнал международного права и международных отношений 2013, issue 4, Volume 30, Pages 190-195 iSSN 1857-1999 Submitted: 16 10 2013 |Accepted: 30 11 2013 |Published: 15 12 2013 ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЕ ПЕРСПЕКТИВЫ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА (ЕЭП) И РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА* THE GEOPOLiTiCAL PERSPECTiVES OF EURASiAN ECONOMiC AREA (EEA) AND THE REPUBLiC OF MOLDOVA PERSPECTiVELE GEOPOLiTiCE ALE SPAtiULUi ECONOMiC EURASiATiC (SEE) si REPUBLiCA MOLDOVA ШЕВЦОВ Юрий   SHEVTSOV Yury   SHEVTSOV Yury** ABSTRACT: THE GEOPOLiTiCAL PERSPECTiVES OF EURASiAN ECONOMiC AREA (EEA) AND THE REPUBLiC OF MOLDOVA The article analyzes the integration processes within the Union State (US), the Customs Union (CU) and the Eurasian Economic Space (EES), and explores the geopolitical prospects for accession of the Republic of Moldova in these sinictures Particular attention is paid to the issue of membership in the US, CU and EES in conjunction with the development of integration processes in the Republic ofMoldova within the European Union Key words: Union State, Customs Union, Eurasian Economic Space, European Union, The Republic of Moldova JEL Classification: F29, КЗЗ, K39 REZUMAT: PERSPECTiVELE GEOPOLiTiCE ALE SPAtiULUi ECONOMiC EURASiATiC (SEE) si REPUBLiCA MOLDOVA Articolul ofera o analiza a proceselor de integrare in cadrul Statului Unional (SU), Uniunii Vamale (UV) ti Spatiul Economic Eurasiatic (SEE), precum analizeaza ti perspectivele geopolitice de aderare a Republicii Moldova in aceste structuri O atentie deosebita este acordata problemei privind statutul de membru in SU, UV ti SEE in corelatie cu dezvoltarea procesului de integrare a Republicii Moldova in cadrul Uniunii Europene * Текст выступления Юрия Шевцова, директора Центра по проблемам европейской интеграции (г Минск) в ходе презентации 8 октября 2013 года в столице АТО Гагаузия г Комрат социологического исследования, посвященного внешнеполитическим предпочтениям жителей Гагаузии, подготовленной Автономной некоммерческой организацией "Центр политических технологий "ПолитКонтакт" совместно с Молодежным движением "ИЛЕРИ" [On-line]: ** SHEVTSOV Yury - Directorul Centrului integrare Europeana (Minsk, Bclams)   SHEVTSOV Yury - Director of tlie Center of European integration (Minsk, Belarus)   ШЕВЦОВ Юрий Вячеславович - Директор Центра по проблемам европейской интеграции (г Минск, Беларусь) 190 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Cuvinte cheie: Stat Unional, Uniunea Vamala, Spatiul Economic Eurasiatic, Uniunea Europeana, Republica Moldova JEL Classification: F29, КЗЗ, K39 CZU: 327 39, 327 33, 341 222 6, 341 223 7 РЕЗЮМЕ: ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЕ ПЕРСПЕКТИВЫ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА (ЕЭП) И МОЛДОВА В статье дается анализ интеграционных процессов в рамках Союзного государства (СГ), Таможенного союза (ТС) и Евразийского экономического пространства (ЕЭП) а также изучаются геополитические перспективы вступления Республики Молдова в эти структуры Особое внимание уделяется проблематике членства в СГ, ТС и ЕЭП в совокупности с развитием интеграционных процессов Республики Молдова в рамках Европейского союза Ключевые слова: Союзное государство Таможенный союз Евразийское экономическое пространство Европейский Союз, Республика Молдова JEL Classification: F29, КЗЗ, К39 УДК: 327 39, 327 33, 341 222 6, 341 223 7 В СГ (Союзное государство России и Белоруссии) еще с конца 90-х годов прошлого столетия имеется и свой таможенный союз, и единая система соцобеспечения граждан России и Беларуси на территории друг друга, и единый рынок труда Таможенный союз трех и ЕЭП - это, по сути, повторение пройденного Россией и Беларусью пути, но втроем, с участием Казахстана Оценить примерные геополитические перспективы ЕЭП несложно - достаточно, прежде всего, посмотреть на Беларусь после заключения Беларусью и Россией соглашения о создании Союзного государства двух стран Таможенный союз России, Беларуси, Казахстана, который должен трансформироваться в ЕЭП на протяжении ближайших нескольких лет, является менее глубокой формой интеграции, чем Союзное государство В СГ еще с конца 90-х годов прошлого столетия имеется и свой таможенный союз, и единая система соцобеспечения граждан России и Беларуси на территории друг друга, и единый рынок труда Таможенный союз трех и ЕЭП - это, по сути, повторение пройденного Россией и Беларусью пути, но втроем, с участием Казахстана При этом СГ сохраняется, но задействуется лишь тогда, когда какие-то вопросы через формат Таможенного союза трех решить сложно За прошедшие примерно 15 лет после создания СГ наработался ряд инструментов, которые, скорее всего, будет возможно и необходимо постепенно создать в таможенном союзе трех - ЭЕП Среди них: согласованные балансы по наиболее чувствительным товарным позициям стран-участниц объединения, единые коллегии министерств и ведомств стран-участниц, согласованная внешняя политика союзников Выработка таких инструментов в Таможенном союзе трех уже идет, и мы можем более-менее уверенно предполагать, насколько далеко может зайти интеграция трех стран, глядя на пример 15 лет существования СГ В Таможенном союзе трех и НЭП вполне возможно не будет сильной политической надстройки В СГ ее сформировать не удалось, хотя изначально она предполагалась В ТС трех и ЕЭП может не быть единой валюты В ТС трех и ЕЭП может сохраниться на долгое время множество изъятий из соглашения и будут происходить торговые войны между странами-участницами, которые, однако, не повлекут за собою разрушения самого союза А главное - даже когда и если ТС трех и ЕЭП приблизится к тому уровню интеграции, RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 191 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 не произойдет государств и стран-участниц который существует в рамках СГ, все равно в отмирания степень союза стран- черта этом союзе суверенных суверенитета сохранится на очень высоком уровне Высокая степень суверенитета участниц ТСЕЭП - отличительная этого союза Этим ЕЭП может долгое время отличаться от Европейского Союза, где происходит потеря государствами-участниками ЕС значительной части своего суверенитета в пользу союзных органов власти ЕС, формируется сильная евробюрократия и создана единая валюта С другой стороны, уже прошло пусть и немного времени после создания ТС трех, но достаточно, чтобы накопились некоторые последствия этого союза и определились некоторые важные тенденции его развития Среди них хотелось бы выделить те, которые, скорее всего, наиболее интересны для Молдовы в ходе внутренней дискуссии в Молдове о выборе между Европейским и Таможенным союзами: 1 Таможенный союз трех позволил Беларуси получить то, что никак не удавалось закрепить в рамках даже такой продвинутой интеграционной конструкции как Союзное государство Беларусь получила цены на газ на уровне одного из регионов России Беларуси были сняты пошлины на поставляемую из России нефть Основным последствием этого стало выравнивание условий конкурентной борьбы на внутреннем рынке ТС между белорусскими и российскими субъектами хозяйствования Равные цены на энергоносители позволили Беларуси продолжить политику сохранения и развития крупной перерабатывающей промышленности и в целом сохранить индустриальный характер своей экономики Уравнивание в условиях доступа к российским энергоносителям белорусских и российских потребителей стало неожиданным геополитическим фактором восточно-европейского масштаба Ц,ена на газ для Беларуси примерно в 3 раза ниже цены на газ, поставляемый из России другим государствам восточной Европы Уже одно это позволяет Беларуси сохранять свою индустрию в то время, как остальные страны восточной Европы продолжают находиться в стадии постсоветской деиндустриализации Особенно хорошо это видно на примере Украины После создания ТС в Украине фактически остановились почти все нефтеперерабатывающие заводы, оказавшиеся неспособными конкурировать с дешевыми нефте-продуктами из Беларуси и России В Украине громадные трудности испытало машиностроение, металлургия, химическая промышленность С аналогичными последствиями высоких цен на энергоносители сталкиваются прибалтийские государства и Молдова Эти трудности накладываются на кризис, вспыхнувший в ряде стран Европейского союза Беларусь, благодаря ТС, сумела сохранить свою индустрию и превратилась в своего рода индустриальный остров в рамках во многом уже деиндустриализированной восточной Европы Если предположить, что Молдова вступит в ТС и получит аналогичные внутрироссийские цены на энергоносители, это аналогично создаст предпосылки к возрождению в Молдове индустриального производства в заметном, регионального уровня, масштабе 2 ТС создал предпосылки к приходу в восточную Европу больших масс нефти и газа, иных видов сырья из Казахстана По мере перехода к ЕЭП должно происходить уравнивание доступа казахстанских субъектов хозяйствования к транспортной инфраструктуре России Наиболее важно это в плане доступа к нефте- и газопроводам, которые проходят через Россию Сегодня высокие транзитные платежи делают казахстанское сырье неконкурентоспособным в восточной Европе Завтра, в случае успеха интеграции в рамках ТСЕЭП, это сырье может стать доступным для потребителей в восточной Европе А вместе с большими объемами казахстанских нефти и газа в восточной Европе появятся предпосылки для дальнейшего уменьшения цен на эти виды сырья и получения дополнительных доходов от транзита части этого сырья в страны европейского союза В случае интеграции Молдовы в ТСЕЭП Молдова также может стать получателем этих бонусов Что должно усилить предпосылки к возрождению на территории Молдовы 192 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 крупного промышленного производства регионального масштаба 3 Создание ТС не привело к ослаблению экономических связей стран-участниц ТС со странами ЕС Наоборот, ТС позволил усилить конкурентоспособность товаров из стран ТС на самом емком на планете рынке ЕС Темпы роста торговли между странами ТС и странами ЕС в целом были более быстрыми, чем темпы роста торговли внутри ТС Это особенно важно для Беларуси, которая получив дешевые энергоносители и иное сырье из России, сумела отправить на рынок даже попавшего в экономический кризис ЕС массы своей продукции Прежде всего, продукции нефтехимии Этот момент - усиление позиций стран ТС на рынке ЕС был спрогнозирован еще при создании ТС и сформулирован на высшем уровне В своих статьях в газете Известия, которые объясняли задачи ТС при его подписании, президенты России и Беларуси прямо заявили, что ТС не является формой построения автаркической экономики Было заявлено, что ТС - это ни в коем случае не повторение раскола Европы на два лагеря вновь Президент Беларуси даже использовал формулировку "интеграция интеграций", понимая под этим необходимость интеграции ТС и Европейского Союза Смысл ТС - это усиление конкурентоспособности стран-участниц союза и их субъектов хозяйствования на мировых рынках и прежде всего - на рынке Европейского Союза По мере усиления своей конкурентоспособности страны участницы ТС должны стремиться к усилению взаимной интеграции с ЕС, не опасаясь разрушения своей промышлености под ударами европейских и иных конкурентов Отсюда - и совмещение, часто болезненное, интеграции в рамках ТС с переходом России переговорным процессов других стран к нормам торговли в рамках ВТО и вступлении в ВТО Если Молдова пойдет в ТС, это будет означать вовлечение Молдовы не столько во внутреннюю торговлю между странами ТС, сколько - усиление позиций молдавских производителей на рынках Румынии, Украины, ЕС в целом Это не может быть отколом от рынка ЕС 4 В рамках ТС стало возможно привлечение инвестиций в очень крупные производственные и инфраструктурные проекты, которое было невозможно ранее Применительно к Беларуси такими проектами, которые возникли после заключения ТС, стали прежде всего: - проект строительства Белорусской АЭС Объем инвестиций в эту АЭС оценивается примерно в 10 млрд, долларов Ведется обсуждение возможности строительства второй АЭС В случае успеха этого проекта Беларусь может заметно сократить потребление газа, еще более удешевив тем самым расходы своих предприятий на энергоносители и энергию Проект китайско-белорусского индустриального парка возле Минска Это на сегодня самый крупный из заявленных в восточной Европе инвестиционных проектов Объем ожидаемых инвестиций из КНР, ЕС и иных стран и регионов в этот парк составляет 30-35 млрд, долларов Объем ожидаемого экспорта этого нового индустриального города Беларуси оценивается в 50 млрд, долларов Что примерно равно всему нынешнему экспорту Беларуси Без заключения ТС этот проект был невозможен даже на уровне обсуждения - Скоростные и сверхскоростные железные дороги через Беларусь, в т ч белорусские ответвления двух из трех трансъевразийских транспортных коридоров из КНР в ЕС Вступление Молдовы в ЕС обязательно поставит в повестку дня обсуждение крупных инвестиционных проектов подобного же типа, нацеленных как на внутренний рынок ТС, так и в еще большей степени - на рынок ЕС Необходимо отметить, что ТС не является построением рая на Земле ТС - это очень сложный инструмент для небольших стран В рамках ТС существует угроза прихода в малые страны-участницы этого союза крупных и агрессивных корпораций, прежде всего из России Эти корпорации будут работать на благо малой страны только, если малая страна сможет выстроить с ними такой диалог, когда они будут прислушиваться к мнению малой страны В ТС не создаются сильные наднациональные органы, подобные RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 193 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 европейской комиссии Потому в малых странах ТС обязательно должно сохраняться и усиливаться национальное государство как инструмент, способный удержать крупные корпорации в рамках позитивной активности, сдержать их стремление к монополизации рынков малых стран и иным негативным действиям В случае разворота Молдовы к ТС, Молдова должна будет усилить одну из ветвей власти и создать сильное эффективное государственное управление Сильное государство не только будет эффективным партнером и сдерживающей силой относительно корпораций Сильное государство - это сам по себе необходимый инструмент для построения в стране комфортной для общества среды во всех областях - в социальной сфере, культуре, идеологии В молдавском случае разворот к ТС позволяет по-новому увидать ряд застарелых проблем Молдовы Прежде всего - проблему Приднестровья и отчасти Гагаузии Сам по себе ТС не может привести к урегулированию этих проблем, ибо является экономическим союзом с малой политической составляющей Но точек соприкосновения интересов между Молдовой и Приднестровьем и Гагаузией в случае разворота Молдовы на восток станет больше, а некоторых политических проблем станет меньше Станет возможен новый по своей структуре, по геополитическим целям и задачам переговорный процесс Скорее всего, в рамках этого процесса получится достигнуть хотя бы некоторого прогресса Стоит подчеркнуть еще раз, что ТС - не противостоит ЕС ТС призван, прежде всего, дать странам-участницам лучшие позиции в ходе интеграционного сближения с ЕС Интеграция в ТС усилит позиции Молдовы в отношениях, в том числе и с Румынией, сделает возможным обсуждение с румынскими партнерами столь крупных региональных проектов, которые невозможны ныне Как это произошло у Беларуси с китайско-белорусским индустриальным парком или АЭС У ТС есть еще одна сторона, на которую хотелось бы обратить внимание: в силу самых разных причин, к сожалению, страны Восточной и Южной Европы, которые вошли в ЕС, в целом развиваются однотипно: они теряют свою индустрию и превращаются в источник трудовой миграции для развитой части ЕС Так произошло в прибалтийских государствах Так происходит в Румынии и Болгарии Глубоко охватил этот процесс и Молдову Ориентация на ТС, как показывает опыт Беларуси, позволяет сохранить рабочие места в промышленности и сельском хозяйстве и сдерживает этот общий для остальных стран восточной и южной Европы миграционный процесс Это особенно важно для малых народов и культурных групп, исход молодежи из которых в развитые страны ЕС угрожает реальным исчезновением этим культурам Нельзя сказать, что ТС автоматически решает эту проблему Но в рамках ТС возникают предпосылки для решения этой проблемы за счет перехода к экономическому росту, прежде всего, в производственной сфере Это особенно важно для восточноевропейских стран и стран юго-восточной Европы потому, что просто непонятно, где же низший уровень, где предел возможной трудовой миграции из этих стран Между тем, уже происшедшие демографические потери от исхода молодежи в любом случае в ближайшие годы перерастут в демографическую яму, когда во взрослую жизнь вступит поколение детей этой молодежи Шанс на запуск через ТС собственного производства позволяет рассчитывать на то, что хотя бы та часть общества, которая на это производство опирается, никуда не уедет Возникает шанс удерживать низший предел возможной миграции в своих руках и со временем остановить этот процесс Необходимо подчеркнуть: ТС подразумевает создание сильного национального государства Растворения национального государства в наднациональных структурах по примеру ЕС в ТС не происходит А потому членство в ТС может быть только вследствие внутреннего выбора самой нации, которая желает в него войти ТС - не СССР Механизм его развития основан на внутренней конкуренции, а не реализации мессианской идеологической задачи Разворот к ТС Молдовы возможен только в случае, если само молдавское 194 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 общество, включая Гагаузию, примет это внутреннее решение и найдет в себе силы его реализовать Иного пути, чем через внутреннюю самостоятельную дискуссию о преимуществах ориентации на ТС или ЕС и принятия такого решения у Молдовы нет Автоматических бонусов в виде дешевого газа в обмен на, к примеру, декларативное провозглашение разворота на Восток, без подтягивания к требованиям конкурентоспособности внутри ТС остальных элементов молдавской государственности -не получится Евразийская интеграция - не менее сложный процесс, чем европейская И на пути к получению плюсов от евразийской интеграции никуда не деться от создания реально сильного молдавского государства, способного также разрешить на путях сотрудничества проблему в отношениях с Приднестровьем В поощрении евразийской интеграцией национального государственного строительства и есть основная привлекательность ТС и ЕЭП для стран, которые вступили на этот путь CopyrightOYury SHEVTSOV, 2013 Contacte   Contacts   Контакты: Центр по проблемам европейской интеграции г Минск, Беларусь Tel: (+375)291403922   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 195 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 CONSiLiUL REDACtiONAL AL REViSTEi "REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE" EDiTORiAL BOARD (CONSiLiUM) OF THE "MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS" РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ "МОЛДАВСКОГО ЖУРНАЛА МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ" BURiAN Alexandru Doctor habilitat in drept, profesor universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Presedinte al Asociatiei de Drept international din Republica Moldova (Republica Moldova) -Redactor-sef BURiAN Alexander Doctor of Juridical Sciences, Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), President of the Moldavian Association of international Law (The Republic of Moldova) -Editor- in- chief БУРИАН Александр Дмитриевич Доктор юридических наук, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Президент Молдавской Ассоциации международного права (Республика Молдова) - Главный редактор   CHiNDiBALiUC Oleana Doctor in stiinte politice, cercetator stiintific institutul de cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Republica Moldova) - Redactor-sef adjunct KiNDiBALYK Olyana PliD in Political Sciences, Scientific Fellow, The institute of Legal and Political Research of Hie Academy of Sciences of Moldova (The Republic ofMoldova) - Deputy Editor- in- chief КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна Кандидат политических наук, научный сотрудник Института юридических и политических исследований АН Молдовы (Республика Молдова) - Заместитель главного редактора   CHiRTOACa Natalia Doctor in drept, conferentiar universitar sef Sectie Drept international si Relatii internationale, institutul de cercetatari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Republica Moldova) - Secretar stiintific CHiRTOACA Natalia PliD in Law, Associate Professor, Head of tlie Departament of international Law and international Relations, The institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences ofMoldova (The Republic ofMoldova) - Scientific secretary КИРТОАКЭ Наталия Михайловна Кандидат юридических наук, доцент, зав Отделом международного права и международных отношений Института юридических и политических исследований АН Молдовы (Республика Молдова) - Ученый секретарь   196 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 ANGEL Jose Luis iRiARTE Doctor in drept, profesor universitar, Vicerector al Universitatii Publice din Navarra (Spania) -Membru al consiliului redactional ANGEL Jose Luis iRiARTE Doctor of Law, Professor, Vicerector of The Navarra Public University (Spain) - Member of editorial board Ai iXi i Хосе Луис ИРИАРТЕ Доктор права, профессор, проректор Наваррского публичного университета (Испания) -Член редакционного совета   ARii iii i C Victoria Doctor habilitat in drept profesor cercetator Universitatea de Stat din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redactional ARii iii i C Victoria Doctor of Juridical Sciences, Professor, Tire State University of Moldova (The Republic of Moldova) - Member of editorial board АРХИЛЮК Виктория Нестеровна Доктор юридических наук, профессор Молдавский государственный университет (Республика Молдова) - Член редакционного совета   ABASHiDZE Aslan Doctor habilitat in drept profesor universitar sef catedra Drept international, Universitatea Prieteniei Popoarelor din Rusia, Vice-Presedinte al Comisiei ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale (Federatia Rusa) - Membru al consiliului redactional ABASHiDZE Aslan Doctor of Juridical Sciences, Professor, Head of the Departmant of international Law, The Peoples' Friendsliip University of Russia, Deputy Chainnan of tlie UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) - (Tlie Rusian Federation) - Member of editorial board АБАШИДЗЕ Аслан Хусейнович Доктор юридических наук, профессор, зав кафедрой международного права РУДН, Заместитель председателя Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам (Российская Федерация) - Член редакционного совета   BALAN Oleg Doctor liabihtat in drept, profesor universitar, Vicerector al Academiei de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova (Republica Moldova) - Membru al consiliului redactional BALAN Oleg Doctor of Juridical Sciences, Professor, Vice rector of The Academy of Public Administration of tlie Office of The President of Tlie Republic of Moldova (The Republic of Moldova) -Member of editorial board БАЛАН Олег Иванович Доктор юридических наук, профессор Проректор Академии публичного управления при Президенте Республики Молдова (Республика Молдова) - Член редакционного совета   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 197 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 BENiUC Valentin Doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar Rector al institutului de Stat de Relatii internationale din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redactional BENiUC Valentin Doctor of Political Sciences, Professor, Rector of Tire Moldavian State institute of Foreign Relations (The Republic of Moldova) -Member of editorial board БЕНЮК Валентин Анастасьевич Доктор политических наук, профессор Ректор Молдавского государственного института международных отношений (Республика Молдова) - Член редакционного совета   ; BOSHiTSKY iury Doctor in drept profesor universitar Rector al Universitatii de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului redactional BOSHiTSKY iury PhD in Law, Professor, Rector of The Kyiv University of Law of The National Academy of Sciences of Ukraine (Ukraine) -Member of editorial board БОШИЦКИЙ Юрий Ладиславович Кандидат юридических наук, профессор Ректор Киевского университета права НАН Украины (Украина) - Член редакционного совета   ; DERGACiOV Vladimir Doctor habilitat in stiinte geografice, profesor universitar, expert in geopolitica, profesor la Universitatea Nationala din Odesa (Ucraina) - Membru al consiliului redactional DERGACHEV Vladimir A Dr Sc (Gcographv) Professor, Expert in geopolitics, Professor of the Odessa National University (Ukraine) - Member of editorial board ДЕРГАЧЕВ Владимир Александрович Доктор географических наук, профессор, эксперт в геополитике, профессор Одесского национального университета (Украина) - Член редакционного совета   ; DYULGEROVA Nina Angelova Doctor habilitat in economie, doctor in istorie, profesor universitar Catedra Relatii intematioanle si stiinte Politice, Universitatea Libera din Vama "Chemorizec Hrabaf ’ (Vama, Bulgaria) -Membru al consiliului redactional DYULGEROVA Nina Angelova Doctor of Economic Sciences (managment and security), PhD in History, Professor of international relations Department of international Relations and Political Sciences, Faculty "Social Sciences", Vama Free University "Chemorizec Hrabar" (Vama, Bulgaria) - Member of editorial board ДЮЛГЕРОВА Нина Ангелова Доктор экономических наук, кандидат исторических наук, профессор Варненского свободного университета "Черноризец Храбър" (Варна, Болгария) - Член редакционного совета   ; 198 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 FUEREA Augustin Doctor in drept profesor universitar Universitatea din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional FUEREA Augustin Doctor of Law, Professor, The University of Bucharest (Romania) - Member of editorial board ФУЕРЕА Августин Доктор права, профессор Бухарестский государственный университет (Румыния) -Член редакционного совета   HEiNRiCH Hans-Georg Doctor in drept profesor universitar Universitatea din Viena (Austria) - Membru al consiliului redactional HEiNRiCH Hans-Georg Doctor of Law, Professor, The University of Viena (Austria) -Member of editorial board ХЕЙНДРИЧ Ханс-Георг Доктор права, профессор Венский университет (Австрия) - Член редакционного совета   KAPUSTinAnatolii Doctor habilitat in drept profesor universitar Presedinte al Asociatiei de Drept international din Federatia Rusa (Federatia Rusa) -Membru al consiliului redactional KAPUSTin Anatoly Doctor of Juridical Sciences, Professor, President of The Russian Association of international Law (The Russian Federation) - Member of editorial board КАПУСТИН Анатолий Яковлевич Доктор юридических наук, профессор Президент Российской ассоциации международного права (Российская Федерация) - Член редакционного совета   KOPYLOV Mihail Doctor habilitat in drept profesor universitar, academician al Academiei Ruse de stiinte Naturale, academician al Academiei Ecologice din Rusia si academician al Academiei internationale de Ecologie si Protectie a Activitatii Vitale (Federatia Rusa) - Membru al consiliului redactional KOPYLOV Mikhail Doctor of Juridical Sciences, Professor, academician of tlie Russian Academy of Natural Sciences, academician of tlie Russian Ecological Academy and academician of tlie international Academy of Sciences of Ecology and Life Safety (The Russian Federation) - Member of editorial board КОПЫЛОВ Михаил Николаевич Доктор юридических наук, профессор, академик РАЕН, академик Российской экологической академии и академик Международной академии наук экологии и безопасности жизнедеятельности (Российская Федерация) - Член редакционного совета   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 199 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 LiPKOVA Ludmila Doctor, ing , profesor universitar Decan, Faacultatea de Relatii internationale, Universitatea Economica din Bratislava (Republica Slovacia) -Membru al consiliului redactional Dr h c prof ing LiPKOVa Eudmila CSc Dean, Professor, Faculty of international Relations, University of Economics in Bratislava, Slovakia (The Slovak Republic) - Member of editorial board ЛИПКОВА Людмила Доктор, професссор, Декан факультета международных отношений Экономического университета в Братиславе (Словацкая Республика) - Член редакционного совета   MAZiLii Dumitru Doctor in drept profesor universitar Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret ) Universitatea "Spira Haret" din Bucuresti (Romania) - Membru al consiliului redactional MAZiLii Dumitru Doctor of Law, Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), The "Spira Haret" University of Bucharest (Romania) -Member of editorial board МАЗИЛУ Думитру Доктор права, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Университет им Спиру Харета, Бухарест (Румыния) - Член редакционного совета   ; NAZARiA Sergiu Doctor habilitat in sti iute politice, doctor in istorie, conferentiar universitar, i nstitutul de Stat de Relatii internationale din Moldova (Republica Moldova) - Membru al consiliului redactional NAZARiA Sergei Doctor of Political Sciences, PhD in History, Assosiate professor, Tire Moldavian State institute of Foreign Relations (The Republic ofMoldova) - Member of editorial board НАЗАРИЯ Сергей Михайлович Доктор политических наук, кандидат исторических наук, доцент Молдавский государственный институт международных отношений (Республика Молдова) -Член редакционного совета   PAP AVA Vladimer Doctor liabihtat in economie, profesor universitar, academician al Academiei Nationale de stiinte a Georgiei, Rectorul Universitatii de Stat din Tbilisi "ivane Javakhishvili" (Tbilisi, Georgia) -Membru al consiliului redactional PAP AVA Vladimer Doctor of Economic Sciences, Professor, Academician of tlie Georgian National Academy of Sciences, Rector of The ivane Javakhishvili Tbilisi State University (Tbilisi, Georgia) -Member of editorial board ПАПАВА Владимер Доктор экономических наук, профессор, действительный член Национальной Академии наук Грузии, ректор Тбилисского государственного университета имени Иванэ Д жавахишвили (Тбилиси, Грузия) - Член редакционного совета   200 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 POPESCU Dumitra Doctor in drept profesor universitar Universitatea "Titu Maiorescu" din Bucuresti, institutul de Cercetari Juridice "Acad Andrei Radulescu" al Academiei Romane (Romania) -Membru al consiliului redactional POPESCU Dumitra Doctor of Law, Professor, The "Titu Maiorescu" University of Bucharest, Legal Research institute "Academician Andrei Radulescu" of tlre Romanian Academy (Romania) -Member of editorial board ПОПЕСКУ Думитра Доктор права, профессор Бухарестский университет имени Титу Майореску, Научно-исследовательский юридический институт имени академика Андрея Рэдулеску Румынской Академии (Румыния) - Член редакционного совета  ; ROsCAAlla Doctor liabihtat in stiinte politice; profesor universitar Universitatea din Tulan, New Orleans, Louisiana (SUA) - Membru al consiliului redactional ROsCAAlla Doctor of Political Sciences, Professor, Tlie Tulane University of Louisiana, New Orleans, Louisiana (USA) -Member of editorial board POiiiK’AAi ia Доктор политических наук, профессор, Туланский университет, Луизиана, Нью Орлеан (США) - Член редакционного совета   ; SEDLEtCHi Іпгіе Doctor in drept profesor universitar Rector al Universitatii de Studii Europene din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redactional SEDLETSCHi Yuri PhD in Law, Professor, Rector of Tlie European University of Moldova (The Republic of Moldova) - Member of editorial board СЕДЛЕЦКИЙ Юрий Николаевич Кандидат юридических наук, профессор Ректор Европейского университета Молдовы (Республика Молдова) - Член редакционного совета   TiMCENCO Leonid Doctor habilitat in drept profesor universitar Universitatea Nationala a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului redactional TiMCiiENКО Leonid Doctor of Juridical Sciences, Professor, Tlie National University of Tlie State Tax Service of Ukraine (Ukraine) -Member of editorial board ТИМЧЕНКО Леонид Д митриевич Доктор юридических наук, профессор Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Украина) - Член редакционного совета   ; RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 201 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 ViRiSi iCi i iTi  Vladlen Doctor habilitat in stiinte juridice, profesor universitar in 1984-1995 - membru al Curtii Permanente de Arbitraj a ONU (Haga) in 1992-1994 - membru si presedinte al Comisiei de Drept international a ONU in 1995-2006 - Judecator al Curtii internationale de Justitie a ONU (Haga) din 2012 - Arbitra in Dreptul Cosmic (Spatial) la Curtea Permanenta de Arbitraj a ONU (Haga) in 1978-1995 - Vice-presedinte din 1995 - Presedinte de onoare al institutului international de Drept Cosmic (Spatial) din Paris Din 1977 - academician al Academiei internationale de Astronautica (SUA), din 2006 - academician al Academiei de stiinte din Bulgaria (Federatia Rusa) -Membru al consiliului redactional Vladlen S ViRiSi ИНІГІѴ Doctor of Juridical Sciences, Professor in 1984-1995 - Member of the Permanent Court of Arbitration (the Hague) in 1992-1994 - Member and Chainnan of the United Nations international Law Commission in 1995-2006 - Judge of tlie international Court of Justice (tlie Hague) From 2012, tlie Referee for Space Law of the Permanent Court of Arbitration (the Hague) in 1978-1995-Vice President from 1995 - Director Emeritus of the international institute of Space Law (Paris) Since 1977 - Member of the international Astronautical Academy (USA), since 2006 - Foreign Member of Bulgarian Academy of Sciences (The Russian Federation) - Member of editorial board ВЕРЕЩЕТИН Владлен Степанович Доктор юридических наук, профессор С 1984 по 1995 год - член Постоянной палаты третейского суда (г Гаага) В 1992-1994 годах - член Комиссии международного права ООН В 1994 году возглавлял Комиссию В 1995-2006 годах - Судья Международного Суда ООН (г Гаага) С 2012 г - арбитр по космическому праву Постоянной Палаты третейского суда (г Гаага) В 1978-1995 годах - вице-президент, с 1995 г,- почетный директор Международного института космического права (Франция) С 1977 г -действительный член Международной астронавтической академии (США) С 2006 г -иностранный член Болгарской Академии наук (Российская Федерация) - Член редакционного совета   202 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 COLEGiUL DE REDACtiE (RECENZENtH) EDiTORSHiP (REViEWERS) РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ (РЕЦЕНЗЕНТЫ) CHiNDiBALiUC Oleana Doctor in stiinte politice, cercetator stiintific institutul de cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Republica Moldova) -Redactor-sef adjunct, presedinte al colegiului de redactie KiNDiBALYK Olyana PhD in Political Sciences Scientific Fellow The institute of Legal and Political Research of Tire Academy of Sciences ofMoldova (The Republic of Moldova) - Deputy Editor-in-chief, Head ofEditorship КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна Кандидат политических наук, научный сотрудник Института юридических и политических исследований АН Молдовы (Республика Молдова) - Заместитель главного редактора, председатель редакционной коллегии   ANitEi Nadia Cerasela Doctor in drept Conferentiar universitar Facultatea de stiinte Juridice, Sociale si Politice Universitatea "Dunarea de Jos" Galati (Galati Romania) ANiTEi Nadia Cerasela PhD in Law Associate professor, Faculty of Legal Political and Social Sciences University Dunarea de Jos of Galati (Galati Romania) АНИЦЕЙ Надия Черасела Доктор права, доцент, факультет правовых, политических и социальных наук Университет "Дунэря де Жос" (Галань, Румыния)   CAUiA Alexandr Doctor in drept Decan al Facultatii de Drept institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova (Chisinau Republica Moldova) CAUiA Alexandr PhD in Law Head of The Departament of Law Hre Moldavian State institute of international Relations (Kishinev The Republic ofMoldova) КАУЯ Александр Кандидат юридических наук Декан юридического факультета Молдавский государственный институт международных отношений (Кишинев, Республика Молдова)   DORUL Olga Doctor in drept conferentiar universitar Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau Republica Moldova) DORUL Olga PhD in Law Associate Professor, Hre Moldova State University (Kishinev Hre Republic of Moldova) ДОРУЛ Ольга Павловна Кандидат юридических наук, доцент Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова)   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 203 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 GLADARENCO-STOiAN Maia Doctor in istorie Universitatea "Alexandru loan Cuza" din iasi (iasi Romania) GLADARENCO-STOiAN Maia PliD in History, University "Alexandru loan Cuza" of lassy (lassy, Romania) ГЛАДАРЕНКО-СТОЯН Майя Доктор истории Ясский Университет "Александру Иоан Куза" (Яссы, Румыния)   GLUHAiA Diana Doctor in drept Universitatea Publica din Navarra (Pamplona Spania) GLUHAiA Diana PliD in Law Tire Navarra Public University (Pamplona Spain) ГЛУХАЯ Диана Доктор права Наваррский публичный университет (Памплона Испания)   ; ІО Vita Alexandrina Doctor in drept UNAiDS Cartierul general Coordonator programe, drepturile omului si legislatie (Chisinau Republica Moldova - Geneva Elvetia) iO ViTA Alexandrina PliD in Law UNAiDS Secretariat Headquarters Programme Officer, Human Rights and Law (Kishinev Tire Republic of Moldova - Geneva Switzerland) ИОВИЦЭ Александр ii iul Кандидат юридических наук UNAiDS генеральный офис, сотрудник по программам, права человека и правовые вопросы (Кишинев, Республика Молдова - Женева Швейцария)   KOVALEVA Natalia Doctor in pedagogie, conferentiar universitar sef Departament activitate sociala si educationala Universitatea de Stat din Orenbmg (Orenburg, Federatia Rusa) KOVALEVA Natalia PliD in Pedagogical Sciences Associate Professor, Head of Department for Social and Educational Work of the Orenburg State University (Orenburg, Tire Russian Federation) КОВАЛЕВА Наталья Александровна Кандидат педагогических наук, доцент, начальник отдела по социальной и воспитательной работе Оренбургского госуниверситета (Оренбург, Российская Федерация)   LiSENCO Vlada Doctor in drept conferentiar universitar Consultant juridic Misiunea OSCE in Moldova Reprezentanta din Tiraspol (Tiraspol Republica Moldova) LiSENCO Vlada PliD in Law Associate Professor, National Legal Officer, OSCE Mission in Moldova Representation in Tiraspol (Tiraspol Tire Republic of Moldova) ЛЫСЕНКО Влада Кандидат юридических наук, доцент, советник по юридическим вопросам Миссия ОБСЕ в Молдове Представительство в Тирасполе (Тирасполь, Республика Молдова)   204 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 METREVE Li Levan Doctor in stiinte politice, sef al Centrului pentru dezvoltarea integrata a Georgiei Universitatea de Stat Tbilisi (Tbilisi Georgia) MF iRF VF Li Levan Doctor of Political Sciences Head of tlie Center for integrated development of Georgia Tiflis State University (Tbilisi Georgia) МЕТРЕВЕЛИ Леван Доктор политических наук, руководитель Центра комлексного развития Грузии Тбилисского государственного университета (Тбилиси, Грузия)   MOUSMOUTi Mana Doctor in drept Direcor executiv al Centrului European de Diept Constitutional din Atena (Atena Grecia) MOUSMOUTi Mana PliD in Law, Executive director of The European Center of Constitutional Law (Athenas Grece) МОУСМУТИ Мария Доктор права Исполнительный директор Европейского центра конституционного права (Афины Греция)   SaRCU Diana Doctor in drept conferentiar universitar Universitatea de Stat din Moldova Facultatea de Drept (Chisinau Republica Mildova) SARCU Diana PhD in Law Associate professor Moldova State University Law Faculty (Kishinev The Republic ofMoldova) СЫРКУ Диана Кандидат юридических наук, доцент Молдавский государственный университет, факультет права (Кишинев, Республика Молдова)   SYCi Alexandru Doctor habilitat in stiinte istorice, profesor universitar Universitatea Nationala "iurie Fedikovici" din Cernauti (Cernauti Ucraina) SYCH Alexander Doctor of Historical Sciences Professor, Chemivtsi National University "Yuri Fedkovych" (Chemivtsi Ukraine) СЫЧ Александр Иванович Доктор исторических наук, профессор Черновицкий национальный университет имени Юрия Федьковича (Черновцы, Украина)   SOLNtEV Alexandr Doctor in drept conferentiar universitar, sef-adjunct al Catedrei de Drept international al Universitatii Prieteniei Popoarelor din Rusia (Moscova Federatia Rusa) SOLNTSEV Alexander PhD in Law Associate Professor, Deputy Head of tlie Department of international Law PFUR, the Peoples' Friendsliip University of Russia (Moscow The Russian Federation) СОЛНЦЕВ Александр Михайлович Кандидат юридических наук, доцент, зам заведующего кафедрой международного права Российского университета дружбы народов (Москва Российская Федерация)   ; RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 205 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 SMOCHiNA Carolina Doctor in drept conferentiar universitar Universitatea Europeana din Lefke (Lefke, Nicosia, Cipru) SMOCHiNA Carolina PhD in Law, Associate Professor, European University of Lefke (Lefke, Nicosia, Cyprus) СМОКИН А Каролина Доктор права, доцент Европейский Университет в Лефке (Лефке, Никосия, Кипр)   STARODUBtEV GrigoriL Doctor habilitat in drept profesor universitar sef catedra Drept international, Academia de Drept a Ministerului Justitiei al Federatiei Ruse (Moscova, Federatia Rusa) STARODUBTSEV Grigory Doctor of Juridical Sciences, Professor, Head of tlie international Law Department of the Russian Legal Academy of tlie Ministry of Justice of tlie Russian Federation (Moscow, The Russian Federation) СТАРОДУБЦЕВ Григорий Серафимович Доктор юридических наук, профессор, зав кафедрой международного права Российской правовой академии Министерства юстиции РФ (Москва, Российская Федерация)   ; iSMAYL TogruL Doctor in istorie Doctor in economie, conferentiar universitar Universitatea TOBB, Economie si Tehnologie (Ankara, Turcia) iSMAYL TogruL PliD in History, PliD in Economic Sciences, Associate Professor, TOBB University of Economics and Technology (Ankara, Turkey) ИСМАИЛ Тогрул Доктор истории Доктор экономики, доцент, ТОВВ университет экономики и технологии (Анкара, Турция)   tiGaNAs ion Doctor in drept Director General Adjunct Agentia de Stat Pentru Proprietatea intelectuala a Republicii Moldova (Chisinau, Republica Moldova) TiGANAS ion PliD in Law, Deputy General Director of The State Agency on intellectual Property of The Republic ofMoldova (Kishinev, Tlie Republic ofMoldova) ЦИГЭНАШ Ион Кандидат юридических наук Генеральный вице-директор Государственного агентства по интеллектуальной собственности Республики Молдова (Кишинев, Республика Молдова)   YURCHENKO SergheL Doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, sef al Departamentului de stiinte politice si relatii internationale a Universitatii Nationale "V i Vemadsky" din Taurida (Simferopol, Ucraina) YURCHENKO SergheL Doctor of Political Sciences, Professor, Head of the Department of political Science and international relations of Taurida National University "V i Vemadsky" (Simferopol, Ukraine) ЮРЧЕНКО Сергей Васильевич Доктор политических наук, профессор, заведующий кафедрой политических наук и международных отношений Таврического национального университета имени В И Вернадского (Симферополь, Украина)   206 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 DATE DESPRE AUTORi DATES OF AUTHORS СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ ALBi Natalia Doctor in stiinte politice, conferentiar universitar interimar, scf coordonator stiintific Centrul de Studii Strategice de Securitate si Aparare, Academia Militara "Alexandru cel Bun" (Chisinau, Republica Moldova) ALBi Natalia PliD in Political Sciences, Acting Associate Professor, Academic Coordinator, Center for Strategic Studies of Security and Defense, the Military Academy "Alexandra cel Bun", (Kishinev, Tlie Republic of Moldova) АЛБУ Наталья Кандидат политических наук, и о доцента, научный координатор Центр стратегических исследований безопасности и обороны Военная Академия им Александру чел Бун (Кишинев, Республика Молдова)   ANDRiEVSCHi Vitalie Doctor in istorie, analist politic Diriginte al portalului informational AVA MD (Chisinau, Republica Moldova) AND RiEVS КY Vitaly РЮ in History, Political analyst, Head of the infonnation and analytical WEB Site AVA MD (Kishinev, Tire Republic of Moldova) АНДРИЕВСКИЙ Виталий Александрович Доктор истории, политический аналитик, руководитель информационно-аналитического портала AVA MD (Кишинев, Республика Молдова)   ; BaiEsU Aurel Doctor liabihtat in drept conferentiar universitar Universitatea de Stat din Moldova, judecator la Curtea Constitutionala (Chisinau, Republica Moldova) BAiESU Aurel Doctor of Juridical Sciences (Private international Law), Associate Professor, The Moldova State University, Judge at the Constitutional Court (Kishinev, Tlie Republic of Moldova) БЭЕШУ Аурел Доктор юридических наук, доцент Молдавский Государственный университет Судья Конституционного суда (Кишинев, Республика Молдова)   BOBOC Lucia Magistru in drept international Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau, Republica Moldova) BOBOC Lucia Master of international Law, PliD student The Moldova State University (Kishinev, The Republic of Moldova) БОБОК Лючия Магистр международного права, аспирант Молдавский Государственный университет (Кишинев, Республика Молдова)   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 207 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 BUiUC Stela Magistru in drept international Doctorand Universitatea de Stat din Moldova Vicedirector al Centrului de Armonizare a Legislatiei Ministerul Justitiei (Chisinau Republica Moldova) (Chisinau Republica Moldova) BUiUC Stella Master of international Law PliD student The Moldova State University Deputy Director of tlie Centre for Legal Approximation Ministry of Justice (Kishinev Tire Republic ofMoldova) БУЮК Стелла Магистр международного права, аспирант Молдавский государственный университет Вице-директор Центра по гармонизации законодательства Министерство юстиции (Кишинев, Республика Молдова)   CHiRTOACa Leonid Doctor in drept conferentiar universitar, cercetator stiintific institutul de cercetatari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova) CHiRTOACA Leonid PhD in Law Associate Professor, Scientific Fellow Tlie institute of Legal and Political Research of Tlie Academy of Sciences ofMoldova (Kishinev Tlie Republic ofMoldova) КИРТОАКЭ Леонид Кандидат юридических наук, доцент, научный сотрудник Институт юридических и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова)   CHiRTOACa Natalia Doctor in drept conferentiar universitar sef Sectie Drept international si Relatii internationale institutul de cercetatari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova) CHiRTOACA Natalia PliD in Law Associate Professor, Head of tlie Department of international Law and international Relations The institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences ofMoldova (Kishinev The Republic ofMoldova) КИРТОАКЭ Наталію Михайловна Кандидат юридических наук, доцент, зав Отделом международного права и международных отношений Института юридических и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова)   CHiNDiBALiUC Oleana Doctor in stiinte politice, cercetator stiintific institutul de cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova) KlNDiBALYK Olyana PliD in Political Sciences Scientific Fellow The institute of Legal and Political Research of Hre Academy of Sciences ofMoldova (Kishinev The Republic ofMoldova) КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна Кандидат политических наук, научный сотрудник Института юридических и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова)   CULiCOVSCHi Constantin Locotenent-colonel magistru Studii de Securitate si Aparare Academia Militara "Alexandra cel Bun", sef Sectie metodica a Colegiului National al Politiei de Frontiera (Chisinau Republica Moldova) CULiCOVSCHi Constantin Lieutenant Colonel Master of military Science Head of the Training Department of the National Border Police College (Kishinev Hre Republic ofMoldova) КУЛИКОВСКИЙ Константин Подполковник, магистр военных наук Начальник методического отдела Национального колледжа пограничной полиции (Кишинев, Республика Молдова)   208 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 EDGAROVA ivanna Magistru in administrarea publica, competitor Academia Nationala a Afacerilor interne a Ucrainei sef Departament Relatii internationale si Subventii, Universitatea de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Kiev Ucraina) EDGAROVA ivanna Master of Public Administration PhD applicant The National Academy of internai Affairs of Ukraine Head of tlie Department of international relations and grants of Kyiv University of law of tlie National Academy of Sciences of Ukraine (Kyiv Ukraine) ЕДГАРОВА Иванна Владимировна Магистр государственного управления, соискатель Национальной Академии внутренних дел Украины, Заведующая отделом международных связей и грантов Киевского университета права Национальной академии наук Украины (Киев, Украина)   EVDOCHiMOV Valeriu Doctor in drept profesor universitar Presedinte al Asociatiei Juristilor din Ucraina Jurist Emerit al Ucrainei, academician al Academiei de stiinte Economice din Ucraina (Kiev Ucraina) EVDOKiMOV Valery PliD in Law Professor, President of the Union of Lawyers of Ukraine Merited Lawyer of Ukraine academician of the Academy of Economic Sciences of Ukraine (Kyiv Ukraine) ЕВДОКИМОВ Валерий Александрович Кандидат юридических наук, профессор, председатель Союза юристов Украины, заслуженный юрист Украины, академик Академии экономических наук Украины (Киев, Украина)   GRiMAiLO Nelea Doctoranda la institutul de cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei (Chisinau Republica Moldova) GRiMAiLO Nelly PhD student The institute of Legal and Political Research of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev Tlie Republic ofMoldova) ГРИМАЙЛО Неля Аспирант, Институт юридических и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова)   KONONENKO Julia Doctorand Universitatea de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Kiev Ucraina) KONONENKO Julia PhD student the Kyiv University of Law of The National Academy of Sciences of Ukraine (Kyiv Ukraine) КОНОНЕНКО Юлия Аспирантка Киевского университета права Национальной Академии наук Украины (Киев, Украина)   LiTRA Stela Magistru in drept international Doctorand institutul de cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei; lector universitar Universitatea de Studii Europene din Moldova (Chisinau Republica Moldova) LiTRA Stela Master of international Law PliD student The institute of Legal and Political Research of Tlie Academy of Sciences of Moldova; lecturer, The European University of Moldova (Kishinev Tlie Republic ofMoldova) ЛИТРА Стелла Магистр международного права, аспирант Институт юридических и политических исследований АН Молдовы; преподаватель Европейский университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова)   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 209 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Mii) Vii) iV Andrei Director executiv al Centrului de tehnologii politice PolitKontakt" (Moscova Federatia Rusa) MEDVEDEV And rey Executive Director of The Center of Political Tecnology "PolitKontakt" (Moscow The Russian Federation) МЕДВЕДЕВ Андрей Николаевич Исполнительный директор АНО Центр политических технологий "ПолитКонтакт" (Москва Российская Федерация) E-inail: MELNiCiUK Elena Doctor in drept cercetator stiintific superior la institutul Stat si Drept al Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Kiev Ucraina) MELNiCHiUK Elena PliD in Law senior researcher at tlie institute of State and Law "V M Koretsky" National Academy of Sciences of Ukraine (Kyiv Ukraine) МЕЛЬНИЧУК Елена Игоревна Кандидат юридических наук, старший научный сотрудник Института государства и права им В М Корецкого Национальной академии наук Украины (Киев, Украина)   METREVELi Nikoloz seful institutului Politicii de Tineret in Caucaz (Tbilisi Georgia) METREVELi Nikoloz Head of institute of Youtli Policy in the Caucasus (Tbilisi Georgia) МЕТРЕВЕЛИ Николоз Руководитель Института молодежной политики Кавказа (Тбилиси, Грузия)   PLOiniC Olesea Doctor in drept lector universitar Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau Republica Moldova) PLOiniC Olesea PliD in Law lecturer, The Moldova State University (Kishinev The Republic of Moldova) ПЛОТНИК Олеся Кандидат юридических наук, преподаватель Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова)   PROTSENKO irina Conferentiar universitar la Universitatea de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Kiev Ucraina) PROTSENKO iryna Associate Professor, The Kyiv University of Law of The National Academy of Sciences of Ukraine (Kyiv Ukraine) ПРОЦЕНКО Ирина Николаевна Доцент кафедры международного права и сравнительного правоведения Киевского университета права Национальной академии наук Украины (Киев, Украина)   210 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 SiLAGADZE Avtandil Doctor habilitat in economie, profesor universitar, academician al Academiei Nationale de stiinte a Georgiei (Tbilisi, Georgia) SiLAGADZE Avtandil Doctor of Economic Sciences, Professor, Academician of tlie Georgian National Academy of Sciences (Tbilisi, Georgia) СИЛАГАДЗЕ Автандил Доктор экономических наук, профессор, действительный член НАН Грузии (Тбилиси, Грузия)   SHEVTSOV Yury Directorul Centrului integrare Europeana (Minsk, Belarus) SHEVTSOV Yury Director of tlie Center of European integration (Minsk, Belarus) ШЕВЦОВ Юрий Вячеславович Директор Центра по проблемам европейской интеграции (Минск, Беларусь)   STRELTSOVA Olga Doctor in drept cercetator stiintific la institutul Stat si Drept al Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei; conferentiar universitar la Universitatea de Drept din Kiev a Academiei Nationale de stiinte a Ucrainei (Kiev, Ucraina) STRELTSOVA Olga PliD in Law, researcher at tlie institute of State and Law "V M Koretsky", National Academy of Sciences of Ukraine; Associate Professor, The Kyiv University of Law of The National Academy of Science of Ukraine (Kyiv, Ukraine) СТРЕЛЬЦОВА Ольга Викторовна Кандидат юридических наук, научный сотрудник Института государства и права им В М Корецкого Национальной академии наук Украины; доцент кафедры международного права и сравнительного правоведения Киевского университета права Национальной академии наук Украины (Киев, Украина)   ; SUCEVEANU Natalia Doctor in drept conferentiar universitar Universitatea de Stat din Moldova, Director al Centrului de Armonizare a Legislatiei, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova (Chisinau, Republica Moldova) SUCEVEANU Natalia PliD in Law, Associate Professor, The Moldova State University, Director of the Center for Legal Approximation Ministry of Justice of Tlie Republic ofMoldova (Kishinev, The Republic ofMoldova) СУЧЕВЯНУ Наталья Кандидат юридических наук, доцент Молдавский Государственный университет Директор Центра по гармонизации законодательства Министерство юстиции Республики Молдова (Кишинев, Республика Молдова)   RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 211 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 CERiNtELE privind conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" Revista teoretico-stiintifica "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" accepta pentru publicare articole in limbile moldoveneasca (romana), rusa, engleza, spaniola, franceza, germana (la discretia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor efectuate si care sunt ajustate la "Cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor" Consiliul Redactional accepta manuscrisul articolului pentru publicare in corespundere cu profilurile editiei ("drept" si "stiinte politice"), cu un volum nu mai mult de 20 de pagini, inclusiv figuri si tabele Manuscrisul ar trebui sa contina doar materiale originale, efectuat la un inalt nivel stiintific, reflectand rezultatele cercetarii efectuate de catre autor, obtinute cu cel mult un an inainte de publicare, si care contine un element clar privitor la inovatia stiintifica a cercetarii si propria contributie a autorului Sunt acceptate pentru publicare materialele care anterior nu au fost publicate in alte editii si nu au fost destinate pentru publicarea simultana in diverse editii Articolele sunt expuse recenzarii obligatorii, in conformitate cu Anexa 3 Pentru doctoranzi (competitori) este obligatorie recenzarea articolelor de catre conducatorul stiintific Pot fi publicate doar articolele care au primit recenzii pozitive Pentru publicarea articolelor nu se plateste si nu se incaseaza taxe Cerintele mentionate mai sus se aplica tuturor materialelor trimise pentru publicare in adresa revistei Consiliul Redactional are dreptul de a nu accepta publicarea materialelor in caz de: a) nerespectarea cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor; b) plagiat; c) continutul articolului este neadecvat cu profilurile revistei in cazurile cand nu sunt respectate cerintele redactia are dreptul sa nu examineze manuscrisul Consiliul Redactional isi rezerva dreptul de a reduce volumul articolului prezentat (daca este necesar), expunandu-1 in versiunea redactiei (introducand modificari redactionale, care nu schimba sensul general al articolului prezentat de autor) Formularile si prezentarea materialelor in articolele publicate nu reprezinta intotdeauna pozitia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia Aceste materiale se publica in ordine de discutie, in scopul asigurarii posibilitatii de a expune diverse opinii Responsabilitatea asupra continutului articolelor, selectiei si preciziei faptelor si informatiei citate revine in exclusivitate autorilor in acelasi numar al revistei poate fi publicat doar un singur articol al unui autor Numarul de autori al unui articol nu poate fi mai mare de doua persoane Autorul (ii) trimite redactiei 2 exemplare originale a articolului (semnate de autor) in imprimare pe hartie si trimite articolul in format electronic prin   la adresa: Volumul articolului nu trebuie sa depaseasca 1,5 c a dactilografiate pe hartie, format A4 (60 de mii de caractere, sau 16-20 de pagini de text), inclusiv figuri, tablite, referinte si scheme Atunci cand se plaseaza referinte bibliografice in limba engleza este necesar de indicat denumirea oficiala a surselor (revistelor) in limba engleza Pentru a plasa un articol in Revista este necesar de prezentat urmatoarele documente: cerere, informatiile despre autor (ia), articolul, fotografia autorului (autorilor) in format JPG, adnotare (abstract, rezumat) in trei limbi (romana, rusa si engleza) intr-un volum de 200 de cuvinte, cuvinte-cheie (5-7 cuvinte) Adnotarea nu trebuie sa contina referiri la literatura citata, tabele si figuri informatia despre autor (i) contine urmatoarele date: numele, prenumele, patronimicul autorului (autorilor), locul de munca, functia, titlul stiintific, gradul stiintific, adresa postala, adresa electronica si numarul de telefon Numele autorului (autorilor) ar trebui sa fie listate sub titlul articolului, in dreapta 212 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Cerintele tehnice pentru perfectarea manuscrisul pentru publicare: Titlul articolului nu trebuie sa depaseasca trei linii Titlul ar trebui sa fi dat numai cu majuscule (Times New Roman 16) si centrat Sursele literare utilizate in articol trebuie prezentate intr-o singura lista la sfarsitul textului (bibliografie), in conformitate cu Anexa 2 Referirile la literatura de specialitate mentionate in text sunt obligatorii, trebuie sa fie plasate in partea de jos a fiecarei pagini a textului si necesita sa fie perfectate in conformitate cu Anexa 1 Referirile la sursele externe sunt prezentate intr-o limba straina si sunt urmate, in cazul traducerii in romana si rusa, cu indicatie privitor la traducere Numerotarea referirilor la sursele literare este data in ordinea mentionata in text Trimiteri la lucrari nepublicate nu sunt permise Lista bibliografica (de la sfarsitul textului) este data in ordine alfabetica in functie de prima litera a prenumelui autorului (autorilor) Acronimele si abrevierile trebuie sa fie descifrate la prima mentiune in textul articolului in textele in limba romana, engleza, franceza, spaniola si germana se utilizeaza ghilimele germane (" "), in textele in limba rusa se utilizeaza ghilimelele franceze (" ") Parametrii paginii: Documentul trebuie salvat in MS Word, formatul de pagina A 4, marginile paginii: sus si jos - 2 cm, dreapta - 1,5 cm, stanga - 3 cm, Font - Times New Roman; Dimensiune font - 12, spatiere - 1,5 Aliniere pe latime, un spatiu la stanga - 1,5 Numerotarea paginilor este consecutiva, secventiala, in partea de jos a paginii, pe centru Redactarea textului: Despartirea manuala in silabe a cuvintelor (transferul din rand in rand) este inacceptabila Figurile si tabelele trebuie sa fie numerotate, sa aiba denumire, legenda si subiect Titlurile lor si trebuie sa fie prezentate in text dupa alineatul care contine un link de referinta la ele Exemplarele autorului: Fiecare autor al articolului obtine doar un numar al revistei, indiferent de numarul de autori Consiliul Redactional Anexa 1 Exemple de referinte bibliografice: Referintele (citatele) de la sfarsitul fiecarei pagini trebuie sa contina semnele de punctuatie si sa urmeze aceleasi reguli ca si plasarea lor in descrierea bibliografica Daca textul nu este citat de o sursa originala, dar de un alt document, atunci se utilizeaza urmatoarele cuvinte la inceput de referinta: citat de: (citand sursele imprumutate): Exemplu: Citat de: Dumitru Mazilu Drept diplomatic Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2003, p 115 Citat de: Alexandru Burian Drept diplomatic si consular Chisinau: Editura ARC, 2003, p 154 La amenajarea secventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate se utilizeaza termenul "ibid " sau C’ibidem"): Referinta primara Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in politica Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Referinta repetata ibid , p 47 sau ibidem , p 47 La amenajarea nesecventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate, cand referintele urmeaza nu concomitent una dupa alta, se utilizeaza termenul Op cit (opus citato) si este prezentat folosind caractere cursive: RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 213 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Referinta primara Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in politica Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Referinta repetata Jeffrey Mankoff Op cit , p 65 Anexa 2 Exemple de "Lista bibliografica" (bibliografie): Lista bibliografica este plasata dupa textul articolului cu titulatura "Bibliografie" Toate link-urile din lista sunt numerotate secvential si sunt aranjate in ordine alfabetica Descrierea unei carti cu un singur autor: Exemplu Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: intoarcerea de mare putere politica Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009 ХП + 359 p Descrierea unei carti cu trei sau mai multi autori: 9 9 Exemplu David G Victor [et al ] Gaze naturale si geopolitica: din 1970 pina in 2040 New York: Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p Descrierea unui articol publicat intr-o revista: Este necesar de a indica numele autorului articolului, denumirea articolului, denumirea revistei, anul, numarul editiei sau volumul, numarul paginei de la inceputul si sfarsitul articolului Serghei Lavrov Rusia si lumea in secolul XXi in: Rusia in afacerile globale, lulie-septembrie 2008, Voi 6, nr 3, p 8 -18 Descrierea unei teze de doctorat: Exemplu Vladislav Boiko Securitatea energetica in contextul globalizarii Teza de doctor in stiinte politice Moscova, 2012 250 p Descrierea unui autoreferat a tezei de doctorat: Exemplu Yuri Jukov Centrismul politic in Rusia Autoreferatul tezei candidat in stiinte politice Sankt-Petersburg, 2012 24 p Descrierea publicatiilor stiintifice electronice: Pentru surse de electronice, trebuie sa specificati practic aceleasi informatii ca pentru reviste: autorul, titlul, numele site-ului (sau sectiune a site-ului) si URL-ul Articolul ar trebui sa contina notiunea [On-line]:; informatii la data de partajare pe reteaua electronica (dupa fraza "Vizitat la:" indica data, luna si anul): (Vizitat la: 03 02 2012) Exemplu Burian Alexandru, Gurin Corina Procesul decizional in politica externa si influenta lui asupra negocierilor in: Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale 2011, nr 4, p 39 - 55 [On-line]: http:  www rmdiri md pdf RMDiRi20114,p,df  (Vizitat la: 07 09 2012) 214 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Anexa 3 REGULAMENTUL cu privirea la recenzarea articolelor stiintifice in "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" 1 Articole stiintifice primite de redactia Revistei Moldovenesti de Drept international si Relatii internationale trec prin institutia de recenzare "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" a adoptat un sistem de patru niveluri de recenzare a articolelor si materialelor prezentate spre publicare: Primul nivel - recenzarea de catre Redactorul-sef {main editor peer reviewt, Al doilea nivel - recenzie de "nivel deschis" {openpeer review - autorul si recenzentul se cunosc reciproc) - recenzia este transmisa la redactie de catre autor; Al treilea nivel - recenzie de nivel "orb-unilateral" {single-blind - recenzentul stie despre autor, autorul - nu); Al patrulea nivel - recenzie de nivel "orb-dublu" {double-blind - atat recenzentul, cat si autorul, nu stiu unul despre altul) 2 Fiecare articol stiintific necesita sa aiba recenzii: - deschise: primul nivel - recenzia (decizia) redactorului-sef; al doilea nivel - recenzia unui recenzent oficial, specialist in domeniu (doctor sau doctor habilitat); - confidentiale (oarbe): al treilea nivel - recenzia redactorului stiintific sau a unui membru al consiliului redactional sau al colegiului de redactie; al patrulea nivel - la decizia consiliului redactional si recenzentul poate fi doar din exterior Pentru publicarea articolelor doctoranzilor si competitorilor la gradul de doctor, in afara de recenzia unui specialist in domeniu se cere si recomandarea spre publicare din partea catedrei de profil 3 Analizand recenziile, redactia evalueaza prezenta in articole a elementelor de actualitate a problemei stiintifice pe care autorul pretinde sa o solutioneze Recenzia necesita sa descrie in mod clar valoarea teoretica sau aplicativa a investigatiei, si sa coreleze constatarile autorului cu conceptele stiintifice existente Un element de baza al recenziei ar trebui sa fie aprecierea de catre recenzent a contributiei personale a autorului articolului la solutionarea problemei Este necesar de a mentiona in recenzie corespunderea stilului, logicii si nivelului de accesibilitate a expunerii stiintifice a materialului de catre autor, precum si un aviz privind fiabilitatea si valabilitatea concluziilor 4 Dupa primirea recenziilor, redactia analizeaza articolele prezentate si adopta decizia finala, in baza unei evaluari complete, privitor la publicarea sau ne-publicarea articolelor in baza deciziei adoptate autorului i se comunica, prin   sau posta, informatia cu privire la evaluarea articolului si decizia adoptata in cazul ca se refuza de a publica articolul, recenzentii raman anonimi 5 Colegiul de redactie isi rezerva dreptul de a trimite articolul la o recenzie suplimentara externa anonima (double-blind) Redactor-sef, in asemenea caz, trimite recenzentului o scrisoare in care solicita recenzarea, atasand la scrisoare articolul si modelul conform caruia se recomanda de a efectua recenzia 6 Prezenta recenziilor pozitive nu este un motiv suficient pentru publicarea articolului Decizia finala privitor la publicarea articolului este adoptata de consiliul redactional 7 in cazul in care exista o critica substantiala din partea recenzentului, insa articolul, la general, este evaluat pozitiv, consiliul redactional poate aprecia articolul ca polemic si poate decide de a-1 publica in rubrica "Tribuna discutionala" 8 Originalele recenziilor sunt pastrate la "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 215 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 REQUiREMENTS to papers for publication in the "Moldavian Journal of international Law and international Relations" "Moldavian Joumal of international Law and international Relations" being a scientifico-theoretical joumal admits for publication articles in Moldovan (Romanian), Russian, English, Spanish, French, German (optional author) languages, containing the results of original research, designed in accordance with the "Requirements for the articles" An Editorial Board of the "Moldavian Joumal of international Law and international Relations", accept manuscript for publication corresponding to the edition profiles, no more than 20 pages, including figures and tables The manuscript should contain only original material, performed at a high academic level, reflecting the author's research results, completed no more than one year before publication, and containing a clear element of creation of a new knowledge The materials which earlier were not published and have been not intended to the simultaneous publication in other editions for printing are accepted Articles are exposed to obligatory reviewing, in accordance with the Appendix 3 For post-graduate students (competitors) the review of the supervisor of studies is obligatory We print only articles which have received only positive reviews The fee for the publication is not paid The rules mentioned above apply to all the material sent to the joumal for publication The Editorial Board has the right not to accept materials to the publication in a case of: a) non-compliance of the paper with the requirements for its publication; b) plagiarism; c) inappropriate content of the presented paper to the joumal profiles in cases when the requirements are not respected the editorial board has the right not to examine the manuscript The editors reserve the right to reduce the volume of the article (if it is necessary), exposing it to editorial revision, make editorial (which do not change the general sense) changes in the author's original Editors can publish materials without sharing author’s opinion (in order of discussion) Authors are responsible for the selection and accuracy of the facts, quotes, and other information Joumal will only publish one article per author in each volume of the issue The number of authors should not be more than two people Author (s) sent to the editor two copies of the article (signed by the author both in print and electronic form and send the article in electronic form by   at: The paper shouldn't exceed 1,5 printer's sheet of the typewritten text of format A4 (60 thousand characters, or 16-20 pages of text), including tables, list of references and drawings (schemes) At drafting of bibliographic references in English it is necessary to specify official English-speaking names ofjoumals in order to place an article in the joumal you should present following documents: an application, information about the author (s), an article, one author (s) photograph in JPG form, annotation provided in three languages (Romanian, Russian and English) in a volume of 200 words, key words (5-7 words) Abstract should not contain references to the quoted literatura, tables and figures information about the author (s) contains: author's name, affiliation, post a scientific degree, an academic status, mailing address,   address and telephone number Author's name should be listed under the article's title on the right Technical requirements to registration of the manuscript for the publication: Title of the article should not exceed three lines The title should be given only in capital letters (Times New Roman 16) and centred Literary sources used in the paper should be submitted in one list at the end (bibliography) Bibliographical list is presented after the text item in accordance with the Appendix 2 216 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Fooinotes to the literatura mentioned in the text are mandatory and must be prepared in the bottom of the page in accordance with the Appendix 1 References to the foreign sources are given in a foreign language and are followed in the case of translation into Romanian and Russian indication of the translation The numbering of the sources is given in the order mentioned in the text References to unpublished works are not permitted The bibliography is given in alphabetic order according to the first letter of authors sumames Acronyms and abbreviations should be deciphered in a place of the first mention in the text in text presented in Romanian, English, French, German or Spanish language, German inverted commas ("pads") should be used; in text presented in Russian language the French inverted commas ("fur-trees") are used Page Setup: The document must be saved in MS Word, A 4 page format, page margins: top and bottom - 2 cm, right -1 5 cm, left - 3 cm Font - Times New Roman; font size - 12, line spacing - 1,5 Alignment on width, a space at the left -1,5 Numbering of pages is through, in the bottom of the page, on the centre Text drafting: Using of manual transfer (manual hyphenation) is unacceptable Figures and tables should have a caption and subject headings and should be presented in the text after the paragraph containing a link to them Author's copies: Each author obtains only one issue of the joumal, regardless of the number of authors The Editorial Board Appendix 1 Example of bibliographic fooinotes: Punctuation and prescribed punctuation in citations should follow the same rules as their placement in the bibliographic description if the text is not cited by the original source, but by another document, then following words are used: in the beginning of the reference: Quoted by, with a reference to the citing sources of borrowed text: Example: Quoted by: Emst Gabriel Frankel Oii and Security A World Beyond Petroleum TheNetherlands: Springer, 2007, p 115 "ibid " or (ibidem) are used in the sequential arrangement of primary and repeated references Primary Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 21 Repeated ibid , p 47 Op cit (opus citato) is used in repeated fooinotes containing item to the same document without following the primary reference and is presented using italics Primary Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Repeated Jeffrey Mankoff Op cit , p 65 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 217 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Appendix 2 Examples of a bibliography: Bibliographical list is placed after the text article and is supplied after the notion "Bibliography" All links in the list are numbered sequentially and are arranged in alphabetical order Book with one author: Example Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009 xii + 359 p Book with three and more authors: Example David G Victor [et al ] Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040 Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p The paper from the joumal: Article from a joumal should contain following description - author (s), article title, joumal name, year, and page number of the beginning and of the end of the article Example Sergei Lavrov Russia and the World in the 21 st Century in: Russia in global affairs July-September 2008, Voi 6, nr 3, p 8 - 18 Dissertation Example Vladislav Boiko Energy security in the context of globalization Political Science Dissertation Moscow, 2012 250 p A dissertation synopsis: Example Yuri Jukov E H Political centrism in Russia Dissertation synopsis candidate in political Science Saint Petersburg, 2012 24 p Description of the electronic scientific publications: For electronic sources, you need to specify practically the same information as for joumals: author, title, name of the site (or section of the website) and the URL The item should contain the notion [On-line]:; information on the date of the electronic network share (after "Visited on:" indicate the date, month and year): (Visited on: 03 02 2012) is used in referring to the e-resource   address Example Chietigi Bajpaee China’s Quest for Energy Security in: Power and interest News Report February 25, 2005 [On-line]: (Visited on: 07 09 2011) 218 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Appendix 3 PROViSiON about the reviewing of scientific articles in "Moldavian Journal of international Law and international Relations" 1 Scientific papers received to the Editorial office of "Moldavian Joumal of international Law and international Relations", pass through peer review process "Moldavian Joumal of international Law and international Relations" comprises a four-level system of peer review articles: lst level - reviewing by the editor (main editor peer review); 2nd level - an open peer review (the author and the reviewer know each other) - a review is submitted to the editor by the author; 3rd level - one-sided i e "blind" peer review (single-blind - the reviewer knows the author, but the author - doesn’t know the reviewer); 4tb  eve - double-blind peer review (neither reviewer nor author know about each other) 2 Each scientific article must be accompanied by a review: - Open: lst level - a review (conclusion) of the editor; 2nd level - a review of official reviewer, specialist of appropriate scientific profile (doctorate or PhD); - Closed (blind): 3rd level - a review done by a scientific editor or a member of the editorial board; 4111 level - a review done by the decision of the editorial board and only externai To publish articles of graduate students, PhD applicants except for review it should be presented a recommendation from the profile of the department 3 An editorial board, making the evaluation of reviews, draws attention to the relevance of the scientific problem to be solved by the author The Review should clearly describe the theoretical or applied significance of the study; correlate the author's conclusions to existing scientific concepts An essential element of the review should be the assessment a personal contribution to the solution of the issue by the reviewer Correspondence to the style, logics and the availability of the narration to the scientific nature of the material and obtaining of the conclusions about the reliability and validity of the findings - are key aspects that must be noted in the review 4 The issue about the received articles is considered after the obtaining of reviews, and then the final decision, based on the evaluation of reviews about the publication or refusal to publish articles, is made On the basis of the decision the author (s) is sent a letter by   or mail, which provides a general assessment of the article and the decision in the case of failure in the publication, the reviewers remain anonymous 5 The Editorial Board has the right to direct the article for additional externai anonymous peer review Editor in Chief directs the reviewer a letter asking for peer review The letter includes an article and a recommended form of review 6 The presence of positive reviews is not sufficient grounds for the publication of the article The final decision on advisability of publication is taken by the editorial board 7 in cases when the article is composed by a significant proportion of criticisms that have been made by the reviewer, as well as the overall positive recommendation, the Editorial Board can attribute the material to the category of polemical material and print it in the manner of scientific debate 8 The Review originals are stored in "Moldavian Joumal of international Law and international Relations" RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 219 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 ТРЕБОВАНИЯ к оформлению статей для публикации в "Молдавском журнале международного права и международных отношений" Научно-теоретический журнал "Молдавский журнал Международного права и международных отношений" принимает к публикации статьи на молдавском (румынском), русском, английском, испанском, французском, немецком (по выбору автора) языках, содержащие результаты оригинальных исследований, оформленные в соответствии с "Требованиями к оформлению статей" Редакция "Молдавского журнала международного права и международных отношений" принимает к публикации рукописи, соответствующие профилям издания, не более 20 страниц, включая рисунки и таблицы Рукопись должна содержать только оригинальный материал, выполненный на высоком научном уровне, отражая результаты исследований автора, завершенных не более чем за год до публикации и содержать очевидный элемент создания нового знания К печати принимаются материалы, ранее не издававшиеся и не предназначенные к одновременной публикации в других изданиях Статьи подвергаются обязательному рецензированию, в соответствии с Приложением 3 Для аспирантов (соискателей) обязательна рецензия научного руководителя Печатаются только статьи, получившие положительные рецензии Гонорар за публикации не выплачивается Настоящие правила распространяются на все материалы, направляемые в редакцию журнала для публикации Редакция вправе не принять материал к публикации в случае: а) несоблюдения автором правил оформления рукописи; Ь) выявления элементов плагиата; с) несоответствия материала тематике журнала В случае несоблюдения настоящих требований редакционная коллегия вправе не рассматривать рукопись Редакция оставляет за собой право при необходимости сокращать статьи, подвергая их редакционной правке, вносить редакционные (не меняющие общего смысла) изменения в авторский оригинал Редакция может опубликовать материалы, не разделяя точку зрения автора (в порядке обсуждения) Авторы несут ответственность за подбор и достоверность приведенных фактов, цитат и прочих сведений В одном номере журнала может быть опубликована только одна статья одного автора Число авторов статьи не должно быть более двух человек Автор (ы) присылают в редакцию 2 экземпляра статьи (подписанные автором) в печатном виде и направляют статью в электронном виде по электронной почте по адресу: Объем статьи не должен превышать 1,5 и л машинописного текста формата А4 (60 тыс знаков, или 16-20 страниц текста), включая таблицы, список литературы и рисунки (схемы) При оформлении библиографических ссылок на английском языке необходимо указывать официальные англоязычные названия журналов Для размещения статьи в журнале необходимо предоставить в редакцию заявку, информацию об авторе (ах), статью, фотографию автора (ов) в формате JPG, аннотацию, представленную на трех языках (румынском, русском, английском) объемом - 200 слов, ключевые слова (5-7 слов) Аннотация не должна содержать ссылок на цитируемую литературу, рисунки, таблицы Информация об авторе (ах) содержит: ФИО авторов, место работы, должность, ученую степень, ученое звание, почтовый адрес, электронный адрес и контактный телефон ФИО автора должно быть указано под названием статьи справа 220 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Технические требования к оформлению рукописи для публикации: Название статьи не должно превышать трех строк Название должно даваться только заглавными буквами (Times New Roman 16) и располагаться по центру Литературные источники, использованные в статье, должны быть представлены общим списком в ее конце (Библиография) Библиографический список приводится после текста статьи в соответствии с Приложением 2 Сноски на упомянутую литературу в тексте обязательны и должны быть оформлены внизу страницы в соответствии с Приложением 1 Ссылки на иностранные источники даются на иностранном языке и сопровождаются в случае перевода на румынский и русский язык указанием на перевод Нумерация источников идет в последовательности упоминания в тексте Ссылки на неопубликованные работы не допускаются Список литературы (библиография) дается в алфавитном порядке по фамилиям первых авторов Сокращения и аббревиатуры должны расшифровываться по месту первого упоминания в тексте статьи В тексте на румынском, английском, французском, испанском языке используется немецкие кавычки ("лапки"), в тексте на русском языке используются французские кавычки ("ёлочки") Параметры страницы: Документ должен быть сохранён в формате MS Word Формат страницы А 4; поля страницы: верхнее и нижнее - 2 см, правое - 1,5 см, левое - 3 см Шрифт - Times New Roman; кегль - 12; межстрочный интервал - 1,5 Выравнивание по ширине, отступ слева -1,5 Нумерация страниц - сквозная, внизу страницы, по центру Оформление текста: Использование ручных переносов (manual hyphenation) неприемлемо Рисунки и таблицы должны иметь нумерационный и тематический заголовки и должны быть представлены в тексте после абзацев, содержащих ссылку на них Авторские экземпляры: Каждому автору полагается один авторский экземпляр номера журнала вне зависимости от количества авторов статьи Редакционный совет Приложение 1 Пример оформления библиографических сносок: В библиографических сносках расстановка знаков препинания и предписанной пунктуации должна подчиняться тем же правилам, что и расстановка их в библиографическом описании Если текст цитируется не по первоисточнику, а по другому документу, то в начале ссылки приводят слова: Цит по: (цитируется по), Приводится по: , с указанием источника заимствования: Пример оформления: Цит по: Крупянко М И , Арешидзе Л Г США и Восточная Азия Борьба за "новый порядок" М : Международные отношения, 2010, с 325 При последовательном расположении первичной и повторной ссылок используют слова "Там же" или "ibid " (ibidem) для документов на языках, применяющих латинскую графику: Первичная Гаджиев К С Геополитика Учебник для бакалавров М : Издательство Юрайт, 2012, с 27 Повторная Там же, с 47 или ibid , р 47 В повторных сносках, содержащих запись на один и тот же документ, не следующих за первичной ссылкой, приводят заголовок, а основное заглавие и следующие за ним повторяющиеся элементы заменяют словами "Указ, соч " (указанное сочинение), "Цит соч " (цитируемое сочинение), "Op cit " (opus citato): RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 221 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Первичная Жинкина Ю В Стратегия безопасности России: проблемы формирования понятийного аппарата М : Российский научный фонд, 1995, с 87 Повторная ЖинкинаЮ В Указ, соч , с 67 или ЖинкинаЮ В Op cit , р 65 Приложение 2 Примеры оформления списка библиографии: Библиографический список приводится после текста статьи и следует после слова "Библиография" Все ссылки в списке последовательно нумеруются и располагаются в алфавитном порядке Описание книги одного автора: Пример оформления Гаджиев К С Геополитика Учебник для бакалавров М : Издательство Юрайт, 2012 479 с Описание книги четырех и более авторов: Пример оформления David G Victor [et al ] Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040 Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p Описание статьи из журнала: Для статьи из журнала нужно указать автора (ов) статьи, название статьи, название журнала, год, номер выпуска и страницы начала и окончания статьи Пример оформления Конобеев В Н Геостратегия США в Евразии В: Проблемы управления 2008, №1 (26), с 87 - 97 Описание диссертаций Пример оформления Ганюхина Т Г Модификация свойств ПВХ в процессе синтеза: дис канд хим наук: 02 00 06 Н Новгород, 1999 109 с Описание авторефератов диссертаций: Пример оформления Жуков Е Н Политический центризм в России: автореф дис канд филос наук М , 2000 24 с Описание электронных научных изданий: Для электронных источников нужно указать практически те же данные, что и для журналов: автор, название статьи, название сайта (или раздела сайта) и адрес URL В записи обязательно должен присутствовать текст [On-line]::, при ссылке на электронный ресурс после электронного адреса в круглых скобках приводят сведения о дате обращения к электронному сетевому ресурсу (после слов "дата обращения" указывают число, месяц и год): (Дата посещения: 02 03 2012) Пример оформления Китай встает на "правильную сторону истории" в Персидском заливе В: Мировая политика и ресурсы [On-line]: http:  www wprr ru ?p=2591 (Дата посещения: 07 01 2012) 222 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 Приложение 3 ПОЛОЖЕНИЕ о рецензировании научных статей в журнале "Молдавский журнал международного права и международных отношений" 1 Научные статьи, поступившие в редакцию журнала "Молдавский журнал международного права и международных отношений", проходят через институт рецензирования В журнале "Молдавский журнал международного права и международных отношений" принята четырехуровневая система рецензирования статей: Г уровень - рецензирование главным редактором (main editor peer review); 2й уровень - открытое рецензирование (open peer review - автор и рецензент знают друг о друге) - рецензия, представленная в редакцию автором; 3й уровень - одностороннее "слепое" рецензирование (single-blind - рецензент знает об авторе, автор - нет); 4й уровень - двухстороннее "слепое" рецензирование (double-blind - оба не знают друг о друге) 2 Каждая научная статья должна иметь рецензии: - открытые: І  уровень - рецензия (заключение) главного редактора; 2  уровень официального рецензента - специалиста соответствующего научного профиля (доктора или кандидата наук); - закрытые (слепые): 3й уровень - научным редактором или одним из членов редколлегии; 4  уровень - по решению редколлегии и только внешнее Для публикации статей аспирантов, соискателей ученой степени кандидата наук кроме рецензии должна быть представлена рекомендация профильной кафедры 3 Редколлегия при оценке рецензий обращает внимание на наличие в материале актуальности решаемой автором научной проблемы Рецензия должна однозначно характеризовать теоретическую или прикладную значимость исследования, соотносить выводы автора с существующими научными концепциями Необходимым элементом рецензии должна служить оценка рецензентом личного вклада автора статьи в решение рассматриваемой проблемы Целесообразно отметить в рецензии соответствие стиля, логики и доступности изложения научному характеру материала, а также получить заключение о достоверности и обоснованности выводов 4 После получения рецензий рассматривается вопрос о поступивших статьях и принимается окончательное решение на основе оценки рецензий об опубликовании или отказе в опубликовании статей На основе принятого решения автору (авторам) по   или почте направляется письмо, в котором дается общая оценка статьи и принятое решение При отказе в публикации рецензенты остаются анонимными 4 Редколлегия вправе направлять статьи на дополнительное внешнее анонимное рецензирование Главный редактор направляет рецензенту письмо с просьбой о рецензировании К письму прилагаются статья и рекомендуемая форма рецензии 5 Наличие положительных рецензий не является достаточным основанием для публикации статьи Окончательное решение о целесообразности публикации принимает редакционная коллегия 6 При наличии в статье существенной доли критических замечаний рецензента и при общей положительной рекомендации редколлегия может отнести материал к разряду полемичных и печатать его в порядке научной дискуссии 7 Оригиналы рецензий хранятся в редакции журнала "Молдавский журнал международного права и международных отношений" RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) 223 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 4 (30), 2013 REViSTA MOLDOVENEASCa DE DREPT iNTERNAtiONAL si RELAtii iNTERNAtiONALE MOLDAViAN JOURNAL OF iNTERNATiONAL LAW AND iNTERNATiONAL RELATiONS МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Nr 4 (30), 2013 iSSN 1857-1999 Bun de tipar 30 11 2013 Format A4 Coli de tipar 19,43 Coli editoriale 19,45 Tipar Digital Hartie ofset Garnitura Times New Roman Comanda Tirajul 250 ex Centrul Editorial Poligrafic al USM (CEP USM) Str Alexei Mateevici, 60 MD-2009, mun Chisinau, Republica Moldova Tel: (373) 22 57 76 41   © "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2013 224 RMDiRi, 2013, Nr 4 (30) iSSN 1857-1999 REViSTA MOLDOVENEASCA DE DREPT iNTERNATiONAL sl RELAtii iNTERNATiONALE Chisinau, Republica Moldova Moldavian Joumal of internationalLaw and international ^lations Молдавский журнал международного права и межфународны^отношений НАУЧНАЯ ЭЛЕКТРОННАЯ БИБЛИОТЕКА Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 2 (32), 2014 iSSN 1857-1999 Apare diii 2006 de 4 ori pe aii Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata de Asociatia de Drept international din Republice Mc do n Asociati: institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de stiinte a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova, Asociatia pentru Politica Externa si Cooperare internationala din Republica Moldova inregistrata de catre Camera inregistrarii de Stat de pe linga Ministerul Justitiei al Republicii Moldova Certificatul nr MD 000039 din "04" august 2009 Acreditata prin Hotararea C S s D T al A s M si C N A A Nr 146 din 27 06 2013 in calitate de publicatie stiintifica de profil, Categoria "B", la specialitatile: 12 00 10 - drept international public; 12 00 03 - drept international privat (profilul drept) si 23 00 04 - teoria si istoria relatiilor internationale si dezvoltarii globale (profilul stiinte politice) Revista este inclusa in bazele de date internationale: Social Science Research Network (SSRN) si Biblioteca stiintifica Electronica eLiBRARY RU pentru calcularea factorului de impact si indexului de citare Republica Moldova, mun Chisinau, str Gh iahiocikin, 2 1, bir 207, MD 2069 Tel: (+373) 69185527 Fax: (+373) 22 43 03 05   Pagina WEB: indexul postal: PM 32028 Toate materialele sunt recenzate Formularile si prezentarea materialelor nu reprezinta intotdeauna pozitia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia Responsabilitatea asupra continutului articolelor revine in exclusivitate autorilor "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2014 Toate drepturile rezervate DREPT iNTERNAtiONAL PUBLiC • KOPYLOV MiHAiL Locul standardelor ecologice internationale in gestionarea relatiilor internationale privind mediul ambient 9 • SOLNtEV Alexander, KEBURL4 Kristina Dreptul la protectie juridica si reparatie in sistemul african de proiective a drepturilor omului 16 • ЕІІТЖЖІ iryna Rolul curtii de justitie a Uniunii Europene in formarea principiilor de drept a Uniunii Europene 26 DREPT iNTERNAtiONAL PRiVAT • BOCA Sergiu Conceptul nulitatii casatoriei in contextul preocuparii de asigurare a stabilitatii familiei 36 • UNGUREANU Carmen Tamara Clauza penala inserata intr-un contract de comert international este intotdeauna eficace? 49 RELatii iNTERNAtiONALE • BURiAN Alexandru, DORUL Olga Neutralitatea Republicii Moldova in arhitectura geopolitica a Regiunii Marii Negre in contextul transformarilor integrationiste contemporane 59 TRiBUNA TiNERiLOR CERCETaTORi • ARMAs Valentin Aspectul juridic al refuzului organelor vamale ale Federatiei Ruse de acplicare a sistemului de garantie stabilit de Conventia TiR 68 • UTKO-MASLiANiC Julia Mecanisme intemational-legislative pentru solutionarea problemei deseurilor spatiale in statele UE 77 COMUNiCaRi sTiiNtiFiCE • BR4JUC loan interactiunea dreptului Uniunii Europene cu dreptul international si national al statelor-membre ale UE 88 • CiOBANU Olga, ROsCA Alexandru Unele consideratii privind asigurarea si garantarea dreptului persoanei vatamate de catre organele autoritatii publice din Republica Moldova 97 TRiBUNA DiSCUTiON A La • BALitCEH Tudor Activitatea NATO in contextul prezervarii stabilitatii la nivel regional si global 103 • GUBAN Radini Anexarea Crimeei: aspecte juridice internationale si nationale 118 RECENZii • BALAN Oleg Recenzia monografiei Actul jurisdictional international" Autor: Diana Sarcu-Scobioala: Editura: Elan Poligraf’, Chisinau, 2013 136 RUBRiCA REViSTEi • Consiliul redactional al revistei "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale " 157 • Colegiul de redactie (Recenzentii) 164 • Date despre autori 168 • Cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale" 172 2 RMDiRi, 2014, Nr 2 (32) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 2 (32), 2014 (R^VlS^A O (DOVE№ASCa DE si ijms^pONWE iSSN 1857-1999 ANGEL Jose Luis iRiARTE BURiAN Alexandru doctor habilitat in drept, profesor universitar CHiNDiBALiUC Oleana doctor in stiinte politice CHiRTOACa Natalia doctor in drept, conferentiar universitar Doctor in drept, profesor universitar (Spania) AREHLiUC Victoria Doctor habilitat in drept, profesor cercetator (Republica Moldova) ABASHiDZE Aslan Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Federatia Rusa) BALAN Oleg Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Republica Moldova) BENiUC Valentin Doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar (Republica Moldova) BOsi iiTSKY luni Doctor in drept, profesor universitar (Ucraina) DERGACiOV Vladimir Doctor habilitat in stiinte geografice, profesor universitar (Ucraina) DYULGEROVA Nina Doctor habilitat in economie, profesor universitar (Bulgaria) FUEREA Augustin Doctor in drept, profesor universitar (Romania) HE iNRiCH Hans-Georg Doctor in drept, profesor universitar (Austria) KAPUSTiN Anatoli Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Federatia Rusa) KOPYLOV MihaU Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Federatia Rusa) LiPKOVA Lud mi la Doctor, ing , profesor universitar (Slovacia) M AZi LU Dumitru Doctor in drept, profesor universitar (Romania) NAZARiA Sergiu Doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar (Republica Moldova) PAPAVA Vladimer Doctor habilitat in economie, profesor universitar (Georgia) POPESCU Dumitra Doctor in drept, profesor universitar (Romania) ROsCAAlla Doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar (SUA) SEDLEtCHiiurie Doctor in drept, profesor universitar (Republica Moldova) TiMCENCO Leonid Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Ucraina) VERESHCHETiN Vladlen Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Federatia Rusa) WiLLiAMS, Silvia Maureen Doctor in drept si stiinte sociale, profesor universitar (Argentina) ANitEi Nadia Cerasela CHiNDiBALiUC Oleana doctor in stiinte politice Doctor in drept, profesor universitar (Romania) CAUiA Alexandr Doctor in drept (Republica Moldova) DORUL Olga Doctor in drept, conferentiar universitar (Republica Moldova) GLADARENCO-STOiAN Maia Doctor in istorie (Romania) GLUHAiA Diana Doctor in drept (Spania) iOVTta Alexandrina Doctor in drept (Republica Moldova - Elvetia) KOVaLEVA Natalia Doctor in pedagogie, conferentiar universitar (Federatia Rusa) LiSENCO Vladlena Doctor in drept, conferentiar universitar (Republica Moldova) METREVELi Levan Doctor in stiinte politice (Georgia) MOUSMOUTi Marfa Doctor in drept (Grecia) SaRCU Diana Doctor habilitat in drept, conferentiar universitar (Republica Moldova) SYCi Alexandru Doctor habilitat in stiinte istorice, profesor universitar (Ucraina) SMOCHiNa Carolina Doctor in drept, conferentiar universitar (Cipru) SOLNtEV Alexandr Doctor in drept, conferentiar universitar (Federatia Rusa) STARODUBtEV Grigorii Doctor habilitat in drept, profesor universitar (Federatia Rusa) iSMAYL Togrul Doctor in istorie, doctor in economie, conferentiar universitar (Turcia) tTGaNAsion Doctor in drept (Republica Moldova) © "Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale", 2014 Toate drepturile rezervate RMDiRi, 2014, Nr 2 (32) 3 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 2 (32), 2014 iSSN 1857-1999 Published quarterly Scientiflc-theoretical and information-practical periodical publication founded by Association of international Law from th ublic of J f ido a Co-foimders: The institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova, The University of European Studies of Moldova, The Moldavian State institute of international Relations, The Association of Foreign Policy and international Cooperation from the Republic of Moldova Registered by the State Registration Chamber of the Ministry of Justice of the Republic of Moldova the Certificate No MD 000039 "4" august 2009 Accredited by decision No 146 27 06 2013 of the Supreme Council for Science and Technological Development of the Academy of Sciences of Moldova and the National Council for Accreditation and Attestation of the Republic of Moldova as of profile scientific publication, Category "B", in the field of: 12 00 10 - Public international Law; 12 00 03 - Private international Law (profile of legal Science) and 23 00 04 -Theory and History of international Relations and Global Development (profile ofpolitical Science) The joumal is included in the international database: Social Science Research NetWork (SSRN) and Scientific Electronic Library eLiBRARY RU to calculate the impact factor and citation index MD-2069, The Republic of Moldova, Chisinau, of 305, 2 1 Ghenadie lablocikin str Tel: (+373)69185527 Fax: (+373)22 43 03 05   WEB Site: Edition index PiN: PM 32028 All materials are reviewed The views of Editors do not necessarily coincide with the opinions of the authors The responsibility for the authenticity and accuracy of the facts in the published articles rests with the authors © Moldavian Joumal of international Law and international Relations, 2014 All rights reserved PUBLiC iNTERNATiONAL LAW • KOPYLOV Mikltail Tlie place Hiat international environmental standarts play in tlie regulation of intematoinal environmental relations 9 • SOLNTSEV Alexander, KEBURiA Kristina Right to a remedy and reparation in African system of human rights' protection 16 • Е4ІІ9ЛЖ4 iryna Tlie role of Court of Justice of Hie European Union in forming principles of Hie EU Law 26 PRiVATE iNTERNATiONAL LAW • BOCA Sergiu Tlie concept of marriage nullity in Hie context of family stability pursuit 36 • UNGUREANU Carmen Taniara Penalty clause in international commercial contract is it allways effective? 49 iNTERNATiONAL RELATiONS • BURLAN Alexander, DORUL Olga Tlie neutrality of Tlie Republic of Moldova in Hie geopolitical arcliitecture of Hie Black Sea Region 59 THE TRiBUNE OF YOUNGSCiENTiSTS • ARMASii Valentin Legal aspect of Hie refusal of Tlie Russian Federation customs service to applay Hie TiR Guarantee System 68 • UTKO-MASL1ANLK Julia international legal iiiechanisnis of space debris problems settlement in Hie EU States 77 THE SCiENTiFiC COMMUNiCATiONS • BRATSUK ivan hiterrelation of Hie UE Law with Hie international and national law of its member-states 88 • CiOBANU Olga, ROSCA Alexandru Some aspects concerning ensuring and guarantee of Hie rights of persons aggrieved by public authority from Tlie Republic of Moldova 97 THE TRiBUNE OF DiSCUSSiON • BALiTCHi Tudor NATO activity in Hie context of stability preservation at regional and global level 103 • GUBAN Rodim Tlie annexation of Hie Criniea: legal international and national aspects 118 REViEW • BALAN Oleg Review of Hie Monograph international judicial act" Author: Diana SaRCU-SCOBiOALa, Publishing house: Blau Poligraf Chisinau, 2013 143 OURJOURNAL • Editorial board of Hie "Moldavian Journal of international Law and international Relations" 157 • Reviewers 164 • About authors 168 • Requirements to papers for publication in Hie Moldavian Journal of international Law and international Relations" 176 4 RMDiRi, 2014, Nr 2 (32) Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 2 (32), 2014 WDAVimoVWL iSSN 1857-1999 ANGEL Jose Luis iRiARTE BURiAN Alexander Doctor of Juridical Sciences, Professor KiNDiBALYK Olyana PhD in Political Sciences CHiRTOACA Natalia PhD in Law, Associate Professor Doctor of Law, Professor (Spain) AREHLiUC Victoria Doctor of Juridical Sciences, Professor (Tlie Republic ofMoldova) ABASHiDZE Aslan Doctor of Juridical Sciences, Professor (Tlie Russian Federation) BALANOleg Doctor of Juridical Sciences, Professor (Tlie Republic ofMoldova) BENiUC Valentin Doctor ofPolitical Sciences, Professor (Tlie Republic ofMoldova) BOSHiTSKYi lorii PhD in Law, Professor (Ukraine) DERGACHEV Vladimir A Dr Sc (Geography), Professor, Expert in geopolitics (Ukraine) DYULGEROVA Nina Doctor of Economic Sciences, Professor (Bulgaria) FUEREA Augustin Doctor of Law, Professor (Romania) HEiNRiCH Hans-Georg Doctor of Juridical Sciences, Professor (Austria) KAPUSTiN Anatoly Doctor of Juridical Sciences, Professor (Tlie Russian Federation) KOPYLOV Mikhail Doctor of Juridical Sciences, Professor (Tlie Russian Federation) LiPKOVA Lud mi la Doctor Eng , Professor (Tlie Slovak Republic) MAZiLU Dumitru Doctor of Law, Professor (Romania) NAZARiA Sergei Doctor ofPolitical Sciences (Tlie Republic ofMoldova) PAPAVA Vladimer Doctor of Economic Sciences, Professor (Georgia) POPESCU Dumitra Doctor of Law, Professor (Romania) ROSCAAlla Doctor of Political Sciences, Professor (USA) SEDLETSCHi Yuri PhD in Law, Professor (Tlie Republic ofMoldova) TiMCHENKO Leonid Doctor of Juridical Sciences, Professor (Ukraine) VERESHCHETiN Vladlen Doctor of Juridical Sciences, Professor (Tlie Russian Federation) WiLLiAMS, Silvia Maureen Doctor of Law and Social Sciences, Professor (Argentina) ANiTEi Nadia Cerasela KiNDiBALYK Olyana PhD in Political Sciences PhD in Law, Professor (Romania) CAUiA Alexandr PhD in Law (Tlie Republic ofMoldova) DORUL Olga PhD in Law, Associate Professor (Tlie Republic ofMoldova) GLADARENCO-STOiAN Maia PhD in History (Romania) GLUHAiA Diana PhD in Law (Spain) ІОѴТГА Aslexandrina PhD in Law (Tlie Republic ofMoldova - Switzerland) KOVALEVA Natalia PhD in Pedagogica! Sciences, Associate Professor (Tlie Russian Federation) LiSENCO Vladlena PhD in Law, Associate Professor (Tlie Republic ofMoldova) METREVELi Levan Doctor of Political Sciences (Georgia) MOUSMOUTi Marfa PhD in Law (Grece) SARCU Diana Doctor of Juridical Sciences, Associate Professor (Tlie Republic ofMoldova) SYCH Alexander Doctor of History, Professor (Ukraine) SMOCHiNA Carolina PhD in Law, Associate Professor (Cyprus) SOLNTSEV Alexander PhD in Law, Associate Professor (Tlie Russian Federation) STARODUBTSEV Grigoiy Doctor of Juridical Sciences, Professor (Tlie Russian Federation) iSMAYLTogrul PhD in History, PhD in Economic Sciences, Associate Professor (Turkey) TTGANASion PhD in Law (Tlie Republic ofMoldova) © Moldavian Joumal of international Law and international Relations, 2014 All rights reserved RMDiRi, 2014, Nr 2 (32) 5 Revista Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale Nr 2 (32), 2014 iSSN 1857-1999 Выходит c 2006 года Издаётся 4 раза в год Научно-теоретический и информационно-практический периодический журнал, основанный Ассоциацией международного права Рее іубл mai mare decat adevaruri, cum sa procedam in mod intelept (filosofic)" Siger din Brabant, De anima intellectiva, с Vii, ed Mandonnet, p 164 32 Albertus Magnus, Comentarium in Metaphysicam, Xi, tr 3 c 7 33 Edward Grant, The Translation ofGreek and Arabic Science into Latin, in A Source Book in Medieval Science, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1974, pp 44-45 72 Schole 1 2010 care se interzice abordarea temelor pur teologice cu mijloacele ratiunii naturale (de exemplu: Trinitatea, intruparea etc ) in tratatul De mundi aeternitate34, Boetius din Dacia sustine autonomia filosofiei fata de teologie Pentru Paul Wilpert35 problema eternitatii lumii e doar o exemplificare a relatiei dintre credinta si ratiune care demonstreaza ca intre ele nu exista contradictie Aceasta demonstratie se bazeaza pe de o parte pe diferenta dintre caile de a gasi adevarul - credinta prin revelatie, cunoasterea prin ratiune - iar pe de alta parte pe ideea ca interogatia asupra fiecarui domeniu trebuie sa vina din interiorul domeniului, si nu din alt domeniu Fiind date surse diferite si modalitati de argumentare diferite, rezultatele pot fi contradictorii Filosoful este in acelasi timp subiect cunoscator si crestin, un reprezentant al stiintei infiintata de ratiunea naturala care vede pericolul credintei fara ratiune Luand distanta, el decide sa vorbeasca secundam philosophos fara a prejudicia adevarurile credintei 2 4 idealul nobletei: magnanimitas Ca filosof si doar ca filosof, Siger din Brabant n-ar fi abordat o tema cum este cea a nobletei si umilintei daca un text din Aristotel nu i-ar fi dat ocazia Este vorba de ptsyaXotpvxtoc din Etica Nicomahica36, termen tradus in latina prin magnanimitas La Aristotel tiEyaaoipuxia este o virtute, dar nu are un domeniu strict precum celelalte virtuti, ci apare ca o virtute cvasi-globala, manifestata in toate celelalte virtuti ca o constiinta a virtutii Oamenii care au 34 Trad in Despre eternitatea lumii, pp 125-169 35 Paul Wilpert, Boethius von Dacien - Die autonomie des Philosophen, in Beitrage zum Berufsbewusstsein des mittelalterlichen Menschen (Miscellanea Medievalia), Berlin, 1964, p 138 36 Aristotel, Etica Nicomahica, 1123а34-1125а35 M Maga - idealul experientei intelectuale si nasterea universitatii 73 aceasta virtute se deosebesc de ceilalti prin tinuta si comportament Dificultatea acceptarii ei ca virtute devenise deja clasica, fiind comentata si de Sfantul Albert si Sfantul Toma: daca nobletea e o virtute, asa cum zice Aristotel, atunci umilinta mai poate fi virtute? si invers: daca umilinta e o virtute, asa cum spun teologii, atunci nobletea mai poate fi virtute? Acestia doi rezolvasera problema ca niste teologi, evitand planul rational37 in prima dintre Quaestiones morales, Siger abordeaza aceasta tema si, apeland la textele aristotelice, arata ca virtutea trebuie sa fie o dispozitie maxima a celor perfecti, iar umilinta este a celor imperfecti38 Cautarea maretiei, magnanimitas, este idealul oamenilor care doresc onoarea iata deci ca avem de-a face cu doua feluri de virtuti: o mare virtute pentru oamenii mari si una mica pentru oamenii mici39 Necesitatea admiterii ambelor virtuti vine din faptul ca oamenii nu sunt toti la fel de puternici - pentru unii cautarea maretiei sufletesti poate fi o speranta, iar pentru altii, o disperare Pentru intelectualul secolului al Xiii-lea, magnanimitas este o virtute datatoare de initiativa, o pasiune insetata de a spera Ea reprezinta spiritualitatea laica a intelectualului care, refuzand modelul monastic, il cauta pe Dumnezeu indirect, prin mijlocirea omului si a lumii Redescoperirea aristocratismului aristotelic va avea un ecou indelungat La Dante, viata in conformitate cu intelectul devine scopul oricarei societati umane40 Meister Eckhart va renunta la 37 Cf R -A Gauthier, L’ Aristotelisme integral: redecouverte de Г aristocratisme aristotelicien, in Magnanimite, Г ideal de la grandeur dans la philosophie pai'enne et dans la theologie chretienne, Librairie Philosophique J Vrin, Paris, 1951, p 471 38 Siger de Brabant, Quaestiones morales, qu 1, obj 2 in Ecrits de logique, de morale et de physique, edition critique Bernardo Bazan, Louvrain, Paris, 1974, p 98 39 Cf R -A Gauthier, op cit , p 480 40 Dante, De monarchia, i, 3,1 74 Schole 1 2010 umilinta care ii cere lui Dumnezeu sa se incline41 Magnanimitas la Eckhart este grandoarea sufletului gol de orice lucru creat, nobletea detasarii totale; literalmente, e maretia vidului care, in puritatea sa absoluta, ii face locul natural lui Dumnezeu42 2 5 intelectualii Referitor la secolul al Xiii-lea trebuie spus ca latura teoretica a acestui principiu moral a fost sustinuta pe partea practica de un numar de indivizi care profesau acest stil de viata in urma aparitiei oraselor, cetatenii cu preocupari identice sau apropiate se organizau in bresle si corporatii43 Universitarii se constituiau, la randul lor, intr-o corporatie, fiind numiti clerici, la inceputul secolului fiind supusi episcopului, pentru ca mai apoi sa-si castige independenta La separarea de domeniul ecleziastic, ei isi iau numele de filosofi, dupa cum era numit Aristotel in comentariile arabe si latine44 Folosirea comuna a numelui de filosof pentru intelectuali incepe cu textele averroistilor in care era descris, devenind "cel mai riguros ideal al intelectualului"45 Aceasta corporatie universitara isi castiga pe rand independenta fata de puterea ecleziastica si de cea laica, construindu-si o identitate proprie, deseori diferita de la o universitate la alta, mai ales in privinta sistemului de cursuri si de examinare Cursurile erau constituite in principal din studii si comentarii la texte Periodic se organizau dispute, la care luau parte toti studentii 41 Alain de Libera, Albert le Grand et la philosophie, Librairie philosophique J Vrin, Paris, 1990, pp 283-284 42 Meister Eckhart, Sermo paschalis, s 7, Sturlese, p 140,13-14 43 Jacques Le Goff, intelectualii in Evul Mediu, trad N Ghimperteanu, Editura Meridiane, Bucuretti, 1994, pp 80-133 44 Dupa cum se stie, numele lui Aristotel era deseori inlocuit cu Filosoful (cu F majuscul), in timp ce Comentatorul era Averroes 45 J Le Goff, op cit , p 130 M Maga - idealul experientei intelectuale si nasterea universitatii 75 Dincolo de specificatiile universitare, cei ce faceau parte din clasa universitarilor, studenti si profesori, aderau la o traditie care includea divertismente colective ca petrecerile de doctorat si ceremonialele de admitere Dificilul echilibru dintre credinta si ratiune cu care se confruntau intelectualii averroisti este dublat de atacurile anti-aristotelice in sprijinul teologiei ale lui Albert cel Mare si Toma d’Aquino si de respingerea totala a lui Aristotel de catre augustinism Chiar daca demersurile lor rationale erau facute in numele unei spiritualitati crestine, ele nu erau acceptate de autoritatile religioase intelectualul, in acelasi timp savant si profesor, este doar un aspect al gandirii medievale, un tip printre alte tipuri in cautarea aceleiasi experiente: aceea a reflectiei libere 3 Universitatea azi Astazi universitarii se vad pusi intr-un impas, o neputinta de a corela scopurile intelectuale cu cele institutionale intr-o era a globalizarii universitatile sufera o criza care, desi le este comuna, nu le este si proprie "S-a dat drumul celor patru cai ai Apocalipsei si acestia ameninta sa submineze universitatea Ei poarta numele ademenitoare de implicare, Relevanta, Specializare si Practicitate "46 implicarea: dupa al doiea razboi mondial universitatilor li se cere sa se implice in dezbaterile politice, condamnand diverse miscari sociale Pentru a-si pastra natura, universitatea trebuie sa ramana neangajata si distantata de problemele locale sau momentane implicarea ar insemna renuntarea la statutul si idealurile universitare 46 William R Schonfeld, Discurs la convocarea membrilor de onoare, Universitatea irvine, California, 14 iunie 1991 76 Schole 1 2010 Relevanta: ideea ca cursurile si cercetarea trebuie sa abordeze probleme considerate "relevante" Dar cine determina relevanta? Studentii proaspat sositi in universitate, ca masa, sunt prea putin dotati sa stabileasca ce e relevant de cercetat si de predat Societatea determina relevanta in functie de problemele locale curente cu care se confrunta, iar aceasta relevanta se pierde usor cu trecerea timpului intelectualii universitari insa incearca sa identifice probleme, impreuna cu solutiile lor, din domeniul celor care le starnesc interesul intelectual si apar ca provocatoare Acestea pot sa devina sau nu relevante in "lumea reala" (exista numeroase cercetari care au fost repuse in discutie sau aplicate dupa o lunga perioada de timp, de la cele de fizica si biologie pana la abordarile etice sau politologice) Specializarea: explozia de cunoastere din a doua jumatate a sec XX a fost intrecuta poate doar de numarul de materiale publicate Aceasta face ca cercetatorii sa se ocupe de domenii din ce in ce mai inguste pentru a face fata avalansei de texte si pentru a avea sansa sa produca ceva remarcabil Odata cu cercetarea, si campul predarii se ingusteaza, ceea ce face viata mai usoara celor care nu mai trebuie sa citeasca din alte domenii, ci doar din propriul camp specializat Situatia duce insa la izolare si atomizare: specialistii au tot mai putine probleme de discutat in comun, subminand caracterul de comunitate al universitatii si devenind colectii de "ghetouri" de expertiza Practicitatea: sau chemarea la o dimensiune practica a universitatilor incepe in ultimele decenii in Statele Unite si cere ca universitatile sa livreze pregatirea adecvata pentru angajarea absolventilor in conformitate cu necesitatile economice si dezideratele politice ale statului Acest apel ascunde insa o realitate cruda, cea a statului care nu poate oferi suport cetatenilor dupa propriile lor aptitudini, ci dupa propriile principii a caror discutare nu o accepta Universitatea nu e o scoala de comert, si nu poate M Maga - idealul experientei intelectuale si nasterea universitatii 77 deveni una decat pierzandu-si propria menire Universitatea e menita sa ofere societatii o masa de cetateni inteligenti, educati, care sunt in stare sa-si foloseasca propriile abilitati pentru a aborda o gama larga de ocupatii Avem multe de invatat din istoria Universitatii relativ la situatia ei actuala, dar trebuie in primul rand sa intelegem un lucru Participarea la mediul universitar se face de buna voie, insa odata intrat in universitate, trebuie sa te supui unor norme care iti garanteaza beneficiile de a fi universitar, profesor sau student Dar nici normele, nici beneficiile, nu vin din afara universitatii, ci din idealurile pentru care s-a intemeiat si exista o astfel de institutie 78 Schole 1 2010 Bibliografie: Etienne Gilson, Filosofici in Evul Mediu, Humanitas, Bucuresti, 1995; William Hamilton, Discussions on Philosophy and Literaturo, Education and University Reform, Harper & bros, 1861; Roland Hisette, Enquete sur les 219 articles condamnes a Paris le 7 mars 1277, Louvain, Paris, 1977; Jacques Le Goff, intelectualii in Evul Mediu, Meridiane, Bucuresti, 1994; Alain de Libera, Penser au Moyen age, Seuil, Paris, 1991; Mihai Maga, Redescoperirea experientei intelectuale in idealul moral al filosofului averroist, in Boetius din Dacia, Despre viata filosofului, Polirom, iasi, 2005; Robert S Rait, Life in the Medieval University, Cambridge University Press, 1918; Hastings Rashdall, The Universities of Europe in the Middle Ages, Oxford University Press, 1895; Ernest Renan, Averroes et l’averroisme essai historique, Paris, 1852; Hilde de Ridder-Symoens, Walter Riiegg, A History of the University in Europe, Cambridge University Press, 2003; William R Schonfeld, Discurs la convocarea membrilor de onoare, Universitatea irvine, California, 14 iunie 1991 (accesat 7 07 2010); F van Steenberghen, La philosophie au XHie siecle, Louvain, Paris, 1966; ***, Despre eternitatea lumii, iRi, Bucuresti, 1999; ***, Universite Paris 1 Pantheon - Sorbonne, Historique La premiere moitie du XHie siecle, (accesat 7 07 2010); Wikipedia contributors, Medieval university, in Wikipedia, The Free Encyclopedia, (accesat 7 07 2010) Schole influenta filosofilor antici asupra Sfantului Augustin si Sfantului Toma in problema timpului Madalina-Gabriela Pantea* Platon, Aristotel Plotin,Biblia, Sf Augustin, Sf Toma din Aquino, timp, eternitate This article aims to present the meaning of time in Classical Greece and Plotinus and its influence on St Augustine and St Thomas Aquinas in what manner the ancient philosophers presented the concept of time? And how does it appear in the Bible? These questions will help us to understand medieval approaches on time better * Madalina-Gabriela Pantea (n 1988) este absolventa de filosofie si masteranda la Masteratul de Filosofie Antica si Medievala in anul 2009 a obtinut o bursa de performanta la Universitatea "Babes-Bolyai" 80 Schole 1 2010 Acest articol are ca scop sa aduca in atentie sursele antice de referinta ale Sfantului Augustin si Sfantului Toma din Aquino in ce priveste problema timpului Aceste referinte nu sunt unele directe, ci sunt preluate pe calea traditiei in momentul in care textul biblic se impune ca autoritate, el joaca un rol decisiv pentru intreaga gandire a Sfantului Augustin si a Sfantului Toma, deoarece acestor surse antice li se adauga elemente specifice crestinismului Daca pentru Platon exista un Demiurg care creeaza acest univers dupa modele exterioare, in crestinism nu mai putem vorbi despre acest fapt, deoarece Dumnezeu creeaza aceasta lume din nimic Acelasi lucru il observam si in relatie cu filosofia plotiniana, in care este prezentata doctrina Unului, Unul fiind cauza tuturor lucrurilor,in crestinism vorbim despre Dumnezeu, iar Dumnezeul crestin nu poate sa fie contextualizat in cadrul unei filosofii individuale la fel ca formele platoniciene sau Unul plotinian De aceea, argumentele filosofice ale celor doi ganditori medievali se vor opri in momentul in care este adus in discutie conceptul de Dumnezeu Chiar daca Sf Augustin se inspira din dialogul Timaios si din tratatul Despre timp si eternitate al lui Plotin in privinta timpului, intentia sa nu este aceea de a arata cum se coreleaza timpul in sistemul filosofic al celor doi, ci el incearca sa gaseasca un raspuns intrebarii "ce este timpul?" Din punct de vedere terminologic Sf Toma, abordeaza problema timpului din interiorul traditiei scolastice Este interesat de Platon si Plotin in masura in care este interesat si de Augustin, deoarece el il citeaza 81 Schole 1 2010 pe acesta din urma in numeroase randuri in momentul in care dezvolta problema timpului intentia noastra este aceea de a cerceta sursele antice ale problemei timpului urmarind dialogul Timaios al lui Platon, Fizica lui Aristotel si sursa biblica, Vechiul si Noul Testament, si, de asemenea, sursele din Antichitatea tarzie, tratatul Despre eternitate si timp al lui Plotin si Liber de causis 1 Platon si Aristotel 1 1 Platon, Timaios Problema timpului incepe sa fie conceptualizata odata cu Platon, prin dialogul Timaios Sursele presocratice ale acestui dialog releva faptul ca pentru greci timpul era perceput ca schimbare si miscare1 Pentru a intelege mai bine doctrina vechilor greci, ne vom raporta la Parmenide si Heraclit, referiri la doctrina celor doi fiind facute in momentul in care se vorbeste de Platon in dialogul Timaios, in momentul in care se va raporta la miscarile cercurilor identicului si diferitului Parmenide este cel care neaga miscarea, fiinta pentru el fiind imuabila si increata2 in virtutea acestui fapt, planul 1 Turetzky, Time, p5 2 Parmenide, fragmentul B8, in Filosofia greaca pana la Platon, vol i, partea a il-a, p 235 82 Schole 1 2010 identicului corespunde cu doctrina parmenidiana Heraclit, pe de alta parte, este adeptul miscarii "toate sunt trecatoare, ca nimic nu ramane, si asemanand existenta unui fluviu care curge, [ ] e cu neputinta sa te cufunzi de doua ori in acelasi fluviu"3 Aceste distinctii ne vor arata ce anume aduce Platon nou prin dialogul Timaios in ceea ce priveste timpul in continuarea acestora, vom incerca sa observam locul timpului in filosofia platoniciana, amintind ca aceasta este inspirata de doctrina parmenidiana, cea care sustine fiinta absoluta, fiinta care este increata, imuabila si nu este supusa devenirii De asemenea, aceasta doctrina sustine ipoteza Unului, totul fiind Unu Platon introduce formele in filosofia sa, doctrina formelor este similara doctrinei parmenidiene Formele sunt cele care nu se schimba, au existenta vesnica si sunt unice, pe cand aparentele se schimba si pot aparea mai multe ipostaze ale aceluiasi lucru4 Dialogul Timaios trebuie sa fie privit din prisma unei povestiri a universului, care poate sa contina inconsistente5 Pentru a spune povestea universului, Platon il alege pe Timaios "cel mai bun astronom"6, "care s-a straduit cel mai mult sa cunoasca natura universului7" Platon ne atrage atentia asupra posibilitatii inconsistentelor prin faptul ca povestea universului, tocmai de aceea de la bun 3 Heraclit, A6, in op cit , p 331 4 P Turetzky Time, p12 5 idem, p 13 6 Platon, Timaios, 27a 7 idem 83 Schole 1 2010 inceput trebuie asumat faptul ca povestea universului este un "mit verosimil si sa nu mai cautam nimic dincolo de el"8 Crearea universului a inceput din urmatoarea cauza: Demiurgul a vrut ca acest univers sa fie bun si lipsit de invidie la fel cum era si el insusi Tocmai de aceea, a luat tot ceea ce era intr-o stare haotica si a a facut din dezordine ordine, crezand "ca ordinea este intru totul mai buna decat dezordinea"9 Apoi, Demiurgul a insufletit acest univers Universul are un spirit, iar sufletul este in spirit, acesta fiind modul in care Demiurgul a zidit universul10 Totodata, cand Demiurgul a zidit universul, s-a folosit de rationamente, iar insufletirea Universului este unul dintre ele Prin urmare, universul este "cu adevarat o fiinta insufletita si rationala"11 Acum ca am stabilit cum a fost creat acest Univers, trebuie sa urmarim in continuare cosmologia universului platonician Demiurgul creeaza aceasta lume dupa modele exterioare, iar, atunci cand a creat aceasta lume, a avut ca model o vietuitoare inteligibila A stabilit inainte vietuitoarea unica si vizibila ce cuprinde in sine toate vietuitoarele cate sunt potrivit naturii lor, de acelasi fel12 Acestea ne explica faptul ca universul cuprinde in sine atat vietuitoarele sensibile, cat si cele inteligibile Daca nu le-ar cuprinde pe toate acestea, universul nu ar mai fi unic, dar acest univers a fost creat tocmai pentru a fi unic iar daca ar exista doua universuri, unul al 8 Platon, Timaios, 29 a 9 Platon, Timaios, 30a 10 Platon, Timaios, 30b 11 Platon, Timaios, 30 c 12 Platon, Timaios, 30 d 84 Schole 1 2010 lumii sensibile si altul al lumii inteligibile, problemele de la care porneste Platon, cu privire la unicitate si la forma perfecta a universului, nu ar mai fi posibile, pentru ca atunci ar exista mai multe forme in mai multe universuri si mai multe timpuri Dar acest lucru nu este posibil, iar in sprijinul acestui argument vine urmatoarea afirmatie: de asemenea, acest univers este unic in felul sau13, iar, potrivit argumentuluica acest univers este posibil sa imbatraneasca, sa se distruga, Demiurgul a facut ca el sa fie unul desavarsit fara sa aiba parte de devenire si i-a dat acestuia forma de cerc si sfera14 Universul platonician, dupa cum am amintit mai sus, este inspirat din doctrina parmenidiana si cea a lui Heraclit in cele ce urmeaza, pentru a vedea cum asimileaza doctrinele celor doi, urmarim modul in care este descrisa miscarea cercurilor identicului si diferitului, care vor fi relevante pentru ceea ce inseamna timpul in universul platonician si pentru structura sufletului omenesc Sufletul omenesc este analog sufletului universului, de aceea, inainte de a vorbi despre aceste cercuri trebuie sa stabilim ca acestea trebuie cercetate in raport cu sufletul De aceea, in cercetare trebuie sa urmarim din ce este compus sufletul, din existenta indivizibila, careia i se adauga natura identicului, deoarece indivizibilul este identic cu sine, nu are parte de transformare; acesteia i se adauga existenta divizibila, ei corespunzandu-i devenirea ce afla in corpuri Acesta este primul amestec, iar din amestecul 13 idem 14 Platon, Timaios, 33 b 85 Schole 1 2010 identicului si a diferitului se obtin inca doua amestecuri: indivizibilul, divizibilul, acestea trei vor fi amestecate intr-o singura forma din care se va obtine natura identicului si a diferitului si existenta intermediara15 Prin urmare, sufletul contine natura identicului, a diferitului si intre cele doua se afla intermediarul Aceasta structura a sufletului ofera intreaga structura a universului platonician, si anume: diferitul sunt aparentele, intermediarul desparte aparentele de planul identicului, unde se afla formele Acum ca am stabilit ce inseamna identicul si diferitul, trebuie sa urmarim modul in care este descrisa miscarea acestora Ele sunt doua cercuri, unite la mijloc asemenea literei x, si chiar unite fiind in acest mod, au o forma circulara, unul dintre cercuri este exterior, acestuia corespunzandu-i cercul identicului, el are parte de miscarea ce se desfasoara spre dreapta, iar cercului diferitului ii revine partea interioara si are parte de miscarea ce se desfasoara spre stanga identicului ii revine nedivizatul, iar celui al diferitului ii corespunde divizibilul, in interiorul caruia se afla miscarea planetelor Sufletul sta in mijlocul acestor cercuri, iar, pentru ca are parte de aceste miscari, el a fost capabil sa se extinda in afara cercurilor, cuprinzand tot universul, in felul acesta invartindu-se in sine16 Pentru ca s-a stabilit astfel constructia sufletului universului, trebuie sa precizam ca miscarile datorate cercurilor identicului si a diferitului trebuie sa se produca corespunzator unor rationamente, anume cercul diferitului produce rationamente sensibile, iar cercul identicului produce argumente inteligibile 15 Platon, Timaios, 35 a-b 16 Platon, Timaios, 36 b-d 86 Schole 1 2010 Toate aceste fiind create, Demiurgul a vrut ca acest univers sa se apropie si mai mult de modelul lui, iar modelul am stabilit ca este o vietuitoare inteligibila, vesnica Pentru ca vietuitoarea nascuta nu ar putea sa se bucure de modelul vesnicului si al identicului, Demiurgul a faurit "o copie mobila a eternitatii", care are parte de o miscare vesnica potrivit numarului, iar aceasta copie este timpul in consecinta, timpul este copia mobila a eternitatii pe care trebuie sa o inchipuim in urmatorul fel pentru a fi clara pozitia sa in universul platonician Avem universul, iar in interiorul universului se afla eternitatea ce nu poate suferi devenire, fiind identica cu sine Eternitatea contine in ea sufletul universului, iar in suflet se desfasoara miscarea identicului si a diferitului, aceste miscari dand nastere unor argumente, dupa care trebuie sa functioneze universul in toate acestea se afla o copie a eternitatii, dar pentru ca miscarea ei se produce conform numarului, se numeste timp in continuare, trebuie sa urmarim ce consecinta a avut timpul in acest univers, deoarece multe inca nu erau desavarsite "Asadar timpul s-a nascut odata cu cerul pentru ca, nascute fiind impreuna, impreuna sa piara daca va fi vreodata sa piara "17 Cerul, de asemenea, este creat conform naturii eterne, urmarind indeaproape copia eternitatii18 Odata cu timpul au aparut zilele, noptile si anii Este important de urmarit aceasta structura a creatiei in universul platonician deoarece la fel apare si creatia din perspectiva iudeo-crestina Diferenta este data de modelele dupa 17 Platon, Timaios, 38 b 18 Platon, Timaios, 38 c 87 Schole 1 2010 care creeaza Demiurgul lui Platon universul,fiind exterioare Cerul este, dupa cum am vazut, si el o copie, timpul de asemenea, dar in momentul in care va vorbi despre partile timpului: a fost, este si va fi, nu mai putem vorbi ca acestea sunt o copie, ele fiind cele care constituie existenta timpului si a devenirii19 Conform schemei referitoare la forme, pe care o propune P Turetzky20, timpul se afla pe taramul realitatilor sensibile, iar, datorita sufletelor individuale, suntem capabili sa contemplam lumea inteligibila Pentru ca lumea sensibila sa fie cat mai asemanatoare modelului dupa care a fost creata, Demiurgul, in momentul in care creeaza timpul, atribuie miscarea tuturor celor existente in timp, fiind necesar ca ele sa se miste conform planului identicului si al diferitului, conform unor miscari circulare Aceste miscari circulare ale astrelor, diferentiate fiecare prin miscarea proprie, creeaza cicluri mai mari sau mai mici, care sunt numarabile Astfel numarand miscarile lunii, masuram lunile calendaristice, iar cand miscarea lunii se reintalneste cu miscarea soarelui, masuram anii21 Acestea sunt corespunzatoare diferentei dintre lumea sensibila si cea inteligibila, adica lumea sensibila are parte de miscare conform numarului, sufletul are parte de miscarea identicului, contempland in felul acesta formele inteligibile, dar pentru ca sufletul sa existe este nevoie sa aiba parte si de miscarea diferitului, care il individueaza, si de miscarea identicului, care ii asigura existenta 19 Platon, Timaios, 37e-38a 20 Turetzky, Time, p 13 21 Platon, Timaios, 39a-c 88 Schole 1 2010 Contempland formele, sufletul individuat isi constientizeaza existenta De aceea Platon face analogia intre sufletul uman si astre, pentru ca, din punct de vedere conceptual, existenta lor este data de aceleasi doua miscari, ale identicului si diferitului De la analogia conceptuala, Platon stabileste o corespondenta intre miscarile unui suflet si miscarile unui astru, pentru ca fiecare suflet isi are astrul corespunzator22 Mai mult decat atat, constientizand legatura dintre suflet si astru, individul devine constient de faptul ca sufletul lui nu va pieri la sfarsitul unui ciclu, ci va reveni la fel ca astrul Astfel, sufletul prin contemplarea inteligibilelor, prin intermediul astrelor, isi constientizeaza eternitatea 1 2 Aristotel, Fizica Odata cu Aristotel, problema timpului isi schimba paradigma, timpul nu mai este privit din punctul de vedere al sistemului platonician, ca o miscare mobila a eternitatii Problemele cu privire la timp sunt discutate pe larg in cartea a iV-a din Fizica Din acest moment, timpul va fi introdus ca parte integranta a unui sistem fizic in sistemul fizicii propus de Aristotel, toate lucrurile care traiesc au o natura proprie, fiecare ocupand locul sau in univers, iar fizica se ocupa tocmai de aceste lucruri23 in virtutea acestui fapt, vom urmari care este natura proprie a timpului si elementele ce i se substituie sau il compun 22 Platon, Timaios, 42c 23 Ursula Coppe,Time for Aristotle, p 1 89 Schole 1 2010 Cand Aristotel vorbeste despre timp, trebuie avute in vedere urmatoarele concepte cheie deoarece el se foloseste de aceste concepte precum: anterior si posterior, miscare, marime, transformare, pentru a construi intreaga structura a timpului Aristotel incepe cercetarea intrebandu-se "daca timpul face parte dintre existente sau dintre ne-existente, apoi care este natura lui"24 Daca timpul ar face parte dintre ne-existente el nu ar putea participa la substanta, substanta insemnand in filosofia lui Aristotel, dupa cum reiese si din De anima25, "un gen unitar al celor ce sunt"26 Dar pentru a intelege sensul unitar, substantei i se subordoneaza alte elemente ca materia, aceasta insa nu poate sa semnifice individualul Pentru semnificatia individualului este nevoie de cuplul forma si specia si, iar intr-un final este nevoie de ce realizeaza aceste trei elemente27, iar aceste trei elemente sunt cele care realizeaza sensul unitar al substantei Prin urmare, timpul face parte dintre existente deoarece el participa la substanta, iar participarea sufletului la substanta are loc doar prin intermediul sufletului, sufletul fiind o substanta pentru ca intruneste cele trei criterii pe care le-am amintit iar ne-existentele ar fi cu neputinta sa participe la substanta De asemenea, timpul nu face parte dintre ne-existente deoarece timpul este divizibil, iar divizibilitatea timpului trebuie inteleasa in urmatorul mod: avem intregul, iar intregul este format din parti, iar unele parti, pentru ca sunt ale 24 Aristotel, Fizica, 217 b, p 105 25 Aristotel, De anima, 412 a 5-9 26 idem 27 idem 90 Schole 1 2010 unui lucru divizibil, "trebuie sa existe", iar altele au fost si nu exista nimic28, in sensul in care nimicul semnifica ceea ce a fost si este cu neputinta sa mai existe, dar timpul totusi ramane divizibil Acum trebuie sa avem in vedere momentul Momentul va fi cauza unor serii de intrebari ce isi vor gasi rezolvare pe masura ce ii vom subordona celelalte elemente ce compun timpul Am aratat ca intregul trebuie sa aiba parti pentru a exista, dar momentul pentru Aristotel nu este o parte a intregului, pentru ca momentul se coreleaza cu timpul, iar, conform cu cele spuse de Aristotel, "timpul nu pare ca este compus din partile care exista acum"29 Pentru a intelege aceste lucruri, trebuie sa avem in vedere anterioritatea si posterioritatea, care nu sunt in clipa de fata Vom urmari exemplul pe care il ofera Ursula Coppe, exemplul ceasului Anume, spune ea, daca acum este ora cinci, cand inceteaza30 momentul sa existe? Atunci cand este ora cinci sau atunci cand momentul a trecut de ora cinci? El nu poate inceta sa existe atunci cand este ora cinci, pentru ca el exista atunci, dar, pe de alta parte, el nu poate sa fi incetat nici dupa ora cinci, deoarece el nu exista ca si instanta sau moment dupa ora cinci31 28 Aristotel, Fizica, 218a, p 105 29 idem 30 Daca urmarim traducerea Ursulei Coppe a Fizicii, in engleza, vom observa ca nu foloseste termenul de distrugere, to cease in engleza este a inceta, pe cand in traducerea romana a Fizicii, este folosit termenul de distrugere Pentru o intelegere mai buna a ceea ce inseamna moment, am ales termenul a inceta si nu distrugere, acest exemplu 31 Ursula Coppe, Time for Aristotle, p 26-27 91 Schole 1 2010 in continuare, Aristotel combate propozitia lui Platon care sustine "timpul este miscarea intregului"32 Acest argument vine in completarea a ceea ce am explicat ca insemna momentul, iar, in continuare, Aristotel spune ca timpul nu este fara o miscare circulara cum era pentru Platon, ci este doar "o parte a miscarii circulare" Contraargumentul lui Aristotel este urmatorul: daca ar exista mai multe ceruri, atunci timpul ar exista in fiecare dintre ele, existand "mai multe timpuri in acelasi timp"33 iar transformarea se poate petrece doar in lucrurile care sunt afectate de timp, cu precizarea ca timpul este acelasi peste tot Prin urmare, avem urmatorul lant cauzal: momentul nu este usor de determinat, dar exista in sine si inceteaza sa fie, substituindu-se un nou moment, insa timpul exista la fel peste tot, iar analogia cu cerurile vine sa intareasca acest fapt, pentru ca transformarea si miscarea sunt la fel in orice timp in continuare, vom urmari celelalte elemente care contureaza existenta timpului la Aristotel Elementele ce se subordoneaza celor amintite mai sus contureaza existenta timpului intregind lantul cauzal dandu-i forma finala a problemei timpului la Aristotel in continuare vom trata timpul intermediar Pornind de la propozitia "ca timpul nu exista fara schimbare"34, oferind exemplul Sardiniei, cand cei care au adormit acolo "nu si-au dat seama cand s-au trezit"35, tocmai pentru ca nu au constientizat timpul 32 Aristotel, Fizica, 218 a 33 Aristotel, Fizica, 218 b 34 idem 35 idem 92 Schole 1 2010 intermediar Acest timp intermediar nu poate sa fie constientizat pentru ca el se petrece fara a se actualiza in constiinta noastra Singurul care este capabil de constientizarea celor petrecute in cadrul timpului intermediar este sufletul36 De aici reiese ca timpul nu poate sa existe "fara miscare si transformare"37 in felul acesta, el face parte dintre existente Timpul fiind imperios necesar pentru Aristotel sa existe doar atunci cand este constientizat, miscarea si transformare sunt cele care pot fi constientizate Pornind de la acestea, vom urmari in continuare "ce element al miscarii este timpul"38 Daca timpul intermediar nu poate fi constientizat, atunci cand se produce o miscare o constientizam, tocmai de aceea putem sa spunem ca aceasta a fost in timp, dar timpul nu este numai miscare ci este o parte a miscarii?39 Acum pentru a intelege legatura miscarii in relatie cu timpul trebuie sa ne inchipuim o linie continua, deoarece conform cu cele spuse de Aristotel, "orice marime este continua"40 Lucrul se afla pe aceasta linie, iar el se misca de la "un punct de plecare spre un punct de sosire", prin urmare "miscarea urmeaza marimii"41 prin faptul ca distanta dintre cele doua puncte este marime Aristotel deduce ca timpul este o cauza a miscarii, dar acest lucru nu este suficient pentru ca nu ne 36 idem 37 idem 38 idem 39 idem 40 idem 41 idem 93 Schole 1 2010 releva intregul lant cauzal al timpului Liniei continue acum i se vor adauga urmatoarele elemente: anteriorul si posteriorul, acestea se afla de asemenea pe linie, dar intre cele doua mai exista ceva, iar acest ceva este clipa iar clipa, de asemenea, poate sa fie constientizata cu ajutorul sufletului Totodata, sufletul este cel care este constient de anterior si de posterior, prin care putem sa spunem ca exista un timp De asemenea, pentru ca este perceputa doar "clipa de fata ca unica"42 nu putem constientiza timpul deoarece miscarea nu s-a produs Doar prin intermediul perceptiei nu putem constientiza timpul si avem nevoie de o facultate superioara Pana aici avem urmatoarele elemente : miscarea care urmeaza marimii, anteriorul si posteriorul, clipa ce desparte anteriorul de posterior, iar din acestea rezulta ca "timpul este numarul miscarii dupa anterior si posterior"43 Trebuie, de asemenea, sa precizam ca "miscarea este timp intrucat comporta un numar"44 Prin urmare, trebuie sa cercetam numarul in raportul sau cu timpul Pentru a urmari acest raport, trebuie sa ne oprim la ceea ce inseamna clipa in raport cu numarul: clipa este accident, nicidecum timp, iar, intrucat numara miscarile anteriorului si a posteriorului, este numar45 Timpul este numar dar nu ca si clipa, care numara, ci ca numarat Tocmai din aceasta cauza, cu ajutorul anteriorului si posteriorului putem deduce schimbarea Anteriorul si posteriorul 42 Aristotel, Fizica, 219b 43 idem 44 idem 45 idem 94 Schole 1 2010 nu sunt la fel, anteriorul este mereu altul, iar posteriorul, la randul sau este mereu altul Pe langa acestea, timpul nu este masura oricarei miscari, ci in mod absolut masura miscarii continue46 Pentru Aristotel timpul nu poate sa fie doar o miscare circulara a universului, iar daca pentru Platon sufletele prin intermediul timpului contempla lumea inteligibila, pentru Aristotel sufletele nu au parte de eternitate prin contemplare, contemplarea fiind doar o forma de participatie Asadar ambii incearca sa stabileasca o dimensiune absoluta a timpului, relativ la dimensiunea metafizica a lumii Pentru Platon referinta timpului este eternitatea, vazuta ca neschimbatoare, dar pentru Aristotel, tocmai miscarea absoluta este luata ca referinta Pentru ambii, schimbarile in timp sunt determinante pentru lumea sensibila, dar timpul ca si concept nu apartine lumii sensibile 2 Sursa biblica Odata cu aparitia crestinismului, problema timpului isi va schimba modul de abordare, Heidegger remarca: "Teologia doreste sa mearga dincolo de revitalizarea unei credinte, relatia sa primara cu realitatea pe care o tematizeaza, pentru a putea ajunge la o 46 Aristotel, Fizica, 223a 95 Schole 1 2010 explicare originala a fiintei omului fata de Dumnezeu, care implica dezangajarea problemei fundamentale a omului de traditionala abordare sistematica a dogmaticii Deoarece aceasta abordare sistematica este bazata pe un sistem filosofic si conceptual care a creat confuzie prin acest fragment, atat in problema omului, cat si in problema lui Dumnezeu, si mai mult in problema relatiei omului cu Dumnezeu"47 Timpul, dupa cum am observat, in Antichitate clasica a facut parte dintr-un sistem bine stabilit, in care el a urmat altor elemente Textele biblice sunt cele care vor schimba modul de asimilare a traditiei, Sf Augustin si Sf Toma se vor raporta la traditia antica, adaugandu-i elementele specifice crestinismului Daca in universul lui Platon a existat un Demiurg care a creat lumea dupa modele exterioare, iar pentru Aristotel timpul trebuia sa corespunda sistemului sau, anume sa fie substanta si esenta, sa aiba continuitate, odata cu aparitia crestinismului Dumnezeu este cauza tuturor lucrurilor Dumnezeu este cel care creeaza lumea din nimic, iar nu dupa modele exterioare cum creeaza Demiurgul lui Platon Prin urmare, este important sa urmarim cum anume se raporteaza cei doi ganditori crestini la textul biblic Sfantul Augustin, pe de o parte, instrumenteaza textul biblic pentru a arata ca timpul trebuie sa duca la Dumnezeu, timpul insemnand devenire Sf Toma cerceteaza timpul din punctul de vedere al creatiei, Dumnezeu fiind cauza tuturor lucrurilor insa 47 "Theology wishes to go forward relationship of man to God " (Martin Heidegger, History of the Concept of Time, p 4) 96 Schole 1 2010 textul biblic nu ne releva faptul ca Dumnezeu a creat timpul propriu zis, nu exista vreun pasaj din care sa reiasa acest lucru, de aceea cei doi au interpretari diferite in privinta timpului Augustin abordeaza problema din punctul de vedere al devenirii sufletului, iar Sf Toma interpreteaza din perspectiva creatiei lumii Prin urmare, vom avea parte de mai multe intrebari si probleme: exista timp inainte ca Dumnezeu sa creeze cerul si pamantul? timpul s-a nascut o data cu cerul si pamantul? cand anume a inceput timpul sa apara si sa fie constientizat? Am putea spune ca, pornind de la aceste intrebari, putem sa intelegem geneza filosofiei celor doi ganditori in ceea ce priveste problema timpului Urmarim textele biblice, deoarece filosofia celor doi sta sub semnul crestinismului si, din acest motiv, problema timpului in crestinism nu poate sa fie asimilata pornind de la Antichitate, fara sa primeasca si perspectiva biblica in continuarea celor spuse, vom urmari pasajele relevante din Scriptura cu privire la problema timpului Pentru a raspunde intrebarilor de mai sus trebuie sa urmarim evolutia celor doua probleme, dar pe moment ne vom opri la pasajele biblice care indica aparitia si existenta timpului, incepand cu Vechiul Testament si continuand cu Noul Testament 2 1 Vechiul Testament Din Vechiul Testament textul cel mai relevant pentru problemele noastre este cel al Genezei, unde ne este prezentata creatia lumii pe larg in primul moment Dumnezeu creeaza cerul si 97 Schole 1 2010 pamantul, iar cerul il va numi tarie, si va fi despartit de pamant o data cu facerea apelor Apoi, Dumnezeu creeaza lumina si intunericul, si, odata cu crearea luminii si a intunericului, s-au nascut luminatorii care despart ziua de noapte ca "sa deosebeasca anotimpurile, zilele si anii"48 Acestea ne pot releva inceputul timpului, bineinteles din punctul de vedere al hermeneuticii biblice, dar nu se precizeaza faptul ca acestea exista in timp Dar faptul ca luminatorii despart ziua de noapte si in felul acesta ar putea exista o miscare ce poate fi numita timp poate fi considerat o prima ocurenta a timpului Dar aceasta miscare nu poate sa fie constientizata de nimeni, deoarece la inceputurile sale, pamantul era pustiu iar Dumnezeu este coetern pamantului si nu poate constientiza miscarea, aflandu-se in afara ei Cand omul a fost creat, acesta a fost creat dupa chipul si asemanarea lui Dumnezeu, nu dupa un model exterior asa cum a fost creat omul in universul platonician, iar nu zeii sunt cei care vor veghea ca omul sa traiasca conform virtutilor, asa cum i-a indemnat Demiurgul Dumnezeu este singura cauza a existentei omului Omul a fost pus de catre Dumnezeu in Gradina Edenului, unde i s-a poruncit sa nu manance din fructul interzis Omul traia in armonie cu Dumnezeu si nu constientiza timpul, ca trecut si viitor, ca zi si noapte, deoarece Gradina Edenului se afla in cerul empireu in momentul in care omul a mancat din fructul oprit, savarsind pacatul originar, a fost alungat din Gradina Edenului Am putea spune ca timpul a inceput sa existe din acel moment, pentru 48 Facerea, 1, 14 98 Schole 1 2010 ca a inceput sa fie constientizat ca trecut, prezent si viitor? Aceasta este una dintre problemele cu care se va confrunta in special Sf Toma, atribuind miscare si ingerilor, de asemenea el va instrumenta zilele creatiei pentru a demonstra ca Dumnezeu este cauza tuturor lucrurilor, iar Sf Augustin va intelege timpul din punctul de vedere al constiintei pacatului, anume noi in timpul care ne este destinat trebuie sa constientizam pacatele, iar in felul acesta vom ajunge la devenirea vesnica si sufletul nostru va putea exista in eternitate alaturi de Dumnezeu De asemenea, cand se vorbeste de Vechiul Testament, se vorbeste de asteptarea Fiului Omului care va veni si va mantui lumea de pacatul originar Prin urmare, timpul pentru omul Vechiului Testament insemna asteptare, timpul era constientizat mai mult ca in perspectiva unui act viitor, consecinta a unui sir de evenimente trecute, considerate istorie O data cu implinirea Scripturii, cu venirea Fiului Omului, istoria Vechiului Testament s-a incheiat 2 2 Noul Testament Timpul pentru Noul Testament nu mai este constientizat ca interval de la Facerea Lumii si pana la venirea Fiului Omului, ci din momentul venirii acestuia si pana la sfarsitul lumii Pentru crestini istoria este cea care poarta pacatul originar, sacrificiul lui lisus este cel care il poate ridica, dar finalitatea vietii sufletului nu este data in timp, pentru ca apare ideea momentului catastrofal al sfarsitului 99 Schole 1 2010 timpului De aceea timpul este limitat, iar actul credintei este cel care ii poate oferi sufletului eternitate in vocabularul crestin timpul devine sinonim cu existenta inferioara, materiala, sensibila si este opus eternitatii Astfel tot ceea ce este dat in timp este vazut ca fiind mai putin existent decat existenta adevarata care este atemporala 3 Sursa neoplatonica: Plotin Sursa neoplatonica este cea care da solutia de sinteza a problemei timpului in paradigma antica Problematica timpului este dezvoltata de catre Plotin in Enneade iii, in tratatul Vii, "Despre Eternitate si timp"49 Timpul pana in acest moment a fost inchis in cercul unor universuri bine stabilite, Platon si Aristotel privind timpul din perspectiva constructiei universurilor specifice propriilor filosofii Daca Platon a incercat sa introduca timpul in universul formelor, ca imagine mobila a eternitatii, Plotin va porni in cercetarea timpului similara predecesorului sau, dar, mai mult decat atat, Plotin nu va introduce timpul sub forma unei legende care trebuie asumata de la bun inceput Pentru Plotin timpul nu este imaginea mobila a eternitatii, a carei cauza este Demiurgul, deoarece in sistemul plotinian totul se afla in totul Pentru a arata acest lucru, vom alege ordinea lumii sensibile, care, dupa cum spune Emile Brehier, in Filosofia lui Plotin "nu are inceput si nici sfarsit, iar lumea inteligibila nu este construita nici macar ideal, 49 Plotin, Enneade, iii-V, Editura iRi, Bucuresti, 2005, pp 167-199 100 Schole 1 2010 totul fiind in totul"50 Aceasta este noutatea pe care o aduce filosofia plotiniana Daca Platon si Aristotel au construit timpul pe baza unor elemente subordonate, pentru Plotin timpul nu se construieste pe baza unor asemenea elemente in continuarea celor spuse trebuie sa ne inchipuim intreg universul plotinian asemenea unui cerc, in care sunt cuprinse toate cele existente, cat si cele neexistente Conform schemei propuse de P Turetzky51: Unul, chiar daca este deasupra faptului de a fi, este cunoscut prin analogie si prin faptul ca din el emana totul, iar Unul se afla deasupra universului plotinian, la fel cum Demiurgul se afla deasupra tuturor formelor, doar el fiind capabil sa contemple vietuitoarea inteligibila in momentul in care noi cei din lumea sensibila cerem ceva zeilor, printr-o rugaciune, acestia nu ne raspund datorita unei magii, ci pentru ca in felul acesta functioneaza sistemul plotinian52 Trebuie sa ne inchipuim acest lucru in urmatorul fel: avem cerul vizibil, in universul vizibil se afla divinitatile iar noi ne aflam jos, iar divinitatile stele raspund "printr-un mod automat si inconstient prin actiunea organismului universal"53 Acest fapt ne releva structura temporalitatii care va fi asimilata de teologia evului mediu, rugaciunea pentru omul crestin fiind ceruta pentru a se implini in planul timpului, dar si in planul eternitatii in vocabularul crestin, lumea sensibila este numita temporala tocmai 50 Emile Brehier, Filosofia lui Plotin, Editura Amarcord, Timisoara, 2000, p 7 51 Turetzky, Time, p 13 52 A H Armstrong, Arhitectura universului inteligibil in filosofia lui Plotin, Editura Galaxia Gutenberg, Tg Lapus, 2004, p 142 53 idem 101 Schole 1 2010 pentru ca ea este determinata in timp, si este pusa in contrast cu planul eternitatii in introducerea problemei timpului, Plotin vorbeste despre eternitate, iar timpul apare aici pentru a distinge conceptul eternitatii Anume, Plotin atribuie eternitatii lipsa de extensiune54, deoarece, daca ar putea fi corelata cu extensiunea, atunci eternitatea ar fi identica cu timpul55 Aflam din aceasta deosebire fata de eternitate ca timpul este extensibil Ceea ce mai trebuie urmarit in raport cu eternitatea este sufletul, suflet care pentru Plotin se afla in univers astfel in urmatorul raport: exista universul, iar in univers dupa cum am aratat se afla Unul, ce este deasupra tuturor, de asemenea acesta este atemporal, si fiind atemporal el nu poate fi cuprins de nimic, prin urmare el cuprinde in el sufletul universului, care este cel mai sus, privind spre Unu56, iar eternitatea contine in ea timpul "Vom putea sti cum putem exista in timp si cum putem exista in eternitate, doar dupa ce vom fi descoperit timpul"57 Din pricina acestui fapt, Plotin ne indeamna sa cercetam ceea ce este timpul Acest fapt al coborarii in timp vine din prisma urmatorului argument: eternitatea este deasupra timpului, iar in eternitate se afla formele inteligibile, pe cand jos se afla sensibilul, dar timpul nu coboara mai jos, deoarece timpul nu poate sa ajunga la non-fiinta58 54 Plotin, Enneade, iii, 7 (45), i, p 169 55 idem 56 Conform schemei lui Turetzky, op cit , de la p 47 57 Plotin, Enneade, iii, 7 (45), p 179 102 Schole 1 2010 Plotin vorbeste in continuare despre timp din perspectiva miscarii, iar ceea ce asimileaza Plotin din sursa antica privind problema timpului este miscarea pe care Aristotel o atribuie timpului Timpul, dupa cum am observat, este "numarul miscarii dupa anterior si posterior", iar Plotin critica aceasta teza58 59 Timpul nu este vazut de Plotin ca miscare, obiectul cercetarii sale fiind opus principiului aristotelic in ceea ce priveste timpul, anume "timpul este cel in care s-a produs miscarea"60 Deoarece Plotin reia ceea ce a atribuit Platon miscarii mai lente si mai iuti a cercurilor identicului si a diferitului in ceea ce priveste timpul, dar totodata se desprinde si de doctrina platoniciana, dupa cum am observat, pentru ca in doctrina platoniciana aveam parte de doua planuri de desfasurare a universului Dar in universul plotinian, in care totul este in totul, ar fi imposibil sa vorbim despre doua planuri, tocmai de aceea timpul nu are nici inceput si nici sfarsit, deoarece din Unul emana totul, iar sufletele individuale trebuie sa urce inapoi la Unu Pentru universul plotinian, timpul si universul nu pot sa aiba aceeasi miscare deoarece timpul este o continuitate si nu poate sa aiba inceput si sfarsit tocmai din pricina faptului ca universul contine in el toate cauzele, iar, daca miscarea universului ar corespunde cu timpul, atunci timpul si universul ar fi identice Universul plotinian se defineste prin eternitate, in eternitate exista Unul Din pricina acestui fapt el il combate pe Aristotel, cand 58 Conform schemei universului plotinian preluat din Turetzky, op cit , p 47 59 Turetzky, op cit, p 44 60 Plotin, Enneade, iii, 7 (45), p 183 103 Schole 1 2010 vorbeste despre miscare Deoarece miscarea poate sa fie numai una, continuitatea nu poate sa se defineasca doar ca un numar, iar timpul pentru Plotin nu este nicidecum numarat intrucat comporta un numar Totodata pentru Plotin sufletul se afla in noi, dar se afla si in eternitate, si nu se va risipi in lumea sensibilelor61, existand pentru totdeauna in eternitate 4 Concluzie Acest articol a avut ca scop prezentarea principalelor surse antice ale problemei timpului pentru Sf Augustin si Sf Toma din Aquino Am stabilit ca timpul pentru antici avea cu precadere locul sau in univers, timpul a fost definit ca si consecinta a unui univers bine determinat Daca pentru Platon timpul este copia mobila a eternitatii, pentru Aristotel timpul insemna miscare Textul biblic este cel care face diferenta, in sensul in care, odata cu aparitia sa, timpul nu mai poate fi doar consecinta unui univers bine stabilit, timpul primind noi sensuri cum ar fi cel de asteptare si implicand credinta Am stabilit ca textul biblic este cel care va avea ultimul cuvant in traditia crestina, tocmai de aceea timpul nu va mai putea fi asimilat numai din prisma traditiei antice, deoarece in traditia crestina Dumnezeu este considerat cauza tuturor lucrurilor, ceea ce intra in conflict cu unele elemente ce apar la 61 Plotin, Enneade, iii, 7 (45), p 199 104 Schole 1 2010 paradigmele antice Plotin este influentat de cele doua paradigme antice ale timpului, cea platonica si cea aristotelica iar fara a avea vreo influenta din partea gandirii crestine, el anunta de fapt tema crestinismului, anume sufletul ca ultima instanta care are ceva de spus privitor la timp Bibliografie 1 Bibliografie principala Filosofia greaca pana la Platon, vol i, partea a il-a, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979 Platon, Timaios, in Opere, vol Vii, traducere de Catalin Partenie, Editura stiintifica, Bucuresti, 1960 Aristotel, Fizica, traducere de N i Barbu, Editura stiintifica, Bucuresti, 1966 Aristotel, De anima, traducere Alexander Baumgarten, Editura Humanitas, 2005 Biblia, Editura institutului Biblic si de misiune al Bisericii Ortodoxe Romane, Bucuresti, 2006 Plotin, Enneade, iii-V, traducere colectiva, Editura iRi, Bucuresti, 2005 Pseudo Aristotel, Liber de causis, traducere de Alexander Baumgarten, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2002 Augustin, Confesiuni, traducere de Gh i serban, Editura Humanitas, Bucuresti, 2007 105 Schole 1 2010 Augustin, De civitate Dei contra paganos, trad Marchs Dods, Wm B Eedermans Publishing Company, Edinburgh, Michigan Toma din Aquino, Summa theologica, traducere colectiva, Editura Polirom, iasi, 2009 2 Bibliografie secundara 2 1 Volume ***, Time and Eternity The Medieval Discourse, international Medieval Research, vol 9, Brepols, 2003 Armstrong, A H , Arhitectura universului inteligibil in filosofia lui Plotin, Editura Galaxia Gutenberg, Tg Lapus, 2004 Brehier, Emile, Filosofia lui Plotin, Editura Amarcord, Timisoara, 2000 Coppe, Ursula, Time for Aristotle, Physics iV 10-14, Clarendon Press, Oxford, 2005 Heidegger, Martin, History of the Concept of Time, traducere de Theodore Kisiel, indiana University Press, Bloomington, 1985 Kant, immanuel, Critica ratiunii pure, Editura iRi, Bucuresti, 1998 Turetzky, Philip, Time, Routledge, London, 2002 Adamut, Anton, Sfantul Augustin si filosofia istoriei, in Studii de istorie a filosofiei dedicate profesorului Vasile Musca, Editura Eikon, Cluj-Napoca, 2009 Baumgarten, Alexander, Extensiunea timpului si eternitatea lumii la Maimonide si Toma din Aquino, in Studii tomiste i, Editura Eikon, Cluj-Napoca, 2009 106 Schole 1 2010 George, Timothy, St Augustine and the Mistery of Time, in H R Poe, J Stanley Mattson, What God Knows, Bazlor University Press, Waco, Texas Johnson, A M , Time As A Psalm in St Augustine, in Animus, vol 1, 1996 Lacey, Hugh M , Empiricism and Augustine’s Problems about Time, in Review of Metaphysics t22:2, 1968 Maci, Daniela, Despre creat si necreat, in Studii tomiste i, Editura Eikon, Cluj-Napoca, 2009 Ravicz, Marylin E , St Augustine: Time and Eternity, in Thomist: a Speculative Quarterly Review, 22, 1959 Schole Revista independenta de filosofie www schole ro Bonus pentru prezenta: 0,1 p curs Prelegere in Power Point Notitele de la curs vor face referire la figurile si relatiile ce se pot descarca de pe pagina web: Studentii pot intrerupe prelegerea si adresa oricand intrebari referitoare la subiectul discutat Prezenta este obligatorie Se permite intrarea in examen cu un singur laborator lipsa Caietul de laborator, se noteaza si reprezinta 30 % din nota de la examen Raspunsurile la laborator se noteaza si reprezinta bonus la nota finala Scris: 3 sau 4 probleme 1 2 Bibliografie 1 O Postolache, C Fosalau, Tratarea numerica a semnalelor, Editura "Gh Asachi" lasi, 2000 2 - Pagina web National instruments 3 http:  www 101 science com dsp htm 4 Edmund Lai, Practicai Digital Signal Processing for Engineers and Technicians, Elsevier, 2003 5 i Szekely, F Sandu, Circuite electronice de conversie a datelor analogice si digitale, Editura Matrix Rom Bucuresti, 2001 6 A Oppenheim, R Schafer, Digital Signal Processing, Prentice Hali 1990 7 M Ghinea, Procesarea digitala a semnalelor, Editura Tritronic, Bucuresti, 1997 1 3 Semnale de masura Semnal = o variabila pe suport energetic care contine informatie caracteristica referitoare la un fenomen sau o marime Exemple: semnale audio, video, biomedicale, sunete, muzica, radar, semnale de masura Semnalul de masura - are drept suport o tensiune (curent) si contine informatii despre marimea de masurat - este furnizat de traductorul de masura - este dependent de timp - informatia este continuta in: nivel, forma, frecventa, faza Dupa continuitate, semnalele pot fi: - analogice (functii continui in timp) - discrete (siruri de numere, ce reprezinta instante ale semnalului continuu la intervale egale de timp) 1 4 Semnale analogice si discrete exemple Variatia tensiunii de la bornele unui termocuplu 1848- 1987 200 4—* o O   s Evolutia numarului - petelor solare intr-o | perioada de timp | 150 - 100 - 50 0 - - ? 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 Year 1 5 Prelucrarea (procesarea, tratarea) numerica a semnalelor (PNS, inS) Engleza: Digital Signal Processing (DSP)   Este procesul prin care un semnal analogic este preluat din mediu, convertit in semnal digital si caruia i se aplica o serie de algoritmi matematici in scopul extragerii informatiei continute in el   Se realizeaza cu ajutorul sistemelor numerice de achizitie si prelucrare a datelor (calculator, microcontroler, procesor de semnal)   Origini: anii ’60 - 70, odata cu dezvoltarea tehnicilor digitale   PNS in instrumentatia de masura prelucreaza semnalele furnizate de senzori si traductoare in scopul extragerii informatiei de masura   PNS presupune in esenta efectuarea unor algoritmi de calcul (relatii matematice) Structurile de calcul pot fi:   Structuri hardware - efectuate pe structuri logice cablate sau programate   Structuri software - programe de calculator   PNS este un domeniu interdisciplinar (de frontiera) 1 6 Schema de principiu de prelucrare a semnalelor intr-un telefon mobil Microphonc Codcc Amplific г Pilier ADC Amplifici Pilier DAC Spcakcr DSP Control Antenna R1 section (modulai ion demodulation, froquency conversion, rf ampli fier) KcypaJ Diiplay Functii DSP Comprimarea si decomprimarea vorbirii, detectia si corectia erorilor, encriptarea, masurarea calitatii si puterii semnalului, modulare-demodulare, eliminarea diafoniei, managementul consumului La acestea se adauga diverse alte functiuni: internet, jocuri, recunoasterea vorbirii si a scrisului, sinteza de voce, GPS, prelucrari de imagine, etc Schema de principiu a unui sistem de inregistrare-redare CD right speaker 1 8 Prelucrarea numerica a semnalelor Figura 1 1 1 9 Aplicatii ale PNS Compresarea vocii si a datelor Reducerea ecoului si a zgomotului Filtrari Multiplexari Procesarea digitala a imaginii (film, fotografie, efecte speciale, etc ) Compresare si prelucrare muzica si voce Generarea si recunoasterea vorbirii Analiza imaginilor de pe ecografe, tomografe Diagnoza de pe electrocardiograf, electroencefalograf Reducerea zgomotului si perturbatiilor 1 10 Aplicatii ale PNS Radar Sonar Comunicatii speciale Ghidarea rachetelor Transmiterea si procesarea imaginii si a sunetului in conditii speciale Prelucrarea semnalelor de la senzori inteligenti Control parametri de zbor Controlul digital al proceselor Testare nedistructiva Teletransmisii de date prin medii agresive (filtrare, eliminare zgomote) Prospectiuni geologice (petrol, minereuri, carbune) 1 11 Prelucrare analogica   prelucrare digitala Se lucreaza cu nivele de tensiuni Modulele de prelucrare sunt formate din componente electronice Se transforma o tensiune intr-o alta tensiune pe baza legilor circuitelor electrice Filtru pasiv 1 12 Prelucrare analogica   prelucrare digitala Se lucreaza cu siruri de numere Modulele de prelucrare sunt programe de calculator ce implementeaza algoritmi - relatii matematice Se ruleaza pe sisteme de calcul de tip procesor de semnal sau calculator x(n) = {1,4, 3, 6} SiSTEM DE CALCUL y(n) = {2, -1,4, 5} ► y(n) = 0,25x(n) - 1,74x(n-1) + 0,043y(n-1) 1 13 Prelucrare analogica   prelucrare digitala Prelucrare analogica • viteza foarte mare de raspuns (prelucreaza semnale de frecventa inalta - zeci de GHz) • prelucrarea semnalelor in timp real • prelucrarea este afectata de influente parazite, zgomote, interferente, etc • functiile de prelucrare sunt implementate hardware si nu mai pot fi schimbate • caracteristicile se modifica in timp si cu temperatura Prelucrare digitala • versatilitate - functiile de prelucrare sunt algoritmi pe calculator, care pot fi usor implementati sau modificati • rezultatele prelucrarii sunt stabile si nu depind de influente externe • reproductibilitate in spatiu si timp • pret scazut • banda de frecventa relativ redusa (zeci de MHz) • digitizarea conduce la pierdere de informatie, deci la erori • necesita elemente hardware aditionale (cartele de achizitii de date) 1 14 Achizitia semnalelor cu ajutorul calculatorului Figura 1 2 1 15 Placa de achizitii pe magistrala PCi 1 16 Placi de achizitii de date prin USB 1 17 Placa de achizitii de date prin USB 1 18 Achizitie de date prin sistemul cRiO intrari - Termocuple - Termorezistente - Rezistente - Tensiuni - Curenti - Digital (TTL) - Accelerometre - Microfoane - Marci tensometrice Comunicare - USB, Ethernet 1 19 Sistem PXi Platforma industriala pentru masurare si control bazata pe calculator de proces de tip PC  p SO 50 a o 1 20 Achizitii de date cu ajutorul telefonului mobil Marimi ce pot fi masurate direct cu un smartphone •Acceleratii liniare si unghiulare, vibratii •Unghiuri si distante •Camp magnetic •Acceleratie gravitationala •Proximitate •Temperatura, umiditate •iluminare •Marimi fiziologice: ritm cardiac, presiune arteriala, nivel glicemie, nivel oxigen din sange, etc 1 21 Structura unei placi de achizitii de date Figura 1 3 1 22 Functiile unei placi de achizitii de date Multiplexarea semnalelor analogice Amplificarea semnalelor analogice Esantionarea Cuantizarea (conversia analog - numerica) Transmiterea informatiei catre calculator Conversia numeric - analogica Actualizarea informatiei la iesirile analogice Achizitie   generare semnale digitale Functii de numarare evenimente, frecventmetru periodmetru, generare trenuri de impulsuri 1 23 Caracteristici tehnice ale unor placi de achizitii Denumire Bus intrari analogice Rezolutie Al [biti] Frecventa esantionare [kS s] iesiri analogice Rezolutie АО [biti] Frecventa update [kS s] l O digitale Numarat oare Pret [lei] N PC-6281 16 SE 8 Z F" 18 625 |2 16 2860 24 ' 10 MHz 2 32 b t 9 540 N RO-6225 80 SE 40 D " 16 250 2 16 833 24 1 MHz 2 32 b; " 020 N P'C -6254 32 SE 16 0 " 16 1250 - - - 48 '10 MHz 2 32 b t 7 02C N 90 -6259 ?c 32 SE 16 D " 16 1250 J 16 2850 48 10 MHz 2 32 bt 8 190- N 9*0-5115 4C 3 "es s mulsana 12 10 MS s pe cana 2 12 4 MS s 8 10 MHz 2 24 b t 26 500 SB-5000 JS3 8 SE 12 10 - -   4 1 32 bt 428 -SB-6903 JSB 8 SE 4 0 == 15 iCC 2 16 5 13 1 32 b t 2 385 USB-5343 JSB 32 SE 16 D == 16 500 4 16 900: 48 1 MHz 4 32 b; 8 330 JSB-5355 JS3 8 0 :- 16 12 50 2 15 3330 24 1 MHz 4 '' 32 Ь t 19 890 N 9238 c" 0 4 2 =F es s m Jsana 24 ± 500 mV 50     - - - 5 130 N 9213 cR 0 16 D FF 24 = 78 m'v   ermocup j  ’S S s - - - - - 6 390 N 9221 cR 0 8 SE 12 = 60 V 800 - - - - - 2 725 N 9263 cR 0 - -   16 iOC - - 1 950 N  401 -   0 8 TT 10 MHz - 2 025   9X 6502 32 8 32 b ; 80 Muz 5 4 90 1 24 Digitizarea semnalelor Digitizarea implica 3 operatii: - prelevarea la intervale egale de timp a valorilor instantanee ale semnalelor - decuparea dintr-un semnal infinit a unei portiuni finite de timp (fereastra) - transformarea nivelelor de tensiune ale esantioanelor in coduri numerice 1 25 Multiplexare ООО АІО 00 1 Ai1 0 1 0 Ai2 Figura 1 4 1 26 Amplificare cu castig programabil Figura 1 5 000 1 00 1 2 0 1 0 5 1 27 Esantionare - memorare i i i Figura 1 7 Figura 1 8 1 28 Esantionare - memorare 1 29 Conversia analog - numerica (CAN) ^ref 2n 1 30 Conversia analog - numerica (CAN) Figura 1 11 1 31 Conversia analog - numerica (CAN) - exemplu - U=S^N Uo =^-f 2n 2n 1 95-1 25 s = ——100 = 35,9% 1,95 U = lJrefN A2n Q 75 — R 75 8 = y u о, ^100 = w % 8,75 Figura 1 12 1 32 Reprezentarea semnalelor in domeniul timp si frecventa Signal amplitude > Signal amplitude 0 0 005 0 01 Time (sec) 10 5 0 -5 -10 0 0 005 0 01 C Time (sec) Figura 1 13 Frequency (Hz) 1 33 Reprezentarea semnalelor in domeniul timp si frecventa x i q4 Speech data: We lost the golden chain 2 -1 1 -1 1 1 -1 1 1 -L Figura 1 15 0 0 2 0 4 0 6 0 8 1 1 2 1 4 1 6 1 8 2 Sample number ^4 0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 Frequency (Hz) Figura 1 16 1 34 Esantionarea semnalelor Teorema esantionarii 1 35 Esantionarea semnalelor Teorema esantionarii Conditia pentru ca un semnal sa fie reconstituit corect din esantioanele sale ( ) f ?f *0 max = frecventa de esantionare = cea mai mare frecventa din spectrul semnalului = frecventa Nyquist Figura 1 18 max 1 36 Esantionarea semnalelor Teorema esantionarii Voltage Voltage Teorema Shannon este satisfacuta Figura 1 19 Figura 1 20 1 37 Calculul frecventelor alias ^alias f mf0 este multiplul intreg al lui f0 cel mai apropiat de f f3 160 510 30 f-t = 25 Hz fl f2 = 70 Hz f2>fNq > f3 = 160Hz f3>fNq > f4 = 510Hz f4>fNq > Figura 1 21 Nu avem alias f2alias = 170-1001 = 30 HZ f3alias = 1160 -2-1001 =40 Hz f4alias = 1510 -5-1001 = 10 Hz 1 38 Exemplu de filtru anti-alias de tip Butterworth 1 39 Digitizarea semnalelor Digitizarea implica 3 operatii: - prelevarea la intervale egale de timp a valorilor instantanee ale semnalelor - decuparea dintr-un semnal infinit a unei portiuni finite de timp (fereastra) - transformarea nivelelor de tensiune ale esantioanelor in coduri numerice 1 40 Digitizarea semnalelor Figura 1 22 'k s(t) 1 41 Digitizarea semnalelor 'k s(t) ( -> Figura 1 23 Se decupeaza din semnal fereastra de lungime T sw(t) = s(t)w(t) Q nT0 s(t) sCnTo)!^ ^ = {s(0), s(T0), s(2T0), s(3T0), s((N-1)T0)} Substituim: s(nT0) -> s(n) Semnalul digitizat se scrie sub forma unui sir de numere (vector): Figura 1 25 s(n) = {2, 4, 1,0, -3, 3, 2, 5, 1,3} Pentru reconstituirea semnalului initial este necesar ca acest sir sa fie insotit de valoarea lui 1 44 Semnale digitale uzuale Figura 1 26 Figura 1 27 Figura 1 28 1 n = m 8(n-m) = 0 si in sensul negativ pentru к - Figura 1 33 Figura 1 34 inmultirea lui s(t) cu p(t) 00 00 •40 • p(0 = 5(0  8(t- kT()) =  s(t)5(t-kT0) = s(kT0 к=-'л к=- t 1 49 Semnale digitale uzuale fi t>Q ^(0 - [o t O u(n) = m n u(n-1) u(n) = 6(n) + u(n-1) sau 5(n) = u(n)-u(n-1) 1 52 Semnale digitale uzuale at t>0 O t O O n nT0 s(t) = Л8Іп(2л ?) neZ s(n To) = ^sin(2^ hT0) = = Л8ІП(2Ж7 Figura 1 42 1 54 Semnale digitale uzuale 5д(и) = A cos 2л fa n 1 + m cos 2лп Figura 1 43 1 55 Semnale digitale uzuale Figura 1 44 1 56 Exercitii 1 Fie semnalul analogic s(t) = 2sin(400^) a) Sa se determine secventa s(n) obtinuta prin esantionarea semnalului s(t) cu frecventa de esantionare f0 = 800 Hz pe parcursul unei perioade b) Aceeasi problema, cu f0 = 1200 Hz c) Aceeasi problema pentru semnalul frecventa f0 = 600 Hz s(f) = 2 sin 400я  + — esantionat cu 2 Sa se determine semnalul discretizat obtinut prin esantionarea semnalului analogic: f 71^ x( ) = 4cos бООя н— l 6 ) cu frecventa de esantionare f0 = 1,8 kHz pe parcursul unei perioade 1 57 Exercitii 3 Fie semnalul analogic s(f) = 4 cos 1000,77 Sa se determine secventa s(n) obtinuta prin esantionarea semnalului s(t) cu frecventa de esantionare f0 = 1000 Hz pe parcursul a doua perioade 4 Sa se determine frecventa de esantionare f0 necesara pentru ca prin esantionarea semnalului: 5(7) = 2 sin 2000?й + - 6j sa se obtina un numar de 20 esantioane pe parcursul a exact 5 perioade Sa se determine secventa corespunzatoare unei perioade 5 Sa se determine secventa obtinuta prin esantionarea semnalului analogic: s(t) = 200 t2 - 1 cu frecventa de esantionare f0 = ' 10 Hz, pe interval de 500 ms 1 58 COLLEGiUM Sociologie Seria Sociologie este coordonata de Liviu Antonesei si Elisabeta Stanciulescu Elisabeta Stanciulescu este lector la Catedra de sociologie a Universitatii "ALL Cuza" din lasi, unde preda Teorii sociologice contemporane, Sociologia educatiei si Sociologia familiei; preocuparile de cercetare stiintifica, teoretica si empirica, sint orientate catre aceleasi domenii A efectuat stagii la Faculte des Sciences Economiques et Sociales, Universite de Sciences et Technologies de Lille (Franta) si la Universite "Rene Descartes" Paris V (Sorbonne-Sciences Humaines) Este membra a A S R (Asociatia Sociologilor Romani) si a A i S L F (Association internationale des Sociologues de Langue Frangaise) A participat la mai multe reuniuni stiintifice internationale organizate de A i S L F si de i S A (international Sociological Association) cu studii de sociologia educatiei si sociologia familiei A publicat - in afara unor studii aparute in reviste romanesti (Revue Roumaine de Philosophie, Sociologie romaneasca, Revista de Cercetari sociale) - o serie de studii in volume colective editate in Franta, Belgia si Canada De acelasi autor: Teorii sociologice ale educatiei (Ed Polirom, 1996) Sociologia educatiei familiale, voi i (Ed Polirom, 1997) © by POLiROM Со SA lasi, 1998 Editura POLiROM lasi, B-dul Copou nr 3, P O Box 266, 6600 Bucuresti, B-dul i C Bratianu nr 6, et 7 Descrierea CiP a Bibliotecii Nationale: STaNCiULESCU, ELiSABETA Sociologia educatiei familiale: familie si educatie in societatea romaneasca: o istorie critica a interventionismului utopic   Elisabeta Stanciulescu lasi: Polirom, 1998 432 p ; 21 cm - (Collegium Sociologie) iSBN : 973-683-147-7 CiP : 316:37 018 11(498) Printed in ROMANiA Elisabeta Stanciulescu Sociologia educatiei familiale Volumul ii Familie si educatie in societatea romaneasca O istorie critica a interventionismului utopic Prefata: i Badescu, D Bertaux, J -M Berthelot, A X de Brito, J -Ci Kaufmann, A Pitrou, E Plaisance, Fi A Platon, Tr Rotariu POLiROM 1998 Parintilor si fratilor mei, carora nu voi putea niciodata sa le multumesc indeajuns pentru bogatia resurselor identitare pe care au reusit sa mi le ofere, chiar si in imprejurari mai putin generoase Fiului meu, care a constituit provocarea ce a declansat si alimentat acest studiu, precum si - sper - principalul lui beneficiar simbolic PREFAta1 Dupa studii precum Teorii sociologice contemporane Producerea eului si constructia sociologiei (Polirom, iasi, 1996), O perspectiva einologica asupra socializarii in familiile romanesti ("Revista de Cercetari Sociale", 2 1996), Sociologia educatiei familiale i Strategii educative ale familiilor contemporane (Polirom, iasi, 1997), Elisabeta Stanciulescu intregeste, prin lucrarea de fata, o sinteza reusita de sociologie a educatiei - si nu numai [ ] Examinarea procesului de "reconstituire a imaginii globale a procesului de constructie a sinelui" decurge din corelari de o remarcabila putere intuitiva cu "evolutiile de ansamblu ale societatii" Evolutia societatii romanesti se constituie intr-un cadru de cercetare a raportului dintre familia si educatia copilului Analiza autoarei este vasta, intuitiile sint de o remarcabila bogatie, dovedind talent, imaginatie sociologica, dublate de o superba putere de munca si de cuprindere Este, in adevar, o parte a sus-amintitei sinteze la care nu cred ca ar mai trebui ceva adaugat [ ] Lucrarea este bogata, metoda este severa, autoarea indrazneste o examinare a istoriei copilariei cu ajutorul metodei calitative, intr-o traditie sociologica prestigioasa [ ] intr-o celebra carte, Sex si caracter a lui Weihinger, se face o curioasa, dar interesanta diviziune a functiilor spirituale, in raport cu cele doua "genuri" Femeia dezvolta o cunoastere sufleteasca a lumii, barbatul una intelectuala, logica, instrumentala Daca ar fi sa extindem o asemenea diviziune, ar fi ingaduita o diferentiere sexuala a sociologiei si, hotarit lucru, ar trebui sa concedem femeii sau feminitatii nu doar geniu liric, ci si capacitati speciale, sporite, in ceea ce priveste dezvoltarea sociologiei calitative, interactioniste Aceasta concluzie triumfa dupa lectura acestei remarcabile teze de doctorat a Elisabetei Stanciulescu Ceea ce trebuie spus in plus, insa, fata de ideile lui Weihinger este ca femeia are o uriasa putere de sinteza, pe care insa n-o expune desfigurarilor intelectuale, cum face, de regula, barbatul Suveranitatea functiei sufletesti si puterea de a iubi salveaza integritatea si suveranitatea "obiectului" supus actului de cunoastere Gnoseologia agresiva cu care ne-a obisnuit stiinta epocii pozitiviste se sfirseste la hotarul "sociologiei cu suflet", adica al sociologiei feministe 1 Continutul acestei carti reprezinta cea de-a treia parte (si ultima) a unei teze de doctorat in aceasta calitate, ea a facut obiectul unor evaluari din partea mai multor specialisti din tara si din strainatate in paginile care urmeaza, sint reproduse - cu acordul autorilor si in ordinea alfabetica a numelor acestora - fragmente din aceste evaluari, capabile nu numai sa situeze lucrarea in ansamblul sociologiei romanesti si internationale, ci si sa dezvaluie cititorului atent multitudinea si variatia criteriilor de evaluare, precum si pluralismul ce caracterizeaza sociologia contemporana Din ratiuni legate de spatiu, am renuntat la fragmentele descriptive, precum si la acelea care se refereau la unul sau la altul dintre volumele anterioare, retinind numai evaluarile propriu-zise ale acestei a treia parti si ale intregului; ceea ce inseamna ca am retinut inclusiv toate observatiile critice Specialistii romani care semneaza aici nu mai au nevoie de nici o prezentare; in cazul specialistilor straini, mai putin cunoscuti, poate, publicului roman, am procedat la o prezentare succinta, intr-o notita biografica, a domeniului si nivelului de competenta (statutele institutionale si publicatiile principale) [n n , E S ] 6 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE in cartea Elisabetei Stanciulescu, personajele nu sint deformate, orgoliul masculin al cunoasterii nu are nici o sansa Copilul, tatal si mama, cei trei "actori" prin care este infatisata "istoria subiectiva" a Moldovei au, in toate epocile, portrete coplesite de simpatie, delicatete si duiosie "stiinta" ingimfata a celor care cearta intr-una, intr-o luxurianta nevrotica, poporul roman primeste o "infringere" decisiva prin aceasta superba cercetare Singura epoca in fata careia sociologul-femeie se incrunta este epoca pseudoreformatoare de astazi Citind sectiunea in care critica "reformei" actuale devine extrem de severa, mi-am amintit de marea epoca reformatoare a lui W James, J Dewey, C H Cooley si, nu in ultimul rind, G H Mead, cei care ar putea fi socotiti maestrii Elisabetei Stanciulescu Acei filosofi si sociologi cerusera, la vremea lor, ca, inainte de a intreprinde reforma scolii, sa se faca reforma gindirii reformatorilor Problema are o deplina actualitate astazi Hie Badescu Profesor universitar, doctor in filosofie Universitatea Bucuresti (Membru al comisiei de doctorat) * in calitate de sociolog "generalist", voi spune simplu ca, citind textul1, am asistat la nasterea simultana a unui nou teoretician si a unei noi teorii Exista in acest text calitati - o amploare a vederilor, o precizie a gindirii, o capacitate de a articula critica regindi concepte clasice, de a recrea concepte acolo unde se dovedeste indispensabil pentru dezvoltarea gindirii teoretice -, calitati, asadar, pe care personal le-am intilnit foarte rar in alta parte, cu exceptia clasicilor secolului trecut Din mers si ca si cum s-ar juca, autoarea repune in discutie nu putine certitudini statornicite Astfel, nu ezita sa trimita teoria durkheimiana a socializarii inapoi, in trecutul unei societati franceze intens preocupate de victoria deplina a statului-natiune Nu ezita sa conceapa educatia, in opozitie cu Durkheim, ca un proces neintrerupt de (auto)constructie a sinelui: sprijinindu-se, fara concesii insa, pe gindirea lui Mead Pentru sociologi, propunerea cea mai novatoare in aceasta disputa este aceea potrivit careia adevaratul subiect al proceselor educative ar fi educatul insusi Este bine spus: cum altfel sa interpretam diferentierea, 1 Este vorba despre un amplu rezumat tradus in limba franceza, continind introducerea si concluziile finale ale acestei carti, precum si unele idei din paragrafele intitulate Rezumat si interpretari preliminare, cu care se incheie fiecare capitol Evaluarile specialistilor francezi au ca fundament, in afara acestui rezumat, si cele citeva studii si comunicari in limba franceza, precizate in paginile cartii la locul cuvenit; unii s-au putut orienta chiar si in textul complet in limba romana, gratie cunoasterii limbii italiene Pe de alta parte, in timp, ei s-au constituit practic in adevarati coordonatori stiintifici ai lucrarii - luind aceasta cercetare in serios, gasindu-si timp si manifestind interes pentru lectura atenta a textelor, respectiv pentru ascultarea atenta a comunicarilor, si pentru dialog (intrebari, observatii critice, ascultarea explicitarilor si argumentelor in replica, reevaluari, sugestii), adresind incurajari sistematice, selectind si furnizind materiale stiintifice de foarte buna calitate - si le sint profund recunoscatoare pentru aceasta [n n , E S ] PREFAta 7 observabila empiric, a unor copii care par sa primeasca, sa fie expusi cu totii unora si acelorasi continuturi si actiuni educative ? Alta idee noua si bogata in potentialitati formidabile : aceea a "seriilor istorico biografice", care inlantuie evenimente si procese macro- si t tzcro-sociale (contemporane unele cu celelalte) intr-o aceeasi "unitate de semnificatie" Este, poate, ceea ce unii istorici au numit "epoca" sau "spiritul vremii" Dar cum sociologia contemporana s-a construit intorcind spatele istoriei, a pierdut pina si amintirea acestei idei si totusi - o stim din experienta personala si prin comparatie intre generatii -, exista o coerenta profunda intre fenomenele macrosociale si cele microsociale De cite ori, culegind istorii ale familiilor -apriori date de intindere limitata la fenomenele microsociale -, nu am regasit eu insumi marca proceselor macrosociale profund inscrisa in "carnea" lor: razboaie, revolutii si consecinte ale acestora, crize economice, rupturi politice, transformari culturale etc ? [ ] Gasesc ca optiunea autoarei de a-si concentra studiul asupra fluxurilor de migranti din rural in urban, de la paturile de tarani proprietari la cele urbane "mijlocii" este justa si indrazneata, intrucit vizeaza un "obiect concret" in miscare, fara unitate de clasa (cel putin in aparenta) Rezumatul rezultatelor empirice ale interviurilor - pe care l-am putut citi in limba franceza - pare sa indice, totusi, ca aceasta "categorie in miscare" a prezentat, istoric, o unitate foarte puternica de proiect, poate si de mod de viata Unitate mai puternica, poate - daca vrem sa fortam paradoxul -, decit aceea presupusa de grupurile sociale "clasice", clasa muncitoare, de exemplu, sau burghezia si atunci? Ar trebui, oare, sa fundamentam altfel reflectia asupra claselor sociale, studiindu-le nu doar in pozitia lor structurala, ci si in miscarea istorica a elementelor lor umane, miscare care - potrivit multor autori, intre care Schumpeter cu a sa metafora a autobuzului - ar reduce considerabil validitatea unei gindiri in termeni de clase sociale ? si daca mobilitatea (larg structurala) ar fi norma claselor, si daca, in loc sa o negam, sa negam evidenta, am lua-o in consideratie, ajungind sa re-fundamentam o gindire in termeni de raporturi de clasa ? S-ar parea ca ma indepartez de subiect; totusi, daca este adevarat ca preocuparea centrala a parintilor este viitorul copiilor lor - viitorul lor social, pe care trebuie sa-1 pregateasca prin educatie, nu numai scolara, ci si familiala, modalitatile de actiune in sfera privata pregatind insertia in cea profesionala, care este o componenta a sferei "publice" -, inseamna ca socialul exista, ca proiect, in chiar inima actiunii educative a parintilor iar textul contine interpretari forte cu privire la semnificatia simbolica - absolut centrala - pe care devenirea copiilor o are pentru parintii lor, mai ales daca acestia nu-si pot exprima interioritatea, capacitatile, talentele in sfera profesionala sau, in general, in sfera publica Ce le ramine? Copiii Foarte pertinenta, de asemenea, mi se pare analiza relatiilor dintre grupurile care "poseda suficiente mijloace de expresie pentru o impunere simbolica" a idealurilor, proiectelor, asteptarilor si mai ales normelor lor si grupurile care, neavind acces la mijloace de expresie publica, "isi rod friiele", nu gindesc mai putin la acestea, stiu mai mult sau mai putin pe ce pot conta, dar se gasesc indiscutabil in situatie de inferioritate simbolica, pentru ca in spatiul public doar ceilalti vorbesc si, deci, "fac legea" Critica acestor norme este dura: ele ar produce "indivizi culti, dar socialmente practic "handicapati", dependenti" [ ] Mi-au placut mult remarcile enpassant cu privire la raporturile sociale intre sexe (gender relations); si aici ideile consacrate sint cu vioiciune rasturnate - dar aceasta este "specialitatea" autoarei ideea "distributiei supunerii" mi s-aparut fascinanta, numai ca ramine inca putin opaca pentru mine Este, insa, normal: cu cit o idee este mai noua si mai pertinenta, cu atit are nevoie de timp pentru a se face inteleasa 8 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE La fel, ideea de "structura a vietii cotidiene sau structura practica a experientei" ramine putin misterioasa pentru mine Doar daca - dat fiind ca se insista asupra faptului ca este "construita in practicile cotidiene, pentru nevoile practicilor " - este vorba despre ceea ce eu numesc raporturi antroponomice: raporturi pe care productia antroponomica cotidiana le face necesare Ultimul concept novator propus este cel de "rezerve subiective de resurse identitare" Acesta rezuma o conceptie originala cu privire la procesele educative: ,,fiecare instanta educativa ii furnizeaza individului resurse polivalente a caror apropriere produce o rezerva subiectiva de resurse identitare disponibile" in care individul va putea sa "scotoceasca" in functie de contexte, pe intreg parcursul vietii sale Bine sesizat! Recunoastem in acest concept nou-nascut marca genetica a lui Schtitz ("rezerve" =stock of knowledge} si pe aceea a lui Mead : in timp ce acesta vorbeste despre resurse pentru perceptie, evaluare si actiune, autoarea prefera sa vorbeasca despre resurse identitare, regasind astfel definitia initiala a proceselor educative, pe care o pierduse putin din vedere pe parcurs Dar intre Schtitz si Mead apare contributia Elisabetei Stanciulescu, prin termenul "subiectiv" : caci pentru ea educatia este un proces in care numai subiectul este acela care poate sa joace rol de obiect [ ] in final, este criticata orbirea, permanent reinnoita, a tehnocratilor reformatori care cred ca se pot dispensa de sociologi: dar cine altcineva, totusi, le va explica efectele perverse ale masurilor lor aparent rationale ? Textul este stralucit [briliant] de la inceput pina la sfirsit, intins ca o coarda de vioara intre polii unei gindiri dialectice, trecind cu usurinta de la cimpul teoretic la istorie, de la istorie la sociologia istorica, de la aceasta la datele empirice (din interviuri), apoi la interpretarea interviurilor si la identificarea, in sinul discursurilor subiectilor, a indiciilor risipite si ascunse care, din momentul in care au fost identificate si apropiate, aduse laolalta, puse in perspectiva unele prin celelalte si raportate unele la celelalte, permit totusi construirea pas cu pas a unei vederi de ansamblu asupra unui peisaj social complex si in miscare Bravo artistului! Daniel Bertaux1 Conducator de cercetari [directeur de recherches], doctor in sociologie Centre d’Etude des Mouvements Sociaux C N R S - E H E S S Paris 1 Avind o formatie complexa (inginer aeronautic in urma absolvirii prestigioasei Ecole Polyteclmique din Paris, apoi Master of Science la University of California at Berkeley si licentiat in sociologie la Sorbona), Daniel Bertaux a experimentat succesiv diferite tipuri de sociologie, lucrind in echipe conduse de Raymond Aron si Pierre Bourdieu, Raymond Boudon, Alain Touraine, Robert Castel s a S-a impus in sociologia mondiala in special prin contributiile aduse la intelegerea fenomenelor de mobilitate sociala si transmitere inter-generationala si prin revigorarea metodelor calitativ-biografice (fondeaza, in 1976, o retea internationala de sociologi care culeg si prelucreaza istorii ale vietii) in ultimii ani, dezvolta o "teorie a antroponomiei  Principale publicatii: Destins personnels et structure de classe Paris, PUF, 1977 (tradusa in braziliana in 1979 si in portugheza in 1980); Biography and Society (ed ), SAGE Publications, Beverly Hills London 1981 ; La Mobilite sociale Paris, Hatier, 1985 ; Les Recits de vie Perspective ethnosociologique, Paris, Nathan, 1997 s a PREFAta 9 * in limitele unei evaluari facute pe baza unui lung rezumat, a citorva studii publicate in limba franceza si a unor comunicari prezentate in reuniuni stiintifice internationale - texte foarte construite - apreciez demersul Elisabetei Stanciulescu ca absolut remarcabil El se inscrie, dupa parerea mea, cu forta, siguranta si inteligenta in cadrul a trei dezbateri sau, in orice caz, in trei domenii de lucru si de reflectie 1 Primul poate parea specific romanesc, sub doua aspecte : - un aspect ideologic si stiintific, vizind rolul pe care poate si trebuie sa-1 joace cercetarea din stiintele sociale in elucidarea fenomenelor sociale contemporane si in corectarea ideilor "de-a gata", adica a stereotipurilor vehiculate atit de catre mijloacele de comunicare in masa, cit si de discursul politic ; [ ] - un aspect istoric si sociologic, care priveste evolutiile familiei romanesti in secolul al XX-lea, indeosebi [ ] Daca aceste doua aspecte privesc in primul rind Romania, ele nu se reduc la aceasta Cel de-al doilea aduce un material si o conceptie care prezinta interes pentru sociologia contemporana a familiei in perspectiva sa comparativa; pe de alta parte, el reprezinta efectiv o analiza fina si novatoare a unui model educational si societal in evolutie Cel dintii pune problema responsabilitatii familiilor in deriva sociala a unor copii si este foarte departe de a privi doar Romania sau doar tarile din fostul bloc sovietic; in Statele Unite, in Anglia, in Franta, se ridica probleme de aceeasi natura, care alerteaza atit institutiile publice, cit si pe sociologi 2 Al doilea domeniu este acela al metodologiei Fara indoiala, acesta reprezinta punctul in care este cel mai delicat sa te pronunti pe baza unui rezumat, deoarece metoda trebuie evaluata pe baza unor probe concrete [sur pieces] Totusi, judecind dupa intentiile declarate si principiile formulate, articularea intre o abordare istorica riguroasa care face apel la materiale "de mina intii" pentru surprinderea evolutiilor structurale ale societatii si studiul unor povestiri autobiografice constituie o metoda foarte interesanta si pertinenta Chiar daca nu este cu totul noua, in masura in care este deja practicata de istorici si de unii sociologi, ea o plaseaza pe autoare atit pe terenul inovatiei metodologice, cit si pe acela al reflexivitatii epistemologice Prea adesea, cercetatorii se multumesc doar sa utilizeze instrumentele standard ca si cum ele ar veni de la sine si nu manifesta aceasta grija - atit de prezenta in demersul Elisabetei Stanciulescu - de a elabora instrumentul cel mai potrivit cu perspectiva teoretica 3 Observatia precedenta ne permite sa trecem la cea de-a treia dimensiune cu care aceasta lucrare merita sa fie confruntata: aceea a reflexiei teoretice Elisabeta Stanciulescu se inscrie, Co-redactor sef al revistei anuale international Yearbook of Oral History and Life Stories, publicata de Oxford University Press, din 1992 in timp, a fost membru in conducerile diferitelor organizatii ale sociologilor (A i S - Asociatia internationala de Sociologie - de limba engleza; A i S L F - Asociatia internationala a Sociologilor de Limba Franceza; A E S - Asociatia Europeana de Sociologie; S F S - Societatea Franceza de Sociologie) [n n , E S ] 10 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE dintr-o perspectiva care ii este proprie, in dezbaterile cele mai actuale din sociologia educatiei Refuzind, in ultima analiza, reductionismul care caracterizeaza atit teoriile centrate exclusiv pe reproductia sociala, cit si pe acelea care privilegiaza unilateral initiativa actorilor, ea se inspira nu din continutul, ci din ambitia durkheimiana, si poate, dincolo de aceasta, marxista si hegeliana, de elaborare a unei teorii fundamentale a educatiei ca proces social -mai exact, societal - de constructie a sinelui iar aici autoarea reintegreaza traditia americana a lui Mead si isi plaseaza reflectia la confluenta marilor traditii ale sociologiei mondiale Nefiind singura care dezvolta o reflectie pe aceasta linie - cel putin in alte tari -, autoarea se inscrie cu forta si competenta in dezbaterile teoretice actuale din sociologia educatiei Toate acestea fac, incontestabil, din Elisabeta Stanciulescu un sociolog de prima marime [de tout premier plan} Jean-Michel Berthelot1 Profesor universitar, doctor in sociologie (doctorat de stat) Universite "Rene Descartes"-Paris V Faculte des Sciences Humaines et Sociales-Sorbonne Departement de Sciences Sociales * Lucrarea Elisabetei Stanciulescu se inscrie intr-un curent actual al sociologiei in lumea occidentala care incearca sa surprinda complexitatea obiectului cercetarii, fara a sacrifica, in efortul de obiectivare, aspectele subiective [ ] in acest demers, autoarea realizeaza dublul obiectiv de a construi in acelasi timp o modelare [modelisation} sociala si o modelare sociologica - pentru a utiliza expresiile lui J -C Kaufmann Modelare sociala, intrucit dezvaluie comportamente si procese putin cunoscute inca; modelare sociologica, intrucit propune un nou grup de concepte (ca, de pilda : "capitaluri negative", "capitaluri apropriate", "capitaluri selective" etc ) pentru a analiza obiectul cercetarii sale Lucrarea este foarte bine construita [ ] in plus, conceptia sa cu privire la educatie ca "proces de (auto)constructie neintrerupta a sinelui" sustine o abordare care contribuie la dialogul disciplinar, atit de necesar pentru elucidarea acestui obiect complex care este educatia 1 Absolvent al unei foarte exigente si rivnite institutii franceze de invatamint superior (Ecole Normale Superieure din Paris), Jean-Michel Berthelot s-a impus in sociologia franceza a anilor 1980 ca sociolog al educatiei, lucrarile principale in acest domeniu fiind Le piege scolaire, Paris, PUF, 1983 si Ecole, orientation, socidte, Paris, PUF, 1993 in ultimii ani, manifesta interes mai ales pentru epistemologia sociala, scriind: L’intelligence du social Paris, PUF, 1990 (editia a doua 1998); La Construction de la sociologie Paris, PUF, 1991 (editia a patra 1997); 1895, Durkheim, l’avenement de la sociologie scientifique, Toulouse, PUM, 1995 ; Les Vertus de l’incertitude Le travail de l’analyse dans les Sciences sociales Paris, PUF, 1996 Este secretar general al A i S L F si membru in comitetele de redactie a mai multor reviste de prestigiu [n n , E S ] PREFAta 11 si intilneste eforturile de constructie a unui concept de "cultura" definit ca ansamblu de resurse disponibile si apropriate selectiv de catre actorii implicati [ ] Pe scurt, lucrarea Elisabetei Stanciulescu constituie cu certitudine un aport nu numai la sociologia romaneasca, ci la sociologia inteleasa ca disciplina Angela Xavier de Brito1 Cercetator stiintific, doctor in sociologie C N R S - Universite "Rene Descartes"-Paris V-Sorbonne * Pentru cititorul francez care descopera cercetarile Elisabetei Stanciulescu, primul moment este marcat de o surpriza in fata calitatii sintezelor Lucrarile de sinteza comparabile realizate in Franta, dovedind adesea o eruditie desavirsita, reusesc mult mai putin sa survoleze o panorama care se apropie de cercetarile cele mai recente si cele mai precise [pointues], asa cum o face Elisabeta Stanciulescu interesul cel mai mare pe care il prezinta contributia sa in acest domeniu vine, insa, din aceea ca nu se multumeste sa descrie si sa clasifice teoriile, ci le utilizeaza ca pe instrumente, foarte vii, pentru a-si construi propria problematizare Un alt aspect foarte interesant este faptul ca depaseste limitele unei sociologii specializate (in conditiile in care ramine experta in domeniu) Problema specializarii sociologiei devine astazi ingrijoratoare in multe tari Este o evolutie necesara [irremediable], care are numeroase aspecte pozitive Dar ea se reflecta, totodata, intr-o pierdere a capacitatii de a purta dialoguri generale de idei in jurul celor mai importante concepte : fiecare se inchide in specialitatea sa Elisabeta Stanciulescu ne ofera o solutie pentru evitarea acestei derive : mentinindu-se in cimpul specialitatii, reuseste sa trateze problemele utilizind concepte de interes general si reuseste cu brio, reconsiderind domeniul sociologiei educatiei plecind de la problematica producerii sinelui Rezulta de aici o perspectiva noua sub numeroase aspecte Ceea ce constituie semnul cel mai clar al unei cercetari reusite Rezultatele obtinute sint de importanta internationala in sfirsit, ultimul aspect care merita remarcat, dar nu cel mai putin important: aceasta capacitate de sinteza creatoare [vivante] care face problematizarea sa inainteze este asociata cu o minuire foarte originala si inventiva a anchetei de teren Elisabeta Stanciulescu utilizeaza materialul de ancheta ca si teoriile : stie sa gaseasca aspectele proeminente care se integreaza perfect intr-o explicatie de ansamblu si fac sa avanseze cunoasterea socialului si in acest 1 Avindu-si originea intr-o burghezie braziliana care, din cauza conflictelor politice interne, a fost obligata la un refugiu prelungit, Angela Xavier de Brito s-a stabilit la Paris, unde a sustinut (la Sorbona) o teza de doctorat consacrata "carierei" scolare a tinerilor brazilieni aflati la studii in Franta Ulterior, ca sociolog al educatiei, ea continua cercetarea pe acest teren, straduindu-se totodata sa faca (re)cunoscuta in Europa sociologia braziliana si sa contribuie la dezvoltarea ei (prin studii, seminarii stiintifice, suport stiintific si moral acordat colegilor "de acasa") Simultan, intreprinde cercetari intr-o serie de scoli franceze, dezvoltind o metoda de cercetare bazata pe observatia de tip einologic, ce utilizeaza filmul ca suport pentru culegerea stocarea datelor empirice [n n , E S ] 12 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE domeniu, riscul dispersiei pur descriptive este depasit, gratie inteligentei explicative si maiestriei generale in constructia obiectului sociologic Jean-Claude Kaufmann1 Cercetator stiintific, doctor in sociologie C N R S - Universite "Rene Descartes "-Paris V-Sorbonne * imi face placere sa ma pronunt asupra lucrarii Elisabetei Stanciulescu, care mi-a trezit interesul prin originalitatea, oportunitatea si profunzimea ei Originalitatea mai intii Caracterul sintetic al problematicii construite apropie dimensiunea istorica, analizata cu mare finete, a evolutiei educatiei familiale in Romania, transformarile concomitente ale structurilor familiale si urbanizarii, strategiile familiale in raport cu evolutiile scolare si cadrul institutional Datorita luarii in consideratie a factorilor societali, aceasta analiza depaseste de departe cercetarile curente din sociologia educatiei si din sociologia familiei intreprinse in tarile europene sau in America, cercetari care, foarte adesea, nu ies din limitele unui cimp disciplinar sau tematic Pe de alta parte, deosebita eruditie a autoarei ii permite sa patrunda in profunzimile lucrarilor anterioare care au legatura cu subiectul - indiferent ca este vorba despre lucrari istorice (cum sint acelea ale lui Aries), sociologice (Durkheim, Weber, Bourdieu s a ), filosofice (Schtitz) - si, bineinteles, in corpusul lucrarilor romanesti, ceea ce o incita sa relativizeze anumite luari de pozitie clasice in sociologia educatiei sau in sociologia familiei, cum ar fi egalizarea sanselor prin realizarea unui sistem scolar performant, ori posibilitatea parintilor de a exercita o influenta determinanta pentru viitorul copiilor lor Este puternic reliefat rolul copilului ca actor al propriei deveniri, dar mai mult chiar ponderea "inradacinarii" sociale a familiilor Pe aceasta baza, conceptul de strategie educativa a familiei, ca si acela de politica educativa a statului sint serios reconsiderate introducerea notiunii "structura a vietii cotidiene" care obliga sau stimuleaza familiile la un "bricolajpractic de obiecte societate", in timp ce scoala tinde sa-i normalizeze si selectioneze pe elevi potrivit intereselor specifice ale statului si institutiilor sale, pune in evidenta atit limitele capacitatilor reale de mobilizare ale parintilor 1 Jean-Claude Kaufmann este (re)cunoscut ca unul dintre cei mai productivi si originali sociologi de expresie franceza ai familiei in ultimii ani, valorifica experienta "de teren" in originale reflectii teoretice, epistemologice si metodologice Lucrari publicate: La Vie FiLM, usages et conflits, Les Editions Ouvrieres, 1983 ; La Chaleur du foyer, Meridiens-Klincksieck, 1988; La Vie ordinaire, Greco, 1989; La Trame conjugale Analyse du couple par son linge, Nathan, 1992 si Pocket, 1997 ; Sociologie du couple, PUF, 1993 ; Corps defemmes, regards d’homme Sociologie des seins nus, Nathan, 1995 ; Faire ou faire-faire ? Familie et Services (ed ), Presses Universitaires de Rennes, 1996; L’Entretien comprehensif, Nathan, 1996; Le Coeur a l’ouvrage Theorie de l’action menagere, Nathan, 1997 Unele dintre acestea (in special La Trame si Corps ) s-au bucurat de o larga popularitate, fiind intens mediatizate si in curs de traducere in mai multe limbi L’Entretien comprehensif urmeaza a fi publicata in traducere romaneasca la Editura Polirom, iasi [n n , E S ] PREFAta 13 (care, pe deasupra, sint obligati sa ia in seama si tendintele copiilor), cit si limitele structurilor scolare care genereaza adesea la elevi mai degraba pasivitate si respingere a cunostintelor inculcate decit o promovare reala De fapt, problema centrala a lucrarii Elisabetei Stanciulescu este urmatoarea: ce inseamna la drept vorbind a creste un copil, in toate sensurile termenului "a creste"? A parcurge diferite stadii de dezvoltare, a se inscrie intr-o continuitate sociala, a urca pe scara cunoasterii ? Merita subliniata oportunitatea acestei intrebari, nu numai intr-o tara in reconstructie ca Romania, care trebuie sa-si regindeasca [reinventer) viitorul, ci in toate tarile, chiar in cele mai dezvoltate, unde - in fata esecului sistemului scolar in pregatirea tinerilor pentru viata profesionala si civica, in fata violentei urbane sau a diferitelor forme de evaziune, intre care delincventa - revine in forta chemarea adresata parintilor la a se dovedi "responsabili" vis-a-vis de educatia copiilor lor; ca si cum acestia ar putea, prin simpla bunavointa, sa dezvolte o strategie pe deplin eficace sau ca si cum ambientul societal mai mult sau mai putin degradat si oprimant ar fi determinat de aceasta bunavointa Este limpede ca valoarea mare a rezultatelor care ne sint transmise prin aceasta lucrare nu decurge numai din calitatile proprii sociologului talentat care este autoarea sa: finete in analiza, bogatie a sintezelor, aprehensiune a resurselor conceptuale furnizate de cercetarile anterioare Ea decurge, de asemenea, din faptul ca, departe de speculatiile care se limiteaza numai la un demers teoretic, autoarea si-a alimentat cunoasterea faptelor sociale din studii de teren, in miezul realitatii cotidiene a familiilor si institutiilor, singura cale pentru evitarea "superficialitatii si diletantismului" pe care le denunta cu indreptatire Dimitrie Gusti Acest vibrant apel la cercetare, singurul mijloc de a fundamenta o pedagogie solida si eficace, trebuie auzit si sintem obligati sa subliniem ca, de acum inainte, aceasta lucrare pasionanta si fecunda a Elisabetei Stanciulescu poate constitui un "avanpost" [une avancee] pentru toti cercetatorii si responsabilii pedagogiei familiei si scolare, oricare ar fi tara lor de apartenenta si stadiul cercetarilor lor Nu putem decit sa dorim ca aceasta lucrare sa fie larg difuzata Agnes Pitrou1 Conducator de cercetari [directeur de recherche], doctor in sociologie LEST-C N R S Aix-En-Provence (Franta) * in ansamblul ei, cercetarea prezentata merita a fi salutata ca o contributie originala la cunoasterea proceselor educative vazute din perspectiva familiilor, iar aceasta nu numai in raport cu cercetarile romanesti, ci si in raport cu cercetarile internationale asupra problemei 1 Domeniile de expertiza ale lui Agnes Pitrou sint, in principal, sociologia familiei si politicile familiale Este autoare a numeroase studii in aceste domenii, dintre care cele mai frecvent citate sint: Vivre sans familie ? Les solidaritds familiales dans le monde d’aujourd’hui, Toulouse, Ed Privat, 1978 (a doua editie revazuta 1992); Trajectoires professionnelles et strategies familiales Aix-En-Provence, LEST-CNRS, 1983 (in colaborare); Les politiques familiales Approches sociologiques, Paris, Syros, 1994 [n n , E S ] 14 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE intr-adevar, sinteza din prima parte a tezei prezinta un bilant critic al cercetarilor teoretice internationale care au ca obiect procesele educative familiale, implicindu-i atit pe parinti, cit si pe copii Autoarea ia ca punct de plecare cercetarile marilor sociologi, de la cei mai vechi pina la contemporani (Durkheim, Mead, Parsons, Schtitz, Berger si Luckmann, Goffman, Garfinkel, Cicourel, Bourdieu), pentru a trata apoi, intr-o a doua parte a lucrarii, cimpul specific al strategiilor familiale : si de aceasta data, o larga trecere in revista a orientarilor teoretice ii permite sa dezvolte o analiza critica foarte pertinenta a conceptelor si sa sesizeze evolutia modurilor de socializare familiala asociate noilor constructii identitare in plus, autoarea este in masura sa propuna concepte originale legate de mobilizarea si valorificarea "resurselor" parentale, ca, de pilda, "capitaluri negative", "capitaluri apropriate", "capitaluri selective" Datorita acestei cunoasteri in acelasi timp ample, riguroase si documentate a lucrarilor internationale, autoarea se plaseaza in miezul proceselor de reinnoire a cercetarilor in domeniu si al dezbaterilor stiintifice in curs in ceea ce priveste cea de-a treia parte, trebuie sa salutam interesul pe care il prezinta optiunile metodologice aplicate la situatia romaneasca invocind un anume pluralism, autoarea a utilizat mai intii o metoda istorica si interpretativa pentru a exploata documente care merg de la inceputul secolului al XViii-lea pina la mijlocul secolului XX Apoi, au fost culese povestiri ale vietii cu privire la un esantion de unitati familiale Optiunea pentru metoda biografica o situeaza inca o data pe autoare in miezul dezbaterilor stiintifice contemporane Sa remarcam, in sfirsit, bogatia exploatarii tematice a acestor materiale, ce insista asupra categoriilor de identificare si de diferentiere la care se raporteaza parintii si copiii in actiunile lor [ ] in plus, limba utilizata este clara, fara jargon [stiintific] abuziv si cu destul de frecvente inovatii de expresie absolut judicioase (de exemplu : "bricolaj practic de obiecte societale reinterpretate", "rezerva subiectiva de resurse identitare disponibile" etc ) Cititorul are, asadar, placerea de a citi un text stiintific de foarte buna calitate, care nu cedeaza in fata modei unui vocabular dificil Pertinenta consideratiilor teoretice si validitatea parcursului anchetei dovedesc ca Elisabeta Stanciulescu este un sociolog de o calitate remarcabila, fiind deja recunoscuta ca atare in strainatate, de exemplu in Franta [ ] Eric Plaisance1 Profesor universitar, doctor in Litere si stiinte Umane Universite "Rene Descartes"-Paris V Faculte des Sciences Humaines et Sociales-Sorbonne (Membru al comisiei de doctorat) 1 Domeniul de expertiza al lui Eric Plaisance este sociologia educatiei A publicat si coordonat numeroase lucrari in domeniu, intre care : Les Mauvais eleves, Paris, PUF, 1970 (in colaborare ; reeditata in 1973 si tradusa in spaniola si portugheza); La Dyslexie en question Paris, Armand Colin, 1972 (in colaborare; tradusa in spaniola in 1977); L’Ecole maternelle aujourd’hui Paris, Fernand Nathan, 1977; L’Echec scolaire: nouveau debats, nouvelles approches sociologiques, Paris, CNRS, 1985 (coord ; reeditata 1989); L’Enfant, la maternelle, la socidte Paris, PUF, 1986 ; Les Transformations du systeme dducatif Acteurs etpolitiques Paris, L’Harmattan, 1993 (coord in colaborare); Les Sciences de l’dducation Paris, La Decouverte, 1993 (in colaborare); Pauline Kergomard et l’ecole maternelle Paris PUF, 1996 in afara pozitiei didactice, a ocupat de-a lungul timpului diferite pozitii de PREFAta 15 * in ciuda unui subiect la prima vedere extrem de familiar si oarecum banalizat, mai ales in trecut, printr-o frecventa evocare, lucrarea Elisabetei Stanciulescu reuseste - o spunem de la inceput - sa iasa din tiparele obisnuite Ea nu este nici un discurs conventional despre importanta acestui mediu in formarea personalitatii umane, nici o pledoarie in favoarea sporirii rolului sau educativ in actuala conjunctura si, cu atit mai putin, un repertoriu de solutii gata facute pentru rezolvarea problemelor - nu putine si nu simple - cu care se confrunta familia in societatea contemporana Este, in schimb, un studiu stiintific, intreprins in respectul riguros al tuturor regulilor genului, care - dupa cum insasi autoarea o declara -urmareste sa scoata problema educatiei familiale din domeniul determinismelor conjuncturale si al ideologicului - unde s-a aflat atita vreme -, restituindu-i demnitatea ca subiect de cercetare Ni se pare inutil sa mai precizam ca reusita este, din acest unghi, totala Fara a mai reface in amanunt parcursul pe care l-a urmat explorarea intreprinsa de autoare - usor de reconstituit, de altfel, de oricine citeste lucrarea, fie in intregime, fie doar in rezumat - nu putem totusi sa nu observam, ca un element, din punctul nostru de vedere deosebit de important, metoda care a orientat aceasta explorare Asociind temeiurilor teoretice si epistemologice ale subiectului cercetat un demers de ordin istoric, menit a reconstitui, in linii generale, modul cum s-au raportat, de-a lungul timpului, anumite categorii de familii romanesti la problema educatiei, Elisabeta Stanciulescu reinnoada cu o tendinta a cercetarilor autohtone care, fara a fi fost niciodata ignorata, nu se bucura, totusi, din cite ne putem da noi seama, de un acord foarte larg printre specialistii genului (nu mai spunem ca nici printre istorici sugestiile - uneori atit de fecunde - ale sociologiei nu au trezit, din nefericire, interesul pe care l-ar fi meritat, cercetatorii trecutului continuind, astfel, a fi lipsiti de un orizont teoretic capabil de a le orienta cu folos investigatiile empirice) Dorim - o declaram solemn - sa salutam aceasta initiativa Fireste ca, pentru acela care, istoric fiind, citeste lucrarea, felul in care autoarea opereaza uneori cu notiunile, delimitarile cronologice si anumite generalizari nu este intotdeauna mai presus de obiectii (despre un istoric utilizind instrumentele conceptuale si tehnicile de ancheta ale sociologiei s-ar putea spune, negresit, acelasi lucru) Ceea ce conteaza, insa, nu sint aceste detalii, cit - ni se pare - semnificatia simbolica a unei asocieri ca aceea pe care -repetam - o elogiem cu toata caldura intr-o epoca marcata de o specializare din ce in ce mai accentuata si de un izolationism travestit in cult al specificitatii, Elisabeta Stanciulescu pledeaza convingator pentru reabilitarea dialogului interdisciplinar si solidaritatea intre formele inrudite de cunoastere, cu convingerea - pe care o impartasim intru totul - ca ele nu si-au pierdut valoarea de factori dinamizatori ai progresului in stiinta Alexandru-Florin Platon Conferentiar universitar, doctor in istorie Universitatea "Al i Cuza " iasi conducere, fiind in momentul elaborarii acestei evaluari director al CERLiS (Centre de Recherche sur les Liens Sociaux) - Paris V CNRS si presedintele Consiliului stiintific al Facultatii de stiinte Umane si Sociale din cadrul Universitatii "Rene Descartes" - Paris V (Sorbonne) [n n , E S ] 16 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE * in prefata la primul volum, apreciam ca Elisabeta Stanciulescu se consacra, ca unul dintre cei mai avizati cercetatori din generatia sa in dificilul cimp al istoriei, doctrinelor sociologice, adica acolo unde efectiv personalitatile adevarate sint extrem de putine (si nu doar la noi) Lectura celei de-a doua carti mi-a confirmat aprecierile initiale, de aceasta data fiind puternic impresionat de capacitatea de sinteza a autoarei, de abilitatea cu care a adunat in mod foarte coerent firele incilcite ale lucrarilor atit de diverse din domeniul sociologiei educatiei familiale Am inceput astfel sa inteleg mai bine ca ceea ce va urma, cu referinte concrete la situatia din Romania, are in spate un teren bine consolidat, o platforma teoretica si un volum de informatii generale care constituie o premisa ce aproape automat trebuia sa conduca la un rezultat remarcabil si acest rezultat l-am descoperit lecturind ultima sectiune a lucrarii [ ] [   ] Lucrul cel mai important, pe care oricine evalueaza cu onestitate si cu buna credinta lucrarea Elisabetei Stanciulescu trebuie sa-1 recunoasca, este acela ca autoarea a realizat exact ceea ce si-a propus, adica sa elaboreze un studiu de natura stiintifica (mai exact, sociologica) asupra educatiei familiale Scrie va introducere ca lucrarea incearca "sa scoata studiul educatiei familiale din domeniul determinismelor conjuncturale, al ideologicului, al discursului formulat in termenii lui trebuie sa si sa evidentieze demnitatea legitima de obiect al cercetarii stiintifice a proceselor educative care au ca suport familia" [p 19] Or, aceasta incercare a fost incununata de succes Problema nu e simpla si nici usor de realizat Printre sociologiile de ramura, cea a educatiei are o situatie deosebita pentru ca se raporteaza la o stiinta particulara (pedagogia sau, dupa o mai noua si mai distinsa denumire, stiintele educatiei) avind un preponderent caracter normativ, si nu unul nomotetic Ea, pedagogia, analizeaza si propune tehnici de educatie, si de aici acel frecvent apel la "trebuie sa" Din contactul celor doua discipline, sociologia educatiei iese nu de putine ori contaminata de acest limbaj, repet, legitim pentru o stiinta cu caracter normativ chemata sa ofere reguli pentru educatie, dar cu totul ilegitim pentru una de natura sociologiei Acordul meu cu parerile autoarei incepe, insa, sa nu mai fie deplin in momentul in care sint absolutizate virtutile metodelor calitativ-interpretative, considerindu-se ca analizele efectuate "pun sub semnul intrebarii pertinenta tehnicilor cantitative ( ) in cercetarea fenomenului (studiat in lucrare, n n )"1 [ ] Este singura observatie cu adevarat critica pe care o fac la adresa lucrarii, mai exact la partea a treia a ei si o fac pentru ca sint convins ca o imbinare a metodelor calitative cu cele cantitative (care nu se reduc nici la sondajele de opinie si nici la tehnicile de masurare a atitudinilor sau a altor aspecte opinionale ori de comportament) ar conferi o plusvaloare indiscutabila concluziilor factuale ale investigatiei [ ] si, in fine, o mai fac pentru ca valoarea lucrarii imi permite sa o fac ; nu am nici o teama ca, oricite critici ii vor fi aduse, lucrarea are suficiente elemente solide pentru a se sustine si a nu se clatina 1 Cititorul nu va regasi in textul cartii fragmentul citat aici: el continea o ambiguitate (foarte probabil, textul mai contine multe altele) care, intr-adevar, putea fi interpretata si in sensul unui reductienism metodologic si intrucit conceptia profunda a acestui studiu refuza din principiu orice reductionism, fragmentul in cauza a fost reformulat in urma acestei observatii critice, pentru care ii adresez multumiri autorului ei [n n , E S ] PREFAta 17 Mai mult, indraznesc sa afirm, fara teama de a gresi, ca este cea mai solid elaborata lucrare de doctorat din sociologia romaneasca ce mi-a trecut prin mina si ca Elisabeta Stanciulescu a atins o maturitate profesionala demna de cele mai inalte pozitii didactice in invatamintul superior [ ] Traian Rotariu Profesor universitar, doctor in sociologie (al Universitatii Paris V-Sorbonne) Universitatea "Babes-Bolyai" Cluj-Napoca (Membru al comisiei de doctorat) * * * Cu siguranta ca aceasta formula neobisnuita de a prefata o carte ii va surprinde pe multi si poate ca nu putini vor fi aceia care o vor considera lipsita de modestie, chiar indecenta; unii pot suspecta bine-cunoscutele "aranjamente" oculte Cu totii sint rugati sa observe ca nu autoarea este aceea care vorbeste aici si ca singurul fapt pentru care se face "vinovata" este acela de a fi riscat sa supuna citeva texte proprii judecatii unor specialisti reputati - a caror notorietate pentru contributiile lor stiintifice (si pentru exigenta, in cazul celor mai multi) si al caror numar exclud orice idee de "aranjament" -, iar apoi de a fi adunat cu anticipatie intr-o prefata ceea ce, in mod obisnuit, apare ici si colo, ulterior, sub forma de recenzii in plus, sint invitati sa nu se grabeasca a judeca omul inainte de a judeca situatia La noi, dictonul "nimeni nu e profet in tara lui" pare sa fie mai adevarat decit oriunde aiurea Probabil ca trebuie sa vii de pe alte meleaguri, sau sa pleci acolo, sau sa practici o cultura fie suficient de spectaculoasa (cochetind cu metafizica, cu "paranormalul", cu misticismul, cu critica agresiva a puterii), fie foarte obedienta, si, in orice caz, sa te fi nascut barbat, pentru a ti se (re)cunoaste un dram de performanta Ca roman obisnuit care, ramas la el acasa, se straduieste sa evite in egala masura diferitele modalitati ale spectacolului intelectual si pe acelea ale clientelismului cultural sau si institutional - si o data in plus ca femeie -, nu poti sa fii decit modest(a) intelectual si moral Sa astepti "cuminte", "cu bun-simt", "la locul tau" ca altii sa-ti observe si sa-ti consacre meritele Sa acumulezi, socotind atent, un numar convingator de ani pe aceeasi treapta si cit mai multe titluri risipite prin reviste si edituri Sa te supui dictaturii practice a traseului necesar, acelasi - treapta cu treapta - pentru toti Pentru ca normele legale, care admit - ba chiar prevad - alternative si salturi, se pierd printre regulamentele si deliberarile multiplelor "comisii" si "consilii", fiind traduse in practica evaluarii "individuale" prin codul general: "Nu esti tu mai destept decit ceilalti! " si "Oricum, nu sint bani pentru salarii! " Sa implinesti o virsta respectabila (si economica, din perspectiva acelora care platesc salariile) intrind - eventual - pe panta descendenta a capacitatilor de inovatie performanta : pentru ca "arhitectii" sistemului vor sa il reformeze prin insasi negatia reformei, rasplatind trecutul de acumulari cuminti, iar nu stimulind viitorul unui potential creativ Argumentele ? Primul e sigur, verificabil, greu contestabil; cel de-al doilea comporta riscuri si contestatii Ceea ce vorbeste de la sine : de vreme ce sintem incapabili sa justificam convingator o evaluare altfel decit prin criterii mecanice sau autoritare, inseamna ca valorile evaluate sint ele insele problematice: fie nedefinite, fie lipsite de transparenta, fie si una si cealalta Ca 18 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE si "comunitatea" din cimpul in cauza : fie imatura si lipsita de unitate si, in consecinta, de valori clare si impartasite, fie oligarhica si clientelara, fie ambele iar intre timp, frumoasa morala a modestiei contribuie la a face posibil ca performantele "la locul lor" sa se piarda laolalta cu mediocritatea obedienta sau spectaculos-agresiva - daca nu chiar in umbra popularitatii acesteia - in haina intoarsa pe dos si fara nuante de culoare a criteriilor de evaluare dominate de logica "impecabila" a numarului si a traseului prestabilit si unic si serveste bine puterii - individuale sau colective - care, in spatele autoritatii numarului infailibil si a principiilor egalitariste, poate proclama si consacra comod judecati si ierarhii arbitrare, transformind destul de frecvent limitele - niciodata sau rareori asumate - ale propriei competente in etalon universal si constringerile istorico-biografice ale propriului traseu in model necesar Ce importanta are ca, fara a fi neaparat cu totul lipsita de slabiciuni sau cu totul exceptionala, prestatia stiintifica si didactica a unui subaltern poate fi practic absolut comparabila calitativ cu aceea a multora dintre ocupantii pozitiilor superioare ? ideologic, i se pronunta a priori sentinta de lipsa de experienta si de competenta comparativ inferioara, fara nici un drept de recurs Numarul si asteptarea, care conserva ierarhiile si puterea virstei, sint zeii carora trebuie sa li se inchine tacut fiecare, pentru ca acela care nu o face risca sa fie anatemizat, ori excomunicat pentru blasfemie (de fapt, pentru o crima de lezmajestate) Se pare ca istoria frustrarilor relative trebuie sa se repete Probabil ca numai astfel poate fi vindecata memoria bolnava Este foarte posibil ca aceasta carte - ca atitea altele - sa fie observata cel mult in treacat Este tot atit de posibil ca ea sa devina obiect al criticilor Unele pe deplin indreptatite: produs al muncii unui om si etapa intr-o evolutie intclcctuala stiintifica, ea este supusa implacabil greselii si contine inca destule ambiguitati si lacune Altele, insa, bazate exclusiv pe obisnuita practica a lui "m-am uitat peste" si, in consecinta, neclare, insinuate mai mult decit explicitate, dar suficiente pentru a crea "atmosfera" : daca, oricum, numarul, obedienta sau si spectacolul mai mult sau mai putin agresiv, rezidenta occidentala, ori - mai ales - sexul masculin ale autorului, daca, asadar, mai ales criteriile din afara cimpului stiintific propriu-zis decid valoarea (ceea ce aduce din nou in discutie maturitatea acestui cimp), de ce sa mai aprofundam un continut mai mult sau mai putin solicitant cind avem atitea altele de facut ? Evaluarile de mai sus sint facute publice tocmai ca reactie impotriva valului de criterii si judecati exterioare continuturilor stiintifice profunde si a valului de formalism care ineaca cimpul nostru intelectual, concentrat in cea mai mare parte in universitati si institute de cercetari Foarte probabil, o atare reactie nu este reprezentativa pentru media populatiei din acest cimp Dar, cu siguranta, ea nu exprima nici o situatie si nici o perceptie singulare De aceea, intr-o epoca de cautari si reasezari in domeniu, cu cit vor fi mai multe tentativele de acest gen, cu atit vom avea - cred, sper - mai multe sanse sa cintarim cu masuri mai potrivite si sa statornicim valorile Cititorul tentat "a se uita peste" si a critica nedefinit sau limitindu-se la detalii de suprafata (un termen nu tocmai bine ales, o propozitie nu foarte clar formulata etc ) - eventual prin contaminare "de sus" sau si pe orizontala - va fi pus in fata unei alternative Care - daca nu va fi refuzata brutal dupa primele rinduri, din spaima de a nu pierde niste "idoli" - ar trebui sa-1 incite la a aprofunda continutul in integralitatea sa : nu fraza cu fraza, nu detaliu cu detaliu, ci atent la articulatiile care fac din el o constructie ampla si unitara si, poate - de ce nu ? -, dupa ce a admis ca, dincolo de nivelul aspiratiilor si de complexele incepatorului, perfectiunea nu este un atribut posibil al vreunei productii umane, chiar sa recunoasca dramul de performanta care contrazice logica uniformizanta a numarului sacrosanct si a traiectoriilor invariabile Elisabeta Stanciulescu Asadar, inainte de a purcede la cultivarea poporului, poporul trebuie cunoscut " Dimitrie Gusti iNTRODUCERE Foarte multi dintre aceia care citesc, la noi, un titlu care trimite la raporturile familiilor cu educatia asteapta un discurs descriptiv (foarte probabil critic) despre frecvent invocatii "sapte ani de acasa", o pledoarie pentru "cresterea functiei educative a familiei" in conjuncturile particulare ale societatii romanesti actuale si un model de interventie sociala in directia stimularii responsabilitatii si competentelor parentale in acest sens La nivelul "bunului-simt" al categoriilor scolarizate, familia este mai intii culpabilizata in calitate de principala responsabila pentru multe din relele sociale (devianta infantila, delincventa juvenila, violenta s a m d ), iar apoi investita cu insusirea miraculoasa de a le putea diminua, daca nu elimina Se crede ca este suficient ca parintii sa fie convinsi - sau obligati - sa-si indeplineasca cu mai mult simt al moralitatii sau macar al raspunderii civice obligatiile ce le revin si instruiti pentru aceasta, iar un discurs despre educatia familiala isi satisface auditoriul cititorii, daca spune ce si cum ar trebui sa faca familiile si guvernantii in aceasta directie si cum astfel de discursuri se produc de foarte multa vreme fara nici un rezultat multumitor, nimeni nu le mai acorda un credit prea mare Un astfel de discurs este exact ceea ce refuza sa fie lucrarea de fata Cu riscul de a insela asteptarile celor mai multi, ea incearca, dimpotriva, sa scoata studiul educatiei familiale din domeniul determinismelor conjuncturale, al ideologicului, al discursului formulat in termenii lui "trebuie sa", si sa evidentieze demnitatea legitima de obiect al cercetarii stiintifice a proceselor educative care au ca suport familia Pentru ca, inainte de a putea spera la rezolvarea problemelor practice existente in acest sector al vietii sociale, este obligatoriu sa rezolvam o serie de probleme teoretice ale cercetarii lui Ceea ce revine la a spune ca primul obiectiv general al studiului de fata este teoretic : a trasa principalele repere ale cunoasterii stiintifice, in speta sociologice, a raporturilor familiilor cu educatia, delimitind clar acest tip de cunoastere de cunoasterea comuna (bunul-simt), de discursul ideologic, de reflectia filosofica, de gindirea pedagogica, precum si de interventia socio-educativa Abia apoi el se vrea un studiu sociologic cu privire la raporturile familiilor romanesti cu educatia Orientat de acest obiectiv general, traseul cercetarii avanseaza progresiv in trei timpi (parti), de la (1) fundamentele teoretico-epistemologice la reinterogarea lor prin (2) sinteza rezultatelor anchetelor empirice vest-europene, nord-americane si romanesti si (3) printr-o ancheta calitativa de explorare avind ca obiect raporturile familiilor romanesti mijlocii postbelice cu educatia 20 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE 1 Optiuni teoretico-epistemologice Propunindu-si ca obiectiv principal conturarea cadrelor conceptual-teoretice si epistemologice de analiza a raporturilor familiilor cu educatia, prima parte a studiului [publicata in Stanciulescu, 1996a] prezinta concluziile unei lecturi simultan analitice si sintetice a unora dintre principalele teorii explicative ale socialului: functionalism (Durkheim, Parsons), interactionism simbolic (Mead), fenomenologie (Schtitz, Berger, Luckmann), modelul dramaturgie (Goffman), einometodologie (Garfinkel) si sociologie cognitiva (Cicourel), structuralismul constructivist (Bourdieu) Precizam la vremea respectiva ca, desi optiunea pentru orientari si autori este inevitabil subiectiva, ea raspunde unor criterii de pertinenta in raport cu obiectivele propuse: (1) eterogenitatea "esantionului" (se acopera un evantai larg de orientari teoretice, un spatiu stiintific cuprinzator -european si american - si un interval temporal de aproape un secol, care coincid practic cu spatiul si timpul constructiei sociologiei stiintifice); (2) reprezentativitatea autorului pentru orientarea respectiva; (3) vocatia sintetica a teoriei elaborate (toate teoriile prezentate sint, in intentia autorilor lor, incercari de a valorifica teoriile anterioare intr-o sinteza care sa le depaseasca limitele) interpretarea teoriilor mentionate ne conduce catre o redefinire a educatiei ca proces neintrerupt de (auto)constructie a sinelui (inteles ca unitate tensionata a unei componente care il exprima pe individul mijlociu al grupului si a altei componente care il deosebeste pe subiect de "media" grupului, respectiv ca unitate tensionata a "constiintei"1 de Celalalt colectiv si "constiintei" de sine), constind in procese corelative de (auto)identificare si (auto)diferentiere progresive si selective cu Celalalt individual si colectiv in experienta cotidiana intersubiectiva, culturala, structurala si evolutiva, independent de mecanismele si de formele de activitate prin care se infaptuieste aceasta (auto)constructie Notiunea pedagogica "clasica" educatie - ale carei principale note de continut se refera la formele si mijloacele organizate, sistematice, "mai mult sau mai putin insti-tutionalizate" prin care societatea statul national intervine in evolutia psiho-sociala a individului -, cu alte cuvinte notiunea clasica de interventie educativa devine o specie particulara a conceptului de constructie a sinelui De asemenea, notiunea durkheimiana de socializare - inteleasa ca proces de creare a individului mijlociu, generic al grupului, prin transmiterea intergenerationala si interiorizarea cvasi-mecanica a unui sistem de valori-norme-reguli, altfel spus prin identificarea cu un model - devine si ea o specie particulara a conceptului de constructie a sinelui Prin definitia formulata mai sus, regasim sensul simmelian al termenului "socializare" : a intra in legatura sociala Educatia (constructia sinelui) este inteleasa aici ca ansamblul dinamic al legaturilor sociale (institutionale, morale, fata in fata etc ) prin care sint modelate si remodelate progresiv structurile subiective care il fac pe individ 1 Termenul este pus intre ghilimele pentru a semnala faptul ca nu trebuie interpretat in sensul restrins care trimite la nivelul constient al activitatii psihice, ci in sensul larg care exprima ideea de reflexivitate a oricarei actiuni umane iNTRODUCERE 21 capabil sa initieze ti sa cultive la rindul sau, in calitate de personalitate autonoma, legaturi sociale variate Constructia sinelui implica, evident, invatare Aparent, sferele acestor doua notiuni se suprapun Totusi, intre ele exista deosebiri de perspectiva, de accent: cea dintii exprima evolutiile raportului dintre individ si colectivitate (perspectiva sociologica); cea de-a doua trimite prioritar la transformarile care au loc in subiect (perspectiva psihologica) interferenta perspectivelor face ca orice proces de constructie a sinelui sa fie unul de constructie a identitatii psihosociale a membrilor societatii Prin analiza sinteza teoriilor mentionate este argumentata ipoteza ca elaborarea unei teorii explicative a socialului este indisociabila de elaborarea unei teorii a actiunii educative, incluzind aici si educatia familiala; constructia obiectului insusi al sociologiei ca stiinta este de neconceput fara luarea in consideratie a proceselor de constructie a sinelui, in consecinta, pozitia marginala a sociologiei educatiei in sistemul stiintelor sociale si disciplinelor de invatamint trebuie revizuita: ea nu mai poate fi redusa astazi la cunoastere cu privire la un cimp relativ autonom (cimpul scolar) al spatiului social si cu atit mai putin la un capitol al pedagogiei, asa cum se intimpla inca in stiinta si invatamintul romanesti; ea este cunoastere cu privire la principiul insuti de constituire a socialului ca realitate ontica ti ca obiect al ttiintei Titlul primei parti a studiului - Producerea sinelui ti constructia sociologiei - exprima o optiune epistemologica pentru o sociologie inteleasa ca produs si, totodata, ca activitate (proces) de producere continua; producerea sinelui si constructia sociologiei apartin aceluiasi ordin al realitatii, al actiunii desfasurate de actori obisnuiti care, in experienta lor cotidiana - culturala, intersubiectiva, structurala, evolutiva -, produc, prelucreaza, comunica, obiectiveaza semnificatii, producind in acest fel structuri ale experientei si institutii sociale * in continuarea efortului de conturare a cadrelor teoretice, epistemologice si metodologice ale cercetarii raporturilor familiilor cu educatia, etapa a doua a cercetarii [ale carei rezultate au fost publicate in Stanciulescu, 1997] procedeaza la o sinteza ampla -absenta pina acum in spatiul sociologiei romanesti - a studiilor empirice vest-europene si nord-americane ale ultimelor decenii cu privire la procesele educative ai caror actori principali sint parintii si copiii Sint trecute in revista multiplele acceptiuni pe care le-a dobindit in stiinta contemporana conceptul educatie familiala , retinind pentru nevoile prezente numai acceptiunea restrinsa - care constituie, in stadiul actual al cunoasterii, si acceptiunea principala -, aceea care vizeaza ansamblul dinamic al legaturilor sociale pe care le experimenteaza copilul in ti prin familia sa de origine, cu alte cuvinte procesul de (auto)identificare si (auto)diferentiere a copiilor in raporturile lor cu parintii, cu fratii surorile, precum si cu familia considerata ca unitate interactionala (in particular, ca unitate de viata cotidiana) Pe de alta parte, procedind la o analiza structurala si ideologica a conceptului "clasic" familie conjugala, am aratat ca el contine ideea unei relatii conjugale originare din care deriva in mod necesar o relatie parentala si pe aceea ca aparitia izolata a celor doua tipuri de relatie este patologica Conceptul astfel definit, operational la finele secolului 22 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE al ХІХ-lea si la inceputul secolului XX, este astazi generator de ambiguitati teoretice si probleme sociale, intrucit "revolutia demografica" postbelica a multiplicat semnificativ numarul familiilor in care unul dintre cele doua tipuri de relatie apare fara celalalt, normalizind vechile situatii patologice in aceste conditii, am considerat necesara o reconsiderare a sistemului conceptual dupa cum urmeaza: familie conjugala desemneaza cuplul fara copii (relatie conjugala prezenta, relatie parentala absenta) - pentru care, in pofida cresterii frecventei fenomenului, nu exista inca un nume ; familie parentala desemneaza unitatea constituita din unul sau mai multi copii si din parinti care nu (mai) formeaza un cuplu conjugal, dar care pot pastra o legatura mai mult sau mai putin extinsa cu copilul (relatie parentala prezenta, relatie conjugala absenta); notiunea familie mono-parentala devine o specie a familiei parentale, iar in acest fel pot fi puse in evidenta diversitatea situatiilor si transformarile recente ale reglementarilor juridice si ale practicilor parintilor care divorteaza; familie conjugal-parentala desemneaza cuplul cu copii (relatie conjugala si relatie parentala prezente) Evident, termenii propusi conserva numeroase limite, dar am considerat ca ei exprima mai bine realitatile contemporane decit aceia cu care opereaza la ora actuala cunoasterea stiintifica si institutiile poli-tico-administrative Asa cum notam in introducere, intrebarea-cheie al carei raspuns este cautat pe parcursul acestei a doua parti a studiului este urmatoarea: care este locul familiilor contemporane in ansamblul agentilor educativi? Cu alte cuvinte, sint parintii principalii responsabili vinovati de evolutiile psiho-sociale ale copiilor lor sau sint, dimpotriva, (auto)exclusi de la acestea, gratie expansiunii educatiei scolare ? in ce masura sint justificate o serie de stereotipuri pe care cunoasterea comuna, discursul politic si cel juridic, iar uneori chiar cel stiintific le proclama ca adevaruri incontestabile : credinta referitoare la atotputernicia mamei in constructia sinelui; rolul educativ natural, deci absolut indispensabil, al mamei si rolul secundar, aleatoriu, al tatalui; abandonul educativ al copiilor de virsta scolara; destinul greu - daca nu imposibil - de evitat, de victime nevinovate si neputincioase, al copiilor nascuti in afara unei legaturi legalizate (copiilor nelegitimi), al celor ai caror parinti divorteaza (copiilor cu un singur parinte) si, eventual, se recasatoresc (copiilor "vitregi"); vinovatia parintilor care se separa si a parintilor "vitregi" ; lipsa de responsabilitate a tatilor divortati; criza de autoritate in raporturile dintre parinti (tati) si copii; lipsa de responsabilitate a mamelor care aspira la un alt tip de cariera (profesionala, stiintifica, artistica, politica) in afara celei materne; rolul esential al bunicilor in educatie ; idealizarea functiei educative a familiei traditionale ; etc ? Sint abordate subiecte legate de: structurile familiale contemporane si tipurile de interactiune familiala; finalitatile, continuturile si stilurile educative ale familiilor contemporane ; modul in care sint astazi distribuite rolurile parentale intre membrii cuplului conjugal; modul in care se exercita aceste roluri in familiile (mono)parentale si in familiile compuse; interactiunile familiilor cu ceilalti agenti ai educatiei (familia largita, grupul de egali, institutiile scolare si reprezentantii lor, diferitele tipuri de specialisti, lucratorii sociali); modul in care influenteaza familia reusita scolara si sociala a copilului ; rolul copilului in propria-i dezvoltare s a in finalul sintezei, putem conchide ca rolul familiilor contemporane in constructia sinelui ramine important si nu se reduce la socializarea primara, asa cum par sa creada iNTRODUCERE 23 unii teoreticieni influenta familiilor se exercita in interiorul unei retele complexe de agenti educativi si nu se situeaza in mod necesar nici in sensul dorit de politicieni si de specialistii educatiei, nici in acela pe care parintii insisi l-ar dori Altfel spus, educatia contemporana nu se lasa supusa nici unui monopol, nici aceluia al scolii (statului), nici aceluia al familiilor Unele ipoteze explicative cu privire la strategiile educative ale familiilor pot fi gasite in paradigma transmiterii reproductiei interventiei culturale si sociale Dimensiunea "clasica" a educatiei familiale este aceea de transmitere intergenerationala in sens unic, dinspre parinti - in calitate de agenti investiti de societate cu autoritatea de a transmite -catre copii, a unui sistem cultural al carui "nucleu dur" il constituie fie un ansamblu de valori-norme-reguli, fie o "rezerva de cunostinte semnificatii disponibile", fie un set de "procedee interpretative" etc si pe care, invariabil, parintii il stapinesc, iar copiii nu Transmiterea culturala implica in mod necesar transmiterea unei structuri sociale determinate, exprimata in categoriile statutare sau si morale de (auto)identificare pe care pozitiile ocupate in spatiul social sau si "cadrele" experientei i le pun la indemina subiectului Finalitatea procesului de transmitere este construirea progresiva in copil a unor "structuri de suprafata" (valori, norme, limbaj etc ) sau si "structuri de profunzime" ("dispozitii-necesitati", "procedee interpretative", "habitusuri") care fac din el un membru al unei colectivitati determinate (familie, einie, clasa sociala etc ) si care, actualizate continuu in exercitiul cotidian al rolurilor sociale, asigura ordinea si reproductia culturala si sociala Aceasta paradigma nu poate, insa, explica nici reusita copiilor proveniti din familii "handicapate" economic, cultural sau relational si nici esecul relativ al copiilor proveniti din familii bogate in "capitaluri" (resurse) Optiunile teoretico-epistemologice si studiile empirice mai recente invita la o repunere in discutie a conceptului de transmitere intergenerationala si a corelativelor sale ; alte ipoteze au fost formulate Astfel, tot mai multi autori prefera analizele in termeni de strategii educative, insis-tind asupra rolului de agenti (activi) al parintilor, care gasesc "portite de scapare" din constringerile structurale Conceptul "strategie" nu trimite la comportamente reale concrete ale actorilor, ci este inteles ca instrument teoretic (un "concept pe hirtie") utilizat ex-post de cercetator pentru a pune in evidenta caracterul regulat, sistematic, coerent, orientat al actiunii care are toate aparentele unui demers rational, constient (in care actorii par sa urmareasca un scop, sa isi aleaga mijloacele adecvate, sa evalueze rezultatele etapelor deja parcurse etc ), fara ca logica actiunii sa fie in mod necesar una de acest tip; actorii (agentii) actioneaza sistematic, fara a elabora si urmari, in practica lor cotidiana, proiecte coerente Conceptul "strategii educative ale familiilor" permite dezvaluirea finalitatilor, continuturilor (valori, atitudini, moduri de a gindi si moduri de a face etc ), metodelor s a m d proceselor educative care ii au ca actori pe membrii familiei (parinti si copii), in conditiile in care educatia familiala se realizeaza, totusi, preponderent ca pedagogie implicita Vorbind despre strategii educative ale familiilor, sociologii au in vedere pluralismul modelelor familiale, pe de o parte, si al modelelor educative, pe de alta parte Nu mai poate fi astazi vorba despre un model unic, "bun", "ideal" ; expresii ca "modele educative" sau "moduri de socializare" nu exprima altceva decit prezenta unor clase de regularitati pe care cercetatorul le pune in evidenta observind configuratiile singulare ale conduitelor unor familii aflate in situatii particulare 24 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Raminind in cadrele metaforei economice si ale analizei strategice, o abordare in termeni de mobilizare si valorificare a resurselor pare mai pertinenta pentru societatile mobile actuale decit una realizata in termenii posesiei si transmiterii Ceea ce parintii "doresc" si "urmaresc" in strategiile lor educative nu este (sau este prea putin) o simpla transmitere reproductie de "capitaluri", ci posibilitatea de a le plasa investi cu maximum de profit (material, simbolic, psihologic) posibil intr-o situatie data (intotdeauna alta) in acest context, am avansat urmatoarele concepte: (1) capitaluri "negative" - pentru a explica situatia in care familiile fac din "handicapurile" lor resurse utilizabile cu profit in educatia copiilor; de pilda, "demisia" parentala in raport cu scoala poate avea pentru ei semnificatia unei resurse (libertate de miscare lasata legaturii nemijlocite a copilului cu scoala, acolo unde si atunci cind imixtiunea parintelui ar putea constitui mai degraba un obstacol in calea reusitei); aceste resurse au fost numite "negative" pentru ca ele sint definite prin absenta, iar nu prin prezenta ; (2) capitaluri apropriate - pentru a explica situatia in care familiile care nu poseda un capital - carti, limbaj, raport cu timpul si cu spatiul, valori etc - pe care il evalueaza ca indispensabil pentru reusita il "imprumuta" (apropriere) din negocierile cu alti agenti educativi (scoala, biblioteca, mass-media s a ); elementele apropriate (orare programe cotidiene, limbaj, modalitati de petrecere a timpului liber, de exemplu) sint operationale atita vreme cit sint percepute ca resurse  capitaluri profitabile ; in marea majoritate a cazurilor, ele functioneaza doar in raport cu reusita scolara sociala a copilului, aceasta insemnind ca aproprierea este partiala si temporara, chiar daca elementele imprumutate pot influenta ansamblul vietii familiale ; (3) capitaluri selective - pentru a explica situatia in care, dintr-un motiv sau altul (conjunctura socio-politica sau familiala, rezistenta a copilului etc ), familiile nu pot valorifica toate capitalurile pe care le poseda, fiind obligate sa selecteze si sa "investeasca" exclusiv acele resurse care pot aduce profit in conditiile date ; se afla in aceasta situatie, de pilda, familiile "bogate" in capitaluri economice, culturale sau relationale care, aflate in imposibilitatea de a asigura reusita copiilor in sistemele scolare traditionale, "aleg" varianta respectarii "naturii" copilului, orientindu-1 catre sisteme scolare alternative ; in general, insa, orice familie procedeaza la o selectie a resurselor sale, investindu-le preferential pe acelea care au sanse mai mari de a aduce profit, in situatia data O astfel de analiza - in termeni de mobilizare si valorificare a resurselor - permite o mai buna intelegere a continuitatii, dar si a discontinuitatii intre pozitiile si raportul cu lumea ale parintilor si acelea ale copiilor Dintr-o alta perspectiva, aceea a paradigmelor constructiviste, influenta educativa a familiilor nu poate fi inteleasa decit daca adaugam la rolul de actor agent al parintilor un rol similar al copilului Acesta din urma trebuie abordat ca agent al constructiei propriului eu, intrucit: (1) constructia sinelui implica nu o interiorizare cvasi-mecanica a unui sistem de valori-norme-reguli, ci o apropriere a lumii (o autoconstructie), precum si interactiunea precoce si continua intre parinti si copii; in consecinta, distanta progresiva dintre comportamentele celor doua generatii poate fi explicata printr-un cumul de efecte ale rezistentei copiilor la modelul parental sau si prin "optiuni" (termenul nu implica in mod necesar activitate constienta) succesive ale copilului pentru alte modele; (2) in calitate de "curea de legatura" (go-betweeri), copilul poate controla relatiile intre diferitii agenti educativi; (3) copilul este capabil sa dezvolte strategii educative autonome ; (4) in iNTRODUCERE 25 cea mai mare parte a cazurilor, strategiile educative ale familiilor sint produsul unei negocieri continue, explicite sau implicite, intre parinti si copii, intre familie si alti agenti in ultima analiza, aceasta parte a lucrarii denunta interventia statala in strategiile educative ale familiilor Este usor de dovedit ca paradigma transmiterii reproductiei  interventiei este produsul unei etape istorice particulare, aceea de constituire si stabilizare a statelor nationale, iar conceptul de functie educativa a familiei are o puternica incarcatura finalista si normativ-prescriptiva, fiind indisociabil de valorile promovate de statul national; principiul consensului social national legitimeaza transmiterea unor continuturi determinate, precum si interventia statului in familiile in care aceasta transmitere nu are loc Sinteza rezultatelor cercetarii empirice este utilizata ca argument pentru o politica a educatiei coerenta cu practicile cotidiene ale familiilor si ca avertisment: ea sugereaza ca problema educatiei contemporane este aceea de a putea construi o societate in care oamenii - mai puternici sau mai slabi, mai instruiti sau mai ignoranti, mai receptivi sau mai rezistenti la eforturile "civilizatoare" ale elitelor (statelor) - sa poata efectiv sa traiasca impreuna si de a gasi modelele de personalitate pe care aceasta societate le permite (nu le cere impune) ignorind sau incercind sa schimbam cu orice pret practicile educative ale familiilor - care se dovedesc foarte rezistente la tentativele specialistilor de a le trata ca ignorante -, incercind sa le impunem schimbari radicale sau si foarte rapide in numele progresului, putem sfirsi intr-un clivaj din ce in ce mai accentuat intre politici si practici, care poate conduce la situatia in care oamenii obisnuiti par imposibil de guvernat altfel decit prin mijloace totalitare * Sintezele teoretice si empirice realizate in primele doua etape ale cercetarii releva ca, pornindu-se de la un concept durkheimian (acelasi autor care a consacrat paradigma transmiterii reproductiei interventiei culturale si sociale) - individualizare, corelativul conceptului socializare - si de la unul meadian - i, corelativul lui Me se contureaza tot mai clar in sociologia contemporana un nucleu logic care afirma simultan un principiu al identitatii si unul al alteritatii, al reproductiei ordinii sociale si al schimbarii, al "interventionismului" si al liberalismului cultural ti social in rezumat, aceste sinteze permit formularea urmatoarelor premise (optiuni) teoretice : • constructia sinelui este un proces, dimensiunea temporala fiind esentiala; or, studiile "clasice" privilegiaza determinarile sociale (sex, virsta, categorie socioprofe-sionala, rezidenta etc ) ale practicilor parentale observate la un moment dat (abordare transversala); foarte recent, cercetatorii se orienteaza catre cunoasterea mecanismelor istorico-biografice ale procesului (abordare longitudinala); ancheta ale carei rezultate sint prezentate in paginile care urmeaza opteaza pentru acest ultim tip de demers, avind ca obiect procesul, iar nu determinarile sociale transversale ; • constructia sinelui implica o complexa dialectica a proceselor corelative de sociali-zare-individualizare si identificare-diferentiere; • rezulta ca transmiterea intergenerationala a valorilor si normelor, a modurilor de a gindi si a actiona, a statutelor etc se infaptuieste selectiv si ca reproductia culturala ti sociala se impleteste cu schimbarea ; 26 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE • ambii parteneri - educator si educat - au un rol activ (sint agenti ai actiunii, atit in sensul pedagogic, cit si in cel sociologic al termenului); nu inseamna ca parintii si copiii sint intotdeauna constienti de consecintele educative ale actiunilor lor, dar cercetatorul poate pune in evidenta strategii educative atit de o parte, cit si de cealalta; • daca nu numai parintii, ci si copiii "urmaresc" strategii educative, atunci orice constructie a sinelui este si o autoconstructie ; strategiile educative familiale sint produsul unei continue negocieri intre parinti si copii; • influenta familiala se exercita in interiorul unei complexe retele de agenti educativi (familie largita, grup de egali, scoala s a ); strategiile educative familiale sint produsul interactiunii si negocierilor intre familie si ceilalti agenti; • rezulta ca, indiferent de ceea ce doresc agentii politicilor educative, interven-tionismul socio-educativ care tinde sa impuna un model unic de personalitate, construit in functie de un ideal social, se "impiedica" continuu de pluralismul modelelor pe care practicile insele le produc si risca sa ricoseze in totalitarism, daca nu se deschide catre liberalism educativ intelegerea continuturilor si mecanismelor diferentierii copiilor de modelele parentale si mai ales de acelea pe care politicile statelor nationale le impun, devine corelativul necesar al intelegerii proceselor de transmitere si trebuie sa acceptam ca deosebirile intre generatii sau intre idealul de personalitate formulat in proiectele politico-pedagogice ti modelele reale nu indica in mod necesar absenta strategiilor educative ale familiilor 2 Precizari metodologice in acest spatiu de optiuni, caracterizat prin pluralism teoretic si metodologic (exprimat de unii autori in conceptul "triangulatie") se situeaza obiectivele ultimei etape a cercetarii [unele rezultate au facut obiectul unor studii prezentate cu prilejul unor reuniuni stiintifice sau si publicate ; a se vedea Stanciulescu 1995, 1996b, 1996c, 1996d] Un prim obiectiv este teoretic: a supune conceptul "clasic" de transmitere intergenerationala unor noi confruntari cu probele empirice, pentru a vedea in ce masura si in ce modalitati se impletesc logica identitatii si logica alteritatii, reproductia si schimbarea, interventio-nismul si liberalismul in strategiile educative familiale Cel de-al doilea obiectiv -care constituie mijlocul empiric pentru atingerea celui dintii, dar si "tinta" concreta a acestuia - vizeaza modalitatile in care se insinueaza dialectica identificare diferentiere, reproductie schimbare, interventie libertate in dinamica familiilor si societatii romanesti Mai precis, sint cercetate: evolutia cunoasterii comune cu privire la rolul educativ al familiilor si evolutia practicilor educative in familiile romanesti, in vederea formularii unor ipoteze cu privire la strategiile educative (idealuri scopuri obiective, continuturi, stiluri metode, activitati, roluri); modul in care cunoasterea comuna si practicile sint influentate de evolutia structurilor institutiilor sociale (politice, economice, scolare, culturale) si de evolutia discursurilor savante (filosofice, politice, juridice, religioase, stiintifice) Pentru atingerea acestor doua obiective, este realizat un demers stiintific in doi timpi, intr-o prima etapa, sint exploatate principalele surse documentare de la inceputul secolului al iNTRODUCERE 27 XViii-lea pina la mijlocul secolului XX, utilizindu-se o metoda istorico-biografica care consta in corelarea evolutiilor macrostructurale evidentiate de stiintele istorice cu acelea ale diferitelor forme de discurs social (filosofic, politic, juridic, stiintific) cu privire la educatia familiala, precum si cu evolutia reprezentarilor si a practicilor in domeniu dezvaluite de o serie de documente (auto)biografice (amintiri, memorii, corespondenta, proza autobiografica) Aparatul conceptual al istoriei (iar observatia este valabila si pentru psihologia sociala, pentru pedagogie s a m d ) este utilizat aici numai ca instrument care orienteaza si organizeaza analiza, intareste sau slabeste rationamentul sociologic, fara a fi cautate rafinamentele specialistului in istorie Cert, istoria prezenta aici ii poate aparea istoricului riguros ca o tesatura din fire grosolane O metoda interdisci-plinara nu echivaleaza, insa, cu revendicarea de catre cercetator a statutului de specialist in toate disciplinele la care face apel si nici ratacirea prin detalii si controverse de finete -care, in ultima instanta, ar putea constitui chiar o piedica in cercetarea unui obiect construit din perspectiva disciplinara (aici, sociologica) Lectura documentelor distinge intre cunoasterea savanta si cunoasterea comuna (practica) si releva modul in care ele se impletesc, fiind realizata pe baza urmatoarei grile tematice : (1) modelul de familie considerat normal in epoca in raport cu cresterea si cu educatia copilului; (2) semnificatiile copilului si ale copilariei; etapele de virsta identificate in epoca; (3) continuturi ale educatiei familiale; (4) agenti familiali ai educatiei; (5) resurse materne, paterne si fraterne de identificare si diferentiere; (6) mecanisme familiale ale identificarii diferentierii; (7) raporturile cu alti agenti (bunicii, grupurile de egali, scoala, comunitatea locala) Se obtine, astfel, o imagine de ansamblu a raporturilor familiilor romanesti cu educatia in intervalul de timp precizat mai sus Pe baza rezultatelor analizelor efectuate in aceasta prima etapa sint formulate apoi premisele metodologice ale unei anchete calitative de explorare care are ca obiect evolutiile postbelice ale raporturilor familiilor romanesti cu educatia Dat fiind ca orice ancheta are, inevitabil, un obiect limitat - pretentiile de exhaustivitate in raport cu diferitele categorii de populatie, cu etapa istorica, ori cu dimensiunile fenomenului dovedind mai degraba absenta decit prezenta spiritului stiintific -, formularea premiselor metodologice echivaleaza aici cu trasarea mai clara a limitelor obiectului Mai intii o declaratie de principiu: ideal este ca cercetarea sa impleteasca metodele "obiective" cu cele "subiective", metodele transversale cu cele longitudinale, metodele cantitative cu cele calitative, metodele explicative cu cele interpretative etc Aceasta frumoasa fraza de manual elementar este insa de obicei de prea putin ajutor in practica de ancheta Nu poti sa nu fii de acord ca pluralismul metodologic este formula cea mai profitabila pentru cercetare Numai ca aceasta afirmatie nu trebuie interpretata mecanicist, asa cum - confundind epistemologia cu un sac plin cu retete gata facute pe care trebuie sa le "aplici", ori macar sa le "reciti" in orice ancheta, iar nu, cu ceea ce este de fapt, o reflectie problematizanta asupra practicilor reale, concrete de cercetare - se procedeaza adesea Cu alte cuvinte, pluralismul nu inseamna ca, in mod necesar, in fiecare ancheta luata individual si pentru fiecare cercetator luat individual trebuie si putem sa combinam toate tipurile de metode cunoscute Oricine a realizat cel putin o cercetare serioasa a trait angoasa resurselor si competentelor individuale implacabil limitate Cu exceptia unor investigatii gestionate de marile institute de cercetari, pluralismul devine 28 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE cu adevarat realitate numai inteles in ansamblul - orizontal spatial si vertical istoric - al cercetarilor, acolo unde o ancheta o completeaza pe alta, iar competenta unui cercetator poate suplini lacunele celuilalt Asa se si explica de ce - cel putin in sociologie, dar foarte probabil si in alte discipline - dezbaterile, "critica" sau, mergind mai aproape de sursa, slabiciunile unei cercetari se dovedesc uneori mai profitabile pentru progresul cunoasterii decit ceea ce ea valideaza ca adevar Nu este acesta mesajul principiului popperian al falsificabilitatii ? Nu exista retete metodologice complete si infailibile si nici metode universale "Terenul" sociologic impune intotdeauna selectie si inventivitate, un efort de "fabricare" a unui aparat metodologic ad hoc caracterizat printr-o anume originalitate, datorita faptului ca, pentru a fi de ajutor, metoda trebuie sa se "muleze" pe : optiunile teoretice si specificul obiectului construit al anchetei; rezerva de cunostinte stiintifice disponibile pentru domeniul studiat (rezultatele cercetarilor anterioare in domeniu); tipul de ancheta si obiectivele sale ; resursele materiale si umane disponibile; competentele si preferintele subiective ale cercetatorului etc Cum stau lucrurile in ancheta ale carei rezultate sint prezentate in lucrarea de fata ? in plan teoretic, am ales sa cercetam mecanismele procesele istorico-biografice ale constructiei sinelui (fara ca aceasta sa insemne o negare a importantei identificarii determinarilor sociale ale educatiei, a factorilor) in raport cu un astfel de obiect, o metoda istorico-biografica ce impleteste lectura documentelor biografice si a interviurilor de tip povestea vietii cu lectura discursurilor "oficiale" (politice, juridice, stiintifice etc ) si cu succesiunea istorica a schimbarilor macrostructurale este mai pertinenta decit altele interpretarea documentelor (auto)biografice ale secolului trecut arata ca, in pofida unor stereotipuri vehiculate in cunoasterea comuna si in cea stiintifica, mecanismele de construire a sinelui in raporturile cu Altii semnificativi pe care ii ofera familiile nu implica in mod necesar со-prezenta membrilor si nici reactia imediata a copilului; constructia sinelui este un proces de durata care presupune nu numai si nu in primul rind raspunsuri prompte la constringeri explicite sau implicite, ci activarea unor resurse latente, concomitenta cu dezactivarea unor presiuni manifeste (a se vedea capitolul al doilea) Ceea ce inseamna ca o cercetare longitudinala are mai multe sanse de a dezvalui esenta procesului decit una transversala Pe de alta parte, constructia sinelui este, asa cum am subliniat deja, o autocon-structie ; ceea ce conteaza aici sint nu numai conditiile si resursele obiective, ci si (poate mai ales) perceptia si valorificarea subiective ale acestora, astfel incit o metoda "subiectiva" care reuseste sa puna in evidenta aceste aspecte este mai pertinenta decit altele "Obiectivismul" metodologic nu este intotdeauna in sociologie garantia stiin-tificitatii; el poate, dimpotriva, oculta unele aspecte specifice esentiale Nu exista in literatura sociologica romaneasca nici o ancheta anterioara care sa aiba obiectul cercetat aici, asa incit nu putem construi o baza de plecare suficient de solida pentru un alt tip de ancheta, cu exceptia anchetei de explorare Or, metodele calitative par mai generoase atunci cind urmarim formularea de ipoteze cu privire la procese sociale (ipoteze a caror validitate in ansamblul populatiei poate fi ulterior verificata prin anchete cantitative) Specificul obiectului cercetat aici, pare, asadar, mai putin compatibil cu tehnicile cantitative (bugete de timp si chestionare) si cu cele transversale (inclusiv cu observatia iNTRODUCERE 29 "clasica" care este, prin forta lucrurilor, limitata ca durata, vizind o etapa determinata a biografiei individuale si a ciclului vietii familiale), fara ca aceasta sa insemne o negare totala a pertinentei acestor tehnici; metodele calitative si longitudinale sint, pentru cazul educatiei familiale asa cum a fost definita mai sus, de preferat Pe de alta parte, metodele biografice implica disponibilitatea subiectilor si chiar un anume atasament al acestora fata de cercetare, fiind totodata deosebit de laborioase (necesita un timp indelungat pentru inregistrarea si transcrierea relatarilor subiectilor, ca si pentru prelucrarea datelor empirice), iar in conditiile unui volum extrem de redus al resurselor materiale si umane de care poate dispune o ancheta individuala orice aspiratie catre idealul esantionului reprezentativ si, implicit, catre ancheta de tip cantitativ ramine simpla utopie Sa adaugam si faptul ca - daca le acordam credit specialistilor in domeniu - demografia familiei se afla la noi in stadiul in care lipsesc statisticile prelucrate corespunzator, conceptualizarile solide si cercetarile empirice [Trebici, 1986], astfel incit construirea esantioanelor reprezentative necesare intr-o ancheta cantitativa reprezinta, intr-adevar, o problema in aceste conditii, unica alternativa ramine selectarea unui numar rezonabil de unitati sociale (familii) care sa acopere segmentele sociale cu cel mai inalt grad de pertinenta in raport cu obiectivele cercetarii in termenii lui H H Stahl, este vorba despre o ancheta "intensiva" care are ca finalitate "studiul aprofundat, variat, pe cit posibil exhaustiv al unui numar restrins de familii, considerate ca reprezentative" [Stahl, 1966 : 1346] Nu repre-zentativitatea statistica este avuta in vedere de sociologul clujean, ci o "reprezentati-vitate" calitativa, realizata prin caractend exemplar al unitatilor esantionare in raport cu obiectivele studiului si cu populatia investigata in sfirsit, formatia personala a autoarei (posesoare a unei diplome superioare in filosofie-istorie) si, poate nu in ultimul rind, sexul feminin fac ca metodele calitative (interpretative), iar nu cele cantitative (explicative) sa fie preferate Pentru toate aceste ratiuni, am optat aici pentru o metoda dominant interpretativa, calitativa, longitudinala, biografica ("subiectiva"), cu asumarea limitelor inerente unei atare optiuni - in primul rind a neputintei de a generaliza vreuna dintre ipotezele formulate Am incercat, totusi, macar intredeschiderea unora dintre aceste limite (catre pluralism pe orizontala si verticala ansamblului cercetarilor), prin introducerea a trei filtre in interpretarea datelor biografice: • un filtru istoric (asocierea faptelor biografice cu faptele istorice), care permite construirea seriilor istorico-biografice (principalul instrument concept metodologic); • un filtru documentar (ipotezele formulate sint comparate cu rezultatele altor cercetari, fiind supuse "probei" descrierilor statistice cantitative si descrierilor einologice, in masura in care astfel de descrieri exista in literatura de specialitate si au fost disponibile); • un filtru logic (al coerentei interne a constructiei elaborate) Prin caracterul lor longitudinal, calitativ si - chiar daca poate parea paradoxal - prin accentul lor subiectiv tehnicile biografice1 par, cel putin pentru moment, irecuzabile in producerea unei cunoasteri stiintifice in domeniul care ne intereseaza ideal ar fi sa 1 Pentru metodele biografice, a se vedea : Bertaux, 1992 si 1997 ; Ferrarotti, 1983 ; Peneff, 1990; Poirier, Clapier-Valladon, Raybaut, 1983 30 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE putem impleti observatia de tip einologic cu metodele biografice; prima este, insa, rareori la indemina, deoarece implica patrunderea in intimitatea vietii de fiecare zi a familiilor, ceea ce membrii acestora accepta rareori, iar sociologul si-o poate permite doar in situatii exceptionale Biografiile detaliate si comentate care, corelate cu faptele istorice, permit construirea unor istorii ale vietii par sa constituie cea mai profitabila dintre metodele aflate deocamdata la indemina cercetatorului proceselor de constructie a sinelui in experientele familiale Conceptul serie biografica, corelativ aceluia de serie istorica - instrument de cunoastere a realitatii istorice, construit de cercetator prin asocierea logica a unor evenimente si procese care se succed, dar intre care nu exista in mod necesar un raport de determinare cauzala - dezvoltat de A D Xenopol cu aproape un secol in urma, pare foarte util, cel putin in domeniul care ne intereseaza aici Optiunea pentru reconstituirea empirica a unor serii istorico-biografice prezinta si avantajul impletirii nivelurilor macrosocial si microsocial, precum si pe acela al coerentei metodologice a celor doua etape ale studiului * Organizata pornind de la rationamentele de mai sus, culegerea datelor a fost realizata prin intermediul povestirilor selective ale vietii, inregistrate individual in anii 1994 si 1995 pe parcursul mai multor vizite la domiciliul subiectilor; a fost posibila, astfel, si observarea directa a mediului familial i s-a cerut fiecaruia dintre membrii familiei, parinti si copii, sa povesteasca despre educatia in familia sa, lasindu-se actorilor insisi libertatea de a defini principalele concepte (familie, educatie, parinte, copil etc ) si de a-si organiza discursul in functie de evenimentele personale, familiale, societale pe care memoria lor le-a putut retine si corela, in timpul unui interviu nestructurat1; dupa o prima auditie a benzilor inregistrate, s-a procedat la interviuri semistructurate si structurate, prin care s-au urmarit: (1) obtinerea informatiilor precizate in grila utilizata si pentru lectura surselor documentare si (2) detalierea unor aspecte si intarirea infirmarea ipotezelor formulate Optiunea pentru unitati familiale, iar nu pentru indivizi izolati este motivata de faptul ca educatia familiala este nu o simpla transmitere, ci o interactiune intre membri, iar strategiile parentale trebuie corelate, acolo unde este posibil, cu cele infantile De altfel, punerea fata in fata a discursurilor diferitilor membri prezinta marele avantaj ca permite separarea faptelor de opinii, ca si identificarea ideologiei familiale (ansamblului de reprezentari, opinii, credinte etc comune tuturor sau majoritatii membrilor) Accentul pus pe autobiografiile copiilor se explica prin aceea ca daca mamele si tatii sint sau nu in realitate asa cum ii descriu copiii, aceasta are mai putina importanta pentru producerea sinelui; copilul se raporteaza la un model matern sau patern construit pe baza propriilor perceptii si reprezentari si evolutiv - si acelasi lucru se poate spune despre oricare alt 1 "Parola" initiala de "provocare" a subiectilor este intentionat ambigua : "Va rog sa povestiti despre educatia din familia dumneavoastra" iNTRODUCERE 31 model de identificare diferentiere iar acest model (care face parte din ceea ce am numit strategie educativa a copilului) intereseaza in analiza de fata Documentele indica doua categorii principale de identificare operationale la sfirsitul secolului al ХІХ-lea si in prima jumatate a secolului XX, ale caror continuturi sint contradictorii: "de la tara" - echivalind, in principal, cu "neinstruit, dar moral" - si "invatat" ("domn") - echivalind cu "instruit, dar de moralitate indoielnica" si in mare parte cu "de la oras" ("domnii" de la tara sint prea putin numerosi) Daca adaugam exodul rural pe care l-au declansat politicile postbelice, este evident ca segmentul de populatie cu cea mai mare relevanta pentru obiectivele studiului nostru este acela al migrantilor din rural in urban; de altfel, optiunea pentru subiecti in mobilitate geografica si sociala prezinta si avantajul continuitatii, intrucit documentele de care dispunem pentru prima jumatate a secolului nostru privilegiaza categoriile mijlocii rurale, reprezentate si in documentele secolului trecut Pe de alta parte, coroborarea surselor documentare (a se vedea primele patru capitole) releva ca tipul normal de familie - intelegind normalitatea in maniera axiologic-normativa si statistica, dar si, in maniera fenomenologica, ca realitate familiara pentru simtul comun - in raport cu cresterea si educatia copiilor este familia conjugal-parentala in consecinta, in urma unui efort indelungat de selectie (ale carui principale meandre sint descrise in Anexa), am retinut ca punct de plecare al anchetei un esantion principal constituit din familii conjugal-parentale (N=11), ai caror adulti1 au fost nascuti si crescuti in sate din judetele Moldovei (preponderent in zonele iasi si Suceava) in deceniile 1930-1980, procedind la o migratie individuala in urban, unde s-au casatorit ulterior si unde au devenit sau asteapta sa devina parinti i-am desemnat pe acesti adulti prin notiunea esantion (generatie) centralta) De o parte si de alta, am construit apoi generatia predecesorilor - parintii generatiei centrale, care ne sint prezentati, in majoritatea cazurilor, indirect, in povestirile copiilor lor - si generatia succesorilor - copiii subiectilor din generatia centrala Obtinem, astfel, un esantion pe care l-am putea numi multistadial: intr-o prima etapa, el este delimitat potrivit unui criteriu al omogenitatii in raport cu mobilitatea geografica si sociala si cu structura conjugal-parentala; intr-o a doua etapa, el este variat din punctul de vedere al nivelului studiilor parintilor din generatia centrala2, al profesiei acestora3, al traiectoriilor si distantei fizice si simbolice care ii separa de familiile de origine, al numarului de copii4, virstei si traiectoriei scolare a acestora din 1 N = 20, din care 11 femei si 9 barbati; doi barbati nu au fost disponibili 2 invatamint general obligatoriu = 1 ; invatamint profesional (scoala de arte si meserii, scoala profesionala) = 8 ; invatamint mediu (scoala tehnica, liceu) = 7; invatamint superior = 4 3 in momentul anchetei: fara ocupatie = 1 ; muncitori = 6; functionari de birou si profesii intermediare (invatatoare, educatoare, asistenta medicala, instructor cultural)=6; functionari superiori cadre = 6 (din care un membru al fostei nomenclaturi comuniste); "intreprinzator particular" (categorie de autoidentificare pentru o ocupatie care nu figureaza in nomenclatorul categoriilor socioprofesionale) =1 4 O familie fara copii; 2 familii cu un copil; 5 familii cu doi copii; o familie cu trei copii; o familie cu patru copii; o familie cu cinci copii 32 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE urma1, sexului lor2 Practic, avem un nucleu principal constituit din 36 de subiecti intervievati direct3 care ne ofera informatii cu privire la 31 de familii de origine sau si de procreere in cazul in care povestirile subiectilor cuprinsi in acest esantion sint lacunare si nu permit intelegerea sensului unor relatari, au fost utilizate fragmente din povestirile altor subiecti care nu au fost retinuti in esantionul principal din cauza unor dificultati de obtinere a informatiei complete, dar ale caror discursuri permit saturarea acestuia in raport cu o tema sau alta (am desemnat aceste povestiri prin termenul "interviu marginal’')4 Experientele familiale ale subiectilor intervievati ne ofera o imagine cvasi-completa a proceselor de identificare diferentiere asociate constructiei societatii si familiei "socialiste" O precizare se impune: nu urmarim aici nici descrierea exhaustiva a practicilor educative familiale ale diferitelor categorii de populatie - legitima, poate, intr-o ancheta einologica antropologica, dar nu intr-una sociologica si, in orice caz, total utopica atunci cind este vorba despre o ancheta realizata de un cercetator -, nici stabilirea unor corelatii intre practicile familiale si diferitele trasaturi de personalitate - care sint de competenta psihologiei - si nici evaluarea axiologica a raporturilor educative parinti-copii - specifica discursurilor ideologice, iar nu celor stiintifice Date fiind obiectivele prezentate mai sus, accentul cade pe dezvaluirea unor mecanisme istorico-biografice ale procesului de constructie a sinelui in raport cu Celalalt familial, iar pentru aceasta descrierea longitudinala si, atit cit este posibil, neutra a unei singure categorii de populatie aflate "in miscare" este suficienta O absenta care le-ar putea parea impardonabila acelora care confunda sociologia cu o stiinta a prezentului imediat este aceea a anilor 1990 in proiectul initial - cu ambitii de exhaustivitate si aflat in cautarea spectaculosului sau, altfel spus, marcat de complexul incepatorului -, aceasta etapa a fost cuprinsa Datele empirice culese din sursele documentare si de la subiecti in anii 1994 si 1995 nu aduc, insa, suficiente noutati in raport cu etapele precedente pentru a permite o analiza de sine statatoare Aceasta situatie sugereaza ipoteza potrivit careia, cu exceptia evolutiilor ambiantei material-financiare si a unui sentiment mai acut de nesiguranta si dezorientare trait atit de parinti, cit si de copii, mecanismele educationale familiale asociate unor fenomene specifice primilor ani ai tranzitiei (explozia numarului copiilor care abandoneaza familia si scoala, cresterea infractionalitatii juvenile) sau nu sint noi si trebuie cautate mai degraba in trecut, sau sint prea slab conturate pentru a fi puse in evidenta cu mijloace materiale si umane modeste Am optat exclusiv pentru familii ai caror membri manifesta comportamente socialmente normale, excluzind cazurile de devianta, pentru ca, oricit ar fi de mare pericolul 1 Prescolari = 5 ; elevi in invatamintul primar (i-iV) = 3 ; elevi in invatamintul gimnazial (V-Viii)=3 ; elevi in invatamintul liceal (iX-XH) = 4; studenti in invatamintul superior = 5 ; cu scolaritate incheiata = 4 2 Baieti = 8; fete = 16 3 "Centrali" = 20 ; "succesori" = 16 (nu toti cei 24 de "succesori" au putut fi intervievati); 22 subiecti de sex feminin si 14 de sex masculin 4 interviurile marginale au fost selectate dintre acelea culese de studenti ai sectiei de Sociologie-Politologie in anii universitari 1995-1996 si 1996-1997 iNTRODUCERE 33 cresterii numarului "copiilor strazii", al abandonurilor scolare, ori al cazurilor de delincventa juvenila, majoritatea copiilor romani traiesc, totusi, o viata normala alaturi de parintii lor, iar o cunoastere profunda a fenomenelor deviante incepe, in orice stiinta, cu construirea ideal-tipurilor normale Prelucrarea materialului empiric1 urmareste surprinderea continutului si dinamicii principalelor categorii de (auto)identificare si (auto)diferentiere la care se raporteaza parintii si copiii in actiunile lor, precum si practicile ordinare prin care sint construite si reconstruite aceste categorii Esantionul statistic nereprezentativ nu ne permite construirea tipului mediu, generic de parinti, de copii si de actiune educativa la care aspira Durkheim Pe linia sociologiei comprehensive, putem, insa, construi ideal-tipurile [Weber, 1992] corespunzatoare, utilizind pentru aceasta tipificatiile [Schiitz, 1987] care apar in povestirile subiectilor; modelele construite nu se suprapun peste un numar oarecare de cazuri reale ; acestea din urma se plaseaza, in ceea ce priveste fiecare dintre notele de continut ale modelului, la distante variabile de o parte si de alta a axei directoare pe care el o traseaza in consecinta, analiza de continut a interviurilor transcrise cauta tipurile de persoane si de actiuni care orienteaza intr-un context dat actiunea individuala, precum si modificarile acestora pe parcursul istoriei si al biografiei Tipificatiile si evolutiile lor biografice sint puse in legatura cu transformarile structurale ale etapelor istorice, incercindu-se in acest fel reconstituirea societatii romanesti postbelice din "cioburile" pe care povestirile vietii ni le pun la dispozitie; metafora arheologiei sociale utilizata de H H Stahl este utila pentru a intelege caracteristicile demersului sociologic istorico-biografic intreprins aici * Conceptele si concluziile formulate pe parcursul acestui studiu nu pretind a fi altceva decit ipoteze cu un grad mai mare de probabilitate, mai bogate si mai nuantate decit acelea cu care cercetarea debuteaza ; nici una dintre ele nu trebuie interpretata in sensul unei generalizari (chiar daca, uneori, formulele lingvistice utilizate ar permite si o astfel de interpretare) Construite progresiv de la o parte la alta si de la un capitol la altul, ele pot genera sentimentul unei strategii coerente impotriva multor teze acreditate in cunoasterea savanta si in cunoasterea comuna de la noi si din alte parti cu privire la tema in discutie Nu a existat, totusi, nici o intentie de a tranforma aceasta lucrare intr-o lupta cu stereotipurile Daca s-a intimplat astfel, inseamna ca aceasta "lupta" trebuie purtata 1 Grila principala utilizata in prelucrarea materialului empiric (analiza de continut tematica verticala - pe unitatea de interviu individ - si orizontala - pe familie, generatie, mediu rezidential, sex - a interviurilor) este identica cu aceea utilizata pentru interpretarea documentelor si a fost prezentata mai sus i s-au adaugat pe parcurs : genograma, cursul vietii (traiectoria subiectului: familiala, habitationala, scolara, migratorie, profesionala, politica, religioasa); ciclul vietii familiei de origine si al familiei de procreere ; configuratia personala (in diferite etape ale cursului vietii); reteaua familiala (in diferite etape ale ciclului vietii familiale) Capitolul 1 COPiLUL MOLDOVEAN si EDUCAtiA SA LA TURNANTA SECOLELOR AL XVii-LEA si AL XViii-LEA in 1714, Dimitrie Cantemir (1673-1723), "principe al imperiului Rusesc si domn mostenitor al tarii Moldovei", este primit printre membrii Academiei din Berlin Doi ani mai tirziu, in 1716, la cererea acestui for stiintific, termina de redactat, in limba latina, Descriptiv Moldaviae Lucrarea, care nu vede lumina tiparului decit in 1769, in limba germana, este primul document pe baza caruia se poate schita un model relativ coerent al raporturilor familiilor din spatiul romanesc cu copilul si cu educatia sa Ea poate fi considerata, de altfel, primul studiu de einologie cu privire la populatia din spatiul carpato-ponto-danubian si unul dintre primele scrise in Europa Autorul sau este un participant-observator care se bucura de un dublu avantaj: dispune de o solida si ampla (in raport cu nivelul de cunoastere al epocii) cultura stiintifica si, gratie contactului direct cu alte civilizatii ale vremii (otomana, ruseasca), poate face comparatii pertinente 1 1 Mobilitatea intergenerationala progresiva - caracteristica a categoriilor superioare ale societatii moldovenesti Societatea moldoveneasca pe care o descrie Cantemir are o structura complexa Sint evidentiate trei categorii sociale : boierii, tirgovetii si taranii Fiecare categorie - cu deosebire aceea a boierilor - este stratificata La virful piramidei sociale, boierii de sfat (sapte "sfeinici de taina ai domnului in trebile tarii") se deosebesc de boierii de divan ("pe care i-amputea numi ascultatori") prin rolul si pozitia lor in luarea deciziilor, ca si prin importanta "dregatoriilor" (responsabilitatilor drepturilor in stat sau, in limbajul manualelor de sociologie, statutelor si rolurilor in administratia de stat) pe care le detin Boierii de divan sint ierarhizati in trei stari1: pe aceia din starea intiia, numiti boieri mari, domnul insusi ii numeste in dregatoriile cele mai inalte ale tarii, iar urmasii lor mostenesc privilegiile obtinute; celei de-a doua stari ii apartin curtenii, persoane care isi datoreaza dreptul de acces la curtea domneasca faptului de a fi mostenit de la inaintasii lor o mosie; din starea a treia fac parte calarasii - persoane pe care domnul le-a improprietarit pentru faptele lor si care, in schimbul favorului care li s-a lacut, sint obligate sa-1 1 Continutul termenului "stare" indica in primul rind pozitia in raport cu puterea 36 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE insoteasca totdeauna la razboi pe cheltuiala lor (in aceasta categorie sint inclusi razesii); in afara acestora, exista boiernasii, slujitori ai casei domnesti Tirgovetii, cei care "traiesc prin cetati si prin tir guri" [p 171], sint mestesugari Rareori moldovenii sint ei insisi negustori1 in rindurile taranilor, pot fi identificate doua categorii: taranii liberi (razesii)2 si vecinii, tarani dependenti de o mosie boiereasca, putind fi vinduti o data cu terenurile respective (dar numai o data cu terenul; vecinii nu pot fi vinduti separat) Aceasta structura sociala are doua particularitati care prezinta importanta pentru analiza noastra Mai intii, ierarhia sociala se construieste in functie de "dregatoriile" detinute in stat A fi dregator (sau - pentru a utiliza limbajul modern - inalt functionar "platit" al statului) este o conditie a prestigiului si a puterii Germenii claselor birocratice ale caror putere si forta de atractie in societatea romaneasca vor fi remarcate la inceputul secolului XX de George Cosbuc si la mijlocul aceluiasi secol de Ruth Benedict apar cu claritate in al doilea rind, societatea aceasta este imobila si mobila in acelasi timp Pe de o parte, accesul la dregatorii este dependent de originea boiereasca3, iar potentialul de reproductie sociala este foarte mare in categoriile superioare4 Pe de alta parte, de la taranii dependenti care pot fi eliberati  improprietariti si care, in aceasta noua calitate, pot primi dregatorii, la boierii care 1 "Caci la moldoveni orice fel de negot - in afara de vinzarea rodului de pe mosiile lor - se socoteste necinstit, iar pentru boieri, necuviincios" [Cantemir, 1978: 110] "Rareori afli un moldovean negutator, pentru ca semetia sau, mai bine zis, lenevia le este innascuta din fire, incit orice negutatorie o socotesc lucru de ocara, afara de negutatoria cu roadele pe care le dobindesc de pe paminturile lor si eu socot ca aceasta este pricina cea mai de seama de nu se poate afla decit rareori un tirgovet moldovean bogat, si in tara noastra este necontenit lipsa de bani, cu toate ca se trimit peste hotare mai multe lucruri decit se aduc in tara" [Cantemir, 1978 : 171] 2 Cei din urma [boierii din starea a treia] sint razesii, pe care i-am putea numi mai bine tarani slobozi decit boieri Ei sint aproape la fel cu odnodvortii rusi; nici ei nu au gospodarii taranesti nari, ci locuiesc mai multi laolalta intr-un sat si-si lucreaza mosiile fie ei insisi, fie cu slugile naimite" [Cantemir, 1978 : 164] 3 "Pe toti boierii acestia pe care i-am pomenit pina aici ii tine [plateste] tara ca sa-l slujeasca pe domn De aceea, cine nu este boier rareori poate sa ajunga la o asemenea dre-gatorie, cu toate ca sta in puterea domnului sa o dea orisicui, chiar din rangul cel mai de jos" [Cantemir 1978: 122] 4 "Neamurile boieresti pe care istoria moldoveneasca le pomeneste de la inceput s-au pastrat toate si astazi si, lucru de mirare, nici unul dintre neamurile vechi moldovenesti nu a pierit de tot in atit de multele razboaie si in atit de multele pradaciuni ale tatarilor, afara de un singur neam, al domnului moldovean Vasile Lupu Albanezul, care era pe vremuri mai numeros decit toate celelalte, iar astazi s-a stins de tot Cu toate ca unele dintre neamurile acestea au ajuns intr-o saracie atit de mare ca din 5 000 de gospodarii pe care le aveau mai fiecare in stapinire altadata, abia le-au mai ramas cite vreo cinci, dar macar neamul insusi s-a pastrat [ ]" [Cantemir, 1978: 165-166] COPiLUL MOLDOVEAN si EDUCAtiA SA 37 pot trece dintr-o stare in alta, o traiectorie ascendenta este posibila pentru oricine se straduieste sa fie pe placul mai marilor sai si, la recomandarea acestora, pe placul domnului Numarul pozitiilor superioare este, in principiu, nelimitat, iar Cantemir deplinge saracirea boierilor (si, implicit, a tarii) pusa pe seama cresterii numarului lor Mobilitatea este dependenta de serviciile aduse domniei Desi ar putea s-o faca oricind, "domnii s-au obisnuit sa boiereasca si sa schimbe dregatorii o singura data, la inceputul anului '’ [p 169], in cadrul unei ceremonii care recompenseaza credinta fata de putere si, lacind cunoscute avantajele ei, o intareste O particularitate a mobilitatii descrise de Cantemir este caracterul ei progresiv Rareori au loc salturi mari de la o pozitie umila la una din virful piramidei sociale De regula, ascensiunea se realizeaza in pasi mici, treapta cu treapta Ea poate defini cursul vietii individuale (mobilitate intragene-rationala)1, dar are mai ales o dimensiune intergenerationala importanta Apartenenta la categoria boierilor se mosteneste : cine s-a nascut boier ramine boier Nu acelasi lucru se poate spune despre dregatorii Or, asa cum am notat mai devreme, ele sint acelea care confera putere si prestigiu Perpetuarea, respectiv intarirea puterii unui neam este conditionata de accesul urmasilor la dregatorii Rezulta ca dregatoriile sau macar pretuirea obtinuta din partea dregatorilor domnesti sint valorizate in toate categoriile sociale, dar mai ales in rindurile boierilor Care sint mijloacele prin care se pot obtine acestea? "Odinioara" - ne spune Cantemir, lara a furniza alte precizari asupra trecutului la care se refera - ascensiunea era asociata cu dovada meritelor personale ("purtare aleasa cinstita", "cuget curat", "credinta", "indeminare" si alte "virtuti deosebite") care se dobindeau si erau evaluate in afara familiei de origine indata ce depaseau virsta "copilariei" (nu stim despre aceasta virsta decit ca se intindea pina la 14 ani), fiii boierilor din starile inferioare erau plasati pentru trei ani in familii apartinind boierilor din starea intiia, unde serveau la masa si strajuiau la usa, invatind, pe parcursul a trei ani, "obiceiurile curtii si purtarea aleasa" Plasamentul familial pare sa fi fost o etapa a ciclului vietii2 si una dintre institutiile educative specifice unei epoci anterioare secolului al XViii-lea Reusita socializarii in etapa plasamentului era evaluata de boierul in casa caruia a slujit cel in cauza, iar rugamintea (care juca rol de certificat de buna purtare si de recomandare) acestuia pe linga domn conditiona accesul la institutia educativa superioara, camarasii; dupa citiva ani, o noua rugaminte recomandare a unui alt boier permitea intrarea in rindul postelniceilor, din rindul carora erau selectati 1 Traiectoria tatalui lui Cantemir, Constantin, este exemplara pentru acest tip de mobilitate : "om viteaz si cu sfat bun", cum il caracterizaza ion Neculce, Constantin porneste de la statutul de razes pentru a deveni rind pe rind capitan, serdar, mare clucer si, in cele din urma, domn (1685-1693) 2 Recunoastem in aceasta practica ceea ce, pentru societatea engleza medievala, Laselett numeste life-cycle servant [a se vedea Stanciulescu, 1997] 38 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE detinatorii dregatoriilor starii a treia1; "starea aceasta este ca si o scoala pentru cirmuitori" [p 167] Acest sistem de promovare - care implica un sistem educativ (ucenicia) - pare sa nu fi acordat nici un rol parintilor in alocarea statutelor: "se socotea lipsit de cinste'’ ca parintele sa intervina pe linga domn in favoarea propriului copil Este imposibil de determinat, cu informatiile pe care le ofera Cantemir, cind a fost initiat acest sistem si cind s-a renuntat la el Cert este ca supusii lui Cantemir nu-1 mai practica: baietii nu mai servesc in alte familii si sint cooptati direct in "scoala pentru cirmuitori" (starea a treia) cu sprijinul rudelor Sistemul de acordare a dregatoriilor bazat pe ucenicie indelungata si pe merite personale este abandonat in favoarea unui sistem care are ca mecanism de functionare solidaritatea in interiorul retelelor de rudenie Practic, ascensiunea descendentilor ii intereseaza tot mai mult pe parinti, iar rudenia este activata in aceasta directie 1 2 "Sentimentul familiei" si "sentimentul copilariei" in categoriile superioare; prelungirea protectiei copiilor de sex masculin Descrierile precedente pun in evidenta o serie de particularitati ale raporturilor familiale Reteaua de rudenie este, in clasele superioare ale vremii, clar conturata ca grup si ca institutie, iar existenta unei constiinte a familiei conjugal-parentale (alcatuite din parinti si copii) transpare cu destula limpezime "Orinduiala" stranelor in biserica sustine imaginea unei organizari familiale conjugale care functioneaza in interiorul unei dense retele de rudenie Trei criterii stau la baza acestei "orinduieli" : un criteriu 1 "Odinioara era la moldoveni obiceiul - care, trecind vremea, a dobindit putere de lege -sa nu se dea dregatorii oamenilor tineri, macar ca se trageau din neamurile cele mai de frunte, pina пи-si dovedeau credinta in alte slujbe mai mici si daca nu ajungeau iscusiti indeleinicindu-se multa vreme cu acele lucruri De aceea, boierii cei mai mici, indata ce fiii lor treceau de virsta copilariei, ii dadeau sa slujeasca pe la boierii din starea intii Acestia nu-i puteau insa folosi la altceva decit sa slujeasca la masa, si sa strajuiasca la usa Dupa ce invatau, vreme de trei ani, obiceiurile curtii si purtarea aleasa, boierul insusi ii infatisa domnului si, prin rugamintea lui, dobindea ca ei sa fie primiti in rindul camarasilor divanului celui mare, de unde, dupa un an ii schimba in divanul cel mic si de aici in spatarie Daca unul dovedea acolo cuget curat si purtare cinstita, ca sa se poata trage nadejde de la el, atunci era primit printre slujitorii camarii mari Dupa ce mai treceau citiva ani, prin rugamintea altui boier (caci daca parintii insisi se rugau domnului pentru fiul lor se socotea lipsit de cinste), el ajungea postelnicel, adica postelnic mic; dintre acestia sint doisprezece si poarta in miini toiege albe si subtiri, cit ei de inalte, inaintea domnului Dupa ce dovedea domnului in aceasta slujba credinta si indeminare, atunci se folosea si in alte slujbe de taina ale curtii, iar dupa се-si petrecea in chipul acesta tineretea, il ridica mai intii in starea a treia a boierilor si la urma in starea cea dintii Daca domnul afla ca vreunul are virtuti deosebite, atunci putea sa ridice chiar pe un boier din starea cea mai de jos, in rastimp de citiva ani pina la boieria cea mai inalta" [Cantemir, 1978 : 166-167] COPiLUL MOLDOVEAN si EDUCAtiA SA 39 al clasei (starii) sociale, unul al sexului si unul al grupului familial Jupinesele dregatorilor se organizeaza in jurul doamnei tarii in functie de pozitia sotilor si "in dreptul barbatilor lor" Totusi, criteriul familial se impleteste cu acela al drega-toriilor, iar Cantemir nu ne ofera cu acest prilej nici o dovada certa ca ceea ce Philippe Aries si, inspirindu-se de la el, alti istorici numesc "sentiment al familiei" ar exista in societatea moldoveneasca a acestui secol O astfel de dovada apare, insa, intr-un alt context: vorbind despre obiceiurile moldovenilor, fostul domn observa valorizarea unor atribute expresive (frumusetea feminina) independent de cele instrumentale (pozitia sociala) si delimitarea spatiului domestic de spatiul public, o delimitare cu atit mai neta cu cit este mai inalta pozitia sociala1; sa remarcam ca, pe masura ce urcam scara ierarhiei boieresti, feminitatea este asociata limitelor simbolice ale familiei Existenta "sentimentului familiei" pare a fi, la noi, constitutiva comunitatilor rurale : potrivit unei ipoteze formulate de H H Stahl , satul arhaic romanesc (devalmas) este organizat dupa un principiu familial; organizarea statala s-a suprapus ulterior peste aceea de tip familial, conservind-o; vom dezvolta acest subiect in capitolele urmatoare in ce masura putem vorbi despre un "sentiment al copilariei" ? Un raspuns transant este, ca si in cazul sentimentului familiei, greu de formulat istoricii occidentali sint de parere ca sentimentul familiei si sentimentul copilariei s-au stimulat reciproc si s-au constituit simultan [a se vedea Stanciulescu, 1997] Logic, ne putem astepta, asadar, sa identificam in societatea moldoveneasca contemporana lui Cantemir o perceptie a particularitatilor copilului si ale copilariei corespunzatoare intimitatii domestice si caracterului expresiv al raporturilor dintre sexe Sustinerea empirica a acestei ipoteze pe baza informatiilor continute in Descriptia Moldaviae este, insa, problematica Termenii "copil" si "copilarie" apar rar si cu intelesuri ambigui, iar uneori contradictorii: intr-un context, copilaria trimite vag la o prima etapa in evolutia individului, care precede si exclude orice angajare institutionala [p 166]; in altul, sint numiti copii "camarasii spatariei si ai divanului" [p 124] Cu exceptia "coconilorDomnului" si fiicelor Doamnei (delimitarile sexuale sint clare la virful societatii moldovenesti), copiii sint total absenti in paragraful consacrat organizarii stranelor in biserica Atunci cind sint descrisi ca entitati distincte si care prezinta o valoare oarecare pentru societate, ei sint prezentati nu in calitate de copii pur si simplu, ci intr-o calitate institutionala: fii de Domn, fiice ale Doamnei, ucenici in diferite etape ale formarii ascensiunii Totusi relatarea privind refuzul 1 "Cu toate ca femeile nu stau ascunse fata de barbati cu aceeasi bagare de seama ca la turci, cu toate acestea, daca sint cit de cit de neam bun, ies rareori afara din casele lor Jupinesele boierilor au, ce-i drept, o infatisare placuta, dar cu frumusetea stau mult in mia nevestelor oamenilor de rind Caci acestea au chipul mai frumos [ ] Unele beau pe acasa mult vin; dar in adunari rareori vezi o femeie beata : caci o femeie este socotita cu atit mai vrednica de cinste, cu cit maninca si bea mai putin la ospete" [Cantemir, 1978 :181] 40 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE uceniciei copiilor de boier la turnanta secolelor al XVii-lea si al XViii-lea deschide drum ipotezei care afirma prezenta sentimentului copilariei Cantemir deplinge acest refuz si il pune pe seama "semetiei" pe care o considera "muma" tuturor cusururilor moldovenilor Coroborind putinele elemente pe care le avem, conduita respectiva poate fi interpretata ca o constientizare a unei noi etape a copilariei - care, asa cum vom vedea mai jos, era cuprinsa intre 14 si 17 ani (aproximativ coincidenta cu ceea ce astazi numim adolescenta) -, si ca o dorinta a parintilor de a-si proteja mai mult timp copilul, evitind institutionalizarea lui precoce Putem presupune cu destula siguranta ca pentru "parintele" (tatal) moldovean de la sfirsitul secolului al XVii-lea copilul (inclusiv adolescentul) a devenit nu numai o miza statutara, ci si una afectiva ipoteza prelungirii copilariei in clasele superioare ale Moldovei lui Dimitrie Cantemir poate fi mai bine sustinuta daca adaugam informatiilor oferite de Descriptia Moldaviae pe acelea oferite de alte texte Astfel, in Divanul sau gilceava inteleptului cu Lumea sau giudetul Sufletului cu Trupul, constiinta particularitatilor virstei pre-adulte apare la doua niveluri de discurs Lumea, reprezentind cunoasterea "de simt comun", ii indica inteleptului specificul primilor douazeci de ani de viata in care "sau n-ai avut prilej, sau ai fost supt a altuia ascidtare si a petrece si a te desfata n-ai putut" [cf lordanescu, 1984: 123] inteleptul, personificare a cunoasterii savante, are o reprezentare mai clara a particularitatilor diferitelor virste, particularitati legate de puterea de cunoastere discernamintul ("mintea") individului si de puterea sa de actiune (natura activitatilor sale) Primii douazeci de ani sint, la acest nivel al cunoasterii, divizati in trei etape distincte: prunciia, care dureaza sapte ani si in care individul este total "nestiutor" si "neputincios" ; copilarita, cuprinsa intre 7 si 14 ani si caracterizata prin dependenta totala de adult, astfel incit "am fost ca cind n-as fi fost"; catarigiia, a carei durata se intinde pina la 21 de ani si care, dupa toate probabilitatile, coincide cu primele forme de pregatire institutionalizata pentru viata adulta1 Este important faptul ca, in acest context, inteleptul observa ca, totusi, individul "pina la 17 ani tot copil se chiama" Aceasta remarca indica aparitia constiintei unei etape de virsta corespunzatoare adolescentei, pe care am semnalat-o mai sus Practicile curente prelungesc protectia familiala a copilului (baiatului!) si absenta responsabilitatilor acestuia Sa remarcam, in plus, existenta, anterioara scrierilor domnului moldovean, in spatiul romanesc a unor texte care vorbesc despre intensitatea sentimentelor si despre sacrificiile parintilor din categoriile superioare pentru copiii lor in tara Romaneasca, invataturile lui Neagoe Basarab catre fiul sau Theodosie cuprind un elogiu adus sentimentelor, grijii si sacrificiilor materne2, iar in Moldova, Ceasornicul domnilor al lui Antonio de Guevara, pe care Nicolae Costin (1660 7-1712) l-a tradus 1 Celelalte etape de virsta indicate de Cantemir sint, in ordine : voiniciia, barbatiia, carun-tetele si batrinetele 2 "O, maica mea si dulceata inimii mele si roaba Dumnezeului mieii, Neago, cita dosada ai avut pentru mine [ ] si nu pociu sa socotescu si sa numar ostenintele tale, cit te-ai ostenit pentru mine [ ] iar tu, maica mea, niciodata n-ai avut odihna, nici ziua, nici noaptea, COPiLUL MOLDOVEAN si EDUCAtiA SA 41 din limba latina, evidentiaza pozitia centrala a copiilor in familiile "celor mari", unde li se satisfac toate dorintele si nu sint supusi nici unei constringeri [cf lordanescu, 1984 : 115-116] Faptul ca nici unul dintre aceste doua texte nu este, din punctul de vedere al continutului, suta la suta autohton nu are in contextul de fata prea mare importanta: daca temele respective au retinut atentia unor autori locali, inseamna ca ele aveau o relevanta locala inclinam, in consecinta, sa credem ca in societatea pe care ne-o prezinta Cantemir in Descriptia Moldaviae un proces destul de avansat de "sentimentalizare" a raporturilor copiilor de sex masculin cu parintii, in special cu mamele, este neindoielnic in categoriile superioare Daca textul este lacunar din acest punct de vedere, faptul se poate explica prin constructia sa de ansamblu: scris de un fost domn, el insista asupra institutiilor de stat, asupra vietii publice, si nu asupra celei familiale 1 3 "invatatura" si "firea" moldovenilor Ce se poate spune despre raporturile familiilor cu educatia copiilor ? Domnul moldovean nu utilizeaza termenul "educatie", ci pe acela de invatatura iata doua pasaje din care s-ar putea deduce ca, in nici una dintre categoriile sociale ale vremii, educatia (invatatura) nu-i intereseaza pe parinti: in zilele noastre, cind semetia creste odata cu saracia, un boier cugeta ca si-ar rusina starea, daca ar trebui sa slujeasca la alt boier Dar pentru ca ambitia nu-i ingaduie sa-si duca viata tras deoparte, el cauta in fel si chip sa fie primit dintr-o data, cu mijlocirea rudeniilor sale, in rindul slujitorilor de taina, care se numesc boiernasi Dar fiindca starea aceasta este ca si o scoala pentru cirmuitori, din care se implineste de obicei numarul boierilor mari, aproape ca nu se poate spune ce neoameni ajung la locurile de cinste cele mai inalte Din aceasta pricina se intilnesc adesea, printre boierii din rangul cel mai inalt, oameni plini de trufie, semeti, indarainici si care nu numai ca nu se pricep cum sa se descurce in trebile tarii, dar le lipsesc si naravurile bune si nu au deprinderea unei vieti cinstite, la care nu se gaseste nimic vrednic de lauda, decit ce e bun la unul si la altul, daruit de fire, si la care nu s-a venit in ajutor cu nici un fel de invatatura din afara [s n , E S ] [Cantemir, 1978: 167] De altminteri, moldovenii nu numai ca nu sint iubitori de invatatura, ci chiar le e urita aproape la toti [s n , E S ]* 1 Chiar si numele mestesugurilor cele mai frumoase nici macar intr-un ceas, nici te-ai saturat niciodata de osteneala [ ] Deacii, o, maica mea, cind vrusesi sa te odihnesti de ostenele, iar eu intraiu cu dor si cu dragoste in inima ta, si de atunce ai luat alte ostenele mai mari si mai multe Ca eu eram inaintea ochilor tai mai luminat decit razele soarelui si niciodata n-ai avut inaintea ochilor tai alta lumina mai luminoasa decit pre mine, nici inima ta n-au avut alta avutie mai draga decit pre mine" [cf lordanescu, 1984: 89-90] 1 in tara Romaneasca, Stolnicul Constantin Cantacuzino (16407-1716) semnaleaza aceeasi situatie, caracterizindu-i pe romani ca "norod al nestiintei si al nevrerei sa-l invete" [cf lordanescu, 1984] 42 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE si ale stiintelor nu le sint cunoscute Ei cred ca oamenii invatati isi pierd mintea, si atunci cind vor sa laude invatatura cuiva, zic ca a innebunit de prea multa invatatura Despre lucrul acesta moldovenii vorbesc fara cuviinta zicind ca "invatatura este treaba popilor; pentru un om de rind este de ajuns daca stie sa citeasca si sa scrie, sa-si scrie numele, sa-si treaca in condica lui un bou alb, negru si cu coarne, caii, oile si alte dobitoace de povara, stupii si orice alte lucruri de acestea; toate celelalte sint ne trebuincioase" [Cantemir, 1978: 181] indiferenta parentala in raport cu educatia copiilor - pe care, asa cum am aratat pe larg in alta parte [Stanciulescu, 1997], Aries o asociaza absentei sentimentului copilariei - pare neindoielnica Cu atit mai mult cu cit moldovenii cred in Ursite, "doua fecioare care se afla de fata la nasterea oricarui copil si care ii daruiesc, dupa voia lor, insusiri sufletesti si trupesti si ii hotarasc de la inceput toata norocirea si toata napasta ce va intimpina in viata" [pp 196 si 198] si totusi Ce intelege invatatul domn moldovean prin "invatatura" ? in primul text, "invatatura" echivaleaza cu tot ceea ce individul poate acumula din afara Orice trasatura pe care individul o poseda, dar nu a fost dobindita "din afara" face parte mandamenlele"' morale si ideologice (lucrarea Educatia in familie a Emiliei Batrinu este exemplara din acest punct de vedere) Regasim in discursul stiintific atit tonul vechilor militanti pentru progres (de la reprezentantii scolii Ardelene la aceia ai scolii sociologice de la Bucuresti), cit si vocabularul documentelor de partid si al textelor juridice contemporane Exemplul pe care il reproducem in continuare - in care pot fi distinse cu claritate doua fragmente care trimit la cele doua surse - este reprezentativ pentru un numar mare de studii [Batrinu, 1980; Gruescu, 1976; Matei, 1982, Matei, Stanoiu, Mihailescu, 1982; Muresan, 1988; Popescu, 1963; s a ]: Educarea copiilor in patria noastra nu este numai o problema particulara a familiei, ci este in primul rind o obligatie sociala Familia, parintii trebuie sa aiba tot timpul in vedere uriasa raspundere pe care o poarta in fata societatii pentru educarea viitorului cetatean, devotat patriei [ ] in conditiile societatii socialiste, educatia in familie este si trebuie sa fie patrunsa de aceleasi elemente ce constituie continutul educatiei sociale comuniste [Badina si Mahler, 1970 : 49] invocindu-se anchete empirice niciodata publicate, este sustinuta teza "clasica" a transferului functiei educative a familiei, transfer corelat cu restringerea progresiva a dimensiunilor acesteia: [ ] de asemenea, cercetarile constata o consolidare a familiei de tip nuclear (sot, sotie, copii) si o erodare in acelasi timp a celei de tip polinuclear, paralel cu scaderea fertilitatii familiei si cu restructurarea actiunilor educative de la nivelul familiei Astfel, in conditiile mentinerii optimismului educativ (scoala este vazuta in continuare ca un factor decisiv de mobilitate sociala si de constituire a statusului socio-profesional) se constata un fenomen de transfer al unor atributii de ordin educativ de la nivelul familiei catre alte instante sociale, intre care scoala si grupul de prieteni ocupa un loc de prima importanta, precum si o restringere constanta a semnificatiilor si actiunilor educative de la nivelul relatiilor de rudenie si vecinatate [Scortan, 1988 : 90] Este adevarat ca cercetarea empirica evidentiaza preponderenta statistica a familiei nucleare si slaba implicare a rudelor (inclusiv a bunicilor) in cresterea copiilor, atit in mediul urban [Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea (coord ), 1970; 158 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Constantinescu, Stahl (coord ), 1970; Herseni (coord ), 1970; Merfea (coord ), 1973], cit si in cel rural [Atanasiu, Badina (coord ), 1972; Stahl, 1972] Unele probleme legate de copii sint rezolvate prin solidaritatea retelelor de vecinatate, in interiorul carora sint preferate rudele si colegii de munca; vecinatatea reprezinta, asadar, un criteriu de alegere mai puternic decit rudenia [Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea (coord ), 1970] Doar in mediile periurbane (zonele de plecare a navetistilor), grupurile familiale constituite din trei generatii apar mai frecvent [Herseni (coord ), 1970] Explicatiile sint cautate in principal in transformarile economice (industrializare) si ale stilului de viata (urbanizare); altfel spus, este acceptat stereotipul cu privire la legatura necesara dintre familia nucleara, pe de o parte, si procesele de industrializare si urbanizare, pe de alta parte, pe care l-a impus gindirea evolutionista occidentala, in plan teoretic, aplicind schema marxista a determinarii suprastructurii de catre baza economica, unii autori deduc tipul de familie din tipul de relatii de productie (socialiste) si postuleaza tendinta generala de evolutie a familiei de la traditional la modern, de la vechi la nou, de la perimat la progresist, acceptind, totodata, conform tezei marxiste cu privire la autonomia relativa a suprastructurii, posibilitatea unor comportamente familiale invechite [Marcu, 1969; Stanoiu, 1987; Zamfir, 1965] Asa cum am aratat insa in capitolele anterioare, modelul familiei "simple", in care copiii sint crescuti de parintii lor este dominant, lara sa fie unic, in societatea romaneasca rural-agrara a secolului trecut si a primei jumatati a secolului XX, astfel incit nu putem vorbi despre o restringere determinata de industrializare si urbanizare a dimensiunilor familiei; de altfel, sociologia vest-europeana si cea nord-americana au dovedit in ultimele trei decenii inconsistenta tezei evolutioniste amintite Una dintre "carentele" - utilizind un termen la moda in epoca - cercetarii empirice se situeaza, cu siguranta, la nivelul metodologiei Exceptind studiile de demografie, rareori sint oferite precizari metodologice riguroase Totusi, este evident ca anchetele "de teren" sint marcate de acelasi "sindrom" al inspiratiei livresti si penetratiei ideologice ca si literatura teoretica Daca sloganurile politice nu apar decit rareori altfel decit ca "lipituri" artificiale, morala oficiala si sentimentalismul comun afecteaza - alaturi de transferul mecanic al unor scheme explicative preluate din literatura occidentala - intregul proces de colectare si interpretare a datelor Sint preferate tehnicile verbale si standardizate (chestionarul si interviul directiv), care le permit cercetatorilor sa gaseasca exact ceea ce cauta Uneori, subiectilor le sint adresate intrebari de-a dreptul socante, cum se intimpla in "chestionarul scolar familial-sociar aplicat de un serviciu psihosocial universitar, prin care copiii sint pusi - de un psiholog, cadru didactic universitar! - in situatia de arbitri intre parinti, fiind chestionati " Cine are dreptate ? " atunci cind in familie sint neintelegeri; intrebarile aceluiasi chestionar contin notiuni vagi in locul indicatorilor observabili si masurabili {"Exista intelegere plina de sinceritate intre voi, parinti si ceilalti membri ai familiei ? ") [Dimitriu, 1974] intr-o alta ancheta cu privire la influenta climatului afectiv familial asupra educatiei copiilor, in care ambele concepte (climat afectiv familial si educatie) ramin neoperationalizate, se adreseaza intrebari care, ca si cele EVOLUtii ALE DiSCURSURiLOR 159 de mai sus, imbraca forma unui atentat grosolan la intimitatea familiei si a individului : "Ce sentimente aveti fata de sotul (sotia) dumneavoastra ? " ; "Pe care dintre copiii dumneavoastra il iubiti mai mult ?" [itu si Potorac, 1970] Sint preferate, de asemenea, procedeele statistice de prelucrare a datelor, cifrele - fetisizate ca dovada incontestabila a rigorii stiintifice - dind posibilitatea construirii "pe hirtie" (in rapoartele de ancheta si in studiile publicate) a realitatii dorite Pentru a convinge in legatura cu validitatea concluziilor, statisticile sint dublate de o pretinsa analiza calitativa, fiind reproduse fragmente din interviuri a caror credibilitate este discutabila: asa de pilda, un absolvent al scolii profesionale, elev la cursurile liceale serale, aspira in cel mai pur spirit ideologic "Sa aiba o pregatire profesionala corespunzatoare perioadei de dezvoltare in care se afla tara noastra, pentru a face fata oricaror greutati care se pot ivi in viata" [Constantinescu, 1970 : 117] Voluntarismul politic se reflecta in plan stiintific in preocuparea de a verifica in ce masura modelul familiei "modeme" si mai ales tipul de familie dedus din "natura superioara a relatiilor de productie socialiste" este "pus in aplicare" Manualul dupa care se pregatesc in anii 1970 studentii in sociologie [Damian, 1972] le indica acestora sa urmareasca in cercetarea empirica a fenomenului modul in care familiile cultiva atitudinea fata de munca, autonomia, spiritul critic, responsabilitatea, sentimentul datoriei, pregatirea social-politica, trasaturi care coincid cu acelea ale "omidui nou" descris in documentele de partid Ceea ce intereseaza, in ultima instanta, este nu tipul (tipurile) de identitate pe care familiile il (le) construiesc efectiv, ci masura in care familia construieste o anumita identitate, ceruta de proiectul politic Anchetele empirice apar, astfel, ca veritabile actiuni de control al vietii familiale, aratind in ce masura este ea conforma cu normele morale si ideologice, si nu este deloc intimplator ca cele mai multe studii vizeaza "disfunctionalitatile" educative pe seama carora este pusadevianta (delincventa) juvenila Sint "dovedite" in acest fel "carentele" educative ale familiilor "dezorganizate" (parentale) si ale celor cu un singur copil, lipsa de afectiune si de interes a parintilor "vitregi", polarizarea atitudinilor parintilor intre severitate si indulgenta excesive, intre responsabilitate si iresponsabilitate, intre traditional si modern etc Numerosi autori [Batrinu, 1980; Matei, 1982 ; Stanoiu si Voinea, 1983 ; Stoian, 1971 s a ] argumenteaza necesitatea si posibilitatea "cresterii functiei educative" a familiei in "etapa fauririi societatii socialiste multilateral dezvoltate" in planul practicilor, aceasta inseamna cresterea obligatiilor si a responsabilitatilor parintilor Literatura pedagogica prezinta rolurile parentale intr-un mod care pare sa genereze o adevarata panica a incompetentei in rindurile tineretului cu studii superioare si medii, cu atit mai mult cu cit, in absenta cercetarilor empirice locale, sint utilizate ca "argumente" rezultate ale cercetarilor occidentale care - preluate, dupa toate aparentele, mai mult, daca nu chiar exclusiv, din manuale si lucrari de sinteza - sint de multe ori "citite" imprecis si amalgamate fara discernamint Rezulta prescriptii care, in loc sa-i orienteze pe parinti, pot sa ii dezorienteze : ei trebuie sa fie autoritari, dar nu prea autoritari, toleranti, dar nu prea toleranti, iubitori, dar nu prea iubitori, 160 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE protectori, dar nu prea protectori etc ; pe scurt, ei se afla tot timpul intre doua extreme periculoase despre care specialistii le spun ca trebuie evitate, dar nimeni nu precizeaza si cum s-ar putea realiza aceasta in conditiile concrete ale vietii lor; dimpotriva, li se spune ca partidul si statul au creat "cele mai bune conditii" pentru ca ei sa se poata achita de "sarcinile" care le revin: Familia beneficiaza in acest sens de conditii materiale si morale optime, iar copiilor si tinerilor li se pune la dispozitie tot ceea ce este necesar pentru a fi educati si socializati in mod corespunzator, in climatul de inalta responsabilitate morala ce caracterizeaza societatea noastra [Voicu, in Banciu, Radulescu, Voicu, 1987 : 40] Manualele de pedagogie reprezinta genul de literatura cel mai afectat de acest mod de a trata subiectul; faptul trebuie retinut pentru ca el are legatura cu atitudinea cadrelor didactice - principalii utilizatori ai manualelor respective si educatori ai parintilor -, precum si a categoriilor mediu si superior scolarizate Excludem, insa, din analiza acest tip de literatura tocmai din cauza prea accentuatei sale particularitati si reproducem un exemplu reprezentativ dintr-un studiu stiintific со-semnat de un sociolog si de un pedagog : Este necesar ca fiecare parinte sa stie sa stabileasca dialogul cu copiii sai, sa stimuleze sinceritatea deplina a acestora, sa raspunda cu grija tuturor intrebarilor lor, sa-i sfatuiasca cu pricepere, eliminind neincrederea, dadaceala, spiritul autoritar si patemalist in acelasi timp, familia ca mediu educativ impune tinerilor dragoste si respect filial, disciplina si respectarea normelor si autoritatii parintilor, dorinta de a-i ajuta si intelege, sinceritate si caldura sufleteasca [Badina si Mahler, 1970: 51] Comparati cu acest model ideal, evident, multi parinti gresesc Astfel, din punctul de vedere al strategiilor educative, pedagogii disting intre familii "educogene inaintate" (care asigura o educatie sistematica, elaborind obiective clare si de lunga durata cu privire la educatia multilaterala a copiilor, apelind la specialisti si intretinind un contact permanent cu scoala, consultind literatura pedagogica etc ), familii "satisfacatoare din punctul de vedere al conditiilor obiective si subiective de educatie " (care asigura o "crestere normala" spontana) si familii "nesatisfacatoare ca mediu educational" [topa, 1970 : 190] Literatura pedagogica acorda un loc central conceptului de "greseli ale parintilor" (preluat din lucrarea cu acest titlu a lui A Berge, tradusa in 1967), in timp ce sociologii vorbesc despre "carente" si "disfunctionalitati" educative ale familiilor in contextul ideologic existent, acestea sint interpretate ca incompetenta = incultura si lipsa de responsabilitate = vinovatie morala si juridica a parintilor Asa, de exemplu, un "material pentru cercurile de citit" [Consiliul National al Femeilor, 1965 : 3], elaborat in 1965, al carui caracter propagandistic este declarat, distinge intre urmatoarele categorii de parinti: (1) "care inteleg pe deplin inalta raspundere a omidui socialist fata de propria sa constiinta si fata de societate" si stiu cum sa procedeze; (2) responsabili, dar nestiutori; (3) demisionari Doua decenii mai tirziu, o lucrare stiintifica dezvolta ideea responsabilitatii-culpa: EVOLUtii ALE DiSCURSURiLOR 161 "Aceste familii [caracterizate printr-un "stil educativ deficitar"] sint in mare parte responsabile de actele deviante ale copiilor si tinerilor, care nu sint altceva decit victimele propriilor lor parinti"' [Banciu, Radulescu, Voicu, 1987: 17] Rezulta o dubla sarcina a oamenilor de stiinta: formarea competentelor parentale si responsabilizarea parintilor Teoretic, este recomandata urmarirea a trei obiective : (1) instruirea psiho-pedagogica in "scoli ale parintilor" ; (2) formarea parintilor ca modele de comportament pentru copii; (3) pregatirea parintilor pentru a fi capabili sa construiasca interactiuni intra- si extra-familiale in vederea stimularii copilului [topa, 1973 : 220-221] Practic, actiunile se limiteaza, insa, la primele doua tipuri, iar mamele ramin tinta lor privilegiata Rareori si numai la nivel de principiu se pune explicit problema unui rol patern de importanta egala cu cel matern [ivanov si Pavlid, 1960; Moisescu, 1971] Este intretinut in continuare mitul istoric al mamei devotate familiei sale Spre deosebire de vechea ideologie familiala care deplingea angajarea extrafamiliala a femeilor, noul discurs se vrea democratic si creeaza modelul "super-femeii" capabile sa activeze fara greseala in toate sferele vietii sociale : [ ] raspunderea mamei fata de educatia copiilor trebuie sa inceapa cu grija de a fi permanent pilda ce poate fi urmata si aceasta in toate aspectele - majore sau marunte -manifestate in activitatea la locul de munca, in gospodarie, in indeplinirea sarcinilor obstesti, in relatiile cu oamenii, cu membrii familiei, in relatiile directe cu copiii Sa ne ferim deci a ne abate, fie chiar si pentru o singura data, de la ceea ce consideram ca este linia unei conduite corecte, spre care vrem sa ne calauzim copiii [Ghiviriga, 1966: 7] Sa ne miram ca, in acest context stiintifico-ideologic culpabilizant, unii autori evidentiaza o reprezentare feminina a familiei exclusiv ca "datorie", "disponibilitate", precum si sentimentul de "nepregatire" pentru viata de familie, frecvent in rindul tinerilor de ambele sexe din mediul studentesc si din cel industrial [Constantinescu, 1970; Dumitrescu, 1970] ? Sau ca nasterea copiilor, ori casatoria insasi sint aminate, evitate chiar ? 4 4 Rezumat si interpretari preliminare Raporturile familiilor cu educatia reprezinta o tema omniprezenta in discursul postbelic, oricare ar fi natura acestuia La nivel ideologic-normativ, modul de abordare nu este, in principiu, diferit de acela pe care l-am intilnit in perioadele anterioare: familia este in continuare privita ca o "curea de transmisie" intre colectivitate si individul "necopt pentru viata sociala", iar parintii au in fata colectivitatii datoria de a transmite catre copii "mesajul" social, insusi acest "mesaj" contine elementele "traditionale" : atitudine pozitiva fata de munca, perseverenta, cinste, solidaritate si ajutor, respect pentru virsinici, politete, 162 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE patriotism Alaturi de acestea, insa, familiile "au sarcina" sa transmita si continuturi educative specifice noii orinduiri sociale: "conceptie stiintifica despre lume", "respect pentru avutul obstesc", "incredere in superioritatea socialismului", "devotament fata de partid si fata de cauza socialismului" Practic, continuturile prescrise ale educatiei familiale sint identice cu acelea ale intregului sistem educativ, iar familiile "sint chemate" sa se integreze in acest sistem, in care "rolul conducator" ii revine scolii ca institutie a statului socialist; in acest fel, dupa instaurarea monopolului de stat asupra scolii - incepind cu 1948, an in care legea pentru reforma invatamintului desfiinteaza invatamintul particular -, se incearca instaurarea monopolului asupra intregului proces de construire a sinelui Sistemul normativ in acest domeniu dobindeste contururi mai precise: Codul familiei, adoptat in 1954, deschide procesul de desprindere a dreptului familiei din dreptul civil si constituirea lui ca ramura de sine statatoare, introducind notiunile ocrotire parinteasca si interes al copilului (in locul notiunii "autoritate parinteasca" paterna impusa de vechiul Cod civil) Pe de alta parte, absenta separarii puterilor in stat face ca normele juridice sa nu fie decit explicitari si intariri ale programului politic al partidului unic in acest context, notiunile amintite - care introduc o asimetrie intre parinti si copii in sensul ca unicul sau principalul responsabil de actele copilului este parintele, in timp ce se postuleaza implicit inocenta infantila cvasi-absoluta -sint interpretate ca responsabilitate morala si legala a parintilor de a transmite cu succes copiilor "principiile muncii si vietii comunistilor" ; asadar, nu doar datorie parentala, ci responsabilitate, aceasta din urma implicind ideea de vinovatie si de sanctiune Culpabilizindu-i si sanctionindu-i, sistemul normativ incearca sa faca din parinti "politisti" mai vigilenti pe linga copiii lor, stimulind totodata si o autocenzura mai atenta a actiunilor Pe scurt, textele politice si juridice contin o definitie implicita a educatiei familiale ca interventie educativa1 a statului partidului unic asupra copiilor, prin mijlocirea parintilor, in directia inrolarii voluntare a viitorilor adulti in "armata populara" ce construieste noua societate in interpretarea pe care i-o da Partidul Comunist Roman, teoria marxista pe care este cladit proiectul societatii comuniste isi recunoaste deschis caracterul partinic (ideologic, in sensul marxist al termenului, respectiv in sensul de cunoastere care exprima si apara interese particulare de clasa partid); in consecinta, nu exista nici o retinere in a declara ca procesul educativ este in esenta unul de transmitere ideologica si ca parintii nu sint liberi sa faca ce vor din copiii lor; nu 1 Conceptul are aici o acceptiune inspirata de sensul indicat de dictionare pentru termenul "interventie" ; el se situeaza in cimpul unei teorii aprariv-ului si trimite la interventionismul socio-politic (al "statului-providenta") in constructia sinelui intr-o lucrare recent premiata de Academia Romana, conceptul "interventie educativa" a putut fi extrapolat in cimpul semioticii: "[ ] structura articulata de semne care, in calitate de semnale, produc in constiinta unui receptor un interpretant cu valoare de gest semnificativ, modificind, in fonne si cu intensitati diferite, personalitatea receptorului" [Salavastru, 1995 : 40] EVOLUtii ALE DiSCURSURiLOR 163 constringerile sociologice - despre care vorbesc, de la Durkheim incoace, toti ginditorii - sint aici in discutie, ci constringerile normative (politice si juridice), mai mult sau mai putin explicite si intarite prin sanctiuni Aceleasi texte acrediteaza conceptul mama si copilul, legitimind datoria si responsabilitatea femeii-mame prin rationamente de tip sofistic care modifica statutul ontologic al distributiei rolurilor parentale, transformind-o din practica in norma juridica si morala; in pofida principiului proclamat al egalitatii sexelor, documentele de partid si legislatia familiei creioneaza, sub acoperirea pe care le-o ofera sloganul protectiei mamei si copilului, un rol matern foarte cuprinzator care vizeaza toate dimensiunile practice si decizionale ale cresterii si educatiei copilului si un rol patern limitat la intretinerea copilului si la decizia cu privire la educatia sa in ceea ce priveste discursul stiintific, o analiza cantitativa ar conduce la concluzia unui interes deosebit al cercetatorilor pentru tema educatiei familiale, intrucit numarul studiilor in care aceasta este prezenta este impresionant in realitate, desi abordata foarte frecvent, aceasta tema este tratata exclusiv in marginea cercetarilor cu privire la procesele zonale de industrializare si urbanizare, la devianta si delincventa juvenila, la integrarea scolara si profesionala a tineretului, la evolutia comportamentelor demografice Nu exista, practic, nici o ancheta serioasa cu privire la ethosulpedagogic al diferitelor categorii sociale, la mecanismele prin care familiile contribuie la constructia identitatii membrilor lor, iar stiinta si invatamintul romanesc sint departe de a pune problema constituirii unei discipline de cercetare si de invatamint autonome care sa aiba ca obiect educatia familiala, asa cum se intimpla de citeva decenii in tarile dezvoltate ale Americii de Nord si Europei Occidentale Lectura "calitativa" a productiei stiintifice postbelice pune in evidenta mai multe niveluri la care este tratat subiectul, de multe ori chiar in cadrul aceluiasi text: ideologic; normativ-prescriptiv; teoretic-explicativ (livresc); empiric-descriptiv; empiric-explicativ Cele mai multe texte ramin la un nivel teoretic-speculativ, bricolind notiuni si teze din literatura stiintifica si filosofica pentru a legitima "imperativele" politice ale epocii ("sarcinile care revin familiei ") Discursul stiintific cu privire la raporturile familiei cu educatia isi conserva functia legitimatoare, devenita, de acum, traditie in ceea ce priveste cercetarea empirica, tendinta pe care Xenia Costa-Foru o sesiza la jumatatea secolului continua: ipotezele explicative sint rareori cautate in realitatea insasi, fiind preluate, cel mai adesea, dintr-un discurs deja existent (filosofic, politic, stiintific, comun) Modelele ideale sufera un proces de pervertire a statutului lor ontologic, fiind mai intii construite pe baza unui proiect axiologic si sau politic, iar apoi cautate "in teren" ; se porneste de la premise metodologice finaliste si voluntariste (teoriile functionaliste si marxiste sint exploatate in aceste directii), ipotezele sint formulate in termeni "savanti" al caror continut ramine ambiguu sau total neope-rationalizat, sint preferate tehnicile standardizate de culegere a datelor si procedeele statistice de prelucrare, astfel incit, in cele din urma, sint "descoperite" in realitatea cercetata "adevaruri" preconcepute in ultima analiza, ca si in perioada interbelica, 164 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE cele mai fiabile anchete ramin acelea de tip einologic-descriptiv (pe care le vom valorifica in capitolele urmatoare) Cel putin in domeniul educatiei familiale, cercetarea postbelica ramine, cu foarte putine exceptii, rupta in doua modalitati distincte, teoretic-speculativa si empiric-descriptiva, pe care solutia sablonului teoretic aplicat cvasi-mecanic descrierilor empirice nu reuseste sa le lege Analizele intreprinse in paginile precedente - care au avut ca obiect doar primele trei niveluri, celelalte doua urmind a fi valorificate in capitolele urmatoare - dezvaluie un grad inalt de coerenta intre discursul ideologico-nonnativ si cel stiintific: aceeasi definitie finalist-voluntarista a educatiei ca "interventie educativa" ; aceleasi continuturi ideologico-normative pe care familia "trebuie sa" le transmita; acelasi principiu al transmiterii intergenerationale cvasi-mecanice si acelasi mecanism principal de transmitere prin exemplul (modelul) parental; aceeasi asimetrie intre generatii si responsabilizare culpabilizare a parintilor; aceeasi asimetrie intre parintii de sexe diferite si responsabilizare culpabilizare masiva a femeilor-mame; acelasi model nuclear-individualist al familiei si aceeasi nota definitorie a acesteia, normalitatea (legala, structurala, morala, functionala) idealul neutralitatii axiologice la care aspirasera reprezentantii principali ai scolii sociologice de la Bucuresti pare total "pus intre paranteze" si acelasi destin il au nuantele fine ale unora dintre analizele interbelice, din care sint retinute numai scheme conceptuale al caror continut este acomodat situatiei A evalua brutal ca, cel putin in domeniul educatiei familiale, cercetarea postbelica se dezvolta prioritar pe directia militant-ideologica a ginditorilor secolului trecut si valorifica prea putin evolutiile stiintifice interbelice nu constituie o exagerare in spatiul stiintific si universitar romanesc, expresia educatie familiala apare ca atare in mod exceptional Modul in care sint definite notiunile in singurul dictionar romanesc care sintetizeaza cunoasterea in domeniul familiei [Mitrofan si Mitrofan, 1991: 125-129] este exemplar: este utilizata cu precadere formula "educatie in familie", definita ca ansamblu de influente exercitate, in cadrul familiei, asupra copiilor; pe linga aceasta, apar notiunile "educatie pentru familie" , "educatie pro-familiala" sau "educatie domestica" cu semnificatia de ansamblu de influente exercitate de familie, dar si de alti factori educativi asupra personalitatii copiilor si tinerilor in vederea realizarii unor achizitii psihocomportamentale (cunostinte, priceperi, abilitati) necesare indeplinirii unor sarcini casnico-menajere si a exercitarii ulterioare a rolurilor conjugale si parentale; in sfirsit, notiunea "educatie a parintilor" desemneaza procesul de pregatire psihopedagogica a parintilor in vederea exercitarii rolurilor parentale Daca adaugam faptul ca discursul stiintific indica un continut normativ prescriptiv al proceselor de transmitere intergenerationala si bate multa moneda pe mecanismul exemplului parental, este evident ca toate aceste notiuni se subordoneaza conceptului de interventie educativa a societatii (statului) asupra copiilor si parintilor, ale carui conotatii finalist-normative - ideologice, in contextul particular al Romaniei socialiste - le-am pus in evidenta Practic, discursul stiintific reprezinta - alaturi de scoala, de institutiile culturale, de organizatiile politice si obstesti, de edituri, de EVOLUtii ALE DiSCURSURiLOR 165 mijloacele de comunicare in masa - o componenta importanta a interventiei statale masive asupra familiei Preluata din sociologia functionalista occidentala (sint citati Engels, Le Play, Durkheim, Sorokin, Parsons ), teza functiei educative este dezvoltata in contextul unei conceptii autohtone, ale carei radacini coboara, asa cum am vazut in capitolele precedente, pina la finele secolului al XViii-lea si care considera ca familia "poate si trebuie'’ sa functioneze ca una dintre principalele pirghii ale schimbarii (progresului); si, intrucit progresul este definit acum ca edificare a societatii socialiste ("multilateral dezvoltate", din cincinalul 1971-1975), se postuleaza ca familia "poate si trebuie" sa functioneze in aceasta directie Cunoasterea stiintifica in domeniul educatiei familiale ramine pe coordonatele - traditionale deja - ale angajarii (militantismului); ea se pune in slujba progresului national, iar procedind astfel se pune in slujba statului  partidului, devenind un veritabil instrument al "politiei familiale"1 in aceasta atmosfera generala care nu vede in familie decit tinta unei interventii sociale masive, iar in cunoasterea stiintifica si in reprezentantii ei instrumente ale "politiei familiale", unii autori - putini - observa, pe linia gindirii gustiene si in acord cu tendintele occidentale cele mai recente, ca familia ar trebui privita nu doar "ca unitate de producere a copiilor" si "ca obiectai politicii", ci si ca subiect al actiunii sociale [Mihailescu, 1987 : 26] Aceasta inseamna a accepta faptul ca parintii dispun de o cunoastere de simt comun cu privire la procesele educative si deslasoara practici coerente in directia construirii identitatilor lor sociale, iar copiii nu sint deloc receptori pasivi ai mesajelor parentale1 2 Asupra acestor aspecte vom insista in capitolele urmatoare Trebuie remarcat, insa, ca, aparent paradoxal, tocmai faptul de a fi fost larg utilizate ca instrumente ale "politiei familiale" - din care cauza valorificarea lor actuala ca surse valide de informatie este dificila - face ca analiza de continut a tuturor tipurilor de texte declarat stiintifice sa fie indispensabila pentru intelegerea dinamicii cunoasterii comune si a practicilor familiale 1 Subliniem din nou ca nu discutam aici despre colaborationismul oamenilor de stiinta cu regimul totalitar Problema nu face obiectul studiului de fata in orice caz, a constata un fapt - acela al angajarii voluntare sau involuntare - nu inseamna a acuza Daca tinem seama fie si numai de traditia stiintelor socio-umane care, asa cum am constatat in capitolele precedente, s-au nascut si au evoluat la noi in legatura intima cu proiectele de schimbare sociala, optiunile militante ale reprezentantilor lor sint mult mai complexe decit par dispuse sa vada unele spirite prea critice 2 Sint foarte interesante rezultatele unei investigatii empirice care pune in evidenta unele aspecte ale activismului adolescentilor in procesul de identificare : (1) in afara identificarii verticale (cu adultii), adolescentii realizeaza o identificare orizontala (in grupul de virsta-sex), care se dovedeste in multe cazuri mai puternica; (2) frecvent, identificarile adolescentine sint situationale ("pentru moment"), fiind parasite curind dupa ce se iese din situatia "aici si acum" ; (3) in sfirsit, adolescentul se orienteaza nu in functie de un model (exemplu) real, ci in functie de modele imaginare autocreate prin selectia si combinarea personale ale unor insusiri apartinind unor persoane sau personaje diferite [Bazac, 1977] Capitolul 5 COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi MiGRAtiA si URBANiTATEA ASUMATE (-1945 - -1965) Potrivit relatarilor unei prime clase de subiecti apartinind generatiei centrale1, categoria principala de identificare autoidentificare a parintilor lor (predecesorilor) este gospodar; oricare alta categorie - cum ar fi "sarac"-"bogat", "femeie"-"barbat", "adult"-"copil" etc - i se subordoneaza acesteia Trebuie remarcat din capul locului faptul ca notiunea statistica "gospodarie" nu se asociaza in mod necesar cu aceea de "gospodar" cu care opereaza subiectii nostri; dupa cum vom vedea, aceasta din urma contine ideea de stratificare ierarhizare materiala, dar mai ales simbolica a populatiei rurale - perceputa ca foarte eterogena -, in timp ce categoria statistica implica, dimpotriva, ipoteza omogenitatii relative a acestei populatii in timp, identificarea ca gospodar se opreste in jurul anilor 1965 Nucleul ideologic al epocii in domeniul economic il constituie tezele democratice cu privire la lichidarea "exploatarii omului de catre om" si la instaurarea "deplinei egalitati" a cetatenilor in raport cu proprietatea, cu munca si cu distributia veniturilor (fundamente ale tezei "omogenizarii sociale") in consecinta, sint nationalizate, printr-o lege adoptata la 11 iunie 1948, intreprinderile industriale, miniere, bancare, de asigurari si de transport, iar terenurile agricole care lacusera, in martie 1945, obiectul unei noi improprietariri a taranilor sint comasate mai intii in intovarasiri , iar apoi in gospodarii agricole colective (rebotezate ulterior cooperative agricole de productie) Declansat in urma unei plenare a C C al P C R din 1949 si "stimulat" printr-un decret al Prezidiului M A N ce viza desfiintarea chiaburimii si printr-o hotarire a Plenarei C C al P C R din iunie-iulie 1961 care impunea un caracter "de masa" procesului, cooperativizarea este considerata incheiata in intervalul 1961-1965, iar ideologii epocii estimeaza ca o data cu ea se realizeaza "economia socialista unitara" Cohortele nascute la inceputul anilor 1950 mai "prind" in copilarie parinti gospodari, pentru ca, in primii ani, intovarasirile si gospodariile cooperativele agricole dau posibilitatea obtinerii unor venituri satislacatoare; pe masura ce ne apropiem de 1 Pentru continutul notiunilor "generatie centrala", "predecesori" si "succesori", a se revedea introducerea, p 24 168 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE sfirsitul aceluiasi deceniu, memoria copilariei pastreaza parinti "lucratori la C A P", "tarani cooperatori", "tarani necajiti" sau "navetisti"1: Am fost gospodar din ’47 pina-n ’62, cind s-a facut colectivizarea Am avut pamint, mi l-au luat, am avut vie, mi-au luat-o am dat cai, caruta, toate uneltele astea agricole si, dupa aceea, eu n-am vrut sa stau la colectiv, am plecat la iasi si-am lucrat muncitor la Fabrica de mobila M-am calificat acolo si-am facut 22 de ani de zile [ ] M-am casatorit acolo, la tara, in 1947 [mase , n 1922, 4 clase neatestate (fara diploma), muncitor pensionat1 2] Cred ca in educatia de familie [cooperativizarea] nu si-a pus amprenta Poate doar asupra situatiei materiale, dar la noi, din fericire, nu s-a simtit prea mult Pentru ca din ’62, primul an de colectivizare generalizata, pina in ’65 cind am plecat de-acasa, a fost o perioada buna, munca se platea destul de bine, chiar la adevarata ei valoare, as putea spune, chiar foarte bine in schimb, era un stres continuu si greu de suportat, pentru ca omul era invatat cu pamintul proprietate particulara, simtea ca fusese furat de atelajele si animalele din propria lui curte, plus ca nu mai era voie sa tii mai mult de o vaca, zece oi sau un porc, si atunci omul se temea ca neavind pamint si animale ar putea cade dincolo de un prag decent de trai Dar la inceput n-a fost tocmai asa [mase , n 1948, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] Satul meu este un sat de a fost un sat de oameni improprietariti S-a format pe o mosie a manastirii Galata [ ] Deci satul este un sat de oameni gospodari, nu 1 Citarea ampla a subiectilor are aici valoare de proba empirica pentru sustinerea unei ipoteze, dar si de document istoric si urmeaza un principiu al exemplaritatii: sint citate fragmentele in care subiectii reusesc sa "dea glas" in forma cea mai limpede unor fapte, opinii, reprezentari, sentimente etc care "plutesc" in atmosfera generala a celor mai multe dintre povestirile vietii inregistrate, deci - mai mult sau mai putin probabil - a societatii Pe de alta parte, citarea subiectilor are un rol de explicitare a ideilor, precum si unul de "umanizare", de "trezire la viata" a unui text care, dat fiind caracterul sau stiintific, este prin forta lucrurilor abstract si, mai mult sau mai putin, general si cum, in lumea contemporana, consumul de literatura stiintifica nu mai este de multa vreme limitat exclusiv la cercul specialistilor, explicitatea si "umanizarea" discursului reprezinta exigente sine qua non ale rapoartelor de cercetare Daca adaugam ca sensul unei afirmatii, al unui cuvint, este de cele mai multe ori dat de contextul discursiv, se poate intelege de ce, contrar unor recomandari [Kaufmann, 1996], am optat, totusi, pentru citari ample 2 in cazul fiecarei citari, vor fi indicate nu numai coordonatele sociologice ale subiectului in momentul inregistrarii interviurilor (anii 1994 si 1995), ci si acele coordonate care au relevanta pentru tema abordata, pentru momentul biografic in discutie, respectiv pentru ipoteza formulata Textul se incarca in acest fel, dar experienta proprie de cercetare a relevat faptul ca valoarea unui text stiintific este data, dincolo de corelatiile si ipotezele pe care autorul insusi le formuleaza, de rigoarea descrierilor, pe baza carora cititorul (eventual un alt cercetator) sa poata realiza noi corelatii ipoteze COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 169 tigani A fost, de la inceput pina la colectivizare Dupa colectivizare, lumea s-a mai schimbat S-a mai schimbat conceptia despre lume si viata, daca pina atunci erau oameni care aveau pamint si munceau, traiau de pe urma muncii lor, in timpul colectivului, C A P -ului, oamenii care au ramas acolo se indeleiniceau si cu agoniseala nemuncita, din munca altora O buna parte din oameni, dupa colectivizare, au plecat la iasi si au devenit navetisti [mase , n 1956, invatamint superior, cadru didactic universitar] 5 1 Patrimoniul, familia si copilul: bunuri simbolice care trebuie "lucrate" simultan Potrivit relatarilor subiectilor intervievati, la jumatatea secolului XX, un gospodar se recunoaste dupa urmatoarele insusiri: (1) se afla "la casa lui" (locuire neolocala) sau macar "este stapin in casa lui" (decide si administreaza resursele autonom, in cazul co-locuirii); (2) munceste "in averea" sa, iar nu la altii; (3) administreaza cu chibzuiala resursele umane si materiale, astfel ineit asigura intretinerea membrilor familiei din ceea ce se produce prin munca acestora (are "tot ce-i trebuie" si nu asteapta "pomana" de la altii), iar in faza de extensie si de platou a ciclului de viata familiala acumuleaza sistematic, pentru a realiza dezvoltarea gospodariei sale pina la punctul in care toti copiii pot fi inzestrati in mod obisnuit, o gospodarie contine un nucleu conjugal-parental; acolo unde mama a decedat, o alta "vitrega" ii ia relativ repede locul, "interimatul" fiind asigurat de cea mai virsinica dintre fiice; familiile largite propriu-zise sint rare, intrucit, chiar daca locuiesc in aceeasi curte, familia de origine si aceea a tinerilor constituie gospodarii separate; doar in cazul decesului ambilor parinti se constituie nuclee familiale din bunici si nepoti Dincolo de variatii, constante si esentiale in definirea gospodariei ramin unitatea interna si autonomia sa functionala in raport cu restul comunitatii locale, inclusiv cu familiile de origine Limitele materiale si simbolice ale familiei conjugal-parentale sint construite o data cu casa proprie Aceasta este, constant, prima grija a cuplului, chiar daca, deseori, construirea casei este ulterioara casatoriei si nasterii primului copil, iar tinerii locuiesc provizoriu impreuna cu parintii unuia dintre ei: Casa in care locuiesc parintii mei si astazi a fost casa in care au locuit bunicii mei de pe tata Ei [bunicii] si-au facut alta casa, in aceeasi curte, pentru ca inainte de a fi dezmosteniti [prin cooperativizare] locul de casa era foarte mare, cit sa permita infiintarea a trei gospodarii in acelasi spatiu [ ] A fost o casa mai primitiva, cum se construiau in anii 1920-1923, insa tata a modernizat-o, schimbindu-i timplaria, aspectul exterior, cit sa poata intretine o familie mai numeroasa Apoi a construit si citeva acareturi injur [mase , n 1947 ; tatal - 7 clase "cu diploma in regula", agricultor + mic meserias ; mama - 4 clase, casnica; fratrie=4] 170 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Situatia materiala a gospodarilor este variata in functie de intinderea suprafetelor de teren, de numarul animalelor mari si de inventarul agricol posedate, de caracteristicile casei si ale acareturilor, unii sint "instariti'’, altii sint "tarani cu gospodarie mica" Rareori copiii si-i amintesc "saraci", iar saracia este legata nu atit de dimensiunile patrimoniului, cit de numarul mare de copii in intretinere; totodata, autocate-gorizarile ocolesc polul opus, "bogati" Cum se explica absenta categoriei de autoidentificare "bogat", acolo unde, daca ar fi sa ne luam dupa categorizarile oficiale, exista, totusi, bogati (chiaburi) ? Prima explicatie trimite, desigur, la schimbarile structurale, respectiv la instaurarea puterii "clasei muncitoare si aliatilor sai" si la desfiintarea marilor proprietati agricole prin reforma agrara din 1945 si prin nationalizarea din 1948 Dincolo de acestea, in pofida stratificarii indicate de documentele oficiale, dupa razboi conditiile de viata sint relativ aceleasi - foarte grele - pentru toti: indiferent de volumul proprietatii, toti invoca lipsurile datorate razboiului si secetei din 1946, insuficienta veniturilor banesti necesare achitarii datoriilor catre stat si dificultatea cu care familia face fata situatiei; mari sau mici, gospodariile distruse de razboi trebuie relacute, iar seceta din 1946 si numeroasele impozite si cote impuse taranilor ii aduc in conditii de cvasi-egalitate pe toti aceia care traiesc din roadele pamintului: Era acel efort colectiv de a ridica satul din ruinele lasate de rusii care au trecut exact prin localitate si fiecare gospodar muncea din greu pentru a-si recladi casa, toate celelalte acareturi [s n , E S ] [fem , n 1949; tatal - 2 clase, agricultor + negustor; mama - 7 clase, agricultoare ; fratrie=4] Pina-n ’62 am dus dupa cappamintul cu cotele [s n , E S ], ca dadea la rusi Zicea ca am fost si am luptat in Rusia si ne lua cote, impozite, ne lua tot, veneam de la treierat fara griu, fara nimica Aveam pamint cam mult M-o trecut si la chiaburi de la un timp Ne pusese un impozit, de puteam sa-mi vind si casa si tot ce aveam si tot nu-1 puteam plati! [mase , n 1922, 4 clase neatestate, muncitor pensionar] Ca era si "birul asta", si impozit banesc [s n , E S ] pe care trebuia sa-l platesti in afara de recolta, asta venea regulat iarna, pe vremea asta, nu-ti ticneau sarbatorile, ca ei incepeau deja pentru anul care vine [fem , n 1937 ; familie de origine constituita din bunici si patru nepoti, orfani de razboi] Pentru puterea comunista, "bogatasii" satului (chiaburii) sint mai intii o sursa de venituri, iar obligatiile catre stat fac ca viata lor cotidiana sa fie traita dramatic in aceste conditii, copilaria generatiei centrale este marcata de privatiuni si de obligatia de a munci din greu alaturi de parinti, iar asocierea intre o astfel de copilarie si bogatie este, pentru subiectii nostri, de neconceput Ulterior, datorita refuzului de a-si inscrie averea in С A P , chiaburii sint etichetati ca "dusmani ai clasei muncitoare", iar copiii lor sint victimele acestei categorizari: Anii 1948-1956 au deschis pentru mine si familia mea seria necazurilor pe care le credeam sfirsite dupa razboi, dar care nu faceau decit sa reinceapa: sechestre, COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 171 majorari, impozite, deportari Visul meu era sa studiez medicina [ ] Credeam ca-1 voi realiza Dar in mai 1952 mi s-a legat un lacat de picior [ ] Am fost exmatriculata, conform adeverintei nr 424 din 2 iulie ’52, ca facind parte din categoria a patra, adica "chiaburi" [fem , n 1933, absolventa a scolii Normale, invatatoare —>  directoare de unitate de invatamint prescolar —>  pensionata] Pentru subiectii ale caror traiectorii scolare si profesionale au fost blocate temporar sau definitiv din cauza identificarii ca fiu fiica de chiabur, a trece sub tacere sau a nega apartenenta la o clasa privilegiata economic devine o strategie de auto-protectie in consecinta, situatia parintilor este redefinita, accentuindu-se nu statutul socio economic (efectul), ci sursa acestuia; un bun gospodar este un "taran de vita nobila", un cetatean respectat nu atit pentru dimensiunile averii sale, cit pentru insusirile sale morale si civice (harnicie, calcul, ordine, cumpatare, curatenie, cinste, a trai "cu frica lui Dumnezeu", corectitudine, "stiinta", amabilitate, solicitudine, politete etc ) in ultima instanta, starea materiala nu este decit dovada acestei "nobleti" : Parintii mei sint fiica de taran, vreau sa precizez, dar, asa cum spunea si diriginta mea: parintii erau niste parinti "de vita nobila", "tarani de vita nobila" intotdeauna ne-au invatat numai lucruri frumoase si nu numai ca ne-au invatat, dar ne-au dat exemplu prin tot ceea ce au facut, stiind, parca, ei ca "cuvintele te-nvata, dar exemplele te pun in miscare" [ ] Parintii mei n-au fost decit muncitori harnici, constiinciosi, mai curati si mai buni decit altii [fem , n 1933, absolventa a scolii Normale, invatatoare —>  directoare de unitate de invatamint prescolar —>  pensionata] Categoria "tarani de vita nobila", semnalata de subiectul citat, pare a avea, in contextul dat, un sens metaforic; intr-o prima utilizare sociologica, am retinut acest sens [Stanciulescu, 1996b] Totusi, la o lectura comparativa atenta a interviurilor, este evident ca ea se refera la taranii a caror ascendenta urca pina la razesii despre care Dimitrie Cantemir ne spune ca faceau parte din starea a treia a boierilor de divan Termenul este utilizat pentru a-i deosebi pe gospodarii "cu traditie" de aceia recent improprietariti si, eventual, imbogatiti (chiaburi), care par sa aiba in raport cu cei dintii "prestigiul" pe care l-au avut "ciocoii noi", parvenitii de tipul lui Dinu Paturica, printre boieri Parafrazind, putem vorbi despre gospodarii vechi si gospodarii noi, cu atit mai mult cu cit prima categorie apare explicit in povestirile vietii: Parintii mei erau tarani bucovineni amindoi Se trageau din familii de gospodari vechi, cu traditie [s n , E S ], fosti primari si bunicul dinspre tata, si bunicul dinspre mama Dar aici, in Bucovina, pe malul Moldovei [ ], pamintul era putin si foarte pietros, un pamint mai putin roditor pentru agricultura si a fost atuncea asa, ca o campanie, multi bucovineni si-au vindut pamintul, gospodaria, се-au mai avut, animale, prin casa, si s-au orientat spre zona de cimpie, spre ses si si-au cumparat pamint in zona lasului Au facut si parintii mei la fel, de asta m-am si nascut acolo Cind au plecat ei, era numai fratele meu mai mare nascut Au cumparat cinci hectare de pamint, pentru ca bunicul dinspre tata - tot intr-o campanie, cred, imediat dupa primul razboi mondial, au plecat foarte multi romani in America, in Canada, la 172 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE munca; a plecat si bunicul meu in Canada si a stat acolo 17 ani - a trimis de-acolo dolari tot timpul si cu се-au avut tata si mama si cu dolarii au cumparat pamint [fem , n 1937, studii superioare, cadru didactic pensionar] Nu avem suficiente date empirice pentru a putea analiza separat cele doua categorii; culegerea povestirilor vietii, efectuata intr-o etapa in care expresia "taran de vita nobila" parea o metafora inspirata, iar nu un concept, nu a urmarit sistematic distinctia respectiva Din acest motiv, vom trata in continuare cele doua categorii impreuna, lacind, ori de cite ori materialul empiric ne-o permite, distinctiile necesare De altfel, din punctul de vedere al raporturilor cu patrimoniul, diferentele nu sint notabile, pentru ca rareori tinarul cuplu mosteneste "tot ce-i trebuie" de la parinti Modelul potrivit caruia noile gospodarii sint intemeiate pe pamintul indivizibil, sta-pinit si muncit pina la decesul tatalui de intreaga familie nu apare in esantionul nostru Pamintul este cedat treptat, pe masura ce copiii se casatoresc, iar pentru multi dintre subiecti acest sistem de transmitere a patrimoniului, asociat numarului mare de copii, explica de ce, chiar daca "se trageau'’ din neamuri de gospodari instariti, parintii lor au dispus de putine resurse mostenite pentru intemeierea propriei gospodarii, fiind nevoiti sa conteze, inainte de toate, pe harnicia si pe spiritul lor de organizare O gospodarie nu este un dat, ci o constructie, astfel incit, indiferent de dimensiunile sale, mostenirea nu reprezinta decit punctul ei de plecare, temeiul ei, munca proprie a celor care o intemeiaza fiind esentiala pentru dezvoltarea ei ulterioara Aparenta indiviziunii pamintului poate rezulta din faptul ca lipsa "atelajelor" ii obliga pe tineri sa se asocieze cu alte familii pentru a munci pamintul, iar in aceste asocieri apar frecvent membrii "familiei mari" : Tatal meu a ramas orfan la o virsta frageda si nu a avut o stare materiala prea buna la casatorie Fiind orfan, au ramas, deci, cinci copii, cel mai mare de 16 ani si cel mai mic de patru ani Tatal meu avea atunci zece ani Fiind sub tutela bunicilor, au crescut intr-un regim mai sever, au fost lipsiti de dragostea de parinte, iar pentru ca bunicii mei erau neam de chiaburi [s n , E S] aveau foarte mult pamint si raminind si pamintul parintilor era foarte multa munca care cadea in cea mai mare parte in sarcina copiilor [ ] Mama fiind si ea dintr-o familie instarita [s n , E S], in schimb cu foarte multi copii - erau opt la parinti, mama fiind cea mai mare -, a mostenit aceeasi duritate in relatiile cu parintii De mici au fost pusi la munca grea pentru a putea supravietui [ ] Tatal meu mostenise 5 hectare de la parintii lui, iar mama avea 4 hectare, in total dispuneau de 9 hectare de pamint Nu aveau inca in gospodarie toate utilajele pentru a lucra pamintul, deci erau nevoiti sa se "ingradeasca" cu alte familii, sa se asocieze cu bunicii [s n , E S ] [ ] Apoi a aparut primul copil in familie, dupa trei ani, cind s-a intors tata [din armata], fratele meu care e cu doi ani mai mare, apoi eu, in ’48 Fusese si anul de seceta din ’46 Deci situatia, oricum, a fost grea la inceput in familie si datorita greutatilor si [fem , n 1949, "sat vechi, razesesc, atestat inca din timpul lui stefan cel Mare", studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primitor-distribuitor)] COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 173 Gospodaria rurala "cu traditie" functioneaza prin definitie conform unui principiu al organizarii "in fagure" care are ca nucleu iradiant familia conjugal-parentala de origine; expresiile utilizate de Stahl - "familie-matca", "familie-tulpina", "familie care lastareste", "gospodarie de radacina" - reliefeaza exact aceasta caracteristica "Familia mare" este generata din nucleul conjugal-parental de origine (din "gospodaria-matca"), asa cum rezulta din fragmentul urmator, unde termenul "familie" este utilizat cu doua intelesuri diferite, desemnind atit nucleele conjugal-parentale intemeiate de frati, cit si familia largita pe axa generationala: As spune, in continuare, citeva lucruri despre fratii si surorile mele care fiecare are familie, cu copii si nepoti [ ] Deci, zicem noi, o familie numeroasa [ ] Era o familie mare si unita [s n , E S ] [ ] si daca veni vorba despre familie mare si unita, incepind din 1976, am zis ca este bine vara, in iulie sau august sa ne intilnim toti acasa [ ] Erau zile fericite pentru parinti [ ] tin minte ca in fata casei, sub un nuc, la o masa mare, facuta de tata, asezam intii copiii la masa, mincau ei intii, se duceau la joaca [ ] Dupa aceea ne asezam noi - parintii si noi, copiii si era frumos Rudele din sat, vecinii, prietenii din sat veneau si stateau ore in discutii si povesti ce face fiecare din sat, ce facem noi, pe unde sintem [ ] si spuneam ca facem schimb intre sat si oras [mase , n 1935, studii medii1, cadru de conducere ; mama - decedata in 1944 ; tatal - recasatorit in 1948 ; fratrie=4+1] Cu toate ca solidaritatea familiala este cvasi-generala in mediul rural romanesc, "familia mare" si "neamul" sint, aproape sigur, notiuni care au cu adevarat sens doar pentru taranii "de vita nobila" Sentimentul "familiei mari si unite", ai carei membri practica intilnirile "cu treburi" sau rituale, nu apare decit in cazul "gospodarilor vechi": De obicei, la tata veneau frati, cumnati, cumatri si tot felul de neamuri, cind faceau un tirg cu o vita, un cal, un porc, vindea, cumpara Atunci se aduna lumea, se mai cinsteau, se tocmeau Asta se intimpla in timpul saptaminii Simbata, fiind cumatru mare, la cumetrie, sau mai primea colaci, cum se primeste de la fini, si alte lucruri care prilejuiau tot felul de distractii Pot spune ca eram rude cu jumatate de sat La tot pasul eram inconjurati de rubedenii [ ] in fiecare simbata si duminica, cel putin, aveam oaspeti de diferite ranguri [fem , n 1949 ; "sat vechi, razesesc, atestat inca din timpul lui stefan cel Mare", studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primi-tor-distribuitor)] Pe de alta parte, a fi "de neam" si a te trage din fostii tarani dependenti de pe o mosie boiereasca, recent improprietariti, este pentru subiectii nostri un nonsens 1 Multi dintre subiecti urmeaza un parcurs scolar complicat, cu intreruperi si reluari, cu schimbari de filiera etc Pentru simplificare, vom utiliza codul "studii medii" pentru a desemna aceste trasee complicate urmate dupa absolvirea invatamintului general obligatoriu, altele decit studiile liceale si scolile profesionale, pe care le vom consemna ca atare, dar care nu ajung la nivelurile superioare ale invatamintului 174 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Utilizarea notiunii "neam" pentru a desemna orice grup de rude care descind "obiectiv" dintr-un stramos comun pare recenta "Neamul" implica memoria unei istorii familiale legate de proprietatea particulara si de munca libera, respectiv un capital simbolic conferit de vechimea atestatelor de proprietar liber Patrimoniul mostenit "din tata in fiu" pare sa fie "firul" din care sint alcatuite atit reteaua "aici si acum" (orizontala) a "familiei mari" de interactiune, cit si memoria "verticala" a ascendentei, pe care notiunea "neam" le implica in egala masura Distinctia intre aceia care sint si aceia care nu sint "de neam" apare limpede in strategiile matrimoniale, intrucit homogamia sociala este frecventa in generatia centrala Daca pentru gospodarii vechi "neamul" ("vita") reprezinta o resursa simbolica importanta, iar "familia mare" este mijlocul de a actualiza (materializa) continuu aceasta resursa, gospodarii noi "pleaca de la zero" si "fac totul cu propriile miini" : Tata, fiind sarac lui i s-au taiat aripile Afacut cinci clase de seminar [ ] Bunelul lucra pe mosia boierului Sturdza [ ] Deci s-a rupt de ideea de a se face preot si a facut o scoala de viticultura si pomicultura [ ] Dupa ce a terminat scoala, a venit acasa si s-a apucat pe bucatica de pamint a lu’ bunicu’ si-a pus vie, livada si Hai sa se insoare ! si-a luat o fata saraca, da’ cuminte [ ] si cu ambitia lor au facut sa fie prima casa invelita cu tabla [ ], primul aparat de radio din comuna Tata pusese trandafiri si s-a dus cu ei la piata Asa a acoperit casa cu tabla: vinzind floare de trandafiri Pe munca Deci eu cind m-am nascut, tata facea parte din fruntea satului Nu bogatas, erau bogatasii , da’ gos-po-dar din sat [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] indiferent daca vorbim despre gospodarii vechi sau noi, insa, pentru simtul comun gospodaria este, prin definitie, un spatiu al muncii si al acumularilor materiale si simbolice progresive ale membrilor, iar gospodarul un actor social care se afla in ascensiune economica - cel putin pina la inceputul fazei de contractie a familiei - si care se bucura de respectabilitate in colectivitate gratie insusirilor sale moral-civice Ceea ce pare sa-i deosebeasca pe noii gospodari de cei "de neam" este aspiratia de neclintit catre ascensiune intergenerationala progresiva, ca si cum ar dori sa compenseze "deficitul" ascendentei printr-un "excedent" al descendentei, precum si valorizarea reusitei autonome a copiilor Sociologii cred ca gospodaria "traditionala" functioneaza potrivit principiilor economiei naturale Daca prin "economie naturala" intelegem o forma de organizare in care membrii se intretin cu precadere din ceea ce ei insisi produc, atunci observatia este corecta Pentru gospodarii "predecesori", pare de neconceput ca ceea ce se poate produce prin munca membrilor sa fie cumparat "Cultul muncii" rezulta de aici Munca de intretinere este absolut obligatorie, iar daca exista o minima posibilitate pentru aceasta, membrii trebuie sa-si produca toate bunurile si serviciile de consum: si venea cu trufandale, cu rosii [in piata] intr-o zi - eram acolo -, vine o taranca si cumpara rosii Tata ii da si dup-aia o injura: "Ea, taranca, sa vina sa cumpere de la mine, taran? ! De ce nu-si pune? ! " il revolta Avea COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 175 - Un cult al muncii ? - Un cult al muncii, asta era! [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal - agricultor, "a facut cinci clase de seminar" + "o scoala de viticultura si pomicultura"] Totusi, munca "de intretinere" nu este suficienta Gospodaria presupune cu necesitate si munca pentru dezvoltare, intrucit, pe de o parte, tinerii nu mostenesc decit "temeiul" ei, fiind obligati sa o construiasca treptat, iar pe de alta parte, cu timpul, ea trebuie sa atinga dimensiunile necesare pentru a asigura intemeierea gospodariilor copiilor Cel putin la jumatatea secolului XX, orice gospodarie este un spatiu al acumularilor si dezvoltarii progresive care au ca principal obiectiv "asezarea copiilor la casa lor", iar dezvoltarea impune intrarea in economia de piata (bani) Marea majoritate a subiectilor care se autoidentifica drept gospodari copii de gospodari indica printre ocupatiile membrilor familiei si practicarea unor mestesuguri locale, precum si "negustoria" cu produse obtinute in gospodaria proprie Una dintre modalitatile principale - generala in esantionul studiat aici - prin care nucleul conjugal-parental isi construieste limitele este cresterea copiilor Pentru vechii gospodari, cresterea si educarea copiilor reprezinta, pe linga acumularile materiale (casa, pamint etc ), o resursa importanta in construirea identitatii lor comunitare Un adevarat gospodar este muncitor, chibzuit, cinstit, "cu frica lui Dumnezeu" si are copii pe masura; am vazut ca acesta este continutul explicit al expresiei "taran de vita nobila" Pentru aceasta categorie, copiii nu sint, asa cum se afirma adesea, un fel de anexa a pamintului, strategiile cu privire la copii derivind din acelea cu privire la dezvoltarea patrimoniului Casa, patrimoniul-munca, familia si copiii reprezinta componente indisociabile ale identitatii de gospodar "de neam" Casa, pamintul, animalele etc , familia si copilul au aceeasi pozitie de bunuri simbolice prin care " echipa " isi cladeste o identitate autonoma, iar pentru aceasta familia si copilul trebuie "lucrati" ca si pamintul si, asa cum vom vedea in continuare, o data cu acesta: Parintii, amindoi, au fost buni gospodari si au tinut mult la familie si la copii [ ] Deci, chiar in conditiile astea, mai putin asigurate din punct de vedere material, cresterea si educarea copiilor in familie era pe primul loc [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere; parintii - "tarani cu gospodarie mica" ; mama " vitrega " ; fratrie=4 +1 ] - Conta foarte mult parerea oamenilor despre copilul lui X sau al lui Y ? - Se putea intimpla ca, adunati undeva, un grup de cetateni ai satului sa discute: "Da, vezi, copiii lui Cutare sint foarte bine crescuti! ", lucru ce avea o enorma importanta pentru imaginea intregii familii in sat Desi era o educatie minora in raport cu zilele noastre, era foarte important ca macar asta sa fie bine insusita [ ] [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor ; tatal - agricultor + mic meserias, 7 clase; mama - casnica, 4 clase] 176 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE ipoteza formulata mai sus este in acord cu observatiile cercetatorilor vietii rurale a anilor 1960 : prestigiul unui membru al comunitatii este asociat unui comportament familial ireprosabil - care include o educatie buna data copiilor precum si unor atribute ca "bun gospodar", "calm", "chibzuit", "saritor", "bun vecin"; obisnuinta de a bea si saracia probeaza absenta insusirilor amintite [Herseni (coord ), 1970 : 172] iata, in rezumat, continuturile principale transmise de parintii gospodari (sau de bunicii gospodari care ii suplinesc) copiilor lor : Parintii erau tarani cu gospodarie mica si au avut in vedere ca copiii sa si-i creasca in familie, cu mult respect, cu cinste, cu corectitudine [ ] Raspunderea, acasa, a parintilor nostri [era] ca noi sa crestem cu frica lui Dumnezeu, sa fim corecti, drepti, cinstiti si in viata sa pornim cu aceste puncte pentru a face bine celor din jurul nostru si celor cu care lucram impreuna [ ] Tata [ ] ne-a insuflat si noua, copiilor, dragostea pentru respectul parintilor, pentru respectul fratilor mai mari si as spune, a cautat in permanenta sa crestem curati, si la propriu, si la figurat spus sa fim cinstiti, sa fim drepti [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere; tatal - consilier parohial; mama "vitrega" amintita doar in treacat; fratrie=4+l] As putea sa spun ca, dupa ce am venit in Bucovina, la bunica, am inceput sa simt o influenta de cum trebuie sa ne purtam, cum trebuie sa actionam cind iesim din curtea casei - care era mediul nostru permanent de viata -, ce trebuie sa raspundem, cum trebuie sa intrebam [ ] Ceea ce ne-a cerut in primul rind a fost sa muncim [ ] Sa nu rupem florile, sa nu rupem fructele necoapte, cum sa maturam, cum sa asezam farfuriile, cum sa punem pe foc sau cum sa nu punem Toate lucrurile astea, marunte, dar absolut necesare si practice, de la ea le-am invatat [ ] Deci o educatie in spiritul muncii, al respectului fata de carte, al respectului fata de om, o discretie totala, un bun-simt, sa-i spui "Buna ziua! ", indiferent cu cine te-ntilnesti [ ], sa nu fac concesii atunci cind cineva ma jigneste sau ma provoaca [ ] in sfirsit, eram niste salbatici dupa razboiul, evacuarea si pustiul care a ramas acolo, si primul lucru pe care tin minte ca l-am invatat si la care bunica tinea foarte mult era ca trebuie sa ne spalam [fem , n 1937 ; studii superioare ; cadru didactic pensionat; familie constituita din bunici si patru orfani de razboi; bunicul - intors din Canada dupa 17 ani de munca: "el era un domn si noi o satra, asa , [ ] nu-mi aduc aminte sa fi invatat de la el ceva practic"] - [ ] Sfaturile erau de genul "Sa fii cuminte! " - Ce insemna pentru ei "sa fii cuminte" ? - Prin asta trebuiau intelese mai multe lucruri: de a respecta parintii, apoi oamenii mai in virsta, de a le da, in primul rind, binete, de a te retrage singur, fara sa fie nevoie sa-ti aminteasca cineva, cind aparea cineva strain cu care parintii aveau de discutat anumite lucruri [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; tatal - 7 clase, agricultor + mic meserias ; mama - 4 clase, casnica] COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 177 Analiza acestor fragmente de discurs evidentiaza patru tipuri principale de continuturi educative - familiale, religioase, comunitare, scolare profesionale -, pe care le putem disocia, insa, numai in plan analitic, pentru ca in fapt ele se impletesc, conducind catre acelasi "obiectiv" final: constructia identitatii de gospodar al satului si, eventual, de "taran de vita nobila" 5 2 Fete si baieti de gospodari Educatia pentru conservarea limitelor si unitatii familiei Prima valoare pe care o interiorizeaza copiii "taranilor de vita nobila" este gospodaria  familia ca unitate bine delimitata de restul colectivitatii 5 2 1 Respectul intimitatii familiale (colective) Controlul grupurilor de similitudine Mentinerea limitelor presupune respectul intimitatii familiale, iar pentru aceasta copiii sint tinuti la distanta de problemele parintilor si, in general, ale adultilor, sint instruiti "sa nu duca vorba", daca, din intimplare, au auzit sau au vazut ceva, sa nu ceara nimic "de la straini" - iar in raport cu "noi-familia" vecinii si chiar rudele sint "straini" -, sa nu mearga in curtea altuia si sa nu primeasca "copii straini" in propria curte Sociabilitatea copiilor este controlata si limitata, principalul furnizor al grupurilor de virsta fiind vecinatatea Nu intilnim in aceasta categorie situatia in care copilul si adultul impartasesc continuu acelasi spatiu timp social si nici pe aceea a copilariei romantice petrecute in deplina libertate, in grupul de virsta-sex al satului; mai mult chiar, delimitarea de comportamentele de acest tip observate la altii serveste ca modalitate de precizare a propriei identitati Segregatia partiala si temporara a celor doua lumi, a adidtilor si a copiilor - tema care apare frecvent si in contexte de discurs diferite -, precum si controlid spatiului si al tovarasilor de joaca evidentiaza un "sentiment al copilariei" (vulnerabilitate nevoie de protectie; nestiinta nevoie de invatatura) si reprezinta doua dintre mecanismele principale prin care gospodariile isi conserva limitele, permitind, totodata, deschiderile functionale catre exterior: La ce tinea bunica cel mai mult era sa nu stam "cu gura cascata" - spunea ea - cind vine cineva Discutau probleme gospodaresti, discutau ca intre vecini, ca intre satenii care se ajutau sau aveau anumite nevoi Cum a venit un om strain in casa, noi trebuia sa disparem, oriunde, dupa soba, unde stim, afara, cind era cald Nu ascultam dialogul, nu ne intereseaza, nu ne priveste pe noi ce probleme au ei! Daca ne ducem la o casa dupa ceva, pentru ceva, trimisi, si daca oamenii stau la masa - asta tin minte cit traiesc eu! - spunem ca venim mai tirziu, spunem "Sanatate buna! " (asta era "La revedere ! "), vii inapoi si te duci din nou dupa un ceas ; nu stai cu gura cascata, ca oamenii maninca, discuta, voi nu aveti ce sa " Poate ea stia ca lipsurile pe care le 178 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE aveam noi ne-ar fi dat posibilitatea sa ne fie pofta de ceva, sa ne uitam in gura omului -asta era semn de proasta crestere insa daca ai auzit ca cineva a spus cuiva ceva sau s-au certat, nu spui la altul! Nu ai auzit si nu ai vazut nimica! Adica in stilul unei discretii pe cit posibil totale O discretie totala! [ ] La joaca nu prea aveam o raza larga de activitate, decit la poarta casei, in curtea casei Aveam o fetita, o prietena, undeva, in vecini Foarte putin eram lasati sa iesim in sat sau - eu stiu ? -unde se jucau copiii mai multi la un loc [fem , n 1937 ; studii superioare ; cadru didactic pensionat; familie de origine constituita din bunici si patru orfani de razboi] Era bine imprimata ideea ca nu ai voie sa iesi afara din curte [ ] Nici copiii vecinilor nu prea veneau in ce priveste asocierile de copii de virsta mea, acestea au fost mai tot timpul restrinse [ ] Poate ca simteam nevoia, dar tot timpul ti se spunea ca impreuna cu alti copii devenim obraznici, poate sa ne treaca nu stiu ce idee prin cap, sa distrugem ceva sau na, si ideea ca puteau dispare anumite lucruri Era un lucru la care parintii tineau foarte mult [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; tatal - 7 clase, agricultor + mic meserias ; mama - 4 clase, casnica] De obicei ma jucam Cel mai mult cu fratii mei, pentru ca vecinii nu aveau copii de virsta noastra, erau mai in virsta si eram instruiti sa nu mergem in curtea altuia [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primitor-distribuitor); "sat vechi, razesesc ’"] Controlul grupului de virsta apare si la gospodarii noi, unde serveste - alaturi de selectia operata in grupul de sociabilitate al adultilor (barbatilor) - ca mijloc de delimitare fata de categoriile "de jos" si de identificare cu cele "superioare" : iar era o treaba: "Nu te juca cu copilul ala! " Erau "paduchiosi", "murdari" Eu n-am avut prieteni in sat si nu m-am jucat cu alti copii decit cu baiatul preotului din sat Eram si cumatri si am avut si ghinionul ca vecinii sa aiba o fata, si nu era de joaca Singurul baiat cu care ma jucam era Eu n-am fost in sat nici cind am crescut [ ] Deci nu aveam voie Da’ nici tata nu se ducea la baut cu badea Gheorghe sau Tata era domnul Cosma1 Deci automat faptul ca avea o cultura si avea [ ] si invatatorul, popa si primarul astia se intilneau la tata - erau "floarea" - si faceau politica [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural; tatal - studii teologice abandonate + "o scoala de viticultura si pomicultura", fost primar "la cuzisti"] Grupurile de similitudine dobindesc o "libertate" mai mare la virsta adolescentei: in timpul verii, mergeai obligatoriu la munca cimpului Aparuse "intovarasirea" in ’59-’6O, incepuse mecanizarea agricola cu utilaje de capacitate mare in ’62 s-a infiintat C A P -ul Dupa ce terminam munca cimpului si treburile casnice, frecventam 1 Pentru a asigura anonimatul subiectilor, toate numele utilizate in interviuri au fost schimbate Pe de alta parte, cu cit vor fi mai multi cititorii carora li se va parea ca recunosc "personajul" in ei insisi sau in apropiatii lor, cu atit isi vor dovedi validitatea ipotezele formulate COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 179 caminul cultural din comuna, dar mai ales in perioada iernii, cind aveam repetitii, daca aveam o serbare, cum se numea atunci, sau cind se organizau concursuri si era necesara o pregatire a lor aproape zilnic Se organiza aproape orice: dansuri populare, hore la sfirsit de saptamina, baluri, am jucat pina si intr-o piesa de teatru [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor ; ramas in sat pina la satisfacerea serviciului militar] 5 2 2 Respectul pentru parinti ti pentru mai virsinici Protectia, "ascultarea" ti clientelismul familial Cultivarea respectului pentru parinti si, in general, pentru persoanele mai in virsta -tema care apare cu regularitate, fiind asociata delimitarilor intre adulti si copii - joaca un rol important in realizarea si conservarea unitatii grupului, respectiv in integrarea copilului in echipa familiala; raportul pozitiv al copiilor cu ordinea domestica si cu munca, precum si imperativul obedientei {"ascultarii"') infantile - indispensabile functionarii autonome a gospodariei, dar si protectiei copilului - sint corelate cu respectul virsinicilor (al parintilor, indeosebi) Pe de alta parte, respectul este asociat dependentei materiale si simbolice a celui nevirsinic, care nu stie si nu poate sa faca ceea ce face mai virsinicul, respectiv ideologiei potrivit careia virsta (experienta) aduce progresiv cunoastere si - pina in pragul batrinetii - putere, iar copilul trebuie sa fie si sa se lase invatat si protejat Pe scurt, grija parinteasca pentru copil implica in mod necesar clientelismul1 familial 5 2 3 Solidaritatea ti intelegerea intre membri; "familia mare"; neamul intelegerea si solidaritatea intre membrii familiei conjugal-parentale sint achizitii incontestabile ale copiilor de vechi gospodari Echipa domestica impune ca fratii mai 1 iata cum defineste Claude Riviere acest tip de raporturi sociale: "intre indivizii inegali din punctul de vedere al averii, puterii, statutului se stabilesc relatii de "clientela" in virtutea carora superiorul acorda protectie celui inferior in schimbul unei prestari [de servicii] determinate de traditie Clientela se inscrie in categoria raporturilor de dependenta mutuala asimetrica Consacrat satisfacerii trebuintelor, clientelismul se defineste ca obligatia de a contribui la bunastarea unei persoane (clientul) care presupune manifestarea din partea acestuia a unei fidelitati relativ constante (clientela) in Roma antica, clientul era persoana sau familia care se afla sub patronajul unui patrician, personaj de rang inalt, sau, in cazul unui sclav eliberat, sub patronajul fostului sau stapin in sistemul monarhic, stapinii acorda avantaje celor care le sint devotati in societatile industrializate, clientii unui om de afaceri, ai unui chirurg renumit, ai unui politician, ai celebritatilor din lumea spectacolului asteapta de la patronul lor diferite tipuri de protectie pentru care indeplinesc diferite servicii Acordul, adesea tacit, nu este nici formal, nici public, fiind fara importanta juridica in lumea a treia, clientela se bazeaza pe o relatie de inrudire, de alianta sau pe originea tribala comuna" 180 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE virsinici, indiferent de sex, sa le ofere sprijin in constructia identitatii sociale tuturor acelora care "vin dupa" ei Categoria "sora frate mai mare" il desemneaza pe primul ajutor si suplinitor al parintilor in educatia (constructia identitatii) copiilor Doar daca in familie nu exista copii suficient de eficace in acest rol, se apeleaza la ajutoare din afara (parinti "vitregi", bunici) Un principiu al schimbului clientelar - care poate fi asociat echipei familiale -pare sa guverneze si relatiile dintre frati: cei virsinici au responsabilitatea de a-i supraveghea, ingriji, ajuta pe cei "mai mici", care le datoreaza, la rindul lor, respect in timp, reusitele celor din urma sint asumate ca reusite ale virsinicilor, iar individul se prezinta pe sine intr-o lumina favorabila, laudind calitatile si succesele fratilor sai, la realizarea carora a contribuit: Ne cerea in primul rind sa nu ne certam intre noi, mai ales Ca zicea ca: "Doar nu sinteti tigani! Sa nu faceti ca tiganii! " [ ] Fratele mai mic a facut armata - intre timp terminase scoala generala, a lucrat ca muncitor pe un santier de constructii -, dupa ce a terminat armata, l-am luat la mine si l-am inscris la un liceu, la seral si m-am angajat eu, asa, in sufletul meu, sa-1 ajut sa se ridice, pentru ca-i placea cartea, avea posibilitati intelectuale A facut liceul, a lucrat chiar la biblioteca oraseneasca o vreme, a facut pe urma si el institutul de istorie-Geografie, a dat "diferentele", s-a inscris la "Filosofie", a terminat-o si pe asta, la iasi, s-a casatorit, e cu familia lui , este profesor [ ] Ceea ce a fost mai tragic, a fost ca, imediat dupa Revolutie, fratele meu care a ramas gospodar la tara - un gospodar adevarat pot sa spun, de o harnicie rara, [ ] care era recunoscut ca cel mai bun din sat, ca un lider, cum s-ar spune, neales, nevotat, dar care avea un prestigiu [ ] [s-a certat cu un non-gospodar iar acesta] l-a lovit in cap, si unul cu cutitul l-a injunghiat Am inteles ca pina la spital - au sarit oamenii, dar era prea tirziu, l-au dus - si-a murit pina la spital [fem , n 1937, absolventa a scolii Normale, invatatoare —> instructor raional al Organizatiei Pionierilor —> studii superioare fara frecventa —> directoare a Casei de cultura + viceprimar al orasului —>  profesoara —>  pensionata; familie de origine constituita din bunici "taranisti" si patru orfani de razboi] Nici in acesti trei ani n-am reusit sa ajung un elev bun la invatatura, pentru ca pe masura ce cresteam, primeam sarcini tot mai multe si mai grele acasa Fiind cel mai mare, si obligatiile mele erau tot mai mari, ba mai trebuia sa am permanent grija si de fratii mai mici Am reusit, totusi, sa termin sapte clase [ ] [Tata] Ne-a invatat sa ne intelegem intre noi, ca frati Am doi frati mai mici cu aproape 20 de ani decit mine, de care a trebuit sa am grija, sa-i inscriu la scoala la iasi, sa-i ajut sa-si gaseasca si ei o meserie si sa-si faca un drum in viata Ei imi spuneau "badia" si mi se adresau cu "matale" si-acum la fel fac [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor; parintii - 4 clase fiecare, "tarani simpli, fara prea multa stiinta de carte" ; fratrie = 8] in unele cazuri (familiile gospodarilor iara istorie?), trairea solidaritatii fraterne este dramatica Este incontestabila afectiunea fraterna, dar grija pe care "cei mari" si indeosebi fetele trebuie sa le-o poarte celor mici este rememorata ca o responsabilitate COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 181 grea si apasatoare, iar intre baieti este cultivata concurenta Expresia solidaritate frustranta si concurentiala - care, potrivit teoriei sociologice "clasice" contine o contradictie intre termeni - pare pertinenta pentru acesti subiecti: Cit eram mai mica, in clasa intiia sau a doua, trebuia sa am grija de astia mici A fost calvarul vietii mele ! Am fost singura fata, ei au fost baieti, eram cea mai mare si trebuia sa ma ocup de ei si eram si eu mica! - Ce intelegeti prin "sa ma ocup de ei" ? - Pai, ei [parintii] plecau la cimp dimineata, isi luau mincare, eu stateam cu ei acasa, si sa-i hranesc, si sa-i pazesc si eram mica si eu, mici si ei asta al treilea l-am crescut de mititel, l-am si inecat, nu stiu cum a scapat [ ] El a crescut la noi [familia de procreere], practic noi l-am crescut A facut Liceul Pedagogic si a stat la noi atunci Era ca si copilul meu [fem , n 1948, studii liceale + calificare postliceala, functionara; fratrie = 3] - Vorbeati despre invidia intre rude - Da Unul dintre frati, cu un singur copil Au "dat" amindoua la Liceul Sanitar Anca a "luat", fata lui nu Doi ani de zile n-a vorbit frate-meu cu mine ! Pe motiv ca: "A! Tu, dac-ai stiut ca merge cu bani Ca eu bani am" "Mai, omule, tu nu pricepi ca eu n-am dat, ca n-am avut?" [ ] De-abia cind a "dat" Otilia si n-a "luat" - A existat o concurenta intre frati ? - Da A existat A existat, exista Ce se intimpla ? Una din greselile lui tata a fost aceea ca toata lipsa de bani, toata saracia (in ghilimele) a dat-o pe seama celui mare - asta fiind eu - care "a cheltuit prin scoli" si i-a prostit: "Uite ca noi n-avem, ca i-a dat lui Luca" Dupa aceea a fost treaba cu fetelor le-a dat si baietilor nu, si atunci fiecare a incercat sa demonstreze : "Ei, lasa ca va arat eu ca ! " - Ca pot urca mai sus ? - Da si fiecare a inceput sa urce cum a putut Ma rog, fetele pe ele le excludem, ca ele n-au concurat Ele si-au facut case in oras, le-au facut parintii Dar baietii am avut concurenta Eu am fost primul care am avut apartament la bloc, in oras Dup-aia si-au contractat mutatii in oras, combinatii facute pentru a intra in oras Dup-aia, pe muteste, string bani pentru masina, pentru [ ] A fost concurenta asta Eu am fost fratele mai mare si Bine, material n-am putut sa-i ajut, da’ lucram in Teatru si: "Haideti, mai, ca am premiera! Da’ asteptati-ma si pe mine", iar la sfirsit: "Va prezint fratii mei [mase , n 1936 ; scoala de meserii abandonata pentru o scoala de ofiteri —> retrogradare politica la absolvire —>  intoarcere in sat —>  functionar in oras —> absolvent al unui curs de actorie al scolii populare de arta —> actor la Teatrul National + instructor cultural —>  curs de calificare —>  muncitor —>  instructor cultural; tatal - gospodar nou, studii teologice neterminate + scoala de viticultura si pomicultura; fratrie = 8] Diferentele nu par legate de ideologia raporturilor intrafamiliale, ci de gradul de adecvare intre nevoi (materiale si simbolice) si resurse : cu cit are familia mai mult pamint, iara sa aiba si suficiente unelte, animale si bani pentru a-1 lucra si cu cit este 182 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE mai mare numarul de copii care trebuie hraniti si inzestrati, cu atit sint mai mult solicitate resursele umane interne (inclusiv copiii) si cu atit sint mai mari "sansele" aparitiei sentimentelor de frustrare si a concurentei Reusita autonoma a copiilor si, implicit, concurenta sint incurajate de noii gospodari cu atit mai mult cu cit parintii insisi isi datoreaza propria "situatie" (patrimoniu, pozitie, prestigiu) efortului personal Sexul "celui mai mare" diferentiaza rolurile : fetele isi ajuta suplinesc mama, in timp ce baietii preiau rolul patern Cu alte cuvinte, fetele isi supravegheaza fratii  surorile mai mici si le ofera foarte de timpuriu ingrijiri ("le dau sa manince", "ii spala"), iar mai tirziu au responsabilitati legate de traiectoriile lor scolare, profesionale si maritale, in timp ce baietilor le revin numai aceste din urma atributii; ei pot oferi ingrijiri si isi pot supraveghea fratii surorile mai mici, dar practica este utilizata cu titlu exceptional, cind in familie nu exista fete suficient de mari Responsabilitatile surorilor fratilor mai mari pot fi si ele asociate gospodariei, intrucit, intr-o prima etapa, permit conservarea limitelor functionale ale acesteia, iar mai apoi mentin nucleul de baza in jurul caruia se constituie "familia mare" si retelele de sociabilitate Pe de alta parte, sentimentul "radacinii" si al "familiei mari" este creat si intretinut prin stimularea atasamentului si respectului fata de bunici: Ei ne-au invatat de mici sa ne iubim, sa ne iubim chiar bunicii, desi ca copii nu prea iubeam batrinii Dar ei ne-au invatat frumos, sa ne iubim si sa ne respectam bunicii [fem , n 1949, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare ; tatal si mama - 4 clase fiecare, agricultori; fratrie=4] Totusi, chiar daca locuiesc in aceeasi curte, atit timp cit cel putin unul dintre parinti este in viata si poate munci, o relatie consistenta bunici-nepoti este conjunc-turala, fiind determinata de incapacitatea temporara a parintilor (plecati la munca, bolnavi etc ) de a-si exercita rolurile; solidaritatea se manifesta cu precadere in forma ajutorului material si a suplinirii rolurilor parentale Lucrurile se petrec ca si cind ar exista o regula conform careia cresterea copiilor ar fi un atribut natural al genitorilor lor Numai in cazul familiilor largite si al decesului ambilor parinti, copiii se afla sub influenta consistenta a bunicilor in orice caz, relatia cu bunicii pune rareori in joc resurse instrumentale de identificare, variind pe o axa a expresivului de la "sicane" reciproce la ignorare sau la afectiune, reciproce: Bunicul era un om sarac Deci tatal lui tata Cu o nevasta foarte rea Nu tin minte sa-mi fi spus "Na o nuca" Stateam in aceeasi curte si mereu, ba-i treceam prin fata casei, ba stateam pe prispa ei, ba si, ma rog, imi facea sicane, ii faceam sicane si tata ma batea din cauza asta [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] Ma rog, ei fiind tineri au inceput sa-si construiasca o casa noua, ca aveau o casa batrineasca Tot asa, plecau la treburile gospodaresti, in cimp, chiar Ramineam singur acasa cu sora mea - era diferenta de doi ani de zile -, ma rog, stateam cu o bunica, in masura in care avea ea grija noastra [mase , n 1948, studii medii, muncitor —> COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 183 dupa 1990, cadru de conducere; tatal - agricultor + negustor, 7 clase; mama - agricultoare, 4 clase; fratrie=2] Eu am trait mai mult in casa parinteasca [in prima copilarie], deci nu am trait la bunici, spre deosebire de mezinul familiei care a trait numai la bunici, la bunicii dinspre mama, intr-un sat vecin La fel s-a intimplat si cu primul nascut, fratele mai mare, care pina la sapte ani a locuit tot acolo, dupa care a venit acasa pentru a merge la scoala impreuna cu mine Sintem trei frati si o sora [ ] Bunicii veneau in sprijinul familiei noastre [in perioada scolaritatii] mai mult material in ceea ce priveste educatia noastra, nu au intervenit in chip deosebit [ ] in schimb, material ne ajutau substantial Cel putin parintii mamei au fost niste generosi, iar bunica mai traieste si azi Bunicii de pe tata cu care am trait in aceeasi curte erau zilnic cu noi Bunicii de pe mama ne vizitau saptaminal, in fiecare duminica, si tineau la nepoti ca la nu stiu ce [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; fratrie=4] Parintii si bunicii mei - parintii mamei, cu care locuiam - imi spuneau mereu: "Cea mai buna dintre lectii este sa stii sa iubesti munca Mai mult decit pe tine insati si sa n-ai alt scop decit sa lasi dupa tine cea mai buna parte din propria ta viata" Bunicile care ma iubeau foarte mult si ma vedeau ca pe o fiinta supranaturala imi ziceau: "Tu esti ca un ingeras Esti prea sensibila Tu n-ai sa poti munci din greu, de aceea trebuie sa-nveti, ca tu ai sa ajungi departe" [fem , n 1933 ; absolventa a scolii Normale, invatatoare —> directoare de unitate prescolara, pensionata] Solidaritatea de neam este utilizata indeosebi pentru scolarizarea copilului si pentru gasirea unui loc de munca [a se vedea infra, paragrafele 5 6 si 5 9 ] Schimburile intre frati, precum si sentimentul apartenentei la o "familie mare" si la un "neam" asigura conservarea unitatii familiale in timp si spatiu, constituind, alaturi de efortul personal, o resursa importanta in construirea traiectoriei sociale a membrilor Totusi, "familia mare" reprezinta, inainte de toate, o "ancora" sociala, sursa sentimentului de securitate pe care il da apartenenta la un grup in planul practicilor curente, fiecare trebuie sa se descurce singur, lara sa astepte ajutorul celorlalti 5 2 4 Ordinea domestica; curatenia Foarte devreme, copilul experimenteaza o lume organizata pe principiul echipei, conform caruia fiecare trebuie sa actioneze in acelasi sens cu ceilalti El este introdus treptat in aceasta lume prin familiarizarea cu si prin asumarea progresiva a unor roluri complementare acelora exercitate de ceilalti membri identificarea ca membru al echipei de munca, de viata cotidiana si de consum reprezinta, dupa consangvinitate, al doilea "stilp" al identificarii familiale sinele se construieste, asadar, in primul rind prin interiorizarea acestui Altul generalizat care este echipa familiala Ordinea este una dintre valorile transmise foarte de timpuriu si insistent copiilor A fi gospodar inseamna a fi un bun administrator al resurselor umane si materiale, iar 184 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE o buna administrare impune (si este dovedita prin) clasarea si dispunerea in spatiu si timp a oamenilor si a lucrurilor, in maniera ceruta de rationalitatea actiunii (eficienta, traditie, ritual etc ); aceasta este cea mai larga semnificatie a notiunii "ordine domestica" ; semnificatia restrinsa este redusa la clasarea si dispunerea lucrurilor in spatiul gospodariei Copiii sint antrenati prioritar in activitati ca maturatul curtii si al casei, transportul uneltelor de munca de la si la locul de depozit, asezarea si stringerea mesei etc , fiind astfel integrati in echipa familiala; invatarea ordinii domestice reprezinta, practic, primul si principalid continut al educatiei familiale Copiii vechilor gospodari asociaza ordinii domestice curatenia, iar uneori chiar estetica vestimentatiei, a locuintei, a curtii: Tot timpul ei faceau cu noi si o educatie estetica - as putea spune -, chiar daca nu asa organizata Pentru ca prin tot ce faceam, ne invata sa fie torni frumos, in casa sa fie ordine, sa fim imbracate corect, curat, gradina sa fie plina de flori, curtea - chiar una dintre sarcinile noastre era sa maturam zilnic curtea [fem , n 1933 ; absolventa a scolii Normale, invatatoare —> directoare de unitate prescolara, pensionata] [ ] a cautat in permanenta sa crestem curati, si la propriu, si la figurat [mase , n 1935 ; studii medii, cadru de conducere] [ ] si primul lucru pe care tin minte ca l-am invatat si la care bunica tinea foarte mult era ca trebuie sa ne spalam Eu aveam un par foarte bogat si cret pe vremea aceea si aveam probleme cu pieptanatul Ea ma invata ca niciodata, inainte de a minca, nu trebuie sa venim cu miinile nespalate [ ] [fem ,n 1937, studii superioare, cadru didactic pensionat; familie de origine constituita din bunici si patru orfani de razboi] in distributia rutiniera a sarcinilor, acestea revin femeilor si fetelor: o buna gospodina tine casa si hainele membrilor curate si este ea insasi curata Totusi, semnificatia notiunii "curatenie" trimite mai mult la eficienta activitatilor domestice si la raporturile cu Celalalt (colectivitate si divinitate), decit la apararea sanatatii; este relevanta absenta cvasi-totala din povestiri a unor teme ca igiena personala cotidiana (cu exceptia spalarii miinilor inainte de masa), igiena locuintei sau igiena alimentatiei Dincolo de nivelul scazut de instruire sanitara - invocat adesea de observatorii vietii rurale -, raportul cu igiena, in special cu igiena corporala, trebuie asociat raportului cu munca Lumea cotidiana a gospodarului si a baietilor sai este lumea muncii la cimp si la animale in conditiile date, prea multa grija pentru curatenie trece drept frivolitate ffudidie"), pentru ca "oricum, te murdaresti'’, iar preocuparea pentru acest domeniu este crono- si energofaga, afectind eficienta actiunii La sarbatori, insa, toata lumea se spala si se imbraca , frumos", iar unii parinti sufera ca, din cauza lipsei de bani, nu-si pot imbraca astfel copiii iata cum sint descrise functiile practice si simbolice ale locuintei rurale : La tara este acea camera care se cheama "casa mare" Acolo erau lucrurile "de curat", hainele de sarbatoare Era o camera deosebita Acolo se intra cind venea preotul, la Craciun si la Paste in rest, stateam toti intr-o camera Camera fiind COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 185 spatioasa, era cu doua paturi si aveam si soba care are un locas caruia noi ii ziceam "dupa soba" sau "pe cuptor" (da’ noi nu aveam cuptor) Eu dormeam singura "dupa soba", fratii mei dormeau pe un pat, iar parintii pe celalalt Dormeam toti la un loc Asta in special iarna Vara mai dormeam in bucataria de vara [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primitor-distribuitor); fratrie=4] Se observa ca in "devalmasia" familiala spatiile sint, totusi, organizate in functie de pozitie (parinti-copii) si sex Pe de alta parte, sint bine delimitate functiile predominant simbolice ale "casei mari" (trimitind la relatia cu divinitatea si cu comunitatea, pentru ca obiectele depozitate aici sint semne identitare si statutare), iar curatenia este asociata raportului simbolic cu lumea; cu alte cuvinte, curatenia este pentru taran mai putin o valoare practica si mai mult una simbolica 5 2 5 Munca in si pentru familie Ceea ce nu se poate spune despre munca, a carei dimensiune practica este importanta Am notat deja faptul ca organizarea riguroasa a activitatii colective si munca membrilor, inclusiv aceea a copiilor, reprezinta resursele principale de subzistenta si de dezvoltare a gospodariei "traditionale" : si ti se explica ce ai de facut, si cutare, si cutare lucru tinind de gospodarie, moment in care ti se spunea ca fara aceste lucruri nu se poate trai, ca toti sintem din aceeasi casa si, deci, datori sa punem fiecare osul la treaba si de obicei de aici mi se trageau cele mai mari necazuri Trebuia adusa apa, ingrijit animalele, taiat lemne, lucruri care puteau provoca certuri sau chiar mai rau [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; parintii - stare materiala de mijloc; fratrie=4] Faceam treaba, ca daca aveau patru capete de vite, doi boi, oi vreo 30, se facea cu rindul, aveam ocupatie zi de zi Chiar noi, ca fete, mergeam la cimp, ajutam la treaba, cind ne-am mai marit Daca nu mergem la cimp, faceam mincare in general, am ajutat, ei au fost multumiti de noi [fem , n 1949, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare; fratrie=4] Munca celor mici are ca suport, in marea majoritate a cazurilor, o logica a necesitatii; am mai spus-o, cu cit este mai mare patrimoniul si sau numarul de copii care trebuie hraniti si inzestrati, cu atit cantitatea de munca de intretinere si de acumulare necesara este mai mare1 si cu atit sint copiii "pusi la treaba" mai devreme si mai mult: Deci eram opt copii la parinti O familie destul de numeroasa, in total zece suflete, de aceea parintii mei, tarani, oameni simpli, fara prea multa stiinta de carte, trebuiau sa munceasca din zori pina noaptea tirziu ca sa ne poata creste pe toti Grijile 1 Este posibil ca vechiul sistem al neinzestrarii fetelor cu pamint - semnalat de Stahl - sa fi fost legat de limitele locale ale extensiei gospodariei 186 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE materiale erau pe primul loc: mincare, haine, incaltaminte erau lucrurile cele mai importante pentru noi inca de mici am fost pusi la treaba si invatati cu munca Erau atitea de facut: de dat mincare la pasari si animale, de prasit, de sapat, de adus lemne cu caruta, de strins recolta Cine s-a nascut la tara stie Tata, om cu frica lui Dumnezeu, spunea fiecaruia ce are de facut, dindu-ne sarcini precise de care era obligatoriu sa ne achitam [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor] Totusi, copiii nu sint "pusi la treaba" numai pentru ca este nevoie de o forta de munca suplimentara; asa cum am observat si in capitolul precedent, integrarea lor progresiva in echipa familiala este mecanismul principal de construire a identitatii sociale a fiecaruia dintre ei, ca si a aceleia a familiei in intregul ei, intrucit a fi "copil de oameni gospodari" inseamna, inainte de toate, a fi muncitoriharnic(a), iar a fi gospodar inseamna a avea copii harnici; semnificatia simbolic-identitara a muncii este, de asemenea, importanta Unii dintre subiecti sint tentati sa le atribuie parintilor, "tarani de vita nobila", o intentionalitate educativa in centrul careia se afla constiinta importantei micii copilarii in constructia sinelui1 si valorizarea muncii: Chiar din mica copilarie aveam sarcini: sa aducem surcele, lemne pentru foc, sa stergem praful de la flori, sa udam florile Cind am fost mai mari: sa dam mincare la pui, sa pazim puii sa nu-i manince uliul, sau multe, multe alte treburi care par lucruri marunte, dar de aici se pune baza deprinderii pentru munca Mi-aduc aminte de mama si bunica mea, care se exprima: "Pomul cit e mic se-ndreapta" [ ] in orice imprejurare, ne invata sa si muncim, sa stim sa muncim [ ] Parintii si bunicii mei - parintii mamei, din partea mamei, cu care locuiam - imi spuneau mereu: "Cea mai buna dintre lectii este sa stii sa iubesti munca [ ]" [feminin, n 1933, absolventa a scolii Normale, invatatoare —> directoare de unitate de invatamint prescolar —> pensionata] Se pare ca datorita formatiei didactice personale subiectul citat - si nu este un caz unic - intelege faptul ca familia rurala serveste foarte de timpuriu ca o "scoala a muncii" in termenii in care pedagogii actuali inteleg educatia prin si pentru munca Dincolo de posibilele reinterpretari subiective ale sensului educativ al actiunii parentale prin prisma unor achizitii ulterioare, relatarile sint insa coerente cu particularitatile societatii rurale interbelice descrise de sociologi O societate care conserva numeroase elemente arhaice, intre care faptul ca dreptul de proprietate sau de folosinta asupra 1 in ceea ce priveste constientizarea importantei primilor ani pentru evolutiile viitoare, ea pare a fi stimulata de cresterea popularitatii scolii care delimiteaza "cei sapte ani de-acasa" de restul biografiei individuale : "Parintii mei [ ] se straduiau tot timpul ca sa ne puna baza educatiei in cei sapte ani de-acasa Pentru ca, ne spuneau ei, cei sapte ani de-acasa , dupa cei sapte ani de-acasa ne judeca lumea, ca aceasta este zestrea noastra fundamentala, si a tuturor" [feminin, n 1933 ; absolventa a scolii Normale, invatatoare —> cadru de conducere (pensionata)] COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 187 terenului se cistiga prin munca [Stahl, 1959]; altfel spus, munca este principiul de functionare a acestei societati in plus, este vorba despre un sistem devalmas (colectiv) in care familia functioneaza ca o "echipa de munca" in care fiecare are de jucat, in functie de virsta, sexul si particularitatile sale si in functie de situatia "aici si acum", un rol corelativ celorlalte : La tara nu poti sa spui ca nu ai timp de joaca si alte activitati dar toate astea au fost imbinate cu dragostea pentru munca, cu cultul muncii De mici, asa cum eram - tin minte foarte bine - tata repartiza treburi, activitati in cadrul gospodariei pentru fiecare Pe parcurs, cum crestea fiecare, avea raspunderi: deci nu era lasat deoparte in raport cu virsta ce-o aveam, fiecare aveam si raspunderi" [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere] Gospodarul autentic si membrii familiei sale nu muncesc decit in si pentru familie A munci "cu ziua" sau "a te baga sluga" in gospodaria altuia - conduite ce amintesc vechile servituti feudale - nu sint compatibile cu statutul de gospodar Totusi, saracia postbelica - relativa, pentru ca in cele mai multe cazuri gospodaria dispune de produse, dar are dificultati in a obtine banii a caror importanta a crescut mai ales din cauza cresterii fiscalitatii - atrage o schimbare de atitudine; la nevoie, se accepta ca, indiferent de alte considerente, munca cinstita nu este rusinoasa si ca este preferabil sa muncesti "cu ziua" decit sa nu ai tot се-ti trebuie "Vita nobila" se probeaza, in ultima instanta, prin asigurarea autonomiei functionale a familiei (a avea cele necesare unei vieti obisnuite, lara a fi indatorat nimanui): Ceea ce am facut mai mult, poate, decit alti copii a fost munca in aer liber [ ] Eu cred ca la 12 ani stiam sa prasesc, sa plivesc straturi, sa matur curtea, sa string frunzele din gradina, primavara [ ] Vara, bine-nteles ca vaca la pascut o duceam noi, citeodata chiar si calul il scoteam si nu priponeam animalele, ne duceam cu ele Ne arata pina unde sa pasca intr-o zi, pina unde a doua zi, eram foarte bine organizati Aveam instinctul asta al muncii [ ] [Oftind: ] Ajunsesem sa muncesc atit de bine la cimp, ineit - eu stiu? -, cind eram prin clasa a Vi-а, dupa ce terminam la noi, eram solicitata si de vecini, si ea [bunica] era chiar bucuroasa si nu ma retinea Era un om foarte bogat acolo si de Pasti n-am avut faina de griu ca sa faca bunica pasca, cozonaci nu facea si atunci ne-am imprumutat de la el cu faina si el a spus "iti dau, dar o sa-mi lasi fata sa-mi ajute la pus cartofi, doua-trei zile" si de-atunci, in fiecare campanie din asta agricola, primavara, vara la prasit - eu stiu? - mai spre toamna la scos cartofi, cum eram cind eram libera, eram solicitata si platita Mai tirziu, chiar si cind am fost in liceu, nu mi-a fost deloc jena sa fac treaba asta, cind deja nu mai eram atit de saraci, cind deja iesisem si dupa seceta, si dupa datoria cu banca, si dupa alte necazuri Eu in fiecare toamna aveam banii mei sa-mi fac o uniforma noua Aveam colege care erau cu parintii amindoi si care aveau o situatie materiala buna, dar purtau o uniforma doi-trei ani [fem , n 1937, absolventa a scolii Normale, invatatoare —> instructor raional al Organizatiei Pionierilor > studii superioare fara frecventa —> directoare a Casei de cultura + viceprimar cadru didactic 188 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE pensionata; familie de origine constituita, in etapa despre care relateaza aici subiectul, dintr-o bunica vaduva si patru orfani de razboi] La nivelul lumii adulte exista o diviziune a "treburilor" in gospodarie pe axa feminin masculin in sens restrins, prin "munca" "lucru" satenii inteleg activitatea de producere a resurselor primare (naturale sau banesti) din care se intretine gospodaria La nivelul ideologiei si al practicilor, masculinitatea este asociata muncii, inteleasa in acest sens restrins; echipa de munca functioneaza in principal ca un "noi-barbatii" si este coordonata de cea mai experimentata persoana de sex masculin, care este tatal Rolurile paterne sint legate cvasi-exclusiv de lumea muncii; aici, tatal este executant, administrator al resurselor materiale si umane, educator; aici, el isi poate impune vointa (detine puterea legitima) La nivelul ideologiei familiale, feminitatea este asociata activitatilor de administrare si prelucrare a resurselor pentru consum; de regula, acestea nu sint inglobate in notiunea "munca", ci in "a face treaba"' Ca si in perioada interbelica, sfera practicilor cotidiene feminine este, comparativ cu specializarea celor masculine, mult mai larga si mai flexibila in ceea ce priveste activitatile de executie, femeile acopera intregul spatiu domestic (copii, hrana, curatenie, animale de curte), dar participa adesea si la muncile agricole Limitarea spatiilor si rolurilor feminine la cele domestice apare numai in familiile care, gratie unor activitati non-agricole aducatoare de venituri banesti, isi pot permite sa angajeze oameni "cu ziua" ; pentru aceasta, insa, este necesar sa fie satisfacuta si o a doua conditie, aceea a gasirii, in sat sau in alta parte, a unor persoane dispuse sa lucreze in gospodaria altuia, pentru intemeierea unei gospodarii proprii sau pur si simplu pentru subzistenta: Tata a avut sapte clase, terminate in regula, cu certificatul respectiv, mama a terminat patru clase Situatia materiala a parintilor era buna spre foarte buna Asta datorita faptului ca ambele familii din care provin parintii mei au avut cite un singur copil, iar parintii lor, la rindul lor, au fost un pic mai instariti in ce consta averea: era pamintul agricol, pe care trebuia sa-l muncesti, asta era toata averea! Deci parintii tatalui aveau injur de sase hectare jumate, parintii mamei, cinci jumate iar familia mea insumase ca dota de la un parinte si de la celalalt aproximativ sase hectare jumate teren arabil, plus gradina, care era un alt teren, aparte, plus inca vreo trei "locuri de casa" care erau in jurul casei si undeva in spatele satului Asta era situatia: pamintul, un inventar de atelaje agricole complet, plus animalele [ ] Erau conditii vitrege, avind in vedere ca in ’44-’45 s-a terminat razboiul, in ’46 a fost acea seceta cumplita in zona Moldovei, iar in ’47 a venit "foametea", moment in care m-am nascut eu Deci se poate spune ca, atunci, in toamna, am venit o data cu "foametea" [ ] Ei, a fost in familie o situatie mai bunisoara incepind cu perioada anilor ’50, asta datorita faptului ca tata a fost si mic meserias, se ocupa cu croitoria, a mai lucrat si timplarie, a fost si buinar, meserii pe care le-a invatat de la bunicul meu, a avut, practic, mai multe ocupatii, si albinarit, de exemplu, dar baza a fost croitoria si, bine-nteles, muncea si la cimp, insa singur, pentru ca mama n-a muncit, practic, deloc, n-a trecut pe la cimp prea des Ceea ce nu se putea face de unul singur se platea, COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 189 adica se angajau oameni cu ziua, muncitori in sat platiti ca zilieri [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] De regula, regasim acelasi exercitiu al rolurilor si la nivelul fratriei Dupa cum rezulta din numeroase fragmente citate anterior, fetele - care isi ajuta sau suplinesc de la virste foarte mici mamele in interiorul gospodariei - sint solicitate cu regularitate la cimp sau la animale, ca si fratii lor Toate femeile din generatia centrala, lara exceptie, rememoreaza o copilarie pe care o caracterizeaza ca "dura", "grea" si al carei sfirsit, care a echivalat cu plecarea din gospodaria parinteasca, a fost asteptat  primit cu satisfactie si speranta Barbatii din aceeasi generatie au, dimpotriva, o traire mai senina a copilariei La virste mai mici si daca tatal lipseste, ei sint lasati sa se joace mai mult si sint sanctionati mai rar Totusi, distinctia feminin masculin se estompeaza adesea in grupul de copii, pentru a se conserva in lumea adulta, ca si cum segregatia copii-adulti - despre care am mai vorbit - ar servi, intre altele, ca mijloc prin care gospodaria continua sa functioneze ca grup de sine statator (isi conserva limitele functionale in raport cu "familia mare" si cu restul comunitatii), lara ca definitiile masculinitatii si feminitatii sa fie afectate Autocompasiunea si revolta cu care este lacuta relatarea dovedeste ca intrarea "bietilor" baieti in spatiul feminitatii este, din punctul de vedere al ideologiei, exceptionala: Pentru ca sa stiti ca a avut nu s-a bagat sa-si faca o mamaliga, un ochi Mincare la gaini, la porci, vaca asta mama facea Cind era mama lehuza, cind nu se intra in bucatarie nu stiu cit timp, mincare faceam eu Tata nici vorba! Cum sa se bage el in blide ? ! El era superior, o data ca avea cinci clase de seminar si a doua ca era barbat! [mase , n 1936, primul nascut din opt frati, studii medii, instructor cultural] 5 2 6 "Cinstea fetei mari" Sexualitatea ca simbol al cunoasterii si puterii adulte masculine Notiunea "cinste" are o semnificatie "bruta" legata de raporturile cu sexualitatea; a fi cinstit(a) inseamna a evita raporturile sexuale premaritale si extraconjugale : iar eu le-am mai facut una a propos de faptul ca baiatul trebuie lasat sa se descurce, nu trebuie crescut ca o fata La 23 de ani, am fost obligat sa ma insor, acuzat ca am abuzat [ ] A fost o palma pentru ei si pentru mine Da’ daca am fost crescut ca o fata ! [mase , n 1936; tatal - "cinci clase de seminar" + "o scoala de viticultura si pomicultura"] Mi-a spus asa: "Fata, de-acum incolo n-ai sa mai fii linga mine si n-am sa te mai urmaresc Da’ fii atenta, ca baietii-s rai Sa nu cumva - parc-o vad cum imi facea din mina - sa intri in casa vreunui barbat vreodata! Chiar daca n-o sa se intimple nimic, cind iesi de-acolo, iesi cu firma pusa" [ ] Eu nu aveam voie sa vorbesc cu baietii Fetele din sat mergeau la o reuniune, la Eu nu aveam voie sa vin cu un baiat acasa si Mama era si ea foarte severa din punctul asta de vedere, dar n-avea nimic 190 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE impotriva daca vorbeam si eu cu un baiat de-acolo din sat Dar tata, nu! N-avea voie sa se apropie nici un baiat de mine [fem , n 1947 ; tatal - agricultor + negustor + "colector" al "darilor" pe linga Sfatul Popular, sapte clase] inteleasa in aceasta acceptiune, "cinstea" trimite direct la respectul distantei de lumea adulta, al carei privilegiu exclusiv este sexualitatea - ea insasi simbol al cunoasterii si puterii -, la respectul ordinii, asadar Sinonimia "a fi cuminte" si "a fi cinstit(a)" devine, astfel, inteligibila Ca si legatura intre norma sexuala si cea morala a cinstei Cea dintii poate fi corelata si cu importanta acordata limitelor familiei: ea reprezinta una dintre conditiile principale ale trasarii limitelor personale si simbolice ale familiei de procreere Fetele sint mai intens "invatate" si controlate in acest sens, fapt care - alaturi de observatia sociologilor interbelici cu privire la concubinajul juvenil evitat in familiile instarite si cu barbati scolarizati - sustine ipoteza originii normei inocentei in modelul biblic al Fecioarei Maria Riscul sarcinii joaca, desigur, un rol important in aceasta asimetrie, dar faptul ca este invocat insistent riscul pierderii prestigiului conduce la ipoteza rolului fundamental al femeii in mentinerea limitelor : prestigiul fetei ca viitoare sotie si mama pare a decurge din gradul in care este ea creditata ca total devotata familiei sale; nu fidelitatea este aici in discutie, ci loialitatea si supunerea in consecinta, "cinstea" - alaturi de harnicie - reprezinta unul dintre capitalurile esentiale pe piata matrimoniala, compensind absenta altor resurse simbolice ("neamul") si materiale; a lua de nevasta o fata "saraca, dar harnica si cuminte'’, se poate dovedi o strategie de mobilitate profitabila, mai ales pentru noii gospodari "Cinstea" poate fi considerata, de asemenea, si ca o dovada ca societatea rurala cunoaste "sentimentul" adolescentei feminine, deoarece "problema" se pune cu cea mai mare acuitate la aceasta virsta 5 3 Copii crescuti "cu frica lui Dumnezeu" si "cu credinta" identificarea religioasa Marea majoritate a subiectilor de sex masculin ai generatiei centrale construiesc o imagine pozitiva a parintilor, prezentindu-i pe tati ca pe oameni " cu frica lui Dumnezeu", iar pe mame ca pe femei "credincioase" (avind sentimente religioase puternice) Daca intelegem norma ca pe un comportament pe care colectivitatea il prescrie sau il interzice explicit, prevazind de asemenea sanctiuni explicite pentru abateri, relatia cu biserica este pentru omul de la tara sursa principalelor norme: sa nu furi, sa nu minti, sa-ti respecti parintii etc identificarea religioasa normativa (instrumentala) pare sa se realizeze in principal pe linie masculina; identificarea feminina urmareste sfera credintei (expresivului) Totusi, relatia credinciosului cu textul biblic depozitar al acestor norme apare in modalitati variate in cazul crestinilor ortodocsi (toti subiectii ale caror relatari le COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 191 analizam aici sint ortodocsi), norma este, de regula, cunoscuta prin intermediul preotului, in timpul slujbelor sau al spovedaniilor, de unde iradiaza pe cale orala in colectivitate; apelul credinciosului la textul biblic este exceptional si pare a fi apanajul barbatilor care indeplinesc o sarcina oarecare pe linga biserica (preot, cintaret, consilier, casier): Tata a fost un om al bisericii si i-a placut foarte mult sa citeasca, in special Biblia si istoria Biblia a citit-o si a rascitit-o , ca, de-acuma, o stia pe de rost A fost consilier si casier la biserica [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere] Amindoi erau foarte religiosi in fiecare duminica mergeam la slujba, la biserica din sat Tata facea parte din consiliul parohial, avea acasa Biblia, Epistolele si alte carti bisericesti, din care ne indemna sa citim seara, inainte de culcare [fem , n 1942, studii liceale + calificare postliceala, functionara] in consecinta, identificarea religioasa a copiilor are, in marea majoritate a cazurilor si in special atunci cind se infaptuieste pe linie feminina, o slaba componenta biblic normativa; ea se confunda cu identificarea familiala si cu cea comunitara, avind o puternica dimensiune emotionala si un caracter practic-participativ si ritual-rutinier : Ea [bunica] ma invata ca niciodata inainte de a minca nu trebuie sa venim cu miinile nespalate, ca nu trebuie sa ne asezam la masa pina nu spunem o rugaciune sau sa ne ridicam de la masa pina, iar, nu spunem o rugaciune desi era o femeie foarte interiorizata in ceea ce priveste credinta religioasa - nu era una care sa mearga la biserica de toate sarbatorile, sa faca mare caz de credinta ei -, dar credea foarte puternic, totusi [fem , n 1937, studii superioare, fosta membra a "nomenclaturii’' P C R ; familie de origine constituita dintr-o bunica vaduva si patru orfani de razboi] Ca si valorile familiale, valorile de tip moral-religios reprezinta resurse importante in construirea imaginii sociale a familiei si individului Pe de alta parte, rememo-rindu-si propria biografie, subiectii au sentimentul ca aceste valori au reprezentat resurse importante cu ajutorul carora ei insisi si-au construit identitatea sociala 5 4 "Sa nu te ne faci de ris ! " Educatia pentru conservarea respectabilitatii in colectivitate Sociologii au observat puterea controlului social in mediul rural, lasind sa se inteleaga ca este vorba fie despre "topirea" individului in colectivitatea locala, fie despre o presiune de tip individualist, specifica oricarui grup primar, in care fiecare il controleaza simbolic pe fiecare Daca putem vorbi despre un control social in ruralul romanesc, atunci mecanismul acestuia il constituie articularea intre individ, gospodarie si colectivitatea locala Respectabilitatea gospodariei se construieste si se apara - pe linga raporturile cu familia si cu biserica, al caror rol in aceasta privinta este esential - prin controlul familial al relatiilor publice ale fiecaruia dintre membri, inclusiv ale copilului Cind 192 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE iese pe poarta casei, acesta ramine membru al familiei sale, reprezentind-o in relatiile cu ceilalti Comportamentul sau este expresia calitatii de gospodari a parintilor si, in special, a "vitei nobile" a acestora: din parinti buni, ies copii buni, pentru ca "aschia nu sare departe de lemnari" Controlul riguros al grupurilor de virsta ale copiilor poate gasi aici o explicatie Baiat sau fata, copilul de gospodar este indemnat sa fie cinstit in afara normei inocentei sexuale - implicit a respectului supunerii fata de adult si de barbat -, a fi cinstit in relatiile cu Celalalt se traduce in special prin a nu fura si a nu minti imperativul trimite inainte de toate la respectul proprietatii muncii si, mai general, la increderea reciproca pe care se cladeste viata comunitara, inclusiv aceea a familiei Pentru taranii saraci si "lara prea multa stiinta de carte", cinstea apare din nou ca un capital compensatoriu (am mai intilnit aceasta semnificatie atunci cind am vorbit despre "cinstea" fetei), fapt care poate fi interpretat ca indicator al asocierii pe care simtul comun o opereaza intre credibilitatea respectabilitatea persoanei si patrimoniul  capacitatea de munca, respectiv "stiinta de carte" pe care ea le poseda si, reciproc, al suspiciunii morale care planeaza asupra acelora ce nu reusesc sa construiasca prin munca un patrimoniu sau si ramin "neinvatati" : Pamintul, daca nu-1 muncesti, daca nu-1 respecti, nici el nu te ajuta, nu-ti da de pomana Cred ca lucrul asta l-am invatat de la tata Era un om cinstit, muncea foarte mult si ne-a invatat si pe noi sa fim cinstiti, sa nu furam, chiar daca sintem saraci si nu avem scoli inalte, sa ne purtam in asa fel incit sa nu ne fie rusine de faptele noastre [mase , n 1935, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor; parinti "tarani simpli, fara prea multa stiinta de carte"] Deci educatia a plecat de la ideea "Sa nu te faci de ris ! " "Domnule, mergi pe drum si, daca vezi un mar si nu mai poti, bate-n poarta si ceri, da’ nu pune mina sa iei Domnule, nu-i al tau! Ce nu-i al tau, nu-i al tau, nu pune mina, nu lua! " [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal - "cinci clase de seminar" + "o scoala de viticultura si pomicultura"] Ce stiu, ca nu aveam voie sa cer ceva, ca era rusine sa ceri de la vecini Sau sa ma duc sa iau o para, daca vecina avea si mie mi-era pofta Pentru asta luam o bataie groaznica, ori de la tata, ori de la mama intr-un fel ii bine, ca ne-au sadit pe undeva notiunea asta de cinste, de corectitudine Ре-atunci, mie mi se parea ca sint foarte rai, dar Nu trebuia sa stie vecinii daca era bine sau rau in casa noastra asta era specificul casei noastre Ceilalti nu erau asa, dup-aia mi-am dat eu seama Vecinii mai veneau dupa oleaca de faina, dupa Mama mea nu se ducea niciodata [ ] in primul rind, ce a ramas foarte sanatos, sa nu fur - era un pacat groaznic -, sa nu mint, sa nu duc vorba din casa Pentru asta am luat o bataie groaznica "Sa nu duci vorba din casa! Sa nu scoti vorba din casa! " Asta era Dar minciuna si furatul le-am pastrat asa, ca pe o [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - agricultor + negustor + "colector" al "darilor" pe linga Sfatul Popular, 7 clase ; mama - agricultoare + croitoreasa, 7 clase] COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 193 Orice copil de gospodari invata devreme ca relatiile sale publice trebuie sa fie orientate de notiunea rusine si de principiul a nu te face de rusine ris, care echivaleaza cu a пи-ti face parintii de rusine : - [ ] "Sa nu te faci de ris ! " [ ] - Erau preocupati de pozitia lor in sat? - Da De demnitate - Demnitatea cui ? A persoanei sau a familiei ? - Da: "Pentru ca esti al lui Vasile Cosma! " - Conta, deci, familia? - Da Conta enorm [mase , n 1936, tatal - "cinci clase de seminar", "domnul Cosma "] Nu este vorba atit despre norme generale de comportament, cit despre interdictii necesare functionarii gospodariei ca unitate autonoma si conservarii respectabilitatii ei in colectivitate, pe care coincidenta cu sistemele normative in uz nu face decit sa le intareasca, cu atit mai mult cu cit respectarea normelor atrage respectabilitatea si, implicit, intarirea limitelor Conduita morala este inteleasa in sensul durkheimian al datoriei fata de colectivitate si fata de divinitate, dar si in sensul goffmanian al interactiunii rituale Se pare ca fetelor le sint impuse mai insistent ritualurile interactiunii (politete, maniere, tinuta etc ) sau, in orice caz, ele le recepteaza si le retin mai bine: si, intr-adevar, parintii mei, tarani cum erau, se straduiau sa ne faca o educatie civilizata, o educatie de buna purtare, o educatie morala Ne spuneau mereu cum sa ne comportam in orice imprejurare Au insistat foarte mult asupra salutului, asupra acelor cuvinte fermecate "multumesc", "poftim", acelea care dau vitalitate comportarii si aprecierii de catre aceia cu care vii in contact [fem , n 1933, absolventa a scolii Normale, invatatoare] in termenii sociologici consacrati de Erving Goffman - al carui model teoretic pare cel mai pertinent pentru analiza problemei in discutie -, copilul de gospodar invata devreme sa apere "fata" familiei sale, invatind normele "morale" ale interactiunii (salutul, politetea, manierele, tinuta), invatind sa identifice, sa respecte si sa construiasca o "fatada" sau, cu alte cuvinte, invatind sa respecte definitia sinelui celuilalt si sa se prezinte pe sine intr-o lumina favorabila 5 5 Stiluri educative Resurse materne si paterne de identificare Membrii gospodariei formeaza o echipa, actiunile lor sint orientate in acelasi sens : dezvoltarea patrimoniului si cresterea copiilor, in conditiile construirii si conservarii limitelor functionale si simbolice ale grupului (familiei) Ceea ce rememoreaza subiectii nostri sint practici colective (familiale) diverse la care au participat Continuturile educative propriu-zise sint "extrase" de ei, ulterior, din aceste practici, intrucit parintii 194 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE nu formuleaza interdictii si nu sanctioneaza decit atunci cind copilul nu "citeste" singur corect "cadrele experientei" : De cind m-am nascut, de cind tin minte, nu exista sa ne interzica "Nu bea! " Aveam deschis toml La masa imi punea si mie Sora mea venea de la scoala si zicea "Vreau sa beau un pahar cu vin" si se ducea la butoi si bea N-au fost restrictii Dar nimeni nu ne-a vazut beti pe nici unul, sau scandal, sau Deci restrictia era probabil ca eram observati din umbra - sint sigur de asta -, din umbra si: "Mai, daca n-o ia razna De ce sa-l tin in friu, daca el merge pe drumul bun ? " [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal - agricultor cu "cinci clase de seminar" + "o scoala de viticultura si pomicultura"] in aceste conditii, mecanismul principal prin care sint transmise si insusite continuturile familiale este acela - de tip practic-contextual - al "contaminarii colective", iar agentul principal al educatiei este familia ca echipa Totusi, fostii copii de gospodari pot sa-i individualizeze pe parinti si pe fratii mai mari ca agenti ai construirii "fiintei" lor sociale si sa le asocieze continuturi si modalitati de transmitere particulare Tatal este, de regula, asociat cu initiativa economica, cu gestiunea banilor si a resurselor "productive" ale gospodariei, cu mobilitatea in raport cu gospodaria, cu un raport cvasi-intelectual cu lumea (interese cognitive, raport livresc-normativ cu biserica) si, adesea, cu un regim ascetic impus membrilor, cu controlul discursiv normativ si material, oarecum de la distanta al conduitelor, cu violenta domestica, frecvent asociata consumului de alcool: Tata, om cu frica lui Dumnezeu, spunea fiecaruia ce are de facut, dindu-ne sarcini precise de care era obligatoriu sa ne achitam [ ] Baietii eram cu totii sub indrumarea directa a tatei Ochiul lui sever nu ierta nimic, ori faceam un lucru ca lumea, ori nu-1 mai faceam deloc [ ] in schimb, tata avea mina grea, cum se spune, si ne era frica de el la minie [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor; tatal - agricultor, 4 clase] Ei, tata, fiind si unicul baiat in familie - mai avea cinci surori -, s-a orientat asa , ca avea o minte, asa, mai care mergea mai inainte ii placea sa judece lucrurile citeodata, ca mai avea si iesiri - n-am invatat sau n-am facut ce am vazut la el si a cumparat un cal, aveam vaca, incepuse sa faca niste chestii din astea asa M-a luat si pe mine, cumpara de-acolo niste marfa, o ducea la Husi [ ], si pe la sapte ani incepusem sa vin la iasi, cu caruta veneam la iasi, ma lua si pe mine - vazusem orasul la sapte ani, va dati seama! [mase , n 1948, studii medii, muncitor; tatal -agricultor, 7 clase] in familie era foarte greu Eu am sa fiu sincera si am sa va spun exact situatia Tata meu, din cauza bauturii, a devenit din ce in ce mai mai rau [ ] in primul rind ca in campania agricola trebuia sa mergem si noi la treaba Eu nu prea aveam putere, fizic nu prea N-am fost pentru munca fizica stiu ca-mi curgea tot timpul singe din nas, toata viata m-a necajit povestea asta, da’ in copilarie a fost cumplit Daca stateam COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 195 la soare - ma lua la prasit, la secerat - incepea sa-mi curga singe din nas si asa ma tinea Tata: "La treaba ! " stiu ca am secerat intr-o vara puneam frunze de pe cimp ca sa nu-mi mai curga, seceram si-mi curgea singele pe miini Cind era treaz, era dur, dar cind era beat, era cumplit! Ce era rau, c-o batea pe mama si noi am suferit foarte tare Noi, copiii [fem , n 1948, studii liceale + calificare postliceala, functionara de birou; tatal - agricultor + negustor + "colector" al "darilor" pe linga Sfatul Popular, 7 clase] Eram in anul intii si am venit intr-o simbata acasa Duminica trebuia sa plec "Tata, da-mi bani de tren! " "N-am " "Bine, dar am vazut in sertar! " Era toamna, tata facea vin, vindea vin - avea aproape un hectar de vie nobila - si erau bani in sertar "aia-s pentru altceva " si-am plecat pe jos [ ] - Cum justifica ? - Va spun - si-a avut dreptate 25% : "Un baiat, daca n-are bani, nu intra-n crisma si nu umbla cu femei" [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal -agricultor cu studii teologice neterminate + "o scoala de pomicultura si viticultura"] Unii subiecti de sex feminin vorbesc, totusi, despre tati apropiati si afectuosi Dupa toate aparentele, reprezentarea tatalui variaza cu sexul copilului si cu experienta sa ulterioara (scolara, profesionala si familiala) Barbatii evidentiaza mai frecvent calitatile de intreprinzator si pe acelea intelectuale, in timp ce femeile insista asupra insusirilor expresive (afectiune, apropiere sau, dimpotriva, duritate, violenta): Oricum, daca a fost intelegere, si noi am ascultat parintii, ca am avut si noi un tata chiar foarte apropiat, cu toate ca era dintr-o familie severa [fem , n 1948, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare; legatura foarte intensa cu scoala in vederea educarii propriilor fiice] Bun ca un inger fata de mine si de fratii mei, de familia lui Avea un suflet frumos si pur, calm in vorbire si mai ales cu noi, copiii [ ] era un om demn si amabil, cu mintea si cu inima tinara Fire tot atit de buna pe cit de stralucitoare si mereu stapin pe inaltele facultati ale unei inteligente de elita Tot timpul preocupat sa ne faca viata placuta, ne umplea orele, daca nu de odihna, cel putin de speranta, de incredere si de placuta amabilitate [fem , n 1933, absolventa a scolii Normale, invatatoare —> directoare de unitate de invatamint prescolar —>  pensionata] Comparind reprezentarile care ii au ca obiect pe parinti, s-ar parea ca singura figura personalizata, atit din punctul de vedere al insusirilor instrumentale, cit si din acela al insusirilor expresive este tatal Mama este, in cele mai multe cazuri, o prezenta pur si simplu, impersonala, discreta si eficace in a oferi protectie si ingrijiri: "Bine, eram si supravegheati Daca ne era foame, trebuia sa ne dea de mincare, trebuia sa ne spele " [fem , n 1948, studii liceale + calificare postliceala, functionara; mama - agricultoare, 7 clase] Doar absenta (decesul) pare sa o transforme intr-o fiinta cu adevarat semnificativa si nu este exclus ca reprezentarea negativa a mamelor "vitrege" sa fie legata de o trecere a figurii materne din "fundal" in "prim 196 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE plan" Barbatii redau imaginea unei mame care constituie "culoarea de fond" a cotidianului copilariei lor, lara a putea, insa, sa creioneze un contur clar al figurii materne Femeile asociaza maternitatea cu munca, cu "grez tdp’te" vietii, cu suferinta cauzata de violentele conjugale, cu devotamentul total pentru familie si copii; acelea care au un nivel de scolarizare relativ ridicat vorbesc si despre bunatatea, blindetea si inteligenta materne Memoria figurii materne variaza si ea cu sexul si cu nivelul de scolarizare al subiectului: Cea care a insistat pe educatie permanent a fost mama, pentru ca tata era mai mult preocupat, si mai ales in timpul verii, cind mergea printre altele si la muncile agricole [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; tatal - agricultor + mic meserias, 7 clase; mama - casnica, 4 clase] Mama era prea cinstita si prea desteapta ca sa se preteze la lucruri usoare De aceea era iubita de tot satul tinea cont in tot ceea ce facea si de parerea tuturor Nu era de acord ca parerea oamenilor nu are nici o nici o insemnatate, cum erau altii Mama era o femeie desteapta, stia ce sa astepte de la viata [ ] A muncit prea mult, s-a odihnit prea putin, de multe ori neglija mincarea pentru a-si pune la punct treburile gospodaresti si toate acestea au ajuns-o la batrinete Mama, pentru mine, a fost modelul dragostei materne [fem , n 1933, absolventa a scolii Normale, invatatoare —>  directoare de unitate de invatamint prescolar —>  pensionara] Mama era o femeie foarte blajina, era buna, prea buna cu noi Era o femeie extraordinara, care a trecut prin multe greutati Muncea foarte mult, ca si tata, de altfel Amindoi erau foarte religiosi, in fiecare duminica mergeam la slujba la biserica din sat [fem , n 1942, studii liceale + calificare postliceala, functionara; mama -agricultoare, 4 clase] Toate povestirile vietii asociaza puterea parentala, impusa cel mai adesea prin violenta si frica, cu munca in si pentru gospodarie, iar mai larg cu actiunea copilului in calitate de membru al echipei familiale; "ascultarea" si "harnicia" copilului merg impreuna, iar sanctiunile pentru neascultare sint, de fapt, modalitati de a asigura integrarea copilului in echipa domestica si bunul mers al gospodariei Pare a fi vorba din nou despre un exercitiu practic al puterii, legitimat prin nevoile vietii cotidiene si prin distributia curenta a sarcinilor, iar nu despre o distributie normativa a autoritatii Faptul ca echipa de munca, al carei sef incontestabil este tatal, reprezinta componenta principala a gospodariei contribuie la intretinerea ideologiei autoritatii paterne absolute, care apare explicit acolo unde membrii (si in special barbatul) se afla, prin formatia scolara sau prin practicile religioase, in legatura mai strinsa cu sistemele normative Totusi, echipa familiala de munca nu poate functiona decit ca un corelativ al echipei de viata cotidiana si de consum, in care mama detine nu numai rolurile de executie, ci si pe acelea de gestionare a resurselor materiale si umane, iar in practicile cotidiene mama "zice ca tatal", dar face adesea cum crede ca e mai bine: COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 197 Mama a fost o fata cu patru clase primare, cuminte, gospodina, care se scula prima si se culca ultima in familia noastra si nici acuma, la 84 de ani, nu sta si se duce si munceste [ ] Cum sa va spun? Mama nu iesea niciodata din cuvintul lui tata Mama acuma, la batrinete, tata era "mata", nu i se spunea pe nume si ce era punctul slab al lui tata : trebuia sa neaparat sa zici ca el [ ] Deci in clipa cind l-ai contrazis sau n-ai fost de acord cu el, lucrurile se se cam terminau [ ] El a fost convins toata viata ca mama nu-i iese din cuvint Ei, mama, in intelepciunea ei de femeie - in general, femeile au ceva in plus fata de barbat -, mama a zis ca tata si a facut ca dinsa Tot atit de perfect, fara sa Bine, l-a pacalit pe tata, dar nu in probleme grave [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal - agricultor cu studii teologice neterminate; mama - 4 clase] Faptul ca mama are asupra fetelor solicitate la "lucru pe linga casa" autoritatea pe care o are tatal asupra tuturor acelora care sint solicitati in echipa de munca, dar este mai ingaduitoare cu baietii - care, la rindul lor, nu-i "stiu de frica", asa cum ii stiu tatalui -, sustine ipoteza legitimarii practice (nu normative) a puterii Acelasi fapt atrage atentia asupra importantei pe care o are supunerea in intelegerea problemei puterii familiale: Eu, copil fiind, cind m-am trezit la casa parinteasca, mama a nascut inca doi gemeni, baieti, eu eram singura fata si, inca de mica, de la trei-cinci ani, am avut o responsabilitate care uneori ma depasea in ce priveste cresterea celor doi micuti si intotdeauna eram obligata sa nu le ies [parintilor] din cuvint, iar pentru asta apelau si la alte mijloace Am fost nevoita sa execut tot ce mi se ordona, pentru ca nu exista alta cale de iesire [ ] De asta se ocupa in primul rind mama Ea era cea care avea grija de copii, ea ii pregatea, ea ii spala, ea iti spunea ce ai de facut, ea te controla Tata se ocupa de asta mult mai putin, el era mai mult ocupat, era mai mult plecat Asta pentru ca nu aveam o situatie asa roz, aveam pamint mult si umbla tot timpul la lucru, apoi sa vinda, sa cumpere, sa faca rost de una, de alta, si nu era omul care sa stea pe linga casa, si asta niciodata, nici chiar dupa ce a venit C A P -ul [ ] Avind o mama foarte severa ce putea ajunge chiar la limitele severitatii, prin firea ei nervoasa - asta mostenise inca din familia ei, unde erau sapte frati, iar ea era cea mai mare, si trebuiau stapiniti intr-un stil militaresc -, mama avea reactii foarte dure si, de cele mai multe ori, eram pedepsita corporal De obicei eram trasa de codite sau chiar apela la o varguta special pregatita pentru asa ceva, iar uneori cu ce nimerea Chiar daca te mai si certa, apela in primul rind la bat intotdeauna iti aducea aminte ca din cauza ca n-ai executat cum se cuvine un anume lucru esti "incinsa" [fem , n 1949, studii liceale + calificare postliceala, functionara; mama - agricultoare, 7 clase] Fetele, cele doua surori ale mele, primeau de facut diferite treburi pe linga casa, sub supravegherea mamei Baietii eram cu totii sub indrumarea directa a tatei [ ] Cind tata nu era acasa, mama ne lasa sa ne hirjonim, adica sa ne jucam Cind ne mustra mama pentru ca faceam cite o prostie, aproape ca nu ne sinchiseam, pentru ca ea ne batea foarte rar [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 ani + scoala profesionala, muncitor; parinti - agricultori, 4 clase] 198 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Dincolo de nivelul ideologiei care legitimeaza autoritatea virsinicilor - asociind, asa cum am vazut, virstele mici cu nestiinta si nepriceperea, respectiv cu nevoia de "invatatura" si de asistenta din partea celor mai virsinici -, exercitiul cotidian al autoritatii pare a avea prea putin de-a face cu vreo norma de distributie El rezulta din faptul ca, practic, cineva mai experimentat trebuie sa organizeze echipa si sa vegheze ca unitatea de actiune sa se pastreze si ca, tot practic, exista o specializare a rolurilor masculine, precum si o prelungire (in comparatie cu fetele) a copilariei lipsite de griji a baietilor si o insubordonare sistematica a acestora, pe care mamele o accepta ca tendinta naturala Asa cum, pentru fete, supunerea pe care o impune integrarea precoce in echipa pare a fi naturala 5 6 Raporturile cu scoala si cu profesia Educatia pentru protectia viitorului copilului si pentru ascensiune intergenerationala Cei mai multi dintre gospodarii generatiei precursorilor sint "oameni simpli, fara prea multa stiinta de carte'’; barbatii au mai frecvent sapte clase, dar femeile depasesc rareori limita celor patru clase ale invatamintului primar Totusi, cu putine exceptii, copiii lor, in special baietii, merg la scoala Faptul poate fi explicat prin semnificatia pe care gospodarul o atribuie copilului Calitatea de gospodar este asociata, asa cum am notat mai sus, cu copii bine educati, iar evolutiile structurilor scolare (din 1945, durata invatamintului general obligatoriu creste progresiv, se infiinteaza gimnazii in centrele de comuna, numarul liceelor si scolilor profesionale creste, iar sistemul de propaganda insista mai mult ca niciodata asupra importantei scolii pentru ascensiunea sociala si pentru imbunatatirea conditiilor de viata, incurajind scolarizarea diferitelor "categorii de oameni ai muncii") conduc la o redefinire a acestei notiuni: copil bine educat nu mai inseamna doar un copil bine crescut (harnic, cuminte, ascultator etc ), ci si unul invatat; scolarizarea copiilor devine treptat o componenta a categoriei "gospodar" Ani buni dupa adoptarea legii cu privire la invatamintul general de sapte clase (1945), unii continua sa considere obligatoriu din punct de vedere legal si profitabil din punct de vedere practic numai ciclul primar, percepind gimnaziul ca facultativ, ca pe un capital pe care este de dorit ca familia si copilul sa-1 posede, dar la care se renunta daca eforturile pentru obtinerea lui impiedica bunul mers al gospodariei Dincolo de lipsa de informare - datorata in principal raritatii mass-media la sate si limitarii universului social al taranilor (cumpararea unui radio sau contactul cu orasul sint prezentate ca fapte cu caracter exceptional) -, logica boudoniana a estimarii raportului dintre profituri si costuri este usor de identificat: copiii sint stimulati sau macar lasati sa frecventeze gimnaziul, daca rezultatele scolare le aduc parintilor satisfactii simbolice, in conditiile in care solicitarile scolare (frecventa, teme) nu impiedica functionarea normala a echipei familiale De aceea, multi copii invata doar "pe fuga", in rastimpul pe care li-1 lasa sarcinile in gospodarie, iar parintii (sau bunicii care ii suplinesc) sint fericiti atunci cind rezultatele sint bune lara sa-si vada copiii "luptindu-se" prea mult cu cartea: COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 199 Fiind cel mai mare, si obligatiile mele erau tot mai mari Ba mai trebuia sa am permanent grija si de fratii mai mici Am reusit, totusi, sa termin sapte clase Atunci se faceau sapte, nu opt, ca acuma Pe vremea aceea erau obligatorii doar patru clase Nici prezenta la ore nu era obligatorie Multi copii terminau patru clase la scoala din satul natal, dupa care mergeau sau nu mai departe la scoala comunala Chiar si dintre cei care incepeau clasa a cincea, multi nu mai reuseau sa termine sapte clase, fie datorita distantei mari pe care trebuiau sa o parcurga zilnic, fie din cauza ca aveau multa treaba acasa, fie din alte motive Chiar daca nu am mers chiar zi de zi la scoala - uneori mai lipseam si eu -, totusi am terminat pina la urma sapte clase Era in anul 1951 [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor; parinti - agricultori, 4 clase, "tarani simpli, fara prea multa stiinta de carte"] M-a trimis la Coinari, era internat M-a lasat trei luni intr-a cincea si dupa trei luni a aparut asta mic si-a venit si m-a luat acasa si m-a tinut un an si ce stiu eu din anul asta este ca de-acuma incepusem sa gindesc altfel Eram mica, dar a stirnit in mine asa o revolta gestul asta! si urmatorul an s-a deschis ciclul doi in comuna si stiu ca m-am dus fara acceptul parintilor si m-am inscris Mama n-ar fi zis "Nu", dar tata nici nu voia sa auda M-am inscris, am inceput scoala, eram foarte buna, premianta, n-au mai zis nimic [ ] stiti cum am facut V-Viii? Mergeam cu cartea in mina pe drum spre scoala Nu stiu daca stiti distanta Traversam tot satul Cucuteni, destul de mult de mers si invatam pe drum iarna erau niste zapezi asa de mari! Eram numai doua fete din sat care mergeam acolo Cind ajungeam, eram inghetate complet Cu mincarea era, din cite-mi amintesc eu, cam greu N-aveai ce sa-ti iei la tine, imi amintesc ca plecam fara pachetel [ ] Plecam fara pachetel si cind veneam acasa nu intotdeauna gaseam pe masa mincarea asteptindu-ma O mincare de fasole, de cartofi, cind si cind se taia cite o pasare in conditii destul de grele [fem , n 1947, studii liceale + calificare posdiceala, functionara; tatal - agricultor + "colector" al "darilor" pe linga Sfatul Popular + negustor, 7 clase ; mama - agricultoare + croitoreasa, 7 clase; fratrie = 3] Era foarte ineintata bunica, acuma imi dau seama ca devenea o cu totul alta persoana, cind venea invatatoarea sau dirigintele meu si ne lauda pe noi - pe mine si pe fratele meu mai mic ne lauda Era foarte ineintata si chiar la serbarea de sfirsit de an se imbraca frumos si venea la serbare si era cu totul si cu totul alta persoana, pe care eu acasa n-o cunosteam [fem , n 1937, studii superioare fara frecventa, cadru didactic pensionat; unitate familiala constituita dintr-o bunica vaduva si patru orfani de razboi] Dupa terminarea clasei a iV-a, am mers mai departe in clasa aV-a la scoala elementara din Scinteia De acasa pina la scoala mergeam zilnic pe jos cinci kilometri dus si intors Aveam un fel de traista facuta de mama in care imi puneam cartile si caietele si o bucata de turta sau chiar de mamaliga si plecam la scoala Ca sa ajung la timp, trebuia sa ma trezesc devreme si, de multe ori, cind plecam eu afara nu se luminase de ziua Totusi, mergeam la scoala zi de zi, desi multi dintre colegii care incepusera o data cu mine renuntasera [fem , n 1942, studii liceale + calificare posdiceala 200 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE (invatamint superior fara frecventa abandonat datorita sarcinilor in familia de procreere), functionara; tatal - agricultor, 7 clase, consilier parohial, foarte deschis catre cunoastere ; mama - agricultoare, 4 clase] Treptat, gospodarii se familiarizeaza cu gimnaziul, iar prin "scoala" sint desemnate treptele de invatamint care urmeaza dupa invatamintul general obligatoriu, in principal liceul si scoala profesionala Copiii sint orientati catre acestea Explicatia trebuie legata nu numai de schimbarile intervenite in structurile scolare, ci si de acelea ale structurilor economice si ale categoriilor de identificare : cooperativizarea terenurilor si a inventarului agricol (unelte si animale) pune in pericol categoria de identificare "gospodar" Cum agricultura pare sa nu mai poata oferi o alta identitate in afara aceleia de simplu lucrator al pamintului - lipsita de orice prestigiu si chiar umilitoare, intrucit izoleaza munca din complexul identitar al gospodariei - , scolarizarea copiilor ramine principala - daca nu unica - resursa de identificare a familiei (familie cu copii "invatati") si singura "zestre" care ii poate fi data copilului pentru intemeierea propriei identitati Acesta din urma trebuie sa invete si sa obtina ceea ce parintii risca sa piarda prin forta imprejurarilor: o identitate sociala respectabila in termenii analizelor sociologice clasice, scoala devine pentru ei, intre altele, un mijloc de evitare a declasarii sociale: Toamna, cind a venit acasa tata [din razboi], sora mai mare a avut grija de noi, ceilalti trei, si ne-am descurcat Dar de aici plecind, tata si-a dat seama ce inseamna acea tara de la rasarit - Marea Uniune Sovietica! - si ca acolo era colhozul in toi, si a stiut ca asa ceva se va intimpla si la noi, si-atunci a zis : copiii lui trebuie sa plece si sa invete carte, in sat nu au ce sta si asa s-a facut ca, din ’45, fratele mai mare a ajuns pina la urma colonel in Ministerul Apararii Nationale, fratele al doilea -mecanic auto si conducator auto profesionist Sora, fiind cea mai mare, a ramas acasa, cum se spune, gospodina si eu am mers in ’51 si m-am inscris la scoala medie tehnica financiara mixta [ ] [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere] Pentru ca, raminind fara parinti si facind doua clase, tatal meu a profitat de faptul ca mosul mamei lui era directorul scolii si l-a atestat ca facind patru clase, pentru ca era nevoie de el la munca cimpului Deci lucrul devine explicabil: tatal meu, fiind mai putin cunoscator in ale cartii, nu a dat prea multa importanta acestui lucru De altfel, nici nu se gindea ca noi, copiii lui, nu o sa raminem la pamint si atunci, logic, nu aveam nevoie de prea multa carte [ ] in anii in care am mers eu la scoala, in ’56, nu se punea problema decit sa scrii, sa te iscalesti si sa stii tabla inmultirii Nu exista problema ca trebuie sa faci o scoala, ca sa ai un viitor Nu exista problema perspectivei scolare Abia dupa ce a aparut colectivizarea, in ’62, s-a schimbat optica, cind era deja prea tirziu, baza scolara era ratata [ ] Devenise tot mai clar pentru toata lumea ca colectivizarea bate la usa si parintii si-au schimbat pozitia in ce priveste scoala la 180° Ei fiind gospodari in sat si auzind ca la colectiv te duci cu ziua sa muncesti nu au vrut sa-si injoseasca pina intr-acolo copiii, ineit sa ne oblige sa raminem in sat si atunci au inteles ca, pentru a ne fi mai usor la oras, avem nevoie COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 201 de scoala [s n , E S ] [fem , n 1949, studii liceale + calificare postliceala, functionara; mama - agricultoare, 7 clase] Acolo unde exista, strategiile scolare sint, inainte de toate, strategii de protectie a viitorului copilului Exista, asa cum au observat sociologii perioadei interbelice, o dorinta cvasi-generala a parintilor de a-si proteja copiii, iar in contextul dezvoltarii structurilor scolare, "cartea" este contrapusa muncii, ca mijloc de protectie a copilului Aries pare sa aiba dreptate atunci cind afirma ca scolarizarea si "sentimen-talizarea" raporturilor parinti-copii se stimuleaza reciproc : Bunicile, care ma iubeau foarte mult si ma vedeau ca pe o fiinta supranaturala, imi ziceau: "Tu esti ca un ingeras ! Esti prea sensibila! Tu n-ai sa poti munci din greu! De aceea trebuie sa inveti, ca tu ai sa ajungi departe" [feminin, n 1933 ; absolventa a scolii Normale, invatatoare —>  directoare de unitate de invatamint prescolar —> pensionara] Dincolo de semnificatiile statutare (pozitie, prestigiu) ale scolarizarii, parintii doresc, invariabil, pentru copiii lor o "munca mai usoara" si "o viata mai buna" Aspiratiile de ascensiune intergenerationala - care devin evidente din anii 1950 - nu vizeaza atit statutul, cit conditiile de viata si de munca; a merge "mai departe" la  prin scoala inseamna nu "tot mai sus", ci "tot mai bine" Raporturile cu scoala si cu profesia accentueaza diferentierea masculin feminin Strategiile parentale de scolarizare profesionalizare a baietilor prin scolile de meserii sint frecvente Pentru fete, parintii ar prefera profesii intelectuale (cadru didactic, in primul rind), pe care le asociaza cu nivelul liceal al studiilor Una dintre explicatii poate fi cautata in rolul prioritar al femeii in conservarea limitelor familiei, rol asociat sedentarismului in raport cu colectivitatea locala: absolvente de liceu, fetele se pot intoarce in sat ca functionare ale statului, invatatoare, profesoare etc , putind asigura si asistenta parintilor la batrinete Daca "meseria " le pare solutia cea mai la indemina pentru baieti, in timp ce fetele sint incurajate sa invete "cit mai multa carte" pentru a avea un "serviri", aceasta nu se datoreaza aspiratiilor statutare mai inalte pentru fete, ci unui complex de factori, intre care reprezentarea diferitelor profesii, prin asocierea lor cu activitatile traditionale, ca feminine sau masculine si informatia limitata cu privire la lumea profesiilor Satenii nu au notiunea de "profesie" ; ei utilizeaza termenul meserie pentru a desemna orice activitate masculina a carei exercitare este conditionata de o diploma oarecare si care aduce subiectului un venit banesc regulat Profesii ca medic, cadru didactic, inginer, pentru care opteaza parintii chestionati cu instrumente standardizate [a se vedea, de pilda, Sterian, in Badina, Dumitriu, Neamtu, 1970: 281], nu au pentru ei semnificatia "superioara" pe care le-o confera cercetatorul; asa cum rezulta din povestirile vietii, in sat poti fi "profesor", "doctor", "inginer" fara sa ai studii superioare de specialitate, iar avantajele oricarui "ser-vici" decurg din faptul ca el presupune venituri sigure obtinute printr-o "munca mai usoara si curata" : 202 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Pai si ei erau de acord sa invatam, asta vreau sa spun, ca nici ei nu au putut sa invete prea multe clase, ca nu i-au lasat parintii lor Dar la noi s-a schimbat Din contra, parintii nostri nu au vrut sa ajungem ca ei, doar cu patru clase, pentru ca atunci era foarte greu Bunica mea era cu ideea ei ca baietii sa mearga sa invete, iar fetele sa ramina si de asta fetele nu au mers mai departe si parintii nostri de asta nu au fost de acord sa raminem la tara sa muncim pamintul Nu ! Daca s-a putut invata si noi invatam in timpul care-1 aveam, ca, daca mai mergeam la treaba cu ei, nu aveam acelasi timp ca copiii de la oras [ ] si atunci, de nevoie, m-a inscris unchiul meu la scoala profesionala de confectii [fem , n 1949, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare; ambii parinti - agricultori, 4 clase; fratrie=4] Tata mai ales, dar si mama, doreau ca eu sa invat cit mai multa carte [ ] Tata s-a interesat despre scolile cele mai bune din iasi Liceul Teoretic numarul 2, de fete -azi se numeste "Garabet ibraileanu", daca nu ma insel - era renumit pentru faptul ca se invata carte in mod serios Un unchi de-al meu care lucra ca cercetator la institutul de Lingvistica din iasi i-a recomandat tatei acest liceu De altfel, pentru admiterea la liceu am facut pregatire la romana si matematica cu acest unchi si cu sotia lui Asa se face ca am intrat cu medie destul de mare [ ] Doreau ca noi sa avem o pregatire superioara "Trebuie sa invatati, ca sa puteti avea o viata mai buna, ca sa traiti mai bine decit am trait noi", ne spunea tata [ ] La sfirsitul liceului, pentru ca aveam note mari la rusa, am fost recrutata pentru institutul "Maxim Gorki" din Bucuresti, dar nu m-am prezentat Era prea departe de casa si costurile ar fi fost prea mari [ ] Vechea mea dorinta si a parintilor mei era sa merg mai departe, la facultate M-am pregatit pentru admitere si, in vara anului 1964, m-am prezentat la examen la Facultatea de Filologie a Universitatii "Al i Cuza" din iasi, sectia fara frecventa [ ] Am fost admisa, si bucuria a fost foarte mare si pentru mine, si pentru parinti [fem , n 1942 ; studii liceale, invatamint superior abandonat, calificare postliceala, functionara; tatal - agricultor, consilier parohial, 7 clase, mare deschidere catre cunoastere; mama - agricultoare, 4 clase; fratrie = 6] - Cum se explica faptul ca dumneavoastra ati fost orientat catre scoala de arte si meserii, iar sora catre liceu ? - Cred ca eu, fiind baiat si ea, fiind fata, sa aiba o alta - eu stiu? - sa ajunga la facultate sau la ceva ma rog, nu cred ca la facultate se gindeau ei pe atunci, dar, ma rog, sa ajunga profesoara, ca se putea merge cu liceul si sora mea era oleaca mai bine la scoala, cu rezultate mai bune decit mine si la lucrul asta s-au gindit, s-au orientat [mase , n 1948 ; invatamint general obligatoriu + scoala de arte si meserii —>  profesor suplinitor in rural —>  muncitor in urban; dupa 1991, cadru de conducere ; tatal - agricultor + negustor, 7 clase ; mama - agricultoare, 4 clase ; fratrie=2] Totusi, parintii mei s-au gindit ca ar fi bine sa invatam si ceva carte, dupa puterile fiecaruia, atita cita e nevoie ca sa deprindem o meserie si sa ne descurcam in viata [ ] Eram un elev - stiu eu? - mediocru, pentru ca niciodata nu aveam timp suficient si COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 203 poate ca nici nu ma tragea ata prea tare ca sa invat Multe lucruri le intelegeam cu oarecare greutate [ ] N-as putea spune ca parintii mei tineau in mod deosebit ca noi sa invatam prea multa carte Ei erau de parere ca e suficient sa invatam sa scriem, sa citim si sa socotim "Nici prea multa carte nu e buna - spuneau ei mai bine sa inveti o meserie ca sa-ti poti cistiga o bucata de piine" [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor; ambii parinti -agricultori, 4 clase; fratrie = 8] Un rol important in orientarea scolara a fetelor il au, cu certitudine, investirea lor mai puternica in domeniul scolar si rezultatele lor scolare superioare Fetele cu un traseu scolar mai lung vad, de regula, in scoala un univers relational deschis si netensionat, pe care il prefera spatiului inchis si "duritatii" de acasa: invatatura le apare ca o alternativa la munca istovitoare din gospodarie, clasa scolara ofera grupul de virsta pe care, asa cum am vazut, familia nu il ingaduie, iar cadrele didactice reprezinta Altii foarte semnificativi in cele mai multe cazuri, scolarizarea lor peste nivelul general obligatoriu este rezultat al propriilor strategii, acceptate si sustinute de parintii care se lasa convinsi de perseverenta si rezultatele scolare ale fiicelor lor: in clasa intiia am mers la virsta de zece ani pentru ca pentru ca era foarte greu si nu am avut efectiv ce sa incalt [ ] invatam foarte bine, a inceput sa-mi placa mai ales anturajul in sensul ca am iesit din curtea aceea inchisa cu zavoare, din cenusiul vietii pe care bunica o traia singura Patru orfani de razboi eram noi [ ] Am terminat scoala cu rezultate foarte bune imi iubeam profesorii, colegii Era scoala era pentru mine era un mit, un loc cu soare, o o viata pe care o visam de fapt Am iesit din mediul acela trist si vedeam copiii care rid, care se joaca, am inteles multe, am citit multe [fem , n 1937; absolventa a scolii Normale —>  invatatoare —> instructor raional al Organizatiei Pionierilor —>  invatamint superior fara frecventa —> director al Casei de cultura + viceprimar —> profesoara; pensionara; crescuta intr-o unitate familiala constituita dintr-o bunica vaduva si patru orfani de razboi] in primul an [de gimnaziu], m-am bucurat foarte mult ca m-am desprins de sat si mi se parea ca l-am prins pe Dumnezeu de un picior [ ] Pentru ca duceam o viata foarte dura in familie, plus atita amar de munca te facea ca abia sa astepti sa scapi din inchisoarea asta, sa nu mai auzi cum te impinge cineva fara incetare la munca [ ] Bucuria mea a fost atit de mare, ca n-am venit pina la vacanta acasa Din clasa a Vi-а, s-a desfiintat internatul si am fost nevoita sa fac naveta cu trenul, dar nu era prea avantajos, pentru ca nu prea concorda orarul trenului cu orarul meu si insemna sa pierd foarte mult timp pe drum, pe care de obicei il faceam pe jos, mai ales cind era timp frumos [fem , n 1949, studii liceale + calificare postliceala, muncitoare (primitor-distribuitor); tatal - agricultor + negustor, 2 clase ; mama -agricultoare, 7 clase] Am avut o copilarie foarte grea Pot sa spun ca nici n-am avut copilarie Poate si asta m-a facut sa lupt sa nu ramin, sa plec de-acolo si cumva sa fac si eu ceva sa scap de atmosfera aceea [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 204 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE tatal - agricultor + negustor + "colector" al "darilor" pe linga Sfatul Popular, violenta agravata de alcoolism] Dimpotriva, baietii - care sint "impinsi" catre continuarea scolaritatii de catre parinti - denunta mai frecvent constringerile activitatii scolare, simtindu-se mai "in largul lor" in lumea familiara (si familiala) a muncii si este foarte probabil ca acest sentiment sa fie legat de trairea mai putin dramatica - comparativ cu trairea feminina - a raportului cu munca si, in general, cu sistemul constringerilor familiale, pe care am evidentiat-o in capitolul precedent: Dupa се-ti terminai lectiile, mai in fuga, mai pe jumatate, erai cooptat in treburile gospodaresti iar copiii preferau acest lucru in locul temelor care li se pareau grele sau chiar imposibil de rezolvat [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; tatal - agricultor + mic meserias, 7 clase ; mama - agricultoare, 4 clase ; fratrie=4] imi placea mai mult romana, iar la scoala profesionala mi-au placut mai mult disciplinele tehnice, partea de mecanica Cu matematica, fizica, chimia, nu prea ma descurcam [ ] Profesorii isi faceau si ei datoria cum puteau Dar multi dintre noi, copii de la tara fiind, eram mai obisnuiti, adica ne simteam mai in largul nostru cu o sapa in mina decit cu creionul in fata a cine stie ce exercitiu de matematica, de exemplu [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor; ambii parinti - agricultori, 4 clase] scolarizarea generatiei centrale apare ca un "joc" al sperantelor si compromisurilor, datorate resurselor financiare limitate, modificarilor succesive ale structurilor scolare si conjuncturilor politice Prinsi in "capcana" ideologiei scolare a meritelor personale, unii parcurg un adevarat labirint, gasind cu greu un "fir al Ariadnei" in "miscatoarele" structuri scolare ale vremii: Deci, in 1947 eram elev in clasa i la scoala Normala [ ] Apoi m-a marcat reforma invatamintului Cea mai mare Mie mi-a facut rau A venit reforma invatamintului si s-a venit cu clasa a V-a, a Vi-а Venind reforma invatamintului, venind cotele, venind pe bietul taran o serie de necazuri, tata zice : "Nu mai pot sa-ti platesc, sa-ti aduc alimente, sa-ti platesc taxa la scoala si de ce sa te duci tocmai acolo? Daca tot trebuie sa faci, hai pe aicea pe undeva, ca e mai usor" Apoi am realizat eu ca aveam o ruda ре-aici prin Tatarasi, nenea Nelu, si scoala era la doi pasi, pe "Vasile Lupu" si zicea ca scapa mai usor De fapt am stat numai pina la Craciun, pina la vacanta de iarna, pentru ca tata uita sau nu putea si, vorba-aia, se traia din salar la oras si nenea Nelu i-a spus "Mai, vere, іа-ti copilul, ca eu nu pot sa-i dau mincare la infinit! " Sau, ma rog, asa ceva si-am mers la o gazda cu un baiat [ ], tot asa de necajit ca mine [ ] Clasa a Vi-а am facut-o aici, in Tatarasi [ ] Vine toamna si tata zice : "Mai, costa si la Tatarasi Uite ca s-a infiintat in comuna, aici, ciclul doi Mergi aici" si am facut clasa a Vi-а patru elevi intr-o clasa Va dati seama ce scoala s-a facut! A! Bine-nteles, am trecut clasa, cum nu? Note mari! Da’ a venit admiterea mai departe [ ] Am picat, bine-nteles Tata atunci s-a COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 205 trezit si am facut pregatire toata vara - asta era in 1950 - am facut pregatire si am dat la scoala tehnica medie, [malitios] sa fie o meserie, sa-l scap pe tata de griji! [ ] si in clipa cind a venit intr-o buna zi un ofiter in scoala si a spus "Recrutam cadre pentru scoala de ofiteri, aviatie, marina nu va costa nimic, aveti mincare, haine nu va pot spune ce-a fost! [ ] Asta s-a-ntimplat in toamna lui 1952 si pe 22 decembrie am plecat la scoala Militara [ ] Am ajuns si pe linie de U T M loctiitorul secretarului pe scoala Vreau sa spun ca am fost un element bun, asta vreau sa spun De ce? Pentru ca a urmat examenul de absolvire [ ] si-am terminat Mi se spunea "cel mai tinar locotenent din Balcani", aveam 19 ani si eram locotenent [ ] Cu citeva zile, trei sau patru zile, inainte de banchet, domnul Bodnaras da un ordin intre altii si Cosma Vasile sa fie scos din rindurile armatei ca "element dusmanos" pentru clasa muncitoare, si "apararea patriei", si asa mai departe Cind a citit la ordinea de zi dimineata, am incremenit [ ] Dup-aia am inteles : tata a fost primar trei luni de zile, primar la cuzisti, partidul lui Cuza [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal - agricultor + negustor, studii teologice neterminate + scoala de viticultura si pomicultura; mama - agricultoare, 4 clase] Apoi, cind s-au pus cotele acelea cumplite, bunica a fost trecuta la chiaburi pentru ca pamintul pe care-1 avusese tata in zona lasului - cumparat, vreo cinci ha - l-au adaugat la suprafata ei si s-a facut o suprafata enorma Dar pamint pe care nu-1 vazuse niciodata! A platit cotele extrem de greu, s-a imprumutat de la o banca [ ] Eu trebuia sa vin la liceu si era imposibil sa fac fata cu situatia asta de chiabur A facut bunica - era o femeie vajnica, luptatoare teribila - a mai facut galagie pe la primarie, a mai spus, a mai vorbit [ ] si ma rog, am venit la liceu, dar aicea am reusit sa facem un fals, ca nu era cum Calul - daca aveai cal -, asta-ti ridica venitul anual deodata cu o suma teribila si care depasea baremul, ca sa pot fi bursiera [ ] Puteai sa ai tu si 20 [media notelor scolare], daca venitul depasea baremul, nu luai bursa si-am facut atunci un fals : era in sat o femeie vaduva, saraca, care n-avea nimic si avea acelasi nume cu al bunicii, si am trecut-o pe ea in acte, ca sa pot sa iau bursa aceea care mi se cuvenea de fapt [fem , n 1937, absolventa a scolii Normale —> invatatoare —>  instructor raional al Organizatiei Pionierilor —>  studii superioare fara frecventa —>  director al Casei de cultura + viceprimar al orasului —>  profesoara —> pensionata; familie de origine constituita dintr-o bunica vaduva si patru orfani de razboi] Unii parinti ofera si ajutor la lectii, indeosebi in clasele mici: variabilele "clasice" (categoria socio-profesionala a tatalui, nivelul studiilor si virsta mamei) par a avea o pertinenta mai mica in raport cu acest aspect decit deschiderile culturale ale parintilor si cuantumul de sarcini gospodaresti Atunci cind competentele parintilor sint depasite de continuturile scolare, este incurajata solidaritatea fraterna: Totusi, pe la virsta de cinci-sase ani, tata incepuse sa ma invete sa scriu Era foarte interesat ca eu sa am unele cunostinte atunci cind voi merge la scoala Tata terminase scoala elementara de sapte clase, ceea ce insemna destul de mult pentru un om de la tara in vremea aceea Mama avea patru clase, terminase scoala primara [ ] Tata era foarte dornic sa stie cit mai multe, ce se intimpla in tara, in lume, era abonat la 206 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Albina, la Scinteia, mai ales ca la inceput nu exista in comuna decit un radio, la caminul cultural Mai tirziu, insa, a cumparat un radio si asa eram si noi la curent cu ceea ce se intimpla La tara, pe atunci, erau putine surse de informare si putini oameni erau interesati sa stie ce mai e nou Desi tarani, parintii mei si in special tata doreau sa afle mereu ultimele stiri [ ] De multe ori, cind nu reuseam sa rezolv o problema mai grea la matematica - eram prin clasa a iV-a - tata statea ore intregi si-si framinta mintea pina gasea solutia [fem , n 1942, prima nascuta din 6 frati; studii liceale + admisa in invatamintul superior fara frecventa pe care il abandoneaza + calificare posdiceala; functionara] Am mers la virsta de sase ani neimpliniti, asta a fost ideea parintilor de a merge impreuna cu fratele meu mai mare in acelasi an, in aceeasi clasa A fost o problema pentru care s-a zbatut invatatorul si pina la urma a rezolvat-o [ ] Probabil ca parintii se gindeau ca este mai usor sa ne supravegheze pe amindoi odata [ ] Ni se impunea sa ne facem lectiile in general, mama se ocupa de acest lucru si acum mi-aduc aminte cu nostalgie ca nu puteam face cifra 3 - il faceam ca un "n" -, iar mama imi purta mina pina cind am reusit sa-l fac corect [ ] Probabil ca exista si ideea ca trebuia sa ajungi invatat Exista si atunci sloganul "Daca ai carte, ai parte" Poate ca nu era realizata pe deplin aceasta idee, dar exista [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; tatal - agricultor + mic meserias, 7 clase ; mama - casnica, participa rar la muncile agricole, 4 clase ; fratrie=4] Ca stare materiala, pot spune ca in acest moment [in 1956, cind subiectul incepe scoala] aveam de toate, si de imbracat, si de incaltat, si de mincare tineam foarte multe animale si din acest punct de vedere n-am suferit niciodata in schimb, la multe animale era si munca multa, astfel ca timpul liber il aveai limitat, aproape chiar de zero Cel putin lectiile se faceau intre timp, nu exista un spatiu de timp special afectat pentru asta Seara, cind se intuneca si ne adunam cu totii in casa, pentru ca nu aveam curent electric, imi faceam, obosita cum eram, lectiile la o lampa care mai totdeauna era afumata Uneori chiar plingeam Cind aveam mai mult de scris, de citit, il rugam pe fratele mai mare, care invata foarte bine, sa ma ajute [fem , n 1949, studii liceale + calificare posdiceala, muncitoare (primitor-distribuitor); a doua nascuta si singura fata din 4 frati; tatal - agricultor + negustor, 2 clase, "nu era omul care sa stea prea mult pe linga casa" ; mama - agricultoare, 7 clase] in pofida problemelor financiare permanente, parintii se mobilizeaza pentru obtinerea sumelor necesare acoperirii cheltuielilor scolare (manuale, gazda, uneori chiar meditatori): Acum [in perioada liceului], erau instariti, erau printre primii gospodari din sat Mama facea si croitorie pe linga agricultura si cu foarte multa ambitie, copiii sa-nvete, sa Mai tirziu mi-am dat eu seama ca, daca n-au zis nimic cind eu am vrut sa plec - si dup-aia a urmat fratele meu -, asta a fost Lucra la masina noaptea, ziua mergea pe cimp si ne dadea bani sa mergem la scoala, si ne platea caminul Tata, pe linga munca asa, mai facea si negustorie Struguri, mergea si vindea pe la COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 207 munte, pe unde era piata mai mare si facea bani si cu asta [fem , n 1949, studii liceale + calificare postliceala, functionara] in tot acest timp, parintii mei se straduiau sa ma ajute, pe mine si pe fratii mei mai mici, sa ne cumpere, in limita posibilitatilor, tot ceea ce aveam nevoie Situatia materiala a familiei noastre nu era prea grozava, totusi parintii mei reuseau sa faca in asa fel incit sa nu ne lipseasca strictul necesar Pe vremea aceea nu se dadeau manuale gratuite la scoala Fiecare trebuia sa-si cumpere, daca voia, intr-adevar, sa invete Deci parintii mi-au cumparat manuale scolare [fem , n 1942, studii liceale + invatamint superior fara frecventa abandonat + calificare postliceala, functionara; tatal - agricultor, 7 clase, consilier parohial, deschis catre cunoastere; mama -agricultoare, 4 clase] Unele dintre fragmentele citate pe parcursul acestui paragraf arata ca, de multe ori, reteaua de rudenie este mobilizata ca resursa importanta in scolarizarea copiilor : elevii sint temporar gazduiti de rudele din oras; acestea mijlocesc contactul intre familie si scoala (ofera informatiile necesare orientarii scolare si fac demersurile pentru inscrierea la scoala aleasa); atunci cind gradul de instruire le-o permite, acorda ajutor in pregatirea pentru concursul de admitere Putem conchide ca, in conditiile create de transformarile structurale ale societatii romanesti, parintele gospodar al anilor 1950 si 1960 mobilizeaza toate resursele la indemina pentru a-i asigura copilului sau o "zestre" scolara oarecare; este datoria sa de parinte sa construiasca punctul de plecare al identitatii autonome a copilului cit se poate mai bine, iar scoala compenseaza absenta patrimoniului sau si reprezinta un capital suplimentar 5 7 Autoidentificarea scolara si primele note ale categoriei "copil de la tara" Este esential sa observam, in acest context, "jocul" sensului presiunilor scolii in procesul de autoidentificare autodiferentiere intr-o prima etapa, experienta scolara rurala intareste identificarea familiala, intrucit, pe linga "carte", invatatorii incurajeaza si descurajeaza aceleasi conduite ca si parintii si reciproc; sub tirul unei duble constringeri, copiii au mai putine "portite de scapare" Ascendentul cultural al invatatorului intareste orientarea familial-scolara; totodata, insa, el aduce copilul intr-un prim contact cu o "alta lume", aceea a Culturii, in gimnaziu si in liceu, influenta personalizata a cadrului didactic poate deveni "farul" care ii lumineaza copilului (adolescentului) lumea culturii scrise (prin lectura "clasicilor"), lacindu-1 sa inteleaga, totodata, ca diploma scolara reprezinta atestatul (recunoasterea sociala) apartenentei la aceasta "alta lume" : Dupa ce a aparut scoala, era educatia scolara, obiectiva, cartea, in general, iar educatia suplimentara aproape corespundea cu ceea ce invatai in familie invatatorul avea mare grija de copii, ii alinia la iesirea din scoala, ii supraveghea sa mearga cite 208 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE doi, de minuta, si le spunea: "Mergeti de mina pina cind va despartiti pentru a merge fiecare la casele voastre ! " Era o educatie si o supraveghere foarte stricta si in scoala, iar invatatorul avea pretentiile lui, care erau respectate, pentru ca se impunea si avea si pregatirea necesara pentru asa ceva iar noi, copii de la tara fiind, priveam invatatorul ca pe un inger El era singurul om din sat cu o cultura vasta si cel care avea cea mai mare autoritate, la un moment dat, putea capata autoritate chiar mai mare decit parintii [ ] Aici intervenea legatura dintre invatator si parinte Automat, cind incalcai regula sau nu reuseai sa-ti faci lectiile, se intimpla ca doi-trei copii sa fie retinuti la scoala, adica: "Astazi, tu si tu ramineti la "post"! " Ce reprezenta asta ? Dupa ce plecau restul de elevi din scoala, pina ce venea dupa amiaza cealalta serie, in ora respectiva trebuia obligatoriu sa-ti faci temele din ziua respectiva sau alte activitati Cind ajungeai acasa, parintii stiau ca injur de 12, in mod normal, trebuia sa fii acasa si te intrebau: "De ce ai venit astazi mai tirziu? " Neavind de ales, trebuia sa le dai o explicatie, si atunci, in acest mod, erai dublu sanctionat pentru aceeasi fapta [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] Am citit foarte mult atunci, pentru ca dirigintele meu - Dumnezeu sa-1 ierte ! - m-a imputernicit sa fac un inventar al bibliotecii la caminul cultural si doua veri la rind am inregistrat cartile si unele mi le-a recomandat el, unele le-am mi s-au parut mie ca sint deosebite si citeam acasa, cind mergeam cu vitele la pascut sau duminicile, serile - la lampa cu petrol, bine-nteles Mi-aduc aminte ca citeam in clasa a Vil-a Ama Karenina, Razboi si pace Nu ca erau la moda, dar erau la indemina multe carti din literatura rusa Carti de valoare, multe carti deosebite si din clasicii nostri am citit mult Am avut un bagaj o bogatie As putea spune ca-n liceu, pe urma, nu trebuia decit sa rasfoiesc putin si sa-mi amintesc Am considerat ca trebuie sa ma fac invatatoare, pentru ca o admiram pe invatatoarea mea si consideram ca numai aceasta pregatire poate sa ma scoata dintr-un mediu care ma apasa cumplit [fem , n 1937, absolventa a scolii Normale, invatatoare —> instructor raional al Organizatiei Pionierilor, invatamint superior fara frecventa —>  directoare a Casei de cultura + viceprimar —>  profesoara —>  pensionata] Numeroase fragmente citate in paragraful anterior releva faptul ca, indiferent de modul in care a fost traita la momentul respectiv experienta scolara, rememorarea ei conduce in timp la victimizarea "copilului de la tara" a carui reusita scolara este impiedicata de factori exteriori; totodata, in jurul aceluia care reuseste prin perseverenta si efort personal un parcurs scolar mai lung este tesuta o adevarata aura eroica scoala urbana (conditii materiale, cadre didactice, grup de adolescenti, lectura, activitati de timp liber) "transeaza" lucrurile : pe de o parte, ea intareste autoidentificarea "copil de la tara" - necajit si invatat cu greul, muncitor, cuminte ascultator, respectuos, cinstit etc -, printr-un fel de reflex de autoaparare asociat sentimentului de insecuritate pe care il genereaza lumea non-familiara a orasului si distanta de familie; pe de alta parte, insa, ea stimuleaza diferentierea, intarind conotatia negativa a categoriei "copil de la tara" care echivaleaza cu sarac, neinstruit, incult (in raport cu cultura scrisa a COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 209 scolii orasului), nestilat, nemanierat (nu stie sa se imbrace si sa se poarte in conformitate cu uzantele urbane), stingaci, timid (nu are dezinvoltura in relatiile cu ceilalti) etc : scoala era atit de saraca, incit mergeam prin padure sa adunam vreascuri, ca sa se faca mincare Curatam cartofi si mai bagam cite o bucata de cartof crud in gura Mergeam toamna la lucru in gradina scolii Era o fericire! Mincam varza cruda, morcov A! Era o fericire ! Eram clasa cea mai mica in sala de mese, pina venea masa - ca la clasele mari se servea intii -, bucatica de mamaliguta o mincam pina venea [mase , n 1936, fost elev al scolii Normale din iasi; studii medii, instructor cultural] Eram o clasa de copii, toti de la tara, cu o exceptie sau doua, toti foarte saraci si speriati, foarte speriati Adica dintr-o data orasul mi s-a parut extraordinar de mare Liceul, cel putin, parea ca are salile de clasa aveau un ecou extraordinar, profesorii erau cu torni altii decit cei cu care ne obisnuisem noi internatul mi s-a parut rece, dar fiecare dintre noi eram cu aceeasi spaima, cu aceeasi timiditate, cu frica si ne-am coagulat intr-un manunchi de colegi extraordinari Probabil acea perioada de viata sociala, mediul comun, saracia comuna, dorinta apriga de a invata, silitori, munciti - toti aveam bataturi in palme cind a inceput anul scolar Totusi, fiecare din noi eram instrainati cumva si scriam foarte des acasa Bine-nteles ca nimeni nu primea niciodata vreun raspuns [ ] Am tinut foarte mult la profesori Nici unuia dintre ei nu i-am gasit vreo lacuna in atitudinea lui etica sau profesionala i-am admis si i-am admirat asa cum erau, pentru ca erau foarte sinceri cu noi si poate si pentru ca am avut atitudinea asta si pentru ca ei ma apreciau, si pentru ca simteam o afectiune de care aveam mare nevoie [fem , n 1937, fosta eleva a scolii Normale din Suceava; studii superioare, cadru didactic pensionat] La liceu aveam note mari la romana, rusa, engleza, latina, istorie La aceste obiecte am si avut noroc de profesori foarte buni, care lucrau mult cu noi in clasa pentru a ne face sa intelegem cit mai bine Numele unora dintre ei mi le amintesc si acum [ ] [fem , n 1942, fosta eleva a Liceului nr 2 de fete din iasi; studii liceale + invatamint superior fara frecventa abandonat + calificare postliceala, functionara] Daca internatul scolar pune in functiune mai ales mecanisme de identificare  diferentiere legate de grupul de egali (intimitate; comunicare cu privire la activitatea scolara, la activitatile de timp liber, la primele sentimente si relatii amoroase, la familia de origine; solidaritate si ajutor) si de controlul formal (al programului cotidian, al ordinii obiectelor personale, al tinutei, al iesirilor), gazda le introduce efectiv pe adolescente intr-un tip de ordine familiala diferita de aceea din familia de origine, intrucit raporturile gazda-gazduita nu sint pur economice, iar adesea adolescenta pare a fi cvasi-infiata de gazda sa: Momente placute au fost cind, de exemplu, de ziua fiecarui elev veneau clasele mai mari si-ti cintau "Multi ani traiasca! " [ ], am vazut prima oara un film [ ], eu, de 210 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE la coada vacii, va dati seama, era minunea minunilor sa vezi acolo ! Tot in acest an am vazut prima piesa de teatru [mase , n 1936, fost elev al scolii Normale din iasi; studii medii, instructor cultural] S-au accentuat suferintele astea ale mele in liceu Pentru ca cit am stat eu sa dau admiterea, a venit tata - chipurile sa ma vada - beat Mama nu, da’ tata a venit Beat si a facut urit Jena Dupa ce am inceput scoala, veneau din cind in cind sa ma vada si a venit de citeva ori si mi-a fost rusine de copii tin minte ca nu mai ieseam in pauze, stateam in banca, ori faceam versuri, ori ma gindeam la situatia mea de acasa, la mama care sta si sufera si mult am mai plins in perioada aia! [fem , n 1947; studii liceale + calificare postliceala, functionara] Gazda mea avea o fata cu doi ani mai mare decit mine care facea liceul la Hirlau si statea si ea la rindul ei in gazda, fiind mai mult plecata de acasa Pot spune ca am fost influentata de ea, pentru ca venea dintr-un mediu, oricum, superior Tatal ei era apicultor si avea legaturi cu Asociatia Apicultorilor din iasi, deci era mult mai umblat Eram intr-un mediu mai potrivit, era o familie foarte linistita si la locul ei si datorita conditiilor din casa puteam sa-mi vad de scoala Practic, eu inlocuiam fata lor care era mai mult plecata [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primitor-distribuitor)] scoala mijloceste diferentierea de categoriile reprezentate de familiile de origine si prin faptul ca transmite ideologia oficiala, ale carei caracteristici le-am prezentat deja Copiii si adolescentii sint motivati sa-si sacrifice nevoile, dorintele, aspiratiile, interesele personale in profitul colectivitatii si mai ales al copiilor pe care urmau sa-i aiba ideologia familiala traditionala (cel putin pentru categoria de populatie studiata aici) a datoriei parintelui de a construi fundamentele viitorului copilului si a orientarii prioritare catre colectivitate serveste drept suport al succesului noii ideologii comuniste, iar faptul ca profesorii - a caror credibilitate este, pentru acesti copii "de la tara", dincolo de orice indoiala - o transmit si ca aceasta transmitere are loc intr-un context de optimism cvasi-general este esential: si alt moment Catre primavara, cind caram pietre ca sa reparam soseaua de la scoala Normala pina la statuia ostasului sovietic, in Copou, ni se spunea: "Voi munciti, voi sinteti generatie de sacrificiu, dar copiii vostri au s-o duca bine" N-am sa uit cit voi trai, pentru ca tot generatie de sacrificiu am ramas si-acuma, in speranta ca au s-o duca mai bine copiii! [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; actiunea se petrece in 1948, cind subiectul avea 12 ani] si in scoala generala am avut profesori foarte buni si sufletisti Nu erau toti calificati, nu asta era important Ne spuneau lucruri frumoase, extraordinar de frumoase! Fiindca era si o perioada - dupa razboi, prin ’50 si ceva, deci la zece ani - cind totul se vedea extraordinar de roz si ni se plasau lozinci asa de multe ! Eu cred ca si dirigintii si profesorii nostri credeau in ele, ca ni le spuneau cu atita patos, incit noi credeam in ele, cred ca si ei credeau Dar tot spiritul muncii si mai ales altruismul Altruismul era dus aproape pina la limita: nimic pentru tine, totul pentru clasa, COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 211 totul pentru colectiv, totul pentru societate ! Aici era oleaca de exagerare, intr-adevar Dar a prins ! Strasnic a prins ! Ceea ce m-a deranjat si m-a cam inchistat - eram, totusi, o fire voluntara, zic eu - imediat cum s-au facut detasamentele de pionieri si cum am primit, si cum am venit cu cravata aceea rosie la git, si fluturind, acasa - si era o minune a lui Dumnezeu ! - bunica nu s-a bucurat de rosul acela Era simbolul comunismului, iar ei erau taranisti dintotdeauna, asta a fost partidul din care au facut bunicii parte Nu admitea, dar noi n-aveam cum, trebuia sa ne inregimentam imediat, comandanta de detasament, de unitate, pe urma cu U T M -ul [fem , n 1937; absolventa a scolii Normale, invatatoare —> instructor raional al Organizatiei Pionierilor —>  invatamint superior fara frecventa —>  directoare a Casei de cultura, viceprimar —> profesoara —> pensionata] Care este rezultatul final al acestor biografii scolare ? Distanta progresiva a copiilor fata de categoriile pe care le reprezinta parintii Chiar daca nu se identifica decit in foarte mica masura cu modelele urbane, identitatea rurala devine contradictorie pentru adolescentii scolarizati Cei mai multi refuza sa se intoarca in sat, optind pentru o migratie in urban, ale carei costuri si riscuri si le asuma integral: in toamna, imediat ce am terminat, am venit la iasi Am fost determinata de faptul ca terminasem liceul, iar in mediul rural liceul nu era urmat de mai mult de cinci-sase copii dintr-un sat Deci nu se punea problema, in aceste conditii, sa ramin in sat M-as fi intors ca invatatoare sau profesoara, altfel in nici un caz si asa am ramas la iasi, unde m-am angajat la fabrica [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primitor-distribuitor)] Traseul diferentierii prin biografia scolara este urmat cu precadere de fete Explicatia poate fi gasita in tratamentul diferentiat al copiilor in gospodarie si in special in raportul dramatic al fetelor cu munca si cu supunerea familiala, care genereaza o identificare scolara mai puternica decit in cazul baietilor Barbatii valorifica resursele scolare mai tirziu, cind traiectoriile profesionale si ciclul vietii familiale ii orienteaza catre cursuri de recalificare, perfectionare, liceale sau de maistri, lara de care promovarea ierarhica si salariala si asigurarea resurselor necesare unei familii de procreere in extensie nu sint posibile 5 8 A fi barbat Serviciul militar - reper al (auto)identificarii masculine Pentru barbati, cu deosebire pentru aceia care, dintr-un motiv sau altul, nu au valorificat din plin experienta scolii, un reper esential al indepartarii lor de categoriile de identificare care le-au fost furnizate de familiile de origine este serviciul militar, o "scoala a lumii" in care ei gasesc resurse pentru experienta urbana ulterioara: Deci am terminat sapte clase, nu aveam 14 ani impliniti, si nu am mai mers la scoala [ ] in armata cred ca am invatat mult mai mult decit pina am plecat in armata Armata ocupa pentru mine un loc aparte A insemnat o educatie mai mult decit buna, am 212 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE primit atitea lectii care m-au ajutat pentru viata [ ] A fost foarte necesara, in conditiile unui copil venit de la tara A fost un punct de plecare al unei dezvoltari ce nu puteam sa mi-o imaginez fara a trece prin aceasta incercare care este armata De acolo am invatat ceea ce se numeste "scoala lumii" [mase , n 1947; invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] 5 9 Primul pas ferm al integrarii urbane: insertia profesionala Politica economica a etapei urmareste transformarea Romaniei dintr-o tara "eminamente agrara" intr-una industriala; din 1945 sint elaborate programe succesive de industrializare, iar cincinalul 1971-1975 constituie debutul procesului de "dezvoltare multilaterala" a tuturor regiunilor tarii dupa un model unic si unitar (materializat in planul national unic de dezvoltare economico-sociala), axat pe dezvoltarea industriei grele, singura care, in opinia vremii, poate asigura industrializarea agriculturii si a celorlalte ramuri economice, cresterea productivitatii si a eficientei Cum industrializarea se asociaza cu urbanizarea, populatia este incurajata, printr-o campanie ideologica ce argumenteaza superioritatea muncii industriale si a mediului urban (componenta a argumentatiei cu privire la rolul conducator al clasei muncitoare), sa paraseasca satul si agricultura Sint planificate scaderea numerica a populatiei active din agricultura, implicit a populatiei rurale si cresterea celei ocupate in industrie si in alte ramuri neagricole, respectiv a populatiei urbane Veniti sa caute forta de munca, delegatii intreprinderilor industriale care se dezvolta in ritm rapid in orase promit o munca mai usoara, calificata si venituri sigure Pe de alta parte, dupa citiva ani in care satenii vad "carele venind acasa pline", veniturile obtinute din sistemul agriculturii cooperatiste se diminueaza progresiv, astfel ineit chiar si cei mai optimisti isi dau seama ca satul este un spatiu social in care se munceste mult si se obtine putin scolarizati - datorita politicii de culturalizare  civilizare a maselor, dinamicii structurilor scolare si strategiilor de exagriculturizare ale parintilor - peste posibilitatile pe care le ofera satul romanesc pentru valorificarea diplomelor si a competentelor, tinerii deceniilor 1960 si 1970 spera sa gaseasca la oras "mai multe posibilitati" si opteaza in masa pentru migratie: in ’67 am plecat din sat si ne-am mutat la iasi cu chirie Viata la tara era tot mai grea Dupa colectivizarea fortata din ’62, taranii pierdusera tot pamintul si o duceau tot mai greu Multi plecau de la tara si veneau la oras unde, oricum, erau mai multe posibilitati si era nevoie de forta de munca, chiar si necalificata [fem , n 1942, studii liceale + calificare postliceala, functionara; inainte de migratie, profesoara suplinitoare in rural] Exact in ’62 s-a incheiat cooperativizarea si nu mai aveam rost, noi tinerii, adica nu mai aveam nu mai era [ ] De ce sa ne mai apucam? [ ] Asa ca toti s-a fugit adica, s-a fugit, s-a evadat Cu totii Colectivizarea nu a contat 100%, dar traiul pe care au vrut sa ni-1 creeze parintii si colectivizarea au fost juma-juma, adica asta-i COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 213 parerea mea [mase , n 1948, studii medii, muncitor; in momentul migratiei, profesor suplinitor in rural] Generatia pe care am numit-o in contextul acestui studiu "centrala" si care ajunge la virsta maturitatii in jurul anilor 1955-1965, este, cel putin in zonele iasi si Vaslui pentru care dispunem de informatii, generatia exodului rural1; o masa de oameni care isi asuma simultan o mobilitate geografica si una ocupationala si pentru care stabilirea in urban ridica o problema de identitate Am observat in paragrafele precedente ca experienta scolara, cu tot ce implica ea (gazda, grup de virsta, contactul cu diferite forme ale culturii urbane), ii confera categoriei "copil de la tara" o conotatie axiologica contradictorie Raporturile cu profesia intaresc caracterul contradictoriu al identitatii rurale: pe de o parte, aceasta este respinsa ca urmare a amintirii experientelor traite in perioada copilariei si a presiunilor propagandei care incurajeaza stilul de viata urban; pe de alta parte, insa, ea este cautata ca unica sursa a solidaritatii si securitatii Caci, daca a se diferentia de modelul rural este dezirabil, aceasta impune, totusi, a mentine grupul de plecare ca grup de referinta, a avansa pe o traiectorie prefigurata de modelul cultural cunoscut; in caz contrar, individul risca sa se situeze out-group si sa piarda dreptul la solidaritate si nimic nu este mai insecurizant pentru subiectii nostri decit sentimentul de a fi singuri intr-o lume prea putin cunoscuta in limitele impuse de jocul strategiilor de distinctie (diferentiere), solidaritate si securitate, subiectii migratiei-optiune se afla in cautarea unei noi identitati, iar integrarea profesionala este, pentru ei, primul pas ferm in construirea identitatii urbane Sa observam, in treacat, ca interesul pe care sociologia l-a manifestat pentru integrarea profesionala a tineretului este, pentru categoriile venite din rural, absolut justificat din perspectiva unei sociologii a constructiei sinelui insertia profesionala a primelor generatii de migranti in urban se realizeaza pe cai diferite si este mai facila pentru baietii care stiu sau vor sa invete o meserie, decit pentru fetele absolvente de liceu si aspirante la posturi birocratice (la un "servici") Accesul unora este facilitat de delegatii intreprinderilor sau de rude si cunostinte (consateni), aflate de mai mult timp in oras ; altii sint obligati sa caute mult timp : Noi am facut scoala de meserii prin Ministerul invatamintului, nu printr-o intreprindere, ca sa avem repartitii directe Am terminat si care cum am vrut acolo ne-am dus [ ] Deci n-am avut nici un fel de repartitie, a trebuit sa ma orientez La timpul 1 "in orasul iasi, a existat pina spre anul 1960 o importanta populatie agricola si rurala, fapt care explica de ce primele intreprinderi industriale de importanta republicana si extinderile vechilor intreprinderi din iasi - realizate cu circa doua decenii in urma - n-au declansat spontan un fenomen semnificativ de mobilitate spatiala, de imigratii din mediul rural inconjurator" [Miftode, 1984: 164] "Perioada de dupa 1965 se caracterizeaza printr-o intensitate mare a curentilor de forta de munca ce converg spre Vaslui, din toate zonele amintite, concretizindu-se prin cel mai inalt spor migratorul, inregistrat de acest oras de-a lungul timpului" [Merfea, red , 1973: 31] Nu dispunem de cercetari pentru zona Suceava 214 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE acela, aveam colegele, lucrau in invatamint, erau profesoare de sport si desen si am mers la Husi la sectia de invatamint si mi-a dat o repartitie intr-un sat Trebuia sa fac naveta, prin paduri "Tata, nu-i meseria mea aici! Hai la iasi! " La iasi am gasit - tot prin cunostinte si atunci! - un contabil sef la Cooperativa de Mobila si Tapiterie si m-am angajat ca timplar [mase , n 1948, studii medii, muncitor; din 1991, cadru de conducere] Era foarte greu in aceasta privinta Atunci era abia in formare zona industriala Erau angajati in primul rind cei cu scoli profesionale Nu erau inca scoase posturi pentru personal administrativ TES A A fost foarte greu! Am umblat in jur de o luna de zile [ ] Am lucrat trei luni ca "necalificat" si, in acelasi timp, am facut cursuri de scurta durata de cintaragiu [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare] Din acest moment, influenta familiilor de origine devine simbolica - procesul a inceput din timpul scolaritatii -, pentru ca, in fapt, parintii ramin straini de viata profesionala si in general de viata urbana a copiilor lor Distanta fizica este o posibila explicatie; totodata, probabil ca o data ce si-au vazut copiii "cu piinea in mina" datoria lor este, in acest domeniu, incheiata, iar de aici incolo incepe datoria copilului insusi; in plus, in meandrele vietii urbane, ei, parintii, sint mai nestiutori si mai neputinciosi decit copiii Tot ce mai pot face este sa le "poarte grija" de la distanta si sa ii povatuiasca, ori de cite ori au prilejul sa o faca: Cel putin contributia parintilor din acest punct de vedere in acesti patru ani [primii ani in oras] a fost aproape nula N-au venit de mai mult de trei ori, nu s-au interesat unde m-am angajat, la ce gazda stau sau macar sa incerce sa vorbeasca ei cu cineva Deci am fost de capul meu si mie mi-a revenit responsabilitatea direct [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare] Prin grija pe care ne-o purtau nu erau departe de noi stiu eu? Ne povatuiau, dar, oricum, marginal [mase , n 1948, studii medii, muncitor; din 1991, cadru de conducere] si - sint ani de-atunci, numai vreo 42! - retin si-acuma cind tata imi spunea: "Raspunderea asta in domeniul financiar este mare Sa cauti sa lucrezi corect si noaptea sa dormi linistit, sa nu te deranjeze nimeni noaptea, sa-ti bata in usa! Sa ai in vedere lucrul asta! " si imi amintesc si-acuma indemnul: "Raspunderea in acest domeniu este mare, dar daca iti faci datoria, atunci stai linistit si acasa" si la servici, bine-nteles ! [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere] Totusi, influenta familiilor de origine ramine semnificativa De regula, avem de-a face cu o logica profesionala a datoriei implinite, in care putem recunoaste cu usurinta ordinea gospodariei rurale si pe aceea de tip scolar Numitorul comun al descrierilor raportului cu profesia il constituie evaluarea pozitiva din partea "celor mari", obtinuta prin harnicie, constiinciozitate, "ascultare", cinste, solicitudine in conformitate cu aceasta logica, o "promovare" in "aparatul de partid" echivaleaza cu o recunoastere a calitatilor amintite si este primita cu satisfactie Ulterior, dupa ce identitatea profesionala COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 215 s-a stabilizat, dincolo de datorie - definita ca ansamblu de sarcini formulate de "organele superioare" angajarea profesionala a fostului copil de gospodari are ca mize fundamentale satisfacerea nevoilor materiale si simbolice ale familiei sale de procreere si respectarea "ordinii morale", in cadrul careia paternalismul sefului in raport cu subalternii si solidaritatea colegiala sint esentiale "Meseria" "serviciul", grupul de interactiune colegiala si familia sint, practic, inseparabile, iar structurile subiective construite in experienta familiilor de origine constituie elementul de legatura intre aceste trei cimpuri: M-am angajat Am nimerit la un sef de echipa si dupa o saptamina, doua, cinci, ma rog, eu, ca un copil de la tara [s n , E S ], grijuliu, faceam toate, nu intirziam la serviciu, eram corect, ce faceam faceam asa cum eram invatat de la scoala [ ]: "Mai Mihai, tu, daca ai sa fii baiet cuminte si ai sa ma asculti pe mine, ai sa inveti multe de la mine" si asa a fost [ ] Sincer sa fiu, la inceput, cind am inceput meseria sincer sa fiu, nu mi-a placut meseria asta a mea de timplar Ei, in timp, dindu-mi seama de importanta meseriei, am devenit un specialist si la un moment dat am avut si noi o satisfactie pentru munca prestata, aveam un venit care-mi permitea sa duc o viata mai decenta, o viata mai ordonata chiar, sa-mi pot permite un concediu, sa-mi pot permite o haina mai asa pe mine [mase , n 1948, studii medii, muncitor; din 1991, cadru de conducere] Cel mai mult, in functia de contabil sefia trei unitati si aici avind aceasta raspundere, in primul rind am cautat sa respect eu legile tarii, actele normative si dupa aceea sa le inspir colaboratorilor mei Deci asta a facut ca in unitatile unde am lucrat oamenii sa nu aiba de suferit rigorile legii pentru ca au gresit Au fost indrumati, ajutati la timp si, daca totusi au gresit, s-au corectat [ ] si asta m-a caracterizat pe mine de-a lungul carierei: mi-am facut datoria la locul de munca , ca trebuia sa mi-o fac, nu? O faceam bine, corect, fiind apreciata munca aceasta ti de organe superioare si am avut si multumiri, si stimulente, si recompense materiale ti banesti [ ] Dar acum, uitindu-ma putin retrospectiv am cautat in primul rind parintilor sa le fac cinste ti onoare ti fratilor mai mari [s n , E S ] [mase , n 1935, studii medii, contabil sef] Cind a fost sa ne repartizeze la locurile noastre de munca, s-a tinut cont de medii Eu eram printre primele si am fost solicitata sa aleg Dar eram asa de educati si de prelucrati in legatura cu "daruirea" si cu "dezinteresul" [ ] Eu am fost jignita atuncea, pentru ca o persoana sus-pusa - a murit si acuma trebuie sa-1 iert - m-a chemat deoparte -a fost si-n comisia de examen - si mi-a propus sa C-as putea ramine in oras sau , dar ca va trebui sa fiu "amabila" si "draguta", sa nu fiu asa de speriata si de "salbatica" - exact cuvintul asta era! Eu am fost socata si foarte suparata [ ] si, ca sa dau o replica, cind am fost chemata in fata comisiei am spus ca vreau ultima scoala de pe lista [ ] Am fost promovata un an de zile dupa се-am lucrat acolo, la scoala aceea A venit o inspectie de la Sectia invatamint, am tinut lectie deschisa Adica tot ce era de camin cultural, tot ce era in plus mi se dadea mie, ca "domnisoara n-are obligatii", si fiecare se eschiva de la treburile colective [ ] La un an de zile, 216 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE am fost solicitata sa vin in oras sa lucrez cu organizatia de pionieri Sa am responsabilitate pe toata zona - erau raioane atuncea Cum m-au considerat ei, cum m-au gasit la inspectii, s-au interesat cine au fost parintii, au cerut date de tot felul si m-au promovat [s n , E S ] [fem , n 1937, absolventa a scolii Normale, invatatoare —> instructor O P —>  invatamint superior fara frecventa > directoare a Casei de cultura + viceprimar —> profesoara —> pensionara] Nu prea mi-a placut la scoala asta, ca mama ne spunea acasa sa invatam sa coasem si acolo tocmai de asta am dat [ ] Am intrat in servici dupa scoala Mi-a placut pentru ca trebuia sa-mi placa Te gindesti ca trebuie sa ai un rost in viata si, chiar daca nu-ti place, te inveti Dupa trei ani am intrat in servici Noi, cele care am terminat scoala, am fost bine vazute, ca nu toate erau pregatite Am fost membra U T C , membra de partid, am lucrat unde era nevoie, fara pretentii [s n , E S ] [fem , n 1949, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare] Sa remarcam faptul ca autoidentificarea feminina cu profesia (este vorba despre tinere venite in urban "pe cont propriu", necasatorite) este cautata ca alternativa pentru munca grea din agricultura Profesia este constitutiva "destinului" ("rostului") lor social, iar nu un "moft", o abatere de la "natura" feminina, ori o solutie in extremis Cu alte cuvinte, pentru aceasta categorie de femei, profesia face parte din normalul vietii lor si rareori se procedeaza la intreruperi ale activitatii pentru cresterea copiilor, chiar daca structurile legislative le ofera aceasta posibilitate Totusi, in pofida disponibilitatii subiective pentru activitate profesionala si a "promovarii" lor in "functii de raspundere", oricare ar fi pozitia ocupata in structura socio-profesionala, pentru femei, cu deosebire pentru acelea care au parcurs un traseu scolar mai lung, identificarea profesionala este o consecinta a celei scolare si este slab corelata cu prestatiile la locul de munca Se pare ca organizarea interna a cimpului profesiilor nu le ofera femeilor prea multe sanse de manifestare a sinelui; multe traiesc experienta profesionala cu un sentiment de dezamagire generat de faptul ca, datorita sistemului de orientare scolara si profesionala, sint obligate sa practice activitati al caror continut este aproape identic cu al celor domestice de care au sperat sa "scape"1; evaluarile din partea sefilor si colegilor urmaresc cu obstinatie criterii diferite de acelea cu care sint "cintariti" barbatii, chiar si atunci cind - sau poate mai ales atunci cind - o femeie este "promovata", amintindu-i continuu ca "natura" feminina implica un set de asteptari sociale intre care perfomanta profesionala nu se regaseste, ba, mai mult, atunci cind este prezenta, genereaza suspiciuni si culpabilizari legate de calitatea prestatiilor conjugale si materne Raportul intre scolarizare si profesie este relevant pentru evidentierea asimetriilor sexuale in cele mai multe cazuri, traiectoria scolara continua dupa angajare si casatorie, in sistemul cursurilor de scurta durata, serale sau fara frecventa (de calificare recalificare, de perfectionare, liceale, postliceale sau superioare), 1 Pentru tema raporturilor femeii "socialiste" cu profesia, a se vedea si Dan-Spinoiu, 1974 ; Gluvacov, 1975; Solomonescu, 1986; Spornic, 1975 COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 217 fiind marcata de numeroase intreruperi Pentru femei, scolarizarea si, implicit, promovarea profesionala sint mai compacte, fiind comasate, de regula, la inceputul activitatii profesionale si al ciclului de viata familiala; indiferent de nivelul diplomei si al performantei, ceea ce intereseaza pare a fi insertia profesionala si pastrarea unui loc de munca convenabil, iar nu cariera (succesiunea pozitiilor in ierarhia socio profesionala); practic, scoala, si nu profesia reprezinta "rezervorul" principal de resurse de identificare pentru femei Pentru barbati, continuarea scolarizarii este fundamental legata de cariera, se declanseaza dupa stabilizarea profesionala si coincide cu fazele finale ale extensiei familiei de procreere, cind cheltuielile familiale cresc Oricare ar fi nivelul satisfactiei personale pe care o procura raportul cu profesia, aceasta este interpretata de subiecti ca un pas inainte in comparatie cu ocupatiile rurale ale parintilor lor Optind pentru o logica a ascensiunii progresive de la o generatie la alta - coerenta cu logica gospodarului -, ei se autodefinesc ca membri ai unei categorii mijlocii urbane (constituite la nivelul simtului comun); continutul acestei notiuni vizeaza in primul rind raportul cu viitorul (mobilitatea), stilul de viata si capitalul simbolic si abia apoi pozitia intr-o structura ierarhica, iar sfera ei este mult mai flexibila decit aceea a categoriilor construite in mod obisnuit de sociologi, cuprinzind si membri ai categoriilor muncitoresti, precum si cadre de conducere Situatia pe care ei au reusit sa o construiasca (mobilitate + stil de viata + prestigiu + pozitie) nu este decit baza de plecare pentru pasul urmator pe care urmeaza sa-l faca descendentii, astfel incit, asa cum vom vedea, o categorie importanta de obiective educative ale familiei de procreere o reprezinta obiectivele legate de profesia copiilor, definita prin dimensiunile amintite 5 10 Rezumat si interpretari preliminare Analizele intreprinse pe parcursul acestui capitol se situeaza in continuarea completarea acelora realizate in capitolul al doilea si al treilea; practic, nu am lacut altceva decit sa delimitam mai clar principala categorie de populatie rurala care apare in documente (gospodar) - categorie pe care vocabularul statisticienilor o generalizeaza printr-o extensie abuziva, acreditind imaginea unei societati rurale omogene din punctul de vedere al raporturilor cu gospodaria - si sa-i urmarim evolutiile postbelice Cu aceasta intram pe un teritoriu ramas pina acum in afara cercetarii sociologice, intrucit razboiul opreste studiile scolii sociologice de la Bucuresti, iar noul regim nu incurajeaza  finanteaza reluarea lor decit in a doua jumatate a deceniului 1960 Categoria de (auto)identificare pe care o aduc in prim plan povestirile vietii este aceea de gospodar Societatea romaneasca rurala a deceniilor 1930-1960 apare la nivelul simtului comun al epocii ca o societate eterogena, in care gospodarii reprezinta o categorie, flancata in partea inferioara de o clasa slab definita, pe care, din cauza lacunelor materialului empiric, nu o putem desemna decit printr-o notiune logic negativa, non-gospodari, si in care subiectii intervievati ii includ explicit pe tigani si pe acei locuitori ai satelor a caror subzistenta este dependenta de conditii sociale 218 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE exterioare propriei gospodarii, iar in partea superioara de clasa boierilor domnilor1 La rindul ei, categoria "gospodari" este stratificata si evolutiva: cunoasterea comuna distinge gospodarii vechi ("cu traditie", "de neam", "de vita nobila") - a caror ascendenta trimite la razesi, tarani improprietariti de Domn pentru serviciile aduse domniei, despre care Dimitrie Cantemir ne spune in Descriptia Moldaviae c&fac&au parte din "starea" a treia a boierilor de divan - de ceilalti gospodari, in care, prin deductie logica, ii putem identifica pe taranii improprietariti relativ recent cu prilejul reformelor agrare succesive (1864, 1921, 1945) si pe care i-am numit, parafrazind cunoscuta expresie a lui Nicolae Filimon care surprinde o stratificare similara in categoria "ciocoilor", gospodari noi; pe de alta parte, volumul patrimoniului constituie si el un criteriu al stratificarii, dar distrugerile provocate de razboi, consecintele secetei din 1946, povara obligatiilor financiare si in produse fata de stat, persecutiile ale caror victime au fost chiaburii si copiii lor indeosebi in anii ’50 si dimensiunile traditionale mari ale fratriei fac ca autocategorizarile sa ocoleasca sistematic polul "gospodari bogati" Continutul categoriei "gospodar" este construit in jurul nucleului identitar casa -patrimoniu (pamint, animale, atelaje) - munca - familie - copii - comunitate - divinitate: un gospodar in intelesul deplin al termenului se afla "la casa lui", munceste "in averea sa", alaturi si pentru familia sa, isi hraneste si isi inzestreaza copiii din roadele acestei munci, se bucura de respectabilitate in colectivitate nu atit pentru averea sa, cit pentru insusirile moral-civice (a caror expresie este, intre altele, volumul patrimoniului) si traieste "cu frica lui Dumnezeu" si "cu credinta" Oricare dintre elementele enumerate este lipsit de sens luat izolat; numai sinteza tuturor confera sens fiecaruia Aceasta sinteza permite, pe de o parte, coeziunea interna si trasarea clara a limitelor (autonomia functionala) grupului restrins in raport cu restul colectivitatii, precum si, pe de alta parte, integrarea lui intr-un cosmos social, prin construirea "fagurelui" familiei mari in jurul gospodariei-matca ("de radacina") si prin intretinerea sentimentului originii comune (neamului) in consecinta, forma familiala normala este aici "familia simpla" - pentru a utiliza vocabularul sociologiei interbelice -, unitatea conjugal-parentala a carei viata cotidiana se desfasoara autonom in forma echipei de munca, de consum si de viata cotidiana, dar ai carei membri au un puternic sentiment al apartenentei la "familia mare" si "neam" Analizele precedente invita la o reinte-rogare a teoriilor cu privire la distributia si evolutiile formelor familiale: in categoria de populatie a gospodarilor vechi, familia restrinsa si formele familiale largite nu sint nici succesive si nici paralele, ci se presupun cu necesitate Pe de alta parte, categoria "gospodari" se defineste printr-un proiect identitar care devine, mai ales dupa razboi, unul de mobilitate, facind din ea unul din germenii categoriilor mijlocii 1 Asa cum se intimpla de obicei, cercetarea abordeaza prioritar categoriile mijlocii; sociologia romaneasca are in aceste doua clase "laterale", non-gospodari si boieri, doua cimpuri de cercetare "virane" COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 219 Raporturile familiilor cu educatia copiilor nu pot fi intelese decit in corelatie cu notiunea de "gospodar" Gospodaria inteleasa ca suport al identitatii nu este o mostenire, ci o constructie; tinerii primesc ca zestre numai un temei pe care ei insisi trebuie sa-1 valorifice si sa-1 dezvolte pina la pragul care permite intretinerea membrilor si intemeierea gospodariilor copiilor majori Practic, casa, patrimoniul-munca, familia, copiii, respectabilitatea in comunitate, raporturile cu biserica reprezinta bunuri simbolice care trebuie sa fie "lucrate" laolalta de catre un cuplu tinar care aspira la a-si construi progresiv identitatea de gospodari ai satului Copilul reprezinta, asadar, unul dintre "ingredientele" prin a caror combinatie unitatea familiala isi obtine locul in colectivitate; in consecinta, gospodarul isi construieste si probeaza identitatea hranindu-si si crescindu-si el insusi copiii Semnificatia identitara a copilului pare sa constituie principala explicatie a faptului ca, in pofida faptului ca locuiesc adesea in aceeasi curte, familia de origine si familia de procreere constituie de regula gospodarii separate si nu putem identifica un rol consistent al bunicilor gospodari in educatia nepotilor decit acolo unde situatia face necesara suplinirea parintilor decedati, bolnavi sau plecati la munca; in conditii normale, relatiile bunici-nepoti se desfasoara prioritar pe axa expresivului, de la afectiune reciproca la indiferenta si la "sicane" reciproce Nu este exclus ca aceeasi semnificatie identitara a copilului sa reprezinte si una dintre explicatiile regularitatii dimensiunilor mari ale fratriei; o explicatie care, daca s-ar dovedi valida, ar nuanta raportul pe care literatura de specialitate il acrediteaza intre patrimoniu si copil: oamenii pot concepe si creste multi copii pentru ca o gospodarie mare are nevoie de brate de munca - asa cum opineaza unii interpreti ai lumii rurale -, dar in egala masura ei pot construi o gospodarie mare pentru a intretine si inzestra multi copii si, in continuare, pentru a construi o identitate, aceea de (bun) gospodar Continuturile educatiei familiale sint coerente cu nucleul identitar precizat mai sus Unitatea si autonomia grupului familial reprezinta valorile centrale; toate celelalte valori legate de cresterea copilului - "a-1 pazi (supraveghea)" ; "a-i da sa manince" ; "a-1 spala" ; respectul ascultarea pe care li-l le-o datoreaza nevirsinicii virsinicilor, asociat(a) cu responsabilitatea celor dintii de a le oferi protectie, ingrijiri si invatatura celor din urma; intelegerea, ajutorul si solidaritatea intre membri; ordinea domestica; munca (de intretinere, dar si de dezvoltare); "cinstea" fetei si, in general, cinstea respectabilitatea membrilor; familia mare; neamul - sint subordonate construirii limitelor familiei ca unitate autonoma Este interesant de sesizat faptul ca sociabilitatea copiilor este sever controlata si limitata, principalul furnizor al grupurilor de virsta fiind vecinatatea imediata Nu intilnim in aceasta categorie situatia in care copilul si adultul impartasesc continuu acelasi spatiu timp social, dar nici pe aceea a copilariei romantice petrecute in deplina libertate, in grupul de virsta sex al satului Segregatia partiala si temporara a celor doua lumi, a adultilor si a copiilor, precum si controlul spatiului si al tovarasilor dejoaca reprezinta doua dintre mecanismele principale prin care gospodariile isi conserva limitele, permitind, totodata, deschiderile functionale catre exterior in cazul fiecareia dintre valorile amintite 220 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE mai sus, dimensiunea practica se impleteste in proportii diferite cu dimensiunea simbolica; este exemplar cazul curateniei (a locuintei si personale) care este pentru sateanul mijlociu mai mult o valoare simbolica (legata de raportul cu divinitatea si cu colectivitatea) decit una practica De asemenea, este important locul valorilor morale in complexul identitar al gospodariei: a fi cinstit(a) si a fi harnic(a) sint transmise de parinti, indeosebi fetelor, si in calitate de capitaluri compensatorii pentru saracia patrimoniului sau si lipsa de traditie a familiei (neamului); nu este vorba despre o autonomizare a acestor valori, deoarece cinstea si harnicia au semnificatia de "promisiuni", de garantii ale constituirii ulterioare a complexului identitar "gospodar" si in aceasta calitate sint pretuite pe piata matrimoniala, iar nu in calitate de insusiri individuale Mecanismul principal prin care sint transmise si insusite continuturile familiale, comunitare si religioase este acela de tip verbal-practic al "contaminarii colective directe", pe care l-am descris in capitolul al treilea integrarea progresiva a copilului mai intii in ordinea domestica, iar apoi in echipa de munca, segregatia temporara si partiala a lumii adulte de aceea a copiilor, controlul grupurilor de similitudine ale copiilor si adolescentilor reprezinta modalitati practic-relationale - care nu exclud componenta discursiva - de orientare a copilului in raporturile cu Celalalt Citeva nuantari ale definitiei pe care a dat-o conceptului "contaminare colectiva directa" "parintele" sau, H H Stahl, se impun, totusi: (1) atit continuturile, cit si mecanismele familiale ale construirii sinelui variaza cu sexul subiectilor implicati; (2) cu toate ca mecanismul "contaminarii colective" implica un agent educativ colectiv -familia ca echipa de munca, de consum si de viata cotidiana -, peste ani, fostii copii de gospodari pot sa-i individualizeze pe parinti si pe fratii mai mari ca agenti ai construirii "fiintei" lor sociale si sa le asocieze continuturi si modalitati de transmitere particulare (verbale si practice, autoritare si prin intelegere reciproca, violente si blinde etc ), ceea ce inseamna ca fie "contaminarea" nu exclude actiunea educativa individualizata, fie in timp are loc o decantare a influentelor, fie si una si cealalta; (3) in afara aspectului sau local, situational, "contaminarea" nu echivaleaza cu invatari si uitari succesive, ci creeaza o orientare relativ stabila a personalitatii care se regaseste in identificarea scolara si profesionala, precum si in aceea de membru al unei familii de procreere Exista, la nivelul lumii adulte, o diviziune a "treburilor" in gospodarie pe axa feminin masculin Riguros vorbind, prin "munca" "lucru" satenii inteleg activitatea de valorificare primara a patrimoniului (pamint, animale, atelaje) si de producere a resurselor primare din care se intretine si se dezvolta gospodaria La nivelul ideologiei si al practicilor, masculinitatea este asociata muncii intelese in acest sens restrins; echipa de munca functioneaza in principal ca un "noi-barbatii" si este coordonata de cea mai experimentata persoana de sex masculin, care este tatal Rolurile paterne sint legate cvasi-exclusiv de lumea muncii; aici, tatal este executant, administrator al resurselor materiale si umane, educator; aici, el isi poate impune vointa (detine puterea legitima) La nivelul ideologiei familiale, feminitatea este asociata activitatilor de administrare si prelucrare a resurselor pentru consumul cotidian al membrilor; de regula, COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 221 acestea nu sint inglobate in notiunea "munca", ci in "a face treaba" Totusi, dupa cum remarca si studiile interbelice, sfera practicilor cotidiene feminine este, comparativ cu specializarea celor masculine, mult mai larga si mai flexibila in ceea ce priveste activitatile de executie, femeile acopera intregul spatiu domestic (copii, hrana, curatenie, animale de curte), dar participa, adesea, si la muncile agricole in mod obisnuit, regasim acelasi exercitiu al rolurilor si la nivelul fratriei: fetele, care isi ajuta sau suplinesc de la virste foarte mici mamele in interiorul gospodariei, sint solicitate cu regularitate si la cimp sau la animale, alaturi de fratii lor Toate femeile din generatia centrala, lara exceptie, rememoreaza o copilarie pe care o caracterizeaza ca "dura", "grea" si al carei sfirsit - care a echivalat cu plecarea din gospodaria parinteasca - a fost asteptat primit cu satisfactie si speranta Barbatii din aceeasi generatie au, dimpotriva, o traire mai senina a copilariei La virste mai mici si daca tatal lipseste, ei sint lasati sa se joace mai mult si sint sanctionati mai rar Totusi, distinctia feminin masculin se estompeaza adesea in grupul de copii, pentru a se conserva in lumea adulta, ca si cum segregatia copii-adulti ar servi, intre altele, ca mijloc prin care gospodaria continua sa functioneze ca grup de sine statator (isi conserva limitele functionale in raport cu "familia mare" si cu restul comunitatii), lara ca definitiile masculinitatii si feminitatii adulte sa fie afectate Dupa cum se poate observa, copilaria este reprezentata ca virsta a plasticitatii O alta nota definitorie este dependenta materiala si simbolica a copilului de adult Rezulta de aici nevoia functionala ca adultul sa-1 protejeze si sa-1 "invete" pe copil si ca acesta din urma sa-1 asculte si sa-1 respecte pe adult Raporturile dintre membrii familiei sint dominate de patemalism si clientelism, pentru ca tipul de relatie dintre parinti si copii se transfera si in raporturile dintre fratii mai mari (ca primii si principalii suplinitori ai parintilor) si fratii mai mici Diferentierea sexuala a sentimentului copilariei - pe care am mai remarcat-o - este relevata si de analiza povestirilor vietii: in raport cu integrarea in echipa familiala, paternalismul este mai intens si de mai scurta durata in ceea ce le priveste pe fete, respectiv mai rarefiat si de mai lunga durata in ceea ce ii priveste pe baieti Decalajul este asociat distributiei rolurilor: rolurile masculine care au mare specificitate debuteaza mai tirziu, in timp ce rolurile feminine care au o sfera foarte larga au un debut precoce Relatarile subiectilor trimit, de asemenea, la reactiile de insubordonare mult mai frecvente ale baietilor si la reprezentarile parintilor cu privire la "natura" masculinitatii infantile pe care par sa o defineasca prin plasticitate mai mica si tendinta catre insubordonare, intelegere  asimilare mai greoaie a ordinii sociale adulte, vulnerabilitate crescuta, nevoie crescuta si prelungita de protectie Este foarte posibil ca semnificatia simbolic-statutara mai intensa a baiatului - pe care au semnalat-o si cercetatorii interbelici -, asociata cu perceptia mortalitatii masculine mai mari (numeroasele razboaie din istoria Moldovei si indeosebi cele doua razboaie mondiale nu puteau trece lara a acutiza aceasta perceptie) sa conteze in construirea atitudinii de protectie si asistenta prelungite ale baietilor si, in continuarea rationamentului, este foarte probabil ca aceasta atitudine sa contribuie la perpetuarea practicilor traditionale de distributie a rolurilor familiale 222 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE intre sexe, care - dupa cum constata toti cercetatorii vietii familiale romanesti -supraincarca rolurile feminine; totodata, ea contribuie si la cresterea permeabilitatii acestei populatii in fata "tirului" propagandistic care - asa cum am subliniat in capitolul al patrulea - repeta pe toate canalele ideea responsabilitatii femeii-mame in jurul fetelor de gospodari se stringe, astfel, un cerc al devotamentului si loialitatii absolute fata de familie si copii, al supunerii, care va defini raportul lor cu familiile de procreere (o vom constata in capitolul al saptelea) in pofida timpului foarte scurt petrecut cu copiii, personajul central al "epopeilor" familiale ale fiilor fiicelor de gospodari este tatal; se dovedeste inca o data faptul ca forta Celuilalt semnificativ nu este direct proportionala cu durata contactelor directe Tatal este asociat cu initiativa economica, cu gestiunea banilor si a resurselor "productive" ale gospodariei, cu mobilitatea in raport cu gospodaria, cu un raport cvasi-intelectual cu lumea (interese cognitive, raport livresc-normativ cu biserica) si, adesea, cu un regim ascetic impus membrilor, cu controlul discursiv-normativ si material - de la distanta - al conduitelor, cu violenta domestica, frecvent asociata consumului de alcool; uneori, fetele ii atribuie si insusiri expresive in ceea ce priveste figura materna, barbatii redau imaginea unei mame care constituie "culoarea de fond" - in egala masura instrumentala si expresiva - a cotidianului copilariei lor, lara a putea, insa, sa-i creioneze un contur clar; este nevoie, probabil, de spiritul de observatie si analiza si de talentul de povestitor al unui subiect ca ion Creanga pentru a surprinde mai precis resursele materne de identificare; totusi, explicatia cea mai plauzibila pentru lipsa de precizie a descrierilor este slaba orientare a baietilor din generatia despre care vorbim catre Celalalt, in special catre Celalalt feminin (vom reveni asupra acestei teme) Femeile isi asociaza mamele cu munca, cu "greutatile'' vietii, cu suferinta cauzata de violentele conjugale, cu devotamentul total pentru familie si copii si, adesea, cu "duritatea" si violenta in raport cu copiii; cele cu un nivel de scolaritate relativ ridicat vorbesc si despre bunatatea, blindetea si inteligenta materne, oferind astfel un nou suport ipotezei ca modelul mamei "expresive" este o creatie a elitelor intrucit memoria figurii materne si paterne variaza cu sexul si cu nivelul de scolarizare al subiectului, rezulta ca "mama" si "tata" - precum si intregul ansamblu conceptual atasat: roluri, autoritate etc - sint categorii construite pe parcursul biografiei individuale din impletirea variatelor experiente personale cu normele transmise pe diferite canale Nu dispunem de material empiric suficient pentru o analiza detaliata a problemei autoritatii Barbatii care isi proclama puterea in fata membrilor familiei au un nivel mai inalt de scolarizare si un raport normativ-livresc cu biserica, ceea ce sugereaza ca norma autoritatii paterne s-a putut institui la nivelul ideologiei familiale in primul rind gratie sistemelor normative (religios si juridic) care au penetrat in lumea rurala - indeosebi masculina - o data cu stiinta de carte (reamintim ca renuntarea la termenul juridic "putere parinteasca" = paterna instituit de Codul civil din 1864 s-a produs abia in 1954 cind a fost promulgat Codul familiei) Cum membrii "zic ca tatal", dar fac adesea asa cum cred ca e mai bine, este evident ca nivelul ideologiei COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 223 nu coincide cu acela al practicilor De altfel, acesti barbati pretind ei insisi numai sa "faca filosofia", transferind femeilor "partea practica" Ei amintesc prin aceasta de categoriile superioare ale perioadei moderne in care detasarea "intelectuala" de cotidianul domestic aparea ca "marcaj" al distinctiei de clasa si sugereaza ipoteza ca raspindirea stiintei de carte si popularizarea sistemelor normative determina o tendinta de normalizare catre virful ierarhiei sociale a comportamentelor familiale in mod obisnuit, exercitiul puterii parentale este asociat introducerii practice a copiilor in ordinea domestica si in lumea muncii si imbraca frecvent "haina" violentei, inclusiv a celei fizice Daca exista o distributie a puterii, atunci ea urmeaza linia de demarcatie dintre sfera activitatii masculine si aceea a activitatii feminine, pe care le-am descris mai sus si, intrucit sfera activitatii feminine este mai extinsa, iar experientele responsabile ale fetelor mai precoce, indiferent de sexul parintelui care detine intr-o situatie sau in alta dreptul legitim de a-si impune vointa, experienta supunerii si a sanctiunilor pentru neascultare este rememorata cu mult mai multa intensitate de fete decit de baieti; raportul diferentiat cu munca intra intr-o inlantuire cauzala circulara cu supunerea diferentiata a copiilor de sexe diferite Dupa cum se vede, analizele in termenii opozitiei instrumental masculin - expresiv feminin nu au nici un fel de pertinenta aici; pare mult mai profitabil sa identificam natura ordinii sociale pe care o reprezinta fiecare dintre parinti si in care sint introdusi copiii de sexe diferite Diferentele intre sexe vizeaza predominanta dimensiunii practic-relationale, a orientarii "aici si acum" catre celalalt si a logicii datoriei in experienta familiala feminina, respectiv predominanta dimensiunii simbolic-statutare, a orientarii catre sine si a logicii placerii, dorintei, vointei personale in experienta familiala masculina Socializarea religioasa sustine aceasta ipoteza, intrucit transmiterea pe linie masculina privilegiaza dimensiunea normativa si "frica de Dumnezeu", in timp ce transmiterea pe linie feminina are o puternica dimensiune emotionala, vizind cu deosebire "credinta in Dumnezeu" Nu este dificil sa recunoastem aici caracterul dual, practic-relational si individualist-normativ al ordinii sociale a satelor romanesti, despre care am mai vorbit si in capitolele precedente Rezulta o ipoteza interesanta: la mijlocul secolului, ordinea practic-relationala a societatii romanesti este una prioritar feminina, in timp ce ordinea simbolic-individualista se dezvolta ca ordine masculina O situatie pe care, la sfirsitul secolului al ХІХ-lea, o identificam cu o oarecare limpezime numai in categoriile superioare (scolarizate si birocratice) poate fi regasita la jumatatea secolului XX in categoriile mijlocii rurale in care a patruns stiinta de carte si o data cu ea sistemul normativ-prescriptiv promovat de statul national Povestirile vietii ne arata ca, treptat, gospodarii procedeaza la o apropriere a structurilor scolare si profesionale, care devin resurse pentru protectia copilului in fata muncii grele din agricultura si a declasarii sociale asociate "transformarilor socialiste" ale agriculturii Fenomenul trebuie corelat cu avatarurile muncii: munca in sine nu reprezinta o valoare pentru gospodar, ceea ce conteaza pentru el este munca in calitate de element al unui complex identitar familial (casa-patrimoniu-familie etc ); or, cooperativizarea agriculturii rupe nucleul mentionat si autonomizeaza munca, 224 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE golind-o de sensul sau identitar simbolic si reducind-o la sensul substantial pur (la limita, la munca de subzistenta); dupa cum vom vedea in capitolul urmator, exact acest sens substantial este retinut de taranii "cu norma la colectiv" in noile conditii, " cartea " si " meseria serviciul " reprezinta substitute ale muncii si devin elementele centrale in strategiile parentale de distinctie si ascensiune intergenerationale De remarcat faptul ca: (1) notiunea de meserie este utilizata de sateni intr-o prima acceptiune foarte larga, desemnind orice activitate masculina non-agricola a carei exercitare presupune o pregatire scolara si care ii furnizeaza aceluia care o presteaza venituri banesti regulate si, implicit, sansa sentimentului securitatii "zilei de miine" si a unei vieti mai bune (in dictonul "meseria este bratara de aur" notiunea are, cu siguranta, acest sens larg, iar mesajul este legat de strategiile de exagriculturizare ale satenilor); sensul restrins si peiorativ al "meseriei" intelese ca activitate salariata de executie pentru a carei exercitare este suficienta o scolarizare de mai scurta durata si care presupune conditii mai grele de munca si efort fizic mai mare (in fabrica  uzina, pe santier etc ) pare sa fi patruns in categoriile rurale mai recent; (2) ascensiunea intergenerationala prin scolarizare si profesionalizare inseamna, inainte de toate, nu "tot mai sus" (pozitie), ci "tot mai bine" (stil de viata), implicind in mod necesar o munca mai usoara (lara efort, curata, la adapost de intemperii) scoala si profesia nu au autonomie din punctul de vedere al strategiilor educative; pentru gospodar, ele devin componente ale educatiei familiale si, implicit, ale complexului identitar pe care l-am descris, "zestrea" pe care, in noile conditii, el o asigura copilului sau, astfel incit acesta sa-si poata intemeia o identitate sociala autonoma in consecinta, gospodarii reusesc sa mobilizeze resurse materiale, culturale si relationale in directia scolarizarii si profesionalizarii copiilor: gasesc surse de venituri banesti in practicarea unor mestesuguri locale sau in negot (scolarizarea copiilor se dovedeste, astfel, un "catalizator" al iesirii din economia agrara naturala); transmit copiilor putinele lor cunostinte scolare si mobilizeaza rezervele culturale ale fratriei, familiei mari si neamului; stimuleaza mobilizarea resurselor personale ale copilului etc Daca lucrurile stau astfel, teza transferului functiei educative catre scoala este un nonsens pentru simtul comun, cel putin pentru categoria de populatie pe care o avem in vedere aici, iar corelatia intre volumul resurselor si reusita scolara trece prin capacitatea subiectilor (parinti si copii) de a mobiliza aceste resurse Daca, asa cum am constatat in capitolul al treilea, valorile familiale (ordine domestica, munca, solidaritate, ascultare) sint transmise mai insistent fetelor, valorile scolare (diploma, frecventa, cunostinte) deduse din cele profesionale (venituri stabile) sint asociate de parinti mai frecvent cu sexul masculin al copilului Parintii stimuleaza identificarea prioritara a fetelor cu gospodaria si identificarea prioritara a baietilor cu meseria, iar povestirile vietii arata ca acesta reprezinta unul dintre domeniile in care socializarea reuseste cel mai bine, pentru ca autoidentificarile subiectilor in timp urmeaza, de regula, aceste directii: povestirile femeilor se concentreaza asupra experientelor legate de familia de procreere, chiar daca "serviciul" face parte din normalul vietii lor, in timp ce povestirile barbatilor acorda invariabil prioritate experientelor COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 225 profesionale (meseriei) si hobby-urilor La o analiza mai nuantata, regasim in aceste autoidentificari diferentiate predominanta dimensiunii practic-relationale, a orientarii catre celalalt si a logicii datoriei, respectiv predominanta dimensiunii simbolic-statu-tare, a orientarii catre sine si a logicii placerii, dorintei, vointei personale, pe care le-am identificat in raportul fetelor si, respectiv, al baietilor cu valorile familiale, comunitare si religioase Probabil ca aceasta asimetrie masculin-feminin explica de ce autoidentificarea scolara a fetelor care reusesc sa frecventeze cu regularitate o unitate de invatamint este mai precoce si mai puternica, iar rezultatele lor scolare mai bune decit acelea ale baietilor aflati in aceeasi situatie Cele mai multe fete isi datoreaza traiectoriile scolare prelungite propriilor strategii de eliberare de constringerile si duritatile familiale si este foarte probabil ca tocmai achizitiile subiective pe care le-au furnizat aceste experiente (sentimentul precoce al datoriei si al responsabilitatii, capacitatea de a se integra intr-o ordine data, respectul si ascultarea fata de mai virsinicul care coordoneaza actiunea colectiva, solidaritatea si ajutorul in grupul de virsta etc ) sa stimuleze reusita lor; scolarizarea baietilor se datoreaza mai frecvent initiativelor parentale, este slab dependenta de nivelul reusitei personale si da nastere mai frecvent unor trairi negative, foarte probabil legate de autonomia vointei si de insubordonare, slab controlate in familiile de origine Daca pentru fete scoala este principalul rezervor de resurse de identificare non-fa-miliale, baietii valorifica in aceeasi directie experientele serviciului militar, precum si experientele profesionale Biografiile scolare si profesionale intaresc, intr-o prima etapa, identificarea familiala: unele valori familiale se regasesc in continuturile scolare si parascolare, respectiv in competentele profesionale; raporturile cu virsinicii se regasesc in raporturile cu profesorii, respectiv cu superiorii; intelegerea si solidaritatea familiala este transferata in interactiunile colegiale etc Cu timpul insa, aceleasi experiente favorizeaza si diferentierea in raport cu familiile de origine Raportul cu scoala este, pentru cei mai multi dintre subiectii intervievati, primul care transforma categoria "copil de gospodari" in "copil de la tara" Continuturile scolare, limbajul, tinuta, colegii din urban, internatul sau gazda scolara, activitatile extrascolare (munca patriotica, film, teatru) devin importante repere ale reevaluarii identitatii rurale Copilul "de la tara" este apreciat ca muncitor, ascultator, cuminte, "invatat cu greul" si "fara pretentii" (nerevendicativ), ordonat, respectuos, cinstit etc in acelasi timp insa, el este fara resurse materiale (sarac), prea putin instruit si lipsit de deprinderi intelectuale, lara "stil" (nu stapineste limbajul, tinuta si manierele urbane), timid si neindeminatic in relatiile cu ceilalti etc Serviciul militar pentru baieti, gazda pentru fete, sistemul profesional si familia de procreere pentru ambele sexe vor continua ceea ce scoala a inceput: negativarea partiala a categoriei "copil de la tara" si dezvoltarea unei atitudini distante in raport cu ea Cu toate ca esantionul analizat aici contine destule persoane aflate temporar pe pozitii inalte in structurile politice ale vremii (Organizatia Pionierilor, Uniunea Tineretului 226 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Comunist, Partidul Comunist), cimpul politic apare ca lipsit de autonomie in calitate de furnizor de resurse de autoidentificare identitatea politica este dependenta de identitatea scolara, profesionala, culturala, morala, familiala Adultii si copiii utilizeaza autoidentificarea politica in calitate de recunoastere consacrare a pozitiilor superioare in celelalte cimpuri; a fi membru marcant al unei organizatii politice inseamna a fi recunoscut ca elev bun, muncitor (profesionist) bun, cetatean bun, parinte bun s a m d si a avea acces la resurse culturale si relationale altfel inaccesibile (contact direct si prelungit cu oamenii de cultura ai vremii, tabere scolare ale "elitelor" etc ) Experientele scolare si cele profesionale conduc la autoidentificarea subiectilor ca membri ai unei categorii mijlocii urbane definite la nivelul simtului comun prin ascendentul pe care il are in raport cu categoriile de plecare (devalorizate) si prin rolul de trambulina pentru saltul pe care, potrivit ideologiei ascensiunii intergenera-tionaleprogresive, trebuie sa-1 faca succesorii; comparativ cu sfera categoriei savante omonime, categoria mijlocie construita la nivelul simtului comun este mult mai flexibila, cuprinzind si membri ai categoriilor muncitoresti, precum si ai unor categorii de cadre Constituirea acestei categorii de identificare este facilitata de faptul ca migratia si urbanitatea constituie pentru gospodari sau si pentru copiii lor o optiune, fiind deplin asumate si, adesea, pregatite in experientele familiale, scolare si ale grupurilor de similitudine Capitolul 6 COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi sCOLARiZAREA si MiGRAtiA iN URBAN CU VALUL "EPOCii DE AUR" (-1965 - -1989) Categoriile de identificare care apar cu regularitate in discursurile subiectilor nascuti si crescuti in rural de la sfirsitul anilor 1950 incoace sint: de la tara - careia i se atribuie aproximativ aceeasi semnificatie contradictorie pe care am descris-o deja; taran - desemnind categoria socio-profesionala a acelora care traiesc aproape exclusiv din munca in agricultura cooperatista; muncitor (forestier, miner) - cu referire la salariatii al caror loc de munca se afla in localitatea de domiciliu; navetist -categorie care indica grupul socio-profesional al acelora care lucreaza in activitati salariate non-agricole (mai frecvent industriale), pendulind (cel mai adesea zilnic) intre localitatea rurala de domiciliu si orasul cel mai apropiat in care isi exercita activitatea profesionala Cercetatorii [a se vedea, de pilda, Miftode, 1984 : 50] sint indreptatiti sa observe ca politica de omogenizare sociala nu impiedica o noua structurare a populatiei rurale si este usor de sesizat similitudinea intre notiunile construite la nivelul cunoasterii savante (tarani cooperatori, tarani-muncitori, tarani-functionari, tarani-meseriasi s a m d ) si acelea cu care opereaza oamenii obisnuiti Totusi, in timp ce categoriile savante insista mai ales asupra criteriilor economice (forma de proprietate, ramura de activitate, forma veniturilor etc ), categoriile cunoasterii comune vizeaza mai mult un stil de viata si un statut in colectivitatea locala Astfel, copiii fostilor tarani cooperatori descriu lipsurile materiale, mizeria, starea precara de sanatate, pe care le imputa structurilor economice si politice ale vremii Culpabilizarea "sistemului" - de care propaganda ante- si postcomunista nu este deloc straina - ii orienteaza catre selectia acelor aspecte care fac din ei victime - eventual eroi, daca au reusit sa se "ridice" -, iar din parintii lor martiri: Aveam si un respect deosebit fata de oamenii de la tara, chiar daca erau foarte multi oameni simpli, eu dintre ei m-am ridicat si intotdeauna am vazut exact intr-o femeie bolnava sau cu sapa in spate pe mamica mea sau pe bunica mea si intotdeauna cind vedeam un copil ca vine - sa stiti ca chiar ma sensibilizeaza lucrul acesta -, daca il vedeam ca vine murdar sau il vedeam ca face o pozna, ma gindeam: copilul asta a mincat dimineata ? e vina lui ca este murdar ? e vina lui ca face nu stiu ce ? [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare in rural —> din 1990 in urban; parintii - agricultori C A P , 4 clase, sat care a apartinut unei mosii boieresti] 228 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Amindoi lucrau la colectiv - aveau doua norme - din primavara pina toamna tirziu, de dimineata pina seara , pentru ca la sfirsit, toamna, sa nu se aleaga cu mai nimic Luai ceva produse, porumb, cartofi, griu , care de multe ori nu-ti ajungeau nici pentru familie Asa era atunci: aveai gradina, erai obligat sa muncesti la colectiv, altfel pierdeai gradina Au muncit saracii parinti si muncesc si acum, ca asa s-au obisnuit Degeaba incercam noi, copiii, sa-i facem sa inteleaga ca nu mai e nevoie de atita munca Mai ales ca dupa ’89 s-au ales si cu 5 hectare de pamint [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, "intreprinzator particular" ; parinti - agricultori C A P , 4 clase, sat de fosti gospodari] in cazul in care cel putin unul dintre parinti (de regula tatal) desfasoara (si) un alt tip de activitate (salariata), categorizarea "tarani" este evitata, iar familia este descrisa prin volumul si complexitatea rolurilor parentale, cu deosebire ale celor materne Asa cum remarca cercetatorii fenomenului [Merfea, red , 1973], muncitorii, meseriasii, navetistii detin in sat un statut superior - legat de respectul pentru "meseria-bratara de aur" si de nivelul superior al veniturilor -, astfel ineit evitarea categoriei "taran" si retinerea celorlalte sint operatii care fac parte dintr-o strategie clara a subiectului intervievat de aparare a "fetei" si de autoconstructie a identitatii: O buna parte din oameni, dupa colectivizare, au plecat la iasi in cautare de lucru si-au devenit in felul acesta navetisti O viata foarte dura pentru ei, se sculau la ora trei dimineata ca sa prinda trenul si se intorceau la ora sase seara Deci cea mai mare parte a timpului o petreceau la servici, cu naveta, pe drum, si acasa erau doar in gazda, pentru a dormi Unul dintre acesti navetisti a fost si tatal meu, care a fost nevoit sa munceasca in oras pentru a duce o viata decenta, si acasa cu treburile gospodaresti se ocupa doar maica-mea Deci cea mai mare parte a timpului , din 1962, am petrecut-o cu maica-mea care era muncitoare la C A P [ ] Foarte greu s-a descurcat din cite imi spune Ma lasa la femei mai in virsta care nu puteau munci, nu ieseau la cimp, si ea muncea pamintul Seara, cind venea, nu stia de ce sa se apuce, ori de mine, ori de oratanii - care-i sareau in cap, ori sa-si faca de mincare Deci, probleme foarte multe se ridicau [mase , n 1956, studii superioare, cadru didactic universitar] M-am nascut in 1971, intr-un sat al judetului Suceava, intr-o familie numeroasa, cum sint de obicei familiile prin Moldova Copilaria a fost destul de fericita, pina prin clasa a opta [ ] Stau si acum si ma intreb cum de reusea sa-si imparta timpul Eram patru copii si toti la scoala, in timpul acela parintii mei faceau si casa, mama avea "portie" la colectiv, tatal meu era sofer la iRTA, fiind plecat de dimineata si pina seara, deci toata gospodaria, munca la cimp, copiii, toate erau in grija mamei si mai avea si timp de citit, incepuse chiar sa-si incropeasca o mica biblioteca! [fem , n 1971, studii superioare, economista] "Numitorul comun" al tuturor relatarilor cu privire la familiile de origine este munca istovitoare si cu profit familial scazut Am vazut in capitolul precedent ca nu munca in sine reprezinta o valoare pentru gospodari, ci munca a carei prestare si al carei produs are semnificatie familiala si comunitara; gospodarul nu munceste decit COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 229 in si pentru familia sa Or, tocmai semnificatia familiala scazuta este definitorie pentru munca "la colectiv", care proclama, dimpotriva, prioritatea semnificatiilor "obstesti", in conditiile in care categoria "obste" este golita de orice continut concret, nemaiavind nici o legatura cu comunitatea locala Totusi, semnificatia muncii variaza: in timp ce unii predecesori sint tarani "cu sapa in spate", impovarati de nevoi, altii au "obisnuinta", "naturaletea" muncii; potrivit descrierilor furnizate de copiii lor, unii practica munca-povara, altii munca-obisnuinta Cum aceasta din urma apare asociata cu grija pentru unitatea si autonomia familiei (respectul ascultarea parintilor, solidaritate fraterna etc ), respectabilitatea obtinuta prin comportament moral (cinstit) si credinta stramoseasca, ii recunoastem in povestitori pe urmasii fostilor gospodari Prin deductie, putem presupune ca ceilalti provin din clasa non-gospodarilor; de altfel, unii dintre ei precizeaza apartenenta satului de origine la o mosie boiereasca, iar fiii gospodarilor relateaza ca primii sateni care s-au inscris in intovarasirile si gospodariile agricole, ca si in structurile politice comuniste au provenit din categoriile "inferioare" ale satului, in timp ce taranii "de neam" au manifestat mult timp rezistenta la schimbarile economice si politice intrucit, asa cum am precizat in capitolul precedent, culegerea materialului empiric a avut loc inainte ca importanta pe care o atribuie simtul comun stratificarii gospodari vechi  gospodari noi  non-gospodari sa fi fost sesizata, nu putem delimita cu claritate cele doua categorii, astfel incit sintem nevoiti sa le tratam impreuna in orice caz, indiferent din ce categorie ar proveni, pentru subiectii din generatia centrala munca parintilor lor devine munca "de jos" si este respinsa in calitate de valoare identitara si statutara 6 1 Constructia limitelor familiei conjugal-parentale de origine: casatoria, casa, copilul Ca urmare a politicii statului socialist care "ocroteste casatoria si familia" [Codul familiei, art 1], toleranta manifesta a simtului comun fata de concubinaje - pe care o observasera cercetatorii satului interbelic - pare sa se fi diminuat semnificativ; daca este admis, concubinajul este trecut sub tacere, cu o discretie pe care numai evolutiile normative o pot justifica; casatoria este declarata unica alternativa a celibatului Dupa casatorie, casa si copilul ramin simbolurile principale ale construirii limitelor noii familii1 Ca si in cazul copiilor de gospodari, cuplurile tinere locuiesc provizoriu cu una dintre familiile de origine, iar constructia casei coincide cu primele faze ale extensiei 1 ipoteza este coerenta cu observatiile sociologilor epocii: cuplurile tinere doresc, in majoritatea cazurilor, autonomie de locuire, iar la nivelul opiniilor si al practicilor cresterea si educatia copiilor ramin atribute firesti ale parintilor, implicarea bunicilor fiind exceptionala [Atanasiu, Badina, coord , 1972; Badina, Dumitriu, Neamtu, coord , 1970; Grigorescu, Constantinescu, 1978; s a ] 230 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE familiei Resursele limitate prelungesc insa durata procesului de intemeiere a noii gospodarii, lacind ca limitele sa ramina multa vreme fluide : Aveam patru ani - sau cinci, poate - cind parintii construiau casa (care era aproape terminata) Eu mai aveam o sora Mi-aduc aminte, la drum, spre strada aveam un gard care era doar din citeva sirme intinse si citeva beldii de floarea-soarelui puse in picioare Cu timpul, astea au cazut jos si au ramas doar sirme si imi aduc aminte, mereu ieseam pina la sirmele alea, ma intorceam, totul era deschis, in curte la noi se vedea torni, oricine putea sa vada, din curte de la noi vedeam in strada Cu timpul, au reusit sa faca si-un gard din sirma cu ochiuri, care l-au ingradit cu "gard viu", cu o buruiana, nu stiu cum se cheama, parca ii spune catina, ceva ce s-agata, se ridica pe linga gard in sus [ ] Aveam un an, un an si jumatate probabil, cind parintii mei si-au construit o casa Pina atunci au locuit la o casa a bunicilor, intr-un capat de sura, acolo unde s-au instalat Dar in vara aceea cind ei si-au construit casa, ma lasau la bunica, acolo, care era la capatul gradinii noastre si, pentru ca eu aveam un an si jumatate, stiam deja unde-i pot gasi Ma tiram prin gradina pe o cararusa, cit in picioare, cit tiris, cum stiam eu sa merg pe-atunci si ajungeam la ei, ma agatam de ei si din nou plingeam Atunci ei erau obligati sa opreasca lucrul si sa se ocupe de mine [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori С А Р ] in conditiile in care, dupa cooperativizare, casa si gradina ramin singurele bunuri de patrimoniu, dupa amenajarea exteriorului (trasarea granitelor simbolice intre unitatea familiala si colectivitate), interiorul casei dobindeste o importanta aparte in construirea identitatii si a pozitiei familiei Familiile de salariati navetisti sint acelea care dau tonul, iar rolul femeilor in acest domeniu este esential: ele au initiativa modernizarii, pot decide actiona si singure in acest sens, iar informatia cu privire la acest aspect circula in colectivitate mai ales pe linie feminina in ceea ce ii priveste pe barbati, spatiul sociabilitatii lor ramine exterior, initiativa legata de spatiul domestic este minima, iar rolul lor in delimitarile identitare pare neinsemnat: Primul lor obiectiv era, in primul rind, sa-si puna casa la punct Ma refer la exteriorul casei: sa faca gard, sa-si faca grajd, sa-si faca beci asta e taranul: intii sa le aiba pe astea si pe urma sa-si cumpere de-mbracat, mobilier in casa, covoarele, sa-si schimbe si ei paturile, sa nu mai fie paturi de paie intre tarani era chestia ca Se spunea asa: "Pai, da’ eu nu pot sa am mai mult decit celalalt? " Se vizitau in ma refer in special la femei, se vizitau in casa s-apoi: "Tanti Maria sa vezi ce pat frumos si-a cumparat! " Trecea un timp de si Trebuiau sa economiseasca un an de zile ca sa cumpere un pat - Exista, asadar, o concurenta in sat? - Daaa Mai mult intre femei, ca ele in primul rind intrau in casa Barbatii nu se-ntilneau in casa Ei se-ntilneau , duminica se intilneau in centru, acolo era un loc al lor si se-ntilneau la bodega, acolo se-ntilneau Nu prea se duceau ei la biserica, tot femeile se duceau COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 231 - Tatal dumneavoastra intra in aceasta concurenta ? - Sa stiti ca tatal meu era un om mai mai pasiv Mama era cea care conducea totul Absolut orice idee de transformare a casei, de schimbat gardul Tata zicea: "ti-am dat banii, treaba ta, faci cu ei ce vrei! " Ea era casierul casei, ea planifica tot, ea facea tot El nici n-avea timp, ca era tot timpul plecat ii spunea, dar el nu zicea niciodata nimic stia ca ce zice ea, aceea e bine Cumpara de multe ori si fara sa stie el El pleca noaptea, venea noaptea, n-avea timp [mase , n 1957 ; (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor; mama - agricultoare C A P , nescolarizata; tatal - muncitor forestier, nescolarizat] Atitudinea fata de copil raspunde unei logici a normalitatii (in sens fenomenologic) : nasterea si cresterea copiilor "vin de la sine" pentru un cuplu casatorit; lara copii, ideea insasi de familie pare un nonsens Traditia face ca in zonele din care provin subiectii (iasi, Suceava, Bacau, Vaslui) natalitatea sa fie mare in familiile de credinciosi practicanti, talia mare a fratriei este asociata si identificarii religioase Totusi, in familiile in care cel putin sotul este salariat si exista strategii de mobilitate, numarul mare de copii este corelat cu saracia, iar talia fratriei se diminueaza: - Care era situatia parintilor ? - Situatia parintilor? Da Era foarte critica Mama a fost fara tata, nici nu l-a cunoscut, nici nu-1 tinea minte Ei erau sapte frati acasa si mama fiind cea mai mare i-a crescut pe toti Deci ea nu a avut nici o clasa Tata, la fel, a fost crescut de un frate si nu a avut nici o clasa si amindoi au muncit, tata a muncit la padure, mama la С A P si situatie destul de grea era pe-atunci si dup-aia au muncit amindoi - eu sint singurul copil la ei - ; cred ca de asta nici n-au mai dorit copii s-au ferit De multe ori o intrebam pe mama - eram copil: "Mama, da’ de ce nu mai am si eu un frate?" La un moment dat, o intrebam: "Mama, da’ de ce-s asa de multi la familia Cutare ? " Mama: "Pentru ca sint saraci" Foarte interesant raspunsul asta Zic : "Atunci inseamna ca noi sintem avuti, ca sint numai eu singur" N-au mai zis nimica [ ] Abia dupa dupa ce am implinit eu vreo 10-12 ani au inceput sa se ridice Pina atuncea abia si-au ridicat casa Au muncit si au facut totul cu miinile lor Acuma, da Acuma sint printre cei mai instariti din sat Da’ dupa 20 de ani de munca [mase , 1957 ; (8 + 1) invatamint general obligatoriu de 8 ani + scoala profesionala, muncitor] Semnificatiile pe care copilul educat le are pentru (auto)identificarea parintilor sai se conserva, dar variaza Cei mai multi dintre povestitori insista asupra istoriei lor scolare; asa cum remarca sociologii [a se vedea, de pilda, Herseni, coord , 1970], in aceste decenii educatia este definita cu precadere prin dimensiunea sa scolara Aceasta constatare pare sa sustina teza transferului functiei educative dinspre familie catre scoala, dar vom vedea mai tirziu daca lucrurile stau, intr-adevar, astfel interesul pentru scoala nu exclude insa continuturile familiale, comunitare si religioase ale educatiei 232 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE 6 2 A fi elev si a fi parinte de elev (Auto)identificari scolare variate scoala ca principal "rezervor" de categorii de identificare superioare in contextul institutional si ideologic al epocii, scoala le apare satenilor drept conditia necesara si suficienta pentru a-si vedea copiii "cu piinea in mina" si pentru a-i proteja de munca grea (si umilitoare, pentru unii) din agricultura Aceia care au deja experienta "meseriei" au o constiinta mai clara a eterogenitatii lumii profesiilor din punctul de vedere al conditiilor de munca, efortului fizic si statutului si extind strategiile de protectie catre sfera profesiilor non-agricole; de aici, interesul pentru orientarea scolara si profesionala a copiilor Totusi, in raport cu finalitatile scolii, satenii ramin mai degraba dezorientati; optiunea lor rezulta dintr-un raport cu prezentul, iar nu dintr-unul cu viitorul; ei stiu bine ce vor sa evite, dar nu au un "desen" clar al situatiei pe care vor sa o construiasca "Orientarea" scolara pe care ei o ofera copiilor are ca principal - iar uneori unic - punct de reper situatia de plecare; esenta ei o constituie distanta cit mai mare si cit mai rapida ffuga'f in raport cu situatia parintilor in ceea ce priveste "linia de sosire", parintii nu pot formula decit supozitii si sperante cladite pe promisiunile vehiculate de propaganda comunista care ii asigura ca descendentii lor vor munci mai putin si vor trai mai bine: Parintii mei voiau sa ma vada cu piinea in mina si sa fie o meserie, ca asta este este sigura Facind o scoala profesionala, parintele era sigur ca ai contract si ai piinea Ca vrei tu sa te duci mai departe - Deci nu-i interesa sa ajungeti "cit mai sus" - Nu Daca vrei sa te ridici, poti sa inveti dupa aceea La seral sau - Problema principala era securitatea - existentei Asta e! [ ] ideea parintilor mei era cea mai de baza si cea mai era sa fac o meserie Dar ei nu stiau care este buna si care e mai putin satisfacatoare, mai putin placuta Nu stiau care e buna Au intrebat pe unul, pe altul, dar pina la urma tot eu am ales - Ce apreciau la o meserie ? - Ca orice parinte voiau sa caute, pe cit posibil, o meserie cit mai banoasa Dar sa nu fie chiar atit de grea [mase , n 1957 ; (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala; mama - agricultoare С A P , nescolarizata ; tatal - muncitor in localitate, nescolarizat] Povestirile vietii arata ca raporturile cotidiene cu activitatea scolara variaza Cei mai multi cad in "capcana" ideologiei meritului personal, a grijii statului-providenta si a rolului scolii in constructia identitatii individuale Toate relatarile sint dominate de tema reusitei scolare exprimate in note, premii, diplome, burse, "functii" in Organizatia Pionierilor sau in Uniunea Tineretului Comunist Pentru simtul comun, functia principala a scolii este - dincolo de siguranta "zilei de miine" pe care o COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 233 implica meseria - aceea de a-i clasa si recompensa pe indivizi in functie de meritele personale (inzestrare intelectuala nativa + efort personal) Categoriile cele mai defavorizate, al caror contact cu lumea institutiilor este foarte slab, sint tinte usoare ale propagandei comuniste, astfel ineit, aici, simtul comun are dificultati in a evalua valoarea altor determinari ale reusitei: Tata: "Ai sa inveti, ai sa faci ceva, n-ai sa inveti, ai sa ramii la tara aici si gata! " [mase , n 1957 ; (8 + 1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor ; tatal - muncitor in localitate, nescolarizat] increderea in promisiunile ideologice poate crea impresia deresponsabilizarii parintilor in raport cu scolaritatea copiilor lor Totusi, implicarea parentala, indeosebi materna, este semnificativa in toate cazurile Continutul principal al rolului pe care parintii si-1 asuma lara exceptie in legatura cu scolarizarea copiilor vizeaza crearea conditiilor de viata cotidiana necesare pentru frecventarea scolii si pregatirea lectiilor; restul ramine in principal "treaba" copilului insusi si a cadrelor didactice Capitalul cultural al familiilor este, indiferent de categoria socio-profesionala, relativ sarac: nivelul studiilor parintilor abia daca se ridica la cele patru sau sapte clase ale invatamintului general obligatoriu, iar cartea, radioul, televizorul patrund lent in familii Oricine poate imprumuta carti de la biblioteca existenta la scoala sau la caminul cultural Diferentele rezulta, in consecinta, in primul rind din valorificarea individualizata a resurselor culturale, iar nu din volumul acestora1: tin minte ca tare as fi vrut, tare-mi placeau cartile cu poze, cartile de povesti, si tare mult mi-as fi dorit sa am o carte de povesti, sa citesc si sa aflu cit mai multe stiu ca m-am dus la bunicul, la Belcesti, intr-o iarna si nu-mi ajungeau banii, si-am cumparat o carte de povesti de loan Slavici, pe care am citit-o cu nesat Mi-a luat odata 1 Descrierile cercetatorilor de la Boldesti sustin ipoteza utilizarii diferentiate a resurselor: "in cartierul vechi, mediul familial nu ofera un climat intelectual deosebit Foarte putini au o mica biblioteca acasa De obicei, imprumuta carti de la biblioteca Consiliului popular, dar destul de rar Sint destul de putini copii aici care citesc in afara de cerintele scolii scolarii mici citesc basme si povesti; cei mai mari, carti de razboi, aventuri si romane politiste La radio, asculta muzica populara si muzica usoara, emisiuni pentru copii Mai rar: emisiuni de teatru sau emisiuni de stiinta si tehnica pentru copii, roza vinturilor in schimb, au cunostinte folclorice bogate : cunosc si stiu sa interpreteze cintece populare, stiu sa execute dansuri populare, hore, cunosc datinile si obiceiurile, merg la claci etc La televizor unnaresc numai emisiunile de muzica usoara, si de-abia prin clasele mari (VH-Viii), unii dintre ei unnaresc teleenciclopedia sau emisiunile de teatru Numarul de televizoare este, proportional, mai redus in cartierul vechi comparativ cu cartierul nou" [Herseni, coord , 1970: 213] De asemenea, la Buciumi (Salaj) cercetatorii viziteaza o familie ai carei membri "dispun de o apreciabila baza materiala, fara insa ca aceasta sa fie oglindita in suficienta masura si in viata spirituala a familiei" [Badina, Dumitriu, Neamtu, coord , 1970: 294] 234 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE maica-mea o carte de ion Creanga, cu astea , Punguta cu doi bani, pare-mi-se, frumos colorata Tare mult m-am mai bucurat! Erau niste bucurii enorme pentru mine ! si nu aveam radio, tot cind eram prin i-iV, atunci a cumparat taica-meu un radio, un aparat de radio Televizor - cind eram la liceu deja stiu ca prima data am vazut "la televizor", cind eram intr-o vacanta intre clasa a iV-a si a V-a, cind am fost de fapt in tabara prima data, la Bucium Atunci am vazut, acolo, in sala de mese, unde era televizorul, am vazut prima data televizor [mase , n 1956, studii superioare, cadru didactic universitar; mama - agricultoare, 7 clase; tatal - muncitor navetist, 7 clase] Dincolo de aceste note comune, nivelul si formele implicarii parentale variaza Acolo unde familia dispune de venituri banesti (are cel putin un salariat), mama se implica in activitatea scolara prin aceea ca se dispenseaza de ajutorul copilului scolar, atunci cind acesta are de facut teme Este, intr-adevar, o implicare cvasi-pasiva, mai mult simbolica, dar peste ani subiectul are sentimentul ca tocmai absenta interven-tionismului parental a putut functiona drept resursa - "capital negativ" [Stanciulescu, 1997 : 210] - in reusita sa scolara si sociala: stiu c-am invatat destul de bine: premiul intii, premiul doi, cam asa stiu ca era, premiul trei nu prea stiu sa fi luat pina in clasa a patra Eram mindru de mine si-ai mei erau, sigur se mindreau Prea mult nu stiu sa se fi ocupat, sa-mi fi aratat cum sa fac temele, in schimb nu ma solicitau la alte munci, atunci cind aveam de facut teme [ ] Poate nu mi-a prins rau faptul c-am stat si nu s-a ocupat in mod special de mine Poate m-a ajutat [mase , n 1956 ; studii superioare, cadru didactic universitar; mama - agricultoare C A P , 7 clase; tatal - navetist, 7 clase] in unele cazuri, avantajul resurselor financiare se impleteste cu acela al conservarii modelului familiei de gospodari Temele scolare sint tratate ca substitut al muncii, iar copilul care isi face temele este, astfel, integrat intr-o ordine familiala Echipa de apropiere se transforma in echipa la distanta, intrucit activitatile extra-domestice ale membrilor sint supuse unui principiu comun al datoriei familiale Ajutorul in realizarea temelor este conditionat de disponibilitatea temporala a parintelui si de competenta sa scolara; el apare chiar si acolo unde parintele este lipsit de orice resurse: stiu ca in clasa intii imi conducea mama mina sa fac liniute, bastonase, ce aveam eu acolo i-am spus sa mai faca si ea ca eu m-am saturat [mase , n 1957, (8 + 1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala; mama - cooperatoare, ne scolarizata] Asa cum am sesizat si in cazul gospodarilor, variabilele cele mai semnificative ale ajutorului parental vizeaza orientarea culturala postscolara a parintelui si strategiile lui de mobilitate intergenerationala: Dragostea pentru carte , pentru scoala, a avut grija mama sa ni le impuna Nu in sensul dur , dar ea, mama, a incercat si cred ca a reusit sa fie un bun pedagog [ ] Ea , mama, era foarte ambitioasa pentru copiii ei Voia neaparat ca noi sa invatam COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 235 ca aveam posibilitatea, profesorii de la scoala din localitate erau pregatiti pina prin ’78-’8O am avut liceu [ ] Mama dorea foarte mult ca noi sa invatam Ea, saraca, nu a terminat decit sapte clase, dar stia foarte multe lucruri, ii placea sa citeasca Pentru mine - tin minte lucrul acesta - a avut o metoda speciala, care a mers Eram prima fata din cei patru copii citi eram atunci care incepea scoala si pretentiile erau foarte mari Ei, prin clasa intii si a doua nu s-a vazut mare lucru de capul meu si am terminat clasa a doua cu premiul trei Mama era nemultumita, putin spus nemultumita in vacanta de vara, dupa clasa a doua, a lucrat mama zilnic cu mine Am terminat manualul de matematica si de citire in cele trei luni de vacanta! Mai mult mama ne-a facut la toti trei copiii care eram la scoala fisa la biblioteca Lectura la noi in casa era obligatorie la inceput, ca dupa un timp o faceam cu placere Doua saptamini faceam - asta in cazul meu - probleme si exercitii din manual sau culegere, iar dupa doua saptamini mama imi dadea un fel de teste sa vada daca intelesesem metoda de rezolvare si nu le invatam pe de rost [fem , n 1971, studii superioare, economist; mama - agricultoare C A P , 7 clase; tatal - sofer navetist, 7 clase] Daca exista o minima posibilitate de optiune cu privire la unitatea scolara, parintii navetisti o aleg pe aceea in care presupun ca activeaza cadre didactice mai competente: Pina in clasa a sasea, am facut la scoala din sat Parintii mei се-au zis : "Sa-1 dam la comuna! Pentru ca acolo - si pe buna dreptate - acolo sint profesori mai pregatiti, calificati" - pe cind in sat erau suplinitori, cadrele didactice faceau naveta, nu erau localnice si ma rog, cu unele lacune in pregatire si in activitatea lor de zi cu zi Deci o dovada in plus ca ai mei au tinut foarte mult si au facut tot ce le-a stat in putinta ca eu sa pot sa ma formez cit mai bine [ ] Dupa terminarea clasei a opta am dat admitere la Liceul Pedagogic [ ] Am luat foarte bine, printre primii, si, chiar daca am facut in mediul rural, la cerintele acestui liceu am facut fata cu brio, mate-rializindu-se rezultatele mele in bursa pe care am obtinut-o trimestrial, deci ai mei au scapat oarecum de m-am intretinut singur [mase , n 1956, studii superioare, cadru didactic universitar; parintii - agricultori, 4 clase] Atunci cind nu poate oferi resurse instrumentale in directia reusitei, parintele mobilizeaza resursele afective ale familiei (rugamintea adresata copilului, mici daruri, identificarea cu "necazurile" scolarului), care sint, de regula, mari1 Aceasta este categoria de resurse utilizata cel mai frecvent de familiile cele mai defavorizate financiar si scolar: Mama nu a avut prea mult timp sa se ocupe de educatia noastra, insa a facut tot ce i-a stat in putinta pentru a ne asigura conditiile sa mergem la scoala si sa putem invata Muncea tot timpul pentru ca pensia de urmas era destul de mica si, desi ar fi gasit un loc de munca ca vinzatoare in Radauti, nu s-a angajat pentru ca nu avea cu 1 in cartierul vechi de la Boldesti, "Relatiile dintre parinti si copii sint, in schimb, puternic si vizibil colorate afectiv" [Herseni, coord , 1970: 212] 236 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE cine sa ne lase pe noi Asa ca a preferat sa lucreze pamintul si sa creasca animale, pentru ca asa era toata ziua aproape de noi insa cind avea timp ne mai ajuta la teme Sorei mele nu-i placeau Cunostintele Naturii si nu voia sa invete Doamne, cit s-a rugat de ea intr-o zi ca sa invete lectia! Nu-mi mai amintesc exact ce s-a intimplat, dar stiu ca pina la urma a convins-o [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala; tatal - decedat; mama - agricultoare, 7 clase] Mamica ne oferea tot ce putea ea, era o mamica de aur, atita m-am bucurat ca mirosea a gogosi cind ma intorceam de la scoala! Tot timpul era preocupata, nu va spun ca a avut si asa-zise lupte cu cadrele didactice, pentru ca a gasit si ea (probabil o mostenesc) lucrari care i se parea ca sint nedrept corectate, a ajuns chiar si la director [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; mama - agricultoare C A P , 4 clase] Un traseu scolar mai lung al fetelor este mai puternic dependent de mobilizarea personala si de rezultatele lor scolare decit unul similar al baietilor, cu deosebire in familiile defavorizate Diferentele de atitudine parentala cu privire la scolarizarea baietilor si la aceea a fetelor conduc la diferente in ceea ce priveste intensitatea autoidentificarii scolare Ca si in cazul copiilor de gospodari, subiectii - indeosebi fete - care, in pofida multor dificultati, reusesc sa parcurga un traseu scolar mai lung utilizeaza mai intens scoala ca resursa de categorii de identificare : si mi-a spus profesorul meu de istorie ca trebuie sa dai examen la istorie, am inceput sa iau compendiile de la el, invatam grozav, ca acuma ma si distrez si sa stiti ca mi le-a aruncat mamica, nu era tare incintata aaa, mamica era incintata ea, saraca, dar era prea prinsa de greutati, ca mai aparusera inca doi frati, deci avea patru copii in momentul cind eu Chiar cind am plecat din clasa a opta, fratiorul meu era nascut in martie, deci va dati seama ca am plecat exact de la pelinci, cum se spune ре-acolo, iar vacantele ma duceam exact la acelasi lucru Dormeam cite trei in pat, lumina am tras-o abia cind m-am casatorit [ ] Eu zic ca parintii mei au facut totul pentru mine, pentru ca mi-amintesc ca terminasem clasa a Viii-a si a luat un purcel sa-1 vinda si a venit cu el la Podu iloaiei - era iarmarocul cel mai apropiat - sa faca bani sa ma aduca pe mine sa ma inscrie la scoala [ ] Am fost numai premianta, numai premiul intii am avut in clasele i-Viii, si prezentam serbarile, tot timpul aveam mare "functie" [ ] [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; parintii - agricultori C A P , 4 clase] Absenta investitiilor familiale importante, datorata politicii de sustinere bugetara a unei durate tot mai lungi a scolarizarii, si reusita aparenta, lara mobilizare personala si familiala - specifice scolarizarii "cu ѵаІиГ in licee de specialitate si in scoli profesionale de dupa 1968 - pot fi nestimulative, atit pentru copil, cit si pentru parinti "Transferul functiei educative" apare, astfel, nu ca rezultat al evolutiilor dimensiunilor si structurii familiei, cum este prezentat in literatura de specialitate, ci ca o consecinta a politicii scolare Pe de alta parte, el genereaza o autoidentificare scolara COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 237 slaba, care, la limita, este dependenta de forta paternalismului familial si sau scolar1 si contribuie la construirea reprezentarii familiei scolii ca "gogoasa protectoare" : De fapt, la profilul metalurgic nu s-au inscris prea multi si, din cauza faptului ca locurile care erau disponibile nu s-au ocupat, nu s-a dat examen la acest profil, deci am intrat in prima treapta de liceu fara sa dau examen Am avut un diriginte care s-a "ocupat" de clasa in care am fost La toate celelalte au fost corigenti, repetenti, la clasa noastra nu a existat asa ceva, nici un corigent, nici un repetent, dar nu din cauza ca in clasa la noi nu erau si elevi slabi la invatatura sau neinteresati, ci datorita faptului ca el s-a "ocupat" de noi, a mers pe la toti profesorii la care noi invatam Cind am trecut de prima treapta de liceu la scoala profesionala, din nou nu s-a dat examen, pentru ca toti elevii care nu dadeau in treapta intii de liceu mergeau la profesionala, trebuiau sa aiba un loc la scoala profesionala, si aceasta fara examen Asa era atunci [ ] A venit tata de la tara, a participat la sedinta si i-a fost mare rusine din cauza mea i-a povestit dirigintele meu tot despre mine, cum nu sint acela care trebuie sa fiu, nu-mi fac datoria, nu invat, nu vin la scoala Tata a stat de vorba cu mine, m-a sfatuit frumos, cu lacrimi in ochi, lucrul acesta m-a atins, m-a sensibilizat [ ] Discutia tatalui meu cu dirigintele a fost asa: "Daca feciorul dumneavoastra nu se tine de scoala, nu-si face datoria, noi sintem nevoiti sa-l exmatriculam, iar dumneavoastra va trebui sa platiti contractul pe care l-ati facut cu noi, tot ce am cheltuit cu el in scoala, dumneavoastra va trebui sa platiti" si noi nu aveam o stare prea stralucita din punct de vedere material si am zis ca, daca s-ar intimpla lucrul acesta, ca ei sa plateasca, ar fi niste oameni nenorociti, ca n-au cu ce face lucrul acesta si eu am inteles acest lucru, am calcat pe mine si am inceput sa merg la scoala [mase , n 1964, invatamint obligatoriu de 10 clase + scoala profesionala, muncitor ; parintii - agricultori C A P , ortodocsi convertiti la neoprotestantism] in aceste conditii ale deceniilor 1970 si 1980, tipul de filiera scolara si nivelurile superioare se impun ca resurse ale pozitiilor superioare si ale unei autoidentificari valorizante A fi elev(a) al unui liceu cu prestigiu (de matematica-fizica, pedagogic, sanitar, economic) sau student are o foarte mare semnificatie, indeosebi pentru fete : Mama a stat la iasi, la "Neurochirurgie", doua luni intre viata si moarte Apoi, doua luni la "Recuperare", tot in iasi Cind , dupa patru luni, a venit acasa [ ], 1 "Paternalism (lat pater familias : "capul marii familii"), conceptie dupa care relatiile dintre patron sau directorul unei intreprinderi ti subordonati trebuie sa aiba un caracter uman, constituindu-se dupa modelul relatiei dintre parinte ti ceilalti membri ai familiei, in special cu copiii P poate fi ti doar o dimensiune a stilului de conducere cultivat de un tef in raport cu membrii din subordine seful considera ca, in vederea realizarii performantei, trebuie sa se intereseze de problemele cu care se confrunta membrii grupului de munca, sa-i ajute la solutionarea lor Astfel, teful apare ca un parinte binevoitor, care, daca este ascultat, poate sa-i recompenseze in diferite moduri (prime, promovare etc ) in cazulp , relatia dintre tef ti subordonati este analoga relatiei de dependenta ti inegalitate dintre copii ti parinti" [Zamfir, Vlasceanu, coord , 1993 : 424] 238 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE era ca un copil Nu mai recunostea aproape nimic De multe ori, la inceput, atunci, aveam impresia ca nici pe noi nu ne mai recunoaste Eu am dat examen la Liceul Economic din Suceava si am reusit Cu toate greutatile pe care le-am avut, nu m-am lasat de scoala , dar au fost doi ani foarte grei pentru sora mea, dupa ce am plecat eu la liceu Ea era in clasa a Vii-а a ramas cu fratele meu mai mic, cu mama si cu gospodaria pe cap Ne mai ajutau bunicii, cit puteau si ei, ca erau batrini, se apropiau de 80 de ani Tatal meu a mai lucrat vreo sase ani ca sofer [ ] La Suceava nu am stat decit un trimestru la camin Nu puteam rezista, nu din cauza scolii, caci nu-mi era greu, ci din cauza ca eram prea departe de casa [ ] si atunci am hotarit sa ma transfer la Falticeni, la Liceul "Nicu Gane" Hotarirea de a ma transfera imi apartinea , tatal meu s-a obisnuit cu ideea ca, in privinta scolii, el nu are nici un cuvint de spus Din Falticeni imi era mai usor sa fac naveta , tatal meu fiind si sofer la autogara de acolo Dar nu s-a intimplat cum am vrut si aici intervine tatal meu, pentru prima si ultima oara, de altfel , in educatia mea Cind s-a dus la inspectorat la Suceava ca sa-mi obtina transferul, s-a gindit - si sfatuit si de altii, cred eu - sa ma transfere la Liceul industrial nr 1 din Falticeni caci, mi-a spus el mai apoi, de acolo ieseam cu o meserie, pe cind de la Matematica Fizica cu ce m-as fi ales ? ! Nu pot sa va spun се-am simtit atunci cind a venit acasa si mi-a spus ca sint eleva la Liceul industrial! tin minte ca o saptamina nici nu am vrut sa ma duc la scoala Dar, uitindu-ma [la mama] si aducindu-mi aminte cit de mult isi dorea sa invatam , am luat-o de la capat [ ] in perioada despre care va vorbesc, culmea reusitei pentru un copil era sa fie admis la Politehnica [ ] Eu am incercat atunci la Facultatea de Constructii Hidrotehnice din iasi, dar nu am reusit [ ] Am lucrat pina in mai, cind mi-am luat concediu de studii [ ], si in iulie am dat examen de admitere la Facultatea de stiinte Economice din iasi Am reusit M-am bucurat, era firesc, dar era o bucurie matura [fem , n 1971, studii superioare, economista; mama - agricultoare C A P , 7 clase; tatal - sofer (navetist), 7 clase] Mobilizarea tuturor in vederea reusitei pare a se misca intr-un cerc : cu cit este mai mare mobilizarea unuia dintre parteneri (parinte sau elev), cu atit creste mobilizarea celuilalt si cu cit este mai mare si mai clar constientizata cheltuiala trecuta (bani, timp, energie), cu atit creste disponibilitatea psihologica pentru una noua istoria acestor decenii face ca ideologia clasamentelor scolare potrivit meritului personal sa fie treptat compromisa: in scoala primara am avut o singura invatatoare Cu toate ca invatam destul de bine, am avut mereu premiul doi Tot timpul am avut impresia ca colegul meu care lua premiul intii in fiecare an era favorizat, fiindca mama lui era invatatoare, iar tatal sau era primarul comunei si chiar cred ca asa a fost [ ] in anul 1982 am dat examen la Liceul Sanitar [ ] Au mai dat doua colege, insa am reusit numai eu imi amintesc ca una dintre ele era convinsa ca am intrat cu nu stiu ce relatii si de fapt mi-a si spus lucrul asta si mi-a reprosat ca nu i-am spus si ei ca se poate intra asa [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala ; tatal - decedat; mama - agricultoare] COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 239 in conditiile in care scoala romaneasca se dezvolta pe linia traditionala a unui intelectualism extrem si in care "cartea" le apare tot mai mult satenilor (si nu numai lor) ca o alternativa a muncii, "meritul" se traduce inainte de toate prin inteligenta naturala si abia apoi prin disponibilitate pentru efort; devalorizarea muncii prin pierderea sensului ei identitar intareste progresiv aceasta semnificatie a meritului scoala devine pentru subiectii care reusesc instanta care ii plaseaza lara nici un drept de apel pe un loc in virful ierarhiei inteligentei; nivelul diplomei scolare certifica in fata oricui legitimitatea unui nivel corespunzator al statutului, pentru ca certifica posesia indubitabila a unor insusiri intelectuale superioare; performanta propriu-zisa in exercitarea unui rol profesional devine secundara Pe de alta parte, echivalarea meritului cu insusirile intelectuale native face greu acceptabile clasamentele scolare pentru cei aflati in esec relativ; locul secund genereaza intotdeauna suspiciuni in legatura cu acela plasat deasupra, iar legitimitatea ierarhiilor devine indoielnica 6 3 Reprezentarea familiei ca "gogoasa protectoare" si ca refugiu Valorile familiale la care trimit, explicit sau implicit, subiectii sint aproximativ identice cu acelea pe care le-am identificat in cazul copiilor de gospodari: respectul parintilor (mai ales al tatilor ?); "ascultarea" = recunoastere a ascendentului cognitiv si practic al celor mai in virsta (mai ales fetele ? )1; intelegerea, solidaritatea si ajutorul intre frati, care nu exclud insa concurenta1 2; responsabilitatea surorilor fratilor "mai mari" 1 "Am fost un copil cuminte, ascultator, dar si nastrusnica ca, de altfel, toti copiii" [fem , n 1971, studii superioare, economista; mama - agricultoare С A P , 7 clase ; tatal - sofer (navetist), 7 clase], 2 "imi aduc aminte, cind am mers la gradinita prima data, nu voiam sa stau, asa ca a trebuit sa stea doua surori cu mine Dupa aceea m-am obisnuit [ ] Acasa, cu fratii mei ma impacam bine, nu ne certam stiu ca surorile mele mai mari ma ajutau pentru scoala, mai ales la limba franceza [ ] imediat dupa aceea [esec la concursul de admitere in treapta a doua a liceului] am fost la o sora de-a mea sa o ajut la cresterea copiilor [ ] Eu m-am casatorit inaintea surorii mele, chiar daca ea era mai niare ca mine Ea nu a fost de acord cu prietenia cu Gica, pentru ca banuia ca ma voi marita inaintea ei Ea, impreuna cu colega ei, erau suparate pe mine, nu mai vorbeau cu mine si am zis ca e mai bine sa las casatoria pentru mai tirziu" [fem , n 1965, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala; mama - agricultoare C A P + croitoreasa, 7 clase; tatal - muncitor navetist; familie neoprotestanta; fratrie = 10] "Urmatorul lucru pe care l-am facut a fost ca mi-am scos si ceilalti doi frati din servici Nu regret si nici ei nu cred ca regreta acest lucru [ ] Le-am ajutat si pe surorile mele sa faca o scoala de croitorie, sa stie o meserie, ca nu se stie " [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor —> "intreprinzator particular" ; parinti - tarani cooperatori; fratrie = 6] 240 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE fata de cei "mai mici" si, in general, in raport cu construirea si conservarea unitatii familiale1; munca1 2; respectabilitatea in colectivitate (cinstea ca norma morala, in cazul descendentilor fostilor gospodari si "cinstea" "cumintenia" fetei necasatorite ca resursa compensatorie in familiile lipsite de alte resurse) Nu mai avem relatari despre "familia mare" si "neam" si nici despre strategiile de aparare a "fetei" (politete, maniere, tinuta); nu inseamna ca acestea sint total absente, dar cu certitudine nu li se mai acorda aceeasi importanta ca in familiile de gospodari De asemenea, putini subiecti vorbesc despre integrarea lor sistematica intr-o ordine domestica si apar ca membri ai unei echipe3; ajutorul copiilor este, de regula, solicitat "de nevoie" si intr-o atmosfera de compasiune 1 "Din clasa intii, mamica a nascut o fetita [ ] O data cu aparitia ei ti a celorlalti frati -ca am fost cinci -, am inceput sa fiu chinuita, pentru ca eu ii leganam, eu ii spalam, imi faceam program [ ] Cu toate ca am fost cinci, toti copiii am invatat, cu exceptia surioarei care a fost recent mireasa, a terminat doar opt clase ti nu pot spune ca din vina mea Mamica m-a trimis pe mine [ ], ineit eu am fost a doua mama a fratilor mei " [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; parintii - agricultori C A P ; fratrie = 5, prima nascuta], "in ’82 a venit pe lume fratiorul meu mai mic, Cosmin [ ] Pentru mine, Cosmin a insemnat o noua responsabilitate Cu o saptamina inainte de a termina eu clasa a Viii-a, mama mea a suferit un accident vascular De atunci nu ti-a mai revenit [ ] Pentru noi, copiii, a fost un toc [ ] Tatal meu atunci cind s-a intimplat accidentul cu mama era la Canal de doua luni [ ] Deci, pina s-a intors el ti dupa aceea, am tinut locul mamei pentru fratii mei De altfel, fratele meu mai mic, intr-o perioada, imi spunea "mama"" [fem , n 1971, studii superioare, economista; mama - agricultoare C A P ; tatal - sofer navetist; prima fata din sase copii] 2 "Uneori, cindplecau parintii mei la lucru, dimineata, la cimp, eu trebuia sa am grija de cei mai mici, sa le dau mincare, sa-i schimb, sa-i pregatesc pentru tot ce era necesar pentru ei Mi-aduc aminte, aveam un vecin cu doi copii care erau unul un pic mai mare decit mine ti unul un pic mai mic decit mine imparteam treburile, pentru ca ti parintii lor erau plecati la treburi Faceam intii la unul toata treaba, apoi faceam la celalalt ti de multe ori ramineau ti treburi nefacute ti, cind veneau parintii acasa, de pe drum iti dadeau seama ca am lasat treburi nefacute [ ] Tatal meu a lucrat, cind eu m-am facut un pic mai maritor - cred ca aveam vreo zece ani -, a lucrat in zootehnie, la ofenna de animale Fiind cel mai mare, era necesar sa merg uneori cu el sa-l ajut, era grea munca pe care o avea el de indeplinit acolo, era greu pentru el sa lucreze atit de mult sa-ti poata intretine familia numeroasa ti din cauza asta trebuia sa merg foarte des cu el sa-l ajut in treburile pe care le avea de facut" [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori C A P ; fratrie = 12, primul nascut] " Vacantele mi le petreceam acasa, cind o ajutam pe mama la diverse treburi sau ma jucam cu copiii vecinilor" [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala; tatal - decedat; mama - agricultoare C A P ; fratrie = 2] 3 "Educatia in familie are parcurge educatia mea parcurge mai multe etape Etapa, ma rog, de cind am inceput sa ttiu de mine ti pina la tcoala, cind, cum spuneam mai adineaori, ocupatia principala a fost joaca ti munca, dupa puterile mele Pentru ca pe linga casa erau destule de facut: cu animale la pascut, cu cirlanii, cu oile ma rog, supravegheam puii, gittele, toate astea Cind am inceput sa tin sapa in nuna ti s-o tin destul de bine - COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 241 Segregatia adulti-copii apare ca expresie a sentimentului copilariei definite - in maniera in care apare in Amintirile lui Creanga - prin jocul in grupul de virsta si absenta grijilor Descrierile pe care ni le ofera literatura de specialitate ne orienteaza catre ipoteza existentei sentimentului diferentiat al feminitatii si masculinitatii infantile, legat de raportul copiilor cu lumea muncii si a jocului* 1 Povestirile vietii furnizate de subiectii nostri sustin aceasta ipoteza, evidentiind activitatea domestica mai extinsa a fetelor si faptul ca grupurile de baieti au o mare mobilitate, in timp ce jocurile fetelor se deslasoara in interiorul sau in vecinatatea gospodariei Totusi, fetele nu mai rememoreaza raportul dramatic cu munca pe care l-au trait fetele de gospodari; in acest domeniu, diferentele nu dispar, dar se estompeaza Atmosfera generala care se degaja din povestirile copiilor de la tara ai "Epocii de aur" este aceea a familiei constituite "din dragoste" si reprezentate ca o "gogoasa protectoare" in raporturile cu copiii Oricare ar fi situatia materiala a familiei de origine si oricare ar fi talia fratriei, copiii rememoreaza o atmosfera plina de afectiune, ale carei note definitorii sint grija si protectia parentale : a) impotriva lipsurilor materiale grave si a grijilor majore (prin munca-sacrificiu a parintilor care incearca sa le asigure copiilor, daca nu "tot ce le trebuie", macar o cit mai mare parte): De atunci a trecut mult timp in care nu stiu cum, astazi, as putea sa-mi amintesc toate lucrurile care le-am intimpinat in viata Cit imi amintesc, voi incerca sa redau Parintii mei sint tarani, se ocupa cu munca in agricultura Nu eram bogati, nu eram nici prea saraci, aveam atita cit ne trebuia in fiecare zi, poate uneori mai mult, poate alteori mai putin decit ne trebuia, insa asa a trecut timpul si, incetul cu incetul, familia noastra a crescut, s-au inmultit membrii ei, sintem 12 frati, si eu sint cel mai mare dintre ei Din cauza asta am avut de intimpinat mai multe imprejurari, mai multe clipe grele in viata pe care am dus-o in copilarie acasa la parinti [ ] Acum imi dau seama cite un pic ceea ce inseamna sa fii tata, sa porti grija unei familii, sa bine-nteles, una mai mica la inceput - o ajutam pe mama la prasit in sezonul de vara [ ] nu ma solicitau la alte munci, atunci cind aveam de facut temele" [mase , n 1956, studii superioare, cadru didactic universitar; parintii agricultori C A P ; fratrie = 2] Slaba integrare a copilului in ordinea domestica este sesizata si in alte studii: "Dintotdeauna copiii au fost lasati sa se joace liberi, nesupravegheati de parinti [ ] Regimul de viata al copiilor de aici [zona "rurala" a Boldestilor] nu cuprinde ore fixe de munca, odihna, masa etc " [Herseni, coord , 1970: 212] 1 iata cum descriu sociologii situatia copiilor din cartierul vechi al platformei Boldesti - a carei structura sociala este similara celei din rural, mamele fiind, in majoritatea cazurilor, muncitoare in intreprinderi sau lucratoare C A P , iar tatii sondori, mecanici, soferi, fiind mai tot timpul plecati: "Copiii sint foarte liberi din frageda virsta : de la 3 ani au voie sa se joace pe strada (chiar de la 2 ani, pentru ca sint fratii mai mari cu ei) ; de la 5 ani -sa se departeze de casa, sa mearga pe deal, la cimp, cu ceilalti tovarasi, cu vitele la pascut; pe la 6 ani - la scaldat [ ] ponderea cea mai mare o ocupa treburile gospodaresti pentru fete si jocul sub variatele lui fonne la baieti" [Herseni, coord , 1970 : 212] 242 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE muncesti pentru o familie Am spus, parintii mei erau tarani, se ocupau cu agricultura Din cauza asta am fost crescut nu in desfatare, nu avind atitea si atitea posibilitati de care se bucura astazi, in general, copiii - copiii mei, chiar -, dar in familie viata avea, totusi, farmecul ei Era, totusi, frumos acasa Cind ma gindesc astazi la familia in care am crescut, gasesc ca era o lume a copilariei, o lume cu bucurii, cu farmecul ei [ ] [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor] Cind eu aveam trei ani, tata a murit Pentru noi a inceput o perioada destul de grea Pentru ca pensia de urmas era singurul venit si era destul de mica, mama a facut eforturi extraordinare pentru a acoperi o parte cit mai mare din nevoile noastre [ ] Statea pina tirziu si impletea Primul pulover l-am cumparat in liceu, pina atunci am purtat numai pulovere impletite de mama [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala; familie monoparentala; mama - agricultoare] b) sau si impotriva consecintelor periculoase ale propriilor acte materiale (prin "disciplinare", inclusiv prin sanctiuni fizice a caror principala semnificatie este nu restabilirea ordinii, ci protectia; regasim contextul de semnificare al dictonului "cine iubeste bine, bate bine"): Mi-aduc aminte, eram copil cind, uneori, parintii mei incepeau sa ma disciplineze pentru ca eram o fire asa, cumva, mai obraznicut Eram mai tot timpul pus pe sotii, asta este firea mea si de multe ori faceam pozne mai mici sau mai mari [ ] Cred ca aveam 12-13 ani, cind am gasit pe cimp, ре-un izlaz, am gasit un proiectil, aceasta datorita faptului ca la noi, in cel de-al doilea razboi mondial a fost linia de front [ ], am gasit alti baieti si am zis "Cum sa facem sa explodeze proiectilul asta? " si ne-am luat de acasa ceva de aprins foc, chibrituri, o sticla cu motorina, ne-am dus pe cimp, pe izlaz, acolo am ales un loc potrivit, o panta cu un dimb, asa, dupa care ne-am putut adaposti - dar pentru asta am stricat "basca" unui cioban, locul acela unde el dormea vara pe cimp - si am facut focul, batea vintul, nu reuseam sa-1 aprindem, am stricat o cutie cu chibrituri, nu mai aveam, ne-am dus acasa sa mai aducem, am adus si ceva paie ca sa se aprinda focul mai usor si am reusit sa-1 aprindem [ ] in acelasi timp, parintii mei erau acasa, stateau la masa - mi-au povestit ei dupa aceea - ; cind a avut loc explozia, pamintul s-a cutremurat un pic, geamurile de la casa s-au zgiltinat, au sunat [ ] Mama s-a ridicat de la masa cu un nod in git, n-a mai putut inghiti, a iesit pe poarta, se uita si-ntr-o parte si-n alta, si-n final a iesit din curte si venea spre locul cu pricina [ ] Cind am ajuns, s-au uitat la mine si au zis: "Esti bine?" "Bine " "Dar ce s-a intimplat? Се-am auzit? " "Pai, nu stiu, n-am auzit nimic " Nu mi-au mai spus nimic, dar a doua zi, dupa ce au cules informatii, au stiut precis ca eu am fost autorul M-au certat, m-au pedepsit, asa cum era necesar, dar, in fine, nu m-au cumintit ei cu asta, tot acelasi eram [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori C A P ] c) sau si impotriva "ispitelor", a "pacatelor" spirituale si greselilor morale (prin blocarea actelor copilului adolescentului si impunerea unui "regim de austeritate"): COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 243 Parintii mei erau si sint - multumesc lui Dumnezeu! - foarte credinciosi si aceasta credinta le-au insuflat-o si copiilor imi aduc aminte de tatal meu care, asa cum am mai spus, era foarte credincios, ca nu ne dadea voie, mie si fratelui meu mai mare, sa mergem simbata seara la discoteca, cum era prin ’80-’84, sau la baluri, ca astea se faceau mai des, pentru ca a doua zi, duminica dimineata trebuia sa mergem la biserica Pe atunci simteam acest lucru ca o frustrare [ ], ca facind-o din rea vointa, dar imi dau seama acum ca nu era asa De fapt, tatal meu dorea in felul acesta sa ne protejeze de anumite ispite, era una dintre metodele lui de protectie, avind in vedere ca a doua zi trebuia sa mergem neaparat la biserica Nu puteam sa ne rugam, sa ne gindim la Dumnezeu somnorosi si rasunindu-ne in urechi muzica de discoteca [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori C A P , crestini ortodocsi] N-am avut voie sa vorbesc cu nici un baiat pina nu termin scoala Facea educatie severa Fara un ciorap subtire, fara geanta [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare ; parintii - agricultori С А Р ] d) sau si impotriva muncii grele (prin asumarea de catre adult mama a cit mai multe sarcini domestice cu putinta, prin compensatii psihologice - laude, manifestari de compasiune si afectiune etc - oferite copilului care munceste, dar mai ales prin orientarea scolara si profesionala): Daca avea treaba de facut si voiam sa o ajutam, ne intreba daca nu avem de scris sau de invatat si, chiar daca nu aveam, nu ne lasa sa o ajutam decit la lucruri mai usoare Spunea ca termina imediat, desi dura destul de mult pina termina si venea in casa, insa, mai ales sora mea, faceam mincare, spalam vase; de regula, Ana facea mincare si eu spalam vasele Faceam impreuna ordine in casa Vara si mai ales toamna cind era vremea cartofilor, eu cu mama mergeam la cimp, iar ea raminea acasa si atunci cind ne intorceam ne astepta cu masa gata Mama si-a dorit ca noi sa nu avem aceeasi soarta ca ea si sa fim nevoite sa muncim ca ea Voia sa avem im serviciu bun, sa nu trebuiasca sa alergam toata ziua pe cimp, fara a avea nici un folos Voia sa avem un salariu sigur [s n , E S ] [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala; familie monoparentala; mama - agricultoare] Cind am crescut si noi, mergeam cu ea la colectiv la prasit, la adunat , dupa amiezile, cind ieseam de la scoala O ajutam si noi cit puteam Fratele meu, Cristian, a fost primul dintre noi care a plecat la liceu, la Falticeni A dat examen, a reusit, dar dupa vreo trei saptamini a venit acasa si a spus ca el nu se mai duce la scoala stiti ce-a facut mama ? L-a luat frumos de minuta, l-a urcat in autobuz si i-a spus : "Ai reusit, ti-am platit caminul, ai cartela, du-te si invata! Ce vrei sa ajungi in viata ? Sa muncesti la colectiv, asa cum muncesc eu, pentru nimic ? " [s n , E S ] si asa, fratele meu s-a intors la liceu, l-a terminat, apoi armata, iar dupa armata a facut facultatea de mecanica, la seral [fem , n 1971, studii superioare, economista; mama -agricultoare C A P ; tatal - sofer (navetist)] 244 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Reprezentarea familiei ca "gogoasa protectoare" pare a nu fi straina de reprezentarile pe care satenii le au cu privire la categoriile superioare (copiii fostului "boier" pe mosia caruia au lucrat bunicii sau chiar parintii1, ori copiii "oamenilor cu stare" "domnilor", respectiv ai functionarilor de stat si intelectualilor satelor, al caror numar creste datorita politicii de dezvoltare a serviciilor de invatamint, sanitare si culturale in rural1 2); termenul de referinta pe care ideologia oficiala il ofera, acreditind imaginea parintelui bun care se sacrifica pentru a-i feri de griji pe copii, nu trebuie nici el ignorat, pentru ca mijloacele de informare in masa (ziarul, difuzorul, radioul, televizorul) patrund tot mai mult in sate, iar naveta si diferitele forme de sociabilitate feminina si masculina mijlocesc transmiterea informatiei prin conversatie Pe de alta parte, familia pare pentru multi adolescenti si tineri singurul mediu securizam, de care, dincolo de unele momente punctuale (zvicniri) de autonomie, ramin dependenti Dependenta se traduce intr-o cautare continua a prezentei si a ajutorului membrilor familiei de origine sau macar a atmosferei familiale; "acasa" este cuvintul-cheie al interviurilor, adolescentii si tinerii acestor decenii aflindu-se, parca, in permanenta in cautarea unui suport existential in afara lor: Pentru treapta intii m-am interesat singura [ ] M-am descurcat singura si ai mei erau foarte bucurosi [ ] in toamna, am venit in oras si m-am instalat la caminul liceului inconvenientul era ca nu prea ne dadea voie acasa Desi aveam conditii foarte bune la camin, voiam sa ajung cit mai repede acasa [ ] Mi-a spus [mama] ca, daca scoala nu vreau sa fac, macar sa ma angajez N-a trecut mult timp - acasa nu mai puteam sa stau - si m-am angajat la fabrica de perdele, la Pascani Aici era un director foarte sever, daca intirziai o data, putea sa te dea si afara Asa ca naveta mi-era greu sa fac si am locuit la caminul fabricii Doar duminica mergeam acasa [ ] in fiecare dimineata trecea taticu’ si ne aducea vesti [ ] Pentru ca-mi era foarte greu cu ei [copiii] acasa si pentru ca Gabriel a avut concediu, am plecat la tara pentru o perioada Ma mai ajutau surorile la cresterea copiilor [fem , n 1966, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala; mama - agricultoare C A P + croitoreasa, 7 clase; tatal - muncitor navetist, 7 clase] 1 "Am fost la o gradinita, cum erau boierii - noi am avut pe boierul Sturdza - ti am prins niste conditii bunicele si am niste amintiri placute chiar o asistenta medicala deosebita in fiecare zi ne controlau sortuletele - erau fete care le aveau frumoase - straturile alea de flori, de trandafiri, care erau in jurul nostru " [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; parintii - agricultori С А Р ] "Acum nu stiu parintii ce sa le mai faca Le face ha, ca boierii pe timpuri copiilor lor" [cf Herseni, coord , 1970: 166] 2 iata valorile si termenii de comparatie identificati intr-un discurs al unui subiect din satul Buciumi (Salaj): "Acum traim bine Mincam bine, dupa cit muncim, ne imbracam ca pe vremuri oamenii cu stare si chiar mai bine, s-apoi vrem ca baiatul la scoli unde este sa nu duca lipsa de nimica, stii dumneata ca nu-i treaba usoara sa inveti atita carte" [cf Badina, Dumitriu, Neamtu, coord , 1970: 291] COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 245 Cind am inceput liceul, am stat la camin intr-o camera cu sora mea si cu alte doua fete din aceeasi clasa cu ea, de aceea m-am integrat greu in colectivul meu [ ] imi era frica sa merg singura la masa la cantina, iar atunci cind se intimpla sa nu pot merge o data cu ele, nici nu mai mincam [ ] Dupa ce am terminat liceul, am facut un an de stagiu la Radauti Am stat in gazda la o ruda a unei vecine Simbata si duminica veneam acasa [ ] Dupa ce am terminat stagiul, am fost repartizata intr-o comuna vecina cu a mea [ ] Am lucrat aici doar citeva luni, pentru ca, intre timp, am obtinut detasarea in comuna mea [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala; tatal - decedat; mama - agricultoare, 7 clase] Timpul a trecut [ ] si am ajuns sa fiu cumva, un pic cite un pic, independent Adica am terminat scoala - clasele primare, apoi V-Viii [ ] Cind am plecat de-acasa, din familie, la o scoala din orasul Roman - o scoala metalurgica - acolo m-am vazut dintr-o data singur, despartit de familie [ ] si mi-am zis "Aici pot sa fac ce vreau eu! " [ ] si-am ales toate ocaziile ca sa ma pot distra asa cum credeam eu [ ] Lipseam de la scoala [ ], invatam doar atita cit sa nu ramin repetent [ ] Am avut in scoala profesionala un diriginte de care imi amintesc si acum cu placere Chiar daca atunci nu reuseam sa-1 cunosc, nu reuseam sa-mi dau seama de ce valori ascunde in el, astazi as vrea sa-1 intilnesc macar din cind in cind, sa-i multumesc de ce a facut pentru mine Eram in primul trimestru al anului intii la scoala profesionala si, dupa atita timp de scoala, de teorie, eram satul si plictisit de atita scoala imi placea sa merg la practica [ ] El se indreapta spre mine si imi spune: "Vino incoace, ba, cacaciosule ! Eu credeam ca esti cit un munte de mare, atitea probleme poti sa-mi faci tu mie ! Vino incoace la mine ! " M-a prins de cap, m-a tras de par, mi-a tras citeva perechi de palme, si iar mi-a mai dat alte perechi, pina s-a saturat si el Dupa aceea mi-a spus : "Ba, ai de gind sa te pui pe treaba, ai de gind sa vii si la ore - la teorie -, се-ai de gind? " si-am promis ca vin la scoala, de fapt acest gind il aveam eu si mai inainte, da’ mi-era frica: daca atita timp am lipsit si n-am fost, profesorii nu ma cunosteau, cum s-apar dintr-o data? Dar dupa ce mi-am luat "portia", am indraznit si am venit [ ] insa ca nou angajat mi-am facut si un cerc de prieteni si aici aveam un prieten mai intim Acest om, care era cu citiva ani mai mare, avea experienta mai multa ca mine De la acest om am invatat multe lucruri [ ] Acest prieten a fost acela care s-a ocupat de mine, intr-un fel m-a ajutat sa-mi dau seama de cum stau lucrurile, ce fel sint oamenii, ca ei au scopuri diferite, ca pot sa spuna drept sau pot sa minta [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 clase + scoala profesionala; parintii - agricultori C A P ] Fragmentele citate arata ca, departe de familia de origine, profesorii, colegii de clasa si de serviciu, sefii formatiilor de lucru sint evaluati in functie de gradul in care se constituie in suport al actiunii individuale, manifestind toleranta si "intelegere", "ocupindu-se" de cel in cauza, oferindu-i sfaturi, ori chiar sanctionindu-1 ca un parinte sau frate mai mare; sintagmele de tipul "clasa-familie", "intreprinderea-familie", frecvent utilizate in propaganda vremii, nu sint simple metafore pentru acesti subiecti 246 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE 6 4 "Sint un crestin, un om serios, un om care ma pastrez asa cum eram in copilarie" (Auto)identificarea religioasa in cele mai multe istorii ale vietii, tema identificarii religioase este total absenta sau "expediata" in citeva cuvinte; credinciosi sau nu, proveniti din familii in care credinta si "frica de Dumnezeu" au fost sau nu cultivate, subiectii nu simt ca este oportun sa povesteasca despre aceasta Putinii subiecti care abordeaza tema descriu apartenenta si practicile religioase din copilarie mai degraba ca incomode, generatoare de frustrari Am reprodus in paragraful anterior un fragment de interviu in care un crestin ortodox ne relateaza sentimentele negative traite in raport cu interdictia protectoare a "discotecilor" de simbata seara, legata de participarea la slujba religioasa de duminica iata ce ne marturiseste un crestin neoprotestant1: in urma citirii Bibliei, parintii mei au fost convertiti, s-au intors la Dumnezeu, s-au pocait Perioada asta n-am s-o uit niciodata Mie, copil fiind, nu prea imi placea lucrul acesta, pentru ca nu prea intelegeam asta in copilarie, asa cum am spus, eram pus pe sotii si obraznic mereu Atunci cind eram in mijlocul copiilor la joaca, apoi * 1 2 1 Comparate, povestirile vietii dezvaluie doua particularitati ale neoprotestantismului: (1) in afara dimensiunii familiale, identificarea religioasa a neoprotestantilor implica si o puternica legatura non-institutionala cu textul biblic, pe care nu o intilnim in cazul crestinilor ortodocsi: ,, 1y vrea sa ma refer si la un alt aspect deosebit si-n acelasi timp foarte important din viata parintilor mei, petrecut in timpul copilariei mele : aveam patru sau cinci ani, cind parintii mei au inceput sa fie vizitati mai des de o familie din vecini care veneau la noi si, impreuna, citeau Biblia, Cuvintul lui Dumnezeu Parintii mei erau crestini ortodocsi, asa s-au nascut, dar vizitele care le faceau familia din vecini aveau la baza citirea Bibliei in urma citirii Bibliei, parintii mei au fost convertiti, s-au intors la Dumnezeu, s-au pocait" [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori C A P , 4 clase; fratrie = 12]; raportul crestinului cu textul biblic intr-o societate in care scrierea are o importanta covirsitoare ar putea reprezenta o ipoteza explicativa cu privire la prozelitismul contemporan, dar aceasta tema - atragatoare intr-un studiu de sociologia religiilor - nu ne intereseaza aici; (2) neoprotestantismul are o importanta dimensiune comunitara (intilniri frecvente ale membrilor in afara locasului de cult - in tabere sau in familii, cu prilejul logodnei si casatoriei membrilor -, comunicare intelectuala si emotionala, participare cvasi-egala a fiecaruia cu fiecare) care se asociaza (mijlocire si stimulare reciproce) cu instruirea religioasa Un studiu de sociologie a religiilor ar putea dezvolta aceste doua teme : (a) a dimensiunii comunitare a diferitelor practici religioase (extrem de importanta intr-o societate in care nevoia de viata comunitara gaseste prea putine resurse pentru a fi satisfacuta) si (b) a asocierii intre instruirea religioasa si viata comunitara (care pare sa conditioneze intensitatea identificarii religioase, iar daca lucrurile stau astfel, putem formula ipoteza ca ruptura intre cele doua niveluri - pe care o implica, de exemplu, instruirea religioasa de tip scolar - nu este profitabila) COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 247 cind a urmat sa merg la scoala, nu eram bine vazut din cauza aceasta, nu eram bine primit in mijlocul lor si din cauza aceasta nu prea mi-a placut mie titlul acesta de "pocait" si nu l-am inteles multa vreme [ ] Cind am plecat de acasa, din familie, la o scoala din orasul Roman [ ], mi-am zis dintr-o data: "Aici pot sa fac ceea ce vreau eu, aici nimeni nu poate sa ma observe in toate aspectele comportarii mele si aici o sa traiesc asa cum cred eu ca este bine - nu ca acasa, cind trebuia sa merg la adunare duminica, cind copiii daca voiam sa merg undeva, la un film sau la un program la care parintii nu credeau ca-i bine sa particip, n-aveam voie sa merg -, aicea, de data aceasta - imi ziceam -, voi trai asa cum cred eu ca e mai bine [ ]" [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii -agricultori C A P , 4 clase] Ascultind relatarile subiectilor, observatia einologului M Mead potrivit careia tocmai faptul ca experientele primare sint traumatizante asigura persistenta structurilor pe care ele le creeaza in individ pare valida Chiar daca intra intr-o oarecare "eclipsa", ori fac, intr-o prima faza, obiectul diferentierii in raport cu familia de origine, sentimentele si practicile religioase sint redescoperite in timp, categoria crestin echivalind cu "om serios", persoana morala, care prezinta garantia credibilitatii si respectabilitatii, indiferent de alte considerente (studii, ocupatie etc ): Atunci, in ’90 si in perioada care a urmat, de doi-trei ani, s-a constituit si la noi o noua clasa sociala, cea a intreprinzatorilor particulari sau "afaceristi", desi acest cuvint imi displace profund [ ] Nu intru in amanunte cu ce ma ocupam si ma ocup si acum, dar va asigur ca nu am facut si nici nu fac nimic rau, nimic care sa se opuna principiilor mele religioase si morale [ ] in ’95, inainte de Sfintele Pasti , am fost la ierusalim, in israel , pentru o luna de zile Am fost impreuna cu un prieten care este preot-calugar, duhovnic, la biserica [ ] din Suceava , de aici, din localitate A fost o experienta extraordinara pentru mine atitia oameni credinciosi veniti din toate colturile lumii pentru a asista la Sfinta sarbatoare a invierii Domnului! Am inregistrat pe caseta cit am putut din ceea ce am vazut si locurile incarcate de semnificatie pentru credinciosi Anul acesta, cu ajutorul lui Dumnezeu, vreau sa fac o calatorie in Grecia, pe Muntele Athos , de data aceasta cu sotia Cit vom putea, pina vom avea copii - pe care ni-i dorim foarte mult! [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor —> "intreprinzator particular" ; parintii - agricultori C A P , 7 clase] si, asa cum spuneam, discutam cu fratii si surorile mele aceste aspecte ale copilariei si ne bucuram, atita cit puteam, ca ne-am intilnit, ca ne-am vazut, ca am putut sa ne aducem aminte, dar, revenind acolo unde locuiam, din nou singuratatea aceea punea stapinire pe mine, din nou eram nelinistit, nemultumit, nesigur de mine, tinjeam dupa ceva, dupa ceea ce am parasit, ce am primit mai de pret de la parintii mei Mi-am adus o Biblie acasa, am pus-o pe masa, am deschis-o, o tineam acolo, priveam la ea, nu prea citeam in ea, dar o tineam asa, daca intra cineva la mine in casa sa vada ca sint un crestin, un om serios, sint un om care ma pastrez asa cum eram in copilarie [s n , E S ] [ ] Cu timpul, am vazut ca e necesar sa ma intorc la ceea ce 248 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE am parasit din copilarie [ ] Am cautat o biserica de crestini protestanti, asa cum erau parintii mei si acolo am gasit tineri ca si mine, ca virsta, ca viata in societate, dar tineri pe care i-am vazut fericiti din cauza ca ei nu erau singuri ca mine [ ] Perioada aceea era in timpul cind erau comunistii, era dictatura comunista Sa fii "pocait", sa fii credincios atunci era un lucru neplacut si-mi spuneau multi: "ti-ai inchis viata, nu judeci normal, nu esti un om intreg la minte Cum poti tu ca, tinar, la 23 de ani, sa-ti inchizi viata, sa-ti ingustezi orizontul, sa-ti pui ochelari de cal, sa vezi numai si numai in fata? ! " [ ] Cu timpul, colegii s-au acomodat, eu am mers in continuare la servici in schimb, aveam legaturi din ce in ce mai strinse cu tinerii care aveau acelasi tel ca si mine, adica infaptuirea voii lui Dumnezeu in viata mea a existat in vremea aceea un foarte bun prieten, Tudor, care, de fapt, m-a si ajutat in gasirea lui Dumnezeu [ ] El m-a condus la o biserica evanghelica in care ma aflu si astazi [ ] Pentru logodna, am gasit ca-i necesar sa invitam doua familii din biserica locala i-am anuntat si au spus ca vin [ ] in privinta aceasta, Gabriela intotdeauna a visat ca la nunta ei sa vina foarte multi tineri, sa fie o adunare plina [ ] imediat dupa nunta, a treia zi, am plecat intr-o tabara crestina la selimbar Ne-am intilnit aici cu foarte multe familii crestine si ne-am bucurat impreuna cu ele Subiectul luat in discutie acolo a fost "Familia sub privirea lui Dumnezeu" si ne-a ajutat foarte mult [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori C A P ] identitatea religioasa este, asa cum rezulta din fragmentele citate, una dintre componentele esentiale ale imaginii publice si imaginii de sine, actualizata cu deosebire atunci cind este nevoie ca "fata" sa fie aparata, ori cind individul se simte singur si nesigur pe sine; in raporturile sociale, valorile religioase au o semnificatie compensatorie esentiala 6 5 "[ ] eram, vorba-aia, barbat, terminasem armata, nu ? " Serviciul militar si maturizarea baietilor Cei mai multi dintre subiectii generatiei centrale ai caror parinti sint tarani si a caror scolarizare se opreste la "treapta intii de liceu" si sau la scoala profesionala descriu serviciul militar ca pe o "scoala a vietii" - ca sa utilizam vocabularul unui fiu de gospodari -, in care si-au imbunatatit nivelul de instruire generala, au depasit barierele interregionale si intereinice create de stereotipurile insusite anterior, au invatat sa raspunda pentru actele lor, sa respecte o ordine data, sa comunice cu superiorii si cu colegii, sa-si asigure igiena personala, a hainelor si a spatiului locuit, uneori chiar sa gateasca: Dar n-a tinut prea mult "bucuria" angajarii, deoarece la vreo cinci luni dupa angajare am primit ordinul de incorporare Asa am ajuns sa fac armata la "vinatori de munte" in Ardeal Nu stiu cum se mai face armata in ziua de azi, dar pentru mine armata a insemnat in primul rind maturizare Cele 20 de luni de armata si mai ales arma la care am fost m-au transformat complet Am avut un prieten tare bun in armata, un ungur - nu sint sovin, Doamne fereste, dar auzisem multe despre COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 249 unguri si cred ca si ei despre moldoveni Acest prieten m-a invatat ungureste atita cit s-a putut, dar acest lucru mi-a fost de folos mai tirziu Cred ca, fiind o fire mai "lipicioasa" - nu cred ca acest cuvint se potriveste unui baiat, dar altul nu-mi vine in minte -, am fost "vazut bine" de catre superiori si nu numai de ei, ci si de colegii de armata - camarazi, cum spuneam noi [ ] Deci, pe la 22 de ani eram vorba aia, barbat, terminasem armata, nu? [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, "intreprinzator particular" ; parintii - agricultori С А Р ] Am plecat din nou la tara, am anuntat familia, mi-am pregatit o valiza si am plecat militar Din nou viata pe care am trait-o cerea o schimbare, se impunea o schimbare, nu eram obisnuit sa fiu comandat, nu eram obisnuit sa ascult in totul de ceea ce mi se spunea sa fac A fost un efort cind a trebuit sa ma supun, a trebuit sa ma gindesc mult pina sa accept chestia asta Nu era voluntar, daca vreau sau nu, trebuia sa ma supun Aici am cunoscut alti oameni, am avut alti colegi, alti prieteni [ ] Am venit acasa din armata prima data dupa un an de zile, timp in care multe lucruri s-au schimbat, si multe lucruri s-au schimbat si-n mine fara sa-mi dau seama Multi imi spuneau : ca "Parca esti altul" A trecut atita timp, nu-mi dadeam seama eu de lucrul acesta, dar el se petrecuse [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori С А Р ] Noi gatim foarte mult si foarte bine amindoi - Amindoi - Amindoi Sotul meu este aproape expert, pentru ca in armata, fiind bolnav, a fost pe linga bucatarie mai mult adica pe linga gatit, ca nu stiu daca gatea chiar el [ ] si-a dat silinta, invata, face niste mincaruri foarte bune, chiar si cu cartea de bucate, si-i place [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare ; sotul - (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor] Referirile sistematice pe care le fac barbatii din aceasta categorie la serviciul militar pot fi interpretate si ca informatii indirecte cu privire la socializarea familiala diferentiata a fetelor si a baietilor Ceea ce fetele invata devreme, in familiile lor de origine sau in scoala, baietii par sa dobindeasca in timpul satisfacerii stagiului militar (iar uneori chiar dupa) Diferentele pot fi puse pe seama ritmurilor diferite de maturizare despre care vorbesc biologii si psihologii si pe care simtul comun le sesizeaza via reactiile diferentiate ale copiilor la solicitari, pe care le-am semnalat deja; dincolo de acestea, opinia exprimata de una dintre mame potrivit careia "baietii sint mai usor de crescut" dobindeste sens doar daca unele continuturi educative obligatorii pentru fete sint considerate facultative pentru baieti 6 6 Profesia - o resursa identitara care aduce rareori satisfactii La sfirsitul anilor 1960, autorii care studiaza fenomenul mobilitatii rurale [a se vedea, de pilda, Badina, Dumitriu, Neamtu, coord , 1970: 230-254 si 254-273] constata dorinta cvasi-generala de exagriculturizare intergenerationala, semnalind totodata sexul predominant masculin al identificarii autoidentificarii profesionale (parintii accepta 250 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE mai frecvent raminerea fetelor in agricultura, iar acestea sint si ele mai dispuse decit baietii sa ramina agricultoare) Fenomenul este interpretat ca aspiratie de ascensiune socio-profesionala (statutara) [Badina, Dumitriu, Neamtu, coord , 1970: 281] Aceasta logica statutara se impleteste - am constatat-o si la copiii de gospodari - cu dorinta de a munci mai putin si a trai mai bine (am citat deja fragmente de interviu semnificative) Profesionalizarea are, atit pentru tineri, cit si pentru parintii lor, aceeasi semnificatie a "fugii" de munca grea si a atractiei unei vieti mai bune Pentru nivelurile de la baza ierarhiei socio-profesionale (pentru "meserie", in sensul restrins al termenului), generatia nascuta incepind de la sfirsitul anilor 1950 este scolarizata si profesionalizata "cu valul" Se practica scolarizarile cu bursa si cu contract de angajare in scolile profesionale, iar la sfirsitul studiilor se primesc repartitii in unitatea cu care a fost incheiat contractul Este semnificativa utilizarea frecventa a verbelor la diateza pasiva (,, n-a inscris [tata, sora ]", "am fost scolarizat", "am fost repartizat", "am fost angajat", "am fost mutat") pentru descrierea traiectoriei scolare si profesionale: Cind am terminat clasa a Viii-a, am dat examen la liceu, si n-am luat, si m-am intors in sat, unde am facut clasa а iX-a Dupa ce am terminat clasa a iX-a, [am dat din nou examen si] n-am reusit nici in prima sesiune, nici in toamna si-am spus ca nu ma mai intorc si am plecat la Bucuresti Tot cu pe atunci, stiti cum, veneau delegati de prin toata tara ca sa faca scolarizari de trei luni, de sase luni pentru tot felul de meserii Mai ales din orasele astea mari, Bucuresti, Timisoara , unde erau toate marile intreprinderi si am lucrat la "23 August" Forjor, vreo patru luni de zile A ! Era fantastic de greu! si atunci am revenit in iasi in timp ce aveam banii mei, m-am apucat iarasi de invatat, mi-am luat concediu, am venit si am dat examen si atunci am intrat La "23 August" am vazut toate meseriile, umblind prin toata fabrica, si am putut alege una mai usoara Am facut trei ani de Profesionala Pentru iMAMUS am fost scolarizat Aveam contract, stiti cum era atuncea, te scolariza cu contract pe cinci ani si te angaja imediat ce terminai [mase , n 1957, (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor] Pentru nivelurile mijlocii si superioare, contractul (constringerea) este mascat(a) in Romania socialista in spatele unei proceduri in care absolventii au libertatea sa-si aleaga locurile de munca, in functie de rezultatele lor scolare, de domiciliu, de statutul marital si de prezenta absenta copiilor Principiile declarate ale acestei proceduri sint recunoasterea (recompensarea) meritelor personale si protectia sociala Dincolo de acestea insa, paleta optiunilor este drastic limitata printr-o "lista" a posturilor elaborata pentru fiecare cohorta de absolventi la nivel central (de ministerele de resort), in functie de disponibilitatile economico-sociale nationale, ori regionale, disponibilitati puternic dependente de decizia politica in final, absolventii sint repartizati la locurile de munca prin decizie guvernamentala, fiind obligati sa efectueze un stagiu (a carui durata este, de regula, de trei ani) acolo unde au fost repartizati; "legarea de glie" permite miscari provizorii ("detasari"), dar este rareori rupta printr-un transfer, ambele cazuri impunind mobilizarea tuturor resurselor materiale si mai ales relationale COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 251 ale subiectului si familiei sale De la activul "a alege" se ajunge la pasivul "a fi repartizat", iar revenirea la actiune voluntara ("a obtine o detasare un transfer") este dependenta de volumul capitalurilor relationale care pot fi mobilizate intr-un "lant al slabiciunilor" in categoriile superior scolarizate, formula "a primi a lua repartitie" indica o relatie de reciprocitate clientelara intre statul care ofera prerogative si individul care le accepta cu mindrie si recunostinta: Dupa ce am terminat Liceul Pedagogic, am luat repartitie intr-un sat din comuna - nu am ajuns sa iau in satul meu, desi erau doua locuri libere, sau trei, am luat intr-un sat din comuna -, si faceam naveta de acasa, de la parinti, la scoala [ ] Apoi, dupa ce am venit din armata, am preluat clasa care era acum in clasa а iV-a in paralel, m-am ocupat si cu pregatirea mea pentru admiterea la facultate Pregatirea mea a inceput cam prin vacanta de primavara, am invatat foarte, foarte mult, astfel ineit am reusit sa iau foarte bine, cu bursa [ ], am terminat foarte bine, sef de promotie, am luat repartitie tripla, cum era pe atunci, in invatamint, in cercetare si in productie [mase , n 1956, studii superioare, cadru didactic universitar] Poate de aceea autoidentificarea profesionala este, la nivelurile de baza si mijlocii, in general slaba, indiferent de sexul subiectului "Meseria" pare a fi ceva strain, o constringere institutionala, acceptata pentru ca furnizeaza resursele de subzistenta si normalizeaza situatia aceluia care a incheiat un parcurs scolar si care, din acest moment, nu mai poate ramine "pe capul" parintilor (care au, de regula, dificultati in a intretine o familie numeroasa) Femeile din aceste categorii evalueaza profesia in functie de efortul pe care aceasta il implica (sint preferate locurile de munca "de interior", lara efort fizic, protejate de frig, ploaie etc ), de absenta constringerilor orare si de atmosfera din colectiv (sefi de formatii "intelegatori" sau "severi", colegi "amabili" sau "profitori" s a m d ) Fetele repartizate in sat au, de asemenea, asteptari statutare in raporturile cu satenii, care par a fi independente de exercitiul rolului profesional Atunci cind locul de munca nu corespunde asteptarilor, refugiul temporar sau definitiv in familia de origine sau in aceea de procreere ramine solutia salvatoare : Dupa ce am terminat liceul, am facut un an de stagiu la Radauti [ ] Unele dintre asistentele de la spital erau intelegatoare, insa altele ne puneau sa facem toata treaba lor si ne mai si reprosau la toate stagiarele ca sintem nepricepute Dupa ce am terminat stagiul, am fost repartizata intr-o comuna vecina cu a mea Ma intelegeam bine cu colegele, dar doctorul de acolo era foarte sever Trebuia sa fim la dispensar de la ora sapte, desi programul cu pacientii incepea la opt si nu ne dadea voie sa plecam nici cu un minut inainte de terminarea programului, chiar daca nu mai aveam nimic de facut si eram mai multe Aveam de facut mult "teren", mergeam cu bicicleta, pentru ca unele case erau la mare distanta de dispensar, iar daca in ziua de "teren" ploua sau era frig, asta nu era pentru el o scuza ca sa raminem la dispensar Am lucrat aici doar citeva luni, pentru ca intre timp am obtinut detasarea in comuna mea Aveam acum doar doua colege si doi medici, sot si sotie, care erau foarte amabili [ ] Daca la 252 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE inceput am fost fericita ca am obtinut post in comuna mea, pentru ca asa nu mai aveam de facut naveta si nu trebuia sa mai stau in gazda, mai tirziu am constatat ca sint multe dezavantaje Eram permanent deranjata acasa, lumea ma cunostea de mica si mi se adresa adesea cu diminutivul pe care-1 folosea mama [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala] Pe de alta parte, cum am spus, directorul era foarte sever iar locul in care lucram eu nu-mi placea deloc Conditiile erau foarte grele Asa ca aveam de gind sa ma las de servici insa imi era rusine de parinti [ ] intr-o buna zi, nu m-am mai dus la servici [ ] Asa ca am ramas acasa [ ] in timpul acela, aveam o sora mai mare care lucra la iasi Mi-a spus ca se fac inscrieri pentru confectionere Am dat examen si am reusit [ ] Serviciul era greu si as fi vrut sa ma casatoresc numai din cauza asta [fem , n 1966, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala] si barbatii par sa aprecieze, in afara de veniturile "sigure" (regulate) pe care le aduce "meseria", munca la adapost si absenta constringerilor orare si pentru ei aspectele expresiv-relationale trec inaintea performantelor instrumental-tehnice in calitate de criterii de evaluare a prestatiei individuale si a interactiunilor din colectiv, doar ca sint cautate mai frecvent - de multe ori iara succes - aprecierile din partea sefilor si a colegilor, promovarea, iesirea din anonimat, evidentierea propriei prezente: Dupa terminarea celor zece clase, tatal meu, gindindu-se la binele meu, a zis sa urmez o scoala profesionala, ca, vorba ceea, "meseria este bratara de aur" [ ] Asa ca m-a luat tata frumusel de mina si m-a inscris la scoala profesionala de pe linga Liceul "Nicu Gane" din Falticeni Am terminat scoala cu specializarea mecanic intretinere Dupa terminarea scolii profesionale, m-am angajat la Suceava, la i F A , ca baiat bun la toate la inceput [ ] Ei, a trecut si armata si m-am intors la vechiul loc de munca, eufemistic spus [ ] Am dat examen la Liceul industrial nr 2 din Suceava, am luat examenul, dar n-am terminat liceul Nu ca nu mi-ar fi placut caci era profil electrotehnica si-mi placeau aparatele de tot felul, dar dupa un an de la reangajarea mea, am fost mutat din sectia unde am lucrat pina atunci la magazie Fiind un baiat descurcaret, sefii aveau incredere in mine si au inceput sa ma trimita in delegatii, dupa diferite materiale pentru intreprindere Mi-a placut aceasta perioada Am cunoscut foarte multi oameni, cu multi dintre ei m-am imprietenit si pastrez legaturi si acum, dar partea proasta e ca m-am lasat de liceu [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor > "intreprinzator particular"] A trecut si acest timp cind eram elev si, cind am fost angajat intr-o intreprindere, acolo a inceput, as putea sa spun, o noua viata Acolo mi-am facut alti prieteni [ ] Aveam salar, aveam bani, puteam sa-mi permit mai multe lucruri si credeam si urmaream intotdeauna sa intreprind ceva, sa fac ceva, sa fiu undeva, doar pentru a-mi satisface cerintele a ceea ce era inauntrul meu Doream sa fiu cu adevarat fericit, doream sa fiu satisfacut de mine Aveam prieteni noi de data aceasta, aveam colegi de serviciu, aveam un prieten cu care locuiam impreuna, in acelasi loc, intr-o gazda, si impreuna ne straduiam pentru aceleasi lucruri Mi-aduc aminte, eram uneori singur COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 253 acasa si doream sa fiu impreuna cu prietenii undeva, sa ma intilnesc si sa fiu in centrul atentiei As fi dorit ca toti sa fie satisfacuti ca sint si eu acolo, as fi dorit ca prin ceea ce sint eu sa pot sa fac ceva vesel pentru cei ce ma inconjurau [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor] La nivelul categoriilor "de baza" si mijlocii, subiectii par a se afla intr-o continua cautare (insatisfactie) Unii isi "redescopera" identitatea religioasa familiala tocmai in compensarea insatisfactiilor expresiv-relationale pe care le genereaza raporturile cu profesia, asa cum se intimpla cu subiectul neoprotestant citat in continuare : si a venit o vreme cind, traind aceasta stare [de insatisfactie identitar-relationala], mi-am adus aminte, incetul cu incetul, de unde am plecat, de familie Acolo primisem o educatie, acolo parintii mei se straduisera sa ma invete multe lucruri cu care eu m-am intilnit in viata Acolo, la capatiiul familiei, sau mai bine zis la baza familiei noastre, parintii mei au asezat Cuvintul Scripturii, Cuvintul lui Dumnezeu, Biblia, aspect care, asa cum am mai spus, mie nu-mi placea si il neglijam sau il ignoram, il lasam fara ecou in viata mea Dar parintii mei, cit au putut, s-au straduit sa ma tina sub ascultare de ei si-n ascultare, daca puteau ei, si de Cuvintul lui Dumnezeu Acum, cind ma vedeam singur si trebuia sa pornesc un drum in viata care cautam mereu mereu sa ma faca satisfacut, mi-am dat seama ca ceva imi lipseste si ca acest ceva este tocmai ceea ce am primit ca invatatura de acasa, este tocmai acel Cuvint care eu l-am ignorat si nu i-am dat atentie [ ] Uneori ma intilneam cu fratii mei [ ], discutam lucruri legate de copilaria noastra, ne aduceam aminte de cind eram copii, ne jucam, lucram impreuna cu parintii [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor] Altii se cauta pe sine intr-un nou raport cu sistemul de instruire scolara sau para-scolara, ca si cum ar reveni la indemnuri parentale pina atunci ignorate sau imposibil de urmat: Prin clasa a Xi-а, am urmat un curs de secretariat-dactilografie la Casa de Cultura din Falticeni Nu-mi placea absolut deloc profesia pe care ar fi trebuit s-o am la terminarea liceului, mai ales ca in timpul scolii aveam obligatoriu doua saptamini de practica in productie, lucram efectiv in fabrica Era un zgomot , praf , si cind vedeai razboaiele alea monstruoase ! tin minte ca l-am luat o data pe fratele meu Cosmin la scoala si l-am dus si la Filatura Nu va spun, cind a intrat in sectie, a inceput sa plinga! [ ] in toamna, m-am angajat la Filatura Falticeni [ ] Deci m-am angajat la Filatura, acolo unde in cei patru ani de liceu mi-am tot spus ca n-o sa lucrez vreodata Se deschisese o sectie noua de tesatorie, cu niste razboaie de tesut imense lungi de trei metri douazeci, de-ti venea rau tot alergind pe linga ele opt ore ! [ ] Am lucrat pina in mai, cind mi-am luat concediu de studii [ ] si in iulie am dat examen de admitere la Facultatea de stiinte Economice din iasi Am reusit [fem , n 1971, studii superioare, economista] Valentele identitare ale locuirii intr-o zona "intelectuala" (in vecinatatea unor institutii culturale si a unei zone rezidentiale "de elita") - care, datorita contrastului cu "dezastrul" din locuinta specifica tipului social de apartenenta pare sa ajute la 254 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE construirea unui alt tip (grup) de referinta si sa stimuleze strategiile de diferentiere -pot fi, de asemenea, mobilizate de unii subiecti: Tatal meu ne tot spunea sa invatam [ ] Acum imi pare rau ca nu am fost mai ambitios in privinta aceasta , dar asta e [ ] Deci prin ’86 lucram la i F A Suceava ca magazioner Stateam la camin cu inca un coleg de servici intr-un camin al intreprinderii Zona unde se aflau caminele era o zona frumoasa, intelectuala, as incerca sa-i spun Sa ma explic : era pe Zamca, este si acum, de altfel; vis-a-vis se afla Liceul Pedagogic, iar zona respectiva este o zona cu vile, cu case numai una si una Nu stiu cum de au construit caminele, ca erau doua, tocmai acolo , caci erau dezastruoase , cum sint caminele de nefamilisti apartinind de o intreprindere inchipuiti-va niste camere mici - de 3 3, cred - cu un holisor mic la intrare lat doar cit tine usa si lung cit sa faci un pas, avind in dreapta, cum intrai, o chiuveta - caci grupul sanitar era la capatul holului Deci spun ca erau ingrozitoare, nu pentru mine, nu ma deranja prea mult ingustimea camerei, caci eu locuiam doar cu inca un coleg, dar erau acolo familii cu copii Pentru acei oameni care locuiau in acele camere si mai aveau si copii era un infern Nu mai vorbesc de zgomot si mizerie ! Peste tot! asta a fost unul din motivele care cred eu, m-au determinat sa ma casatoresc mult mai tirziu Traind la camin si circulind foarte mult prin tara, am ajuns la concluzia ca trebuie sa ma invat sa fac mincare, sa ma gospodaresc singur Asa ca m-am inscris la un curs de bucatarie de 6 luni la Casa de cultura din Suceava si, uite-asa, am mai obtinut o diploma Pe linga cea de electronist, caci mai urmasem un curs si in domeniul asta cumva in continuarea liceului [abandonat] [Malitios : ] Eram foarte "titrat", nu? ! [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor —> "intreprinzator particular"] Rezumind, frustrarile unui rol profesional asociat unui statut scazut sau inconsistent1 par a reprezenta, pentru multi copii "de la tara", mai degraba un catalizator al identificarii cu decit un factor de diferentiere fata de familia de origine in sat sau in oras, profesia - ca si scoala - in alegerea si exercitarea careia vointa subiectilor conteaza prea putin, nu le ofera resurse importante pentru o noua identificare Familia este, astfel, cautata, iar adesea si regasita, in calitate de refugiu, nu neaparat pentru ca parintii sint supraprotectori, ci pentru ca adolescentii si tinerii - carora experienta sociala le ofera, pe de o parte, prea putine sanse de a se manifesta ca individualitati autonome, iar, pe de alta parte, prea putine resurse comunitare indispensabile pentru intretinerea sentimentului securitatii - simt nevoia acuta a unei legaturi sociale valori-zante si securizante Cu toate acestea, categoria "de la tara" este evitata cu obstinatie Chiar si in conditiile de insecuritate ocupationala accentuata din deceniul 1990, resursele (bani, munca, "relatii") sint mobilizate, atit cit este posibil, in directia acumularii marcajelor identitare urbane (salariu, locuinta, achizitii domestice specifice), iar munca in agricultura este acceptata numai ca activitate complementara si iara un angajament ferm 1 Sorin Mitulescu si Poliana stefanescu [ 1986] constata lipsa de consistenta interna a statutului autoperceput COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 255 ("ajutor" contra produse, acordat parintilor din rural sau colegilor si cunostintelor care au obtinut terenuri agricole in urma aplicarii legii fondului funciar) intoarcerea in sat este gindita ca ultima solutie de supravietuire; mai mult decit satul, munca agricola este cea evitata si atrag atentia indeosebi strategiile de protectie a descenden-tilor in fata "pericolului" iminent pe care il reprezinta categoriile agricole de identificare: Asa cum spuneam, printre alte aspecte ar fi si faptul ca traim timpurile acestea in care nu esti sigur de nimic aproape, si anume problema serviciului: este atit de nesigur! La fabrica mi se spune despre faptul ca trebuie sa fim mai putini oameni ca sa putem fi rentabili Am fost mutat dintr-o sectie care s-a desfiintat in alta A trebuit sa cheltuiesc pentru aceasta, m-a costat lucrul acesta, dar in final am obtinut un post, un loc de munca prin care pot sa cistig un salar in continuare, pot sa-mi duc existenta impreuna cu familia Nu stiu in continuare ce va fi, dar imi place sa nu ma ingrijorez prea mult, sa las si aceasta problema a vietii in mina lui Dumnezeu, ca El sa fie acela care sa se ingrijeasca de ea [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; crestin neoprotestant] Fiind situatia asta la i M A M U S , [sotul meu] a trebuit sa plece, a plecat de acolo ca muncitor de intretinere la scoala , dar fiind salariul foarte mic, este nevoit sa mearga si sa faca altceva si tot din cauza problemelor si a greutatilor, a inceput sa varuiasca, sa faca ipsoserie, sa puna faianta si in anotimpurile mai calduroase lipseste mult de acasa [ ] Fiind sotul meu singur [la parinti], deci o casa acolo ne asteapta si in caz de somaj - si asta cred ca este aproape sigur in ceea ce ma priveste pe mine la gradinita, fiind un numar mic de copii nascuti in ultimul timp - si chiar si cu Cristian am discutat, l-am inscris la [Liceul] "Cuza" si tot pe considerentul ca "Mamica, daca va fi, vom merge la tara, vei fi acolo bibliotecar, vei fi acolo un suplinitor, daca n-ai sa poti face nimic [in oras]" [ ] Plus ca noi - v-am spus putin - ca ne-am "lipit" de o familie care are foarte mult pamint la tara si mergem si prasim, ca nu-i nici o rusine sa mergem sa prasim simbetele contra produse Ne-ncinta foarte mult sa aducem doua sacose cu faina si sa le framint si sa le fac piine la doua zile, sau ce se mai iveste, un ou proaspat, un lapte proaspat, tot pentru ei, si ei inteleg ca - Copiii merg cu dumneavoastra ? - Nu, da’ n-as apela nici in ruptul capului sa mearga sa praseasca, mai ales la altcineva, e altceva ca pune mina pe sapa la bunica, ca sa o ajute pe bunica sa stiti ca chiar noi, in postura in care sintem, ne simtim asa, ca niste zilieri stiti, chiar daca eu sint niste prieteni, dar mai vine unu’ din sat: "Cine-i asta? " si apoi: "Oameni care au venit la noi la prasit", asta spune deja foarte mult Daca ar spune ca "Este prietena cu Lidia si ne ajuta la prasit" poate ne-ar ineinta, da’ ca "Este cineva care vine la noi la prasit" - ca, de-acuma, am fost de vreo cinci ori -, parca, totusi, ii stiti cum? Totusi, am sa-i iau mai tirziu, spre toamna, cind va fi floarea-soarelui de taiat, ca atunci este o munca mai usoara, de carat palarii sau stiu eu ce si i-ar ineinta foarte mult drumu’, ca mergem cu masina personala a doamnei [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare] in deceniul 1990, posibilitatea sau si nevoia de a depasi limitele "meseriei" obtinute prin studii intr-o ocupatie diferita, asumata impotriva opiniei parintilor, va deveni, 256 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE pentru unii dintre subiecti, suportul identificarii urbane clare Se aspira in continuare catre o munca mai putin solicitanta, dar sint respinse categoriile de identificare de la baza ierarhiilor socio-profesionale (salariat cu venituri mici, muncitor = neinstruit + subordonat): Deci eram trei frati care lucram in aceeasi intreprindere si incercam fiecare sa ne descurcam cit mai bine si sa ne pastram serviciul Asta pina in ’89, deoarece, dupa asa-zisa revolutie (mai bine cred ca i s-ar potrivi denumirea de lovitura de stat), viata mea a luat o alta intorsatura in ce sens : in primul rind, pentru ca, pe linga faptul ca incercam sa-mi fac in continuare meseria, am inceput prin a fi ghid Primele iesiri peste hotare au fost in Ungaria Atunci, in ’90 si in perioada care a urmat de doi-trei ani, s-a construit la noi o noua clasa sociala, cea a intreprinzatorilor particulari sau afaceristi, desi acest cuvint imi displace profund Oricum, o categorie de oameni care riscau si risca enorm si acum stiu sigur ca privit din afara acest lucru pare simplu [ ] Pentru cit cistigam la un "drum", eu ar fi trebuit sa muncesc un an de zile si totusi nu am lasat serviciul O perioada am mai dus-o asa, mai mult din cauza tatalui meu care credea ca un loc de munca, oricare ar fi el, bine platit sau nu, trebuia tinut cu dintii Chiar mi-a spus - atunci cind, in sfirsit, am demisionat - ca el nu ma poate intretine, ca e periculos sa pleci din tara si multe altele Dar nu l-am ascultat, a fost pentru prima oara cind m-am opus hotaririi lui [ ] La fiecare "drum" pe care il faceam, reuseam cumva sa stau pe linga oameni pregatiti, [ezitant: ] de la care aveam de invatat Nu a fost usor, de fapt usor nu-mi este nici acum, dar nu mai pot da inapoi Oboseala este imensa si citeodata ma gindesc ca poate ar fi mai bine sa ma reangajez Dar cred ca nu as mai putea rezista sa mai lucrez intr-o fabrica Cu pregatirea pe care o am nu as putea sa fiu decit un biet muncitor Nu ca as avea ceva impotriva acestor oameni, nu, fereasca Dumnezeu, dar eu personal nu as mai putea fi in subordinea cuiva, dupa ce atita timp mi-am fost propriul meu stapin [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala] Problema acestor subiecti este aceea ca, daca stiu ce nu vor sa mai fie, au o foarte vaga idee despre ceea ce ar putea sa fie Diferentierea nu pare a aduce mai mult decit o accentuare a dorintei unei noi identificari, pentru ca tranzitia institutionala lenta nu ofera suportul necesar pentru construirea unor categorii de identificare clar definite, iar individul nu are competenta necesara utilizarii institutiilor ca resurse, altfel decit prin mobilizarea unor "cunostinte" "pile" "Afaceristul" are bani, este propriul sau stapin (sau macar are sentimentul acesta), dar, din cauza absentei reglementarilor formale si a unui raport de reificare personalizare cu institutiile, se epuizeaza in "invirteli" de tot felul, risca prea mult si are de infruntat o reprezentare sociala negativa din punct de vedere moral1 1 iata o "mostra" de astfel de reprezentare: "Acuma le-a intrat "bisnisul" asta in cap Afacerile ce-nseamna ? Afacerile nu-nseamna cinste Afacerile cred ca inseamna 40% minciuna si cit de mult il poli fura pe partener" [mase , n 1957, invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor, casatorit, 3 copii] COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 257 intr-o situatie similara se afla categoriile superior scolarizate care au dificultati de insertie profesionala in urban; ei "nu uita de unde au plecat", dar tocmai pentru ca nu uita nu vor sa se mai intoarca; un tip de categorii de identificare ("de la tara") este refuzat, in timp ce tipul identitar dorit (urban superior) le este foarte greu accesibil: Cind am terminat facultatea, sotul meu voia sa mergem la el in sat Parintii lui sint profesori acolo [ ] si i-am spus atunci: "Mircea, parintii mei au muncit si s-au chinuit ca noi sa invatam si sa facem facultate si-acum eu sa ma intorc de unde am plecat? ! Dupa ce m-am chinuit cu gazde, cu ? ! Nu! Cu riscul de a nu mai fi impreuna, eu ramin la iasi si-mi continuu studiile" [fem , n 1971 ; studii superioare universitare ; studenta in ciclul doctoral; convorbire non-profesionala, reprodusa din memorie imediat dupa incheierea ei] S-ar parea ca refuzul categoriilor de origine si investirea in continuarea scolarizarii sint cu atit mai puternice cu cit au fost mai mari eforturile personale si ale familiei pentru scolarizare, altfel spus, cu cit este mai mare distanta intre nivelul de plecare, pe de o parte, si nivelul autoidentificarii actuale si al sperantelor, pe de alta parte 6 7 Rezumat si interpretari preliminare Lasind deoparte unele nuante, principalele categorii de identificare familiala ale subiectilor crescuti in ruralul cooperativizat al "Epocii de aur" sint identice cu acelea vehiculate de diferitele tipuri de discurs ale vremii - taran cooperator, muncitor, navetist -, iar similitudinea evidentiaza, pe de o parte, rolul de rezervor de tipuri sociale pe care il joaca in raport cu procesele de construire a sinelui structurile sociale reflectate in cunoasterea savanta (stiintifica sau ideologica), iar, pe de alta parte, receptivitatea acestei populatii la mesajele care propun astfel de tipuri Conotatiile victimizante care sint atasate acestor categorii de identificare dovedesc si ele influentele discursurilor care culpabilizeaza "sistemul" comunist Reperele identitare originare pe care ni le indica povestirile vietii sint urmatoarele : (1) casatoria "din dragoste" ; (2) copilul, care - dincolo de faptul ca exprima afectiunea dintre soti -, raspunde unor logici identitare multiple si variate; el este asociat normalizarii situatiei oricarui cuplu casatorit, dar si identificarii religioase in familiile de credinciosi practicanti, identificarii comunitare morale in familiile care descind din gospodari "cu traditie", ori identificarii pe axa sarac-bogat in familiile aflate in mobilitate; (3) unitatea nucleului conjugal-parental, bazata in principal pe afectiunea reciproca a membrilor, pe protectie si "invatatura" in raporturile parinti-copii si pe solidaritatea fraterna; (4) casa, a carei constructie se prelungeste uneori mult in faza de extensie, lacind ca limitele noului nucleu familial sa ramina multa vreme fluide; intrucit reprezinta principalul bun de patrimoniu, in ea se concentreaza strategiile de distinctie, iar rolul interiorului domestic si al femeii in aceste strategii creste; (5) munca in agricultura sau si in industrie, care presupune efort fizic mare si durate lungi; relatarile subiectilor evidentiaza importante avataruri ale muncii agricole, intre 258 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE care diminuarea semnificatiilor familiale ale prestarii si ale produsului ei; fostul gospodar transformat in cooperator nu mai munceste in si pentru familia sa, intrucit munca "la colectiv" inlatura familia gospodaria ca mijlocitor intre individ si obste, pretinzind privilegiul absolut al acesteia din urma - care, pe de alta parte, isi pierde orice continut, devenind o pura abstractie -, iar in aceste conditii el ajunge treptat sa practice mai mult o munca-obisnuinta; in ceea ce ii priveste pe fostii tarani de pe mosiile boieresti, potrivit imaginii pe care le-o pastreaza copiii lor, ei continua sa execute o munca-povara, suport al subzistentei si, eventual, al ascensiunii; analizele marxiste cu privire la munca instrainata ar avea o mare pertinenta aici, dar ceea ce ne intereseaza in mod deosebit pentru rationamentele noastre este faptul ca, in calitate de suport al constructiei sinelui, munca extra-domestica apare ca valoare in sine, avind un grad inalt de autonomie in raport cu produsul ei, si ca valoare publica, avind un grad inalt de autonomie in raport cu familia1 Modul in care sint articulate aceste repere variaza, sugerind ascendenta diferita - in categoria gospodarilor vechi sau noi, ori in aceea a non-gospodarilor - a subiectilor Materialul empiric nu ne permite analize diferentiate, dar este evident ca aceasta ascendenta reprezinta o variabila semnificativa in intelegerea strategiilor de autoconstructie a sinelui Familia conjugal-parentala reprezinta si in aceasta perioada modelul dominant, cel putin in raport cu cresterea copiilor Literatura sociologica a anilor 1970 semnaleaza "tendinta puternica de restringere a cadrului familial la rudele foarte apropiate, directe [ ] Relatiile cu rudele mai indepartate s-au rarit substantial si si-au pierdut din valoare "Neamurile" incep sa se estompeze treptat, familia restrinsa trecind pe primul plan" [Herseni (coord ), 1970: 171] si coreleaza evolutiile in planul raporturilor familiale cu ascensiunea activitatii salariate pe care o implica procesul industrializarii1 2 Sociologii noteaza chiar ca avem de-a face in Moldova centrala cu o tendinta de trecere de la o familie de tip clan (pe care nici o proba empirica nu o atesta, totusi!), la una de dimensiuni restrinse, aducind ca unic argument faptul ca in momentul anchetei cele mai multe familii rurale numarau mai putin de cinci membri [Merfea, red , 1973 : 228] in povestirile vietii copiilor "Epocii de aur" regasim rareori atmosfera romantica pe care descendentii vechilor gospodari o tes in jurul "familiei mari" si mindria ascendentei "de neam", astfel ineit, daca procedam la o comparatie intre deceniile 1930-1950 si 1960-1980, ipoteza formulata in textele citate pare sa se verifice Totusi, legitimitatea unei astfel de comparatii este problematica, atita vreme cit nici in deceniile 1 Aceste elemente sint implicate in construirea functiei demonstrative a muncii, exprimata in cunoscuta formula "ei se fac ca ne platesc, noi ne facem ca muncim" ; dezvoltarea subiectului tine, insa, de sociologia muncii 2 Concluzia citata este formulata in urma unei anchete deslasurate pe platforma petroliera Boldesti (Prahova), dar, in termeni mai mult sau mai putin similari, ideea este omniprezenta in literatura sociologica a epocii, iar procesul la care se refera este considerat, sub influenta sociologiei occidentale evolutioniste a familiei, o tendinta generala COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 259 precedente formele largite ale familiei - cu locuire comuna, de interactiune, ori simbolice - nu au cu adevarat semnificatie decit pentru o categorie determinata (gospodarii "cu traditie") si este foarte probabil sa avem de-a face cu evolutiile impletite ale unor categorii de populatie diferite - gospodari si non-gospodari -, iar nu cu o categorie unica si omogena descrisa in doua faze succesive ale evolutiei sale; de altfel, relatarile ii indica pe taranii din categoriile cele mai defavorizate (recent improprietariti) ca "pionieri" ai intovarasirilor si gospodariilor (cooperativelor) agricole, prezentind totodata diferite modalitati de rezistenta a gospodarilor "de vita nobila" la schimbarile economice si politice ale vremii, relatari care ar putea justifica ipoteza ca, in cele din urma, cei mai multi dintre satenii tineri ramasi in satele coopera-tivizate provin din rindurile non-gospodarilor si gospodarilor noi Studiile zonale il pot face pe cercetatorul care lucreaza exclusiv cu instrumentele "obiectiviste" ale macrosociologiei, ignorind cunoasterea comuna, sa cada in capcana propriilor instrumente si sa introduca ipoteza omogenitatii spatiului social acolo unde aceasta nu exista in orice caz, in raport cu cresterea copiilor, familia restrinsa nu "trece pe primul plan" mai mult decit a fost Dimpotriva, chiar cercetatorii proceselor de industrializare constata ca in zonele de plecare ale navetistilor (periurbane) apelul la familiile de origine si la rude pentru supravegherea copiilor este mai frecvent ipoteza tendintei de restringere a familiei datorata industrializarii si urbanizarii este cu atit mai greu de sustinut cu cit nucleele rurale conjugal-parentale din zonele cooperativizate au mai multe dificultati in a-si construi limitele decit acelea ale gospodarilor, iar situatia se perpetueaza in generatia succesorilor Comparind discursurile copiilor de gospodari cu acelea ale copiilor "Epocii de aur", diferenta este evidenta, in special intre subiectii de sex feminin: in timp ce primii accepta, iar uneori se bucura chiar de distanta in raport cu familiile de origine si asteapta, iar in cele mai multe cazuri si primesc, foarte putin de la altii (inclusiv de la parinti) in vederea constructiei identitatii lor urbane, conservind in acelasi timp un puternic "sentiment" al "familiei mari" si al "neamului", cei din urma dispun de o retea de rudenie activa mult mai ingusta, dar cauta sa fie cit mai aproape de parinti si frati si mizeaza continuu pe un suport paternalist din partea profesorilor, a sefilor formatiilor de lucru, a colegilor in consecinta, multi copii ai "Epocii de aur" - urmasi ai non-gospodarilor? -se situeaza in retele de dimensiuni mici, dar in interiorul carora limitele ramin slab conturate; dimpotriva, in pofida extensiei retelei de rudenie, copiii de gospodari tin la limitele materiale si simbolice ale familiei de procreere Totul ne conduce catre ipoteza - pe care am formulat-o deja in capitolul precedent - ca autonomia si coeziunea nucleelor familiale conjugal-parentale se afla in raport de implicare si stimulare reciproce cu extensia si intensitatea interactiunilor materiale si simbolice din cadrul formelor largite ale familiei Protectia si paternalismul familiale mai accentuate se asociaza cu o ideologie familiala care face din afectiunea reciproca a membrilor principiul unitatii; echipa adultilor si copiilor apare mai rar, in forma echipei la distanta, in care activitatea extradomestica a fiecaruia dintre membri are (si) o semnificatie familiala Sociologii 260 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE imputa - pentru a utiliza termenul lui Max Weber - aceasta disparitie a echipei transformarilor structurale cu deosebire disparitiei atelierului familial de productie [Stahl, 1972] tinind cont de faptul ca afectiunea apare ca resursa principala (compensatorie?) in familiile lipsite de "capitaluri" economice si scolare, iar echipa poate fi identificata mai usor in familiile cu un salariat (sau) ale subiectilor care isi revendica ascendenta gospodareasca, ne putem intreba, totusi, daca nu cumva acest model al familiei a carei existenta se bazeaza aproape exclusiv pe legaturile emotionale dintre membri nu este anterior cooperativizarii in categoriile de populatie defavorizate, pe care le-am desemnat prin notiunea non-gospodari iar daca lucrurile stau astfel, atunci ipoteza potrivit careia volumul redus al resurselor materiale si absenta traditiilor familiale se asociaza cu un nivel scazut al afectiunii intre membri nu poate fi sustinuta; dimpotriva, este foarte probabil ca tocmai in aceste familii semnificatia legaturilor afective sa fie mai mare si, continuind lantul ipotezelor, daca afectiunea este aceea care incheaga aici unitatea familiala, ipoteza aparitiei mai tirzii a "sentimentului copilariei" in familiile defavorizate nu poate fi sustinuta; asa cum am argumentat si in capitolele precedente, este mult mai probabil ca "sentimentul copilariei" si acela al familiei sa aiba naturi si forme de manifestare variate in diferitele categorii sociale, iar procesul identificat de Aries sa nu descrie decit evolutiile catre o normalizare spre virful ierarhiei sociale a formelor comportamentale familiale in categoriile defavorizate si mijlocii, evolutii pe care le putem identifica tot mai clar in societatile moderne si contemporane O astfel de tendinta de normalizare a formelor sociale catre virful ierarhiei poate constitui - am mai notat aceasta - o ipoteza plauzibila pentru intelegerea exercitiului rolurilor si al autoritatii Cu exceptia unor baieti proveniti din familii in care ambii parinti sint cooperatori, care "l-au avut si il au in fata ochilor [pe tata] ca pe un model" de grija pentru familie, de cinste si credinta, in familiile descrise in paginile precedente mama apare ca personajul central in jurul caruia graviteaza intreaga viata cotidiana a familiei si care ii ofera copilului, indiferent de sexul lui, principalele resurse instrumentale (atitudine fata de munca, abilitati domestice, atitudine fata de scoala, ajutor la teme etc ) si expresive (respect fata de parinti, ascultare fata de mai virsinici, solidaritate fraterna) pentru constructia sinelui Situatia este explicata de povestitorii insisi prin faptul ca viata barbatului salariat navetist se petrece departe de gospodarie, iar explicatiile pe care le ofera literatura stiintifica nu se deosebesc prea mult de acelea formulate de simtul comun Astfel, la Dragus, H H Stahl constata, "dupa 40 de ani" de la cercetarile echipelor studentesti coordonate de Gusti, ca barbatul, muncitor industrial, nu mai joaca rolul de "sef de familie" si ca femeia preia acest rol; schimbarea este asociata minimizarii patrimoniului individual si disparitiei atelierului familial de productie La Redea (Olt), in familiile "persoanelor cu ocupatii mixte" (navetisti), barbatul conserva decizia in organizarea activitatii gospodaresti (82,6% din cazuri), in dotarea rezidentei (60,8%), in utilizarea veniturilor (54%), practicind un "transferfunctional de roluri de executie" catre sotie, dar mai putin un transfer al rolurilor de decizie, care gasesc, dimpotriva, in activitatea COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 261 salariata o intarire [Grigorescu, Constantinescu, 1978] Urmarind numai "tangential" modificarile familiei taranesti - dupa cum o declara cercetatorii procesului de industrializare din zona Vaslui speculeaza ambele ipoteze (a disparitiei atelierului de productie si a dependentei autoritatii de contributia la veniturile familiei): "in locul unei familii in care rolul de baza il detine tatal, sef de familie si proprietar al terenului gospodaresc, in care diviziunea muncii urma o traditie care atribuia fiecarui om in parte dupa sex si virsta un anumit rost, avem azi o familie care a incetat a fi un atelier de productie agricola propriu-zisa, ci este doar o asociatie de rude in care rolul si prestigiul fiecaruia atirna de aportul sau la bugetul comun Femeia muncitoare in С A P si avind singura grija copiilor de acasa, in lipsa barbatului navetist, devine prin insusi acest fapt un sef de familie cu puteri de decizie la care inainte vreme nu putea sa se gindeasca [ ] Cei plecati ca muncitori fac zilnic sau saptaminal naveta si sint in cea mai mare parte a timpului absenti din viata cotidiana a familiei, de aceea contributia lor la rezolvarea treburilor curente este, in general, minora Cu toate acestea, influenta exercitata de ei in cadrul familiei nu numai ca nu scade, ci o intilnim la o cota mai inalta decit daca ei ar fi ramas in continuare in sat" [Merfea, red , 1973: 227-229] Totusi, ipotezele spatio-temporale asociate unor fenomene macrostructurale (cooperativizarea si industrializarea) nu sint suficiente pentru a dovedi disparitia atelierului de productie familiala si nici pentru a justifica particularitatile exercitiului rolurilor: analizele precedente arata ca unele familii in care femeia lucreaza la C A P , barbatul este navetist, iar copiii sint scolari continua sa functioneze ca echipe la distanta sau si, temporar, de apropiere, iar pe de alta parte, presiunile spatio-temporale ale muncii salariate nu-i impiedica pe barbati sa se intilneasca regulat "la bodega", dupa cum - am vazut-o in capitolul precedent - in familiile de gospodari "cu traditie" activitatea deslasurata cu precadere in afara spatiului domestic nu diminueaza rolul barbatului de "cap" al echipei familiale Mama cumuleaza majoritatea rolurilor familiale (cu deosebire pe acelea de executie), iar prestigiul patern este mai mare si autonom in raport cu activitatile familiale cotidiene mai ales in familiile in care barbatul este salariat navetist; toate studiile admit acest fapt De asemenea, toate studiile admit ca in ruralul "Epocii de aur" aceste familii au un statut superior, reprezentind "patura" mijlocie, in mobilitate, a satului; tot ele au si cele mai mari sanse de a veni in contact cu modelele "superioare", inclusiv cu acelea vehiculate de propaganda oficiala Pe de alta parte, evolutia rolurilor feminine nu inregistreaza ruptura cu trecutul pe care o postuleaza autorii citati, ci se situeaza in continuarea acestuia; asa cum am constatat in capitolele anterioare, cel putin din a doua jumatate a secolului trecut si cel putin in familiile de gospodari sfera activitatii practice feminine a avut o mare extensie, iar raportul practic al femeii cu decizia nu a fost niciodata atit de distant pe cit o sugereaza sociologii Pornind de la aceste premise, concluzia ipotetica potrivit careia particularitatile aparute in exercitiul rolurilor si al autoritatii se datoreaza si unei tendinte de apropriere a conduitelor caracteristice in familiile de "domni" (intelectuali ai satului) - unde, asa cum am vazut intr-unul din capitolele 262 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE anterioare, prestigiul barbatului este asociat raportului sau cu sistemul birocratic (salariu + pozitie de reprezentant al unei institutii de stat) si distantei "intelectuale" de prozaicul domestic cotidian - este foarte plauzibila Rezulta ca, daca este adevarat ca barbatul este absent din viata cotidiana a familiei pentru ca activitatile industriale (profesionale) il indeparteaza de ea, la fel de adevarat este ca, invers, argumentul industrializarii profesionalizarii este folosit pentru a legitima si construi intretine distanta masculina de practicile domestice - distanta care defineste un statut si un prestigiu superior -, transformind-o in norma identitara a categoriilor mijlocii Legatura cu tatal are semnificatie pentru raporturile copiilor cu institutiile si indeosebi pentru identificarea moral-religioasa a copiilor in familiile de credinciosi practicanti Faptul ca, la virsta adulta, valorile si practicile religioase sint reactualizate in experienta, in pofida frustrarilor pe care le-au generat in copilarie (sau tocmai de aceea) dovedeste ca adeptii tezei potrivit careia invatarea de cu placere este cea mai sau chiar singura eficienta se insala De asemenea, exemplul identificarii religioase a subiectilor nostri dovedeste ca educatia familiala nu consta in achizitii reactualizate de copil mecanic si imediat; Arme Muxel este indreptatita sa semnaleze un mecanism de "eclipsa" al perpetuarii valorilor si practicilor religioase Reactualizarea este legata de nevoia individului de a intretine un raport simbolic-intelectual cu lumea Faptul ca aceasta nevoie este resimtita atit de unii subiecti care aspira la identificare in categoriile superioare, cit si de unii dintre aceia care isi asuma o conditie sociala modesta capata sens daca, pe de o parte, il integram in contextul social general in care acest tip de raport cu lumea caracterizeaza spiritele "superioare" si confera prestigiu si daca, pe de alta parte, observam ca identificarea religioasa are o functie compensatorie pentru aceia pe care profesiile "de jos" ii condamna la conditia "inferioara" a unui raport dominant practic cu lumea Ceea ce este nou in identificarea religioasa a acestor subiecti - comparativ cu aceea a fiilor fiicelor de gospodari - este o dimensiune publica importanta determinata in principal de functia demonstrativa a declaratiilor si practicilor religioase : a se declara crestin si a-si apropria "marcajele" acestei identitati (lectura literaturii religioase, frecventarea bisericii, apropierea de reprezentantii acesteia etc ) constituie mijloace la indemina pentru a construi "fata" unei persoane respectabile, in special pentru acela caruia structurile socio-profesionale, ori propria biografie nu-i ofera prea multe "argumente" in acest sens Functia demonstrativa a identificarii religioase se accentueaza dupa 1990, in special in categoriile pe care tranzitia institutionala lenta si nesigura le mentine slab definite si le supune unui risc inalt de stigmat moral (exemplul tipic este acela al "afaceristului") Nu este de neglijat nici o anume nevoie a acestor generatii de a depolitiza valorile morale, de a le gasi o ratiune, un temei acceptabil: asa cum am vazut, Codul muncii si vietii comunistilor a deturnat sensul comunitar al acestora, transformindu-le in valori si norme politice; compromiterea regimului politic a putut conduce la destabilizarea valorilor morale, iar credinta si mai ales "frica de Dumnezeu" se afla la indemina pentru a oferi o alternativa de legitimare Cea mai puternica, dupa ce - sub tirul concentrat al institutiilor purtatoare ale ordinii normative, intre care si biserica - morala comunitara se afla in plin proces de COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 263 pierdere a sensurilor profunde, iar dintre toate institutiile numai biserica - interzisa comunistilor - are mai multa credibilitate Principala resursa identitara invocata de copiii de la tara ai deceniilor 1960-1980 este scoala Asa cum observa unii autori [Radulian, Merfea, 1969], reusita - masurata prin nivelul notelor scolare, precum si prin continuitatea si lungimea traseului scolar -este superioara in cazul copiilor care au cel putin un parinte navetist; definind implicit educatia ca influenta a familiei asupra reusitei scolare a copiilor, autorii conchid ca navetismul zilnic al parintilor are "implicatii educative" Dintre explicatiile pe care studiul citat le da fenomenului si pe care ancheta prezentata aici le confirma, retinem: (1) parintele navetist aduce in familie o informatie utila in plan educativ cu privire la oras, industrie, tehnica, modalitati de petrecere a timpului liber etc ; (2) veniturile banesti mai mari permit achizitionarea mijloacelor de informare (presa, radio, televizor, carte); (3) creste interesul parintilor pentru scolaritatea copiilor, manifestat intr-un control mai sistematic si stimularea activitatii scolare, precum si intr-o legatura mai sistematica si mai larga cu scoala (solicita cadrelor didactice exigenta fata de copil, precum si indrumari pedagogice); (4) antreneaza copilul in activitati familiale, stimulind solidaritatea interna in ceea ce priveste domeniul (auto)identificarii scolare, povestirile vietii releva in plus urmatoarele : (1) mizele principale ale scolaritatii sint, pentru toti parintii, securitatea existentei copiilor (sa-i vada "cu piinea in mina") si protejarea acestora de munca grea; unul dintre avantajele copiilor de navetisti este acela al orientarii mai clare in lumea profesiilor si al existentei unor strategii parentale de protectie nu numai in raport cu munca agricola, ci si in raport cu meseria; in acest context apare sensul restrins si devalorizam al notiunii de "meserie", care implica efort fizic, conditii grele de munca, timp mare de munca, un statut inferior si pentru a carei practicare este suficienta o scolarizare de mai scurta durata in filiere profesionale; rezulta o orientare preferentiala a copiilor de navetisti catre filiere scolare mai lungi si care conduc catre meserii "mai usoare" si cu un statut superior in sat (invatamint, sanatate, contabilitate); (2) dupa raportul cu meseria, principala functie a scolii este, in reprezentarile parintilor si in acelea ale copiilor, aceea de clasare a indivizilor in functie de meritele personale; sistemul notelor scolare, premiilor etc este fetisizat, intrucit el are o dubla miza: (a) conditioneaza direct obtinerea pozitiilor profesionale, prin practica repartizarii absolventilor la locurile de munca in functie de nivelul mediilor scolare si (b) atesta meritele personale, construind sau confirmind o autoperceptie pozitiva ; in conditiile in care filierele scolare de prestigiu promoveaza la noi prin traditie un intelectualism extrem, iar in familii "cartea" devine substitutul muncii fizice, clasamentele scolare echivaleaza, pentru aceia care reusesc, cu atestarea performantelor lor intelectuale superioare care legitimeaza statutul superior si distanta in raport cu munca fizica; pe de alta parte, ideologia meritocratica care promoveaza criteriul performantelor intelectuale se autocompromite, pentru ca un astfel de criteriu face ca locul secund sa fie intotdeauna greu de acceptat, iar ierarhiile contestabile, cu atit mai mult cu cit, in lumea rurala, corelatia intre reusita scolara si virful ierarhiei sociale 264 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE este evidenta chiar pentru simtul comun; (3) continutul principal al rolului pe care parintii si-1 asuma lara exceptie in legatura cu scolarizarea copiilor lor vizeaza crearea conditiilor de viata cotidiana necesare frecventarii scolii si pregatirii temelor; (4) raportul reusitei scolare cu munca domestica este complex; nu simpla antrenare  neantrenare a copilului la munca este variabila care conditioneaza succesul, ci discer-namintul antrenarii care articuleaza spatiul familial cu spatiul scolar si face din temele scolare o componenta a muncii domestice, integrindu-le in notiunea de ordine familiala si de responsabilitate (datorie) a copilului fata de familie; acesta este avantajul familiilor de navetisti cu strategii ferme de mobilitate si sau descendente din gospodari, care functioneaza potrivit principiului echipei la distanta; (5) raportul reusitei scolare cu resursele culturale ale familiei (nivel al studiilor parintilor si fratilor mai mari, radio, televizor, biblioteca etc ) este, de asemenea, complex; indiferent de volumul capitalurilor culturale, mobilizarea si valorificarea lor individualizate explica succesul diferentiat; avantajul familiilor de navetisti este acela ca parintii au o orientare culturala postscolara si strategii de mobilitate intergenerationala care stimuleaza mobilizarea capitalurilor; (6) familiile defavorizate mobilizeaza in directia reusitei scolare a copiilor in special resursele afective; (7) daca scolarizarea nu impune investitii personale si familiale nu mari, dar semnificative, mobilizarea actorilor din categoriile defavorizate este scazuta; dupa 1968, investitiile bugetare pentru sustinerea cvasi completa si nediferentiata a unei scolarizari prelungite si a profesionalizarii "cu valul" in scoli profesionale si in licee industriale se asociaza cu o reusita care depinde mai mult de forta paternalismului scolar decit de performantele reale ale elevilor; "transferul functiei educative a familiei" catre scoala apare, astfel, ca rezultat al politicilor scolare, si nu ca strategie a actorilor (deresponsabilizare parentala); (8) ca o consecinta a tuturor observatiilor precedente, autoidentificarea scolara este slaba in filierele profesionale, dar este foarte importanta pentru absolventii filierelor liceale non-profesionale si ai nivelurilor superioare ale invatamintului; practic, nu sistemul profesional, ci sistemul de invatamint reprezinta principalid furnizor de categorii de identificare superioare, indeosebi pentru fete, iar schimbarile institutionale pe care le-a adus deceniul 1990 (ciclul de masterat, ciclul doctoral, invatamintul particular) accentueaza aceasta "functie" sociala a scolii1; (9) in aceeasi ordine de idei, reusita scolara a fetelor se obtine cu o investitie personala mai mare decit aceea a baietilor, pentru ca, asa cum constata cercetatorii si in alte zone, "baietilor li se acorda o atentie mai mare din partea parintilor si ii indeamna spre scoala, chiar daca nu sint dintre cei mai buni" [Badina, Dumitriu, Neamtu, coord , 1970: 272]; stereotipul 1 Rezulta ca dificultatea absolventilor unei forme de invatamint superior de a-si gasi un loc de munca potrivit competentelor atestate de diploma nu va actiona ca factor de blocare a aspiratiilor catre acest nivel al invatamintului; dimpotriva, tocmai aceasta dificultate va accentua functia scolii de rezervor de categorii superioare de (auto)identificare si va conduce la cresterea presiunii asupra institutiilor de invatamint superior Este de asteptat, insa, si o feminizare mai accentuata a acestuia, cel putin in viitorul apropiat COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 265 vehiculat in lumea scolara cu privire la baietii "mai inteligenti, dar mai lenesi" si la fetele "nu atit de inteligente, dar mai constiincioase" este rezultat al acestei complicate tesaturi care impleteste strategii domestice si scolare ale parintilor, diferentiate in functie de sexul copilului (fetele muncesc mai mult in gospodarie, in timp ce baietii sint orientati mai frecvent catre scoala), politici si practici scolare paternaliste si auto-identificari scolare diferentiate ale copiilor insisi Pentru baietii a caror autoidentificare scolara este slaba, serviciul militar are o mare semnificatie in constructia sinelui Unele continuturi educative mentionate de subiecti trimit insa la educatia familiala diferentiata a fetelor si a baietilor; unele elemente (deprinderi de autoservire, integrare intr-o ordine data, program zilnic, supunere) pe care fetele le invata devreme in familie si care sint intarite in scoala, ramin pentru baieti pe seama serviciului militar, fiind interiorizate in calitate de comportamente caracteristice spatiului extradomestic Autoidentificarea profesionala actualizeaza unele repere familiale, in forma la care le-au adus istoria scolara si serviciul militar Meseria (in sens larg) "buna" este aceea care implica o munca "mai usoara" - care necesita efort fizic redus, are o durata efectiva mai mica si nu impune nici constringeri orare, nici evaluarea riguroasa a cantitatii si calitatii (lara "plan", "norma"), se deslasoara la adapost de intemperii si este "curata" -, precum si un statut superior - exprimat in nivelul veniturilor si in respectul manifestat de clienti (in sensul sociologic al termenului); criteriul de legitimare a dreptului la o meserie "buna" este clasamentul scolar si oricine a avut "note mari la scoala" se considera indreptatit sa refuze munca "de jos" Recunoastem in aceasta reprezentare a meseriei atit autonomizarea muncii de rezultatul ei, experimentata o data cu munca-povara din agricultura, cit si (mai ales ?) fetisizarea functiei scolii de clasare si de alocare a statutelor superioare Pe de alta parte, un loc de munca "bun" este acela in care aspectele expresiv-relationale (solidaritatea colegiala, "intelegerea" suportul din partea sefilor, amabilitatea, abilitatea de a te "descurca", respectul din partea clientilor) trec inaintea celor instrumental-tehnice; asteptarile cu privire la sistemul profesional reproduc, practic, tipul de raporturi paternalist-cliente-lare si de solidaritate pe care le cultiva familia si scoala Nu este vorba doar despre durabilitatea si transpozabilitatea habitusurilor, despre care ne vorbeste Bourdieu Sistemul de asteptari prezentat mai devreme este, explicit sau implicit, cultivat intens de ideologia oficiala, in stradania sa de a demonstra "superioritatea orinduirii comuniste" Actualizarea habitusurilor este stimulata, pentru ca astfel sistemul totalitar se poate infiltra in viata cotidiana a individului obisnuit pe calea cultivarii tipului familial traditional de raporturi sociale, pe care, prin extensie si multiplicare a formelor, il intareste Rareori asteptarile sint insa satislacute; sistemul comunist isi onoreaza tot mai putin promisiunile, iar victimele cele mai usoare ale situatiei sint aceia pe care aceste promisiuni i-au vizat cel mai puternic: copiii "Epocii de aur" Aflati - dupa o scolaritate, o migratie in urban si o profesionalizare "cu valul", rareori asumate in toate aspectele si riscurile lor - in incertitudine identitara, ori chiar in imposibilitatea de a 266 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE se autodefini in raport cu structurile materiale si mai ales simbolice ale societatii, traind frustrarile asteptarilor inselate si cautind continuu un suport exterior, acestia fac adesea din familie (de origine sau de procreere) un refugiu si redescopera valori experimentate in copilarie, intrate temporar in eclipsa; acesta este unul dintre mecanismele reactivarii din proprie initiativa a identitatii religioase (reluarii practicilor religioase), ori a identitatii scolare (continuarii studiilor) Oricit ar fi de mare nevoia de "gogoasa protectoare" cautata in familia de origine sau de procreere, identitatea rurala si indeosebi identitatea agricola este refuzata cu obstinatie, si pentru ei insisi, dar mai ales pentru copiii lor, fiind gindita ca ultima solutie de supravietuire Capitolul 7 CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE EDUCAtiA COPiLULUi si CONTROLUL MARCAJELOR iDENTiTARE (-1965 - -1989) in conditiile descrise in capitolele precedente, pentru ambele generatii de migranti familia de procreere si copilul dobindesc rolul esential in constructia identitatii urbane : oraseanul "mijlociu" de origine rurala al deceniilor 1960-1980 - in intelesul pe care simtul comun il da acestei categorii - este, inainte de toate, ceea ce reuseste sa faca din familia si din copiii sai O familie unita si copii bine ingrijiti si educati reprezinta reperele identitare principale ale celor mai multi, chiar daca posibilitatile si modalitatile de realizare a acestui ideal sint variate 7 1 Casatoria: normalizarea situatiei si sentimentul securitatii persoanei Primele generatii urbane (copii de gospodari) conserva reprezentarea lumii adulte ca o lume in care, in mod normal, se merge doi cite doi - ca sa utilizam o expresie a cercetatoarei belgiene Bernadette Bawin-Legros Casatoriile se realizeaza relativ repede dupa terminarea unei scoli medii sau si angajare; baietii asteapta, de asemenea, satisfacerea stagiului militar Dupa virsta majoratului (18 ani), un traseu scolar prelungit nu amina prea mult acest eveniment Rolul familiei de origine in alegerea partenerului si in luarea deciziei de casatorie este rareori important (fiind intilnit cu precadere in cazul acelora care se autoplaseaza in categoria gospodarilor "de neam") De regula, criteriile de alegere nu vizeaza decit in mica masura gospodaria "matca" ; ceea ce conteaza este situatia personala a tinerilor (calitati fizice si morale personale, "meserie", virsta) Tot tinerii (baietii) sint aceia care "se ocupa" de ceremonie (nunta)1 Parintii manifesta, totusi, interes 1 Un studiu cu privire la opiniile locuitorilor dintr-un sat apartinind judetului Vrancea [Darie, 1970] arata ca, la nivelul simtului comun, virsta normala de casatorie se situeaza intre 18 si 25 ani pentru fete si intre 21 24 si 30 ani pentru baieti Acelasi studiu procedeaza la o comparatie intre etapele si modalitatile recente ale constituirii noii familii si acelea identificate in perioada interbelica de Xenia Costa-Foru, evidentiind : (1) diminuarea criteriilor patrimoniale - dar nu eliminarea lor, intrucit zestrea si casa reprezinta garantia provenientei tinerilor din familii de gospodari, precum si un capital de inceput indispensabil -, in favoarea criteriilor cu privire la meseria si calitatile personale; (2) diminuarea rolului 268 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE mare pentru normalizarea situatiei lor si a copilului; datoria lor de parinti nu este total incheiata pina nu-si vad fiul fiica "in rind cu lumea" ; in plus, dincolo de aspectele civile si religioase, ceremonia nuntii ramine (si) o relatie intre gospodarie si comunitate, astfel incit ea concentreaza atit interesul tinerilor, cit si pe acela al parintilor lor Presiunile mediului asupra tinerilor in vederea casatoriei se exercita in aceasta forma a "obligatiei" de a-si normaliza situatia; "a merge doi cite doi" se subordoneaza lui "a face ce face toata lumea" in orice caz, aceste presiuni sint atit de puternice, incit, atunci cind intrunesc conditiile (meserie, serviciu militar satislacut) si mai ales atunci cind se apropie de limita superioara a virstei "normale" la casatorie, decizia este luata, indiferent daca exista sau nu un sentiment de dragoste puternic : Am fost o fiinta retrasa Mi-am ocupat in general timpul liber citind, ieseam singura de ma plimbam sau la un film N-am fost la baluri, la discoteci Mergeam la doua-trei nunti toamna, pentru ca, oricum, imi placea si mie dansul Cind a fost sa ma casatoresc - pentru ca fetelor li se impune asta la o virsta aproape fixa, la 22-23 de ani -mi-am facut si eu un prieten cu care am "vorbit" vreun an si ceva A trebuit sa ne casatorim, lucru care nu s-a mai intimplat din cauza parintilor Dupa aceea, pentru ca timpul sa nu se scurga, am facut cunostinta cu altcineva si in doua saptamini m-am casatorit [fem , n 1949; studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primitor-distribuitor); familie de origine - gospodari "cu traditie"] M-am intors la vechiul loc de munca in 1969 [dupa satisfacerea stagiului militar] Am mai stat pina-n ’70, si in ’71 m-am insurat Distanta, sa presupunem, a facut ca implicarea parintilor in acest lucru sa fie aproape neglijabila Cu toate astea, a existat un soi de interes manifestat prin curiozitatea de a afla cind si mai ales cu cine urma sa ma insor, cred ca pentru a se putea pregati sa participe si ei la eveniment cu ceea ce a fost necesar, insa, lucru important, m-am interesat mai mult personal de toate cele trebuincioase pentru a deveni familist si a intra in rindul lumii, desi conditiile erau si atunci grele [mase , n 1947; invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] in ’66 am terminat [liceul] si in toamna lui ’66 l-am cunoscut O luna daca am si m-a cerut in casatorie si-am acceptat fara nici un fel de Eram prea singura si prea straina si prea neajutorata Bine, mi-a si placut Dar a fost ca o salvare pentru mine! [fem , n 1947; studii liceale, functionara; ulterior, calificare posdiceala] explicit al familiilor de origine si al comunitatii (parintii baiatului sint numai informati  consultati, "petitul" nu mai implica participarea comunitatii, nu mai are loc "tocmeala" pentru zestre si nici popularizarea intelegerilor dintre parti, ceea ce inseamna ca satul nu mai joaca rolul de garant al respectarii cuvintului de catre cei in cauza); (3) cresterea rolului personal al baiatului (la "petire" se prezinta pe sine, iar nu familia - iata un exemplu: "Am casa, am meserie, am 25 de ani" - si tot el este acela care se ocupa de organizarea nuntii) Situatia descrisa de subiectii anchetei noastre in povestirile vietii este identica cu aceea consemnata in studiul amintit CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 269 Dragoste fulgeratoare ! i-am spus cine sint, ce vreau de la viata si cum vreau sa fie A spus "Da" Pe 31 decembrie am cerut-o de nevasta de la parinti Singur, bine-nteles ! Modern! Nici nu ne tineam de mina inca, nu ma lasa s-o conduc nici pina la poarta gazdei! Asta a fost! Nu m-a vrut nici soacra-mea nici socru-meu Pe 1 ianuarie, dimineata, am dus-o la mama si la tata si le-am spus "Va place, nu va place, asta e viitoarea voastra nora" [mase , n 1936 ; studii medii, actor + instructor cultural] Casatoria apare si pentru copiii "de la tara" ai deceniilor 1960-1970 (migranti "cu valul") ca un act de normalizare a situatiei tinarului care si-a incheiat etapa obligatorie a studiilor, "are piinea in mina" si - valabil pentru baieti - s-a "maturizat" prin satisfacerea stagiului militar in jurul evenimentului este "tesuta", in cele mai multe cazuri, o intensa atmosfera romantica, dar, dincolo de sentimente reciproce de dragoste si de "magia" ceremoniala (formularea cererii, cununie, nunta, uneori logodna), poate fi "citita" nevoia de identitate; conjugalitatea si parentalitatea par sa constituie resurse importante de identificare - pentru unii, resursele esentiale si ultime, chiar Nevoia de securitate si de sprijin in perioade critice, ca si nevoia parintilor de a-si sti copiii protejati intr-o relatie conjugala si de a-si incheia, astfel, datoriile parentale sint, de asemenea, ratiuni, constientizate sau nu, ale casatoriei: Sotia am cunoscut-o la mine la Hram, la Dobrovat Venise cu o colega sa vada ce-i acela "hram" ; ea nu stia, ca-n partile ei nu se tine asa ceva Se tine hramul bisericii, dar nu se face si cu muzica, cu fanfara, trei zile, ca la Dobrovat [ ] Pe actuala mea sotie tot o luau la dans, cum e la tara, si ei nu-i convenea si a zis sa-i faca cunostinta cu un baiat mai - spune ea acuma - mai serios [ ] Eu eram de familie mai instarita, dar ea era foarte necajita si ma duceam la ea la gazda, ba n-avea cutare, ba si ii dadeam bani Eu faceam multe "proiecte"1 si aveam bani [ ] Doi ani si ceva au fost relatiile astea ca un frate si ca o sora inainte de a pleca in armata au inceput adevaratele relatii prietenesti Dupa aceea a venit la mine in armata cu mama mea si imediat ce am venit din armata m-am casatorit La care mama s-a exprimat: "Bine ca mi l-ai cules de pe drumuri" De parca eu Ca sa scape de-o grija! [mase , n 1957, (8 + 1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor; casatorit 1979] Din nou am avut sentimentul ca-mi lipseste ceva, dar de data asta imi dadeam seama ce Simteam ca nu mai pot merge singur pe drumul vietii si atunci am zis : "Trebuie sa se intimple ceva cu mine, trebuie sa implinesc ceva in viata mea" si, in momentul cind am cunoscut pe Gabriela, sotia mea - ea era la Pascani, eu la Roman, amindoi sintem din acelasi loc, de la tara -, am cunoscut-o, am fost un timp prieteni, ne-am cunoscut bine unul pe altul, ne-am hotarit si ne-am propus sa ne casatorim, sa infiintam 1 Termenul proiect desemneaza partea aplicativa a lucrarilor de diploma bacalaureat cerute absolventilor liceelor industriale; rareori absolventii executa ei insisi aceste "proiecte" ; de regula, se apeleaza la muncitori cu mai multa experienta, care le executa contra cost ("la negru") 270 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE o familie, ca, in felul acesta, sa fim permanent impreuna, si lucrul acesta s-a implinit in anul 1990 [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor] Eu m-am casatorit inaintea surorii mele, chiar daca ea era mai mare ca mine Ea nu a fost de acord cu prietenia mea cu Gica, pentru ca banuia ca ma voi casatori inaintea ei si prima data cind Gica mi-a propus casatoria l-am refuzat tocmai din cauza ei [ ] Pe de alta parte, serviciul era greu si as fi vrut sa ma casatoresc numai din cauza asta, in acelasi timp, parintii aflasera ceva - ei il cunosteau pe Gica, doar era de la noi din sat - si ma indemnau sa ma casatoresc si sa nu ma uit la ele Dar eu am fost slaba si m-au influentat, asa ca l-am refuzat pe Gica insa el avea sa revina [ ] intre timp, s-a intimplat un lucru cu totul neasteptat [ ] Sora mea mi-a spus ca tocmai trecuse mamica pe la ea pe la camin, ca fusese anuntata aseara de un coleg de-al tatii ca s-a accidentat ieri, a cazut pe santier de la etajul patru Nu-i spusese ca a murit, doar ca era la spital [ ] Nu mult dupa aceea, avea sa moara si o sora de-a noastra A murit fulgerator si la fel de neasteptat ca si taticu’ [ ] in acelasi an, Gica a revenit cu cererea in casatorie [ ] Eram foarte framintata si din cauza faptului ca nu aveam curajul sa-i spun mamei mele i-am soptit insa ceva surorii mele mai mici si ea avea sa-i spuna mamei A fost de acord, insa sora mea mai mare mai mult ridea de mine De data aceasta insa, n-am mai bagat-o in seama atit de mult si am luat hotarirea casatoriei mele cu Gica [fem , n 1965, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitoare ; dupa casatorie (1990), casnica] Pentru tineri - cu deosebire pentru cohortele nascute in deceniile 1960-1970 - si pentru parintii lor, esenta casatoriei este, in general, legata si de sentimentul de securitate pe care li-1 furnizeaza existenta unei legaturi sociale care presupune drepturi si indatoriri reciproce : oricare ar fi calitatea raporturilor conjugale, "a nu fi singur" este securizant si este foarte probabil ca obligatia legala si morala a asistentei reciproce si controlul reciproc sa joace aici un rol important in continuarea acestei reprezentari a casatoriei ca o conditie a securitatii personale, insecuritatea traita in raport cu orasul se reflecta in conduitele maritale Fetele resimt mai acut nevoia de a se casatori, fapt care poate conduce la o dubla ipoteza: (1) a dependentei psihologice feminine mai puternice de suportul pe care il ofera statutul de persoana casatorita (rezultata din procesul de socializare rurala, descris in capitolele anterioare) sau si (2) a existentei unor mecanisme sociale care fac dificila viata femeii singure (ipoteza este incitanta, dar ea nu face obiectul studiului nostru, iar materialul empiric de care dispunem nu permite dezvoltarea ei) in orice caz, indiferent de motivatii, starea civila normala a adultului este aceea de persoana casatorita CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 271 7 2 Casa - marcaj al limitelor familiei conjugal-parentale si simbol al identitatii acesteia1 Casa proprie ramine esentiala pentru conturarea limitelor si a identitatii tinerei familii de copii de gospodari Obiectele de inventar domestic (televizor, frigider etc ) sint achizitionate treptat, unul cite unul, din economiile lacute din salarii, iar cu fiecare achizitie noua sentimentul noii familii se intareste Primii ani de casnicie se deslasoara insa in spatii inchiriate, fizic si simbolic strimte: tinarul cuplu "sta in gazda", dispunind de un spatiu lipsit de intimitate si de putine obiecte proprii, pe care de multe ori le disputa - tacit sau deschis - cu gazda; primii nascuti apar in aceste conditii de provizorat Rememorarea acestei etape de catre adulti este insotita de sentimente de frustrare si in acelasi timp de autoapreciere, sintetizate in formula "A fost foarte greu, dar am reusit sa ne descurcam'’, care apare, ca atare sau in variante lingvistice, cu regularitate in povestiri: A fost o perioada foarte grea dupa nasterea fetei Mama mea era la tara, eu, aici, singura [ ] Locuinta am primit abia in ’71 - vedeti, fata s-a nascut in ’68 [ ] intre timp am stat in gazda, dar in diverse locuri Cu asta mica nu ma descurcam, nu stiam sa o hranesc, nu stiam sa-i fac baie, eram singura, singura, singura si mergeam zilnic - adormeam fata - si bateam din usa-n usa Cind auzeau ca am un copil: "Nu primim" Pina la urma si-a facut mila cineva intr-o camera jumatate cit asta, pe parchet, cu copil! Nici masa nu aveam, na, eram la inceput, salariile erau mici, cu un copil Era greu ! Gazda bea si venea si facea scandal Am stat citeva luni si iar ne-am mutat Aicea a inceput sa-mi ia din lucruri N-aveau nimic, n-aveau perdele, pe jos n-aveau nimic Ne-au dat o camera si intr-un pat dormea baiatul ei si intr-unul noi si asta mica intr-un cos [ ] si mi-a luat cearceafurile si le-a pus la ea la geam Aveam si eu, facute de mama covorase Mi le-a luat si le-a pus la ea Televizorul mi l-a luat si l-a pus la ea in camera, frigiderul daca aveam un bors, nu-1 mai gaseam Greu de suportat! [ ] Le cumparam in rate [fem , n 1947, studii liceale, functionara; ulterior, calificare postliceala] Apartamentul propriu, repartizat din fondurile de inchiriere ale statului sau contractat (in sistemul vinzarii cumpararii in rate), reprezinta achizitia cruciala1 2 Uneori, familiile de origine acorda ajutor tinerilor, alteori, acestia fac totul singuri Este greu sa identificam, pe baza materialului empiric de care dispunem, variabilele 1 Acest fragment a fost publicat pentru prima data in limba franceza [Stanciulescu, 1995] 2 Legislatia care reglementeaza conditiile de atribuire a locuintelor (Legea nr 10 1968privind administrarea fondului locativ si reglementarea raporturilor dintre proprietari si chiriasi si Legea nr 5 1973) da prioritate "muncitorilor calificati, specialistilor, familiilor cu mulji copii", iar mai mult de trei sferturi din totalul apartamentelor construite din fondurile statului sint, in 1970, apartamente cu confort redus (de una sau doua camere si cu o suprafata totala mica) Pornind de aici, unii autori [a se vedea Kivu, 1989] semnaleaza functia simbolica pe care o dobindeste locuinta in procesele de omogenizare si diferentiere sociala 272 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE in functie de care este acordat ajutorul; starea materiala a "batrinilor" in anii respectivi pare a conta cel mai mult; unii subiecti intervievati sint tentati sa le atribuie parintilor lor o logica a solidaritatii conditionate (pe care sociologii au identificat-o si in perioada interbelica) si inegalitare, cu alte cuvinte o logica a schimbului de tip clientelar (ajutor material contra ascultare si respect) indiferent de volumul si natura ajutorului (financiar sau in produse), raportul cu locuinta exprima calitatile de gospodari (orientare prioritara catre familie, consum rationalizat, valorificare atenta a resurselor) si sacrificiul personal al tinerilor, in special al femeilor : Daca noi, baietii, n-am primit de la mama si de la tata nici macar un cui ca zestre, la fete le-a facut case-n oras [ ] Am schimbat citeva gazde [ ] Dupa ce a nascut -Diana avea un an -, am reusit sa obtinem un apartament [Sotia] A facut memoriu, i-a dat un memoriu lui Ceausescu in mina! Fara sa-mi spuna [ ] imediat mi-a dat locuinta Se facusera niste blocuri experimentale confort iii, fara bucatarie, fara Am spus: "Avem locuinta! E casa mea, macar!" [ ] si am contractat apartamentul pe care l-ati vazut [ ] Pe salariul nostru [ ] Deci tot ce putin, e putin si e saracie, dar tot ce s-a facut e meritul in primul rind al lu’ nevasta-mea, care e o gospodina si o chibzuita si, bine-nteles, a renuntat la ultima moda de pantofi, la coafor, la [mase , n 1936, studii medii, actor; casatorit 1965 ; Nj - 1968 ; primul apartament - 1969; al doilea apartament - contractat in 1972] in 1974, in ianuarie, ne-am mutat aici, in casa goala Am platit-o - asa ne-au dat-o de la inceput - incet-incet [ ] Fara discutie, parintii ne-au ajutat si ei, asa am avut sprijin din ambele parti ca sa putem "creste" si noi sau sa fim o familie cit de cit [ ] Material Am gasit la ei si ceva financiar, dar mai mult material Adica gaseam la ei o pasare, un cartof, ceva pe care nu mai trebuie sa-1 cumperi de pe piata [mase , n 1948, studii medii, muncitor; casatorit 1970 ; Nj - 1973] Dupa casatorie, in ’71, am locuit cu chirie intr-o camera unde aveam strictul necesar: o canapea mica, un sifonier, o masa, o lampa de gatit in 1971, dupa inundatii, a trebuit sa plec de acolo si m-am mutat iarasi cu chirie intr-o alta locuinta, unde am gasit conditii mai bune si unde proprietarul m-a ajutat sa-mi fac mutatie definitiva si buletin de oras Baiatul s-a nascut cind locuiam acolo, intr-o camera, faceam focul intr-o soba improvizata Asa cum era insa, pina la urma ne-am descurcat in ’72 am primit buletinul, cu lozinca "Orasul este deschis" Dupa asta am mers la Oficiul de Constructie a Locuintelor Proprietate Personala - OCLPP -, cum se numea atunci, si am contractat un apartament in care locuim si astazi [ ] Dupa ce ne-am mutat, am facut o sumedenie de rate, foarte necesare si mai ales foarte utile si bine gindite Asa ne-am luat mobila, covoare, televizor Facind o comparatie cu prezentul, pot spune ca, chiar asa stind lucrurile, nu era chiar asa de greu Facind raportul venituri datorii, ne-am descurcat destul de bine [mase , n 1947, casatorit 1971 ; invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] "Casa" proprie ramine esentiala si in construirea limitelor familiilor celor migrati "cu valul" si ei isi incep experienta conjugala si parentala in spatii aglomerate, CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 273 strimte, murdare, promiscue, in camine muncitoresti sau la gazde; unii locuiesc separat - uneori chiar in localitati diferite - si dupa casatorie; altii amina casatoria tocmai din cauza absentei a ceea ce constituie pentru ei conditii sine qua non ale unei vieti de familie, locuirea impreuna si in conditii decente Posibilitatile de ajutor pe care le pot oferi familiile rurale de origine sint limitate, iar, daca pentru tinerii casatoriti in deceniile 1970 si 1980 parintii mai pot face cite ceva, explozia si miscarea continua a preturilor locuintelor construite dupa 1990 anuleaza aproape orice sansa de ajutor relativ consistent: Dupa doi ani, a venit cel mijlociu Singura modificare a fost ca ne-am mutat in apartamentul nostru - pina atunci stateam in gazda -, cea mai mare modificare Am incheiat contract cu statul, n-am primit de la intreprindere Ajutorul parintilor mei a fost de simpla suma - nu era simpla - singura suma de 10000 de lei Atit Da’ noi am dat prima rata de 29000 si, cind sa ne mutam, am mai dat inca 27000, c-a intervenit o scumpire Deci banii pe care-i aveam strinsi pentru mobila s-au dus pe s-au dus in visteria statului La inceput, copiii stateau cu noi, pentru ca erau mici si nici nu aveam pe ce sa dormim Era un singur pat La-nceput, cam vreun an de zile Am inceput sa facem economii ca sa cumparam altceva Am cumparat si-am mobilat doua camere Una, dormea sotia cu copiii, si in cealalta eu singur Altadata dormea cel mare cu mine, da’ nu prea voiau sa stea cu mine, ca erau foarte "mamosi" [masc ,n 1957, muncitor; casatorit 1979 ; apartament contractat in 1983 ; 3 copii] O alta problema care am intilnit-o a fost problema locuintei Cind ne-am casatorit, m-am intrebat unde vom locui, cum vom obtine o locuinta, unde o vom gasi, si, din cauza aceasta, eu a trebuit sa stau la Roman, la gazda unde locuiam, sotia mea statea la Pascani, la camin de nefamilisti, ne intilneam o data pe saptamina, de doua ori, sau o data la doua saptamini, dupa cum era posibil, si acest lucru pina am gasit un apartament pe care l-am luat, l-am imprumutat de la cineva care nu locuia atunci la Roman si-am putut sa locuim impreuna in acest apartament vreo 6 luni, dar a trebuit apoi sa caut iar locuinta, era foarte greu - ca si acum, de fapt -, si am gasit la cineva o garsoniera in care nu locuia si a acceptat sa ne-o imprumute pentru un timp Am locuit in aceasta garsoniera, aici am avut primii doi copii, gemenii, aici am adus si fetita Am stat vreo doi ani si ceva si am obtinut un apartament pina la urma pe numele nostru, dar cu foarte multe probleme : bloc care a fost devastat, care a fost locuit de tigani inainte, si acestia au lasat sa se distruga; dupa ce au spart usile, geamurile, au stricat instalatia de apa, aceasta a curs pe pereti si, incetul cu incetul, au parasit blocul Fabrica la care lucrez a cumparat acest bloc de la E G C L , l-a refacut si aici am obtinut cu greu un apartament cu doua camere La inceput, se punea problema pretului acestui apartament, care in prima faza se spunea ca va costa 700 de mii de lei Cu timpul, pentru ca reparatiile au mai durat inca foarte mult timp de atunci, a crescut pretul apartamentului la un milion si jumatate Nici la aceasta data nu s-a terminat torni, si cind, in final, s-au facut socotelile, pretul apartamentului era doua milioane Era necesar sa dam 20% din pretul apartamentului la inceput, si restul, dupa cum hotarim noi, in perioada de 15 ani A fost greu sa procuram acesti 274 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE bani, i-am gasit pina la urma, dar azi locuim in acest apartament care-i al nostru, desi e mic, doua camere nu prea mari, o baie si o bucatarie mica, dar incapem deocamdata [mase , n 1964, muncitor; casatorit 1990; 4 copii] Atunci cind familia de origine a unuia dintre parteneri are domiciliul in oras, co-locuirea - prelungita sine die - poate ridica, in pofida bunelor intentii si a eforturilor tuturor, mai multe tensiuni generate de dificultatea de stabilire a limitelor decit locuirea la camin sau la gazda: Dupa casatorie, am locuit cu mama sotului meu Este o gospodina desavirsita Cit am stat acolo, nu mi-a dat voie niciodata sa spal vasele sau sa fac ordine Dimineata, cind plecam la serviciu impreuna cu sotul meu, ne astepta cu ceaiul gata facut, pe masa erau asezate farfuriile, cestile, piinea era gata taiata La fel, cind veneam de la serviciu, ne astepta cu masa si, oricit am fi intirziat, cind ajungeam acasa mincarea era calda si farfuriile asezate pe masa, gata sa mincam Dupa ce mincam, oricit as fi insistat sa string masa si sa spal vasele, nu reuseam sa o conving, imi spunea sa merg sa ma odihnesc La inceput m-a deranjat foarte mult lucrul asta, uneori si plingeam, insa treptat m-am obisnuit cu situatia si i-am vazut doar partea buna, asa ca nu imi mai faceam probleme ca ma lua drept musafir [s n , E S ] [ ] intre timp am reusit sa ne luam un apartament, avea ceva bani sotul meu, ne-a mai ajutat mama, am mai imprumutat A fost nevoie de multe reparatii si de multa munca, insa de asta s-a ocupat sotul meu La curatenie l-a ajutat mama lui, a mai venit si mama, iar dupa citeva luni, cind a fost gata, ne-am mutat in noua noastra casa [fem , n 1968, asistenta medicala; casatorita 1994; sotul - medic de origine urbana; un copil] interviurile indica apartamentul ca spatiu domestic, separind net "inauntrul" de "in afara" ; delimitarile simbolice nu mai vizeaza familiile rurale de origine - in raport cu care autonomia cuplului este obtinuta lara prea mare efort, gratie distantelor fizice mari si frecventei mici a intilnirilor, care fac ca modelul familiei nucleare "izolate" sa predomine1 -, ci vecinatatea Totusi, "scara blocului", "in fata blocului" si "in spatele blocului" - cu alte cuvinte, spatiile posibil de controlat cu privirea si cu vocea - sint apropriate de familii, indeosebi ca spatii educative Toate spatiile familiale au, in principal, doua functii: una instrumentala si alta simbolica Pe de o parte, familia - sotia mama, cu precadere - se straduieste sa faca din apartament o "masina de locuit", potrivit expresiei lansate de Le Corbusier Spatiile -prea putin generoase - sint atribuite si protejate, iar membrii sint obligati sa respecte reguli severe de conduita in vederea conservarii curateniei si ordinii Pe de alta parte, asa cum arata unele cercetari [a se vedea, de pilda, Bonvalet si Merlin, 1988], istoria rezidentiala este corelata strategiilor sociale ale familiilor 1 Marile anchete cu privire la procesul de urbanizare [Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea, coord , 1970; Constantinescu, Stahl, coord , 1970; Herseni, coord , 1970; Merfea, coord , 1973] evidentiaza predominanta modelului familiei nucleare ( = conjugal-parentale) in noile cartiere muncitoresti urbane; asa, de exemplu, din 300 de familii investigate in zona Slatina-Olt, doar 24 sint constituite din trei generatii [Constantinescu, Stahl, 1970 : 248-249] CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 275 Casa - amplasarea, fatada, dimensiunile, dotarile, mobilierul, curatenia etc - reprezinta simbolul stimei de sine, precum si al identitatii familiei iata un exemplu, in care apartamentul personal este expresia aspiratiei de parasire a categoriilor "sarac" si "neinstruit" ; chiar daca de jure nu pot revendica apartenenta la categoriile "bogat" si "instruit", prin inzestrarea apartamentului membrii devin comparabili cu aceia care "au tot ce le trebuie" si sau cu aceia care "au pregatire" Sa remarcam ca strategiile de diferentiere nu exclud continuitatea identificarii si ca "intreprinzatorul particular" insista asupra identitatii moral-civice -sustinuta de identitatea religioasa -pe care i-a oferit-o familia de origine, insistenta legata de dorinta de a evita categorizarea "afacerist" =persoana necinstita, de care se simte amenintat: De acasa nu puteam sa primesc nici un ajutor , fiind atitia frati dupa mine, parintii mei neavind cu ce sa ne intretina pe toti [ ] intr-un an de zile am reusit sa-mi cumpar apartamentul acesta cu trei camere, l-am mobilat, mi-am cumparat prima masina [ ] stiu ca multi ar considera lucrul acesta lipsit de importanta, dar - ma refer la bunurile materiale amintite mai adineauri -, plecind de la nimic, asa cum am plecat noi in sfirsit, fiecare crede ce vrea [ ] Mi-am luat parintii si i-am adus in Suceava sa le arat apartamentul Cind a intrat tatal meu in apartament, a inceput sa plinga Se uita in jur neincrezator, mergind dintr-o camera in alta nu-i venea sa-si creada ochilor Mama mea, cel putin , nu spunea nici un cuvint si-au dat seama ca ceea ce faceam nu era nimic rau , impotriva legii Principiile pe care mi le-au sadit in suflet parintii mei nu le-am calcat niciodata [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; dupa 1990, "intreprinzator particular" ; casatorit 1995] Avem tot ce ne trebuie, si asta in primul rind se datoreaza sotului meu Daca vreti sa vedeti [invitatie la vizitarea apartamentului: trei camere mobilate, televizor in fiecare dintre ele, multa aparatura electronica marca "Panasonic" - "electronica este hobby-u  sotului meu" -, una dintre camere contine mobilier si aparatura de birou, inclusiv un ordinator] [fem , n 1971, studii superioare, economista; sotul - subiectul citat mai sus] De regula, camera cea mai mare are, precum sala de receptie in vechea societate romana [Aries, Duby, 1985], ori "casa mare" din ruralul traditional, importante functii identitare si statutare Aceasta camera face obiectul celor mai importante investitii financiare si afective, precum si obiectul celei mai atente protectii, concen-trind cel mai inalt grad de implicare masculina intilnim aici cele mai valoroase piese de mobilier pe care familia si le poate permite, cele mai frumoase covoare, bibelouri, cristaluri, tablouri, echipament electronic etc Daca este posibil, acest spatiu nu este utilizat decit in situatii exceptionale, avind mai degraba o functie rituala: este spatiul in care respectul de sine renaste in fiecare zi, in care se innoada si se reinnoiesc periodic legaturi sociale cu rudele sau cu alte persoane, spatiul care gazduieste vizitele oficiale (ale profesorilor copiilor, de exemplu), intilnirile periodice ale familiei largite (aniver 276 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE sari, mese comune de Craciun, de Paste etc ), precum si intilnirile cotidiene ale familiei restrinse, a caror ratiune explicita este vizionarea emisiunilor TV, dar a caror dimensiune rituala este relevata de regularitatea si caracterul lor cvasi-obli-gatoriu, de momentele din saptamina sau din zi (zilele de sarbatoare si serile) cind au loc, de atmosfera de sarbatoare simpla si calma in care se deslasoara Denumirile -"sufragerie", "camera de oaspeti", "camera cu televizorul", "camera parintilor", "camera tatalui" - sint indicatori ai functiilor identitare si statutare; expresia cel mai frecvent utilizata, "sufragerie", indica, dincolo de un anume stereotip, rolul esential pe care il joaca luarea mesei impreuna, cu atit mai mult cu cit sint servite aici doar mesele cu semnificatie speciala Acolo unde si atunci cind apartamentul este prea putin spatios pentru a "imobiliza" o camera in acest scop, spatiul identitar si statutar este reprezentat segmentar, locul privilegiat revenind vitrinei care expune si protejeaza obiectele cele mai semnificative pentru cuplu si a caror istorie dezvaluie istoria sociala a familiei: obiecte mostenite care trimit la "radacini" ; cadouri care sugereaza intinderea si categoria retelelor de sociabilitate; obiecte achizitionate de sotii insisi si care dovedesc nivelul reusitei proiectelor economice si sociale ale acestora in orice caz, cu cit efortul comun al partenerilor pentru achizitionarea si dotarea locuintei este mai mare si cu cit pot fi mai usor identificate spatii de intilnire si de reprezentare ale membrilor, cu atit "casa" pare sa fie simbolul unui "noi-familial" autonom mai puternic importanta "casei" in conturarea limitelor si a identitatii poate fi explicata prin conservarea ideologiei rurale Chiar si in modul ei de utilizare regasim elemente din rural Totusi, spatiul locuintei este si un suport al diferentierii inventarul domestic este altul, iar in povestiri subiectii insista tocmai asupra obiectelor care marcheaza diferenta: televizor, frigider, aragaz Modul de organizare interna este si el diferit; vom reveni cu detalii in capitolul urmator Sa remarcam, pentru moment, faptul ca femeile fac din invatarea noii ordini domestice - mediata din nou de gazde - una dintre dimensiunile construirii identitatii lor urbane: Dupa aceea m-am mutat la alta gazda, pina cind m-am stabilit la o cunostinta facuta de o colega, care nu avea copii si deci am fost tratata ca o adevarata fiica La ea am invatat toate treburile gospodaresti Acolo, practic, am inceput sa ma adaptez la viata de oras [fem , n 1949 ; studii liceale, muncitor necalificat; ulterior, curs de calificare] Pe de alta parte, sistemul proprietatii socialiste face ca, in cea mai mare parte a cazurilor, singurul patrimoniu familial sa fie casa sau si inzestrarea ei, iar acest fapt poate explica investirea barbatilor in interiorul domestic cu functie identitara si statutara, pe care nu o identificam in cazul predecesorilor din rural CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 277 7 3 ,, Un parinte este obligat sa-l puna pe directie pe copil Cu orice sacrificii" Constructia prelungita a descendentei1 in primii ani de casnicie, comportamentele demografice ale copiilor de gospodari urmeaza modelul rural: primul nascut soseste, de regula, in primul an; in unele faze ulterioare ale ciclului de viata familiala, este practicat un control moderat al nasterilor1 2 in pofida dificultatilor de tot felul, mamele ii primesc pe copii cu satisfactie, ca pe un "dar de la Dumnezeu" si ca pe o dovada a sentimentelor lor fata de partener; nasterea si cresterea copiilor le dau sentimentul datoriei implinite; maternitatea ramine esentiala in autoidentificarea feminina Pentru barbati, in special pentru aceia care sint lipsiti de sansa de a acumula un patrimoniu oarecare (vila, masina si bani la C E C ) si carora meseria nu le ofera resurse identitare satislacatoare, copilul pare sa devina - alaturi de achizitionarea locuintei si dotarea ei - principalul "spatiu" care permite expresia sinelui si, eventual, in care se poate proba "vita nobila" Regasim in acest mod de a gindi ideologia gospodarului-taran; absenta patrimoniului si a identificarii cu profesia accentueaza insa semnificatia copilului si investirea in copil Acesta ramine singurul "bun" propriu, "substanta" care poate fi modelata, permitindu-le parintilor obiectivarea atributelor personale : Eu pe ideea asta mi-am canalizat viata: "De pe urma noastra, mai nevasta, nu sintem valori sa lasam lucrari de arta, lucrari stiintifice , noi lasam o familie asta trebuie sa formam: o familie, iar copiii sint ceea ce lasam noi, roadele pe care le lasam noi" [mase , n 1937; studii medii, instructor cultural; aspiratii artistice neimplinite; casatorit, divortat, recasatorit; 1+5 copii] si m-am implicat pentru ca asa m-am gindit eu: ei sint rezultatul Ce ramine dupa mine? Copilul Ce am facut? Copiii astia sa faca ceva Viata mea asta-i! [ ] Asta e ! Noi pe asta am mers Noi n-am avut viata noastra, noi am trait viata copiilor Pentru ei am [ ] si - nu stiu daca e corect - eu intotdeauna am zis ca, daca tu ai un copil, tu pentru tine nu mai existi, pentru el traiesti Sa faci totul ca el sa ajunga ceva Este investitia ta, de fapt [fem , n 1948 ; studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] Mai mult ca oricind, copilul devine ratiunea de a fi a ambilor parinti, singura lor "carte de vizita" pentru prezent si pentru viitor, iar educatia este, practic, singura mostenire pe care parintii o pot lasa copiilor lor, "zestrea" cu care acestia din urma pornesc in constructia propriului loc in societate : 1 Analizele care se refera la tema educatiei copilului in urban au ca principal suport empiric interviurile realizate in familiile fostilor copii de gospodari Cea de-a doua generatie de migranti (ai "Epocii de aur") se afla in primele faze ale ciclului de viata familiala, astfel incit informatiile cu privire la tema care ne intereseaza sint, prin forta lucrurilor, mai sarace 2 Comportamentele subiectilor nostri confirma ipoteza demografilor, potrivit careia, cu timpul, influenta prezentului social asupra comportamentelor demografice devine mult mai puternica decit influenta originii sociale si a traseului social parcurs [Nichita, Daraban, 1979] 278 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Cred ca viseaza si noaptea : "Mai, fetelor, eu avere n-am Averea e capul si cinstea Ce-o sa invatati si felul vostru de a fi, cu asta va duceti in viata Nu va dau [mase , n 1937; studii medii, instructor cultural; casatorit, divortat, recasatorit; (1+4) fete + 1 baiat] Mai mult ca oricind, simtul comun utilizeaza o logica a reciprocitatii in "tipi-ficarea" parintilor si copiilor: daca, potrivit zicalei, "aschia nu sare departe de trunchi", atunci copilul poate fi inclus in categoria morala in care sint inclusi parintii sai in masura in care, reciproc, parintii pot fi moralmente identificati dupa caracteristicile copiilor: Cineva spunea odata ca rezultatele copiilor se datoresc unor parinti vrednici M-am straduit si eu, luind exemplul parintilor mei, sa ma ocup de copiii mei, sa-i invat sa munceasca, am cultivat dragostea de munca si prin munca, pe masura virstei lor le-am dat sarcini si, pe linga munca intelectuala si munca fizica, le-am invatat sa fie ordonate in primul rind, sa-si puna toate lucrurile la locul lor, sa-si ingrijeasca si sa-si pastreze cu grija cartile si caietele, am urmarit tot timpul cu cine se joaca, cu cine vin in contact, ce exemple iau de la copiii cu care vin in contact [fem , n 1933, fiica de "gospodari de vita nobila", absolventa a scolii Normale —>  invatatoare —> directoare de unitate de invatamint prescolar —> pensionata ; 2 fete] Logica reciprocitatii parinti-copii in (auto)categorizarea sociala este evident legata si de ideologia oficiala voluntarista care, asa cum am vazut, afirma corelatia necesara intre parintii responsabili si copiii "buni" si care a "prins" cu atit mai mult, cu cit s-a suprapus peste ideologia familiala "traditionala" a copiilor de gospodari: si noi, la rindul nostru, avem marea datorie, daca avem un copil adica a sti sa vorbim cu el, a-1 imbraca, a-i da de mincare cind ii mic Adica e o datorie mare, o raspundere mare de a avea un copil, sa-i dam o educatie de un alt nivel fata de noi E o datorie, o mare datorie, o sarcina mare pentru parinti pentru un parinte care gindeste, care judeca, care nu-i asa sa-i lase de capul lor [mase , n 1948, studii medii, muncitor; din 1991, cadru de conducere; 2 copii] Socializati in spiritul unitatii familiale, lipsiti de alte resurse de identificare si tinte ale propagandei religioase, politice, juridice si pedagogice cu privire la indatoririle parentale, adultii generatiei centrale sint, prin vocatie, parinti gata sa renunte la orice pentru a le asigura progeniturilor lor conditii de viata care sa-i plaseze in categoria "copiilor care au tot ce le trebuie" Lipsurile materiale - agravate in deceniul 1980 - genereaza atitudini de victimizare a copiilor si sentimente de culpabilitate, in special in rindul mamelor, din care se iese uneori printr-o reinterpretare a situatiei, in urma careia li se atribuie lipsurilor o semnificatie educativa1 Acolo unde 1 Un studiu care argumenteaza binefacerile fratriei numeroase observa in treacat existenta ideologiei familiale a sacrificiului parental si consecintele ei asupra atmosferei familiale : parintii lipsiti de bucurii sint "vesnic crispati, morocanosi, nemultumiti, instaurind in familie o atmosfera apasatoare" [lancu, 1986] CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 279 frustrarile propriei copilarii sint imputate fratriei prea numeroase, controlul nasterilor vine de la sine, iar familia cu doi copii devine modelul de referinta: Aveam tot ce doream Cind ne luau haine, trebuia sa ne ia la amindoua, si tata totdeauna spunea ca doua fete are si trebuie sa aiba tot ce vor [fem , n 1976, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; tatal - studii medii, muncitor —> din 1991 cadru de conducere] - Cum ati defini parintele ideal ? - Dac-ar fi parintele ideal sa poata asigura copilului strictul necesar, si material, si educatia stiu eu? Chiar daca material stau bine, sa nu ofere copilului totul pe tava Poti sa ai cit de mult, copilul nu trebuie sa stie ca lui i se da, i se pune totul pe tava Nu El trebuie sa stie si un pic de greu Ca altfel creste Dup-aia devine un indolent Nu cred eu ca daca parintele ii ofera torni este un parinte bun [fem , n 1947, studii liceale + calificare posdiceala, functionara; 5 copii] Diferite forme de solidaritate materiala si morala intre familiile de origine si familia de procreere sint practicate Totusi, ajutorul bunicilor de la tara in cresterea copiilor este solicitat si oferit in situatii exceptionale si pentru scurt timp Distanta fizica si situatia familiilor de procreere (virsta, starea sanatatii, nivelul studiilor, starea materiala) sint variabile importante Ceea ce pare insa a conta cel mai mult este ideologia potrivit careia copilul trebuie crescut de parintii sai Am intilnit aceasta ideologie si in rural, asociata strategiilor de trasare a limitelor noii gospodarii si de construire a identitatii familiei, astfel incit putem explica practicile familiale urbane prin transmiterea intergenerationala a ideologiei rurale a gospodarului Pe de alta parte, migrantii dezvolta strategii de evitare a conditiilor rurale in care ei insisi au fost crescuti si, o data cu acestea, a categoriilor rurale "parinte" si "copil" Sint invocate in special conditiile materiale (locuire, igiena, alimentatie, jucarii), dar si universul social si cultural ingust, indistinctia duratelor si a spatiilor alocate copiilor, multiple forme de violenta agravate de consumul de alcool: - Domnule Anghel, cum se explica faptul ca nu ati apelat la ajutorul parintilor? - in privinta copiilor, nu! si va spun si de ce: pentru ca ajungeam de unde am pornit La parinti, daca-i duceam, pierdeau din educatie in primul rind - Ce anume pierdeau ? - Nu stiau despre multe lucruri sa le povesteasca batrinii, ca ma rog, erau batrini Timpul nu permitea chiar ca sa serveasca o gustare cind trebuia, ci cind se nimerea, poate, si am zis sa fie alaturi de noi, si eu si sotia Pe cea mare am dus-o trei saptamini la tara, avea noua luni sau un an si ceva, cam asa, am plecat si eu si sotia la Sovata, erau niste probleme cu sotia Ei, si cind am venit acasa si cind am vazut cum era imbracata si cum mi s-a rupt asa inima Nu era ceva de speriat, dar nu asa cum stim noi sa facem sau cum am fi dorit noi [ ] si in primul rind, sincer sa fiu, am incercat sa-i apropiem si sa le dam educatia cu cea mai perfecta minutiozitate Adica nu ce am vazut noi la parinti Noi la parinti am vazut - sintem de la tara - am vazut cu torni altceva ; [ ] ei se certau intre ei, isi aduceau cuvinte chiar jignitoare, pina 280 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE la urma chiar si nume de animale si am zis ca nu! [mase , n 1948 ; studii medii, muncitor; din 1991 cadru de conducere; 2 copii] Nu, pentru ca nu aveam cum Parintii mei sint departe si plus de asta am spus asa: "Mai, daca ne-am chinuit, am si vrut sa ne chinuim" Dindu-1 la tara isi forma alte idei Daca se joaca cu niste copii pe drum, pot sa invete niste lucruri care nu sint de invatat si am zis ca decit asa, mai bine sa ne chinuim noi "Nici la ai mei, nici la ai tai, ca sa nu avem remuscari" Apoi i-am mai spus : "Mama, ai crescut patru copii, nu mai ai nici o obligatie sa cresti si nepotii", ca sint oameni munciti Ca noi stim de unde am plecat, viata de la tara nu se compara cu cea de la oras si acum, cind sint mari, nu se "trag" deloc acolo [fem , n 1949 ; invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare; 2 copii] Nu, nu prea am fost [la tara] Mai ales din cauza nesigurantei mamei Decit sa ma creasca bunicii si sa-mi dea o anumita educatie, mai bine se sacrifica dinsa si aici apare, bine-nteles, si ajutorul tatalui Deci exista o intelegere intre dinsii si de asta n-am fost dusa la tara sa ma creasca bunicii Gindeau ca mai bine ma cresc ei singuri, dar nu stiu exact motivatia [fem , n 1975, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + curs de calificare, muncitoare; tatal - invatamint general obligatoriu + calificare la locul de munca, muncitor; fratrie = 2] Practic, fostii copii de gospodari evita pentru succesorii lor categoria "copil de la tara", astfel incit ingrijirea si cresterea copiilor devine una dintre mizele principale ale diferentierii intergenerationale de categoriile rurale Dimensiunea generationala a familiei devine esentiala; "neamul" poate sa piarda din extensia orizontala (interactiunile "familiei mari" isi diminueaza frecventa), dar cistiga in lungimea verticalei, intrucit intensitatea atasamentului intre generatii este, indiscutabil, mai mare identitatea familiala (a gospodariei) nu este definita numai prin vechimea ascendentei, extensia "familiei mari" si pregatirea fundamentelor descendentei, ci si printr-o constructie prelungita a acesteia din urma Prima generatie urbana de parinti se simte mai implicata decit generatia predecesorilor in biografia copiilor, chiar si dupa ce acestia au "piinea in mina" si "sint la casa lor" Solidaritatea intre familiile de origine si familiile de procreere are o sfera mai extinsa, iar participarea bunicilor la cresterea nepotilor incepe sa le apara, si unora si celorlalti, ca normala: asta a fost, poate, pacatul cel mai mare al parintilor mei (sa ma ierte Dumnezeu daca-i condamn, dar ii voi condamna tot timpul!): ideea de a scapa cit mai repede de povara Eram si opt, e-adevarat, da’ sa scape : "Sa aiba el bucata lui de piine, nu cumva sa sa vina la mine sa-i dau, sa aiba el bucata de piine asigurata" [ ] si: "Copiii mei sa ajunga mai mai mult decit " Dar in acelasi timp, tot mereu facea trimitere la "Mie tata nu mi-a dat nimic, eu m-am descurcat singur" Ei, nu stiu, cred ca aicea se greseste, pentru ca eu cred ca un parinte este obligat sa este obligat sa-l puna pe directie pe copil Cu orice sacrificii! iar eu cred ca fac treaba asta si eu-s multumit Ca, pina acuma, n-am gresit Adica tot sacrificiul nu este degeaba Eu va spun, eu si cu nevasta-mea am facut sacrificii enorme ! in 26 de ani de casnicie am mers opt zile intr-un concediu si-alea cum, fara exagerare, cu CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 281 creionul in mina! Nu mincam azi decit de sapte lei Daca mincam de 13, miine nu mai aveam Asa am facut opt zile [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] Mai sint scapari, ca nu a avut cine sa ne ajute Poate ii mai citeam o carte, dar asta doar simbata sau duminica, in fuga, ca aveam servici Pentru un copil, trebuie mult mai mult Cred ca copiii fetelor mele or sa fie altfel Eu, dupa mine, cind merg prin parc, imi dau seama ca e o diferenta intre copiii crescuti de bunici si ceilalti Bunicul ii mai citeste o carte, mai sta de vorba cu el Noi n-am avut timp de asta [ ] - Care sint scopurile educatiei familiale ? - Pai, noi de ce le-am educat? Ca sa vedem, la rindul nostru, cind or sa se casatoreasca sa le dea o educatie si ele copiilor Sa vada ele cum le-am crescut, sa ne inteleaga si ele au spus ca nu mai au rabdarea noastra si, poate, daca Dumnezeu mai tine cu noi, sa le ajutam, sa ne formam nepotii Ca doar scopul este sa-i formam, ca sa ne inteleaga si ei pe noi, sa avem un sprijin, o mingiiere Ca eu sper sa fie multumite, sa le ajut, sa aiba si ele timp liber pentru ele, nu sa fie ocupate numai de copii Ca pe noi nici nu ne-a ajutat nimeni, dar nici noi n-am vrut - Credeti ca exista o durata anume pentru educatia familiala a copilului ? - Nu, nu Toata viata, chiar si dupa ce se casatoresc Chiar, la rindul lui, cind va avea copilul lui si nu va putea sa-1 educe, trebuie sa asculte de parinti Poate n-or sa aiba rabdare, ca sint mai nervosi decit noi - eu nu zic cu nici un rau, poate asa este generatia asta, dar tineretul de azi nu prea lasa de la el si de aceea sint multe cazuri cind se despart - si speram sa le ajutam, sa formam si nepotii [fem , n 1949, invatamint general obligatoriu de 7 ani + scoala profesionala, muncitoare] - inteleg ca sinteti bunica - Da, din ’93 Nu prea pot sa fiu bunica, pentru ca eu in continuare sint salariata, mai am pina la pensie si-mi pare rau, ca e greu si pentru ei Mi-1 aduc asa, cind si cind si-au facut si ei asa, si-au pus turele invers Alta data mai cheama si el pe sora lui stiti cum? Se descurca si ei cum pot Ajut si eu cit pot, dar eu ii mai am pe astia mititei, abia ma descurc Nu pot sa fiu o adevarata bunica, cum as vrea eu sa fiu pentru primul nepot Toata lumea il rasfata cind vine la noi E ca o bijuterie aici [ ] Eu de multe ori am auzit ca bunicii ii strica pe copii si cred ca e corect spus Daca eu cu copiii mei puteam sa fiu severa, de mici - si sint si acuma chiar daca ma doare ca il pedepsesc, lupt cu mine, ca stiu ca asa e corect si asa trebuie sa fac -, cu asta mic devin alt om si nu-mi explic de ce Poate pentru ca-1 vad mai rar Mie copiii mici mi-au fost dragi de cind ma stiu, poate de-asta Sau poate pentru ca zic eu ca, daca m-as purta mai rece cu el, n-ar mai veni la mine Nu stiu, dar cert e ca-s innebunita dupa el - Un fel de concurenta cu parintii ? - Probabil Nu stiu, ca daca intr-o zi n-a vrut sa-1 iau in brate, cind a venit taica-sau si i-a facut la fel si lui, am fost asa de fericita : "Uite, si lui i-a facut la fel! " Pe citi bunici i-am auzit, toti au spus acelasi lucru: ca mai mult iubesc nepotii decit si-au iubit propriii copii si nu-i bine, totusi Copilul e foarte mare speculant al sentimentelor - Sint mai ingaduitori ? - Da, da [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara] 282 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE si a reusit sa termine facultatea, in 1986 [ ] Bucuria a fost si mai mare - si raspunderea si mai mare, de-acuma -, cind s-a casatorit si, dupa un an de zile, l-a nascut pe fiul lor, nepotul nostru, Andrei, baiat la care atit parintii lui, cit si noi, tinem foarte mult si, de cind s-a nascut, mai mult sta la noi Aici s-a nascut, a crescut mai mult pe aici [ ] si i-am ajutat, si-i ajutam in continuare, si avem o familie reusita si fericita, cu toate evenimentele care sint in perioada asta [ ] iar in timpul meu liber - si cautam sa-mi fac timp liber pentru el -, dupa-masa, simbata, duminica, tot ce a insemnat orasul, ori imprejurimile chiar vara, la mare [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere] Sotul ei avea serviciul la Cernavoda, la centrala atomica, si ea si-a luat postul cit mai aproape, sperind ca se vor repara lucrurile, dar nu s-au reparat Era departe de casa, copilul a ramas la noi Am incercat sa ma impart [intre nepot si obligatiile de serviciu], dar am obtinut o mare sursa de afectiune din partea copilului si mi-a creat si un echilibru interior si-am inteles ca trebuie sa lupt, de data aceasta pentru cresterea copilului si pentru ca eventual, in cea mai scurta vreme, fata sa-si refaca viata; nu erau sanse de a repara ceva din ce-a fost [ ] Fata si-a refacut viata, dar departe, in Baragan Ea, traita la munte, cu aerul de-aicea, cu oamenii de-aicea, cu mediul nu este chiar asa o forta fizica, este mai delicata, mai sensibila [ ] Ne gindeam, eu si sotul, cum sa facem sa-i aducem incoa, sa-i aducem inapoi in Bucovina Fata, inapoi, si sa-1 convingem si pe el, care era argesean, ca viata aici este altfel si ca se poate gasi de lucru Am facut o simpla propunere, vazind ca fata arata rau, ca e foarte slaba, ca mereu sufera de ceva, ca tinjeste dupa baiat si s-a hotarit sa vina incoace cu intreaga familie, sa inchiriem un apartament si sa vedem ce posibilitati de serviciu sint [ ] in lupta asta pentru un post, desi ingineri amindoi , am crezut la un moment dat ca n-am sa inving Dar intimplarea a facut ca la inspectoratul scolar Judetean mai erau inca, in conducere chiar, cadre care ma cunosteau - printre care si o profesoara de-a mea de la institut - si m-au informat, si-am aflat ca ar putea sa dea un examen, un fel de test, si sa predea ca necalificata - sau depinde cum va putea fi incadrata [ ] Bine-nteles ca i-am pus la dispozitie un manual de pedagogie, de psihologie, metodici [fem , n 1937, studii superioare, cadru didactic pensionat] Asa cum rezulta din fragmentele reproduse, povestirile vietii indica: (1) dorinta parintilor din generatia centrala de a-si proteja si ajuta copiii cit mai mult timp si in cit mai multe domenii, cresterea copiilor (nepotilor) fiind unul dintre domeniile prioritare, alaturi de gasirea unui loc de munca si de achizitionarea unei locuinte proprii cit mai "aproape de casa (de parinti)" ; (2) nevoia de schimburi afective si intelectuale intense cu nepotii; (3) sentimentul responsabilitatii bunicilor pentru cresterea nepotilor ai caror parinti se afla in impas Copilul reprezinta si pentru cea de-a doua categorie de migranti (copiii din ruralul cooperativizat), daca nu ratiunea familiei (in sensul ca subiectii se casatoresc pentru a putea concepe si creste copii), cu siguranta o componenta "de la sine inteleasa" a acesteia Normalitatea existentei presupune conceperea, nasterea si cresterea copiilor; CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 283 ideologia religioasa, traditia si ideologia oficiala se conjuga si intretin un romantism familial a carui valoare centrala este dragostea conjugala materializata in copil Raportul femeii cu sarcina si cu nasterea este, in esenta, un raport de subordonare a dorintelor proprii in favoarea dorintelor sotului (pe care il gasim in primele faze ale ciclului de viata familiala si in generatia copiilor de gospodari): Deci mi-am dorit foarte mult si primul copil, si urmatorii, pentru ca sotul meu era singur la parinti si mi-a spus sa nu-i cer niciodata ca nu vreau copii - eu eram satula de copii, fusesem cinci la parinti si cea mai mare - si a venit Cristian Niciodata nu mi-am putut inchipui ca voi creste un baietel, eu as fi vrut o fetita in momentul acela [fem , n 1958; liceu pedagogic, educatoare; sotul - muncitor; trei copii], imi doream mult o fetita, dar pentru ca sotul meu voia sa fie baiat, am sperat, pentru bucuria lui, sa fie baiat [fem , n 1968 ; asistenta medicala; sotul - medic de origine urbana] Apelul la familiile de origine din rural este mai frecvent decit in familiile de gospodari Totusi, situatia bunicilor (saracie, virsta) si conditiile improprii pentru cresterea copiilor (igiena precara din rural, munca, violentele conjugale) constituie si pentru aceasta categorie ratiuni care limiteaza solidaritatea intergenerationala; de asemenea, reactiile de respingere pe care copiii insisi le manifesta fata de conditiile rurale Bunicii din urban sint mai frecvent solicitati la supravegherea si ingrijirea copiilor: La un an si citeva luni dupa ce ne-am casatorit, am avut un baietel, caruia i-am dat numele fratelui sotului meu [ ] Dupa ce am nascut, eu am vrut sa ma duca la mama mea cu copilul, dar sotul meu si mai ales mama lui n-au fost de acord, asa ca am ramas in oras in continuare [ ] Dupa un an am reluat serviciul, iar copilul il lasam cu mama sotului sau il duceam din cind in cind la mama mea la tara, insa numai pentru citeva zile [fem , n 1968 ; asistenta medicala; sotul - medic de origine urbana] Copilul trebuia sa creasca in familie [s n , E S ] Nu l-am dus nicaieri in alta parte Nici un copil de-al meu n-a stat [ ] Eu neavind frati, el trebuia sa creasca linga mine L-am mai chinuit si pe el, dar trebuia sa creasca linga mine O singura data l-am dus pe cel mare la bunici si A ! Cind l-am vazut pe pat, priponit de perete ! L-a legat! si tot murdar si ca la tara, ce vreti, nu poate exista igiena ! [mase , n 1957, invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor; tatal -muncitor forestier, mama - agricultoare C A P ] Tot ce am putut am facut noi pentru copii Sa stiti ca am inteles ca nu a fost rea vointa, chiar daca soacra-mea a avut un [singur] copil Dar ei [parintii] sint atit de munciti si macinati, ca nici o pretentie n-as fi avut sa vina la mine si sa mearga la patru dimineata sa-mi aduca mie lapte [ ] Alt motiv pentru care nu-i las la tara: la soacra mea este o strictete, sa nu joace mingea ca sperie gainile, sa nu urce in copac pentru ca rup crengile, sa nu iasa pe drum pentru ca trec carute, sa nu mearga in camera ziua pentru ca intra muste sau duc praf Dincolo, la mamica, sint altfel de probleme: taticul meu, daca bea putin, incepe sa-njure, sa se certe cu mamica - 284 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE gaseste motive care s-au intimplat cu douazeci de ani in urma - si nu vreau sa asiste copiii mei la scene din astea [ ] Mamica mea are foarte multe animale si le solicita mult ajutorul; dincolo, la soacra-mea, fiind pensionari amindoi [ ] nu-i pune niciodata la treaba si incepusera sa faca o departajare: bunica Florica este buna, bunica Ana este rea si-i pune la treaba [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare] Noi am fost ajutati in aceasta privinta de parinti, parintii lu’ nevasta-mea, in special socru-meu care a venit aici acasa, a stat cu copiii, in timp ce noi eram la servici [ ] Nu pot sa zic ca nu cunosc viata de la tara, o cunosc, intrucit au ocazia sa vada la tara tot felul de animale, cum se munceste Ei, nu prea le place lor i-am luat la cimp de citeva ori, dar e greu sa stea in soare la cimp, acolo Dar consider eu ca este mai bine sa aiba experienta, sa vada cum se munceste Le explicam "Uite, asa se cistiga piinea, uite, asa se traieste, trebuie sa muncesti! " E simplu, mai greu e de executat [mase , n 1956; cadru didactic universitar; parintii sotiei - gospodari noi, migrati in urban] identificarea "copil de la tara" dobindeste o conotatie negativa indeosebi din perspectiva raporturilor cu alimentatia, cu tinuta, igiena si conditiile de locuit, cu munca, cu scolarizarea, cu manierele si retelele sociale ale copiilor in consecinta, parintii care constituie prima generatie de "oraseni" vor cauta in aceste domenii resursele pentru indepartarea de categoriile de identificare rural-agrare; practic, ingrijirea si educatia copiilor par sa constituie un important rezervor de resurse pentru controlul marcajelor identitare urbane si pentru propria (auto)identificare, intrucit a evita categoria "copil de la tara" implica a o evita pe aceea a parintilor de la tara 7 4 "Mai bine neimbracati si cu mici datorii, dar cu o alimentatie buna pentru copii, pentru familie" Prima datorie a gospodarului "de la tara" este aceea de a-si hrani copiii din resursele gospodariei Orasenii la prima generatie nu adauga imperativului traditional decit unele nuante care tin de cantitatea, calitatea si ritmicitatea alimentatiei copilului "A-i da copilului sa manince" ramine prima datorie a unui parinte bun, dar oferta urbana de produse, interventia medicilor pediatri, lectura unor lucrari de specialitate si audierea unor emisiuni radio sau TV orienteaza actiunea parentala in domeniu, lacind sa apara notiuni si practici noi, precum gustare - desemnind alimentele oferite copilului intre cele trei mese principale ale zilei - si pachetel - gustarea pe care copilul o maninca la gradinita sau la scoala, in prezenta si sub privirile colegilor si ale cadrelor didactice, motiv pentru care ea are si o semnificatie legata de imaginea publica a familiei: O mincare simpla, oricum, dar nu lipsea nimic de pe masa din cele necesare Chiar era greu cu banii, dar in privinta asta mai bine neimbracati si cu mici datorii, dar cu o alimentatie buna pentru copii, pentru familie La scoala aveam pachetel [ ] in 1979, dupa iesirea din spital, am tinut iarasi regim; cred ca am mincat in anul ala vitamine si portocale cu piine, pur si simplu, ma jucam in casa cu portocalele ca la CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 285 aprozar sau cofetarie Un sprijin foarte mare din partea parintilor, bani foarte multi cheltuiti, ca situatia era grea, trebuiau sa existe bani numai pentru asa ceva, nu se mai putea cumpara nimic in casa sau de imbracat intretinerea familiei deci conta mai mult [fem , n 1973; bac + 2 ani invatamint superior, studenta; mama -invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare ; tatal -studii medii, muncitor, din 1991 cadru de conducere] Bine-nteles ca am inceput cu carti, cu tot felul de carti, cu ingrijire medicala, si cu cintar, si cu [ ] La inceput am urmat toate sfaturile medicului, cu alimentatia, cu A fost un copil foarte vioi, toti au fost vioi, sanatosi, n-am avut probleme deosebite, nici un copil n-a fost bolnav sau in spital [ ] si, in partea cealalta, cineva zicea: "Uite, am venit cu doi castraveti si cu o jumatate de rosii, ca vreau sa fac o salata nepotelului" Bine, dar noi asta facem de citva timp pentru copii, chiar daca noi nu gustam! Deci si din punctul de vedere al alimentatiei noi gatim foarte mult si foarte bine amindoi [ ] Nu va mai spun ca in perioada asta a primaverii, cind sint anemiile astea, imi dau foarte mult silinta sa fie si o bucatica de carne, carnea este aproape nelipsita, cit de micuta ar fi, chiar daca mamica si taticu’ nu maninca, ca nu este posibilitate, dar pentru ei sa fie [ ] inainte de a ne casatori si chiar in primii ani de casnicie imi spunea : "Eu vreau copii De-ar fi sa ma tirii ca rima si eu tot am sa le aduc tot ce le trebuie" si ma impresioneaza ca, dupa saisprezece ani de casnicie, el asa a facut De multe ori, in discutiile cu colegele, il pling ca munceste prea mult [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare ; sotul -muncitor ; 3 copii] Dupa cum rezulta din fragmentele citate, alimentatia copilului este corelata intim cu sanatatea protectia acestuia1 si reprezinta unul dintre domeniile privilegiate ale autoidentificarii ca parinte bun, dar si ale autoidentificarii de clasa la un nivel superior aceluia de provenienta ("de la tara") si chiar aceluia de apartenenta "obiectiva" Dobindind cu timpul o perceptie acuta a diferentelor sociale la nivelul propriei generatii, "centralii" spera ca prin sacrificiul lor sa-si plaseze succesorii cit mai departe de categoriile "de jos" O speranta asociata ideologiei ascensiunii progresive de la o generatie la alta, stimulata, cu siguranta, si de ideologia oficiala a apropierii treptate a conditiilor de viata (sau, utilizind termenul consacrat, a omogenizarii sociale) si pe care adultii, victime ale lipsurilor de tot felul in cursul propriei copilarii, o considera, gratie unei comparatii "de la nivelul actual in jos", realizata intr-o masura importanta Observatori "din interior" ai lumii infantile - pe care scoala, mai ales, le-o dezvaluie in toata "splendoarea" stratificarii sociale - si tinte ale propagandei cu privire la generatia lipsita de griji a celor care "au tot ce le trebuie", copiii lor practica insa o "comparatie in sus" si vad lucrurile altfel: A ajuns Cristian sa-mi spuna intr-o zi Avea un snitel pe masa si i-am spus : " Cristi, maninca-1 cu piine, mamica, nu asa Alti copii l-ar dori - zic eu - noi ne mai 1 Nu discutam daca, din punctul de vedere al nutritionistului, alimentatia este intr-adevar sanatoasa 286 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE descurcam, tu vezi ce mult munceste taticu’ si chiar eu " si el mi-a zis : "Bine, si vrei sa spui ca noi o ducem chiar asa de bine? ! " intr-un fel, a fost o lovitura, dar daca stau sa ma gindesc bine, el a facut comparatia de la nivelul nostru in sus, nu in jos, si poate si pentru ca nu a cunoscut cazuri concludente [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare] Dupa cum vom vedea, deosebirile de perspectiva intre copii si parinti nu se limiteaza la sfera alimentatiei, ci privesc aproape toate "marcajele" sociale 7 5 tinuta copilului este, totusi, foarte importanta! Unul dintre semnele distinctive utilizate de proaspetii locuitori ai orasului pentru a marca distanta de lumea rurala si calitatea lor de parinti responsabili este tinuta cotidiana a copilului; am vazut ca mai ales curatenia si aspectul celor mici sint invocate cu precadere atunci cind se motiveaza evitarea bunicilor "de la tara" tinuta (aspect ordonat, igiena vestimentara, estetica vestimentara, adecvare la conditiile de mediu) reprezinta unul dintre principalele "marcaje" sociale ale citadinului si ale parintelui care "se ocupa" de copii, precum si unul dintre domeniile importante in care se manifesta protectia parentala: Nu-mi faceam timp sa ma plimb si o purtam numai cu sortuletele apretate i-a placut curatenia de mica si in casa toate erau la locul lor, bibelourile si chiar vecinii se mirau [fem , n 1949; invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare ; 2 copii] Comportarea, chiar si imbracatul, dupa ce ele stiau sa se imbrace : "Te imbraci cu asta, ca-i rece, te imbraci cu asta, ca-i frumos, te imbraci cu asta, ca-ti sta bine, nu te imbraci cu asta, ca nu-ti sta bine " [mase , n 1948 ; studii medii, muncitor, din 1991 cadru de conducere ; 2 copii] La mine ei spun ca-s prea nici daca eram de la tara nu eram asa incuiata Nu ma imbrac sint mai sobra, ca sa zic asa, nu Am avut o fusta mini - am primit-o de la cineva - si am rupt-o, numai ca sa nu fiu obligata s-o port [ ] si-ai mei spun ca de ce nu sint in rind cu lumea [ ] Zice : "imi semeni mie, dar macar eu eram de la tara" [fem , n 1974; bac ; fara ocupatie; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Totodata, un principiu al normalitatii la nivelul categoriei de autoidentificare a parintilor este impus copilului tentat sa se situeze in fruntea competitiei cu colegii; un principiu care are fundamente morale, dar care este impus cu atit mai mult cu cit familia ar putea fi "suspectata" in colectivitate ca detinatoare a unor privilegii si are de aparat imaginea omului modest si "la locul lui" : Familia fiind modesta material, niciodata n-am fost si tot timpul, asa am considerat eu - mama avea functia pe care o avea in perioada aia -, nu aveam niciodata mai mult decit ceilalti colegi, nu faceam parada, nu faceau ai mei, nu faceam nici eu "Sa fim CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 287 modesti, sa fim la locul nostru! " si stiu ca era o mare fericire pentru mine cind imi faceau ceva nou tin minte, tata, cind a fost plecat la Bucuresti, mi-a cumparat -eram deja prin clasa а iX-a, a X-a - prima pereche de blugi Erau blugi originali, alti colegi de-ai mei aveau mult mai demult, a fost asa o mare fericire pentru mine! N-am fost deloc rasfatata din punctul asta de vedere Dar nici n-am dus lipsa de nimic [ ] si totdeauna ii spuneam mamei: "Uite, colega mea are nu stiu ce, saboti noi, vreau si eu" "Pai, ce, eu sint vinzatoare ? Nu am! " Nu aveau bani si trebuia sa tin bine de lucruri, sa le pastrez foarte bine [fem , n 1960; mama - cadru didactic, directoare a Casei de cultura, viceprimar; tatal - cadru de conducere ; copil unic] Cresterea nivelului de instruire cu privire la igiena vestimentara si a exigentelor in acest domeniu este evidenta Nu avem insa nici un indiciu ca notiunile de igiena personala cotidiana depasesc sfera vestimentatiei si nici ca ele ar face obiectul unei transmiteri intergenerationale precoce Fetele sint antrenate la modul cel mai serios in intretinerea igienei vestimentare si a celei personale abia la virsta pubertatii-adoles-centei, cind li se spune insistent ca "o fata trebuie sa fie curata"; baietii de aceeasi virsta continua insa, de regula, "sa fie spalali"' (formula se refera la intretinerea obiectelor vestimentare si la controlul igienei personale) de catre mamele sau surorile lor mai mari si, chiar daca se imbraca singuri, tinuta lor trebuie permanent controlata "A-i da sa manince" si "a-1 purta curat" fac parte din "a te ocupa a avea grija de copil" Putem asocia aceasta ideologie familiala cu atitudinea protectoare traditionala a parintilor si cu procesul de socializare rurala insistenta discursurilor oficiale asupra indatoririlor parentale trebuie, de asemenea, luata in considerare, cu atit mai mult cu cit grija parintilor pentru "pachetel" si tinuta pare legata mai mult de imagine (de sine si publica) decit de igiena1 Cu toate ca sanatatii copilului i se acorda mare importanta, aceasta este, de regula, asociata cu alimentatia si cu protectia impotriva frigului si intemperiilor; mai rar intilnim asocierea intre sanatate si educarea la copii a deprinderilor de igiena personala sau a vestimentatiei in sfirsit, reactiile copiilor insisi influenteaza exigentele parintilor Pe de o parte, tinuta reprezinta unul dintre domeniile in care se manifesta cel mai evident diferentele intre generatii; moda virstelor 1 Faptul ca a-1 purta pe copil frumos si curat imbracat are semnificatii publice este semnalat si intr-un cartier nou al orasului Brasov iata declaratia unei fetite, consemnata de cercetatori: "A fost mai bine inainte cind aveam si curte [ ], puteam iesi desculta si alerga in voie Acum, cind ma trimite mama la joaca, imi pune rochita cea noua si curata, ma piaptana frumos si nu am voie sa ma murdaresc pe sandale Atunci eu ma plimb de colo pina colo si ma plictisesc" [Tucicov-Bogdan, in Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea, coord , 1970: 334] Autorii studiului citat subliniaza consecintele absentei spatiilor dejoaca din arhitectura urbana (cu exceptia acelora destinate copiilor mici), aratind ca jocurile copiilor mai mari devin statice, plictisitoare si constringatoare Dincolo de acest aspect, trebuie semnalate si supraincarcarea din ratiuni de imagine publica a rolului parental feminin (copilul trebuie permanent supravegheat, hainele trebuie spalate, apretate etc ), precum si deteriorarea atmosferei familiale din aceleasi ratiuni (frecventa micilor certuri si a sanctiunilor creste) 288 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE tinere se schimba rapid, iar parintii ar dori sa-i tina sub control pe preadolescenti si adolescenti, pentru a evita sa fie "tacuti de ris" Pe de alta parte, comentariile din care rezulta ca "nici un copil nu face asta" si sau o "treaba" tacuta "de mintuiala" ii fac adesea pe parinti sa simta ca este mai putin obositor si mai eficient sa execute ei insisi actiunea pe care copilul o refuza 7 6 Politetea si manierele urbane ca expresii ale normelor "minore" (ritualurilor interactiunii) Respectul selectiv (pentru statut) Politetea constituie un capitol important al continuturilor pe care parintii le transmit explicit Salutul si formulele de adresare in raporturile cu diferite persoane apartinind retelelor de rudenie, de vecinatate si scolare trec drept primele semne ale bunei cresteri Copilul invata, in acest fel, sa deosebeasca si sa evidentieze tipul de relatie sociala, sa-si manifeste respectul fata de persoanele mai in virsta si fata de "oficiali" -respectul este, asadar, selectiv si legat de statut; nu putem pune in evidenta respectul universal al persoanei umane -, sa construiasca o imagine pozitiva cu ajutorul limbajului Altfel spus, invata sa utilizeze limbajul ca principal "marcaj" social: Sa stie sa vorbeasca, sa nu vorbeasca urit, sa nu se adreseze cu cuvinte urite fata de cei din jur, din bloc, in primul rind, apoi la scoala Daca cineva a injurat, le spuneam ca nu-i bine, ca nu are o educatie, de asta vorbeste asa, daca ar avea o educatie, o comportare civilizata, n-ar vorbi asa [ ] Cind erau mici, le-am spus asa cind coborau scarile : "Te intilnesti cu un vecin din bloc, ii dai de sapte ori "buna dimineata", "buna ziua", ca nu-ti cade gura! " Aveam niste batrini aicea, spuneau: "Domnule Anghel, dar ce frumos spun fetitele dumneavoastra "Buna dimineata" ! " Unui om mare ii dai "buna dimineata", "buna ziua", adica sa fie un respect care face parte din educatie [mase , n 1948, studii medii, muncitor; 2 copii] Nu suporta ca afara sa ne strige copiii "Bai! ", "Hai! " si asa mai departe Daca ne auzea spunind, spunea si, in general, oamenii, daca aud ca strigi asa, spun ca asa te invata parintii, si ea nu suporta, daca-i educatoare, stiti Nu vrea ca pe afara, cumva, sa tipam, sa Sa ne jucam in liniste, sa avem grija, cind jucam mingea, sa nu dam prin geamuri sau prin gradini si pentru ca, dupa aia tot ei i se atrage atentia, ca ea e de vina, ca asa ne invata [mase , n 1979, elev ; mama - liceu pedagogic, educatoare; fratrie = 3] Ce sa va spun, au le-am sadit atit - zic eu - bun-simt, ineit, daca ne intilnim cu oricine si are o sacosa in mina, nu trebuie sa spun: "Ajut-o pe doamna sau pe domnul! " Nu trebuie sa le spun in nici un caz sa cedeze un scaun sau sa zica "saru’ mina" Asta nu exista Bine, nu va mai spun ca deja au format, asa, cui sa zica, nu la toata lumea Chiar am avut o discutie cu o vecina care a spus ca "Nu "buna ziua" se spune, Cristian, se spune "saru’ mina" la doamne", si el a spus "Mamica mea m-a invatat sa zic "saru’ mina" ei, bunicilor, nasei mele si, eventual, doamnelor pe care CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 289 le respect" Asta a fost - va dati seama - pentru ea o lovitura, ca nu facea parte din acea [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; 3 copii] Paternalismul este evident in transmiterea manierelor: cum "modul de comportare in societate'’ este diferit de acela practicat in familie, pentru fiecare situatie noua care apare ii este descris copilului tipul de comportament adecvat Pe de alta parte, ordinea publica patrunde in ordinea domestica prin intermediul strategiilor educative ale parintilor, astfel ineit formele verbal-descriptive sa poata fi asociate acelora practic contextuale; atmosfera familiala devine, datorita acestei situatii, mai constringatoare si mai tensionata, chiar si pentru baieti, cu toate ca, in comparatie cu fetele, toleranta parintilor este mai mare in ceea ce ii priveste : Probleme eu am avut tot timpul cu ei si a trebuit: "Mai, baiete, tine asa furculita, tine asa lingura, vezi ca ai sa fii la vreo masa festiva odata si ai sa dai cu cotul ! " Sau maninca prea repede si fac zgomot [ ] Dar la moment, cind se iveste cite o problema, atunci ii dai sfatul Daca a trebuit sa iasa din casa si sa mearga in vizita la cineva: cum sa ofere florile, cum sa spuna "saru’ mina", cum sa se poarte cu gazda N-am lasat nimic la voia intimplarii, am tinut cont de orice situatie [ ] Adica totul cu lux de amanunte, nu l-am lasat pe copil sa se descurce el acolo singur [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] Daca ar fi sa le acordam credit total parintilor, la capitolele politete si maniere, fetele sint mai receptive decit baietii; altfel spus, ei estimeaza ca transmiterea "modului de comportare in societate" reuseste mai bine si mai usor in cazul fetelor interviurile luate adolescentelor si post-adolescentelor indica insa o revolta, adesea manifesta, impotriva convenientelor, al caror rol in apararea propriei "fete" si in protectia "fetei" celuilalt nu are pentru ele prea multa importanta Autenticitatea comportamentului -asimilata unor valori si norme morale pe care parintii insisi le transmit (sinceritate, cinste) - prevaleaza asupra oricarui "ritual al interactiunii", iar conduite pentru care adultii le eticheteaza ca "bine crescute", "manierate" etc sint, pentru ele, explicit ipocrite in conditiile date, "comportamentul in societate" echivaleaza pentru adolescente cu ipocrizia ridicata la rang de principiu estetic ce contravine adesea principiului etic al comportamentului "autentic" : De exemplu, ei au niste principii - nu stiu, create, innascute Eu in parte, le am si eu formate Dar eu nu gasesc ca este normal si ca trebuie sa faci un lucru numai pentru ca "asa se cade" sau "asa se spune" sau "asa trebuie" Adica lucruri care tin strict de aparente, lucruri care tin strict de conveniente, care Lucruri marunte Eram in birou la mama, o doamna cumparase o bluza pentru fata ei ideea era asa: frumos si elegant si este sa spui: "Vai, ce frumoasa este bluza! " Pentru ca a luat-o pentru copilul ei Dar eu Nu gasesc ca este o rusine si o greseala sa spun ce gindesc De ce s-o deranjeze adevarul meu? si i-am spus : "Mie nu-mi place" si in timpul asta realizam ca pe hol mama-mi va spune : "Nu trebuia sa spui asta, pentru ca a luat-o pentru fata ei" Ceva in genul asta si am iesit pe hol si bine-nteles ca mama a-nceput [ ] Sau: am invatat la scoala - mi-a placut atit de mult asta! - ca 290 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE salutul nu este un simplu gest, ci exprima sentimentele, respectul tau fata de celalalt si atunci cind saluti exprimi respectul [ ] "Trebuie sa saluti! Trebuie sa saluti! " si salut pe toata lumea, pentru ca asa am fost obisnuita: "Saru’ mina! "-n dreapta, "Saru’ mina! "-n stinga Dar pe citi ii salut cu adevarat? Asta nu intereseaza pe nimeni, asta e ceva ce trebuie sa ramina in mine [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara] Fragmentul citat aduce in discutie doua teme care apar rareori in forma transparenta : aceea a raportului dintre morala familiala si morala publica si aceea a respectului selectiv Sinceritatea, cinstea, respectul reprezinta pentru parintii socializati in rural in primul rind valori familiale; in viata publica, ele sint "sacrificate" in profitul protectiei "fetei" Celuilalt si al marcarii apartenentelor si delimitarilor simbolice, in ceea ce ii priveste pe adolescenti, ei nu opereaza cu "jumatati de masura" ; pina sa invete sa separe "cadrele" familiale ale actiunii de cele publice, ei transfera valorile familiale (si familiare) in spatiul interactiunilor extra-familiale, ajungind sa construiasca un model comportamental si un sistem personal de valori contradictorii si derutante 7 7 Raportul copiilor cu munca domestica La nevoie, copiii sint solicitati sa-si ajute parintii, asigurindu-si autoservirea, suprave-ghindu-si fratii mai mici sau efectuind unele servicii domestice (servirea micului dejun sau a unui dejun simplu pregatit din vreme de parinti, strinsul mesei si al patului, spalatul vaselor, unele cumparaturi etc ) Este vorba numai despre activitati simple de executie, in care trebuie respectate indicatiile exprese ale parintelui si care presupun minimum de efort Antrenarea copilului la munca se dovedeste de multe ori o sursa de conflicte, mocnite sau deschise, intrucit copilul "stie" ca parintele bun este acela care, atit timp cit este prezent, isi protejeaza copilul de efort ("dindu-i sa manince", "spalindu-1" etc ) Pe de alta parte, munca este refuzata de copii si in calitate de semn al apartenentei la categoriile "de jos" sau si "muieresti" - de care parintii insisi se delimiteaza explicit -, cu atit mai mult cu cit, in dorinta de a-i proteja, acestia din urma nu ii solicita, practic, decit la astfel de activitati ("munca necalificata")1 Rezistenta baietilor este acceptata mai usor decit aceea a fetelor Tatii par a fi cei mai persuasivi in aceasta directie, dez-voltind sistematic ideea ca, indiferent de pozitia profesionala, o femeie trebuie sa fie in primul rind "gospodina" si, indiferent de alte considerente, un barbat "face filosofia" in calitate de cap de familie : 1 Ar fi interesant de studiat in ce masura si prin ce mecanisme contribuie grupurile de copii la aparitia si intarirea acestor reprezentari infantile; sa remarcam, deocamdata, ca in grupul de egali, copiii - indeosebi baietii - prefera sa creeze impresia ca nu sint deloc solicitati de parinti la munca, ca fiecare crede despre colegii sai acest lucru si ca, asa cum noteaza unii autori [Ana Tucicov-Bogdan, in Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea, coord , 1970 : 351], parintii buni sint intotdeauna aceia ai altor copii CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 291 Nu, n-am apelat la treburi din astea fizice niciodata si nu apelam decit doar asa, sa faca o cumparatura, asa, de cinci kilograme, sa duca gunoiul sau sa transmita la cineva ceva, dar niciodata ceva peste nivelul lor [ ] De exemplu, dimineata eu am scris acolo : "Va rog sa cumparati carte de colorat - de la librarie, in paranteza -, o cutie de margarina de la alimentara si niste visini Sa gasesc curat Cristian, mergi la biblioteca! " [ ] Dupa cum v-am spus, eu pe copiii mei nu-i duc la prasit Eu am prasit, am cules fructe, am facut bani sa-mi cumpar o umbreluta, un ceas [ ] si acuma eu n-as vrea sa fie asa, acuma eu vreau [ ] ionel [n 1983] nu vrea deloc sa manince mamaliga si se crede mare orasean, asta nu v-am spus [ ] Da, stiti, sau -asa, niste copilarii se numesc astea de-acuma: "Eu nu maninc " Nu matura, nu fac nu stiu ce pentru ca: "Da’ ce, eu nu sint taran! " Nu string buruian: "Buruian, ce e acela buruian? ! A! Nu ma duc, da’ ce, eu sint taran? ! " [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare] Eu eram cu gunoiul, piinea, astea mi-au apartinut de mic, de pe la 5-6 ani Cind am crescut mai mare, mergeam chiar si la piata - era peste drum, trebuia sa traversezi strada A ! si nu aveam voie sa las vasele nespalate cind veneam de la scoala si dupa ce mincam Patul, bine-nteles trebuia facut, nici nu se discuta [ ] Nu-mi aduc aminte sa fi avut mari responsabilitati [mase , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, student; parintii muncitori; mama - studii liceale] Dupa aceea [intoarcerea mamei din spital], totul a reintrat in normal, dar mama nu mai era femeia care sa faca totul si de atunci am inceput sa facem o parte din sarcinile ei: spalam rufe, geamuri Cit se putea si de atunci incoace o ajutam peste tot, nu face nimic singura Mie-mi place sa fac bucatarie, am eu asa o slabiciune Da’ nu ma lasa sa stau la cratita, ea vrea sa fac numai munca necalificata: taiat ceapa, rosii si ea sa le potriveasca [ ] Ce urasc si-acuma cel mai mult [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara] - Mama te solicita ? - Numai la spalat vase - cind facea ea ceva, eu trebuia sa spal in urma ei -, la ce voiam eu sa fac, nu Numai la lucrurile cele mai urite [ ] Cind nu sint parintii acasa, ramin eu stapina Saracii astia mici, cind ramin cu mine acasa, sint terorizati, ca stiu ca nu au voie sa faca nimic [ ] El e baiat si nu prea stiu cum sa ma port cu un baiat E singurul din familie si probabil sint prea dura Mama-mi zice sa-l mai las, ca el, fiind baiat, trebuie sa fie mai altfel mai liber, probabil [fem , n 1974, bac , fara ocupatie; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara] in vacanta, trec frumos la cratita Dintre toate, Otilia e cea mai gospodina [ ] Anca: "Nu, ca eu am sa am bucatareasa" Zic : "Ei, da, da’ o sa vrea barbatul tau sa-i gatesti o mincare cu mina ta Ca, orice-ai fi, sotul o sa vrea sa-i gatesti o mincare cu mina ta Este o satisfactie teribila! " "Ei, asa cum iti face mama tie " "Asa" [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] Regasim in raportul copiilor cu munca si dorinta parintelui de a se prezenta pe sine ca parinte bun, si atitudinea protectoare fata de copil, si reprezentarea acestuia 292 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE ca fiinta nestiutoare si incapabila sa execute o actiune pentru care nu a primit in prealabil algoritmul de la un adult (atitudinea paternalista), si dorinta de diferentiere in raport cu lumea rurala si cu categoriile "de jos" al caror simbol este antrenarea copiilor la munca, si tratamentul diferentiat al copiilor, in special al baietilor, in functie de "destinul" lor familial diferit si de reactiile lor Atitudinea parintilor cu privire la antrenarea copiilor la munca domestica poate fi corect inteleasa numai daca o corelam si cu atitudinea fata de scoala Asa cum observa numerosi cercetatori, parintii gindesc programul cotidian al copilului in functie de sarcinile sale scolare1 Practic, in definitiile pe care parintii le dau categoriilor mijlocii urbane in care se autoidentifica, invatatura este substitutul muncii fizice : "Serviciul lui asta este: sa invete, sa munceasca1! " [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara] 7 8 Reusita scolara si instruirea para-scolara1 2 3 Reusita scolara este in mod obisnuit abordata in studiile de sociologie - ca, de altfel, intregul proces de educatie - ca principala pirghie de construire a identitatii sociale a copilului (categorie socio-profesionala, imagine publica, imagine de sine) Subiectii nostri nu fac exceptie de la regula evidentiata in literatura: "ca sa ajunga ceva in viata", copilul trebuie "sa invete" Educatia scolara este definita explicit ca instruire Este greu de spus daca este sau nu vorba despre un reductionism; discursurile par sa insiste asupra acestei dimensiuni pentru a evidentia diferenta dintre educatia familiala (al carei obiect specific este "comportamentul in familie si in societate") si educatia scolara (al carei obiect specific il constituie capacitatile cognitive): Dupa sapte ani, incepe scoala cu acea educatie referitoare strict la materie, la carte, care e in programa [mase , n 1948; invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] Datorind scolii propria pozitie sociala si fiind tinte ale unei propagande intense cu privire la rolul scolii ca "principal factor de cultura si civilizatie" si ca principala instanta de selectie a celor merituosi, cu cit sint mai lipsiti de alte tipuri de resurse, 1 La Boldesti si la Brasov, cercetatorii observa ca in categoriile intelectuale copiii nu sint solicitati deloc, iar in celelalte categorii baietii fac cumparaturi simple, in timp ce fetele fac curatenie, spala vase etc [Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea, coord , 1970 : 341 ; Herseni, coord , 1970 : 210] Pornind de la observatii de acest tip, unii pedagogi formuleaza ipoteza potrivit careia contributia familiilor la orientarea practica a elevilor este mica [serdeanu, 1971] 2 Faptul ca unii copii considera ca a scrie, a citi si a invata sint activitati practice - observat de i serdeanu - devine comprehensibil 3 Continutul acestui paragraf a facut obiectul unei comunicari prezentate la Congresul al XV-lea al AiSLF (iulie 1996, Evora - Portugalia) [Stanciulescu, 1996d], CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 293 cu atit mobilizarea in vederea reusitei scolare le apare mai convingator ca solutia compensatorie; lozinca atribuita lui Lenin, "invatati! invatati! invatati! ", este pe buzele tuturor parintilor Cu atit mai mult cu cit, in opinia acelora dintre adultii intervievati ale caror biografii au fost marcate de instabilitatea politica si economica, instruirea prezinta, fata de alte "bunuri" care pot fi transmise mostenite, marele avantaj comparativ al securitatii produsului; o data dobindita - cred subiectii -, ea nu mai depinde de conjuncturi: Cind fiicele mele au fost premiante la olimpiade [scolare], le-am urat succes, ambitie, sa ajunga "campioane olimpice" "Dar pentru aceasta, tineti-va de carte ! Niciodata nu renuntati la carte ! intelegeti? Ea este singura care nu va tradeaza ! " [s n , E S ] [fem , n 1933, absolventa a scolii Normale —> invatatoare —> directoare de unitate de invatamint prescolar —>  pensionata; in anii 1950, exmatriculata din invatamintul superior ca fiica de chiaburi; 2 copii] Aicea era, aicea era partea dura a problemei si asprimea: "invatati! invatati!" [ ] - inteleg ca scoala era cel mai important lucru ? - Absolut! Absolut! Pentru ca eu m-am lovit Eu degeaba aveam rol in "National" si actorul era figurant, pentru ca el a ramas, c-avea hirtie, iar eu am plecat Pentru ca eu n-aveam scoala [ ] Adica instruirea pentru mine e litera de lege Ca am un cumnat care zice : "Ei, astazi banul " "Mai - zic -, banul poti sa-1 ai azi, si miine nu-1 mai ai, dar ce ai in cap nu-ti mai poate lua nimeni Averea azi-miine ai cazut S-a schimbat guvernul, nu mai esti nimic Da ’ ce ai in cap, nu-ti mai poate lua пітепГ [s n , E S ] [ ] "Banul se cheltuieste, dar - le-am spus - instruirea voastra, sa aveti o pozitie in societate, sa fiti corecte, sa fiti fete cinstite, cuminti si gospodine " [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural; absolvent al unei scoli militare, retrogradat din ratiuni politice ; cinci copii, din care 4 fete] Cind nu eram afara, mai stateam in sufragerie, pe pat, discutam, intrebau ce-am facut la scoala, ce note am luat, cum a fost, daca mi-am facut temele, ma si verificau [ ] Cum sa va spun, tata cel mai mult vorbea cu mine Erau zile cind mai stateam seara, in special, cind veneau acasa Sa fiu cuminte, cuviincios, sa nu ma tin de prostii, ca n-am s-ajung nimic in viata Mereu discutii de genul asta [ ] As invata [fara controlul parental], da’ de foarte multe ori mai putin, cit sa nu ramin corigent sau repetent Pentru ei, asta-i cel mai important [invatatura] si pentru mine, ca, daca n-am sa invat, n-am s-ajung nimeni si n-am s-ajung nimic Da’ nu daca nu s-ar tine altcineva de mine, n-as invata cit trebuie [mase , n 1981, elev; tatal - studii medii, instructor cultural; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara] Reusita scolara are si semnificatia unei pirghii de construire a identitatii parintilor si a intregii familii in cazul fiilor de gospodari, putem pune aceasta pe seama "mostenirii" familiale: am vazut ca, mai devreme sau mai tirziu, gospodarii satului se identifica cu scolarizarea copiilor lor; de asemenea, datorita ideologiei familiale a "echipei" - pe care o impartasesc adultii din aceasta categorie -, parintii transforma 294 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE reusita esecul unuia dintre membri intr-o problema a tuturor Apoi, politica scolara, discursul pedagogic si opinia comuna ii culpabilizeaza pe parinti in cazurile de esec scolar al copiilor; reusita este o dovada ca scolarul face parte dintre copiii de care parintii "se ocupa" ; cu alte cuvinte, ea reprezinta un indicator al calitatii de parinte care "isi face datoria" in afara de acestea, convinsi de adevarul sloganurilor merito-cratice, oamenii cred ca reusita scolara este trambulina ascensiunii sociale (inteleasa ca drum spre "o munca mai usoara si o viata mai buna", asa cum am vazut in capitolele anterioare), or, ascensiunea copilului nu este pentru parinti o problema individuala, ci una a descendentei familiale: cu fiecare generatie, trebuie lacut un pas inainte; numai astfel "sacrificiile" parentale sint justificate Datorita tuturor acestor ratiuni, situarea copilului cit mai aproape de virful ierarhiilor scolare este urmarita cu ardoare indiferent pe cine ascultam - pe parinti sau pe copii -, indiferent de categoria socio-profesionala a parintilor si de sexul celui intervievat, notele maxime, premiile si celelalte recompense scolare, "functiile" in Organizatia Pionierilor, examenele sint temele dominante ale povestirilor vietii Totusi, mamele manifesta un interes mai viu decit tatii pentru reusita scolara, fapt care poate fi asociat atit implicarii emotionale mai puternice in propria scolaritate - pe care am evidentiat-o intr-un alt context -, cit si asumarii unui rol mai activ in urmarirea si sustinerea scolaritatii copiilor (vom reveni mai jos asupra acestei teme): Fetita vorbeste foarte corect, astept rezultatele cele mai de virf de la ea, vreau si eu in casa coronita, vreau si eu in casa niste lauri, asa Eu astept de la toti, astept acum un succes la examenul de admitere, astept si anul urmator sau peste doi ani la fel, tot peste doi ani si coronita [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; 3 copii], in primele clase am fost premianta - premiul intii -, apoi la fel, printre cei mai buni eram considerata, dar tot timpul eram stresata de mama ca n-am destula ambitie Ca sa fiu prima, nu printre primii [ ] Liceul l-am facut tot la noi in oras, pentru ca mama nu voia sa plec mai departe [ ] Ma straduiam, invatam, dar tot imi dadeam seama ca nu sint multumiti Trebuia mai mult Tot timpul imi spunea: "Poti sa fii prima! " [fem , n 1960, studii superioare, cadru didactic suplinitor; mama - studii superioare, cadru didactic, activist cultural, viceprimar; tatal - studii medii, cadru de conducere; copil unic] Ce m-a marcat cel mai mult a fost seriozitatea cu care trebuia sa abordez scoala Nu stiu daca din scoala primara sau inca dinainte, de la camin De cind ma stiu, eu am ideea asta in cap : scoala-i ceva foarte serios, ceva foarte important Nu ma puteam naste cu asta stiam ca ce e pentru scoala trebuie sa fac, ca scoala-i scoala [ ] si mereu - cel putin in ce ma priveste, nu pot sa fac greseala sa vorbesc despre fratii mei - ideea ca totdeauna mai mult, totdeauna mai mult! [ ] La fiecare premiu doi pe care-1 luam totdeauna speram premiul intii, la fiecare inceput de an ziceam: "Anul asta o sa iau premiul intii" si luam premiul doi Era o jale [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 295 - Sa inteleg ca rezultatele tale scolare aveau foarte mare importanta pentru mama ta ? - Foarte mare importanta! Chiar ma si mira acum acest fapt; se vede ca mama, care facuse liceul, stia cit de importanta este scoala Dar chiar daca mai luam cite o nota slaba, nu eram imediat "mustruluit" ; niciodata pentru asa ceva nu m-a batut in schimb, simteam eu ca este afectata si ma straduiam - Care era atitudinea tatalui tau ? - scoala avea si pentru el importanta, dar intr-o masura mult mai mica As putea spune ca mama avea o adevarata manie pentru asta [mase , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, student; parinti muncitori] in aceeasi ordine de idei, asteptarile sint mai mari de la fete si de la primii nascuti, respectiv de la copiii unici; reactiile de respingere a muncii scolare sint mai usor acceptate daca vin din partea baietilor - carora li se recunoaste, am mai notat aceasta, dreptul legitim la rezistenta -, iar experienta dobindita in urmarirea scolaritatii primilor nascuti redimensioneaza atit exigentele, cit si disponibilitatile parintilor pentru scolarizarea copiilor "mai mici" : Copiii mei toti au fost buni la scoala Baiatu-i putin Da’ am inteles ca baietii sint asa Fetele sint mai constiincioase Cu baietii trebuie sa lupti mai mult Are cap bun si el, da’ nu-i ca fetele [fem , n 1948, studii liceale + calificare postliceala, functionara] De copiii nostri, trebuie sa recunosc ca ne-am ocupat amindoi mult mai mult de Adrian decit de Octavian, si asta din mai multe motive si pentru ca a fost primul, si pentru ca am avut mai mult timp liber, mai multa rabdare, nu era viata agitata pe care o avem acum [dupa 1989] [ ] Adrian incepuse scoala si ma ocupam de el: lectii, verificari, control si in privinta asta am fost mult mai exigenti amindoi Pe de o parte, ne-am ocupat mai mult de Adrian Pe de alta parte, am fost si mai exigenti, l-am verificat, l-am controlat Mi-aduc aminte, cind Adrian era in clasa a Vil-a, stateam cu el de vorba, ii tineam tot felul de "discursuri", de "teorii", de "prelegeri" Scopul era sa discut cu el ca si cum ar fi fost mare, sa-1 lamuresc de necesitatea de a se pregati Cu Octavian lucrurile nu se mai intimpla asa Nu stiu de ce, tot timpul il vedeam mai mic si mai copil Cred ca si la mine in familie tot asa s-a intimplat cu sora mea Cel mic e intotdeauna mic Ar mai fi o explicatie a comportamentului diferit: la un moment dat, am considerat ca n-are sens sa stresez copilul Sistemul nostru de invatamint e foarte dur si am considerat ca, daca-1 las mai liber, mai lejer, poate e mai bine pentru el [fem , n 1953, studii superioare universitare, profesoara; 2 copii; interviu marginal] in conditiile in care singurul domeniu in care baietilor li se solicita o investire personala mai consistenta este acela al reusitei scolare - aceasta fiind ea insasi obtinuta cu un efort personal mai mic pe care il compenseaza adesea asistenta materna fraterna mai extinsa, dar care ii face pe multi sa atribuie reusita inteligentei naturale -, autoidentificarea adolescentelor aflate in situatie de reusita se situeaza mai aproape de lumea baietilor decit de aceea a fetelor : 296 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE iar fratii au crescut si am constatat ca sintem foarte diferiti [ ] Sintem fiecare alta fire, alt caracter [ ] Abia acuma cind Costel [singurul frate] incepe sa creasca, parca simt ca s-ar potrivi un pic cu mine, nu stiu [ ] Era vorba de opinii diferite, nu de [ ] Sa zicem diferente in in a stabili o ordine a prioritatilor [ ] E greu sa apreciez De exemplu eu am crezut intotdeauna - ma repet - ca scoala, ca a invata e foarte important scoala nu asa, ca cladire, ci ca institutie E foarte important pentru mine Ei, am constatat ca nu acelasi lucru e valabil si pentru fratii mei [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; fratrie = 5, intre care un singur baiat; ca (auto)identificarea in sistemul fratriei urmeaza criteriul sexului, iar nu pe acela al atitudinii fata de scoala o dovedeste reusita scolara a baiatului, inferioara aceleia a oricareia dintre surori si pentru obtinerea careia mama marturiseste ca trebuie "sa lupte mai mult"] Multi parinti isi pregatesc copiii pentru scoala, atit cit si asa cum le-o ingaduie resursele Se au in vedere achizitii cognitive specifice (recunoasterea unor litere sau chiar citirea unor cuvinte propozitii, numaratul, socotitul), dar si abilitati relational situationale (sa se adreseze cadrelor didactice, sa raspunda adecvat solicitarilor acestora, sa se poarte cu colegii), dorinta explicita a parintilor fiind aceea de a oferi copiilor lor un capital suplimentar in comparatie cu aceia care "au alta situatie" Dincolo de miza instrumentala a instruirii educatiei prescolare (reusita viitorului scolar), in relatarile parintilor se poate citi cu usurinta o miza identitara (a distinctiei, in termenii lui Pierre Bourdieu): Sa fie pregatite pentru viata, adica, ajungind in clasa intai, sa stie sa stea de vorba sau sa asculte un invatator, sa poata reda intocmai lectia care li se preda [ ] Sa aiba un plus de cunostinte, daca-i bine spus, adica, pina ajunge la scoala, in colectivitate, eu stiu, au fost si la gradinita, dar nu prea le-a placut, ca ele erau invatate cu noi [ ] Sincer sa fiu, am gindit atunci, in momentul ala, sa aiba un pas inainte fata de cei care au alta situatie [s n , E S ], eu stiu, care si rezultatele nu ne-au dezamagit, oricum, au fost chiar printre primele [mase , n 1948, studii medii, muncitor] Cu citva timp inainte de a incepe scoala a venit la noi acasa un invatator gras si mai in virsta care inscria copiii ce urmau sa intre in clasa intii tin minte ca m-a intrebat daca stiam sa numar, bine-nteles ca stiam, ma invatase mama, stiam si inainte si inapoi, stiam chiar si mici socoteli, incit invatatorul respectiv, dupa ce m-a supus unui mic test, a spus ca stiu destul de multe pentru virsta mea, mai ales ca nu fusesem la gradinita [fem , n 1965, studii superioare, inginer ; mama - studii liceale + 2 ani studii superioare (abandonate), cadru didactic suplinitor in rural —> curs de calificare —> functionara], O miza care se dovedeste uneori greu de atins, pentru ca, in contact cu grupurile de "egali" pe care le creeaza scoala, copiii par sa-si constituie o reprezentare verticala a lumii sociale "de la nivelul lor in sus", foarte acuta, si sa se autoclaseze mai jos decit ar dori parintii lor: CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 297 Din prima mea clasa imi amintesc numele citorva colegi - asa de rau imi pare ca nu le-am scris numele tuturor pe singura fotografie pe care o am de atunci! - si faptul ca asezarea noastra in banca era cum sa spun Aveam, de exemplu, colega o fetita blonda care statea in prima banca in rindul din mijloc, chiar in fata catedrei Mama acestei fetite era profesoara de romana la liceul "Mihail Sadoveanu" si venea aproape zilnic sa o ia pe ina acasa, uneori cu masina insasi invatatoarea noastra parca era mai ingaduitoare cu ea cind isi uita acasa panglicuta alba, obligatorie pentru celelalte fetite Eu stateam in rindul de la usa, in banca a patra, cred iar in ultimele banci stateau, de obicei, trei fetite care proveneau din familii foarte sarace, una era dintr-o familie de tigani Aceste fetite lipseau mult de la ore, nu aveau niciodata ce le trebuia, nu-si faceau temele, luau numai note rele, erau foarte neingrijite si din cauza asta, cred, invatatoarea noastra le plasase pe niste locuri unde erau, intr-un fel, izolate de noi ceilalti [fem , n 1965, studii superioare, inginera; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor] De exemplu, cind luam o nota proasta ma comparau cu alti colegi Ca, na De fapt, o colega care na, toata familia e profesori E si normal, na, parintii profesori, bunica profesoara si mereu ma compara cu dinsa si, bine-nteles, are si alte conditii [ ] si de exemplu, cind iau un noua si altul ia opt, le spun siatuncea: "Da’ nu te compara cu altcineva, ca ala n-are conditii" s a m d si atunci chiar ma supara foarte mult ca cind e in interesul lor, ma compara, cind nu [mase , n 1981, elev; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal -studii medii, instructor cultural] in faza primilor copii scolarizati (in anii 1970), putini dintre parintii intervievati incearca sa intervina in distribuirea copilului la o scoala "mai buna" Protectia copilului primeaza: cu cit are mai putine strazi de traversat si un drum mai scurt si lara tentatii de strabatut, cu atit e mai bine; sistemul circumscriptiilor scolare pare elaborat special pentru aceasta, iar parintii sint bucurosi sa il respecte De regula, primul nascut este inscris la scoala in circumscriptia sa, iar schimbarea locuintei -frecventa in primele faze ale ciclului de viata familiala -, precum si schimbarile intervenite in harta scolara a unui oras in expansiune pot atrage schimbari repetate ale scolii De altfel, si atunci cind incearca sa intervina pentru repartizarea copilului la o invatatoare "mai buna", sistemul relational al celor mai multi este, in acest moment, prea limitat si prea departe de lumea scolii ca sa le-o permita Pe de alta parte, ei cred in ideologia scolara a meritelor personale si a succesului garantat de "colaborarea" dintre scoala si familie : Am mers la scoala in 1978 Cum se tacea: in zona in care locuiam, in blocul meu si inca citeva din jur, intr-un an copiii erau inscrisi la una dintre scoli, iar in celalalt la cealalta, aflate, practic, la aceeasi distanta de scara blocului meu Eu am fost dus la "13", scoala ce fusese infiintata prin ’75, efectiv asa a "picat" La clasa i A, unde era o invatatoare mai in virsta, lumea se batea sa-si dea copilul Ai mei nu au reusit lucrul acesta si am invatat in clasa in care am fost efectiv repartizat, cu care am mers 298 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE pina-n clasa a Viii-a [mase , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, student; parinti muncitori, locuire in cartier muncitoresc] La aceasta scoala am invatat doar pina in trimestrul doi, cind m-am transferat la scoala Generala 30 Deoarece ne mutasem la bloc, in "Alexandru cel Bun", parintii m-au transferat la aceasta scoala care era mai apropiata de casa [ ] Din clasa a il-a, parintii m-au transferat din nou la alta scoala care se construise recent in cartier si era mult mai aproape de casa, la o distanta de doua-trei blocuri Am nimerit, spre norocul meu, la o invatatoare extraordinara [fem , n 1965, studii superioare tehnice, inginera; mama - functionara, tatal - muncitor ; locuire in cartiere muncitoresti] Sa stiti ca pina-n clasa a Viii-a toti au invatat la "22" N-am putut sa si am stiut ca e scoala buna Am ales invatatorii Am tinut sa fie un invatator bun si sever La cea mare nu am facut nimic intimplarea a facut ca a nimerit la o invatatoare foarte buna La a doua, am apelat la doamna invatatoare a primeia si mi-a inscris-o la invatatorul pe care mi l-a indicat La a treia, tot doamna m-a ajutat La Costel am avut ghinion, ca era domnul director Popescu si n-a mai acceptat sa se puna "pile" si mi-a dat baiatul la o invatatoare care nu prea mi-a placut N-am prea fost multumita de ea, da’ am avut noroc ca a plecat si a venit doamna Nica La Madalina, n-a mai fost nevoie sa pun "pila", ca mi-a luat-o doamna Nica [fem , n 1947, functionara; 5 copii; locuire in cartier periferic cu populatie foarte eterogena] Era scoala de care apartineam, de pe strada noastra [ ] Era si mai aproape, erau strazi mai putine de traversat, drumul era mai in siguranta si n-au fost probleme Au mers dupa principiul ca cine invata, invata oriunde, la orice scoala si nu [fem , n 1973, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; parinti muncitori; locuire in cartier muncitoresc] intrarea in cele doua "trepte" ale ciclului liceal este aceea in care parintii se implica cel mai mult Orientarea scolara este, indeosebi pentru primii copii scolari, "opera" cvasi-totala a parintilor1; daca decizia lor este urmata de un esec, urmatorul candidat are o libertate de optiune mai mare si sansa (?) unor strategii de pregatire (culegeri, meditatori) mai precoce si mai intense in ceea ce-1 priveste pe candidatul respins, 1 Rolul decisiv al parintilor din urban in orientarea scolara si profesionala a copiilor este relevat de numeroase studii care evidentiaza, totodata, caracterul nesistematic si punctual, "de campanie" (interesul se manifesta in preajma examenului) al acestei orientari [Dragan, Stoicescu, 1970; Salade, in Constantinescu, coord , 1969: 32-63], precum si absenta concordantei intre evaluarile parintilor si acelea ale scolii cu privire la aptitudinile copiilor [Dragan, Stoicescu, 1970; Muresan, 1976] Autorii citati le reproseaza parintilor interesul punctual pentru scoala si nivelul scazut de cunoastere a copiilor (supraevaluarea acestora); este evident ca o astfel de interpretare a faptelor observate este tributara axiomei potrivit careia organizarea si evaluarile scolare sint infailibile Or, discontinuitatea strategiilor cu privire la instruirea si orientarea scolara este determinata de organizarea insasi a sistemului scolar care face din concursurile de admitere si examenele de absolvire nucleul sau; in ceea ce priveste supraevaluarea performantelor copiilor, ea este cultivata de sistemul scolar de evaluare insusi CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 299 sistemul redistribuirii pe locurile neocupate la alte licee le permite parintilor perseverenti sa intervina pentru obtinerea unui loc intr-un liceu "mai bun" sau intr-o clasa "mai buna" : Eu, de fapt, am vrut sa dau la Liceul Pedagogic Acolo am vrut eu [ ] Dar, cu citeva luni inainte de examen, vazind ca eu matematica n-o stapinesc, parintii m-au silit sa dau la Sanitar Acolo eu nici nu voiam sa aud, dar spuneau ca acolo o sa am o meserie, chiar daca la facultate mai tirziu n-am sa iau Se punea problema sa ai o meserie [ ] Numai bine ca n-am luat si [ ] Eu aveam medie destul de mare, dar erau cam multi inaintea mea pe lista Ei spuneau ca se baga in calculator si - [Ajutor: ] Se redistribuie ? - Da La liceele mai bune si mama - nu stiu cum a ajuns la acea persoana - s-a dus si mi-a luat dosarul si l-a adus aici A plins, s-a rugat asa de mult ca sa ma A suferit foarte mult ca am "cazut" si nu s-a linistit, s-a chinuit mult pina sa ma bage aicea [fem , n 1974, bac , fara ocupatie ; mama - functionara] A crea conditiile materiale necesare reusitei este o obligatie pe care si-o autoimpun toti parintii intervievati Dupa cheltuielile de subzistenta (hrana, imbracaminte, conditii de locuit) - iar uneori inaintea acestora -, cartile de colorat, jocurile educative si mai ales rechizitele si literatura scolare constituie capitolele cele mai importante ale bugetelor de familie - ca semnificatie, nu ca volum, ceea ce inseamna ca metoda cantitativa a bugetelor nu este adecvata pentru punerea in evidenta a acestui fapt: De-asta va spuneam mai devreme ca noi n-am facut nici un concediu Ca tot timpul s-a pus problema ca noi mergem in concediu, dar dup-aia incepe anul scolar si trebuie rechizite - ca, sa stiti, eu le-am cumparat si cartile la copii, nu m-am lasat ca le da gratuit de la scoala, au fost ani cind le-am cumparat toate cartile ; stiu ca are de dat un examen, eu le cumpar cartile, indiferent ca le dau mincare mai trebuie sa le asigur Am mers pe ideea asta ca trebuie sa-i asigur copilului [ ] i-am cumparat asa un teanc de culegeri saptamina trecuta Noua mii de lei am dat numai pe culegeri si, va spun sincer, n-avem bani de mincare, da’ m-am dus si i-am cumparat culegeri, pentru ca peste doi ani va avea admitere [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] i-am spus : "Tata, daca crezi ca undeva nu merge, ne spui, ca sintem dispusi, indiferent " si am un bun prieten, lucreaza la Trustul de Constructii, profesor de matematica, de fapt, si ma duc la el intr-o seara si-i spun sa faca citeva ore de pregatire cu fata [ ] Din doua-trei exercitii pe care i le-a dat, a zis ca n-are rost sa-mi ia niste bani [mase , n 1948, studii medii, muncitor; din 1991 cadru de conducere] Daca in categoriile muncitoresti (generatia copiilor de gospodari ?) cheltuielile scolare au in primul rind o finalitate practica, in categoriile intermediare (generatia a doua de migranti ? parintii anilor ’80 ?) retine atentia focalizarea discursurilor asupra produselor si serviciilor greu accesibile (jucarii si rechizite de provenienta straina) Reliefarea accesului la bunurile si serviciile rare si costisitoare poate avea o tripla зоо SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE semnificatie identitara: pe de o parte, accesul indica un anume nivel al veniturilor si, in conditiile in care cererea este mai mare decit oferta, existenta unei retele relationale si a unui capital simbolic; pe de alta parte, a oferi copilului bunurile rare - in special pe acelea legate de scoala - constituie "proba de foc" a parintelui bun; sa observam pe linga acestea si faptul ca, fiind vorba despre bunuri si servicii culturale, a declara interesul pentru ele si posesia lor echivaleaza cu a-1 informa pe interlocutor ca apartii - de facto, daca nu si de jure, prin comportament, daca nu si prin diploma - categoriei intelectualilor si, mai general, categoriilor superioare Aceleasi semnificatii sint asociate activitatilor para-scolare ale copilului (frecventarii bibliotecilor, lectiilor suplimentare de limbi straine sau si de muzica, meditatiilor pentru admiterea intr-un ciclu superior de invatamint, activitatilor sportive - rezervate, de regula, baietilor): N-au lipsit niciodata cartile de colorat care, cred eu, sint un inceput A! Foarte mult accent am pus pe rechizitele astea mai sofisticate, cum erau atunci lucrurile chinezesti, o raritate sa gasesti un creion chinezesc, sau un penar, sau o carioca, sau Bine, ei au avut sa stiti ca, chiar daca sint trei copii eu am avut foarte multe discutii contradictorii cu persoane zic eu cu studii superioare, profesori, ingineri, doctori si prieteni de familie crezind ca, daca noi avem trei copii, noi nu putem oferi pentru acesti trei copii totul si copiii mei pot avea, chiar daca sint trei, nu stiu ce volum aparut ultima data, sau nu stiu ce culegere, sau nu stiu chiar toate culegerile si dictionarele pe care le-am gasit le-am cumparat pentru copii [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; sotul - muncitor; 3 copii] Sint foarte fericita ca pina acum copilul a crescut bine, este tare istet De cite ori mergem la plimbare, se opreste cineva sa vorbeasca cu el si primeste numai laude Cind o sa implineasca doi-trei ani, as vrea sa-1 dau la camin Sper sa am posibilitatea sa-1 invat o limba straina de cind este mai mititel, as vrea sa invete sa danseze si sa cinte la un instrument - sper sa aiba ureche muzicala -[ ], cind o sa mai creasca un pic o sa-i dau ore de franceza si engleza si, desi sotul meu ride, vreau sa invete sa cinte la pian Macar sa incerce, daca nu o sa-i placa, nu o sa-1 fortez Chiar zilele trecute am vorbit cu o profesoara de franceza care este prietena cu o colega de-a mea A inceput sa rida cind a auzit cit are copilul [citeva luni], desi eu am vorbit serios Mi-ar placea sa invete sa danseze, sa faca sport Sper sa poata face o facultate, dar as vrea sa fie altceva decit Medicina Sper ca el sa reuseasca mai mult decit mine [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala casatorita cu un medic de origine urbana; un copil baiat nascut in 1995] scolaritatea copiilor devine pivotul in jurul caruia se organizeaza intreaga viata a familiei Teritoriile domestice sint continuu reatribuite, in functie de numarul celor care trebuie sa invete si de importanta etapei scolare in care se afla fiecare; concursurile de admitere si etapele superioare ale invatamintului au prioritate : - Apoi te-ai mutat in camera cu Anca - Da intr-un fel era mai greu, pentru ca ea era mai mare si cind eram eu mai mic, ea trebuia sa dea la facultate examene din astea mai grele si na, mai putin umblam CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 301 ре-acolo prin camera Mai mult cind dormeam, seara, ca-n rest si pe hol trebuia sa merg incet, aproape deloc nu ma jucam acolo in camera Numai cind lipsea dinsa [mase , n 1981, elev; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Ne-am schimbat imediat dupa aparitia fetitei Tot din niste cauze obiective Am dus televizorul de aici in dormitorul mare si i-ar fi stinjenit sa stea sa invete acolo in dormitorul lor le-am mobilat in asa fel incit sa aiba numai si numai lucrurile lor, sifonierul lor cu haine si biroul lor cu carti [ ] Eu am luat fetita cu mine la gradinita de la un an si zece luni pentru ca baietii sa ramina singuri, indiferent daca au fost in aceeasi tura sau in ture inverse la scoala, tocmai pentru a putea sa-si invete [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; 3 copii] Orarul cotidian al copiilor este si el determinat de orarul scolar Atunci cind au posibilitatea sa o faca, parintii controleaza vigilent respectarea programului, a carui componenta principala este "facutul" temelor; telefonul devine un instrument important de control si educatie : - inteleg ca exista o preocupare deosebita pentru teme - O! Bine-nteles ! Pai asta era pe primul loc totdeauna! Daca voiai sa faci ceva, orice : "Da’ lectiile ti le-ai facut?" Sau daca voiai Bine-nteles ca invatatul pe primul loc si dupa aia celelalte! si bine-nteles ca altele nu mai erau niciodata, ca n-aveai timp ! si tot asa scoala a fost pe primul loc totdeauna si in vacante ! Dadea telefon de la servici: "Ai facut ceva? Ai lucrat ceva la matematica?" Totdeauna trebuia - pina si-n vacante ! - sa avem doua ore de matematica Cica "sa nu ne iesim din mina" ! Acuma zic ca-i normal, dar atunci eram terorizata de matematica, de romana, de ce era [fem , n 1974, bac , fara ocupatie ; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] si era un program foarte clar: veneam de la scoala, mincam, dormeam, iar de la 1630-1700 pina pe la 1800-1900 imi faceam temele, fara nici un drept de apel si asa au mers lucrurile pina in clasa a V-a A fost destul de ordonata viata mea de scoala primara [mase , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, student; mama - studii liceale + calificare postliceala, muncitoare; tatal - invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] in raporturile cu copiii, parintii manifesta un respect cvasi-absolut pentru ordinea scolara Autoritatea cadrelor didactice si disciplina elevilor in timpul cursurilor sint "litera de lege" Copilului i se poate ierta faptul de a fi luat o nota mica, dar nu si acela de a fi "vorbit in ora" sau de a-i fi "raspuns" profesorului informatiile sint obtinute, de obicei, de la copiii insisi, intrucit scoala este una dintre temele care apar cel mai frecvent in conversatia cotidiana parinti-copii, iar norma - insistent formulata -"sa nu minti" inseamna in primul rind sa nu-ti minti parintii, trimitind la construirea si intretinerea limitelor familiei mai mult decit la o morala a vietii publice Totusi, acordul manifest al parintilor - din convingere sau din dorinta "pedagogica" de "a nu denigra scoala " - cu punctul de vedere al profesorului si sanctiunile aplicate copiilor 302 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE indisciplinati ii determina pe acestia din urma sa ascunda multe evenimente sau sa le prezinte intr-o lumina convenabila: La noi in casa trebuia totdeauna sa fii sincer Ne-au spus sa fim cinstite Ca, daca spun adevarul, e mai bine si eu citeodata ii dezarmam pe ai mei, spunindu-le tot ce s-a intimplat Trebuiau sa ma certe, si, daca le spuneam ce s-a intimplat, atunci Era ca un fel de arma E adevarat ca le prezentam totul intr-o lumina favorabila -cred ca nu exista copil care sa nu faca asta -, dar le spuneam intotdeauna ce s-a intimplat [fem , n 1971, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Nu, nu le spun tot [ ] Ca tot asa, la romana sau la matematica mi-a pus o nota mica pe nedrept [ ] si atunci i-am spus [mamei], da’ tot m-a certat Sint sigur ca n-ar trebui sa puna note rele, asa, din ca vorbesti [ ] Atunci n-a fost de acord cu mine Ca n-aveam dreptul sa vorbesc in ora Ea s-a suparat mai mult ca am vorbit in ora, decit pentru nota! Daca am vorbit in ora, n-ar fi trebuit sa-mi puna o nota mica, ar fi trebuit sa-mi afecteze nota la purtare, da’ nu [mase , n 1981, elev ; mama -studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Caietele de teme, lucrarile de control, carnetul de note sint surse importante de informatie in clasele primare incepind din ciclul gimnazial, rolul lor se diminueaza, pentru ca profesorii insisi controleaza mai rar temele in detaliu si trec mai rar notele in carnetele elevilor Ramin contactele directe ale parintilor cu reprezentanti ai scolii si participarea lor la activitatile organizate de scoala ("sedinte cu parintii" si serbari scolare, indeosebi); relatarile cu privire la aceste subiecte indica existenta unui adevarat clientelism scolar, asupra caruia vom reveni intr-unul din paragrafele urmatoare Continuturile intelectuale ale scolii par a fi "idolii" parintilor Cu exceptia unor cadre didactice "umaniste", nimeni nu le contesta legitimitatea Ele sint pur si simplu data si trebuie acceptate ca atare: cu admiratie amestecata cu teama vis-a-vis de cantitatea si dificultatea lor "Treaba" parintilor incepe de la acest datum pe care copilul trebuie sa-1 asimileze si consta in: a controla timpul copilului, a-i controla temele scrise, a-1 asculta la cele orale, a-i explica ce nu intelege, a-i stimula pe fratii mai mari sa-i "ajute" pe cei mici (sa controleze asculte explice in locul parintilor), a apela la rude si cunostinte pentru "ajutor", a angaja si plati un meditator Mamele sint, de regula, "specialiste" in ciclul primar; la nivelurile superioare, competenta lor se reduce la control si la stimularea altor "ajutoare" Tatii se implica mai rar la capitolul insusire a continuturilor scolare; daca la alte activitati (aprovizionare, curatenie, bucatarie, supraveghere si ingrijire a copiilor, educatie morala) unii concureaza cu mamele, in domeniul "invataturii" cei mai multi prefera sa stea deoparte implicarea parintilor este mai mare in scolaritatea primilor nascuti; pentru ceilalti copii, sint valorificate resursele solidaritatii fraterne: A! Asta este Trebuie sa va spun ca pot sa-mi dau doctoratul in ciclul primar Am facut clasele i-iV si am invatat cot la cot cu ei de patru ori; a cincea oara, cu CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 303 Madalina, a luat-o Otilia Dar primii patru am facut clasele primare cot la cot cu ei si n-a fost De exemplu, la Diana a fost un sistem, la Anca, s-a schimbat putin, iar la Otilia s-a schimbat si mai mult Am cumparat "Caietul invatatorului" [ ] [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] Ma controla Mama Mama ma controla Tata tata era pentru "consultatii speciale" Cind aveam o nelamurire, o poezie de invatat, o expresie pe care n-o intelegeam, "probleme" la matematica , tata se ocupa Mama ne verifica temele [ ] Aveam pagini intregi rupte [ ] - inteleg ca mama controla, iar tata ajuta? - Da: "Duceti-va la tata! " El era poate competent si poate ca mai era si [rizind] mama pierdea destul timp cu noi, sa mai piarda si tata! [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Numai eu m-am ocupat din momentul cind copiii au inceput scoala Chiar a fost o conventie : "Tu te ocupi de carte, de copii, de scoala, de sedinte, de tot ce trebuie, iar eu de gospodarie, de aprovizionare, ca sa impartim sarcinile" [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare ; sotul - muncitor; 3 copii, din care doi scolari] Prima data mama a fost cea care m-a indrumat Ma controla "la singe" cind imi faceam temele Mi se rupea si foaia, nu aveam voie cu stersaturi, zgirieturi, mizga-lituri, mama mea nu accepta aceste lucruri niciodata Eram pus [sa scriu] de "n" ori, pina iesea perfect Din clasa a iV-a nu a mai fost nevoie de o indrumare atit de atenta, insa nu am scapat de sub observatie, datorita tendintei mele permanente de a iesi afara lajoaca si de a "uita" sa ma intorc [mase , n 1972, bac + 2 ani invatamint superior, student; mama - muncitoare cu studii liceale ; tatal - muncitor, invatamint general obligatoriu de 7 ani] Sa stiti ca in clasa intii am asistat la foarte multe ore de citire si de matematica, ca acasa sa se continue exact asa cum a inceput invatatoarea [ ] si acasa lucram cu asta mare, cu asta mica nu a mai fost nevoie, ca au invatat una de la alta; s-au ajutat foarte mult, se ajuta [mase , n 1948, studii medii, muncitor; sotia - invatamint general obligatoriu de 7 ani + scoala profesionala, muncitoare ; 2 copii] Variabila hotaritoare in aceasta angajare diferentiata a parintilor in scolaritatea copiilor pare a fi nivelul comparativ superior al studiilor mamei - masurat in tipul filierei scolare (liceu pedagogic sau de cultura generala versus liceu industrial sau scoala profesionala, de exemplu) si in nivelul notelor scolare, daca nu si in ani de studiu Pe de alta parte, in conditiile in care exista, totusi, niste exigente ale muncii salariate, functionalitatea familiei impune o distributie a rolurilor, iar in faza de extensie si de platou a ciclului vietii familiale, barbatilor le revine in primul rind rolul de asigurare a resurselor financiare Sa remarcam si faptul ca din povestiri rezulta un sentiment cvasi-general ca barbatii, oricit de instruiti, sint, prin natura lor, lipsiti de calitatile necesare unui "invatator" (de rabdare, de tact etc ), precum si convingerea celor mai multe dintre mamele generatiei centrale ca sint de neinlocuit ca educatoare 304 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE ale copiilor lor, astfel incit se considera obligate sa-si asume in intregime rolul educativ sau sa "dubleze" actiunea tatalui, atunci cind acesta se implica Esantionul analizat aici - nereprezentativ - exclude situatia in care parintii "nu se ocupa" de copii, sint "dezinteresati", "transfera" sarcina instructiv-educativa scolii etc iata discursul exemplar al unei mame, ai carei baieti au rezultate scolare (masurate in note) in general mediocre, iar la unele discipline si in unele etape chiar slabe : Ce inteleg cind spun ca ma ocup de ei? in primul rind cer temele la control in al doilea rind, iau caietul de maculator si cartea si - fie ca imi amintesc, fie ca recitesc eu o data lectia - incep sa-i pun toate intrebarile [ ] ii planific timpul foarte bine [ ] Plus hrana [ ] si in privinta tinutei, si in privinta orei cind trebuie sa plece la scoala [ ] ii controlez la telefon sa vad daca sint acasa [ ] Ma ocup chiar prin meditatiile pe care le-au facut; tot timpul in casa noastra a fost un profesor - sau un student, o perioada -, bine-nteles ca nu avea ionel o problema nerezolvata, fara sa pun mina pe telefon sau sa apelez la persoana de fata [ ] intotdeauna controlez cu foarte multa grija lucrarile, tezele, tot ce pot vedea, sa vad; ei au de foarte multe ori impresia ca n-au fost suficient de bine notati [ ] Niciodata n-am defaimat scoala [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare ; sotul - scoala profesionala, muncitor; 2 copii scolari] indiferent de rezultatele scolare ale copilului, parintii intervievati au convingerea ca "se ocupa" de el, iar analizele pe care le-am intreprins pina acum evidentiaza o motivatie puternica si o mobilizare intensa in acest sens "A se ocupa de copii" inseamna insa, pentru ei, un ansamblu foarte cuprinzator de activitati, carora le fac fata atit cit si asa cum pot, in conditiile date 7 9 Protectia viitorului copilului si constructia identitatii sale etice,culturale si statutare prin orientarea profesionala Din nou, respectul selectiv Primul obiectiv al strategiilor profesionale ale parintilor ramine securitatea existentei Ca si predecesorii lor din rural, migrantii doresc sa le asigure, inainte de toate, un loc de munca si un venit sigure copiilor lor; ceea ce conteaza, intr-o prima etapa, in orientarea profesionala este "sa aiba o meserie", iar meseria este inteleasa aici in sensul larg de activitate non-agricola care aduce venituri banesti regulate ("sigure"), pe care l-am identificat si in lumea rurala Asa se explica de ce, la finalul invatamintului general obligatoriu, orientarea scolara - in care parintii au cuvintul hotaritor nu din ratiuni legate de exercitarea autoritatii, ci pur si simplu pentru ca, adesea, copiii sint dezorientati - privilegiaza liceele "de specialitate" (sanitare, economice, pedagogice, industriale), care permit obtinerea - pe linga diploma de bacalaureat ce da dreptul continuarii studiilor in invatamintul superior - si a unui certificat de calificare; diploma de bacalaureat, respectiv certificatul de calificare sint primele mize ale scolaritatii copiilor: CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 305 - Cine a hotarit tipul liceului ? - La cea mare, eu si i-a placut Primele doua au facut Liceul Sanitar [ ] Eu le-am dat la Sanitar constienta ca este un liceu slab, adica nu te pregateste pentru facultate Ca sa aiba o meserie ! stiu eu daca reuseste altceva? [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara] - Cum ai ajuns sa dai examen la Liceul Economic ? - Daca ar fi sa fac o proportie, cred ca decizia apartine cam 70-80% mamei si restul mie De ce spun asta? Pentru ca mi s-a explicat mai tirziu ca trebuia sa fac un liceu care sa-mi ofere o meserie, dupa care sa pot obtine un loc de munca Deci asta a fost ideea si ca atare mama s-a gindit ca ar fi bine sa fac Liceul Economic, sectia Contabilitate si Finante, care-ti oferea meseria de contabil care era atunci - eu stiu? - insemna lucru mare pentru ai mei si atunci a ales ea pentru mine Dar nu-mi aduc aminte sa fi avut atunci vreun fel de optiune Cind s-a hotari!, am fost foarte de acord Nici nu-mi amintesc sa fi fost vreo discutie pe tema asta Dar evitam sa recunosc in fata colegilor ca a fost decizia parintilor, pentru ca toti se laudau - era curentul general - ca "Eu inca nu m-am hotari!, dar vreau sa merg la un liceu teoretic" [fem , n 1975, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; mama -studii liceale + calificare postliceala, muncitoare] Nivelul veniturilor este o conditie marginala; cu atit mai bine daca meseria este si "banoasa", dar protectia copilului de munca grea are prioritate in fata salariului, astfel incit este preferabil ca acesta "sa cislige mai putin, da ’ sa nu munceasca asa mult" Meseria trebuie sa asigure o anume protectie fizica si sociala; sint preferate, indeosebi pentru fete, meseriile in care conditiile de munca sint "caldute", mediul social relativ "elevat", iar criteriile de evaluare a muncii putin riguroase Din interiorul si din afara domeniilor respective, majoritatea parintilor considera ca domeniile sanitar, economic si pedagogic (neproductive, deci mai slab retribuite, conform politicii vremii) indeplinesc cel mai bine conditiile mentionate: Le-am orientat la Liceul Sanitar Este o meserie pentru o fata Nu te bate vintul, te invirti intr-un mediu cit de cit Nu ai plan de productie, nu ai ture de noapte [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] Un vecin, un prieten, cu un an inaintea mea, a dat admitere la Liceul Economic Asta m-a determinat si pe mine sa fac la fel Era ceva nou, aparusera liceele de specialitate La hotarirea mea au contribuit doi factori Mai intii faptul ca auzeam mereu de la mama: "Sa ai o munca curata! " ; sa stai la birou era ceva privit cu stima, cind tot timpul vedeam "constructia socialismului" - numai suruburi, fier, mizerie Al doilea factor a fost ca voiam sa fac iSE-ul [ ] M-am angajat si am lucrat opt luni A fost un exemplu de ce mi-a zis mama: "o munca curata" Vedeai fierul, macarale, muncitori ce se incalzeau pe linga niste butoaie cu cocs, murdari, miroseau Am nimerit in acelasi loc cu colegul meu de banca Eu aveam oarece "pile" si am lucrat la contabilitate; el - in depozit Vedeam diferenta dintre noi: eu - in pavilionul administrativ, unde era cald, bine ; el - cu pufoaica tot timpul Simteam o oarecare jena [masc ,n 1973, student; mama - casnica; tatal - magaziner; interviu marginal] 306 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE in orice caz, a-i asigura copilului o meserie nu reprezinta idealul parintilor, ci doar o strategie determinata de prudenta, in conditiile in care sansele de reusita in invatamintul superior nu pot fi evaluate inteleasa in sens restrins, ca activitate profesionala de executie, de regula productiva (in fabrica, pe santier), opusa muncii "cu creierul" sau si a carei exercitare necesita cel mult studii medii (scoala profesionala, liceu), meseria ramine solutia ultima pentru copilul in esec scolar relativ : Pentru copii, am gindit pentru fiecare in parte cam ce ar fi mai potrivit in ceea ce priveste baiatul, a fost mai mult hotarirea mamei insa nu s-a opus in nici un fel si cred ca s-a impacat repede cu ideea, n-a existat nici un fel de opozitie Dupa cite am inteles, cu timpul, chiar ajunsese sa-i placa domeniul economic Pentru fata a fost putin mai complicat Au existat mai multe propuneri [ ] Pina la urma s-a cazut de acord ca Liceul Sanitar asigura un loc de munca ulterior, ceea ce era cel mai important Pentru ca sa urmeze un liceu teoretic Se pare ca nu prea am avut incredere in copiii nostri [ ] Ei sint amindoi studenti acum, dar puteau sa nu fie, si atunci bine-nteles ca ar fi trebuit sa aiba un loc de munca pentru a-si asigura o bucata de piine [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; 2 copii, ambii studenti] Trebuie sa munceasca, indiferent in ce domeniu Ca fiecare dupa posibilitatile lui Unul munceste cu creierul, altul nu poate, si atunci trebuie sa-1 canalizezi Ai mai multi copii, unul poate sa invete, este dotat, dar celalalt nu mai este dotat si trebuie sa-1 canalizezi in alta o meserie Asta e ! [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] Printre functionari si intelectuali indeosebi, meseria este evaluata si in functie de dimensiunea sa etica, culturala si relationala, care determina gradul de valorizare sociala a profesiei, pozitia si, in ultima instanta - data fiind influenta constientizata a naturii muncii si a colectivitatii asupra evolutiei sinelui - caracterul insusi ale aceluia care o exercita Asa se explica de ce respectul este selectiv si privilegiaza -lara a absolutiza - statutul profesional si diploma: acestea sint considerate, daca nu garantii sigure, macar premise indispensabile ale culturii (instruirii) si moralitatii Fragmentul care urmeaza este cum nu se poate mai elocvent si nu mai necesita nici un comentariu suplimentar: - Nu le-am impus: "Sa te faci cutare, sa " Nu, fereasca Dumnezeu! "iti place? Bine! Da’, uite, meseria asta are si astea sint dezavantajele iti place ? Fa-o, da’ fa-o foarte bine! " - ii orientati, totusi, catre meserii care aduc niste avantaje - Nu mai bine pla Sincer, nu mai bine platite Eu am suferit cumplit ca la scoala, la-nceput de an scolar, cind incepeau sa ne cunoasca profesorii: "Popescu! A! Ce mai face doamna doctor? Transmite-i salutari " ; "Cosma! taran colectivist Mda " si am suferit cumplit, va spun, am suferit cumplit! si asa le spun: "Mai, eu am facut un pas Un pas mare, ca nu v-ati mai nascut la coada vacii Ati crescut de cind ati fost mici cu televizor, cu aparat de radio, cu facultate aici, liceul la doi CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 307 pasi Nu va trimit cu vaca, nu va trimit la prasit, va trimit sa luati o piine sau o sticla cu lapte [ ] O bruma de carti aveti " Poate gresesc, dar convingerea mea este ca mediul, nu numai al nasterii, dar si unde lucrezi, are o influenta fantastica Rezisti, chiar cu buna credinta, rezisti o luna, un an, doi, dar daca nu te dai cu colectivul - care, de cele mai multe ori te strica: "A! Da’ ce, tu esti mai ? Da’ ce, tu nu mergi cu noi la baut? Da’ ce, te temi de nevasta, acasa? Hai, dom’le, la baut cu noi! " Deci incercind o meserie demna si sa ai de-a face cu oameni , nu cu patura de jos a societatii - Va referiti la pozitia in societate ? - Absolut! si sa depaseasca ce fac eu, се-am putut eu sau sotia ! - Sa inteleg ca aveti in vedere o evolutie in trepte: mereu cu o treapta mai sus ? - Obligatoriu! Obligatoriu ! "Daca nu urcati mai sus, munca mea si a mamei este zadarnica Voi ati vazut ca noi nu am plecat intr-un concediu, totdeauna ne-am multumit cu strict, strict, strict! [ ] Daca voi nu atunci noi trebuia sa bem, si sa mincam, si sa ne distram Ce-mi trebuia sa cumpar apartament cu trei camere ? Da’ ne-am gindit la voi Deci, daca noi ne-am sacrificat - pentru ca realmente pentru mine si pentru sotia mea este un sacrificiu -, pentru ce? Nu pentru voi? " - Acest sacrificiu este legat de prestigiul numelui ? - Normal! Cred ca, fara sa vreau, mi-a transmis asta tata Pentru ca a spus : "Sa fii Cineva! " Cam in genul asta Adica sa se uite lumea cu respect la tine si sa-si scoata palaria! Asta era! Sa-si scoata palaria! Adica sa te respecte Ei, dar ca sa fii respectat, trebuie sa fii cinstit, harnic, sa nu fii lenes, sa nu Aceleasi lucruri le spun si eu, dar poate mai elevat un pic le spun Daca am dezbraca cuvintele, cam acelasi lucru il spun si eu, ce spunea si tata [ ] Nu stiu daca ati pus intrebarea asta, dar le-am spus : "Cu toata saracia, mincam o data pe saptamina, da’ sa mergeti mai departe ! Nu zic sa iesiti la un salar, nu! Sa va faceti o pozitie in societate ti o pregatire demna, frumoasa ti onorabila!" [s n , E S ] [ ] - Vorbiti tot timpul despre o "altfel de lume" - Da, da Am incercat Lucrind in teatru, am vazut o lume care are pacatele ei, dar are si valorile ei Are si valorile ei Sint lucruri bune si munca actorului este ceva nemaipomenit Deci, eu cunoscind niste lucruri si avind si un pic de imaginatie am inventat niste lucruri si le povesteam copiilor mei: "Uite cum era in teatru cind incepea repetitia Cind intra cineva pe usa, era obiceiul sa spuna un banc nou, da’ dupa aia vorbeste despre cartea cutare pe care a citit-o, despre concertul cutare si m-am dus si-n fabrica, unde cea mai buna gluma era injuratura de mama Realmente asa era Am stat aproape trei ani Gesturile cele mai nerusinate erau lucruri firesti, naturale "Ei, ce, te-ai suparat? Da’ tu nu stii de gluma? ! " Nu pentru ca sint muncitori, nu pentru asta Este gradul de cultura, si de pregatire, si de [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural; cariera scolara si profesionala cu foarte multe schimbari de filiera si nivel] Politica de acces al tuturor la proprietate prin - paradoxal - exproprierea tuturor si de omogenizare a veniturilor a condus la cresterea importantei capitalurilor 308 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE culturale si relationale1; prestigiul se obtine, in orice cimp social, o data cu posesia acestor tipuri de capital Pe de alta parte, in reprezentarile categoriilor medii si superioare, intelectualii formeaza "o altfel de lume", din punctul de vedere al preocuparilor, al orizontului cognitiv, al manierelor1 2 in consecinta, o diploma superioara obtinuta de copil - echivalind cu un semn "magic" prin care apartenenta la lumea "elevata" a intelectualilor este consacrata - este aspiratia, marturisita sau nu, a oricarui parinte apartinind acestor categorii Atunci cind rezultatele scolare nu le permit sa aiba prea multe optiuni cu privire la domeniul profesional, orice diploma superioara este buna, iar orientarea se realizeaza potrivit unei logici a eliminarilor progresive, unele specializari si formele serale ale invatamintului politehnic servind drept "colac de salvare" : Mi-ar fi placut sa fac Medicina nu stiu Dar in perioada aia se intra foarte greu la Medicina si , intr-adevar, n-am avut destula vointa M-am lasat influentata de mama si, daca era "valul" cu Politehnica, am dat la Politehnica [fem , n 1960, absolventa a institutului Politehnic, cadru didactic suplinitor in invatamintul special] Pe vremea aceea, toti parintii mai cu stare voiau sa-si dea copiii la Medicina, iar daca nu aveau posibilitati, ii dadeau la Politehnica [mase , n 1948, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] Fetele au crescut, acum sint inginere amindoua si sint foarte multumita ca ele au reusit sa faca o facultate [fem , n 1942, functionara, studii superioare abandonate ; una dintre fiice ne relateaza mai jos frustrarile "reusitei" sale] De altfel, asa cum am remarcat si in capitolul precedent, orientarea catre invatamintul superior raspunde si unei logici identitare autonome Sistemul scolar reprezinta si un furnizor autonom de resurse de identificare: pentru copii, dar si pentru parintii lor, este esential sa se poata prezenta ca "elev la Liceul X" (de prestigiu) sau ca "student", iar in numeroase cazuri pozitia profesionala insasi este revendicata pe baza situatiei scolare, iar nu a performantelor la locul de munca: La sfirsitul clasei a Viii-а trebuia sa dam examen de admitere la liceu, "treapta intii" se numea Deoarece Liceul "Costache Negruzzi" avea o reputatie foarte buna - se spunea ca cine termina "Negruzzi" este ca si intrat la facultate - am ales acest liceu, desi era departe de casa Am reusit sa intru la cea mai buna sectie, de matematica fizica [ ] Toti cei patru ani au insemnat pentru mine o incapatinata lupta cu 1 Studiind "dimensiunile diferentierii si omogenizarii sociale" Sorin Mitulescu si Poliana stefanescu constata ca cea mai puternica diferentiere o dau accesul la functiile de conducere si nivelul de instruire, in timp ce diferentierea cea mai slaba o dau veniturile si conformi locuintei, consumul cultural, dotarea locuintei Acestea din urma devin semnificative la nivelul superior al diferentierii 2 Aceasta perceptie a intelectualilor de catre ceilalti membri ai colectivitatii este sesizata si la Boldesti, unde "intelectualii constituie o alta lume, separata" [Herseni, coord , 1970: 171] CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 309 matematica si fizica Mai ales intr-a iX-a, mi-a fost greu Primeam niste teme enorme si aveam mult de invatat Am reusit sa ma mentin pe linia de plutire, fara insa sa mai iau premiu Prin clasa a X-a cochetam cu ideea ca voi urma Medicina, mai ales pentru ca aveam note mari la chimie si biologie Dupa treapta a doua, cind am dat din nou examen, am ramas la acelasi liceu ideea cu Medicina nu mai era valabila O vreme m-am gindit sa dau la Universitate, la Romana-Franceza, dar s-a dus si aceasta tentatie, incit prin clasa a Xii-а, era un chin pentru mine cind ne intreba vreun profesor la ce facultate vrem sa dam Eram complet dezorientata si dadeam un raspuns "ca sa fie" imi amintesc ca, pe la inceputul clasei a Xii-а, dirigintele ne dusese pe toti la un laborator psihologic, unde am raspuns la niste teste ale caror rezultate ar fi trebuit sa ne ajute sa ne orientam in functie de aptitudini, insa concluziile acestor teste nu au ajuns niciodata la noi [ ] La facultate m-am inscris in ultima zi, impreuna cu o prietena si fosta colega de clasa Nu ne puteam hotari: am fi vrut la Automatizari si Calculatoare, dar nefiind foarte sigure de sansele noastre, inca mai ezitam [ ] Dintr-o intimplare stupida, am ajuns la Energetica [ ] Foarte putine obiecte mi-au placut in facultate Nu invatam din placere, ci pentru o nota cit mai buna [ ] A urmat repartitia [ ] Aceasta a insemnat primul meu loc de munca, unde nu am facut aproape nimic legat de meseria pentru care ma pregatisem si unde, in general, n-am invatat mare lucru in plan profesional Din primavara lui ’90, am inceput sa caut un loc de munca in iasi Am reusit sa ma transfer [ ] De multe ori am sentimentul ca nu am ales cel mai potrivit drum in viata Anul trecut m-am hotarit sa incerc sa fac o a doua facultate M-am apucat de invatat, sacrificindu-mi timpul liber si tot concediul de odihna si am dat la psihologie Am intrat chiar pe la mijlocul listei [fem , n 1965, studii superioare, inginera; studenta la a doua facultate] Ce m-a determinat ? in primul rind ca nu puteam ramine numai cu liceul terminat, simteam ca mai trebuie facut si ceva care sa-mi placa, o meserie, o sa am viitorul cit de cit asigurat, cu toate ca nu se stie lucrul asta, dar imi placea sa ajung studenta, sa ai de-a face cu oameni "mai mari", sa fii in rindul lor, sa traiesti viata studenteasca [ ] Eram acasa "mica mea studenta", tata, mama, unde mergeam: "mica mea studenta" S-au simtit, cred, foarte bine, aveau o satisfactie enorma Uneori, mi-ar fi cumparat orice si simteam ca sint multumiti pentru ceea ce mi-au oferit Deci intrarea la facultate, tot ce realizasem erau, oricum, multumiti sufleteste ca au realizat ceva, ca n-au crescut si educat un copil degeaba [fem , n 1973, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; mama - muncitoare ; tatal - muncitor, iar din 1991 cadru de conducere] Piata fortei de munca, aparuta in deceniul ’90, pare sa mareasca rolul scolii in calitate de furnizor de resurse de identificare pentru adolescenti si tineri Pe de alta parte, identificarea scolara supradimensionata pare sa fie principala explicatie pentru indisponibilitatea unor subiecti de a accepta locuri de munca sub nivelul autoidentificarii, precum si pentru dimensiunile reduse ale retelelor sociale 310 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE 7 10 Dinamica retelelor personale si familiale Criterii morale si cultural-scolare in selectia "polilor" "Cinstea fetei mari" si inca o data respectul selectiv1 Reconstituirea configuratiilor egocentrice1 2 ale membrilor familiilor analizate pune in evidenta urmatoarele: (1) numarul polilor retelelor adultilor si in special ale femeilor se diminueaza dupa casatorie (fenomen care poate fi asociat nevoii de trasare a limitelor noii unitati sociale, proces in care - am vazut in analiza lumii rurale -femeilor le revine rolul principal); (2) in sistemul relatiilor interpersonale, predomina membrii familiei largite; urmeaza rudele foarte apropiate, vecinii, colegii de serviciu; (3) indiferent de statutul matrimonial, in sistemul relatiilor institutionale, predomina cele obligatorii; initiativa in raporturile cu institutiile este mai mica la persoanele de sex feminin; lara a face o ierarhie - pe care datele empirice nu ne-o permit -, retinem ca mai frecvent amintite cinematograful, restaurantul, discoteca (pentru persoanele necasatorite), "cluburile" sportive, formatiile artistice si asociatiile (pentru barbati), biblioteca, biserica, spitalul (pentru femei); (4) in fazele ciclului familial in care copiii frecventeaza scoala, raporturile cu aceasta predomina; de altfel, in general, dupa aparitia copiilor, mamele isi "pliaza" retelele dupa nevoile acestora, iar uneori tatii apartinind categoriilor intermediare procedeaza in acelasi fel Toate povestirile arata ca vizitele la rude indeplinesc importante functii rituale, de reinnoire a sentimentului apartenentei, functii de destindere si recreere, precum si functii de solidaritate si ajutor Totusi, dincolo de "glasul singelui", apare selectia, iar rudele sint "masurate" cu acelasi etalon cu care sint "masurati" vecinii, colegii de munca si celelalte cunostinte, criteriile etice si culturale scolare - a caror legatura intima, dar nu absoluta cu profesia am semnalat-o mai sus - fiind din nou privilegiate: 1 Continutul acestui paragraf a facut obiectul unei comunicari prezentate la Congresul al XV-lea al AiSLF (iulie 1996, Evora - Portugalia) [Stanciulescu, 1996d], 2 Sa reamintim continutul notiunii "retea" pe care am definit-o mai amplu intr-un alt context [Stanciulescu, 1997] : "Notiunea retea poate fi definita succint astfel: in junii unui obiectiv, unei intentii sau preocupari comune, in acest caz educatia copiilor, "poli" dispersati in spatiul geografic si social sint legati intre ei prin " legaturi " de natura diferita, fiecare pol aflindu-se, potential, in relatie cu toti ceilalti [Kohn s a , 1994 : 175] Semnalind polisemia termenului, R C Kohn identifica, pe baza studiilor existente, trei niveluri topologice de analiza a retelelor : (1) constelatia personala (reteaua egocentrica), care reprezinta primul nivel si cuprinde "polii" (actorii sociali) cu care intra in contact o unitate sociala oarecare (individ, grup, institutie), in legatura cu un domeniu de interes precizat; (2) reteaua personala, reprezentind un al doilea nivel de analiza care ia in consideratie nu numai legaturile directe ale unitatii de referinta cu polii configuratiei sale, ci si relatiile dintre acesti poli, asa cum sint percepute de actorul in cauza; (3) reteaua considerata ca "realitate sociala supra-individuala" care nu mai are centru unic si se prezinta doar ca ansamblu de relatii ale fiecaruia cu fiecare CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 311 Am ales, cu riscul de a nu de a fi niste singuratici, dar de a avea prieteni mai putini, nu am ales decit familii unde nu existau lucruri proaste Chiar daca au fost rude Am evitat relatiile prea strinse, prea amicale, pentru ca acolo nu au ce invata si am cazul unui cumnat Acolo nu se poate invata De la tigara, baut si toate cele Copilul, pina judeca, zice : "Asa face mama! Asa am vazut la tata! " - Gindeati toate acestea atunci ? - asta a fost un principiu de baza, atit al meu, cit si al sotiei mele Cu buna stiinta Ma duceam in caz de forta majora, la un botez niste obligatii de familie Limitam cu buna stiinta - Din cauza copiilor ? - Din cauza copiilor, dar si din cauza mea Eu ieseam in societate si "spune-mi cu cine te aduni, ca sa-ti spun cine esti" Automat si copiii, ce sa-nvete? Apoi si in relatiile din bloc Cred ca asta mi s-a transmis de la parintii mei Nu ne ducem La tara se zice "Nu ma duc la bors la Cutare" Nu Exista o familie, doua, trei Nu cu toata lumea din bloc Fiecare a fost analizat din umbra: "Cine e? " Nu ce meserie are, nu Am oameni simpli, dar cu bun-simt, cu o educatie cetateneasca Niste oameni cu care nu ti-e rusine Ba mai mult, i-am invitat la nunta lu’ Diana, el e sofer si ea e asistenta, da’ niste oameni fara Nu pe criterii de profesie Am destule exemple de intelectuali care au pacatele lor - Care sint "punctele tari" ale celor cu care intretineti relatii? - A fi corect, cinstit Eu, avind fete, am zis sa nu avem prietenie cu o familie in care "madame" are trei amanti [ ] Deci au fost criterii Mie, de exemplu, nu mi-au placut barbatii care beau si nu-mi place sa ies cu sticla Eu am evitat treaba asta, nu numai la bloc, ci si la serviciu A! Dac-am intrat sa beau o bere cu cineva, am intrat tot cu cu demnitate [ ] Eu le-am mai tirit dupa mine pe la spectacole, jucam, vedeau altfel de lume, altfel de societate si le [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural] intilnirile "familiei mari" (cu prilejul zilelor onomastice - "patroanelor" -, botezurilor etc ) ii separa pe copii de adulti Fenomenul apare cu certitudine in continuarea practicilor rurale de acelasi tip din familiile de gospodari Pe linga functiile pe care le-am semnalat la vremea respectiva, separarea are si o functie educativa explicita, de protectie a inocentei copilului, in special in raport cu sexualitatea care, in calitate de simbol al virstei adulte, al puterii si al negarii unei "lumi a muncii" pline de con-stringeri, este exhibata frecvent in limbaj: Nu prea veneau copii De obicei, nici noi nu ne duceam cu parintii la astfel de petreceri, eram lasati acasa Dar ne simteam bine Masa era in sufragerie, noi eram in dormitor si se auzea foarte bine si eu aveam o satisfactie intotdeauna Bine, nu ni se dadea voie sa stam cu dinsii si asta pentru ca nu trebuia sa auzim, pentru ca se vorbea destul de "fara perdea" Motivul era ca noi sa nu auzim limbajul [fem , n 1975, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; parinti muncitori; mama -studii liceale] 312 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Strategiile de selectie ale fostilor copii de gospodari vizeaza si retelele copiilor1; a doua generatie de migranti se simte mai degraba neputincioasa in fata contactelor de "afara" ale copiilor, pe care "nu ai cum sa le eviti" ; modificarea structurii vecinatatii (cartierelor) in sensul cresterii eterogenitatii sociale si prelungirea practicilor rurale constituie ipoteze explicative plauzibile, dar se pare, de asemenea, ca reactiile noii generatii de copii, si in special ale baietilor, devin si ele mai puternice La virstele mici, protectia imaginii familiei si a spatiilor domestice exclude grupurile de egali din aceste spatii; afara reprezinta conceptul-cheie pentru intelegerea raporturilor familiei cu grupurile de joaca si de distractie ale copiilor si preadoles-centilor Copiii nu au voie sa-si invite colegii si prietenii in casa "nici in lipsa parintilor si nici chiar cind erau ei acasa Poate mama avea mai multa treaba si nu putea sa primeasca copii in casa, poate nu avea cu ce sa-i serveasca, asa prajituri, bomboane [fem , n 1985, eleva; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara] De asemenea, ei nu au voie sa iasa afara decit sub supravegherea parintilor, iar in jurul copiilor adultii incheaga o retea de vecinatate specifica1 2 Parintii romani sint prin traditie - am vazut-o in capitolele anterioare - foarte protectori in raporturile cu copiii, iar reprezentarea orasului ca "periculos" - de la pericolul fizic pe care il prezinta strazile cu trafic auto intens, la pericolul educativ rezultat din "amestecul" de populatie in acelasi cartier sau in acelasi bloc - intareste aceasta atitudine Protectia imaginii publice a familiei are, de asemenea, importanta; daca parintii sint evaluati dupa comportamentul copiilor, este mai prudent ca iesirile acestora din urma sa fie controlate: Educatia a plecat cumva de la lucruri marunte Simple "Sa nu iesiti in strada, sa nu iesiti din casa cit noi nu sintem acasa Strada este un pericol De pe strada nu se poate invata nimic Pe strada este o masina, pe strada este un copil prost educat care da drumul la o prostie si tu o auzi, strada Poate te indemni sa te iei cu alti copii si sa faci o obraznicie mica, mai tirziu una mare si " [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural; locuire in cartier periferic cu populatie eterogena] Ca au fost cazuri cind ma sunau la usa ca s-au batut si sint persoane care te fac de tot risul, chiar daca tu-ti educi copilul [ ] si te simti prost cind te jigneste, cind tu te chinui ani de zile Mai ales pina au mai crescut si le-am putut lasa singure afara, noi nu am stat in casa linistiti pina nu le-am urmarit pe unde umbla [fem , n 1948, 1 Ana Tucicov-Bogdan semnaleaza fenomenul intr-un cartier muncitoresc nou la Brasov : parintii intervin in relatiile copiilor mai mult decit o recunosc, criteriile de evaluare a partenerilor fiind "cunoscut", "bun la invatatura", "bun exemplu" [in Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea, coord , 1970: 346] 2 Asa cum observa si cercetatorii procesului de industrializare-urbanizare din zona Brasov [Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea, coord , 1970: 308, 318], in zonele rezidentiale cu populatie relativ omogena, jocul copiilor si scoala reprezinta prilejuri de intilnire pentru parinti, iar supravegherea copiilor da nastere unor raporturi intense de ajutor reciproc intre vecini CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 313 invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare ; locuire in cartier muncitoresc] Totusi, din ratiuni legate de stilul de viata tipic copilariei, iesirile "afara" nu pot fi total interzise in absenta spatiilor special amenajate de edilii orasului pentru jocul copiilor, parintii stabilesc un perimetru in fata sau in spatele blocului, la adapost de riscurile accidentelor auto si posibil de controlat cu privirea si cu vocea, in care copiii se pot juca Libertatea iesirilor este mai mare acolo unde mediul social este perceput ca omogen de catre parinti: De la tatal meu stiu ca bine-nteles, el avea multi colegi de virsta lui, prieteni din sat care actualmente stau in acelasi cartier, la 200-300 de metri, cu care se intilneste si intre care exista relatii de amicitie La fel si mama, unde lucreaza ea, foarte multa lume se cunostea deja din sat si din satele vecine stiu aceste lucruri exact de la ei De altfel, asa s-a si facut de au ajuns fiecare la locul lui de munca: au plecat de acolo fara prea multa carte, au venit la iasi cu inca trei-patru amici, au mers intr-un loc sa se angajeze, stiind ca parintii nu prea si-au dat interesul in sensul asta, deci fiecare trebuia sa se descurce cum putea [ ] Eu am crescut mai mult pe afara, sincer sa fiu [ ] La noi este un parc [ ] si acolo - fiindca vecinii aveau toti cam aceeasi virsta cu a parintilor mei, aveau si copii la fel - era locul de joaca al tuturor [ ] Nu aveam voie sa ies in strada [ ] Era vorba de un perimetru [ ] care putea fi supravegheat foarte usor: o simpla privire sau o suta de pasi intr-o directie sau alta si erai imediat reperat [mase , n 1972, bac + 3 ani studii superioare, student; mama - studii liceale + curs de calificare, muncitoare; tatal - invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; locuire in cartier muncitoresc] Conduitele imprudente si contactele non-educative - pe care, in pofida insistentelor parintilor, copiii nu le pot evita, iar uneori chiar le cauta - fac ulterior obiectul conversatiei parinti-copii iar adeseori chiar al sanctiunilor severe Pedepsele - care includ si violenta verbala sau fizica asupra copilului - sint legate, cel mai adesea, de atitudinea protectoare si de strategiile identitare ale parintilor : Daca nu, ies afara cu copiii si apoi, stiti, la copii aud una-alta avem destui copii pe scara, mai sint unii supravegheati, ca au mamele , fiind mai multi copii, mamele stau acasa Sint destule familii bogate in copii Dar sint familii "modeste" Sa stiti, conteaza foarte mult ce vecini ai Ca una este, ma rog, comportamentul unui copil dintr-o familie "modesta" si, de multe ori, de aici practic Vin de afara si spun: "Uite, baietelul domnului Popa a zis asa, uite, Alin a facut asa" Ei, eu abia aici vin si insist pe niste lucruri: "Cum sa spui asta, tu stii ce inseamna? " Nu stiu cum sa va spun, o educatie teribila pornind de la cei de afara si mai aplicam si "constitutia" citeodata [fem , n 1951, studii superioare, farmacista; 2 copii; locuire in cartier periferic cu populatie eterogena] Mai mult in fata blocului, ca sa ma vada mama pe geam unde ma joc Cind faceam cite-o pozna, ma striga pe geam si ma chema in casa [ ] Daca mai ramineam, cind ma duceam in casa ma pedepsea Ma certa uneori ma si plesnea, ma punea la colt 314 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE tipa la mine, vorbea tare si-mi spunea sa nu mai fac niciodata asa, ca nu e bine [fem , n 1985, eleva; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara] Doua tipuri de valori apar cu regularitate in fragmentele care abordeaza tema "anturajului'’ copiilor: valorile morale ("cinste"  respectabilitate - in special a fetelor -, harnicie, sinceritate, solidaritate, convivialitate etc ), in care recunoastem cu usurinta prelungirea modelului rural si valorile intelectuale (instruire, lectura scriere, reusita scolara), pe care subiectii nostri le atribuie lumii "elevate" in care spera ca, daca nu ei, macar copiii lor sa patrunda Acestea din urma (valorile intelectuale) sint utilizate de unii parinti ca indicator si mijloc de impunere simbolica a celor dintii, intrucit se considera ca un copil care invata, citeste etc nu are timp "de prostii" : Neglijezi niste treburi in casa, normal ca le neglijezi, ca poate tu n-ai avut timp sa faci curatenie, ca ai urmarit copilul tau, cu cine se joaca, cu cine sta, ca nu zic, nu vreau sa fac separatism intre copii, ca sint copii, dar sint de la care aud lucruri urite, si pot sa-i spun cu cine sa se joace Sau mai sint baieti care, oricit de micute ar fi fetitele le ridica fustita si tot felul de lucruri urite [fem , n 1948, invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitoare; locuire in cartier muncitoresc] Ce nu le-am lasat sa-si faca? Sa-si faca anturaj afara Nici astia doi mici Ei stau mai mult in casa [ ] Dac-am aflat ca au venit cu un copil in casa in lipsa mea, i-am pedepsit Pentru ca nu stiu pe cine pot aduce Chiar si mai marisoare Adica baiatul, in clasa a Vi-а fiind, eu tot nu-i dau voie sa vina cu copii in casa Dup-aia, la liceu mai vin citeodata, dar nu exagerat Nu le-am dat voie sa se duca la petrecerile astea care se fac Aceea mare a fost o singura data, iar Anca si ea, daca a fost o data, aici, in vecini De ce ? Pentru ca nu stiu cu cine merge si daca nu pot eu sa controlez Aud atitea lucruri care se petrec! Adica eu am facut totul ca tot ce fac ei sa fie controlat Nu eu, taica-sau! [ ] Baiatul nu-1 las ре-afara pentru ca aici unde stam noi sint copii de tot felul si au fost tot timpul Strada Ciric este o strada cu copii problema Sint tigani multi Copiii astia zic eu ca sint un pericol pentru pentru ceilalti copii si daca se inhaiteaza cu d-alde astia Ba aud c-au spart masini, ba aud ca fel de fel [ ] Foarte putin ii las afara asta e lucrul care ma supara cel mai mult, ca nu pot sa-i las afara [ ] Fetele le-am crescut foarte serioase Sint foarte serioase fetele mele, sa stiti [ ] N-a existat sa stea in fata blocului cu baieti, sa se plimbe pe strada [ ] Sint fete-n bloc care stau pina seara tirziu: iesi, ele acolo ; intri, ele tot acolo Nu-mi place treaba asta si le-am spus: "Mama draga, o fata trebuie sa fie serioasa Ca ai sa te casatoresti, ai sa vorbesti cu un baiat, iti dau voie, dar sa-1 cunosc eu, sa stiu cine este Daca e, sa vina sa te ia de-acasa, pleci la ora cutare, vii la ora cutare" N-am avut probleme Daca ele au stat si-au invatat [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; locuire in cartier periferic cu populatie eterogena] Alegerea scolii este si ea, in intentia unora dintre parinti, o cale de orientare a sistemului relational al copiilor : "Costel, invata! Vreau la [Liceul] "Negruzzi" ! " "De ce acolo ? " "Ca sa nu mai fii cu Jenica " - Jenica e un golanas de ре-aici "Acolo este fiul doctorului Cutare, fiul CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 315 profesorului Cutare Nu ai decit de invatat de la ei Profesorii sint mai buni " [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural] Speranta ca sistemul clasei scolare va functiona ca sursa de Altii Semnificativi si ca rezervor al retelelor de sociabilitate ale copiilor se dovedeste insa numai partial realizabila Am mai spus-o, clasa scolara genereaza o perceptie foarte "verticala" (ierarhizata) a "egalilor", iar selectia pe care copiii insisi o realizeaza privilegiaza de departe retelele de vecinatate si categoria sociala, astfel incit, indeosebi in cadrul scolilor "de elita", copiii proveniti din "cartierele de mina a doua" constituie, gratie unui mecanism de excludere autoexcludere datorat in primul rind reusitei scolare diferentiate, mici grupuri separate care incearca sa-si defineasca si sa etaleze o identitate impotriva grupului majoritar al "tocilarilor" : Prietenii pe care i-am avut, pe care mi i-am facut de la noua ani pina la liceu au fost in mare parte de mina a doua Cartierul Mircea cel Batrin era facut in urma demolarii cartierelor tiganesti si populat in special cu muncitori care au venit la fabricile care s-au deschis : iMAMUS, CUG si erau, deci, tigani, muncitori, putini intelectuali A fost un cartier de mina a doua [s n , E S ] Aveam prieteni si mai tigani, si mai putin respectuosi, si mai putin civilizati, in sfirsit, foarte variati [ ] si am avut o prietena foarte buna, de aceeasi conditie cu mine, cu care m-am inteles foarte mult Acuma este profesoara de engleza Ne-a despartit doar faptul ca eu m-am mutat, dupa ce au murit bunicii mei, in Tatarasi Am rupt relatia cu multi dintre prietenii pe care ii aveam [ ] Cind am intrat la liceu, in 1982, am mers la Filologie-istorie, pentru ca indrageam foarte mult limba romana Acolo colegii erau majoritatea fii de profesori, de medici, in sfirsit, copii cu o educatie superioara mie Din primele zile au inceput sa-si etaleze lecturile si cunostintele din familie, ceea ce pe mine m-a inhibat foarte mult De aceea, in liceu am mers foarte prost, adica am fost mediocra, in liceu am fost un grup de sase fete - celelalte erau din cartierul vecin, unde populatia era mai "rasarita" decit in "Mircea" - care ne-am imprietenit, care eram - dupa cum se spune - mai "emancipate" : mergeam in discoteci, rideam mai mult decit era nevoie, faceam tot felul de "ghidusii", ne plimbam, vorbeam despre baieti, despre alte probleme care la vremea aceea erau considerate tabu si la care, bine-nteles, o parte dintre ceilalti colegi nu se pretau Pentru treapta a doua n-am invatat aproape deloc, pentru ca prinsesem gustul distractiilor [fem , n 1967, invatamint general obligatoriu de 10 ani + treapta a П-a a liceului cursuri serale, educatoare necalificata ; interviu marginal] in afara sistemului de rudenie si a aceluia de vecinatate, raporturile cu scoala in care invata copiii - care pot fi descrise ca raporturi clientelare - ofera si adultilor cele mai importante resurse identitare institutia scolara este abordata de subiectii pe care ii avem in vedere aici prin intermediul interactiunilor directe cu reprezentantii sai (cadrele didactice) Parintele se transforma adesea in client al cadrului didactic, obtinind, in schimbul respectului si recunostintei sale - manifestate prin gesturi simbolice sau si prin daruri si servicii -, informatii cu privire la "dedesubturile" sistemului scolar si la activitatea scolara a copiilor, ajutor in plasarea copiilor la o 316 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE invatatoare, intr-o clasa sau la o scoala "mai buna", ajutor in angajarea unor meditatori etc Unele practici religioase (cum este, de pilda, nasia la cununie si la botez) permit chiar inrudirea simbolica intre parintii din categoriile intermediare si cadrele didactice Relatia raspunde unor nevoi ale persoanelor implicate, dar indeplineste si functii in raport cu institutia, contribuind la conservarea structurilor si a puterii scolii, intrucit parintele "client" isi manifesta recunostinta si prin respectarea ordinii scolare pe care o reprezinta cadrul didactic Raporturile cu scoala ca institutie sint importante pentru unii parinti si pentru ca le confera o identitate valorizanta, aceea de parinte al unui elev bun echivalenta cu "parinte bun" Participarea la actiunile scolii ("sedinte cu parintii", serbari) este, pentru acesti parinti, un prilej de redefinire si recunoastere publica periodica a relatiei lor pozitive cu reusita copilului: Nu, n-am avut timp pentru asa ceva ["alintarea" copiilor], pentru ca tot timpul m-am framintat: "Cum procedez in situatia asta, cum procedez ? Miine am sedinta" -ca, daca azi aveam sedinta la Diana, miine aveam la Anca, si poimiine aveam la Otilia, si aveam si la camin De-acuma au urmat astilalti doi, fetele erau toate trei la scoala, sedintele se tineau lant De asta eu i-am interzis sotului meu sa mearga sa mai joace teatru, pentru ca trebuia sa ne-mpartim sarcinile de-acum - Cind? - Cind, de-acuma, astea trei erau mari, erau toate trei la scoala si incepusera sa apara si astilalti si nu ma mai puteam imparti La sedinte trebuia sa mergi Nu veneau parintii copiilor cu probleme, dar eu nu Cind n-am mai putut, am zis : "Tu te duci miine, eu poimiine" si la crese se fac sedinte, si la camin Ca sint "fondul cresei", fel de fel de serbari de Craciun, de serbarea de sfirsit de an [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; sotul - instructor cultural] in modul in care familiile isi construiesc retelele urbane via strategiile lor educative si indeosebi via raporturile cu scoala, dimensiunea identitara colectiva este evidenta 7 11 identificarea religioasa Dupa plecarea din familia de origine, practicile religioase ale copiilor de gospodari -elevi in scolile socialiste, iar apoi angajati ai unitatilor socialiste, eventual membri ai organizatiilor comuniste de copii si tineret - intra in eclipsa Politica "de formare a omului nou, cu o conceptie stiintifica despre lume si viata" si de "educatie ateista a tinerei generatii" joaca, lara indoiala, un rol important in aceasta privinta, intrucit, cu toate ca libertatea constiintei religioase este prevazuta in Constitutia din 1965, statul partidul deslasoara o intensa propaganda ateista, iar practicile religioase publice sint supuse controlului politic Separarea de familiile de origine se asociaza cu o slabire a practicilor religioase si datorita caracterului familial al identificarii religioase rurale, iar faptul ca raportul cu biserica este redescoperit in cursul unor experiente familiale, ca resursa importanta in depasirea unor etape dificile si in construirea unitatii (echipei) familiei de procreere reprezinta un argument pentru aceasta ipoteza: CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 317 Mama mea era foarte credincioasa si ne-a sadit in suflet credinta Credinta-n Dumnezeu si partea [cu "cinstea" fetei] Ei, dupa ce am plecat, eu am rupt legatura cu treaba asta, am stat in scoala si n-o mai avut cine sa ре-atunci, in scoli, nu se punea problema asta Dar pe undeva mi-a ramas si dupa aia am reluat Mai ales dupa moartea fratelui meu [ ] Eu, luata cu treaba, ma-nchinam seara strictul, strictul [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara] Apoi, in educatie - nu este meritul meu, este al lu’ nevasta-mea - a stat si tema religioasa: "Uite ce ne invata Domnul nostru lisus : sa fii cuminte, sa nu minti, sa nu furi, sa nu inseli " Astea au fost monede pe care s-a batut foarte mult Dar facuta cu mult tact si asta-i tot a lu’ nevasta-mea calitatea Care a inceput intii cu mine Eu nu ma duceam la biserica decit de inviere ieseam in oras si: "Hai sa pun o luminare la biserica! " Cu posturile N-a existat post in familia mea [de origine] Nu si nevasta-mea: "Eu postesc" si mincam la aceeasi masa - ca asta nu exista, la noi toata lumea maninca odata - si noi mincam de dulce Ei, din afectiune pentru nevasta-mea, nu din convingere, zic : "Hai sa postesc, ca sa-i vie ei mai usor ! " si peste un an sau doi, intreaba: "Cine posteste cu mine ? " si vad copiii A venit la noi in casa un preot de la manastire si au vazut ca posteste, ca nu maninca seara decit Acuma toata lumea se-nchina, toata lumea merge la biserica [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal - studii teologice abandonate] in pofida controlului politic al practicilor religioase publice, cele mai multe mame intretin in jurul copilului o atmosfera religioasa explicita sau implicita (pe care, uneori, copilul nu o constientizeaza) si utilizeaza raportul cu divinitatea ca suport psihologic (credinta), ca suport in educatia morala si a sentimentului de justitie ("frica de Dumnezeu"): Eu de mici le-am invatat De mici aprindeau candela cind plecau la scoala, se inchinau Trebuie invatati de mici, trebuie sa-1 inveti si crestineste, sa mearga la biserica, ca el nici nu stie ce trebuie sa faca intr-o biserica [ ] si eu zic ca e bine ca sa mai stie si copilul de frica, ca daca-1 duci la biserica si ii spui ca Doamne-Doamne te bate daca vorbesti urit, vede icoanele, vede lumea trista la biserica si atunci copilul creste altfel [fem , n 1949, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare] Educatia a fost morala, crestineasca, dar nu pe plan religios, nu pot sa spun ca au avut o influenta ai mei, nici intr-un caz Mai ales mama pentru ca amintirile ei nu-i dadeau voie sa creada Nu ca nu-i dadeau voie, dar ura efectiv nedreptatile, ea credea ca vin de Sus dintr-un plan Daca nu ma-nsel, si-a mai schimbat Dar rudele noastre de la tara la care noi mergeam in vacante au reusit si batrina care m-a crescut de mica - pina la vreo sapte ani a stat cu mine - era credincioasa mi-au indrumat primii pasi in religie si pentru mine asta a fost dintotdeauna, a existat dintotdeauna asa, undeva [ ], credeam eu in mine, in sinea mea, si nu trebuia nici s-o spun altcuiva, nici altcineva nu putea sa [fem , n 1960, studii superioare tehnice, cadru didactic suplinitor; mama - orfana de razboi de ambii parinti si crescuta intr-un nucleu constituit din bunici si nepoti, studii superioare, membra a nomenclaturii comuniste] 318 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Asadar, notiunea de "practica religioasa" nu se confunda cu respectul normelor institutionale, iar acesta din urma nu este o conditie indispensabila a identificarii religioase Raportul cu institutia este asumat in modalitatile permise de pozitia, de contextul general al vietii si de nevoile individului Enoriasul obisnuit deslasoara o practica situationala si, de cele mai multe ori, discreta; raportul cu divinitatea are, pentru crestinul ortodox din urbanul socialist, o slaba dimensiune publica si institutionala Controlul politic al practicilor reprezinta insa numai o explicatie partiala a acestui fapt; sa ne amintim ca literatura moderna si studiile interbelice evidentiaza acelasi tip de raport situational si intim cu "cele sfinte" Nu intreprindem aici un studiu de sociologie a religiilor, pentru a dezvolta subiectul; ceea ce ne intereseaza este faptul ca absenta practicilor publice si institutionale nu echivaleaza cu absenta educatiei religioase a copiilor si ca acest domeniu este, poate, acela care evidentiaza cel mai pregnant faptul ca educatia familiala nu echivaleaza cu o transmitere explicita si mecanica dinspre parinti catre copii a valorilor-normelor-regulilor prescrise de "elitele" epocii 7 12 Rezumat si interpretari preliminare Starea civila: casatorit(a) iata o categorie de (auto)identificare cautata sistematic de tinerii migrati in urban, indiferent de generatie si de sex, si stimulata de parintii lor de la tara Ratiunile casatoriei sint multiple De la o generatie la alta, intensitatea atmosferei romantice tesute in jurul evenimentelor pe care ea le implica (intilnirea partenerilor, evolutia relatiei, cererea acceptarea, informarea parintilor, ceremonia) creste; simultan, rolul tinerilor in aceste evenimente creste, iar acela al familiilor de origine si al comunitatii se diminueaza Totusi, este greu de spus daca este vorba intr-adevar despre o "sentimentalizare" progresiva a raporturilor conjugale sau mai degraba despre o vizibilitate crescinda a sentimentelor dintre parteneri, pe care autonomia vointei tinerilor si popularizarea larga a ideologiei potrivit careia dragostea reprezinta conditia moralitatii familiei o stimuleaza si care, la rindul ei, poate stimula "sentimentalizarea" in orice caz, a te casatori "din dragoste" (sau a declara aceasta) echivaleaza cu a te plasa in categoria oamenilor morali ale caror actiuni sint orientate de sentimente inalte si a te delimita de categoria acelora orientati de ratiune si interese ; actiunea rationala in finalitate pare sa reprezinte tot ce poate fi mai rau in domeniul matrimonial, in timp ce "sentimentalizarea" apare ca ideal absolut Nevoia de a normaliza situatia tinerilor care au atins o anumita virsta, si-au incheiat parcursul scolar si "au piinea in mina", precum si nevoia de a normaliza situatia familiilor lor de origine este principala forma sub care se infiltreaza in viata individului con-stringerile sociale Pe de alta parte, casatoria este cautata stimulata ca raspuns la sentimentul de insecuritate pe care li-1 genereaza tuturor singuratatea si incertitudinile vietii urbane Efectele insecurizante ale "departarii de casa" (de familiile de origine) pot fi compensate numai prin intemeierea alteia; in urban, "casa" ramine "ancora" in jurul careia se organizeaza biografia individului si raportul acestuia cu lumea, reperul care da sens vietii CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 319 Spatiul domestic reprezinta suportul material si simbolic al grupului familial (impreuna cu care constituie "casa")- Functiile sale instrumentale si identitar-statutare reprezinta, cu siguranta, continuturi invatate in cursul socializarii in familiile de origine Totusi, spatiul domestic reprezinta si un suport important al diferentierii si constructiei identitatii urbane Ca "masina de locuit", raportul cu spatiul exprima un raport cu stilul de viata urban (inventar domestic, confort, igiena, estetica); de regula, femeile utilizeaza aceasta resursa de identificare mai devreme si mai intens decit barbatii Ca expresie a unui "noi-familial" autonom, spatiile domestice concentreaza semnificatii care erau altadata repartizate asupra unui evantai mai larg de bunuri de patrimoniu; ele reflecta istoria familiei, reteaua ei de sociabilitate, orientarea (economica, culturala etc ) a proiectelor sale si nivelul lor de realizare (pozitia familiei intr-un cimp social), organizarea interna a grupului (in functie de sex, virsta, natura a activitatii extradomestice, nivel de scolarizare etc ) Modificarea sistemului proprietatii face ca interiorul domestic sa dobindeasca o semnificatie compensatorie pentru barbatii lipsiti de alte bunuri de patrimoniu care se autoidentifica in categoriile mijlocii (in ascensiune), atragind, in consecinta, o investire personala a acestora pe care nu o gasim in rural nici in familiile de gospodari, nici in acelea din ruralul cooperativizat Alaturi de spatiile domestice, ingrijirea si educarea copiilor constituie pentru categoriile mijlocii urbane - indeosebi pentru acelea provenite din gospodari, pentru ca dispunem de putine date empirice cu privire la copiii de la tara ai "Epocii de aur", aflati in primele stadii ale ciclului de viata familiala - pirghii esentiale in diferentierea intergenerationala (in constructia identitatii urbane) Pe terenul ideologiei traditionale cu privire la copilul care trebuie crescut in familie si care, prin aceasta, joaca un rol important in constructia limitelor si identitatii nucleului familial, ideologia oficiala care cultiva dragostea si responsabilitatea parintilor mamelor pentru copii "prinde" cu usurinta in afara de acestea, copilul dobindeste, ca si spatiul domestic, un ansamblu de semnificatii sociale compensatorii, atit in raport cu prezentul, cit si in raport cu viitorul Pe de o parte, el este principalul bun simbolic al familiei, in ingrijirea si educatia sa se reflecta calitatea parintilor sai, care gaseste rareori (si) alte "terenuri" de manifestare (cariera profesionala, de exemplu) Pe de alta parte, copilul prelungeste existenta simbolica a parintilor sai dupa moartea acestora in consecinta, dimensiunea generationala a familiei devine esentiala Prima generatie urbana isi ia devreme viata in propriile miini departe de casa (de familiile de origine) si nu apeleaza decit rareori la bunicii din rural pentru cresterea copiilor in schimb, se simte mai implicata decit generatia predecesorilor in biografia copiilor si incearca sa-i tina cit mai "aproape de casa" si sa-i protejeze, chiar si dupa ce acestia au "piinea in mina" si sint "la casa lor" De asemenea, resimte mai puternic nevoia de schimburi afective si intelectuale cu nepotii si are mai acut sentimentul responsabilitatii pentru cresterea nepotilor ai caror parinti se afla temporar in impas Semnificatia sociala compensatorie a copilului arata ca, daca parintii transfera in copiii lor propriile aspiratii nerealizate, faptul - deplins adesea in literatura pedagogica - se datoreaza (si) unor mecanisme sociale, si nu (numai) unor trasaturi de personalitate sau greseli de strategie educativa ale parintilor 320 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Raporturile familiilor cu educatia copiilor si indeosebi raporturile cu scoala au fost abordate in studiile sociologice - indiferent daca acestea au ca punct de plecare paradigma reproductiei, ori pe aceea a mobilitatii sociale - in special din perspectiva transmiterii legitimarii structurilor sociale existente in spatiul social si a integrarii individului in aceste structuri considerate ca datum Facind din reusita scolara a copiilor un "fir al Ariadnei" in labirintul strategiilor familiale, sociologii si-au concentrat atentia asupra a doua tipuri de mize ale educatiei scolaritatii: (1) mizele instrumentale (loc de munca, salariu, "piata" matrimoniala); (2) mizele statutare (pozitie scolara, profesionala, sociala) Analizele efectuate in acest capitol pun in evidenta ca, pentru familiile "mijlocii" situate pe o panta ascendenta datorita scolaritatii parintilor, mizele identitare sint deosebit de importante Atit identitatea familiei inteleasa ca un intreg ("echipa"), cit si identitatea fiecaruia dintre membri se construiesc cu ajutorul traiectoriei educative (mai ales scolare) a copiilor Cu toate ca si dimensiunea instrumentala, si cea statutara sint avute in vedere, obiectivele sintetice ale strategiilor educative ale parintilor sint: (1) a-si putea identifica descendentii (copiii si nepotii) si a se putea autoidentifica intr-o categorie definita prin trasaturi morale si intelectual-scolare valorizate in mediul de origine si sau in acela de primire; (2) a face aceasta apartenenta vizibila si recunoscuta social prin controlul "marcajelor" identitare, cu alte cuvinte, a construi si consolida o reputatie, un prestigiu social Aproape tot ce este legat de ingrijirea si educatia copilului - alimentatia, tinuta, politetea si manierele; raportul cu munca domestica; reusita scolara si instruirea para-scolara; orientarea profesionala; retelele sociale - dobindeste o dubla semnificatie identitara: in raport cu copilul si in raport cu parintii insisi Aceasta pentru ca, in cazul primelor generatii urbane, parintii si copiii sint, practic, obligati sa invete impreuna sa controleze marcajele identitare specifice noului mediu de viata "Copil de la tara" "taran" si "domn" "orasean" sint principalele categorii de identificare autoidentificare la care fac apel subiectii cu "radacini" rurale mai adinei sau mai superficiale, indiferent de mediul de viata (rural sau urban), sex, virsta, nivel al studiilor sau profesie Fiecare subiect le construieste raportindu-le continuu, explicit sau implicit, una la cealalta Axa principala pe care se organizeaza notele lor de continut are la un pol moralitatea (inteleasa in maniera durkheimian-piagetiana ca domeniu al datoriei fata de Celalalt) iar la polul opus cultura invatatura  "cartea" (inteleasa ca instruire livresca si ca diploma) si civilizatia (care trimite la alimentatie, locuinta, tinuta, politete, maniere, limbaj) Copilul de la tara este moral: el creste in credinta si "cu frica lui Dumnezeu", ii asculta si ii respecta pe virsinici (cu deosebire pe parintii si pe fratii sai), este muncitor, este "cuminte" in relatiile cu sexul opus, este rusinos, pudic La polul opus, orasenii sint mai bine ingrijiti si protejati, superior instruiti, mai civilizati, mai "descurcareti" ; ce au unii le lipseste celorlalti, iar "plusurile" si "minusurile" sint "framintate" intr-un model original de identificare  diferentiere Pe de o parte, generatia centrala, fostii "copii de la tara", apreciaza ca mai mult sau mai putin profitabile pentru propria traiectorie sociala resursele identitare pe care le-au oferit familiile de origine; pe de alta parte insa, ei le considera insuficiente CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 321 si indezirabile pentru construirea identitatii copiilor lor Cu alte cuvinte, ei "nu uita de unde au plecat", dar tocmai pentru ca nu uita doresc sa-si protejeze copiii impotriva lipsei de igiena si de ingrijire, a alimentatiei dezordonate si precare, a muncii epuizante, a violentelor verbale si fizice in ceea ce ii priveste pe acestia din urma (generatia succesorilor), ei se diferentiaza net de identitatea rurala Subiectii nostri se afla departe de stereotipul cu privire la copiii "de la tara" mai bine crescuti decit cei de la oras, vehiculat in mediile intelectuale de provenienta rurala Prima datorie a parintelui ramine aceea de "a-i da copilului sa manince" Regasim in aceasta modelul rural, "cosmetizat" de recomandarile medicilor si de propaganda pentru parinti Alimentatia copilului este corelata intim cu sanatatea protectia acestuia si reprezinta unul dintre domeniile privilegiate ale autoidentificarii ca parinte bun in acelasi timp insa, ea devine marca (auto)identificarii de clasa la un nivel superior aceluia de provenienta ("de la tara"), iar unele dintre notiunile practicile alimentare noi, insusite in urban ("gustare" - servita intre cele trei mese principale ale zilei; "pachetel" - pregatit pentru a fi consumat la gradinita sau la scoala) sint utilizate evident in vederea construirii imaginii de sine si publice Practic, raportul cu alimentatia reproduce structura rurala, separindu-i pe aceia care "au tot ce le trebuie" (carora "nu le lipseste nimic") de cei "necajiti", si schimba numai reprezentarea subiectului cu privire la pozitia sa (a familiei sale) in aceasta structura, la ascensiunea sa Mai mult chiar decit alimentatia, tinuta copilului (vestimentatie adecvata conditiilor de mediu si criteriilor estetice, aspect ingrijit si curat) reprezinta o valoare simbolica importanta in construirea imaginii Cu toate ca in noile conditii curatenia devine o preocupare cotidiana (nu mai este legata de sarbatori, asa cum am vazut ca se intimpla in ruralul deceniilor 1930-1950), dimensiunea simbolica (legata de raportul cu Celalalt, respectiv de imagine) ramine prioritara in fata dimensiunii practice (grijii pentru igiena in calitate de conditie a sanatatii) Curatenia ramine un atribut al feminitatii, doar ca strategiile de protectie prelungita care se extind si asupra fetelor fac ca acestea sa fie solicitate la activitati de intretinere a curateniei vestimentare mult mai tirziu, la virsta pubertatii-adolescentei Barbatii si baietii conserva acelasi raport mai degraba distant cu privire la curatenie si trebuie "sa fie spalati ingrijiti" de mamele, sotiile sau surorile lor Atitudinea mai paternalista si in acelasi timp mai ingaduitoare fata de baieti este legata de un mod de gindire care pare sa-i atribuie sexului masculin o neputinta naturala de a-si purta de grija si mai ales o tendinta naturala catre nesupunere, dezordine, dezinteres pentru igiena Dupa toate aparentele, raportul cu tinuta curatenia personala reprezinta unul dintre domeniile in care diferentierile sexuale ramin cel mai bine marcate, iar reproductia structurii pe sexe se realizeaza cel mai fidel, in pofida strategiilor explicite ale subiectilor de delimitare de modelul familiilor de origine Politetea si manierele, si in special raportul cu limbajul, reprezinta un alt "marcaj" social apropriat de parinti si copii foarte devreme si sistematic, intrucit "modul de comportare in societate" constituie pentru simtul comun continutul principal al educatiei familiale si in acest domeniu avem de-a face cu o reproductie a unor structuri 322 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE rurale, in special a structurii pe virste si a organizarii concentrice a retelelor, pentru ca respectul ascultarea fata de persoanele mai in virsta, protectia celor mai slabi sau aflati in impas si solidaritatea - toate vizindu-i, in ordine, pe membrii familiei, pe aceia ai retelelor de rudenie si de vecinatate, pe cunoscuti si abia apoi pe necunoscuti -reprezinta valorile fundamentale care trebuie marcate prin salut, prin cedarea scaunului in mijloacele de transport etc Salutul ori darurile diverse (florile, indeosebi) marcheaza, de asemenea, structura pe sexe, parind sa indice un respect deosebit pentru sexul feminin La o analiza mai atenta insa, este vorba mai degraba despre un "marcaj" de clasa si al unei relatii de tip clientelar: formulele de salut sint diferite pentru "doamne", respectiv pentru persoanele de sex feminin cu un nivel relativ inalt al studiilor si care detin o pozitie relativ superioara, cum sint invatatoarea, profesoarele, "doctoritele" s a m d ; florile par si ele rezervate femeilor din aceasta categorie; si, chiar daca la nivel discursiv parintii isi "invata" copiii sa practice intotdeauna conduitele politicoase, reactiile selective ale acestora din urma evidentiaza esenta ierarhica a raportului social reflectat in ceea ce numim ambiguu "politete" si "maniere" Daca diferentierile sexuale se "topesc" in structura de clasa atunci cind ii observam pe "destinatarii" gesturilor de respect, solidaritate etc , ele apar ca atare la nivelul "expeditorilor" : ca si in rural, politetea si manierele sint de sex feminin; mamele observa ca baietii se dovedesc mai putin receptivi decit fetele, fiind tentate sa puna aceasta pe seama "naturii" masculine, in timp ce tatii incurajeaza "tupeul" baietilor ca exercitiu in vederea constructiei personalitatii unui viitor "cap de familie" ; parintii de ambele sexe sint insa mai putin toleranti cu fetele Dincolo de acestea, limbajul si manierele sint utilizate de "expeditor" (parinte copil) ca indicatori ai propriei apartenente, respectiv ca "marci" ale autoidentificarii intr-o categorie superioara si sau ale distinctiei de categoriile "de jos" Protectia copiilor in raport cu munca domestica - deplinsa de multi observatori ai vietii urbane - devine comprehensibila doar in contextul strategiilor de autoiden-tificare autodiferentiere "A-1 pune la munca" pe copil dincolo de nevoile materiale inevitabile ale familiei si, eventual, dincolo de un minimum necesar pentru ca el sa se familiarizeze cu ideea de munca si sa invete sa se integreze intr-o echipa reprezinta un indicator al apartenentei la categoriile "de jos" Dimpotriva, protectia cit mai extinsa este o marca a categoriilor superioare Antrenarea in munca domestica trimite din nou la diferentierea sexuala, intrucit - chiar daca protectia lor se prelungeste mai mult decit in rural - fetele sint in continuare solicitate mai mult decit baietii, in virtutea considerentului ca, indiferent de nivelul de instruire si de pozitia sociala, "o fata trebuie sa fie gospodina" ; tatii sint aceia care exercita presiuni insistente in aceasta directie, atit asupra fetelor, cit si asupra mamelor - gospodine si invatatoare intr-ale gospodariei Reactia copilului este hotaritoare pentru antrenarea sa in munca: cu cit este mai dispus sa-si ajute parintii, mai receptiv, mai indeminatic, mai "de incredere", cu atit il solicita acestia mai mult si, dimpotriva, cu cit manifesta mai multa rezistenta, mai putina indeminare si responsabilitate, cu atit este mai "scutit" CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 323 de munca; de regula "mai ascultatoare'’ si "mai cuminti", fetele fac mai devreme proba capacitatii de a-si asuma responsabilitati, si, in consecinta, parintii "au incredere" sa le solicite mai devreme si mai mult decit pe baieti; acestia din urma pot fi "cuminti, daca au fost crescuti intre fete", dar in cele mai multe cazuri sint "mai strengari", incapabili sa duca la capat "ca lumea" o treaba, astfel incit parintii prefera sa-i "lase in pace" "invatatura " " cartea " (instruirea scolara) reprezinta in categoriile mijlocii urbane substitutul muncii copiilor instruirea scolara este apropriata ca valoare a familiei insesi si devine, alaturi de "modul de comportare in societate", a doua componenta a educatiei familiale Care sint mizele si mecanismele acestei aproprieri? Propaganda intensa pe care statul o face pentru valorile scolare si propria experienta a parintelui care isi datoreaza pozitia mijlocie aproape exclusiv scolii fac din aceasta elementul principal al structurii institutionale care se afla la indemina familiilor de migranti si pe care ele stiu sa-l valorifice in calitate de resursa identitara urbana scoala pare sa raspunda atit nevoilor prezente de identificare ale parintilor in categoria acelora care "se ocupa de copil", cit si aspiratiilor de ascensiune intergenerationala catre " o viata mai buna si o munca mai usoara " pe care ei le asociaza pozitiilor scolar-profesionale superioare; in plus, ea reprezinta, asa cum am notat in capitolul anterior, un "rezervor" autonom de resurse de identificare pentru copii si tineri (a fi elev student intr-o filiera sau si intr-o unitate de invatamint de prestigiu este o identitate pe care multi o rivnesc sau cu care se mindresc) Pentru fostii copii de gospodari care au suferit consecintele schimbarii sistemului de proprietate, valorile morale si cele scolare devin "zestrea" pe care ei le-o pot da copiilor, mostenirea care, comparativ cu oricare alta, prezinta avantajul de a fi "sigura" : o data dobin-dite - cred ei -, cinstea si instruirea nu pot fi pierdute din cauza unor schimbari de conjunctura in consecinta: (1) pe de o parte, parintii urmaresc insistent reusita scolara a copiilor (situarea lor in virful ierarhiilor scolare, respectiv diplomele superioare) ; (2) pe de alta parte, ei se identifica total cu scolaritatea copiilor (1) Ca si in cazul familiilor "de la tara" ale aceleiasi perioade (ale deceniilor ’60-’80), principalele mize ale scolaritatii sint securitatea existentei (meseria in sens larg) si protectia de munca grea (evitarea meseriei inteleasa in sens restrins); apare in plus o orientare mai clara catre pozitiile socio-profesionale superioare, ca garantii ale unei vieti mai bune si ale unei munci mai usoare, dar si ca resurse ale identificarii intelectuale si morale la un nivel superior Ca si in cazul familiilor "de la tara", reprezentarea institutiei scolare privilegiaza functia de clasare a indivizilor in functie de performantele lor intelectuale (cultura livresca insusita) si, in consecinta, de legitimare a alocarii statutelor rolurilor sociale (2) Nu intilnim in categoriile mijlocii urbane parinti dezinteresati de scolaritatea copiilor lor Toti "se ocupa de copii" in primul rind prin asigurarea conditiilor de viata cotidiana (sa nu le lipseasca nimic sau macar sa nu le lipseasca minimul necesar in materie de alimente, imbracaminte, incaltaminte, conditii de invatat, conditii de 324 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE odihna) Dupa cheltuielile alimentare, pentru locuinta si pentru "tinuta" (la nivelul impus de categoria de autoidentificare) - iar uneori chiar inaintea acestora cheltuielile scolare (pentru literatura scolara, culegeri de probleme, rechizite, meditatori) reprezinta pentru parinti capitolul din buget cu cea mai "grea" semnificatie; aceasta categorie de cheltuieli este orientata de ratiuni pragmatice (a asigura reusita copilului), dar si de dorinta de autoidentificare in categoriile superioare, a caror "marca" este consumul bunurilor culturale rare Anticiparea rolurilor scolare este frecventa: copiilor li se ofera o instruire prescolara in familie; in plus, sint pregatiti pentru un tip ultra-autoritar de relatie sociala pe care, potrivit reprezentarilor parentale, il implica scoala Dupa inceperea scolii, intreaga viata a familiei (distributia spatiilor domestice, orarul cotidian al membrilor etc ) este organizata in jurul vietii scolarului Ajutorul la lectii este si el frecvent; nivelul instruirii parintelui este o variabila pertinenta in explicarea implicarii materne mai extinse si mai vizibile in planul practicilor cotidiene de ajutor, dar nu conditioneaza hotaritor ajutorul ca atare, intrucit parintii aflati in dificultate procedeaza adesea la autoinstruire prealabila (utilizind manualele scolare, precum si literatura pentru parinti si cadre didactice, solicitindu-le acestora din urma consultatii pedagogice, participind la lectii in clasa), la stimularea solidaritatii fraterne, la mobilizarea retelelor, ori la angajarea de meditatori Controlul activitatii copilului in scoala este intens; carnetul de note, conversatia familiala cotidiana, sedintele cu parintii reprezinta principalele mijloace de control; cu timpul, li se adauga relatiile clientelare dintre parinti si unele cadre didactice din scoala Orientarea scolara, in special pentru ciclul liceal, li se datoreaza aproape in exclusivitate parintilor, chiar daca, pentru a-si apara "fata" in raporturile cu egalii, copiii ascund aceasta Mamele sint acelea care "se ocupa" mai frecvent si mai mult de tot ce inseamna scolarizarea copiilor Propria reusita scolara, de regula superioara aceleia a tatalui, este o variabila importanta; o alta variabila o constituie "sarcina" financiara crescuta a unei familii in extensie si sau cu copii scolari, pentru acoperirea careia tatal trebuie sa faca "ore suplimentare" la serviciu sau sa lucreze "la particulari" Dincolo de acestea, raporturile cu scoala inseamna in primul rind raporturi cu insusirea continu-turilor scolare fata de care copiii manifesta sistematic rezistenta; este nevoie, asadar, de rabdare, de tact, de consecventa si fermitate, de exigenta si "duritate" adecvate situatiei, trasaturi asociate cu feminitatea si pe care rareori barbatii le probeaza; regasim aici orientarea feminina a actiunii catre Celalalt familial construita in familiile de origine (a se vedea capitolul al cincilea) Continuturile intelectuale ale invatamintului si examenele constituie prioritatile absolute ale familiilor (mamelor) in modul cel mai direct, situatia trebuie pusa pe seama ordinii scolare insesi care privilegiaza de departe acest tip de continuturi si face din examene concursuri de admitere nucleul sau "dur" Strategiile de diferentiere de lumea "de jos" (a muncii) trebuie si ele luate in considerare, intrucit pot explica nu numai interesul pentru preocuparile intelectuale ("marca" a categoriilor superioare), ci si respingerea continuturilor practice si a efortului fizic (asociate cu apartenenta la CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 325 categoriile inferioare) in scolile "de elita"1 Pe de alta parte, putem corela respectul pentru continuturile intelectuale cu cresterea importantei cimpului culturii "majore", pentru a utiliza cunoscutul concept blagian, in procesul de diferentiere sociala -crestere datorata in principal politicii de omogenizare in domeniul raporturilor de proprietate si al distributiei veniturilor - si cu originea non-intelectuala a subiectilor nostri pentru care cultura scolara livresca este pur si simplu Cultura Teoria oficiala cu privire la raporturile familie-scoala "prinde" usor in aceste categorii; in rindurile lor, puterea pedagogiei in care isi pun toate sperantele mascheaza bine pedagogia puterii absolute a scolii Traditia raporturilor asimetrice de putere intre scoala si familie (denuntate inca din perioada interbelica) constituie un teren prielnic pentru impunerea ordinii institutionale totalitare in aceste conditii, raporturile cu scoala par guvernate de un respect cvasi-absolut al ordinii scolare Dupa ce "se pleaca" in fata continuturilor scolare intelectuale, parintii sustin autoritatea incontestabila a cadrelor didactice in fata elevilor Recunoastem cu usurinta aici respectul traditional al virstei, precum si respectul pozitiei institutionale, indeosebi a aceleia legitimate prin posesia unui capital cultural scolar; in plus, potrivit unei logici de tip clientelar, obedienta este stimulata si ca mijloc de acces la reusita masurata in note si premii Raporturile cu scoala trimit din nou la structura sexuala Nu se mai fac deosebiri intre copiii de sexe diferite in ceea ce priveste scolarizarea propriu-zisa: pentru fete, ca si pentru baieti, scoala reprezinta mijlocul infailibil de acces la o munca mai usoara si la o viata mai buna Nici filierele nu mai sint atit de diferite Totusi, dintre toate "marcajele" identitare, performanta scolara (situarea pe pozitii superioare in clasamentele al caror criteriu este instruirea livresca) si reusita sociala (statutul superior, munca usoara si, eventual, veniturile mari) sint singurele urmarite cu perseverenta la baieti, in timp ce pentru fete aceste obiective sint plasate pe locul secund, dupa "cinste" (inocenta onorabilitate in raport cu sexualitatea), calitati de gospodina munca, maniere, politete Se reproduce, practic, orientarea diferita catre Celalalt, mai ales catre 1 Atitudinea cvasi-generala de respingere fata de disciplina Educatie fizica - pusa in evidenta de substituirea frecventa a lectiilor respective in ciclul primar cu lectii de "gimnastica a mintii", (de matematica sau limba romana) si de numarul mare de "scutiri medicale" pe care le prezinta elevii ciclurilor gimnazial si liceal - gaseste in combinatia dintre organizarea sistemului scolar in jurul examenelor "intelectuale" si raportul cu efortul fizic (cu munca) o ipoteza foarte plauzibila Daca lucrurile stau astfel, rezulta ca o schimbare de atitudine nu se poate obtine decit prin (1) schimbarea principiilor de organizare a sistemului scolar in sensul cresterii ponderii culturii practice (in sensul larg de instruire aplicata nu numai in sfera profesionala, ci si in practicile cotidiene, in raportul cu Celalalt si in raportul cu corpul si cu viata psihica) in ansamblul obiectivelor si continuturilor educationale, precum si in criteriile de evaluare clasare si (2) crearea unor structuri sociale care sa asocieze cultura practica - care presupune, dar nu se reduce la cultura livresca ("stiinta de carte") - cu pozitiile superioare 326 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Celalalt non-institutional (slaba in cazul baietilor si mai puternica in cazul fetelor) si orientarea diferita catre statutul institutional (puternica in cazul baietilor si secundara in cazul fetelor) intrucit baietii manifesta o rezistenta mai mare decit fetele la sarcina scolara, reusita lor, obtinuta de regula cu o asistenta mai intensa din partea parintilor si a surorilor mai mari, este imputata de simtul comun unor performante intelectuale naturale (in subtext: superioare acelora ale fetelor, a caror reusita este pusa mai ales pe seama constiinciozitatii) Nu ne intereseaza aici disputa cu privire la distributia pe sexe a inteligentei, ci consecintele acestei reprezentari, pe care sistemul scolar care prezinta performanta intelectuala drept criteriu al clasamentelor o intretine (daca nu cumva a si creat-o !) Daca performanta scolara este una de tip intelectual, daca, in ultima analiza, inteligenta este aceea care legitimeaza ierarhiile sociale si daca baietilor li se atribuie locuri superioare in ierarhii lara o investire personala semnificativa, putem intelege de ce, la nivelul lumii adolescentilor, se contureaza o reprezentare ierarhica a sexelor, careia i se asociaza o tendinta de autoidentificare a fetelor orientate catre reusita scolara cit mai aproape de categoria baietilor, ce poate fi subsumata tendintei de normalizare a comportamentelor la nivelul superior Prin copil, familia poate accede la un capital cultural scolar altfel inaccesibil; aceeasi afirmatie este valabila si in ceea ce priveste capitalurile relationale Educatia copilului devine "catalizatorul" unei retele familiale ai carei "poli" (institutii, rude, prieteni, "oficiali") sint selectati in functie de criterii morale si intelectual-scolare; aceleasi criterii sint aplicate de parinti si in orientarea retelelor copiilor (evaluarea colegilor de clasa, a partenerilor de joaca si distractie s a m d ) Recunoastem aici dorinta de a valorifica "punctele tari" ale ambelor medii de viata, rural si urban De asemenea, o tendinta de apropiere a celor doua sexe, slaba totusi, pentru ca in cazul fetelor au prioritate criteriile morale (cu deosebire onorabilitatea), in timp ce in cazul baietilor sint privilegiate criteriile intelectual-statutare Tendinta de nuclearizare a familiei in conditiile industrializarii si urbanizarii este sustinuta de sociologi cu argumentul rarefierii interactiunilor dintre membrii familiilor largite si ai retelelor de rudenie Esantionul nostru confirma aceasta rarefiere Caracterul "calitativ" si istoric al analizei permite insa punerea in evidenta a unui fapt ignorat in analizele "clasice" : acolo unde poate fi pus in evidenta, fenomenul rarefierii vizeaza ansamblul retelelor (de rudenie, de vecinatate, de sociabilitate) si, oricit s-ar diminua intilnirile, membrii familiilor de origine si rudele apropiate ramin "polii" principali cu care intra in legatura subiectii Rarefierea rudeniei pare a fi mai degraba una dintre componentele unei tendinte de delimitare inchidere a familiei in raport cu exteriorul in general, aparuta in contrapondere la deschiderea masiva pe care o impune societatea contemporana si la dificultatile de trasare si mentinere a limitelor, decit un simptom al nuclearizarii propriu-zise a familiei (delimitarii si inchiderii relative a familiei conjugal-parentale in raport cu rudele) Dincolo de nevoile de construire a limitelor familiei, ea este, in marea majoritate a cazurilor, rezultat al strategiilor de protectie a imaginii publice, precum si al strategiilor de selectie identitara si CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 327 educativa a unitatilor sociale (persoane, familii, institutii) cu care adultii si copiii intretin relatii consistente Vizibilitatea valorilor religioase scade temporar in cursul scolaritatii copiilor de gospodari aflati "departe de casa", in internate sau la gazde, a caror constiinta se afla sub influenta unei propagande ateiste intense si ale caror practici religioase sint supuse controlului politic; pe masura ce se inainteaza in ciclul vietii familiei de procreere insa, valorile si practicile religioase - a caror interiorizare s-a sprijinit pe structurile familiale mai mult decit pe cele institutionale - sint treptat redescoperite in calitate de resurse pentru depasirea unor etape dificile si pentru constructia unitatii familiale Practicile religioase ale parintilor crestini ortodocsi din urbanul socialist conserva dimensiunea familiala traditionala, astfel incit cei mai multi (in special mamele) intretin in jurul copilului o atmosfera religioasa explicita sau implicita ca suport psihologic si utilizeaza "argumentul" religios (frica de Dumnezeu) in educatia morala, cu deosebire in cultivarea cinstei in toate acceptiunile sale ("sa nu furi", "sa nu minti" etc ; acceptiunea care trimite la inocenta fetei nemaritate este, de asemenea, importanta) si a sentimentului justitiei Oricare ar fi "marcajul" social, strategiile familiale de apropriere si control pun in evidenta o impletire a rationalitatii adulte cu rationalitatea copilului insusi Parintii si copiii interpreteaza situatia din perspective diferite Luind ca punct de reper familiile rurale de origine si propria istorie, parintii procedeaza la comparatii "de la nivelul lor in jos" si dezvolta o ideologie optimista a ascensiunii intergenerationale "treapta cu treapta" in ceea ce ii priveste pe copii, ei sint protejati, prin chiar grija parintilor lor, de contactul prelungit cu lumea "de jos" a bunicilor si sint orientati prin aceeasi grija catre grupul scolar ca grup de referinta Gratie sistemului hipertrofiat al clasamentelor scolare, clasa scolara i se prezinta elevului nu ca un grup de egali, ci ca un grup prin definitie ierarhizat, iar dorinta de ascensiune a parintilor il orienteaza catre pozitiile superioare ale acestei ierarhii Cum aceste pozitii reproduc, in marea majoritate a cazurilor, pozitiile superioare ale structurii sociale, elevul ajunge destul de repede sa opereze comparatii "in sus", opuse acelora operate de parinti, si sa redefineasca pozitia familiei sale, precum si categoriile de autoidentificare, ponderind optimismul parental cu privire la ascensiunea intergenerationala progresiva Nesiguranta parintilor in fata unor situatii noi ale caror "dedesubturi" le ramin necunoscute, erorile pe care ei le fac in evaluarea contextelor actiunii si in deciziile impuse copilului "lucreaza" in aceeasi directie in continuarea rationamentelor precedente, trebuie observat ca organizarea sistemului scolar in jurul functiei de evaluare clasare (note, premii, examene) si strategiile parentale de ascensiune intergenerationala prin intermediul reusitei scolare diminueaza drastic experientele infantile in grupurile de egali Practic, din momentul in care a intrat in scoala, aproape intreaga experienta a copilului este una verticala, intrucit -asa cum am notat mai devreme - perceptia clasei scolare este orientata catre verticalitate (clasamente), iar "iesirile" (la joaca, la distractie) sint puternic controlate si limitate datorita temelor pentru acasa si strategiilor de protectie fizica si morala a 328 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE copilului; mai mult, controlul parental al grupurilor de virsta il orienteaza pe copil catre o perceptie ierarhizata a acestora (potrivit unor criterii moral scolare) in conditiile date, scoala ca principal rezervor de categorii superioare de (auto)identificare pare sa fie responsabila de construirea unei logici sociale disjunctive, potrivit careia in orice legatura sociala individul nu poate fi decit sau sef, sau subordonat, iar pozitiile superioare in clasamentele scolare indreptatesc pozitii omoloage in structurile sociale Se vorbeste astazi despre faptul ca poporul roman este greu guvernabil Multi depling dificultatile dialogului si negocierii Merita sa ne intrebam daca oscilatiile intre comportamentele extreme de revolta si obedienta nu ar putea fi puse si pe seama unui complex al sefului!subordonatului care gaseste in absenta experientei grupurilor orizontale o explicatie, macar partiala Capitolul 8 "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE iN DiNAMiCA iNTERACtiUNiLOR FAMiLiALE in cazul primelor generatii urbane, parintii si copiii sint, practic, obligati sa invete impreuna sa controleze marcajele identitare specifice noului mediu de viata Acesta este sensul profund pe care il dobindeste, in noile conditii, notiunea echipa pe care o regasim in deceniile 1970 si 1980, indeosebi in familiile fostilor copii de gospodari1 Potrivit relatarilor unor subiecti (barbati), proiectul construirii "echipei" familiale precede casatoria: Primul gind al meu a fost sa ma casatoresc cu un om cu care sa impart greutatile si la bine si la rau si prin asta inseamna ca sa formam amindoi un cuplu, un suflet, ca sa putem creste niste copii [ ] - inteleg ca atunci cind ati decis sa va casatoriti, v-ati gindit deja la copii? - Da O familie nu, nu se poate adica, asa cum am fost si noi copii la parintii nostri, e normal sa avem si noi un mostenitor sau un urmas, sa-i dam si noi ceva, sa avem si noi o satisfactie [ ] [mase , n 1947, studii medii, muncitor; din 1991 cadru de conducere] Ei, eu am incercat inca de la inceput sa fac echipa in primul rind cu sotia, sa nu fim doi: "Noi trebuie sa fim Unul! " [ ] Deci, pornind de aicea, am incercat sa formam echipa - Ce intelegeti prin "echipa" ? - A avea acelasi tel, a trage in aceeasi directie caruta Pentru ca sint foarte multe casnicii unde trag ca-n fabula cu racul, broasca si cu stiuca Daca nu se trage in aceeasi directie, daca nu se urmareste realizarea aceluiasi tel, atunci nu se poate realiza nimic [ ] si, pe de alta parte, un coleg imi spunea ieri intr-o discutie: "Mai, intr-adevar, reusitele voastre sint pentru ca voi sinteti o echipa" [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] in afara de explicatia pe care o poate oferi transmiterea intergenerationala, echipa familiala pare a fi raspunsul la presiunile vietii cotidiene ale familiei cu ambii soti 1 Aceasta tema a fost abordata pentru prima data intr-un studiu publicat in limba franceza [ase vedea Stanciulescu, 1996b], 330 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE salariati, precum si la nevoia individuala de apartenenta si de securitate; loialitatea si solidaritatea intre soti, intre parinti si copii, precum si intre frati par indispensabile pentru a face fata presiunilor unui mediu perceput ca plin de promisiuni, dar in egala masura de pericole; numai unitatea da forta fiecaruia si tuturor 8 1 Roluri parentale cu geometrie variabila La nivelul practicilor, "echipa" este evidentiata in primul rind de analiza exercitiului cotidian al rolurilor domestice Echipa de munca din rural este adaptata la conditiile vietii urbane si la ideologia romantica a familiei Cuplul tipic este acela in care ambii parteneri sint aducatori de venit si, chiar daca identificarea profesionala a femeilor este mai slaba, contributia lor la venitul familiei este indispensabila Concediul post-natal platit are o durata relativ scurta (citeva luni, in functie de durata concediului prenatal); legea da posibilitatea intreruperii activitatii profesionale pentru cresterea copiilor prescolari, dar rareori cuplul se poate dispensa de un salariu; cel mai adesea, mamele apeleaza la concedii medicale, fie pentru ingrijirea copiilor bolnavi, fie pentru tratarea unor boli proprii1, dar aceasta ramine, totusi, o solutie temporara Putini isi pot permite sa angajeze o persoana (o tinara din rural sau o batrina din vecini) pentru supravegherea si ingrijirea copilului in absenta lor; apeleaza la aceasta solutie cuplurile in care identificarea profesionala a cel putin unuia dintre parteneri este puternica si sau in care nivelul veniturilor este destul de ridicat Solidaritatea intre vecini constituie o resursa importanta numai in zonele rezidentiale care, datorita sistemului de atragere a fortei de munca si de distribuire a locuintelor, concentreaza familii "de aceeasi conditie" si care se cunosc de mai multa vreme (lucratori ai aceleiasi unitati economice, eventual proveniti din aceeasi zona rurala) in aceste conditii, cuplului nu-i ramine decit varianta "aranjarii" programului profesional "in ture inverse", in asa fel incit, atunci cind unul dintre membri este plecat, celalalt se ocupa de copii; ingrijirea copiilor mici, cu tot ce implica ea (supraveghere, hrana, igiena), devine o activitate pe care barbatii si-o asuma frecvent: - A fost greu ! E-adevarat ca era dragoste, da’ era dragoste din asta cu greutati, cu rucsacul in spate Ca nu se putea altfel Eu "faceam" numai de noapte, sotia pleca dimineata si venea seara Foarte greu! Da’ ne-am descurcat [ ] - Asadar, va ocupati de casa si de copii in absenta sotiei - Absolut! De la mincare, pina la spalat Bine-nteles ca de alte familii eram criticat: "Cum, tu, barbat, faci mincare? ! " Zic: "N-am inteles E familia mea, fac ce 1 Dupa a doua sau a treia nastere, ciclul de viata familiala este intrerupt cu regularitate de o boala grava a mamei Sociologii [Merfea, coord , 1973: 79] remarca frecventa bolilor genitale feminine consemnate in certificatele medicale interviurile pe baza carora este elaborat acest studiu evidentiaza, de asemenea, boli datorate suprasolicitarii feminine (hepatita, nevroze etc ) "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 331 vreau Nu vrei sa faci tu, asta nu-nseamna ca trebuie sa nu fac nici eu" Mincare invatasem sa fac in armata si-apoi imi placeau copiii [mase , n 1957, muncitor; sotia - educatoare, face naveta din urban in rural] - Deci in 1973 s-a nascut prima fetita Cine s-a ocupat de ea? - Noi amindoi Am facut schimb de ture Ea intr-un schimb, eu intr-un schimb Deci cind eram eu dupa-amiaza, dormeam eu cu dinsa in camera cealalta Ne-am protejat unul pe altul: "Mai, daca tu esti dimineata, sa dormi linistit" [ ] Sotia era cu bucataria, eu m-am ocupat aproape mai mult [de fetita], o imbracam, o duceam la plimbare, o schimbam, ma rog cum e cu copiii mici [mase , n 1948, muncitor; sotia - muncitoare] Acolo unde si atunci cind - din pasiune pentru o activitate oarecare, din nevoia de a cistiga mai mult sau din dorinta de a evita "problemele cu sefii" - parintii sint putin disponibili sau acolo unde si atunci cind orarele de lucru nu pot fi adaptate, copiii sint lasati singuri in casa, pentru ca dezvoltarea serviciilor sociale pentru copii este insuficienta : activitatile sint putin diversificate, amplasarea unitatilor in teritoriu este inegala si incomoda pentru parinti, orarele nu se potrivesc cu acelea ale parintilor, calitatea ingrijirilor lasa de dorit [a se vedea si Cernescu, 1983; Holban, 1977; Runceanu, 1973]: Fata implinise un an Crese nu erau pe atunci stiu ca cineva de la teatru trebuia sa deschida o cresa aici si, pina sa se deschida, mergeam cu o masina tocmai la "tesatura" - a mers citeva luni la cresa de-acolo - si dupa aia ma duceam la servici in centru Foarte greu a fost Se imbolnavea intr-una si a stat si singura-n casa Dupa ce ne-am mutat - ne-au dat apartamentul ala - o lasam singura Aveam un patut si ii puneam la un capat olita si la celalalt castronelul cu mincare si asa o lasam Vecinii - o gaseam plinsa, vreo doua saptamini plingea tot timpul -, o vecina a vrut sa sparga usa Dup-aia s-a obisnuit O luna de zile a stat singura-n casa Dup-aia am dus-o la cresa la "tesatura" pina s-a deschis cresa asta [ ] Au venit anii cu primele reduceri de personal la teatru si in 1971 au desfiintat trupa asta si atunci [sotul] s-a angajat Pentru el era total impotriva dar n-a avut incotro Dar a continuat teatrul la Casa de cultura Se juca cu sali pline si din cauza asta pentru el timpul acasa era foarte putin De la servici se ducea direct [ ] si venea seara obosit, flamind venea si la unu noaptea Totul raminea pe mine Veneam de la servici, mergeam la cresa, o luam, veneam acasa si, in paralel, ma ocupam de ea, faceam mincare, spalam, calcam Reuseam sa le fac pe toate, dar munceam ! [fem , n 1947, functionara] i-am dat la gradinita cu program prelungit, fiind programul meu incarcat [ ], au fost ierni - un nor al copilariei copiilor nostri - cind a inceput sotul sa faca numai tura de dimineata si-i ducea la sase fara un sfert la gradinita, ii dadea peste poarta gradinitei si se cuibareau intr-un colt undeva - fie ploaie, fie vint - unul in altul, asteptind sa se deschida la sase sau dupa si Foarte greu era cind el facea tura de noapte si eu plecam la servici i-am gasit si sub cuier, i-am gasit si cu usa sparta, 332 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE i-am gasit si plingind si plini de singe, dar asa a fost sa fie ! [fem , n 1958, educatoare in rural, face naveta zilnic ; sotul - muncitor] Ceea ce trebuie retinut, dincolo de detalii, este faptul ca, in noile conditii, "echipa" parentala nu functioneaza exclusiv pe un principiu al complementaritatii spatiilor si activitatilor; suplinirea mamei si ajutorul acordat ei de catre tata au devenit indispensabile functionarii echipei familiale, iar subiectii - femei si barbati, in egala masura - o stiu Contributia masculina directa la activitatile domestice si la ingrijirea educatia copiilor se diminueaza in faza de extensie (indeosebi dupa aparitia celui de-al treilea copil) si mai ales in faza scolaritatii copiilor in aceeasi perioada, insa, unii barbati sint obligati sa renunte si la unele preocupari personale (hobby-uri), iar familia devine pentru ei, mai mult decit inainte, constringere, sacrificiu, chiar daca rolul patern continua sa se limiteze la un rol predominant "de distanta" Cresterea numarului membrilor familiei si cheltuielile sporite de activitatea scolara impun venituri mai mari, iar tatii - a caror traiectorie profesionala se afla, in acest moment al ciclului de viata familiala, pe panta ascendenta - fac adesea "ore suplimentare" in acest scop [pentru distributia rolurilor in raport cu scolaritatea copiilor, a se vedea supra, paragraful 7 8 ] in ceea ce priveste generatia "Epocii de aur", putini barbati isi asuma problemele cotidiene pe care le implica identitatea de parinte; cei mai multi incep viata de familie cu increderea romantica si naiva ca dragostea rezolva totul, ori se abandoneaza "in miinile lui Dumnezeu" Aparitia copilului da nastere unor reprezentari contradictorii: el devine "bucuria casei", dar si sursa principala de frustrari a tatilor, aflati in imposibilitatea de a controla situatia, fie datorita lipsurilor materiale, fie pentru ca in fata faptului implinit se simt nepregatiti sa-i faca fata Cresterea copilului este transferata aproape integral mamei - indiferent daca aceasta continua sau nu sa exercite un rol profesional -, astfel incit inceputul extensiei familiei pare a constitui nu un catalizator al constructiei unitatii familiale, cum se intimpla in cazurile descrise mai sus, ci inceputul unei rupturi intre subsistemele familiale - "mama si copilul", cuplul conjugal s a m d - si al izolarii pozitiei paterne : Astazi sintem o familie formata din sase persoane, avem patru copii As putea spune ca, de-atunci incoace, de cind ne-am casatorit, lucrurile pe care le-am petrecut impreuna, starile prin care am trecut impreuna sint multe, de foarte multe feluri, nu stiu cum as putea sa spun despre toate aspectele acestea ale vietii de familie, dar, oricum, atunci, la inceput, credeam ca viata in casnicie, ca viata de familie este toata o bucurie, toata numai fericire, toata numai si numai bine, imi imaginam ca totul va merge asa, ca pe flori, cum se spune Nu stiam ce-o sa intimpinam si cum o sa traversez aceasta viata pina astazi Am avut, la un an dupa ce ne-am casatorit, bucuria sa avem doi copii gemeni Atunci a fost din nou un timp de bucurie, dar si un timp de mare zbucium, un timp de grea incercare in viata noastra, din cauza ca sotia mea a trebuit sa nasca copiii cu mari probleme [ ] Dupa ei a mai venit o fetita, dupa fetita mai avem inca un baiat Astazi avem patru copii si ne bucuram de ei Traim "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 333 astazi dintr-un salar pe care il cistig la servici Sotia mea sta astazi cu copiii Uneori este mai usor, alteori este mai greu, dar reusim sa ne bucuram oarecum de viata, de familie, de copii, de tot ce avem Asa cum am spus, avem patru copii de care ne bucuram si, in acelasi timp, avem oarecum si motive sa ne intristam uneori din cauza ca unul din cei gemeni care s-au nascut prima data este un pic diferit de ceilalti, este bolnav, s-a nascut cu o infirmitate Medicii pe care i-am consultat i-au dat diagnosticul de "infirmitate motorie de origine cerebrala" [ ] si din cauza aceasta am cheltuit mult timp, bani, mai mult pe noi insine, si avem motive, din aceasta cauza, sa fim si un pic intristati, dar speram in continuare ca lucrurile vor merge mai bine cu el [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor, crestin neoprotestant] Cind am ajuns acasa de la maternitate, Gabriel mi-a spus ca mama si copilul trebuie sa doarma in dormitor, si tatal in sufragerie [ ] Gabriel m-a ajutat foarte mult, a venit cu mine la spital, a stat si cu copiii, daca eu a trebuit sa ma duc undeva [fem , n 1966, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, casnica -activitate profesionala abandonata; sotul - invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; ambii - crestini neoprotestanti] in perioada cit am fost gravida, sotul meu s-a indepartat foarte mult de mine, nu am inteles de ce Citeodata imi spunea ca copilul imi va ocupa tot timpul si va trece pe primul loc in viata mea il simteam nepregatit pentru a deveni tata, dar nu mai aveam de ales, iar la o intrerupere de sarcina nu m-am gindit niciodata [ ] Mi-a fost foarte greu, eram stresata tot timpul si obosita, si copilul parca simtea starea mea si era tot mai rau, plingea tot mai mult, in schimb, minca bine si crestea foarte bine [fem , n 1968 ; asistenta medicala; sotul - medic de origine urbana] De la aparitia copiilor copiii au modificat viata noastra cotidiana De cind a aparut Calin, baiatul, lucrurile s-au complicat putin, in sensul ca a fost o sarcina in plus pentru a-1 creste De a acumula cantitativ, in primul rind Ne-am bucurat mult cind a inceput sa vorbeasca - nu stiu la ce virsta -, cind a inceput sa mearga [mase , n 1956; cadru didactic universitar; doi copii] Debutul unei rupturi intre subsistemele familiale poate fi observat indeosebi acolo unde tatal se autoidentifica intr-o categorie superioara, intretine raporturi frecvente cu familia de origine sau si intretine un raport normativ-livresc cu biserica, astfel ineit diferentele de comportament patern intre generatii trimit si la ipoteza "clasica" a retelelor, dar si la accentuarea tendintei de normalizare catre virf a conduitelor familiale De altfel, reperele stereotipului urban al barbatului care se intoarce de la serviciu si se asaza in fotoliu pentru a citi ziarul sugereaza ca este vorba despre un model care isi are originea in categoriile superioare Tocmai de aceea, nu este exclus ca diferentele intre generatii sa se reduca la diferente in ceea ce priveste primele etape ale ciclului de viata familiala si ca, pe masura ce se inainteaza in istoria familiei, modelele sa se apropie "catre virf" 334 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE 8 2 Educatia ca introducere practica progresiva a copilului in echipa familiala in familiile in care regasim organizarea potrivit principiului echipei, unul dintre obiectivele prioritare ale educatiei este integrarea treptata a copilului in echipa familiala Pentru aceasta, prima conditie este ca el sa simta "spiritul familiei ", "pulsul familiei" : Educatia incepe cu primii ani de viata, si apoi se modifica cu scurgerea timpului, pentru fiecare etapa in parte se urmaresc diferite scopuri De exemplu, pina la trei ani, cind copilul incepe a vorbi, trebuie sa-i spui foarte multe, ca sa inteleaga ce se petrece in jurul lui, sa prinda lucruri noi, sa inteleaga spiritul in care traieste familia [s n , E S ] din care face el parte, sa inteleaga daca e liniste sau sint certuri [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare] intre sot si sotie mai sint contacte dure Pentru ca si cearta este tot o educatie Certindu-te iti amintesti a doua oara cind gresesti ca "iara ne certam" [ ] Cel mare a inceput sa simta pulsul familiei [s n , E S ] de pe la zece ani El stie cind este si i se pot satisface dorintele si cind nu este si certurile astea pornesc de la "nu este" si-atuncea el simte Cind este de toate, atuncea e bine in familie, cind nu mai este atuncea certuri: "Nu trebuia sa cumparam cutare, trebuia sa te fi gindit " Asta este [mase , n 1956, (8 + 1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor] "impregnarea" despre care vorbesc einologii si exemplul parental, la care se adauga modelul fratern, sint mecanismele principale ale insusirii acestui "spirit al familiei" : Apoi ideea de exemplu personal, sa fii tu model pentru Nu sa-i spui "Uita-te la mine ! ", nu Te comporti tu de asa maniera, ineit copilul sa invete si de-aicea ne-am straduit sa fim exemplu, model [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] Ma mai certau citeodata, cind greseam, ca doar am fost copil, nimeni nu se naste stiind ce-i bine si ce-i rau, dar, oricum, pot sa spun ca totul era intelegeam de cuvint si torni a pornit din faptul ca era armonie in familie, era intelegere, vedeam ca torni se desfasoara tinindunul la altul, respectindu-ne [ ] Nu ca am avut discutii: "Cristina, trebuie sa faci " sau "Uite, asta trebuie sa faci acum" Nu, am vazut, era ca o copie, mereu, zilnic, tot era asa cum se spune ca meseria se fura, asa era [s n , E S ] Nu sa zic ca mi-au impus vreodata, nu Asa eram eu, ordonata, asa simteam eu ca este bine Deci, fiind singura, am incercat sa ma descurc singura Cind eram linga parinti, normal ca nu era sa fac eu nu aveam virsta la care sa fac treaba [fem , n 1973, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; parinti muncitori], in preajma scolii, sint transmise primele norme si incepe instruirea Pentru copiii de virsta scolara, datoria de a invata, controlata cu severitate de mame, este modalitatea principala de integrare in echipa familiala: "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 335 Apoi, de la trei ani pina cind merge la scoala, urmeaza sa-1 indrumi in acest sens, pentru a se deprinde cu comportamentul de disciplina, ii prezinti ce-1 asteapta si incerci, dupa posibilitati, sa invete primele notiuni scolare de care are nevoie copilul La scoala, intra deja intr-o alta etapa, cu alte reguli, dar intre care ramine in primul rind cea de a fi cinstit, sa nu minta, sa ceara ajutorul cind are nevoie si, pe de alta parte, trebuie ca in casa sa fie format intr-un spirit gospodaresc, de organizare, sa fie constient ca trebuie sa-si faca zilnic lectiile [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare] in familiile cu copii in situatie de reusita scolara, investitia in "conditii" oferite copilului este gindita si prezentata in termenii schimbului: beneficiarul trebuie sa depuna pentru invatatura tot atita ambitie si efort cit depun parintii pentru a-i asigura "tot ce ii trebuie" ; chiar daca, riguros vorbind, conditiile oferite sint modeste, esential pentru parinti este sacrificiul facut pentru obtinerea lor Reapare ideea invataturii ca substitut al muncii si ca mijloc de protectie si autoprotectie in fata muncii grele: inca de mic mi se spunea ca se aducea in discutie cuvintul "facultate", ca fara facultate nu ai nici o sansa: "Uite la noi cit de greu muncim si uite la ceilalti! " Mereu mi se aducea in fata acest lucru [ ] si mi se spunea foarte clar, inca de pe atunci, ca mi se ofera toate conditiile - conditii pe care ei nu le-au avut - si ca trebuie sa dau totul pentru asta Cam asa se punea problema [mase , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, student; parinti muncitori; mama - studii liceale] Mi-aduc aminte ca atunci cind ne certa ne spunea: "Aveti casa, masa, n-aveti alta treaba decit sa invatati", ceva-n genul asta si cind imi spunea asa nu mai aveam ce argumenta, ca asa era, n-aveam nimic de facut decit sa invat [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Problema este ca insusirea continuturilor scolare - si in special a celor "realiste" -genereaza foarte frecvent rezistenta din partea copiilor, iar parintele care "se ocupa" de aceasta (mai frecvent mama) trebuie "sa aiba rabdare" (aceasta insemnind, intre altele, timp si energie disponibile), "sa fie diplomat" intr-o masura suficienta pentru a putea "manipula" copilul, iar adesea sa fie "dur", "neintelegator" Cu cit se simte mai responsabil pentru reusita esecul copilului, cu atit pare parintele mai "dur"1 Pe de alta parte, exigentele supradimensionate in raport cu reusita scolara, la care se adauga rezistenta copilului, par sa nu mai lase loc pentru exigente prea mari in celelalte domenii, astfel ineit parintii se vad obligati sa fie mai toleranti in domeniul "conduitei in societate" : 1 Corelind fenomenul cu transformarile macrostructurale, cercetatorii de la Boldesti constata in cartierul "industrial" ("urban") existenta unui climat familial mai sever, mai rigid, a unei afectivitati "mai filtrate" [Herseni, coord , 1970: 210] 336 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Ca i-am pedepsit intotdeauna; daca a luat o nota mai slaba, el a fost pedepsit Cum ? Nu cu bataie Este un film mai bun la televizor? Simbata si duminica este program de televizor? i-am luat televizorul si sistemul cu incuiatul sufrageriei tot pentru scoala a fost Nu aveau voie in timpul saptaminii la televizor in timpul saptaminii: "Ai lectii! " Adica, noi am fost intr-un fel duri cu copiii Daca nu, nu faci nimic, intr-un fel, fetele imi si reproseaza: "Mama, da’ tu nu m-ai alintat ca alte mame, ca, uite, ma duc si vad " [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] si, daca era cineva dur la noi in familie, era nevasta-mea Eu ma mai foloseam si de de putinul meu talent si faceam mult zgomot pentru nimic : ma mai enervam, mai strigam, mai loveam de sapte ori cu cureaua in pat si numai o data il atingeam Dar stiau cumva: "Tata ne pedepseste" [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural; 5 copii] Bine-nteles ca fara bataie nu se poate Cind nu intelege de vorba buna - Pentru ce ii bateti ? - Ca elevi, ii pedepsesc pentru notele proaste pe care le iau Obrazniciile mai putin, ca nu prea le bagi in seama la-nceput, iar dup-aia Dar cu cartea Mai iau bataita de la mama Cu cureaua Cind intra-n miinile ei, fereasca Dumnezeu! - Mama este cea "dura" ? - A! Sigur ca da Ca asta a fost sarcina ei de cind au intrat in clasa intii si tot ea e si acuma [ ] De multe ori le iau apararea in fata sotiei, ca ea mai tipa - e defect profesional "Ei las’ c-ai sa pleci, nu intra iar in miinile mele?" [mase , n 1957, (8 + 1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor; sotia - liceu pedagogic, educatoare; 2 copii scolari] in toate familiile studiate, raporturile cu asimilarea continuturilor scolare reprezinta - adesea alaturi de lipsurile materiale (financiare) si de alcool - unul dintre factorii esentiali in deteriorarea climatului familial, prin presiunile exercitate asupra orarelor si asupra utilizarii spatiilor, prin exigentele financiare, prin eforturile fizice si intelectuale impuse tuturor, prin insatisfactia notelor care nu ating nivelul maxim si a clasamentelor in care copilul nu este primul, prin sanctiunile aplicate copiilor si prin reactiile acestora, prin reprimarea sentimentelor de intelegere si afectiune in raport cu copilul sanctionat De multe ori, parintii se afla in situatia de a opta intre o reusita scolara obtinuta cu pretul unui climat tensionat si manifestarea afectiunii  intelegerii parentale cu pretul unui compromis sau al unui "scandal" cu scoala; optiune dificila, pentru ca opune doua dintre principalele repere identitare, coeziunea  afectiunea familiala si reusita copilului care, in ultima analiza, se presupun reciproc in pofida stradaniei parintilor de a-si legitima exigentele prin evidentierea sacrificiului personal, nu de putine ori perspectivele diferite in ceea ce priveste plasarea familiei in ierarhiile sociale - comparatie "de la nivelul nostru in sus" (copiii) sau "de la nivelul nostru in jos" (parintii) - genereaza in copilul scolar frustrari pe care numai timpul le poate atenua, aducindu-1 la virsta maturitatii la intelegerea lui "au dat tot ce au putut" : NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 337 Eu stiam ca trebuie sa fii "preparata" pentru treapta intii Aveam colegi care se preparau : profesori s a m d - si ma speria ideea: "Cum adica, eu sa intru numai cu ce invat eu? ! " si-acasa, am indraznit, adica le-am zis: "Uite, mama, colegii mei " Mama mi-a raspuns ca n-avem bani si asa era si-atunci probabil c-am ripostat, nu-mi mai amintesc, pentru ca eram in bucatarie, am iesit, si mama a venit dupa mine si mi-a spus : "Uite ce e, tu trebuie sa-nveti singura, pentru ca poti si cum iti asterni, asa dormi Eu cit pot iti dau, dar mai mult sa nu-mi ceri, ca n-am de unde" si stiu ca atunci am gindit ca e nedreapta si-am plins : "Chiar nu realizeaza ea ce important e examenul meu? ! " [ ] Adica ceream mai mult de la ei si ei n-aveau de unde sa-mi dea Ceream mai multe haine, mai multi bani, vacante si eram perfect constienta ca n-au de unde sa ne dea [ ] Adica eu vedeam cit muncesc, cit aduc in casa si ca fac totul pentru casa, dar era ca o contradictie, intelegeam ca n-au de unde, [ ] dar parca nemultumirea mea era mai mare Ma raportam la altii care aveau [ ] Poate ca voiam sa tin pasul cu colegii mei si nu puteam [ ] Dar daca am sa am copii, as vrea sa fiu la fel ca ei, sa pot sa spun si eu ca am dat tot се-am putut E un lucru pe care il admir foarte mult la ei Pe care-1 admir! Adica punctul lor tare ! Daca ma opreste ceva citeodata sa le reprosez, sa fac scandal, sa fiu rautacioasa, ma opreste gindul asta [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Pentru diferitele virste scolare, cei mai multi parinti combina modelul rural cu dorinta de protectie si cu principiul pedagogic al educarii pentru si prin munca, solicitind copilului - cu deosebire fetelor si primilor nascuti - sa participe la intretinerea ordinii domestice, sa le acorde ingrijiri si ajutor fratilor mai mici, sa-si ajute parintii Adolescenta este etapa de virsta pentru care antrenarea in munca domestica este definitorie (pentru raportul cu munca, a se vedea supra, paragraful 7 7 ) intilnirile rituale ale membrilor familiei restrinse si ale "familiei mari" par a avea o importanta deosebita pentru transformarea copilului in membru al echipei familiale : luarea unei mese pe zi impreuna, vizionarea impreuna a unor programe TV, participarea tuturor la pregatirea si sarbatorirea unor evenimente familiale (aniversari, reusite la examene) etc stimuleaza comunicarea intelectuala si afectiva in toate sensurile si intretin sentimentul apartenentei, compensind distantele impuse de presiunile lumii contemporane: Cind veneau parintii, in jurul orei patru [p m ], ne asezam la masa La noi, masa este un obicei, trebuie sa fim toti la masa intotdeauna Este momentul cind toata familia se aduna, este un lucru la care tin mult parintii mei, adica chiar daca am alt program care m-ar obliga sa maninc mai devreme, ei intotdeauna ne-au cerut, adica ne-au rugat, au facut apel la noi sa asteptam momentul mesei, sa fim impreuna, pentru ca, spunea tata, este un moment in care toata familia este adunata si se mai discutau unele lucruri, se mai de fapt este un moment in care mama povesteste ce a facut la servici, tata la fel, noi се-am facut la scoala [ ] imi place sa cred ca ceea ce sint eu acuma lor le-o datorez [ ] in primul rind ideea de unitate ca oriunde esti, 338 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE indiferent in ce colectiv, [ ] sa incerci sa ai relatii cu fiecare, astfel incit sa faci parte dintr-un intreg [ ] in casa, intotdeauna am fost o echipa, vorba lui tata, o echipa [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - functionara ; tatal - instructor cultural] Dar noi eram foarte multi veri din partea tatalui si mergeam in fiecare an - asta incepind de prin clasa a V-a, a Vi-а, in vacanta mare, pina in timpul liceului chiar -, pentru ca "Nu se stie cit mai are mosul de trait si, uite, sa mergem toti " Atunci m-a deranjat, dar dupa aceea mi-am dat seama: asta a contat foarte mult, pentru ca vedeam toata familia reunita, veneau toti fratii, toti nepotii, era un lucru bun Adica, acuma realizez, intr-adevar asta m-a influentat: clanul, familia se mentine unita tot timpul si de asta pentru mine a fost greu si cu mare greutate cind am divortat a fost un soc ! Bine, si pe ai mei i-a lovit, dar si pe mine Efectiv ! Era contrar celor ce nu am avut cazuri in familie Vedeam familia ca pe un tot Adica, ai facut un pas gata! Nu, nu, sa incerci sa lupti pentru a o mentine! [fem , n 1960, studii superioare, cadru didactic suplinitor; mama - cadru didactic pensionar, fosta membra a nomenclaturii comuniste ; tatal - economist] idealul cuplului conjugal fuzionai se transmite de la parinti la copiii de sex feminin; parintii de ambele sexe doresc pentru fiicele lor parteneri afectuosi, loiali, care sa le ofere ajutor si sprijin, in timp ce acestea "viseaza" sa aiba o familie "unita" Cu certitudine, cresterea ratei divortialitatii - pe care o pun in evidenta statisticile - nu se datoreaza slabirii valorilor familiale (casatorie, loialitate, fidelitate) in rindurile femeilor din aceasta categorie1 8 3 A fi parinte = a spune, a povesti, a explica Educatia ca impunere a rationalitatii adulte prin conversatie unidirectionala Oricare ar fi modalitatea concreta de participare a copilului la viata familiei, conversatia este prezenta in diferite forme Din primii ani, copilului i se vorbeste, i se povesteste, i se explica, fiindu-i in acest fel prezentata, direct sau indirect, lumea Conduita ii este orientata in directia dorita in primul rind prin relatarea unor cazuri exemplare, reale sau imaginare; atitudinea implicita pe care o contine orice relatare legitimeaza o interdictie sau si intareste o norma, dar rareori acestea sint formulate explicit de parinti: si tot timpul prin explicatii, prin insistente, prin exemple Povestea foarte multe cazuri de persoane, si prin asta cred ca am invatat foarte multe Mama tot 1 Pentru mai multe argumente care sustin aceasta ipoteza, a se vedea Daniela Moraru, Evolutia si rolul retelelor de sociabilitate ale familiilor monoparentale rezultate din divort (lucrare de licenta in sociologie, prezentata in sesiunea iunie 1997 in cadrul Facultatii de Filosofie a Universitatii "ALL Cuza" iasi, coordonator stiintific Elisabeta Stanciulescu) "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 339 timpul e ca o carte, ca un roman; stie atit de multe despre foarte multa lume si prin exemplele date, prin diferite intimplari a contribuit foarte mult [fem , n 1960, studii superioare tehnice, cadru didactic suplinitor; mama - studii superioare, cadru didactic, directoare a Casei de cultura, viceprimar] La fel si cu partea cealalta cu fetele Ca fetele sint o problema Bine, si baietii sint o problema, da’ daca baietii pot sa-si repare niste greseli, o fata nu si le mai poate repara niciodata Discutam cu nevasta-mea si inventam cite o poveste: "Vai, uite, colega mea fiica ei a plecat fara voie, s-a-ntilnit cu niste colegi, vai, ce-a patit ! " si ei ciuleau urechile si ne-ntrebau mai tirziu: "Ce mai e cu fata ? " "A! E rau, e bolnava, o ride lumea, nu mai poate scoate capu-n lume " Le spuneam: "Eu nu va pot pazi pe toate, ca plecati la scoala, la Da’ voi trebuie sa stiti ca [ ] deocamdata conceptia noastra e asta, ca trebuie sa fii cinstita, gospodina, corecta, sa nu-ti fie rusine in societate, sa nu te arate nimeni cu degetul, iar cind ajungi la casa ta sa fii cu fruntea sus [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] Multa vreme, parintii practica doar o conversatie care urmareste, practic, numai comunicarea unidirectionala, respectiv transmiterea de informatie (cunostinte, atitudini, norme etc ) dinspre adulti catre copii Copilul trebuie sa fie ascultator si intelegator, in sensul ca trebuie sa accepte sensul unic si sa-si insuseasca semnificatiile care i se transmit Chiar daca i se solicita explicatii cu privire la propriile acte ("De се-ai facut ? "), ele nu sint altceva decit modalitati de a-1 obliga sa reflecteze si sa ajunga la rationalitatea pe care i-o propune adultul: Ce mai adica, daca nu ascultam, ne certa Pur si simplu ne luau la o discutie Tata, cel putin , i-a placut sa ne creasca in ideea ca discutam de la egal la egal Stateam fata in fata si incepea sa discute [s n , E S ] Mai intii trebuia sa explicam de ce am facut asta Va dati seama ca o explicatie era foarte greu de gasit Noi n-aveam nici o explicatie, niciodata "De ce ? ", "Cum ? ", "Cine te-a indemnat ? " si discutam Dup-aia se mai ridica tata citeodata, se mai enerva Dar cearta! Eu bataie am luat foarte putin in viata mea, de vreo doua ori, dar mai tirziu, cind erau probleme cu comportamentul, cind era virsta aia, asa 15-16 ani, cind eram mai recalcitranta De multe ori, sa stiti ca preferam sa-mi dea o bataie decit sa ma tina o ora cu discutii, o ora cu mustrari Trebuia sa tata, sau mama, de cele mai multe ori tata trebuia sa ajung la punctul final era asa : trebuia sa inteleg ce-ат gresit si sa promit ca nu mai fac [s n , E S ] Dar cel mai mult mergea pe ideea ca trebuie sa inteleg [fem , n 1972, bac + 3 ani studii superioare, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] "Raspunsul" (rezistenta) copilului este evaluat(a) ca "obraznicie", "impertinenta" etc si nu este lipsita de importanta constatarea ca limbajul stiintific le ofera subiectilor cadre de interpretare a situatiei in termenii "conflictului intre generatii", intrucit ea dovedeste ca discursul stiintific are un rol in construirea reprezentarilor si, pe aceasta cale, a realitatilor respective Subiectul citat in continuare intuieste caracterul artificial al evaluarilor in acesti termeni, evidentiind, totodata, directia unica a comunicarii 340 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE parinti-copii Preocupati sa-si educe copiii - ceea ce inseamna a-i aduce la nivelul rationalitatii adulte! parintii sint tentati sa impuna propriile semnificatii si sa ignore prezenta unei rationalitati infantile care trebuie auzita si inteleasa: Eu intotdeauna ei zic ca am o parere, eu am alta - in ce privinte ? - in cum vad eu viata si cum o vad ei Ei, na, alta generatie, ei privesc altfel tineretul de astazi, cum ar trebui sa se poarte De exemplu, cum sint imbracati anumiti tineri [ ], asa - eu stiu ? - conflictul asta intre generatii Ca pe vremea lor copiii nu raspundeau parintilor, erau foarte cuminti, ca noi sintem impertinenti, ca Fiecare spune despre el cit mai bine, ca doar asa am sa spun si eu cind am sa fiu ca ei Ea nu-ndraznea sa ridice glasul in fata maica-sii, era linistita, era ascultatoare Mai greu vor sa priceapa ca erau alte vremuri, ca ei au venit de la tara Eu zic : "Cind o sa fiu ca tine, eu o sa-mi inteleg copiii, altfel o sa fiu" [Fatalism: ] Ei, tot asa o sa fiu - in ce privinte ai vrea sa fii inteleasa ? - Nu stiu exact Sint multe, dar acum nu pot sa spun exact Asta nu stiu daca are vreo legatura, dar prin faptul ca interpreteaza niste lucruri Eu vreau sa spun una si de multe ori n-am cuvintele necesare si iese altceva Sau niste atitudini de-ale mele Ma iau drept impertinenta, cind, probabil, am altceva pe suflet si-s mai repezita si chestii dintr-astea De aicea porneste faptul ca "Vai de mine, cit de rai sinteti voi acuma si cit de buni eram noi pe vremea noastra! " [ ] - Vorbeai despre un conflict intre generatii Tu il simti? - Nu Eu nu Doar atita, in ceea ce priveste faptul ca le "raspund" intotdeauna, ca "am o gura mare" si ei spun ca pe vremea lor vechea placa, stiti [fem , n 1974, bac , fara ocupatie ; mama - functionara ; tatal - instructor cultural] Venit din partea unui baiat insa, "raspunsul" este tolerat mai usor, asteptat chiar, fiind asociat cu natura masculina si cu "destinul" lui de cap de familie 8 4 Extensia progresiva a rationalitatii infantile in experienta cotidiana Un exemplu: redefinirea si reconstructia spatiilor domestice in istoria familiei1 Controlul "marcajelor" identitare pare a fi principalul responsabil pentru faptul ca parintii, aflati de multe ori in dificultate, admit manifestarea rationalitatii infantile Asa cum am constatat in capitolul anterior, putem identifica o astfel de rationalitate in toate domeniile: alimentatie, tinuta, maniere, raporturi cu scoala, raporturi cu grupurile de "egali" etc Vizibilitatea ei este maxima la virsta adolescentei, dar o analiza mai atenta poate pune in evidenta o extensie progresiva care incepe de la virste foarte mici Analiza raporturilor membrilor familiei cu spatiile domestice -"marcajul" identitar cel mai la indemina - este, in aceasta privinta, exemplar 1 Acest fragment a fost publicat pentru prima data in limba franceza [Stanciulescu, 1995] "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 341 Nimic mai simplu pentru oricare dintre membrii unei familii decit sa numeasca si sa defineasca spatiile domestice Principiile autoritatii si controlului exercitate de adulti (parinti, bunici) ii impun copilului definitii - orientate adesea de denumirile utilizate in planurile arhitectului - pe care le putem considera "formale" Ascultindu-i pe parinti, este evident ca a interioriza aceste definitii si a le utiliza in practicile cotidiene inseamna a insusi un tip de organizare domestica, o ordine sociala in care copilul trebuie sa se integreze Definitia si utilizarea spatiilor fac parte, din punctul de vedere al parintilor, din procesul transmiterii intergenerationale : - Sufrageria o tineam incuiata Televizorul nu aveau voie in timpul scolii, iar cind erau mici, sub nici o forma Cind erau mici, nu - Unde se jucau ? - Pe hol, in bucatarie si in camerele lor [ ] Schimbasem noi broastele la usa si incuiam usile in rest [ ] Ca eu le ceream: daca maninca, sa-si stringa, sa-si spele, chiar daca nu faceau cum trebuie si, cind veneam, trebuia sa fac eu Dar incet-incet le-am cerut sa Cit de mici! Sa-si stringa patul totdeauna le-am cerut Daca am gasit camera in dezordine de cind le stiu, daca am gasit dezordine, le-am certat; daca am gasit in bucatarie nu si-au spalat vasele, le-am certat Dar incet-incet s-au invatat, si la ora actuala ele fac curat cum as face eu, ele spala vasele A mers greu, ani de zile a trebuit Dar o sa le prinda bine [fem , n 1948; studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] Ce se intimpla insa daca ii interogam pe toti cei implicati, adica nu numai pe parinti, ci si pe copii ? Analiza de continut a discursurilor arata ca, desi sint numite in acelasi fel, incaperilor si obiectelor le sint atribuite semnificatii la doua niveluri distincte : unul al rationalitatii adulte si un altul al rationalitatii infantile Definitiile spatiilor nu sint pur si simplu data pe care copiii le mostenesc de la parintii lor Dincolo de principiile autoritatii si controlului parentale, exista o dualitate, o ambivalenta care face din orice definitie o solutie temporara, continuu repusa in discutie si reinnoita Schematizind, diversitatea deconcertanta a practicilor poate fi descrisa ca un proces in patru timpi - fiecare, ca si intregul lor, putind constitui un ideal-tip : (1) spatiile subsidiare ale copilului; (2) clasamentele alternative ale spatiilor; (3) spatiile segmentate; (4) spatiile redefinirii identitatii familiei Aceasta miscare, ce face sa interfereze rationalitatea adulta si cea infantila, indica - vom vedea - nu numai un proces de transmitere, ci si unul de schimbare a modelului cultural 8 4 1 Spatiile subsidiare ale copilului iata doua fragmente exemplare de discurs : Puteau sa circule peste tot, nu existau locuri interzise, numai ca le-am supravegheat tot timpul, mai ales in sufragerie si in bucatarie [mase , n 1948, studii medii, muncitor, din 1991 cadru de conducere; 2 copii] 342 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Acolo ma jucam absolut liber [rizind] sub stricta supraveghere a bunicii! [mase , n 1968, studii superioare, inginer; interviu marginal] Atit parintii, cit si copiii par sa se situeze intre doua extreme: supraveghere riguroasa si libertate absoluta Recompunind discursurile lor, am putea defini spatiile micii copilarii printr-un paradox: ca spatii ale libertatii totale strict supravegheate Cum pot dobindi, totusi, un sens aceste descrieri, atit de contradictorii la prima vedere ? Copilaria mica este virsta spatiilor indistincte Logici diferite - a exercitiului rolurilor familiale, a eficientei actiunii, a protectiei spatiilor si a protectiei copilului - se impletesc, facind ca supravegherea copilului sa se realizeze concomitent cu indeplinirea unor sarcini domestice, cu activitati recreative s a m d : - Va amintiti cum procedati ? - Pai, cred ca mergeau cam toate odata Ca, dupa ce veneam de la servici, daca spalam rufe, stateam cu usa deschisa, ele se jucau pe hol Adica trebuia sa fac concomitent si o treaba in casa si de ele sa ma ocup [fem , n 1948 ; studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] La inceput foloseam doua camere din trei, fiind una nemobilata Camera nemobilata a fost plina cu jucarii Acolo era spatiul de joaca al copiilor, fiind baieti, aveau mingi si se jucau Sufrageria o foloseam la televizor si mai stateam in pat Copilul statea in patuc Deci, in dormitor stateam toti la inceput [fem , n 1958; liceu pedagogic, educatoare; 3 copii] Copilul mic, reprezentat in mintea adultului ca slab, neputincios, nestiutor si neindeminatic, este putin mobil si impartaseste spatiul adultului Particularitatea acestei situatii consta in faptul ca este supusa unui dublu principiu: unul al vizibilului si autoritatii, altul al inobservabilului si subsidiaritatii in materie de spatii, ceea ce adultul supravegheaza si ceea ce copilul are permisiunea sa utilizeze sint lucruri diferite Spatiile supravegheate sint acelea care au semnificatiile cele mai clare si importante pentru adult (spatiile identitare si statutare, spatiile in care se desfasoara viata intima a cuplului) si acelea care prezinta pericole pentru copil (bucataria, balcoanele, ferestrele), in timp ce spatiile libertatii infantile sint acelea care au pentru adult o semnificatie marginala, altfel spus "locurile virane" ale locuintei (spatii nemobilate inca, holuri, "pe covor", "sub masa", "sub pat"): Nu aveam voie sa pun mina pe bibelouri Nu prea aveam voie sa ma urc pe paturi, sa sar, sa-mi fac de cap in general, covorul, de-a busilea, asa, pe acolo eram lasat Da’ sa ma catar Se stia ca puteam ajunge pe pat si de acolo la nu stiu ce vitrina [mase , n 1972 ; bac + 3 ani studii superioare ; student; mama - studii liceale + curs de calificare, muncitoare; tatal - invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] in timpul zilei, cit au fost mici, aveau sufrageria nemobilata si acolo era platforma lor de joaca Dupa се-am mobilat-o Copiii unde ? si pe hol , pe hol mai putin [ ] Dar in sufragerie nu! [mase , n 1957, (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor; 3 copii] "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 343 Spatiile diurne ale copilului sint, cel mai adesea, spatii care "suporta" sa fie redefinite, iar semnificatiile care regleaza "din interior" conduita celui mic nu sint acelea ale adultului, ci sint atribuite de copilul insusi in cursul actului sau; cu alte cuvinte, copilul elaboreaza un ansamblu de semnificatii "aici si acum", asociate intim actului pe care il executa: - Deci iti placea sa te joci in sufragerie - Era mai mult spatiu si mai in largul meu ma jucam acolo, alergam printre picioarele mesei ne jucam "de-a prinselea", "de-av-atiascunselea" ce ne venea, pe moment [mase , n 1981, elev; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Am mai facut o pozna, tot in bucatarie : ne-am jucat cu seringile - avea fratele meu doua seringi si ne-am stropit cu apa M-a facut leoarca din cap pina-n picioare [ ] Venea mama, ne certa ; venea tata, ne certa toti Ziceau sa-mi fie rusine, sa nu mai fac asta niciodata ca nu-i bine, ca umplu casa de mizerie, ca stropim peretii cu apa [fem , n 1985, eleva; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Definitiile adulte nu reprezinta decit cadrul exterior, mai mult sau mai putin flexibil, care orienteaza practicile copilului si in interiorul caruia se nasc in toata libertatea semnificatii infantile, abandonate cu repeziciune si reluate apoi, astfel incit nu este exclusa posibilitatea ca ele sa fie treptat "tipificate" sau macar sa nuanteze tipificatiile adulte iata un caz exemplar in care baia, singura incapere din casa in care "formal" membrii au dreptul la intimitate, devine spatiul de refugiu si autoprotectie utilizat regulat de copilul care se asteapta sa fie sanctionat: - Daca veneau parintii ? - Fugeam repede si ne ascundeam Ne ascundeam Amindoi ne duceam si ne incuiam in baie si ziceam ca noi nu facem nimic Sau Costel mergea inainte si se ascundea singur in baie, ca sa fiu eu cea certata si ma certau, da’ cind iesea Costel din baie, bine-nteles ca si el "o lua" "o-ncasa" [fem , n 1985; eleva; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Oricare ar fi detaliile experientelor relatate de parinti si de copii, doua procese complementare pot fi identificate in copilaria mica: (1) un proces de interiorizare a cadrului orientativ si limitativ al actiunii sau, altfel spus, un proces de interiorizare a distinctiei intre ceea ce are si ceea ce nu are semnificatie pentru adulti, distinctie care echivaleaza cu aceea dintre ceea ce ii este interzis si ceea ce ii este permis copilului; (2) un proces de producere de semnificatii infantile pentru regiunile libere de semnificatie; o producere care poate reproduce, in forme specifice, segmente ale lumii adulte sau poate crea semnificatii noi Un spatiu subsidiar prinde astfel contur Este spatiul in care se defineste libertatea copilului ignorat uneori, partial cunoscut si tolerat alteori, acest spatiu conserva dimensiuni ascunse si ramine indescriptibil pentru adulti, care utilizeaza in acest scop 344 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE (al descrierii) repere ale propriului univers simbolic Chiar daca poate fi pus in evidenta cu mai multa usurinta in adolescenta - cum observa un cercetator francez [Jenny, 1960] acest spatiu al libertatii supravegheate se naste din timpul primei copilarii 8 4 2 Clasamentele alternative ale spatiilor Pe masura ce mobilitatea copilului creste, iar definitiile adulte ale spatiilor se definitiveaza (apartamentul este in intregime mobilat), o tripla strategie de protectie este practicata de parinti: protectia spatiilor identitare si statutare, protectia spatiilor intime ale cuplului si protectia copilului si a procesului de constructie a identitatii sale Drept urmare, primele separari spatiale sint operate: i se atribuie copilului "locul sau" (patutul, scaunul, fotoliul, coltul, camera lui) si i se impune sa il respecte Separarea se produce mai intii pe timpul noptii, dar daca mama este salariata sau si exista frati scolari, separarea diurna a spatiilor membrilor apare destul de devreme : Era Cristian prin clasa a ili-a sau a iV-a cind i-am obisnuit sa doarma singuri amindoi in camera lor Da’ la-nceput ne era frica, ca parintii: "Daca se-ntimpla ceva in timpul noptii? " Tot timpul ne trezeam sa vedem ce fac copiii, ne sculam, ii inveleam iarna, pe timpul Comunistului, dormeam impreuna Din cauza frigului Nu se putea Asta e [ ] De cind sint amindoi la scoala, unul face lectiile in sufragerie, altul in dormitorul lor Separat si Mioara in camera "mama si copilul" Asa spun baietii: "camera mama si copilul", pentru ca acolo doarme sotia cu Mioara Eu dorm in sufragerie, singur, de cind a aparut Mioara Numai iarna, cind era micuta, dormea intre noi, da’ vara nu ma primea [mase , n 1957, (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor; 3 copii] - De cind ti-ai schimbat dormitorul ? - Pe la vreo sapte ani M-am mutat cu Otilia, vreo trei ani Diana dormea cu Anca, Madalina cu parintii Cind a plecat Diana, m-am mutat eu cu Anca, si Madalina cu Otilia - iar ziua ? - Pe hol si in camerele astea, unde nu prea se invata Ca se invata De fapt si acuma in sufragerie nu, ca acolo nu se prea statea decit cind veneau musafiri si era curatenie acolo, mai multa, mai serioasa [mase , n 1985, elev; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Concluziile formulate de M -J Chombart de Lauwe cu privire la tema in discutie par absolut pertinente si pentru populatia romaneasca : "Spatiul rezervat copiilor in locuinta se modifica in functie de diferite variabile, unele legate de locuinta insasi - dispunerea si numarul incaperilor altele legate de tipul de familie - virsta mamei si numarul copiilor altele, in fine, legate de mediul sociocultural al mena-jelor" in orice caz, virsta intrarii copiilor la scoala constituie momentul crucial pentru toate familiile Este virsta la care copilul isi incepe traiectoria sociala, a carei constructie constituie ratiunea vietii parintilor De acum, copilul devine un reprezentant "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 345 important al familiei in relatiile cu exteriorul si un capital important in construirea identitatii colective, iar spatiile casei sint reorganizate in asa fel ineit sa ofere "toate conditiile" - pe care posibilitatile materiale, modelul cultural, aspiratiile etc le permit - pentru ca scolarul sa poata invata Ca sa creeze spatiu copiilor, parintii sint obligati sa se retraga: fie definitiv, cedind copiilor o camera sau o parte dintr-o camera, piese de mobilier si obiecte, fie temporar, locul copilului fiind rezultatul unei definitii aditionale si temporare, adaugata definitiei principale (fotoliul devine patul copilului, masa din bucatarie sau din sufragerie devine biroul la care copilul isi face lectiile etc ) Treptat, copilul interiorizeaza spatii clasate - in functie de persoanele si actele pe care le "gazduiesc" (cine si pentru ce le utilizeaza?), pot fi identificate spatii ale adultilor si spatii ale copiilor, spatii ale feminitatii si spatii ale masculinitatii, spatii pentru odihna si spatii de lucru pentru invatat etc - si, din cauza dimensiunilor mici ale apartamentului, alternative - locurile si obiectele schimbindu-si regulat posesorii legitimi si destinatiile: Sora mea invata dupa-amiaza, deci eu preferam sa ma apuc - foloseam acelasi birou - pe la trei si imi faceam lectiile pina pe la sase, iar sora mea folosea acelasi spatiu dimineata Biroul era plasat in dormitor, dar ai mei se mutasera din nou in sufragerie Mie mi s-a luat un fotoliu-pat in care dorm si acuma, sora mea a ramas pe canapea [ ] Daca era cumva nevoie, pentru invatat se putea trece si in sufragerie, fara nici un fel de problema [mase , n 1972, student; mama - studii liceale + curs de calificare, muncitoare; tatal - invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] Primele separari trimit la principiul autoritatii si controlului parentale (si, mai general, ale virstei), intrucit parintii mai virsinicii sint aceia care claseaza, care atribuie si gestioneaza orice spatiu, inclusiv "locul" copilului iata un fragment de interviu, in care umorul involuntar al subiectului de doisprezece ani este elocvent: - Ce poti sa faci in camera ta fara sa ceri voie de la parinti ? - Curatenie Curatenie inseamna tot, adica sa matur, sa fac patul sa [mase , n 1983, elev ; mama - liceu pedagogic, educatoare ; tatal - (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor] Doua consecinte importante rezulta din acest principiu al autoritatii si controlului: (1) spatiile pe care le utilizeaza copilul sint spatii bine definite, cu o semnificatie precisa si impartasita de membri, fapt care conduce la limitarea libertatii de resem-nificare; spatiile subsidiare se restring; (2) definitiile adulte fac din locuinta un spatiu al muncii si al odihnei, al ordinii, al linistii Pentru joc si amuzament ramin spatiile exterioare "Afara" devine spatiul cel mai rivnit de copii, dar un spatiu care este, pentru cei mai multi, rareori accesibil Explicatiile se afla in strategiile de protectie a copilului, de protectie a imaginii familiei, de constituire a retelelor, precum si in strategiile educative propriu-zise 346 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE iata de ce o noua clasificare - tripartita - a spatiilor este operata de copilul scolar : (1) spatiile mai mult sau mai putin interzise (cele identitare si statutare, cele ale intimitatii cuplului, cele ale sexului opus); (2) spatiile impartite cu parintii sau cu fratii mai mari, ale intilnirii si comunicarii interpersonale, dar strimte si pline de constringeri, adesea spatii ale unei "devalmasii" lipsite de orice intimitate; (3) spatiile impartite cu egalii, deschise, spatii ale jocului si amuzamentului, spatii de week-end si de vacanta (scara blocului, curtea, terenurile virane din apropierea locuintei, uneori "la bunici") Dialectica autoritate-subsidiaritate face ca regula alternantei sa ia fie forma alternantei legitimate de parinti, fie forma alternantei subsidiare Atunci cind parintii lipsesc - iar datorita faptului ca programele gradinitelor si scolilor nu sint corelate cu programele de lucru ale parintilor, iar alte institutii de supraveghere a copiilor mai mari de trei ani nu exista, se intimpla des ca scolarul sa ramina stapinul casei, singur sau impreuna cu fratii surorile -, copiii "aplica" definitii rezultate din semnificatiile pe care le-au tipificat cu timpul (sufrageria devine frecvent spatiu de joaca, de exemplu) sau cauta noi semnificatii La intoarcerea parintilor, ei parasesc scena in calitate de producatori de semnificatii, dar "retragerea" le este regulat "taiata" si implica intotdeauna o "batalie" : in debara cind ma jucam Ma ascundeam, era un cuier acolo, dadeam jos hainele Jucam "ascunsa" prin casa in baie, prin cada, imi punea rufe deasupra Ne jucam "baba oarba", "ascunsa" cind nu erau parintii acasa Bine-nteles, isi dadeau seama, da’ Ne spuneau sa nu fugim, ca deranjam vecini Ne certau, mai luam bataie [mase , n 1981, elev; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural; fratrie = 5] La inceput, sufrageria era inchisa si ne jucam in restul [ ] Dar aveam o cheie, erau doua chei, dar de una mama nu stia [ ] Umblam, cotrobaiam peste tot [ ] si foiam televizorul in fiecare zi [ ] Cind se apropia ora sa vina parintii, atunci sa fii vazut: adunam, bagam una peste alta tot, nu impaturite cum ar fi trebuit, ci Va dati seama ca ei tot realizau Noi spuneam: "Mama, da’ noi n-am facut asta! Da’ noi n-am umblat ! " Ne certau Nu-mi aduc aminte sa fi luat bataie pentru asta [fem , n 1974, bac , fara ocupatie - pregateste concursul de admitere in invatamintul superior; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural; fratrie = 5] Data fiind absenta precoce si prelungita a parintilor salariati, ceea ce retin copiii nu pare a fi definitia adulta a spatiilor, ci o definitie ambivalenta: un set de semnificatii este legitimat prin rationalitatea adulta, dar nu convine nevoii de joc liber si este respectat doar pentru ca asa vor parintii; un alt set este mai adecvat logicii infantile, dar nu convine functionarii spatiului domestic ca "masina de locuit" si este, de regula, ascuns ochilor adulti NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 347 8 4 3 Spatiile segmentate La virsta pubertatii si adolescentei, copilul are o viata intima, precum si una publica, amintiri si proiecte personale pe care le protejeaza Spatiile nu mai sint evaluate doar din perspectiva prezentului; memoria si aspiratiile personale le adauga dimensiunile trecutului si pe acelea ale viitorului Constructia identitatii tinarului are nevoie de un spatiu care sa-i permita sa se manifeste liber, sa-si conserve amintirile, sa-si urmareasca proiectele, un spatiu pe care el si numai el sa-1 amenajeze si sa-1 administreze Concomitent cu strategiile de separare practicate de parinti - si pe care unele studii occidentale le-au pus in evidenta [a se vedea, de pilda, Teasdale si Wexler, 1990] -, adolescentul are propriile-i strategii: este momentul cind el este acela care inchide usa camerei - atunci cind are una -, pentru a citi, a asculta muzica, a-si intilni prietenii sau pur si simplu pentru a se cauta pe sine: Cel mai mult imi place la mine in camera Nu ca-i mai frumos Fiindca e al meu, e locul meu si acolo ma simt cel mai bine Acolo ma refugiez cind ma cert cu ceilalti, ma incui in camera Ne incuiam si cind eram mici, una pe alta, asa, din prosteala, dar asa cred ca de anul trecut [ ] Simt eu nevoia sa nu mai intre [ ] Asa-mi place mie, sa stau incuiata Eu ma mai schimb, mai citesc, ma mai Nu se obisnuieste sa se bata la usa Se bate o data si se intra, da’ pina s-apuc eu sa zic "Stai, nu intra! " si de-asta [fem , n 1974, bac , fara ocupatie - pregateste concursul de admitere in invatamintul superior; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural; fratrie = 5] Acolo unde apartamentul este prea putin spatios pentru ca tinarul sa aiba o camera a sa - si se intimpla adesea ca lucrurile sa stea astfel - sau unde stilul de viata al familiei este prea "devalmas" ca sa permita intimitatea membrilor, tinerii fac din spatiile exterioare din apropierea locuintei suportul vietii lor publice Aici isi intilnesc egalii, discuta, relateaza experiente reale sau imaginate si se indeparteaza de reprezentarile pe care le conserva parintii in ceea ce priveste stadiul lor infantil de dezvoltare psiho-sociala Diferenta intre primele separari (strategii adulte) si ultimele (strategii infantile) rezida intr-o modificare a principiului legitimitatii: autoritatea si controlul parentale isi pierd cu incetul legitimitatea in spatiile adolescentului, unde o autoritate a acestuia prinde contur Corezidenta generatiilor este dublata de aceea a unor identitati diferite si a doua surse de autoritate, uneori convergente, alteori concurente in acest fel, spatiile domestice ajung la stadiul segmentarii lor pe axa parinti-copii 8 4 4 Spatiile redefinirii identitatii familiei Am putut observa deja din fragmentele citate ca spatiile identitare si statutare le sint mai mult sau mai putin interzise copiilor Permisiunea de a le utiliza este acordata progresiv si joaca rolul unui simbol al trecerii de la legatura naturala de rudenie la o 348 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE legatura sociala: din momentul in care este primit in aceste spatii, copilul impartaseste imaginea de sine si imaginea publica a familiei, impartasind, totodata, obligatia de a le proteja introducerea in spatiile cu functie identitara explicita se realizeaza prin contributia copilului la curatenia si ordinea locuintei Curatenia si ordinea sint si conditii ale eficientei domestice, dar apar mai frecvent drept conditii ale imaginii publice; altfel spus, ele ramin valori a caror semnificatie simbolica este prioritara in fata semnificatiei practice, iar acest fapt explica antrenarea barbatilor si a baietilor in activitatile gospodaresti care vizeaza intretinerea ordinii si curateniei locuintei: Un lucru stiu sigur : o "incasam" cind nu ne faceam paturile [fem , n 1975, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + curs de calificare, muncitoare ; tatal - invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] Cind vedeam jucarii pe hol, faceam alergie Le-am spus : "Stati in camera voastra sau in dormitorul celalalt, da’ pe hol sa nu va vad ! Daca vine cineva, ce vede ? " Ca tot timpul asa i-am invatat si asa faceam Veneam de la servici si m-apucam de maturat holul toata casa Dar asa Daca vine cineva? [mase , n 1957, (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor ; 3 copii] Dar mama intr-o vesnica vesnica ei problema: sa fie curat la noi in camera Ne spunea: "Vine cineva la noi, faceti curatenie ! " sau "Vine Cati! " - o sora din prima casatorie a lui taica-meu si nu se cuvenea sa gaseasca mizerie [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural; fratrie = 5] Obiect al celei mai atente protectii din partea parintilor, spatiile "de imagine" sint si cele mai rivnite de copii; in absenta "pisicii", "soriceii" gasesc intotdeauna mijlocul de a le explora si resemnifica Bine ascunse, definitiile subsidiare ale acestor teritorii sint sedimentate (tipificate) cu timpul in relatiile cu egalii si permit, la virsta segmentarii spatiilor, confruntarea identitara a tinarului cu familia intilnirile colective fac din "camera televizorului" "camera de zi" adevarate "cimpuri de batalie" ince-pind prin a accepta prezenta specifica a tinarului (muzica, filmele, comentariile, invitatii lui), parintii consimt treptat - atit cit le-o permit resursele materiale - sa reamenajeze, sa remobileze, sa reechipeze locuinta potrivit nevoilor si aspiratiilor acestuia, cu atit mai mult cu cit sint convinsi ca, procedind astfel, realizeaza o functionare mai buna a familiei (inainte de toate, o "coabitare pasnica") si creeaza o imagine mai buna: Din liceu incercam sa schimb ordinea Ma plictisesc si citeodata singura, altadata cu ajutorul lui tata O data l-am asteptat cu toata mobila in mijlocul camerei Urnisem patul si nu mai puteam sa-1 pun la loc [ ] N-au fost de acord, nu prea le convenea, adica Da’ eu, intotdeauna: "De ce va deranjeaza? E camera mea" intr-adevar, incetul cu incetul, asa, treptat, camera este a noastra si facem ce vrem N-au fost de acord nici cind am lipit pe pereti postere si-acum imi place sa lipesc Mama, cind vede ! Bombane ea ceva, da’ nu mai zice nimic [ ] si mama, chiar "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 349 daca nu era de acord, gasea ca nu e un lucru atit de important incit sa fie cearta si ceda Ceda, n-avea ce face [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta ; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural; fratrie = 5] Pentru ei am luat jocurile electronice si tot datorita lor am luat televizorul asta color [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; 3 copii] Acuma vrem televizor prin cablu - Dar parintii ? - Ei nu vor, ca zic ca nu mai invatam, da’ pina la urma or sa vrea, ca trebuie sa vreie [masc ,n 1983,elev; mama - liceu pedagogic, educatoare; tatal - (8 +1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor] Este interesant de observat ca, pe masura ce se indeparteaza de momentul migratiei si al mariajului, majoritatea adultilor renunta la a expune obiectele mostenite, ca si cum ar dori sau ar fi nevoiti sa stearga urmele radacinilor lor rurale Nu mai sint accesibile vizitatorilor decit piese (icoane, covorase, obiecte decorative) pretuite in mediul urban si acceptate de copii O data cu pensionarea, invocind comoditatea, reducerea nevoilor personale etc , parintii se retrag treptat in mici spatii intime sau chiar la tara, unde identitatea lor originara, care parea uitata, este regasita Chiar daca isi amintesc frecvent si cu nostalgie de ordinea domestica pe care, intr-un moment sau altul al ciclului de viata familiala, au creat-o, ei nu par a-i acorda decit o semnificatie pasagera; cele mai multe amintiri relatate vizeaza propria copilarie si adolescenta Psihologic, s-ar putea specula nevoia de reintoarcere in copilarie, pe care cunoasterea comuna o surprinde in zicala "batrinii dau in mintea copiilor" Sociologic, parasind spatiile "de reprezentare", virsinicii par sa le cedeze tinerilor dreptul de a construi o noua identitate pornind de la "temeiul" cu care ei i-au "inzestrat" ; ideologia rurala este regasita, astfel, in contexte urbane 8 5 Dreptul copilului la replica Educatia impreuna si educatia in sens invers1 Asadar, istoria comuna ii obliga pe parinti la reconsiderarea propriilor pozitii in conversatie, copiilor li se acorda treptat "dreptul la replica" Aceasta inseamna ca in mod legitim comunicarea intre parinti si copii se realizeaza in ambele sensuri, ca parintele admite opinia copilului ca demna de luat in consideratie Virsta este, la prima vedere, variabila cea mai semnificativa: lara exceptie, parintii devin mai receptivi la mesajele transmise de adolescenti si de tineri O analiza mai 1 in ceea ce are esential, acest fragment a fost publicat pentru prima data in limba franceza [a se vedea Stanciulescu, 1996b], 350 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE atenta indica insa, in spatele virstei, dinamica unui complex interactional care face ca un copil sa-si cucereasca dreptul la replica pe masura ce este capabil sa mobilizeze resursele care au semnificatie pentru parintii sai: De exemplu, daca, cu ani in urma: "Fa asa ! ", acuma spun: "Ei, s-aud ! " "E mai bun ce spune Anca" Dar numai in cazul in care argumentul e foarte solid, a rezistat analizei, nu asa - Depinde de virsta copilului ? - Da Absolut Dar revin iarasi la Anca [studenta la Medicina], cu ea am inceput mai de mica, ea a fost mai matura in gindire si mi-a dat o siguranta Asta mica, Madalina, zic eu ca a inceput sa se obrazniceasca, asa zic eu Da’ e drept ca [ ] Anca, Otilia nu argumentau Madalina argumenteaza Ea vine cu replica si, cind ii spun [raspunde]: "A ! Pentru ca nu ti-a convenit ce ti-am spus ! " [ ] Cu Diana [prima nascuta] am inceput cam de la virsta liceului Pina atunci - ea trebuia sa asculte ! - Ea trebuia sa asculte si-am sa va spun si de ce Nu dintr-un capriciu Era prima Era modelul si, cinstit, m-am gindit: "O ia razna si astelalte vad si ce ma fac? ", si-atunci am fost si mai dur [ ] Dupa ce a terminat liceul Bine, mi-a adus si satisfactii: a luat admiterea la Liceul Sanitar, a fost buna in liceu, a terminat cu medie mare [ ] - Cu Otilia [ esec la concursurile de admitere in liceu si in invatamintul superior] ? - Sa stiti ca exact la terminarea liceului Da’ nereusita ei la liceu desi a fost dorinta mea, nu a ei si-atunci nu i-am mai permis, adica nu i-am mai dat voie la replica Nu i-am mai dat Uneori nu voiam, da’ ea imediat interpreta ca "Da’, eu trebuie sa tac si sa-nghit " Cu baiatul se-ntimpla altceva si aici ma tem sa nu gresim Ne amuzam de aerele lui de barbat Ne amuzam si il incurajez in foarte multe lucruri Zic : "Mai Cornel, ia vino-ncoace, cu mama nu ma inteleg, cu fetele n-am ce face " Asta ca sa-i creez un pic de tupeu [ ] - Madalina [ 9 ani, rezultate scolare excelente, cistigatoare a mai multor concursuri scolare de sah] are acest drept la replica ? - Are si-am sa va spun si de ce Nu ca are Sint drepturi care se cistiga si Madalina a cistigat i-as face o nedreptate, i-as face un rau, daca nu i Las da si Anca remarca: "Uite, domnule, ce da dintr-insa! " O admiram [ ] Da, ma mindresc foarte tare cu Madalina, ma mindresc foarte tare si sper s-o intreaca pe Anca [ ] Diana a fost "persecutata" Am fost mai duri cu ea si lipsa de experienta, pentru ca una e sa cresti la tara, sa vezi o educatie in familie, alta e sa te nasti la oras iara e o idee care ma obsedeaza tot timpul: ce e in jurul tau conteaza, e suficient sa te uiti in jur si [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; cinci copii] in general, receptivitatea copilului la rationalitatea adulta este esentiala: cu cit se dovedeste mai "ascultator", mai "intelegator", cu atit este, la rindul lui, ascultat si inteles mai mult in conditiile in care reusita scolara este esentiala pentru parinti, ea constituie si cea mai importanta resursa a copilului Totusi, in conditiile modelului cultural al datoriei parentale, ale ideologiei romantice a familiei si ale normelor legale NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 351 care il deposedeaza, practic, pe parinte de vechile instrumente ale puterii (dezmostenirea, alungarea etc ), rezistenta perseverenta opusa rationalitatii adulte conduce la "tocirea" energiei parintilor, iar o fratrie numeroasa sau si o distanta mai mare intre nasteri (faza de extensie si faza de platou ale ciclului vietii familiale prelungite) "lucreaza" in favoarea ultimilor nascuti; primii nascuti sint intotdeauna mai atent controlati si este foarte probabil ca raporturile traditionale dintre frati (autoritate si responsabilitate ale celor virsinici fata de cei mai mici) sa aiba ca "functie" compensarea "oboselii" parentale Sa remarcam si situatia particulara a baietilor, al caror drept de replica este mult mai putin conditionat, insubordonarea si autonomia, "tupeul" fiind acceptate si incurajate in calitate de germeni si exercitii pregatitoare ale pozitiei de "cap de familie" De asemenea, importanta asocierii rezistentei cu dragalasenia (atu al micii copilarii) si cu resursele afective (utilizate mai frecvent de baieti ?) care stimuleaza atitudinea ingaduitoare a parintilor: Poate cu baiatul Cu baiatul in mod special , nu, cu astia doi [ultimii nascuti] am devenit mai putin dura decit cu primii, pentru ca Fetele imi spuneau : "Mama, da’ copiii astia stau toata ziua la televizor si vad toate filmele ! ti-aduci aminte ca noua ne incuiai usa si plingeam, si ne rugam , si tu : "Nu! " ? si, daca ne pedepseai, pedepsite ramineam iar astia ii spui ca e pedepsit doua zile si-1 lasi numai o zi" Adica la ultimii doi am devenit mai blinda Nu stiu daca gresesc sau nu, daca am fost prea dura cu prima serie si prea blinda cu Da’ sa stiti ca si Madalina, ea e cea mai mica si si ea e pedepsita Cit e de mica e pedepsita Ele toate, impreuna cu Madalina, imi reproseaza ca as fi mai mai buna cu baiatul Eu stiu? [Rizind: ] S-ar putea Da’ poate nu-mi dau eu seama si el e smecherut, ca daca vrea sa rezolve ceva, vine si se uita-n ochii mei si, cu tot sufletul: "Te rog eu frumos, te rog eu frumos" si daca-mi spune asa [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii, N! - 1971, N5 - 1985] Sa zicem ca sesizez ca ei sint mai supravegheati decit eram eu [ ] Costel e mai strengar, nu stiu daca toti baietii sint asa Da’ ei au un program mai bine calculat, mai [ ] Eu fata de ei ma simt responsabila Daca parintii nu-s acasa, am asa un sentiment de ingrijorare daca-i stiu afara Nu stiu cum sa va spun, mi-e frica mi-e frica, totdeauna am tendinta sa ma uit pe geam sa-i vad Pentru ca stiu ca-s dati in grija mea [ ] Otilia o supravegheaza foarte bine pe Madalina Chiar si pe Costel Chiar foarte bine Chiar prea bine Adica ii influenteaza chiar si deciziile Adica am observat ca, inainte de a lua o hotarire, Madalina se uita la Otilia [ ] - Sint mai puternic controlati, dar au, in acelasi timp, mai multa libertate? - Da Legat de televizor si Da Am zis : "Ati imbatrinit, mama si tata, si nu mai aveti aceeasi putere de convingere" "Da si poate ne-am mai saturat si noi sa tot facem pe politaii" [fem , n 1972, bac + 3 ani studii superioare, studenta; mama -functionara; tatal - instructor cultural] Despre educatia lui Puiu ce sa spun? Cred ca mai mult ne educa el pe noi Eu, cel putin, am inceput sa fac doar ce vrea el Dar nu ma pling, pentru asta sint parintii, 352 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE nu ? imi place sa-1 rasfat [fem , 1968, liceu sanitar, asistenta medicala; sotul - medic de origine urbana; un copil baiat de 10 luni] in orice caz, parintii admit ca reciprocitatea merge pina la inversarea rolurilor educat-educator si ca au invatat mult de la si mai ales impreuna cu copiii lor Continuturile acestei educatii in sens invers si impreuna sint complexe Copiii aduc in casa o informatie generala de provenienta scolara sau para-scolara, contribuind astfel la instruirea propriilor parinti Ei "purifica" si intaresc valori morale (generozitate, loialitate, sinceritate etc ) a caror semnificatie a fost "alterata" de realismul crud pe care experienta sociala il impune parintilor in acelasi timp, ei contribuie la relativizarea modelelor (rurale) cu care parintii intra in viata familiala, participind la reconstruirea progresiva a obiectivelor, continuturilor, stilurilor, rolurilor etc educative ale familiei Altfel spus, educatia copiilor constituie simultan o constructie a sinelui parintelui, respectiv un cimp important al diferentierii sale in raport cu identitatea rurala originara Unii observa ca familia functioneaza ca un complex educativ unitar pentru fiecare dintre membrii sai: Prin straini, am inceput si noi, cel putin eu am inceput sa privesc altfel lucrurile, sa-mi dau seama de niste lucruri care trebuiau privite altfel, de fapt, cu responsabilitatea si constiinta cu care este dotata fiinta omeneasca, ca restul decurge de la sine, ca, daca are constiinta, eu zic ca se poate face educatie familiala cu simt de raspundere si in bune conditii - intelegeti prin cele spuse - educatia familiala nu poti sa ti-o faci singur, numai cu sotia si copiii - Educatia se face si intre soti ? - si si la rindul nostru o facem pentru copii, ca altfel nu se poate, de unul singur sau - stiu eu ? - ma refer ca intotdeauna un lucru pe care am voit a-1 face ne-am consultat, ne-am gindit si, daca am ajuns la concluzia ca nu se poate face, nu l-am facut si Acum sint si fetele mai mari si se poate discuta in general, cu totii discutam - invatati de la fete ? - Sa stiti ca da! Pentru ca, datorita timpului si mijloacelor de informare care nu erau la vremea noastra intr-adevar, au si ele o influenta asupra noastra, ca sa fim mai bine informati, mai bine si dotati, daca-i bine zis, ca ne pot ajuta si pe noi cu unele treburi pe care - eu stiu? - din nestiinta, ori din delasare nu le putem face la un nivel, asa cum ar trebui si apoi au si ele un cuvint de spus, adica "aici asa ar trebui sa facem" sau poate "aici nu-i bine" in proportii mici si in probleme care tin efectiv de casa, nu de servici, de altceva, de casa Oricum, dupa virsta de 15 ani a lor, veneau si ele cu niste noutati, pe care noi nu le-am gasit la timpul nostru, si cred ca am avut si ce sa invatam, poate sa ne inspiram in masura in care au spus-o ele, noi am dezvoltat-o ca pe-o idee si a fost si este timpul cind ne-am influentat din cunostintele lor - Atunci cind opiniile nu coincid ? - Oricum, nu puteau ele sa nu ramine decizia lor definitiva, analizam si ramine cea corecta Sint lucruri pe care trebuie sa le mai invete sau sa le mai "coaca" oleaca "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 353 mintea [mase , n 1948, studii medii, muncitor; doua fiice, una studenta, cea de-a doua pregateste concursul de admitere in invatamintul superior] - Sa inteleg ca si parintii invata de la copii ? - Exact! invata Da, invata De exemplu, eu Ce reprosuri primesc eu? si sint adevarate Astazi la masa zic : "Cornel, ai inceput sa cam raspunzi - se cam raspunde asa se dau replici si -, cam raspunzi" "iar te enervezi ? " imi reproseaza ca ma enervez De la copii am invatat am invatat ce n-am avut eu in familie Cu ajutorul lor, am invatat sa fim uniti, sa nu fim egoisti Eu as fi putut sa am Am invatat sa fiu generos, de exemplu De la Anca, de a tine foarte mult la prietenie [ ] Tot de la Anca - се-ar trebui sa-nvat - o stapinire de sine si o judecata "la rece" [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; cinci copii] Unele lucruri le inveti incercind sa-i inveti pe copii, foarte multe lucruri inveti atunci Trebuie sa te cobori la nivelul copilului, sa traiesti o data cu el, la virsta lui, ca sa poti sa-i dai sfaturi, si Unele probleme nu mi le-as fi pus inainte de a avea un copil, doar traind cu el si Sa stiti ca am citit si carti, ca sa stiu cum sa ma port cu copilul, sa stiu cum e la o anumita virsta sau intr-o anumita perioada E foarte important - Aveti sentimentul ca de la copiii dumneavoastra invatati ? - [Aer de descoperire a unui teritoriu nou : ] Uneori, da Ca omul cit traieste invata si poate ca venind cu anumite idei, cu iti dai seama ca el are dreptate, si tu ai gresit Nu-mi amintesc acum, dar cred c-au fost si situatii din astea, cind am stat in cumpana si-am analizat si mi-am spus: "Poate c-am gresit eu " Dupa cite un conflict, dupa stiu eu, o discutie mai aprinsa si in asta, ca-mi tin fetele din scurt, nu merg la petreceri, nu Uneori, sa stiti ca stau sa ma gindesc : "Dar daca, totusi, nu fac bine?" Dup-aia am incercat sa discut cu fetele, ca n-am nimic impotriva daca merg si ele la o petrecere [Rizind: ] Da’ nici nu le-am incurajat prea mult Nu stiu cum sa va spun, adica nu am spus clar, dar nici nu le-am creat conditii [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara, cinci copii] Sint momente cind copiii atrag atentia referitor la felul cum vorbim, la cuvintele pe care le folosim Exista o educatie intre copii si parinti Asta e in special certurile Mai atrage atentia - cel mare - daca merg cu el la cumparaturi si e prea scump: "N-ar fi bine sa cautam si-n alta parte?" [mase , n 1957, invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor, trei copii] Este evident ca de-a lungul istoriei familiale are loc o redefinire a notiunilor comune de "parinte" si "copil" Se porneste cu definitiile clasice - a fi parinte inseamna a transmite un sistem de competente si abilitati, a actiona in calitate de intermediar intre societate si copil, in timp ce a fi copil inseamna a recepta -, pentru a se ajunge treptat la definitii practice intersanjabile ale parentalitatii si copilariei 354 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE 8 6 Autoritate familiala evolutiva in aceste conditii, problema autoritatii familiale se pune si ea in termeni evolutivi in raporturile conjugale, de la ideologia autoritatii masculine legitimate prin sexul insusi se ajunge treptat la un exercitiu practic in care sotia "prinde сигар si "spune multe nu-uri", impunindu-si adesea punctul de vedere in dinamica distributiei rolurilor, barbatul "cap de familie" "face filosofia", cedind "practicul" sotiei: Tata era cel care facea filosofia in familie si-acuma tot eu sint cu filosofia Nevasta-mea e cu practicul, eu sint cu filosofia [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] O atare strategie permite protectia "fetei" barbatului, cu atit mai mult cu cit distanta de prozaicul cotidian a devenit de multa vreme o marca a spiritelor superioare in raporturile dintre parinti si copii, evolutia merge de la constiinta "teoretica" a autoritatii parentale legitimate de virsta (presupusa a fi echivalenta cu competenta, putinta de a face etc ) la practica unei autoritati repuse continuu in discutie Virsta copilului constituie, lara indoiala, un reper important Dincolo de ea insa, nesiguranta parintilor in fata unor situatii ale caror mecanisme nu le stapinesc, evaluarile gresite si deciziile care conduc la rezultate neasteptate si nedorite, faptul ca, in timp, copiii ajung sa controleze mai bine "marcajele" contribuie la slabirea autoritatii legitimate de virsta-experienta-competenta "Sacrificiul" parental pare sa devina principalul -daca nu chiar singurul - criteriu de legitimare eficient Coexistenta sexelor si a generatiilor devine cu timpul o impletire a mai multor poli de opinie si putere, a caror legitimitate trebuie cucerita in egala masura1 in ultima analiza, in masura in care exista, conflictul autoritatii priveste formele legitime de exprimare si de impunere a puterii masculine si feminine, parentale si infantile, iar nu dreptul propriu-zis de exercitiu al puterii vreuneia dintre parti 8 7 Rezumat si interpretari preliminare Valorile familiale reprezinta unul dintre domeniile importante ale educatiei care permit analiza dialecticii si dinamicii identificare-diferentiere in mediul urban de primire 1 ipoteza constructiei multipolare a autoritatii pe care am formulat-o mai sus reprezinta o alternativa explicativa pentru ceea ce un studiu numeste "paradoxul autoritatii parentale" [Calomfirescu, 1989] Studiul citat arata, pe baza unei anchete empirice, ca marea majoritate a adolescentilor constata ca parintii au dificultati in intelegerea corecta a problemele lor si in a lua deciziile cele mai potrivite, dar aceasta nu-i impiedica sa recunoasca in parinti "autoritatea suprema" ; de pe pozitiile psihologului, autoarea formuleaza ipoteza "difuziunii iradiante" a autoritatii parentale in structurile personalitatii copilului pe parcursul istoriei lor comune; cu alte cuvinte, "adolescentul este, prin insasi geneza personalitatii sale, intr-un anumit sens, o reproducere a autoritatii materne si paterne" "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 355 "Noi-familia" - cu alte cuvinte, coeziunea si autonomia nucleului familial - ramine orientarea principala a adultilor casatoriti, iar acestia se straduiesc sa o imprime si copiilor Sentimentele asociate legaturii de singe ramin, de asemenea, principalul suport al coeziunii in afara de acestea, o logica practica impusa de nevoia de a face fata conditiilor urbane si in special presiunilor vietii cotidiene a familiei cu ambii soti salariati conduce la o organizare domestica potrivit principiului echipei Departarea de familiile de origine, strategiile de diferentiere in raport cu modelul rural, ideologia romantica, precum si slaba dezvoltare a serviciilor sociale pentru familie fac din barbatul casatorit al deceniilor 1970-1980 suplinitorul si ajutorul principal al femeii, cel putin in primele faze ale ciclului de viata familiala si in imprejurari critice (boala sau conflict de rol evident) Totusi, in distributia rolurilor domestice regula, explicita sau implicita, este: barbatul "face filosofia", iar femeia "e cu practicul" Tendinta de normalizare catre virf a comportamentelor familiale se manifesta tot mai evident de la o generatie la alta si patrunde tot mai adinc in ierarhia sociala; si nu putem sa nu observam coincidenta intre acest fenomen si generalizarea prelungirea duratei invatamintului obligatoriu Cum in primele faze ale ciclului familial modelul rural se conserva in ceea ce priveste comportamentele demografice, iar primii nascuti apar in primul an dupa casatorie, pentru adulti, conjugalitatea si parentalitatea se construiesc simultan Constructia echipei familiale implica devenirea progresiva a tuturor membrilor, inclusiv a copiilor, in aceasta directie Agentii insisi invoca mecanismele practic-contextuale -intre care "impregnarea", exemplul personal al parintilor si al fratilor, participarea efectiva la activitatile domestice, intilnirile rituale - ca mecanisme prioritare in educarea capacitatii copilului de a simti "pulsul familiei" Mecanismele verbal-descriptive nu lipsesc, chiar daca ele sint utilizate mai ales pentru orientarea copilului in viata publica; a-i spune ce sa faca intr-o situatie sau alta, a-i povesti intimplari reale sau imaginare "cu tilc", a-i explica logica (structura) unui "cadru" oarecare al experientei fac parte din "meseria" de parinte Sanctiunile apar rareori in legatura cu raporturile interne ale membrilor familiei Primii nascuti, indiferent de sex, si fetele, indiferent de rangul nasterii, sint "obiectul" unei presiuni mai intense in sensul integrarii domestice Ordinea familiala este subordonata controlului "marcajelor" identitare (ordinii urbane); reusita scolara, construirea unei "fatade" a familiei prin tinuta, limbaj si maniere, apararea "fetei" prin "cumintenia" "seriozitatea" fetelor, pastrarea aspectului ordonat si curat al spatiilor publice ale locuintei reprezinta principalele forme in care copilul (ca si parintii sai, de altfel) isi manifesta calitatea de membru Viata publica patrunde, astfel, masiv in viata domestica, "alterind" in multe cazuri atmosfera familiala; cele mai multe sanctiuni, inclusiv fizice, sint administrate in legatura cu etalarea publica a identitatii familiei Un exemplu elocvent este raportul cu reusita scolara: asimilarea continuturilor scolare reprezinta - alaturi de lipsurile materiale (financiare) si de alcool - unul dintre factorii esentiali in deteriorarea climatului familial Poate (si) de aceea, pe masura ce experienta parentala a raporturilor cu scoala se prelungeste, exigentele impuse copiilor se redimensioneaza; in orice caz, 356 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE primii nascuti au o scolaritate controlata si asistata mai atent Un alt exemplu: "cinstea" fetei, ale carei semnificatii se rezuma la raportul cu ideologia religioasa (a nu cadea in pacat) si la respectabilitatea familiei si a persoanei; nu este exclus ca tocmai slabirea semnificatiilor legate de conservarea ordinii familiale si comunitare sa explice libertatea mai mare in acest domeniu Paradoxal, daca judecam lucrurile potrivit bine cunoscutei formule familiale "mama blinda si intelegatoare + tata autoritar si dur", "regula" in familiile studiate este aceea a mamei exigente si neinduplecate, a carei autoritate se impune mai usor, si a tatalui tolerant si complice, care pedepseste mai rar, chiar daca o face cu mai multa asprime Raporturile cu mama pun in miscare in egala masura mecanismele practice si verbale, fiind furnizoare de resurse complexe, instrumentale (raportul cu performanta statutul) si expresive (raportul cu Celalalt non-institutional); totusi, mamele sint descrise mai degraba ca distante, fiind asociate - ca si in familiile rurale - cu munca obositoare si tristetea, cu disponibilitatea mica pentru jocurile copiilor si pentru "alintarea" acestora, cu controlul si sanctiunile cotidiene Raporturile cu tatal privilegiaza conversatia (mecanismele verbale), comunicarea emotionala si mecanismele "de distanta" (prestigiul patern, raspunsul copilului la asteptarile paterne, dorinta de a atrage aprecierile tatalui); principalele resurse paterne de identificare sint instrumentale (aspiratia catre pozitii superioare) si afective; tatii sint descrisi prin competenta lor intelectuala (de multe ori in dezacord cu pozitia profesionala), prin disponibilitatea mai mare pentru joc, glume si distractie, prin treceri emotionale de la tandrete intensa si complicitate, la distanta si violenta Resursele care "circula" intre membrii familiei variaza cu sexul, virsta si rangul nasterii copilului Fiecare dintre parinti le furnizeaza copiilor de acelasi sex mai multe resurse instrumentale - practice in cazul sexului feminin, intelectuale in cazul celui masculin -, iar copiilor de sex diferit, mai multe resurse afective si asteapta reciprocitate Catre fete sint indreptate comparativ mai putine resurse instrumental-intelectuale si relationale (disponibilitate, asistenta, ajutor, complicitate, politete etc ), dar li se cere sa furnizeze astfel de resurse celorlalti membri; totusi, in comparatie cu generatia parintilor lor, protectia copilariei feminine este mult mai extinsa Catre baieti sint orientate resurse mai mari, instrumentale, relationale si afective, din partea tuturor membrilor, dar li se pretinde mai putin, indeosebi in domeniile expresiv-relational si instrumental-practic Copiii de virsta mai mica primesc si ofera cele mai multe resurse emotionale Primii nascuti, indiferent de sex, primesc mai multe resurse expre-siv-relationale si emotionale din partea mamei si mai multe resurse instrumental intelectuale din partea tatalui si se asteapta de la ei nu numai reciprocitate, ci si sa le furnizeze astfel de resurse celorlalti membri Rezumind, in noul "sistem" de constructie (de protectie) prelungita a descendentei de ambele sexe se reproduce structura sexuala "traditionala" ; familiile educa la baieti - in special la baietii unici - orientarea catre performanta sociala (statut, reusita intelectuala si sau financiara), precum si asteptari de beneficiari (primitori) de resurse instrumentale si expresiv-relationale intr-o relatie cotidiana asimetrica cu sexul feminin "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 357 iata doua formulari, retinute din conversatii curente, in care cunoasterea comuna exprima exemplar raportul asimetric dintre sexe la nivelul generatiei "Epocii de aur" : "Baietii isi iau ce-i al lor, ei isi iau ce-i al lor" [fem , 60 ani, studii superioare, cadru didactic, 3 copii, din care 2 baieti si o fata]; "Ea e fata, ea trebuie sa puna osul la treaba" [fem , 50 ani, studii superioare, medic, 2 fete] Pe de alta parte, fetele cresc ele insele intr-o ideologie romantica si democratica a familiei - de care parintii care ar dori sa le protejeze sau sa le stie protejate cit mai mult nu sint deloc straini -, astfel ineit, nu de putine ori, privilegiile baietilor genereaza frustrari si reactii de revolta, indeosebi din partea acelora aflate in reusita scolara, mai putin dispuse decit mamele lor sa accepte o asimetrie incomoda si devalorizanta Este foarte probabil ca rezistenta mai mica a raporturilor conjugale in generatia succesorilor sa se datoreze acestei diferente de perspectiva cu care tinerii intra in familia de procreere : barbatii cred ca sint indreptatiti sa astepte in materie de practica domestica mult mai mult decit pot sa le ofere femeile care, la rindul lor, se simt indreptatite sa "viseze" protectie practica (si nu doar simbolica) la un nivel mult mai inalt decit sint pregatiti barbatii sa le ofere; altfel spus, dincolo de nivelul scolarizarii obligatorii, tinerii de ambele sexe intretin prioritar un raport simbolic cu lumea si sint prea putin pregatiti sa satisfaca nevoile asteptarile celuilalt in ceea ce priveste raportul cu practicile cotidiene in primele faze ale ciclului de viata familiala, parintii sint orientati de definitiile "clasice" ale parentalitatii si ale copilariei: a fi parinte inseamna a sti, a putea si, in ultima instanta, a transmite (educa); a fi copil inseamna a fi nestiutor, neputincios si, in consecinta, a recepta (a fi educat) Pe masura ce se inainteaza in istoria familiei insa, aproprierea "marcajelor" identitare implica redefiniri si constructii progresive, rezultate ale interferentei cotidiene a doua tipuri de rationalitate, una adulta si alta infantila, caci, indiferent de virsta sa si de ceea ce cred parintii sai, copilul probeaza un mod de a rationa si a actiona diferit de acela al adultilor Analiza procesului de redefinire si reconstructie a spatiilor domestice (principalul "marcaj" aflat la indemina familiei) este exemplara Putem identifica in acest proces doua miscari contradictorii: pe de o parte, o expansiune progresiva a definitiilor pe care copiii le atribuie; pe de alta parte, o retragere progresiva a definitiilor pe care parintii le propun Supusa unui dublu principiu, al vizibilului autoritatii si al ascunsului subsidiaritatii, aceasta miscare este orientata de o miza dubla: a transmiterii intergenerationale si a deschiderii catre schimbare Este, de asemenea, exemplara analiza dinamicii conversatiei realizate intre parinti si copii: de la o conversatie unidirectionala, in care copilului i se vorbeste, i se povesteste, i se explica, pentru a-1 aduce la stadiul in care intelege rationalitatea adulta, se ajunge treptat la a i se concede "dreptid la replica" in conditiile descrise, copilul nu este integrat intr-o ordine (echipa) familiala, ci devine participant activ la constructia insasi a acestei ordini Pusi in fata unor "marcaje" identitare pe care, cu timpul, copilul ajunge sa le stapineasca mai bine, parintii nu-si mai pot legitima pozitia si autoritatea de educatori pe baza criteriului "teoretic" (ideologic) al virstei experientei competentei indiferent daca este vorba despre raporturile conjugale sau despre acelea dintre parinti si copii, pozitiile educat educator 358 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE si autoritatea supunerea sint evolutive in istoria unei familii si sint supuse unei legitimari practice Parintii invata din ce in ce mai mult impreuna cu si de la propriii copii, iar familia functioneaza, in raport cu oricare dintre membrii sai, ca un complex educativ unitar Acest concept nu trebuie interpretat ca actiune consensuala a membrilor : influentele se pot exercita in sensuri diferite, chiar contradictorii, dar fiecare este "prins" si "framintat" in unul si acelasi "malaxor" Pe de alta parte, in masura in care putem vorbi despre o "criza" contemporana a autoritatii paterne sau, mai exact spus, despre dificultati ale tatalui de a se face "ascultat", le putem imputa restringerii raportului practic al tatalui cu lumea (in special cu lumea domestica), care implica dificultatea de legitimare practica a puterii in orice caz, parintele este obligat sa se "refugieze" tot mai des in sacrificiul pe care l-a lacut si il face pentru copii, atunci cind vrea sa-si legitimeze autoritatea in fata acestora Treptat, coexistenta familiala a sexelor si generatiilor devine coexistenta a mai multor poli de putere, iar conflictul de autoritate vizeaza nu atit dreptul propriu-zis de exercitiu al puterii, cit criteriile de legitimare si formele legitime de manifestare Povestirile vietii sugereaza ca aspectul esential al exercitiului puterii este nu distributia autoritatii (cine isi impune vointa ?), ci distributia supunerii (cine se supune vointei celuilalt?) Orice autoritate pare sa inceapa acolo unde ia sfirsit supunerea si incepe rezistenta Nimic din povestirile vietii nu ne indica o educatie familiala a baiatului ca viitor "cap de familie" capabil sa coordoneze actiuni colective practice "rationale in finalitate" (sa decida asupra scopurilor generale si pe etape, sa aleaga mijloacele adecvate etc ); identificam astfel de elemente de calcul rational al practicilor familiale mai degraba in povestirile fetelor in comparatie cu fetele insa, baietii au o experienta mai prelungita si mai extinsa a insubordonarii si a autonomiei vointei, tolerata de parinti si stimulata adesea de tati tocmai ca exercitiu pregatitor al rolului de "cap de familie" Este foarte posibil ca teza autoritatii masculine sa rezulte dintr-o suprapunere a continutului acestor concepte (autoritate si insubordonare autonomie a vointei) in orice caz, tema subordonarii insubordonarii pare mai profitabila ca obiect al analizei stiintifice a raporturilor de putere in familiile romanesti decit tema autoritatii propriu-zise; in ceea ce o priveste pe aceasta din urma, dimensiunea cea mai interesanta pare a fi nu aceea a distributiei (cine ?), ci aceea a naturii vointei care este impusa acceptata (calcul rational, impuls de moment, capriciu, negatie a vointei celuilalt ?), precum si a mijloacelor de impunere acceptare (traditie-ritual, violenta, argumentare, fapt implinit ?) CONCLUZii FiNALE "CARTE" VERSUS MUNCa EDUCAtiA FAMiLiALa si NORMALiZAREA PROGRESiVa A RAPORTULUi NORMATiV-LiVRESC si SAU SiMBOLiC-DiSCURSiV CU LUMEA iN CATEGORiiLE MiJLOCii Sociologiile de ramura (a educatiei, a familiei) sint discipline surprinzatoare: avind ca obiect concret un domeniu delimitat al complexului societal, ele il studiaza totodata pe acesta din urma in ansamblul sau Ceea ce inseamna ca, pe de o parte, domeniul insusi este aprofundat prin luarea in consideratie a "sinapselor" sale socie-tale, iar, pe de alta parte, aceasta aprofundare particulara reprezinta un instrument cu ajutorul caruia sint dezvaluite structuri si mecanisme profunde, ascunse, ale societatii globale Modelele explicative interpretative pertinente pentru parte contin - cel putin in stare potentiala - elemente ale unor modele care fac inteligibil intregul Daca nu reuseste aceasta, nici o cercetare - oricit de ampla si sofisticata - nu poate revendica atributul "sociologica" si invers : orice studiu care - prin proceduri stiintifice, iar nu speculative ori ideologice - accede la intreg pornind de la parte este, indiferent de natura partii, unul sociologic Punctul de plecare, obiectul concret poate fi oricare : institutie "materiala", sistem simbolic, interactiune fata in fata, ansamblu de perceptii si reprezentari etc Metoda, de asemenea; cu conditia sa fie adecvata obiectului Esentiale ramin: 1) extensia societala a modelului cognitiv elaborat - efectiva sau macar potentiala; 2) validitatea lui, probata prin procedurile stiintifice utilizate (in sensul cel mai deschis, dar si cel mai atent la rigoarea culegerii si stocarii datelor, a articularii lor, a lanturilor argumentative etc , evitind atit deriva rigorismului pozitivist ce absolutizeaza metoda stiintelor "exacte", cit si pe aceea a speculatiilor lara suport empiric fiabil sau si care isi dezvolta argumentatia in cel mai pur stil sofistic, corelind conceptele in functie de forma lor lingvistica, iar nu de "substanta", de continutul lor) Rezulta ca orice eticheta de tipul "abordare subiectivista idealista  materialista microsociala macrosociala etc " care porneste de la obiectul concret sau de la metoda de investigare a acestuia este mai degraba un indiciu cu privire la autorul ei (la faptul ca el nu intelege specificul sociologiei), decit o caracteristica a discursului caruia i se "aplica" in masura in care este sociologic, orice studiu reconstruieste intr-o arhitectura de ipoteze o realitate complexa, obiectiv-subiectiva, micro-macro-sociala s a m d iar calitatile sociologului - si in special originalitatea - sint probate tocmai prin ingeniozitatea cu care descopera obiecte concrete nedestelenite (de pilda, Andre Petitat vorbeste astazi despre sociologia secretului, Jean-Claude Kaufmann despre sociologia sinilor goi s a m d ) si confectioneaza o metoda si instrumente adecvate cu 360 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE ajutorul carora aceste obiecte insolente sint lacute sa "vorbeasca" despre modurile de alcatuire si functionare a societatii Ceea ce inseamna ca, departe de a fi un simptom al unei crize a sociologiei, multiplicarea asa-ziselor curente subiectiviste, micro-sociologice etc si a individualitatilor iconoclaste indica, dimpotriva, ca sociologia se afla in plin proces de dezvoltare ca disciplina stiintifica avind un specific ireductibil in paginile care urmeaza, analizele intreprinse pe parcursul acestei lucrari sint sintetizate intr-un model teoretic care, "framintind" ipoteze elaborate in cimpul raporturilor familiilor cu educatia copiilor, este propus ca resursa a cunoasterii stiintifice nu numai a evolutiilor acestui domeniu particular, ci si a evolutiilor societatii romanesti in ansamblul ei Fara a ingadui altceva decit generalizari ipotetice - dar orice reconstructie sociologica a realului nu poate fi decit ipotetica -, analiza de continut a documentelor si povestirilor vietii prin prisma transformarilor macro structurale ale fiecarei etape istorice ne permite sa construim un model (ideal-tip, iar nu tipul mediu) al evolutiilor impletite ale cunoasterii si practicilor educative in: • categoriile superioare si mijlociu-superioare de la turnanta secolului al XVii-lea si al XViii-lea (trei "stari" ale boierilor moldoveni), caracterizate prin urmatoarele "marcaje" identitare : statutul de proprietar liber; munca libera sau distanta in raport cu munca productiva; raportul cu centrul puterii (pozitia fata de Domnie si dregatorii); • categoriile superior scolarizate, in majoritate urbane, ale militantilor pentru constituirea statului de drept independent si unitar si pentru progres social (secolul al ХІХ-lea si secolul XX), definite in principal prin trei "marcaje" : "cartea" (instruire scolara + diploma); distanta fata de prozaicul cotidian (munca); raportul cu puterea si pozitiile birocratice; • unele categorii rurale: de la fostii razesi domnesti, la gospodarii vechi si noi ai secolului al ХІХ-lea si ai perioadei interbelice, a caror principala resursa a distinctiei de clasa o constituie complexul identitar casa-patrimoniu-munca libera-familie-copii  educatie-respectabilitate in comunitate-credinta frica de Dumnezeu; • categoriile mijlocii rurale si urbane postbelice (socialiste) constituite din navetisti si migranti din rural, care practica o activitate non-agricola si care cauta sa valorifice resursele identitare ale ambelor medii sociale, in principal: "cartea" (instruire scolara + diploma); distanta in raport cu munca grea agricola; apropierea fata de centrul puterii si sau pozitiile birocratice; complexul identitar casa-familie-copii educatie-respecta-bilitate-credinta frica de Dumnezeu; caracteristica esentiala este prezenta unui proiect identitar de ascensiune sociala, adica raportul cu devenirea, cu viitorul mai apropiat sau mai indepartat, ca o componenta a raportului de clasa in ansamblul analizei, sint foarte putin reprezentate categoriile extreme: non gospodarii satelor, paturile sarace urbane si virfurile ierarhiei economico-politice interpretarile preliminare ne conduc la concluzia potrivit careia "cheia" intelegerii evolutiilor raporturilor familiilor romanesti cu educatia (continuturi, mecanisme, roluri si stiluri educative, putere, sentimentul copilariei, raporturi intre sexe si virste) - iar prin intermediul lor a evolutiilor societatii globale - se gaseste in urmatoarele fenomene: CONCLUZii FiNALE 361 (1) distinctia "originara" intre ordinea dominant practic-descriptiva caracteristica raportului cu lumea al categoriilor rurale si ordinea dominant normativ-livresca si  sau simbolic-discursiva identificabila in raportul cu lumea al categoriilor superioare (pozitie superioara in ierarhia economica sau si a puterii, care poate fi intarita printr-un capital scolar) si mijlociu-superioare (pozitie datorata in primul rind capitalului scolar); (2) mobilitatea ascendenta progresiva, o caracteristica a societatii medievale, cu deosebire a segmentelor ei mijlocii si superioare, pe care politicile economice, sociale si cultural-scolare (de eliberare si improprietariri succesive ale taranilor, de indus-trializare urbanizare, de raspindire a culturii si a "stiintei de carte") ale statului modern si ale celui contemporan au transformat-o in fenomen de masa, accentuindu-i totodata dimensiunea intergenerationala; (3) tendinta istorica de normalizare catre virf a comportamentelor, prin asumarea progresiva de la o etapa la alta a raportului simbolic-discursiv cu lumea de catre categoriile mijlocii (in ascensiune) 1 Transformarea unor categorii rurale in categorii mijlocii si evolutiile semnificatiilor identitare familiale ale "cresterii" copiilor Principala categorie atestata in documentele secolului trecut este aceea, rurala, a gospodarilor (buni administratori manageri ai vietii domestice) Aceasta categorie este departe de a fi omogena identificam mai intii o stratificare economica (pozitii pe axa volumului patrimoniului, dependente mai ales de faptul de a fi mai mult sau mai putin intreprinzator si organizat), in care pozitiile superioare sint detinute de chiaburi Pe linga aceasta, simtul comun al satelor moldovenesti opereaza o stratificare pe axa vechimii statutului de proprietar si administrator liber al pamintului, distingind intre gospodarii vechi ("cu traditie", "de neam", "de vita nobila") - ale caror origini trimit pina la razesii despre care Dimitrie Cantemir ne spune  n Descriptia Moldaviae ca faceau parte din starea a treia a boierilor de divan - si gospodarii noi, tarani improprietariti relativ recent cu prilejul reformelor agrare succesive (1864, 1921, 1945), pe care i-am numit astfel parafrazind cunoscuta expresie a lui Nicolae Filimon care surprinde o stratificare similara in categoria "ciocoilor" Continutul categoriei "gospodar" este construit in jurul nucleului identitar casa -patrimoniu (pamint, animale, atelaje) - munca - familie simpla - copii educatie -familie mare - neam - comunitate - credinta si frica de Dumnezeu : un gospodar in intelesul deplin al termenului se afla "la casa lui", munceste "in averea sa", alaturi de si pentru familia sa, isi hraneste si isi inzestreaza copiii din roadele acestei munci, se bucura de respectabilitate in colectivitate nu atit pentru averea sa, cit pentru insusirile moral-civice a caror expresie este volumul patrimoniului si traieste "cu frica lui Dumnezeu" si "cu credinta" Gospodaria, inteleasa ca suport al identitatii, nu este o mostenire, ci o constructie; tinerii primesc ca zestre numai un temei pe care ei insisi trebuie sa-l valorifice si sa-l dezvolte pina la pragul care le permite intretinerea membrilor si intemeierea gospodariilor copiilor majori, care reincep ciclul Practic, 362 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE casa, patrimoniul-munca, familia, copiii, respectabilitatea in comunitate, raporturile cu biserica reprezinta bunuri simbolice care trebuie sa fie "lucrate" laolalta (simultan) de catre un cuplu tinar care aspira la a-si construi progresiv identitatea de gospodari ai satului "Cresterea" (ingrijirea si "invatatura") copiilor reprezinta, asadar, unul dintre "ingredientele" prin a caror combinatie unitatea familiala isi obtine locul in colectivitate, avind o importanta semnificatie identitara colectiva (familiala) Oricare dintre elementele enumerate este lipsit de sens luat izolat; numai sinteza tuturor confera sens fiecaruia Aceasta sinteza permite, pe de o parte, coeziunea interna si trasarea clara a limitelor grupului restrins in raport cu restul colectivitatii (autonomia functionala a familiei conjugal-parentale), precum si, pe de alta parte, integrarea familiei "simple" intr-un cosmos social, prin construirea "fagurelui" familiei mari in jurul gospodariei-matca ("de radacina") - unitatea de interactiune formata din nucleul conjugal-parental de origine plus nucleele constituite prin casatoria fiecaruia dintre copii - si prin intretinerea sentimentului originii comune (sentimentului de neam) in consecinta, forma familiala normala este aici familia "simpla", unitatea conjugal-parentala a carei viata cotidiana se deslasoara autonom, in ograda proprie, in forma echipei de munca, de consum si de viata cotidiana, dar ai carei membri au un puternic sentiment al apartenentei la "familia mare" si "neam" Analizele invita, astfel, la o reinterogare a teoriilor cu privire la distributia si evolutiile formelor familiale : cel putin in categoria gospodarilor vechi, familia mare de interactiune si neamul implica in mod necesar autonomia functionala a nucleelor conjugal-parentale, precum si un "fir" care sa intretina sentimentul si memoria apartenentei - reprezentat de sinteza casa-patrimoniu-munca-copii ; altfel spus, in categoria de populatie a gospodarilor vechi, familia simpla (restrinsa si cu locuire neolocala) si formele familiale largite de interactiune materiala si sau simbolica nu sint nici succesive si nici paralele, ci se presupun cu necesitate De altfel, analiza comparativa a evolutiilor diferitelor categorii ne conduce la ipoteza potrivit careia in societatea romaneasca autonomia si coeziunea nucleelor familiale conjugal-parentale se afla in raport de implicare si stimidare reciproce cu extensia si intensitatea interactiunilor din cadrul formelor largite ale familiei Categoria gospodari este flancata in partea inferioara de o categorie pe care saracia datelor empirice nu ne permite sa o definim altfel decit prin notiunea logic negativa non-gospodari - in care subiectii intervievati ii includ explicit pe tigani si pe taranii a caror subzistenta este dependenta de munca pe o mosie boiereasca sau in gospodariile altora, o munca-povara lipsita de valoare identitara -, iar in partea superioara de categoria domnilor boierilor - care se afla intr-un raport mai intim cu centrul puterii si a caror subzistenta nu impune munca agricola fizica; cu precadere din a doua jumatate a secolului al ХІХ-lea, ei se disting si printr-o scolarizare comparativ superioara Deosebirea esentiala intre categoriile mentionate vizeaza raportul cu proprietatea si cu munca: proprietatea si munca libera sint primele conditii ale distinctiei de categoriile "de jos", dar "marca" apartenentei la categoriile superioare o reprezinta distanta in raport cu munca agricola fizica si, in general, cu grijile (prozaice) cotidiene CONCLUZii FiNALE 363 Gospodarii vechi ai anilor 1940-1960 par a reprezenta nucleul categoriilor mijlocii ale deceniilor urmatoare ("Epocii de aur") La sate, ii regasim mai frecvent printre navetisti ("tarani-muncitori"), asa cum - atit cit putem aproxima pe baza unui corpus nereprezentativ - printre taranii " cu norma la colectiv " ii identificam mai frecvent pe fostii non-gospodari sau gospodari noi La orase, ei si mai ales copiii lor - care, in fata riscului de declasare sociala pe care il implica cooperativizarea agriculturii (1949-1965) si a sanselor sperantelor de ascensiune la "o viata mai buna si o munca mai usoara" pe care le ofera stimuleaza politica de schimbare a regimului, de atragere a fortei de munca in industrie, de reformare a sistemului scolar in directia prelungirii duratei invatamintului general obligatoriu, gratuitatii acestuia, diversificarii filierelor si dezvoltarii invatamintului profesional, isi asuma migratia si urbanizarea - se auto-identifica in categoria familiilor mijlocii urbane, definite de "simtul comun" in sensul larg de familii ai caror adulti de origine "joasa" (taraneasca) au parcurs o traiectorie ascendenta, utilizind indeosebi pirghiile politice si scolare ale vremii, si pregatesc in continuare ascensiunea copiilor, utilizind in principal aceleasi pirghii, indiferent de nivelul "obiectiv" la care se opreste ascensiunea Dominanta acestor categorii o constituie existenta unui proiect mai mult sau mai putin explicit de ascensiune inter-generationala progresiva catre "o viata mai buna si o munca mai usoara", iar cu timpul - gratie structurilor institutionale a caror functionare privilegiaza ierarhiile statutare - acestea din urma devin sinonime cu "tot mai sus" Analizele precedente sugereaza ca definitiile "clasice" ale claselor sociale trebuie - cel putin pentru societatile mobile, deschise si in special pentru societatile postbelice - regindite Una dintre dimensiunile esentiale ale clasei este, in aceste societati, raportul de clasa - modalitatea in care membrii sai se (auto)situeaza fata de propria clasa, precum si fata de celelalte -, care implica un raport cu mobilitatea si, in ultima analiza, un raport cu timpul Din aceasta perspectiva, categoriile mijlocii se definesc prin aceea ca fac din mobilitatea sociala si din timpul viitor "inima" proiectelor lor sociale (identitare) Cu toate ca apartenenta ramane importanta, ca suport al sentimentului de solidaritate - securitate, devenirea pe termen mai lung (inter-generationala) este aceea care are prioritate Rezulta un potential foarte mare de schimbare in aceste categorii; ceea ce inseamna ca teoria marxista a schimbarii prin clasa muncitoare trebuie reinterpretata: nu clasele cele mai defavorizate sint vectorii revolutiilor schimbarii, ci clasele care, intr-un fel sau altul, constientizeaza frustrarile unei pozitii comparativ joase (ceea ce Marx numeste "constiinta de clasa") si - iar aici parasim teoria marxista - dezvolta strategii identitare (de mobilitate ascendenta) Este foarte posibil - dar aceasta ipoteza ar trebui verificata empiric - ca, la virful ierarhiilor sociale, potentialul mare de reproductie structurala demonstrat de multi autori - si din care Bourdieu face "cheia" functionarii societatilor contemporane - sa fie legat tocmai de sentimentul puternic al apartenentei si de raportul cu istoria (trecutul) La cealalta extrema, un raport de clasa mai slab - o mai slaba constiinta de clasa, mai slabe si mai rare proiecte de mobilitate, concentrare prioritara, chiar daca nu exclusiva, asupra prezentului si a viitorului imediat - furnizeaza o masa de reactie, 364 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE cind pentru catalizatorii schimbarii (categoriile mijlocii), cind pentru stabilizatorii reproductiei (categoriile superioare) Raportul diferit al claselor cu timpul a fost sesizat de cercetatori - in special de sociologii americani ai educatiei - in urma cu citeva decenii [a se vedea Stanciulescu, 1997 : 63-64]; ca si raportul cu devenirea -traiectoria [ibidem : 65] Limitele acestor conceptii - pe care, paradoxal, le conserva si criticile care li s-au adus - constau in postulatul explicit sau implicit al unor clase bine delimitate sau delimitabile in spatiul social, in functie de criterii "obiective" (proprietate, accesul la putere, venituri etc ) si in faptul de a nu fi inteles ca raportul cu timpul si devenirea trebuie interpretat ca o componenta a raportului de clasa, reprezentind o nota fundamentala, iar nu una aditionala a conceptului Bourdieu -care a deschis aici o bresa serioasa cu ipoteza clasei "pe hirtie", a spatiului social ca ansamblu de pozitii (raporturi), a raportului diferentiat cu lumea al claselor (habitusul de clasa), a stratificarii interne, a traiectoriilor si strategiilor sociale ale membrilor oricarei clase - nu pare nici el a sesiza importanta raportului identitar de clasa pentru categoriile mijlocii si, prin urmare, nici forta potentialului de schimbare pe care il sustine acest raport; de aici, accentul pus pe reproductia sociala Sa observam, in treacat, ca ipotezele de mai sus arunca o lumina noua asupra rasturnarilor din decembrie 1989 : este sigur ca expansiunea categoriilor mijlocii urbane si blocarea progresiva a proiectelor lor identitare au avut un rol important in mobilizarea masiva la revolta Decembrie ’89 a deschis larg supapa acestor proiecte, iar o noua "rabufnire" este de asteptat atunci cind noile structuri (economice, politice, scolare) le vor bloca din nou Daca nu cumva, intre timp, va avea loc o noua redefinire a claselor - ceea ce nu este deloc exclus Pentru ca, in pofida afirmatiilor unor analisti care, operind cu o conceptie prescriptiva asupra conceptului sociologic, considera ca notiunea "clase mijlocii" (ca si "democratie" ori "societate civila") trebuie sa desemneze realitati universale si atemporale si nu se sfiesc sa explice unele fenomene romanesti actuale prin postulatul absentei acestor clase, notiunile cu ajutorul carora reconstruim o realitate sociala - cu atit mai mult una in schimbare accelerata - nu ne sint de folos decit daca procedam la o reconstructie continua a continutului si chiar a formei lor, pe baza unor studii empirice, intreprinse chiar "in terenul" concret, viu al realitatii respective1 Dupa scolarizarea prelungita (diploma comparativ superioara) si raportul cu munca (o munca "mai usoara" si mai valorizanta), raportul cu locuinta si cu familia de procreere reprezinta principalele pirghii identitare ale primelor generatii urbane Semnificatia identitara colectiva (familiala) a copilului si a educatiei sale apare ca prelungire a ideologiei gospodariei rurale, iar pe terenul ideologiei traditionale cu privire la copilul care trebuie crescut in familie si care, prin aceasta, joaca un rol important in constructia limitelor si identitatii nucleului familial, ideologia oficiala care cultiva dragostea si responsabilitatea parintilor pentru copii "prinde" cu usurinta 1 Explicitarile si dezvoltarile cu privire la clasele sociale cuprinse in acest paragraf au fost stimulate de comentariile lui Daniel Bertaux (a se vedea Prefata), caruia ii multumesc pentru sugestie CONCLUZii FiNALE 365 (vizindu-le in special pe mame, pentru ca limbajul juridic, politic si pedagogic impun simtului comun conceptul mama si copilul) in afara de acestea, copilul dobindeste un ansamblu de semnificatii sociale compensatorii, atit in raport cu prezentul, cit si in raport cu viitorul Pe de o parte, el devine principalul bun simbolic al familiei, in ingrijirea si educatia sa se reflecta calitatea parintilor sai, care gaseste rareori (si) alte "terenuri" de manifestare (patrimoniu, cariera etc ) Pe de alta parte, copilul prelungeste existenta simbolica a parintilor sai dupa moartea acestora in consecinta, dimensiunea generationala a familiei devine esentiala; dupa cum am vazut, "neamul" poate sa piarda din extensia orizontala (interactiunile "familiei mari" isi diminueaza frecventa), dar cistiga in lungimea verticalei, intrucit intensitatea atasamentului intre generatii este, indiscutabil, mai mare Pentru generatia centrala, identitatea familiala nu mai este definita (numai) prin vechimea ascendentei, extensia "familiei mari" si pregatirea fundamentelor descendentei, ci (si) printr-o constructie prelungita a acesteia din urma Prima generatie urbana isi ia devreme viata in propriile miini departe de casa (de familiile de origine) si nu apeleaza decit rareori la bunicii din rural pentru cresterea copiilor in schimb, se simte mai implicata decit generatia predecesorilor in biografia copiilor si incearca sa-i tina cit mai "aproape de casa" si sa-i protejeze, chiar si dupa ce acestia au "piinea in mina" si sint "la casa lor" De asemenea, resimte mai puternic nevoia de schimburi afective si intelectuale cu nepotii si are mai acut sentimentul responsabilitatii pentru cresterea nepotilor ai caror parinti se afla temporar in impas Semnificatia sociala compensatorie a copilului arata ca, daca parintii transfera in copiii lor propriile aspiratii nerealizate, faptul - deplins adesea in literatura - se datoreaza (si) unor mecanisme sociale, si nu (numai) unor trasaturi de personalitate sau greseli de strategie educativa ale parintilor Sintem, astfel, condusi catre o noua ipoteza ce nuanteaza cunoasterea "clasica" in domeniul sociologiei familiei: tendinta de nuclearizare a familiei in conditiile industrializarii si urbanizarii este sustinuta de sociologi cu argumentul rarefierii interactiunilor dintre membrii familiilor largite si ai retelelor de rudenie Esantionul nostru confirma aceasta rarefiere Caracterul calitativ si istoric al analizei permite insa punerea in evidenta a unui fapt ignorat in analizele "clasice" : acolo unde poate fi pus in evidenta, fenomenul rarefierii vizeaza ansamblul retelelor (de rudenie, de vecinatate, de sociabilitate) si, oricit s-ar diminua intilnirile contactele, membrii familiilor de origine si rudele apropiate ramin "polii" principali cu care intra in legatura subiectii Rarefierea rudeniei pare a fi mai degraba una dintre componentele unei tendinte de delimitare inchidere a familiei in raport cu exteriorul in general, aparuta in contrapondere la deschiderea masiva pe care o impune societatea contemporana si la dificultatile de trasare si mentinere a limitelor, decit un simptom al delimitarii si inchiderii relative a familiei conjugal-parentale in raport cu rudele Dincolo de nevoile de construire a limitelor familiei, ea este, in marea majoritate a cazurilor, rezultat al strategiilor de protectie a imaginii publice, precum si al strategiilor de selectie identitara si educativa a unitatilor sociale (persoane, familii, institutii) cu care adultii si copiii intretin relatii consistente in orice caz, departe de a reprezenta o ruptura cu trecutul, nuclearizarea 366 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE apare ca o adaptare a vechii familii "simple" rurale (familie-echipa prinsa intr-o retea densa de relatii de rudenie, de vecinatate si comunitare) 2 Raportul practic-descriptiv cu lumea al categoriilor rurale si "cresterea" copiilor Analiza istorico-biografica a cunoasterii comune si practicilor educative ale familiilor rurale si ale celor mijlocii urbane releva o definitie evolutiva a educatiei Se porneste in istoria acestor categorii de la crestere Continutul notiunii proce-sului trimite in principal la introducerea progresiva a copiilor intr-o ordine familiala si comunitara practic-descriptiva, in care nu valorile-normele-regulile "inalte" orienteaza actiunea individuala, ci rutina experientei, care implica rutina raportului "aici si acum" cu Celalalt Categoria de (auto)identificare principala este om ca toti oamenii, in rind cu lumea Mecanismele constructiei sinelui - care impletesc: mecanisme de contact, mai frecvente in categoriile nescolarizate si in raporturile mama-copil (exemplul personal al parintilor si fratilor surorilor in situatii ordinare sau extraordinare, orientarea practic-descriptiva a actelor copilului, exprimarea directa sau alegorica a unei atitudini, sanctiunea etc ); mecanisme de distanta, mai fecvente in categoriile scolarizate si in raporturile tata-copil (comuniunea afectiva, comunicarea intelectuala prin corespondenta, raspunsul la asteptarile presupuse ale Celuilalt, modelul parental fratern construit etc ) - conserva atributele practic-descriptive ale ordinii sociale; raportul cu limbajul nu lipseste, dar este vorba despre un limbaj "descriptiv", indexical, indisociabil de practicile pe care le descrie si pe care le face comprehensibile pentru agenti, deci posibile realizabile B Lahire este indreptatit sa observe ca, daca definim habitusul primar ca produs exclusiv al practicii non-discursive si non constiente, analiza practicilor familiale de educatie deschide "o bresa in unitatea teoriei practicii sau a sensului practic"; trebuie adaugat insa ca, daca putem vorbi despre o "descriptibilitate" (in sens einometodologie) a practicilor educative familiale, sintem mai putin indreptatiti sa vorbim despre un discurs simbolic (care se poate desprinde de conditiile locale ale actiunii) si chiar mai putin despre un discurs simbolic normativ in familiile rurale ale secolului trecut si ale primei jumatati a secolului XX intr-o astfel de ordine practic-descriptiva, conceptele "clasice" distributie a rolurilor si distributie a autoritatii sint lipsite de pertinenta Rolurile si puterea sint supuse unui exercitiu practic si, in cele mai multe cazuri, colectiv in cazul rolurilor educative, satenii opereaza o distinctie neta, neinterpretata de cercetatori, intre ingrijire si invatatura ingrijirile impun raporturi individualizate intre mama (sau un substitut al ei) si copil; in acest domeniu, se poate vorbi despre un rol matern principal si unul patern secundar "invatatura" - prin care taranii inteleg orientarea verbal-practica a copilului intr-o lume a muncii si a interactiunilor fata in fata - incepe atunci cind copilul poate sustine un proces de comunicare practic-descriptiva in domeniul "invataturii" pe care o primeste copilul, nu putem CONCLUZii FiNALE 367 identifica in rindurile populatiei rurale constiinta unor roluri matern si patern ierarhizate sau ierarhizabile Este deosebit de interesanta pentru analiza de fata ipoteza lui Stahl cu privire la existenta unei familii arhaice conjugal-parentale prinse in articulatiile unui sistem economic si juridic "devalmas" pe "spite" sau "cete de neam", ale carei "supravietuiri" vinpina la inceputul secolului XX intrucit acestui tip de organizare sociala i se asociaza un tip specific de cultura, bazat pe "traditii difuze", si un tip specific de socializare, prin "contaminari colective directe" si "uitari" succesive, rezulta ca in aceste familii unitatea sociala ca intreg este agentul colectiv al construirii sinelui (identitatii) Abilitatile specifice fiecarei virste si fiecarui sex sint transmise indeosebi in aceasta maniera colectiva si practica, care nu exclude, totusi, raporturile interindividuale mama-fiica, respectiv tata-fiu si iata, din nou, o nuantare a tezelor "clasice" : avem de-a face cu un model educativ situat intre acela individualist care trateaza influentele materne, paterne si fraterne ca si cum ele s-ar exercita separat (elaborat de sociologii si pedagogii aflati sub o prea mare influenta a sistemelor normative) si acela al einologiei " clasice " care, aflata in cautarea aceluiasi tip de raporturi individualiste - pe care nu le poate pune in evidenta -, postuleaza pentru societatile "primitive" o pedagogie comunitara difuza, in care familiei nu ii revine nici un rol specific [a se vedea Stanciulescu, 1997] Asadar, in satele libere de dinaintea celui de-al doilea razboi mondial, familia "arhaica", "primitiva" reprezinta grupul privilegiat in raport cu educatia copiilor, distinct de restul colectivitatii; atita doar ca influenta sa nu se exercita numai de la un individ (mama, tata, frate sora) la un alt individ (copil), ci mai ales intr-o modalitate colectiva, de "echipa" ; daca putem vorbi despre o pedagogie difuza, aceasta este in primul rind una de tip familial si abia apoi una a grupurilor de similitudine si comunitara Munca precoce a copilului si distanta fata de scoala devin comprehensibile in cadrul acestei familii-echipa care impartaseste un raport practic-descriptiv cu lumea integrarea progresiva in echipa de munca echivaleaza cu o cooptare consacrare sociala a "noului venit" ; identitatea familiala nu se obtine dintr-o data, prin nastere, ci progresiv, prin munca in echipa familiala Frecventarea scolii de catre copil apare in multe cazuri drept concurent al muncii identitatii familiale si este, in consecinta, evitata Participarea la "petreceri" si consumul de alcool au, de asemenea, o semnificatie identitara: ele joaca rolul de marcaje ale apartenentei la colectivitatea locala si, totodata, ale maturitatii in ceea ce priveste sentimentul copilariei, este necesar sa distingem intre o dimensiune emotionala si una cognitiv-practica Atasamentul intre parinti si copii, construit pe legatura de singe si experienta cotidiana comuna, este incontestabil in categoriile rurale, incepind din momentul in care documentele ne ofera informatii despre aceste categorii La nivel practic-cognitiv, lucrurile se petrec ca si cum semnificatia unei virste oarecare ar fi dependenta - dincolo de virsta cronologica si de aspectul fizic -de natura activitatii raporturilor sociale tipice, intrate in perimetrul cunoasterii comune in functie de apropierea lor de ceea ce A Schtitz ar numi "sistem de pertinenta" al adultului O virsta oarecare dobindeste semnificatie pe masura ce copilul intra in 368 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE raporturi sociale si desfasoara activitati comprehensibile din perspectiva adultului O constiinta a copilariei care implica distinctia intre categoriile de virsta din perspectiva tipurilor de relatii si actiuni specifice este incontestabila din perioada moderna; pentru epocile mai vechi nu dispunem de informatii Totusi, dincolo de raportul cu ideologia religioasa (modelul copilului lisus), "sentimentul" inocentei si dragalaseniei infantile pe care Ph Aries il desemneaza prin termenul mignotage este greu de identificat in categoriile taranesti "fara prea mufta stiinta de carte", nu inocenta, ci fragilitatea, vulnerabilitatea copilului impun ca el sa fie protejat si "invatat" Rezulta ca modalitatile in care se manifesta sentimentul copilariei variaza in functie de categoria sociala, iar aceasta constatare constituie un argument care limiteaza validitatea tezelor istoricului francez cu privire la aparitia mai tirzie a acestui sentiment (ca si a sentimentului familiei) in categoriile de la baza ierarhiei sociale ipoteza ca variatiile in functie de clasa sociala vizeaza mai degraba natura sentimentului copilariei decit cronologia lui dobindeste un sprijin suplimentar in analizele care utilizeaza distinctiile fenomenologice intre diferitele "provincii" ale "lumii-viata" (lumea muncii, lumea experientei religioase, lumea experientei artistice etc ) Este foarte posibil ca Aries sa aiba dreptate in ceea ce priveste aparitia unui prim sentiment al copilariei in forma mignotage in categoriile favorizate ale Europei Occidentale, a carei "lume-viata" pare a fi in esenta una a distractiei placerii si a normelor si unde dragalasenia si inocenta copilului mic intra cu usurinta in "sistemul de pertinenta" al adultului in ceea ce priveste categoriile producatoare (agricultori, muncitori), se pare ca discutia ar trebui deplasata in domeniul unei "lumi-viata" a muncii, iar primul sentiment al copilariei vizeaza raportul copilului cu aceasta lume Nu trebuie sa ne mire, asadar, daca, inainte de a fi observat particularitatile expresive ale copilului, parintele care munceste din greu le observa pe acelea instrumentale si nici daca, cu cit lumea in care traieste este mai dura, cu atit nevoia de protectie si de asistenta (paternalismul) este mai mare Pe de alta parte, paternalismul este coerent cu autoritatea virstei mai inaintate si a sexului masculin: intr-o lume a muncii fizice, puterea - supusa unei logici a exercitiului practic, iar nu uneia a distributiei normative - gaseste in forta fizica si in experienta (rutina) resurse importante 3 Raportul normativ-livresc si sau simbolic-discursiv cu lumea al categoriilor superioare si mijlociu-superioare in afara de apropierea fata de centrul puterii de stat, la care, in cursul ultimului secol, se adauga posesia unei diplome universitare (obtinute, pe cit posibil, intr-o universitate straina), "marca" apartenentei la categoriile superioare este, in societatea romaneasca (moldoveneasca) a ultimelor trei secole, raportul normativ-livresc si sau simbolic discursiv cu lumea, care implica in mod necesar distanta de "prozaicul" practic concret, in special domestic; de regula, acest raport este asociat unei scolarizari superioare si sau unui raport normativ-livresc cu biserica CONCLUZii FiNALE 369 Acelasi "marcaj" separa sexul masculin de sexul feminin, astfel ineit identificam frecvent in aceste categorii distributia "clasica" a rolurilor si a puterii: barbatul "face  z oio za" familiei si este - cel putin la nivelul normelor simbolice - detinatorul cvasi absolut al puterii, in timp ce femeia "este cu practicul", incluzind aici si cresterea copiilor Totusi, datele empirice interpretate in lucrarea de fata arata ca asa-zisul model traditional al familiei romanesti (largite si aflate sub autoritatea absoluta a tatalui) nu este mai mult decit un stereotip impus - foarte probabil - in cunoasterea stiintifica, iar de aici in cunoasterea comuna, printr-un rationament analogic (analogie cu familia patriarhala romana), intr-un context stiintific in care originea latina a poporului roman a fost utilizata ca principala baza de plecare in formularea ipotezelor explicative pentru evolutiile societatii romanesti Fara sa contestam teza originii latine -pe care stiintele istorice au argumentat-o suficient de convingator -, sintem obligati sa observam ca evolutiile locale nu reproduc modelul familiei patriarhale romane -potrivit cercetarilor mai recente, el insusi doar o legenda1 - si ca analizele in termeni de distributie (normativa) si de ierarhie a rolurilor si a autoritatii nu sint pertinente decit in categorii de populatie particulare, paradoxal tocmai in acelea care se situeaza cel mai departe de traditia populara propriu-zisa inainte de a le putea identifica la nivelul simtului comun si al practicilor vreunei categorii, norma distributiei complementare a rolurilor si puterii pe axa masculin (instrumental) - feminin (expresiv), precum si logica datoriei parentale (indeosebi materne) apar in discursul normativ (religios, juridic si politic) ca rezultat al unor rationamente de tip sofistic care modifica statutul ontologic al unor regularitati practice, transformindu-le in regidi traditionale Atunci cind afirmam ca modelul familiei patriarhale - largita pe axa generationala si maritala si aflata sub autoritatea celei mai in virsta dintre persoanele de sex masculin - este tipic pentru societatea romaneasca traditionala, ne aflam cu certitudine in situatia semnalata de Devereux , calificind drept "model cultural", "traditie" etc o serie de practici si valori cu arie de raspindire 1 "Servitori sclavi sau fosti sclavi, acum deveniti liberti, tatal, sotia sa legitima, doi-trei fii sau fiice - iata o familie; i se pot adauga citeva zeci de barbati liberi, credinciosii sau "clientii", care defileaza zilnic o data cu zorile in anticamera protectorului sau "patronului" lor pentru o scurta vizita de omagiu Familia aceasta insa nu este o familie "naturala" ; afectiunile pe care le presupune sint la fel ca ale noastre, si chiar mai pitoresti in ciuda unei legende pe care Yan Thomas a hotarit sa o naruie, nu era nici pe departe un clan, o mare familie patriarhala - gens - sau o subrezire sau o farimitare a acestei vaste unitati arhaice Tatal de familie nu a incetat treptat sa fie monarhul ei, caci nu fusese niciodata [s n , E S ] : Roma arhaica nu a fost o grupare de clanuri, fiecare sub autoritatea celui mai in virsta Ea a fost o cetate etrusca, una din cele mai mari, si nu ne duce inapoi cu gindul la un stadiu arhaic al dezvoltarii omenirii; sa lasam asadar la o parte aceste mituri de origine politica si sa privim lucrurile asa cum sint [s n , E S ] : "pater familias" este un sot; el este de asemeni proprietarul unui patrimoniu, stapinul unor sclavi, patronul unor liberti si clienti; in virtutea unui fel de delegatie data de cetate, exercita un drept de justitie asupra fiilor si fiicelor, iar acest conglomerat de puteri eterogene nu purcede dintr-o unitate originara [Aries si Duby, coord , 1994 : 79-80] 310 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE limitata, dar care sint impuse observatiei ca "normale", intrucit corespund idealurilor, proiectelor, asteptarilor etc unor grupuri sociale ce dispun de mijloace de expresie suficiente pentru o impunere simbolica Circularitatea planurilor ideal (dezirabil) si real face ca un comportament a carui normalitate sociologica este definita, intr-o prima etapa, cel mult intr-o categorie restrinsa sa fie considerat dezirabil din punctul de vedere al unui ansamblu de valori-norme-reguli la care adera un grup (normalitate axiologico-normativa) - daca nu cumva este vorba din start doar despre acest tip de normalitate -, pentru ca apoi, in conditiile in care grupul respectiv se constituie in lider de opinie (comuna, ideologica sau stiintifica), sa fie metamorfozat la nivelul reprezentarilor, printr-un proces de impunere simbolica care face ca norma sa fie luata drept realitate, intr-un fapt normal sociologic pentru intreaga populatie din care face parte categoria de la care s-a pornit, dind nastere unui stereotip Cunoasterea savanta in domeniul socialului pare sa fi generalizat si impus ca stereotipuri comportamente (sau numai idealuri?) identificabile mai ales (doar) intr-un segment al societatii, acela al claselor care, intr-o etapa istorica determinata, "fac legea (norma)" Fenomenul se explica (si) prin aceea ca a scrie istoria personalitatilor este mai la indemina (personalitatile lasa "urme" mai evidente) si mai valorizam in orice caz, avem de-a face, dupa toate probabilitatile, cu un lant de extensii conceptuale abuzive : pe de o parte, de la observarea unei segregatii practice a spatiilor si a rolurilor masculine si feminine, mai evidente in categoriile mijlociu-superioare si superioare, s-a inferat ipoteza distributiei normative a acestora; pe de alta parte, pornindu-se de la observarea diferentelor, s-a conchis asupra existentei unei ierarhii traditionale (naturale, chiar) a sexelor, iar pe baza observatiilor cu privire la diviziunea sexuala a muncii s-a vorbit despre o diviziune sexuala a autoritatii; totusi, nimic nu ne indreptateste sa extrapolam limitele de pertinenta a unor concepte ca "distributie", "diviziune" etc din viata publica in viata privata, ori de la lumea muncii la alte domenii ale raporturilor familiale - acolo unde ar trebui sa cautam concepte noi! - si nici sa le atribuim un continut normativ, atunci cind acesta nu poate fi probat 4 Educatia familiala a copilului Cunoasterea savanta si legitimarea ordinii institutional-normative a statului national Categoriile scolarizate ale epocii moderne constituie "leaganul" discursului savant (filosofic, pedagogic etc , cu alte cuvinte, oricare altul decit cel elaborat la nivelul cunoasterii comune) cu privire la educatia familiala Particularitatea acestui discurs consta in eclectismul sau, in faptul ca impleteste idealuri filosofice si politice reformatoare, norme ale moralei crestine si prescriptii ale igienistilor, pedologilor si pedagogilor occidentali ai vremii, precum si cu observatii - mai mult spontane -asupra realitatilor nationale Cunoasterea stiintifica in domeniul educatiei familiale s-a nascut la finele secolului al ХІХ-lea si la inceputul celui urmator in interiorul acestui discurs eclectic; asadar, ea s-a nascut ca discurs militant si legitimator - asociat miscarilor culturale si politice CONCLUZii FiNALE 371 care urmareau constituirea statului national unitar si independent si stimularea progresului social - si conserva aceasta esenta militanta si legitimatoare pe tot parcursul secolului XX Din aceasta perspectiva, gindirea pedagogica si sociologica a perioadei totalitare este puternic ancorata in traditiile teoretice nationale: in general, ea s-a situat continuu pe coordonatele angajarii (militantismului); ea se pune cu buna credinta in slujba progresului national, iar procedind astfel se pune cu buna credinta in slujba partidului statului care dirijeaza progresul, devenind pe nesimtite un instrument al "politiei familiale" totalitare Contextul istoric al aparitiei si dezvoltarii sale a lacut ca discursul savant sa ramina cantonat de-a lungul ultimelor doua secole intr-o definitie politica a educatiei si a pedagogiei, familiale inclusiv, ca mijloace de interventie ale "statului-providenta" -a carui modalitate particulara o constituie statul socialist - in evolutiile cetatenilor sai (ale familiilor) O definitie caracterizata, in consecinta, de finalism, normativism, voluntarism si elitism Prin extrapolarea modelului scolar, educatia familiala este inteleasa ca interventie educativa, respectiv ca actiune prin care statul - ascuns adesea in spatele societatii pe care pretinde a o reprezenta si sau al unor agenti (parintii) carora le pretinde sa il reprezinte - transmite tinerelor generatii un sistem de valori norme-reguli construit de elitele politico-pedagogice ale vremii, un nucleu cultural pe care acestea il considera indispensabil pentru unitatea si progresul complexului social national si pe care, in consecinta, gasesc ca este justificat sa il impuna in calitate de Cultura pur si simplu "Functia" declarata a educatiei astfel intelese este crearea unui tip uman capabil sa se integreze sa participe sa se inroleze in procesul de realizare a unor idealuri nationale si sociale "inalte" construite de aceleasi elite Raporturile cu scoala si cu normele de conduita moral-civica (statale) sint esentiale in construirea principalei categorii de identificare cu care opereaza cunoasterea savanta, aceea de cetatean "invatat" instruit, moral si civilizat Practicile familiale de crestere a copiilor sint supuse unor interpretari normative si finalist-prescriptive, fiind comparate cu idealul social al miscarilor reformiste revolutionare, cu normele moralei crestine si cu regulile prescriptiile deduse din lucrarile igienistilor, pedologilor si pedagogilor occidentali ai vremii, iar daca primele nu corespund celor din urma, se conchide ca familiile, desi ar putea si ar trebui sa-1 modeleze pe cetateanul instruit, moral si civilizat al statului roman, nu o fac Finalismul si normativismul merg mina in mina cu voluntarismul si elitismul, iar toate la un loc formeaza esenta unui discurs politico-filosofico-pedagogic care, atunci cind renunta la ignorarea "superioara" a practicilor familiilor "de jos", nu o face decit pentru a le "infiera" si a le prezenta ca probe ale lipsei de educatie cultura a celor multi, pe seama careia pune, in continuare, toate "relele sociale" ; atributul ("superioritatea") fundamental al modelelor de valori norme-reguli construite si impuse de catre elitele nationale consta tocmai in distanta lor in raport cu practicile obisnuite, in caracterul lor "spiritual", simbolic, abstract, opus concretului material al practicilor Rezulta alte doua categorii de identificare: parinti "buni" (responsabili, com-petenti, cultivati) si parinti care - dintr-un motiv sau altul - пи-si fac datoria in 372 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE acelasi timp, se dezvolta un puternic curent de opinie care ii culpabilizeaza pe cei din urma, victimizindu-i pe copiii lor, precum si un ansamblu de reglementari institutionale si actiuni culturale orientate in directia responsabilizarii si instruirii parintilor Aparent paradoxal, dupa doua secole de investire intelectuala a multor personalitati (filosofi, pedagogi, oameni politici s a ) si de cheltuieli bugetare din ce in ce mai mari in aceasta directie, progresul este nesemnificativ; mai rau, unii spun chiar ca situatia s-a deteriorat progresiv 5 Tendinta de normalizare catre virf a raportului cu lumea al categoriilor mijlocii urbane "Domni" de la oras versus copii "de la tara" "Carte" versus munca Multi autori postbelici depling transferul functiei educative a familiei catre scoala, precum si numeroasele "greseli ale parintilor" (intre care supraprotectia si "scutirea" copilului de munca in categoriile superioare si mijlocii urbane); unii nostalgici afirma chiar superioritatea "cresterii" copiilor "de la tara", mai muncitori, mai plini de solicitudine, mai "cu bun-simt" etc Contrazicind aceste stereotipuri, studiul de fata evidentiaza urmatoarele : (1) in familiile mijlocii, parintii si fratii mai mari au fost si ramin pentru copil principalii furnizori de resurse de (auto)identificare si (auto)dife-rentiere; (2) departe de a transfera catre scoala educatia copiilor, familiile mijlocii fac din educatia scolara una dintre principalele componente ale educatiei familiale; teza transferului de functie este produsul gindirii prescriptiv-normative moderne care acrediteaza ideea ca scoala trebuie sa preia o functie pe care familiile sint incapabile sa si-o asume, iar acolo unde putem identifica o retragere efectiva a parintilor, ea este mai degraba consecinta politicilor si practicilor scolare paternaliste decit a dezinteresului parental; (3) este incontestabila o tendinta istorica de normalizare catre virf a raportului familiilor mijlocii cu lumea, astfel incit diferentele intre categoriile mijlocii rurale si cele mijlocii urbane in domeniul educatiei copiilor se estompeaza cu timpul; (4) atit in urban cit si in rural, evolutiile raporturilor familiilor cu educatia sint rezultatul unei constructii istorico-biografice care are prea putin de-a face cu voluntarismul parental si care, dimpotriva, invita la o reinterogare a voluntarismului elitelor politico-pedagogice care creeaza si pun in fata parintilor resursele (categoriile) institutionale si ideologice ale (auto)identificarii si (auto)diferentierii Pentru fiii de gospodari migrati in urban, dar si pentru categoriile mijlocii rurale ale "Epocii de aur", educatia copilului reprezinta pirghia principala a diferentierii intergenerationale de categoriile rurale si a constructiei identitatii urbane Transmiterea intergenerationala a sistemului societal de valori-norme-reguli ii preocupa tot mai mult pe parinti in calitate de resursa a diferentierii de categoriile "de jos" in care isi au radacinile si a ascensiunii intergenerationale catre o viata mai buna si o munca mai usoara; la virste mai mari, copiii valorifica autonom aceste resurse identitatea sociala a familiilor mijlocii urbane de origine rurala si a membrilor lor se construieste intr-un context in care "cartea" (instruire livresca + diploma) apare ca substitut al CONCLUZii FiNALE 373 muncii si ca principala resursa la indemina pentru (auto)identificarea in categoriile superioare in aceste conditii, educatia copilului devine sinonima cu "invatatura"  "cartea" (instruire livresca + diploma scolara) plus "cresterea" (al carei continut vizeaza acum "comportamentul in societate", cu alte cuvinte constructia si apararea unei "fatade" prin controlul marcajelor identitare - alimentatie, tinuta, maniere, limbaj, retele de sociabilitate) Pe masura ce urcam de la categoriile rurale (devenite, printr-un proces de resemnificare, categorii "de jos") la categoriile mijlocii urbane, cultura livresca si raportul simbolic cu lumea - un raport care implica in mod necesar distanta in raport cu practicile cotidiene (inclusiv cu munca) - tind sa se impuna ca note definitorii ale educatiei, in special ale celei masculine Cimpurile legitime de manifestare ale baietilor si barbatilor educati culti sint scoala, biblioteca, biserica, sala de spectacol etc , si cu cit este mai inalt nivelul de cultura educatie, cu atit este mai legitima distanta de practicile obisnuite Raportul practic cu munca si cu Celalalt -care include capacitatea de a-si "purta de grija" si de a avea grija de Celalalt, capacitatea de a initia si a intretine legaturi sociale orizontale si verticale etc - sint sacrificate in favoarea raportului simbolic: persoanele educate culte gindesc si vorbesc mult si frumos despre munca, curatenie, dragoste, morala etc , dezvolta teorii pe aceste teme, dar putini si-i pot imagina pe reprezentantii "virfului" ierarhiei educationale - un preot sau un profesor universitar, de pilda - prestind munci "prozaice", fie ele acelea impuse de intretinerea propriilor functii vitale, intrucit altcineva (mama, sotia, sora) este dator sa "aiba grija" de ei Cu exceptia dimensiunii de "fatada" a comportamentului in societate (politete, maniere, limbaj, tinuta), continuturile practice ale educatiei (cu deosebire acelea care se refera la practicile familiale) sint rezervate fetelor si in cazul lor insa, aceste continuturi sint aminate cit mai mult, datorita strategiilor parentale de protectie prelungita a copilului, pe care ideologia oficiala a echitatii si a datoriei parentale le stimuleaza in categoriile superioare ale epocii lui Dimitrie Cantemir (turnanta secolelor al XVii-lea si al XViii-lea), putem identifica un sentiment diferentiat al feminitatii si masculinitatii imature; regasim acest sentiment in categoriile superior scolarizate ale secolului al ХІХ-lea, asociat segregatiei masculin-feminin pe axa raportului cu lumea (simbolic-institutional, respectiv practic-relational) Aceasta situatie se reproduce in categoriile rurale ale primei jumatati a secolului XX, unde baietilor li se asociaza mai ales semnificatii statutare, simbolice, in timp ce fetelor li se atribuie mai ales semnificatii instrumentale practic-relationale si unde sentimentul copilariei masculine are ca obiect o durata (virsta) mai mare decit acea a copilariei feminine : fetele au o participare mai precoce si mai extinsa in "echipa de munca" decit baietii, asigurind chiar asistenta acestora in satisfacerea unor nevoi; scolarizarea baietilor - preferentiala si prelungita - stimuleaza sentimentul copilariei masculine, prelungind perioada lor de dependenta de ingrijirea si "invatatura" oferite de adulti sau de surori Tocmai aceasta inegalitate pare sa le faca pe fetele care reusesc sa frecventeze scoala sa caute aici principalele resurse de autoidentificare si sa practice o investire personala mai intensa decit baietii in reusita scolara, pe care o privesc ca pe unica lor sansa de "salvare" in 374 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE categoriile de migranti postbelici, diferentele masculin-feminin pe axa simbolic-insti-tutional practic-relational se conserva; chiar daca politicile scolare incearca sa asigure egalitatea fetelor si baietilor in fata scolii si chiar daca fetele continua sa se mobilizeze mai intens in vederea reusitei, identificarea scolara ramine pentru ele "culmea" raportului simbolic cu lumea; indeosebi dupa terminarea studiilor, in familie, ca si la locul de munca, asteptarile in ceea ce le priveste vizeaza cu precadere nivelul instrumental expresiv al practicilor cotidiene, iar nu nivelul teoretico-simbolic Nimeni nu afirma aceasta explicit, dar lucrurile se petrec ca si cum simtul comun (mai ales feminin) i-ar considera pe baieti ca mai vulnerabili, mai putin capabili sa-si poarte singuri de grija si mai putin receptivi la intelegerea asimilarea ordinii sociale practic-descriptive adulte, avind nevoie de asistenta (ingrijire) si de "invatatura" mai multa vreme decit fetele, in timp ce acelasi simt comun (mai ales masculin, insa) le-ar considera pe fete, daca nu mai putin inzestrate natural pentru un raport intelectual cu lumea, macar "destinate" unui raport practic-descriptiv Daca axa parsonsiana instrumental-expresiv nu este foarte revelanta pentru descifrarea raporturilor dintre sexe, o alta se dovedeste foarte pertinenta: aceea a raportului (simbolic-discursiv, intelectual sau, dimpotriva, practic-relational) cu lumea Aceste diferente au, spre deosebire de acelea din lumea rurala nescolarizata si caracterizata printr-un raport practic-familial si comunitar cu biserica, o conotatie ierarhica nedisimulata, astfel incit fetele scolarizate (indeosebi adolescentele aflate in situatie de reusita) manifesta o tendinta tot mai evidenta de autoidentificare in categoria baietilor, in care putem identifica o forma particulara a tendintei de normalizare catre virf a categoriilor de identificare Rezumind, cu cit se straduiesc sa-si insuseasca mai bine definitia politico-peda-gogica a educatiei si a parintelui "bun", cu atit devin familiile producatoare mai eficiente de indivizi instruiti, dar prea putin capabili sa interpreteze si sa organizeze practici sociale, prea putin capabili sa initieze si sa intretina legaturi sociale; brutal spus, indivizi culti, dar socialmente practic "handicapati", dependenti Efortul de a controla "marcajele" identitare urbane (locuinta, alimentatie, tinuta, politete, maniere, instruire scolara si diploma, instruire parascolara, retele de sociabilitate, profesie, munca) conduce primele generatii urbane catre construirea categoriilor de (auto)identificare de la tara taran si de la oras  domn Axa principala pe care se organizeaza notele de continut ale acestor categorii are la un pol moralitatea (inteleasa in maniera durkheimian-piagetiana ca domeniu al datoriei fata de Celalalt, dar si in maniera goffmaniana ca domeniu al "normelor minore" ale intilnirilor fata in fata) iar la polul opus cultura "invatatura" "cartea" (inteleasa ca instruire livresca si ca diploma) si civilizatia (care trimite la alimentatie, locuinta, tinuta, politete, maniere, limbaj etc Copilul de la tara este moral: el creste in credinta si "cu frica lui Dumnezeu", ii asculta si ii respecta pe virsinici (cu deosebire pe parintii si pe fratii sai), este muncitor, este "cuminte", este rusinos, pudic La polul opus, orasenii sint mai bine ingrijiti si protejati, superior instruiti, mai civilizati, mai "descurcareti" Ce au unii le lipseste celorlalti, astfel incit primele generatii urbane se afla intr-o CONCLUZii FiNALE 375 situatie dilematica: pe de o parte, fosti "copii de la tara", ei apreciaza ca mai mult sau mai putin profitabile pentru propria traiectorie sociala resursele identitare pe care li le-au oferit familiile de origine (harnicie, respect si ascultare in raport cu mai virsinicii, respect al limitelor, cinste etc ); pe de alta parte, insa, ei le considera insuficiente, iar pe unele chiar indezirabile pentru construirea identitatii copiilor lor Cu alte cuvinte, ei "nu uita de unde au plecat", dar tocmai pentru ca nu uita doresc sa-si protejeze copiii impotriva igienei precare, a alimentatiei dezordonate si calitativ insuficiente, a muncii precoce si epuizante, a violentelor verbale si fizice agravate de consumul de alcool s a m d in ceea ce ii priveste pe acestia din urma (generatia succesorilor), ei se diferentiaza net de identitatea rurala, refuzind orice conduita (in special munca, alimentatia si tinuta) care i-ar putea plasa in categoria "de la tara" Dupa cum se vede, subiectii nostri se afla departe de stereotipul cu privire la copiii de la tara mai "bine crescuti" decit aceia de la oras, fiind insa foarte aproape de acela acreditat, explicit sau implicit, de cunoasterea savanta reformist revolutionara Sociologii semnaleaza sentimentalizarea psihologizarea istorica progresiva a raporturilor familiale, precum si unele evolutii contemporane ale acestora de la normativ la relational [a se vedea Stanciulescu, 1997] Analiza istorico-biografica a raporturilor unor familii romanesti cu educatia sugereaza ca aceste interpretari rezulta dintr-o optiune axiologica cultivata atit de intens de sistemele de propaganda ale ultimei jumatati de secol, ineit a devenit insesizabila: aceea ca legaturile familiale bazate pe dragoste sint superioare oricaror altora, constituind ultimul fundament si cea mai buna garantie a moralitatii familiei (si implicit a stabilitatii sale) Aceasta analiza arata ca este mult mai probabil ca normele sociale sa reprezinte constructii ale categoriilor superioare si ca evolutia sociala a familiilor sa fi parcurs nu un traseu liniar de la normativ (cultural sau institutional) la relational si emotional, ci un traseu in doi timpi Astfel, intr-o prima etapa, pare sa fi avut loc un "atac" al sistemului simbolic-normativ asupra ordinii practic-descriptive, rutiniere, situationale - in care atasamentul asociat consangvinitatii si experientelor impartasite de membri reprezinta principalul fundament al legaturilor sociale -, pentru ca, intr-o faza ulterioara, aceasta ordine sa se "apere", manifestindu-se in formele mai vizibile, mai "agresive" ale emotionalului "autentic" pe care le semnaleaza sociologii contemporani (coabitari, alegerea partenerului si raporturi conjugale bazate pe dragoste, raporturi "psiholo-gizate" intre parinti si copii) Acceptarea de catre actorul apartinind categoriilor mijlocii a unor reguli explicite de conduita in forma prescriptiilor etice, juridice, politice sau "stiintifice" este identificabila mai ales in primele faze ale ascensiunii si ale ciclului de viata familiala Ea ar putea fi explicata prin nevoia individului de a ordona si a face comprehensibila o lume-viata din ce in ce mai extinsa si mai complexa, intrucit modelul normativ este mai comod din acest punct de vedere decit cel relational-indexical - care poate functiona ca rezerva de tipuri sociale in experienta comunitara, dar devine greoi in cea societara Are, de asemenea, importanta si nevoia individului de a avea sentimentul ca se situeaza in normalitate, asociata realitatii ca, de la un anumit prag al frustrarii relative si al dorintei de a trai mai bine, normalitatea 376 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE incepe sa se confunde cu stilul de viata al categoriilor privilegiate (instruite si purtatoare ale sistemului simbolic-normativ) Se pare, insa, ca identificarea cu acest tip de ordine nu este decit partiala si ca orice tentativa de a-1 impune dincolo de o anume limita esueaza in fenomene sociale de rezistenta si respingere, care dobindesc cu timpul o intensitate atit de mare, ineit fac imposibila perpetuarea lui chiar in categoriile superioare, obligindu-le pe acestea la o normalizare a comportamentelor in sens invers (situatia familiilor regale ale acestui sfirsit de secol - cu deosebire aceea a familiei regale britanice - poate reprezenta un exemplu semnificativ) 6 Copilul-agent Cucerirea "dreptului la replica" si supunerea autoritatea familiala evolutiva Educatia impreuna si in sens invers in cazul primelor generatii urbane, parintii si copiii sint, practic, obligati sa invete impreuna sa controleze marcajele identitare specifice noului mediu de viata Acesta este sensul profund pe care il dobindeste, in noile conditii, notiunea echipa pe care o regasim in deceniile 1970 si 1980 indeosebi in familiile fostilor copii de gospodari in primele faze ale ciclului de viata familiala, parintii sint orientati de definitiile "clasice" ale parentalitatii si ale copilariei: a fi parinte inseamna a sti, a putea si, in ultima instanta, a transmite (a educa); a fi copil inseamna a fi nestiutor, neputincios si, in consecinta, a recepta (a fi educat) Pe masura ce se inainteaza in istoria familiei, insa, aproprierea oricaruia dintre marcajele identitare implica redefiniri si constructii progresive, rezultate ale interferentei cotidiene a doua tipuri de rationalitate, una adulta si alta infantila; caci, indiferent de virsta sa si de ceea ce cred parintii sai, copilul probeaza un mod de a rationa si a actiona diferit de acela al adultilor Parintii si copiii interpreteaza situatia din perspective diferite Luind ca punct de reper familiile rurale de origine si propria istorie, parintii procedeaza la comparatii "de la nivelul lor in jos" si dezvolta o ideologie optimista a ascensiunii intergenerationale "treapta cu treapta" in ceea ce ii priveste pe copii, ei sint protejati prin chiar grija parintilor lor de contactul prelungit cu lumea "de jos" a bunicilor si sint orientati prin aceeasi grija catre grupul scolar de similitudine ca grup de referinta Gratie sistemului hipertrofiat al clasamentelor scolare, clasa scolara i se prezinta, insa, elevului nu ca un grup de egali, ci ca un grup prin definitie ierarhizat, iar acelasi lucru se intimpla si cu grupurile dejoaca si distractie in aceste grupuri de "egali" ierarhizate, strategiile parentale de ascensiune intergenerationala il orienteaza pe copil catre pozitiile superioare ale ierarhiei si cum aceste pozitii reproduc, in marea majoritate a cazurilor, pozitiile superioare ale structurii sociale, elevul ajunge destul de repede sa opereze comparatii "in sus", opuse acelora operate de parinti, si sa redefineasca pozitia familiei sale, precum si categoriile de autoidentificare, ponderind optimismul parental cu privire la ascensiunea intergenerationala progresiva Nesiguranta parintilor in fata unor situatii noi ale caror "dedesubturi" le ramin necunoscute, erorile pe care ei le fac in evaluarea contextelor actiunii si in deciziile impuse copilului "lucreaza" in aceeasi directie CONCLUZii FiNALE 377 Este exemplara analiza dinamicii conversatiei realizate intre parinti si copii: de la o conversatie unidirectionala, in care copilului i se vorbeste, i se povesteste, i se explica, pentru a-1 aduce la stadiul in care intelege rationalitatea adulta, se ajunge treptat la a i se concede "dreptul la replica"' Un drept pe care copilul il cucereste, mobilizind in aceasta directie resurse variate : reusita scolara, "ascultare" "intele-gere" a rationalitatii adulte si capacitate de a-si argumenta opinia (care asigura mai frecvent succesul fetelor si al copiilor de virste mai mari); afectiune si rezistenta perseverenta (mai eficiente in cazul baietilor si al copiilor de virste mai mici) in conditiile descrise, copilul nu este integrat intr-o ordine (echipa) familiala, ci devine participant activ la constructia insasi a acestei ordini Pusi in fata unor "marcaje" identitare pe care, cu timpul, copilul ajunge sa le stapineasca mai bine, parintii accepta ca invata din ce in ce mai mult impreuna cu si de la propriii copii Pe de alta parte, adultii nu-si mai pot legitima pozitia si autoritatea de educatori pe baza criteriului "teoretic" (ideologic) al virstei experientei competentei indiferent daca este vorba despre raporturile conjugale sau despre acelea dintre parinti si copii, pozitiile educat educator si autoritatea supunerea sint evolutive in istoria unei familii si sint supuse unei legitimari practice Parintele apartinind categoriilor mijlocii urbane este obligat sa se "refugieze" tot mai des in sacrificiul pe care l-a lacut si il face pentru copii, atunci cind vrea sa-si legitimeze autoritatea in fata acestora Atitudinea super-protectoare (hiper-paternalista) a unora nu e straina de evolutiile puterii familiale : ea contribuie la extensia cimpului de dependenta a copilului si la prelungirea starii de persoana asistata, devenind astfel un mecanism de cultivare a supunerii infantile si, implicit, de conservare a autoritatii adulte Am notat ca povestirile vietii sugereaza ca aspectul esential al exercitiului puterii este nu distributia autoritatii (cine isi impune material sau simbolic vointa?), ci distributia supunerii (cine se supune vointei celuilalt?) Orice autoritate pare sa inceapa acolo unde ia sfirsit supunerea si incepe rezistenta Nimic din povestirile vietii nu ne indica o educatie familiala a baiatului ca viitor "cap de familie" capabil sa coordoneze actiuni colective practice "rationale in finalitate" (sa decida asupra scopurilor generale si pe etape, sa aleaga mijloacele adecvate etc ); identificam astfel de elemente de calcul rational al practicilor familiale mai degraba in povestirile fetelor, in comparatie cu fetele, insa, baietii au o experienta mai prelungita si mai extinsa a insubordonarii si a autonomiei vointei, tolerata de parinti si stimulata adesea de tati tocmai ca exercitiu pregatitor al rolului de "cap de familie" Este foarte posibil ca teza autoritatii masculine sa rezulte dintr-o suprapunere a continutului acestor concepte (autoritate si insubordonare autonomie a vointei) in orice caz, tema subordonarii  insubordonarii pare mai profitabila ca obiect al analizei stiintifice a raporturilor de putere in familiile romanesti decit tema autoritatii propriu-zise; in ceea ce o priveste pe aceasta din urma, dimensiunea cea mai interesanta pare a fi nu aceea a distributiei (cine?), ci aceea a naturii vointei care este impusa acceptata (calcul rational, impuls de moment, capriciu, negatie a vointei celuilalt ?), precum si a mijloacelor de impunere acceptare (traditie-ritual, violenta, argumentare, fapt implinit ?) 378 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE in pofida multiplelor mecanisme prin care puterea virstei mai mari si a sexului masculin "se apara" coexistenta familiala a sexelor si generatiilor devine, pe masura ce se inainteaza in istoria familiei, coexistenta a mai multor poli de putere, iar conflictul de autoritate vizeaza nu atit dreptul propriu-zis de exercitiu al puterii, cit criteriile de legitimare si fomele legitime de manifestare Virsta si experienta tot mai mari ale copiilor joaca, desigur, un rol important; dinamica interactiunilor familiale are, de asemenea, o contributie semnificativa; dar "jocul" pare a fi decis de faptul ca transformarile structurale (scolare, juridice, ideologice) pun la indemana copiilor resurse pe care ei reusesc sa le mobilizeze in raporturile de putere, privindu-i totodata pe parinti de unele resurse "traditionale" Dincolo de valoarea lor incontestabila, teoriile transmiterii culturale dinspre parinti catre copii nu pot sa dea seama de intreaga complexitate a proceselor educative petrecute in familiile supuse unei puternice mobilitati geografice si sociale Aceste familii traiesc intr-o societate in schimbare profunda si rapida careia parintii trebuie sa-i faca fata "din mers" Ei trebuie sa-si socializeze copiii potrivit unui model cultural pe care ei insisi nu-1 cunosc decit partial si sint departe de a-1 stapini Definitiile date notiunilor "parinte" si "copil" nu mai pot opune de aceasta data competenta incompetentei, certitudinea incertitudinii, puterea neputintei etc Chiar daca transmiterea dinspre generatia parintilor catre aceea a copiilor si tipul de autoritate care ii este atasat ramin dimensiuni importante, indeosebi la inceputul carierei parentale, pe masura ce se avanseaza in istoria familiei, aceasta transmitere este limitata si completata printr-o transmitere in sens invers, precum si printr-un proces de redefinire si reconstructie in negocierea intergenerationala a obiectivelor, continuturilor, stilurilor, rolurilor etc educationale, iar in ultima instanta chiar a notiunilor de parentalitate si copilarie 7 Serii istorico-biografice si structuri personalizate ale vietii cotidiene Mai intii o precizare conceptuala: pe tot parcursul acestei lucrari termenul structura sociala desemneaza tot ceea ce se afla in afara subiectului agentului si formeaza cadre stabile ale actiunii sale, putind constitui pentru el simultan constringere limitativa si resursa pe care poate conta, elementele predictibile care pot intretine atit sentimentul limitelor propriei libertati, cit si pe acela al orientarii in elaborarea propriilor proiecte, al ordinii si securitatii in realizarea acestora: conditii materiale, drepturi si obligatii (statute si roluri) institutionale, valori, norme, sisteme de comunicare simbolica, sisteme de reprezentari si de legitimari, categorii ale perceptiei si evaluarii, practici rutiniere etc identitatea sociala a familiilor mijlocii urbane de origine rurala si a membrilor lor nu se construieste printr-o integrare mai mult sau mai putin mecanica a individului  grupului in structuri "obiective", institutionale ori ideologice Ea se construieste o data cu mediul (structura) social(a) in care se deslasoara practicile cotidiene ale agentilor si in care este definita Orice inlantuire de transformari macro-structurale CONCLUZii FiNALE 379 (orice serie istorica) este insotita in mod necesar de o inlantuire de "miscari" biografice (familiale, scolare, migratorii, profesionale, politice, religioase etc ), impreuna cu care formeaza o unitate de semnificatie, o serie istorico-biografica Asa, de pilda, seria macro-structurala a anilor 1940-1960 - "dictatura proletara"  industrializare  nationalizare si cooperativizare  generalizare si prelungire a duratei invatamintului obligatoriu  "purificare" ideologica - este insotita de pierderea valorii identitare a muncii in agricultura si, in general, a muncii fizice grele  devalorizarea categoriilor rurale de identificare  asumarea migratiei in urban  mobilizarea personala in vederea aproprierii "marcajelor" identitare urbane  cresterea valorii identitare a casatoriei, a spatiilor domestice si a copilului  cresterea valorii identitare a instruirii scolare si diplomei  intarirea ideologiei familiale a echipei, a constructiei prelungite a descendentei, a protectiei copilului si a "sacrificiului parental" Structurile macro-sociale (ideologie politica, norme juridice si religioase, conditii de munca, tipuri de habitat, moduri de alimentatie, mode vestimentare, maniere, limbaj, institutii cu rol instructiv etc ) sint utilizate ca rezervoare de resurse, pe care parintii le resemnifica in functie de coerenta cu structurile interiorizate in familiile rurale de origine, cu aspiratiile si cu rutinele lor, mijlocind pentru copil contactul cu aceste forme reinterpretate Simultan, copiii insisi procedeaza la interpretari proprii pe care le transmit parintilor Traiectoriile sociale (migratorii, profesionale, habitationale, scolare etc ) ale membrilor familiei permit astfel un bricolajpractic de obiecte societate reinterpretate, pe care negocierile continui intre parinti si copii le reorganizeaza continuu in ansambluri dinamice care reprezinta pentru cei in cauza adevarata structura sociala in care se deslasoara viata lor cotidiana Putem numi aceasta organizare structura personalizata a vietii cotidiene sau structura practica  a experientei Ea traverseaza toate structurile "obiective" la care fac in mod obisnuit apel sociologii: de clasa, profesionala, scolara, religioasa, de sex, pe virste etc in fiecare moment, ea retine anumite componente ale acestora si le "pune intre paranteze" pe altele, in fiecare moment ea le confera un sens, lacindu-le astfel posibil de trait (vivabile) si trezindu-le in acelasi timp la viata si chiar daca selectia obiectelor societale este situationala, aceasta structura nu este, totusi, conjuncturala Dimpotriva, ea prezinta o anume stabilitate, o anume coerenta spatiala si temporala, intrucit exista o logica a alegerilor pe care le face subiectul, o constanta a criteriilor de selectie si a principiilor de reorganizare a ansamblului Totodata, chiar daca este rezultatul unui ansamblu de operatii ale subiectului (evaluare, selectie, alegere, atribuire de semnificatii etc ), ea nu este o structura subiectiva, in sensul ca existenta sa nu se plaseaza exclusiv la nivelul reprezentarilor subiectului; ea este construita in practicile cotidiene, pentru nevoile practicilor si este "pusa in functiune" in cursul practicilor, astfel incit obiectivitatea sa are aceeasi natura si acelasi grad cu aceea a practicilor Aflate in situatia dilematica descrisa intr-unul din paragrafele anterioare, familiile mijlocii urbane incearca sa cumuleze "plusurile" ambelor categorii de identificare, "de la tara" si "domn",  nn-un model moral-inlelecuial scolar de tippatemalist-clientelar de viata cotidiana si de dezvoltare psiho-sociala; ele traiesc si isi educa progeniturile in interiorul unor structuri practice simultan morale si intelectuale scolare care le permit: 380 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE (1) sa conserve continuitatea intre modelul rural mostenit si modelul urban, respectiv sa se poata diferentia in raport cu mediul rural de origine si sa se poata identifica in mediul urban de primire, lara sa-si piarda, totusi, "radacinile"  sentimentul de securitate si dreptul la solidaritate; (2) sa introduca o ordine in mediul de primire, putin cunoscut si, din cauza aceasta, greu de controlat si insecurizant; cu alte cuvinte, sa conserve sentimentul ordinii si securitatii intr-o lume in schimbare profunda si rapida; (3) sa se claseze si sa fie clasate intr-o categorie valorizanta; daca pozitiile superioare in structura economica, ori in aceea a puterii le ramin inaccesibile, ele pot accede la pozitii superioare in aceasta structura moral-scolara; (4) sa faca realizabile obiectivele strategiilor lor educative si, mai general, pe acelea ale strategiilor de ascensiune (mobilitate) intergenerationala Rezulta unele ipoteze interesante care permit o noua maniera de a explica intelege reusita scolara si sociala Reusita educatiei copiilor si, in special, reusita scolara a acestora, precum si sentimentul parintilor ca au reusit in viata par legate direct de aceasta structura moral-intelectuala paternalist-clientelara Aceasta este, dupa toate probabilitatile, resursa care le permite sa depaseasca handicapul conditiilor materiale precare, ori pe acela al unor capitaluri culturale si relationale destul de sarace Constructia acestei structuri - implicit, reusita - pare asociata unei ideologii familiale particulare, sinteza intre ideologia rurala traditionala si ideologia oficiala a statului socialist, ale carei repere sint: (1) aspiratia catre ascensiunea sociala progresiva a membrilor (catre o "munca mai usoara si o viata mai buna", ceea ce devine cu timpul sinonim cu "tot mai sus" ; (2) increderea ca aceasta ascensiune este posibila, in pofida originii sociale modeste (ideologia meritocratica oficiala a jucat aici un rol important, dar nu este deloc de neglijat rolul credintei ca Dumnezeu ii rasplateste pe cei "buni"); (3) un anumit voluntarism, alimentat de convingerea ca "secretul" reusitei consta, in ultima instanta, in mobilizarea personala (ideologia meritului), in identificarea totala a parintilor cu reusita copiilor (ideologia constructiei prelungite a descendentei prin sacrificiul parental) si in solidaritatea membrilor, care le permite sa caute si sa mobilizeze toate resursele interne si externe La nivel teoretic general, este important sa constatam ca strategiile de apropriere a structurilor institutionale si ale raporturilor "fata in fata" de primire (in forma "marcajelor" identitare) care se afla la originea proceselor prin care sint construite structurile de viata determina o dinamica foarte fina a structurilor familiale si a raportului cu lumea al membrilor in final, nici un model nu este reprodus ca atare, nici combinat pur si simplu cu un altul, nici abandonat Structurile construite sint in esenta originale, lara ca aceasta sa implice discontinuitatea fata de acelea de plecare (rurale) sau fata de cele de primire (urbane) Pe de alta parte, strategiile orientate catre integrare si reproductie sociala genereaza schimbare, in timp ce mecanismele schimbarii reprezinta, la rindul lor, suporturi ale unei ordini sociale dinamice in aceste conditii, nu ar fi, oare, profitabil sa exploatam resursele unei combinatii intre dialectica hegeliana - care privilegiaza rolul "ideii" - si cea marxista - care acorda CONCLUZii FiNALE 381 prioritate "existentei sociale" pentru a explica procesele sociale pornind de la cunoscutele teze ale unitatii contrariilor si negarii negatiei ? 8 Rezerve subiective de resurse identitare Educatie familiala si schimbare structurala Procesul de constructie a structurilor de viata cotidiana confirma ipoteza potrivit careia "orice actiune pedagogica (A P ) este in mod obiectiv o violenta simbolica ca impunere printr-o putere arbitrara a unui arbitrar cultural" [Bourdieu si Passeron, 1970 : 18] Numai ca el pune in evidenta si faptul ca in practicile pedagogice ale familiilor -si, dupa toate probabilitatile, in orice practica pedagogica - sensul originar al violentei simbolice este mai mult sau mai putin deturnat Nuantind opinia larg acceptata in literatura sociologica mondiala - care s-a dezvoltat in marginea ideologiei democratizarii societatilor si care, in consecinta, este dominata de obsesia diferentelor (si, frecvent, a inegalitatilor) de clasa - potrivit careia rolul educativ al familiilor de origine consta in principal in construirea unor structuri subiective primare determinate care, din trecut, deschid orizonturile istoriei prezente si viitoare a indivizilor apartinind claselor favorizate si inchid limitele aceleiasi istorii pentru aceia care au avut nesansa ca parintii lor sa apartina claselor defavorizate, analiza istorico-biografica arata ca procesul de constructie a sinelui nu este numai cumulativ, ci si subiectiv si obiectiv selectiv : oricare ar fi clasa sociala "obiectiva" de apartenenta, fiecare instanta educativa ii furnizeaza individului resurse polivalente a caror apropriere produce o rez erva subiectiva de resurse identitare disponibile, care sint ulterior continuu resemnificate, respectiv actualizate sau pastrate in rezerva, in functie de imprejurarea "aici si acum" (obiectiva) in care se gaseste subiectul Experienta sociala pare posibila numai daca pentru actorul social sensul biografiei sale prezinta in orice moment o anumita coerenta, iar aceasta implica raportarea continua a diferitelor etape si tipuri ale experientei unele la celelalte; ceea ce inseamna ca, pe de o parte, raportul direct sau simbolic cu familia de origine da sens intregii biografii, iar pe de alta parte el insusi dobindeste sens numai in ansamblul intregii biografii, fiind continuu resemnificat si constituindu-se astfel intr-o continuu reinnoita "baza de lansare" a actiunilor prezente si a proiectelor de viitor a identificarilor si diferentierilor O atare observatie are consecinte importante asupra dezvoltarii teoriei habitusului Daca este adevarat ca structurile profunde ale agentului il constring pe acesta sa reproduca in experienta actuala practicile incorporate, lara a fi in mod necesar constient de aceasta, tot atit de adevarat este ca experienta actuala il obliga sa-si remodeleze "corpul" trecut, iar prin aceasta practicile actuale si viitoare, lara a fi in mod necesar constient de aceasta Experientele infantile nu ramin pur si simplu "istorie incorporata devenita natura, iar prin aceasta uitata ca atare" [Bourdieu, 1980 : 94], habitusuri care produc continuu practici actuale in conformitate cu scheme produse de istoria trecuta, ci sint reinterpretate si remodelate pe parcursul intregii biografii, in functie 382 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE de strategiile identitare ale etapei, de evolutiile familiilor de origine si de perceptia distantelor sociale, de contextul relational si istoric; istoria incorporata, oportunitatile si constringerile prezentului, precum si promisiunile si riscurile viitorului isi proiecteaza reciproc "jocuri" de lumini si umbre, astfel ineit diferitele experiente biografice apar cu intensitate diferita in procesul de identificare Stabilitatea si coerenta incorporarilor trecute (habitusurilor) devin cu adevarat comprehensibile doar daca luam in considerare plasticitatea lor in contextul actual al structurilor de viata si tot cu aceasta conditie devine comprehensibil rolul habitusurilor in procesul schimbarii sociale Fenomenul rezidentei devine si el mai usor de inteles in acest context teoretic Daca educatia copiilor reprezinta principala resursa utilizata de categoriile mijlocii pentru constructia simultana a mediului (structurii) de apartenenta si a identitatii individuale si colective, beneficiind, la rindul ei, de resursele pe care aceasta constructie i le ofera, inseamna ca educatia implica, dincolo de functiile sale reproductive incontestabile, o dimensiune creativa in raport cu structurile sociale: mai intii a structurilor de viata  practice  ale experientei, iar in timp a structurilor macro-sociale in care cele dintii isi au radacinile si pe care le traverseaza Cu alte cuvinte: (1) vrem-nu vrem, procesele educative creeaza nu numai o "fiinta sociala" in fiecare individ, asa cum a aratat Durkheim, ci si organizari structuri specifice ale experientei si, in continuare, functionari specifice ale macro-structurilor - institutiilor sociale, inclusiv - pe care acestea le traverseaza, mai mult sau mai putin diferite de acelea preconizate in proiectul politic sau institutional; (2) dimensiunea creativa a educatiei nu se datoreaza numai "iesirilor" din sistem (cunostintelor, capacitatilor, abilitatilor indivizilor educati in acest sens) - asa cum preconizeaza pedagogiile "de avangarda" -, ci procesului insusi, mecanismelor sale intime in consecinta, controlul evolutiilor sociale impune controlul mecanismelor subtile ale proceselor de constructie a sinelui, iar nu numai pe acela al "iesirilor" sale 9 Politicile educationale si constructia categoriilor superioare de (auto)identificare Argumente impotriva interventionismului politico-pedagogic a-sociologic Pledoarie pentru un alt fel de reforma Daca in vestul Europei gindirea pedagogica este din ce in ce mai clar gindita ca indisociabila de cercetarea stiintifica a realitatilor nationale, la noi, ea s-a nascut si s-a dezvoltat in strinsa legatura cu gindirea filosofica si religioasa, cu ideologiile si miscarile politice de emancipare nationala si sociala, procedind sistematic la ignorarea sau la ostracizarea "corectiilor" sugerate de sociologi; cazul celor mai de seama reprezentanti ai scolii sociologice de la Bucuresti, Dimitrie Gusti si Henri H Stahl, ale caror observatii si proiecte in domeniu au ramas in afara politicilor educative ale celor trei regimuri socio-politice ale Romaniei contemporane (interbelic, comunist si al tranzitiei anilor 1990) face inutila orice argumentatie mai ampla Ruptura pedagogiei de sociologie a lacut ca idealurile educative sa fie intotdeauna deduse din idealuri de CONCLUZii FiNALE 383 societate si valori "inalte", dar foarte distante in raport cu lumea practic-discursiva a categoriilor rurale si mijlocii urbane autohtone, iar prin aceasta condamnate la utopie si la "efecte perverse" tot mai greu de contracarat Modul de gindire interventionist a-sociologic cu privire la educatie exprima un raport de dominatie pedagogica intre elite si mase pe care nici macar nu se osteneste sa-1 mascheze si pe care practicile istorice l-au transformat intr-unpatemalism clientelismpedagogic cu functie de legitimare Acest mod de gindire actiune a inregistrat o expansiune progresiva in ultimele trei secole; in paralel, aceeasi expansiune au inregistrat-o si lamentarile cu privire la incultura maselor, pierderea functiei educative a diferitelor institutii sociale - mai ales a familiei, dar si a scolii - etc Doua aspecte par sa ramina, insa, neobservate (sau nerecunoscute?): (1) legatura dintre inten>entionismulpedagogic a-sociologic si lipsa de eficienta a investitiilor educative ; (2) faptul ca traditiile in domeniu au fost utilizate ca legitimari ale strategiilor educative ale regimului totalitar, ceea ce evidentiaza riscurile istorice pe care un astfel de mod de gindire le implica Analiza seriilor istorico-biografice responsabile de producerea rezervelor subiective de resurse identitare si de actualizarea acestor resurse dovedeste ca, daca "functia" educativa a familiilor romanesti nu se inlaptuieste, problema sociala esentiala o reprezinta nu parintii (nivelul lor de instruire in domeniu, sentimentul de responsabilitate etc ) - chiar daca ei nu pot fi total scosi din cauza -, ci "rezervoarele" politico-ideologice si institutionale de categorii superioare de identificare aflate la indemina acestora, prea sarace si mai ales prea distante in raport cu experienta cotidiana Cazul scolii - "rezervorul" principal de resurse -, al discursului ideologic si normelor juridice, al modelelor popularizate prin mass-media si prin literatura stiintifica adresata parintilor sint exemplare scoala romaneasca postbelica este "demna" continuatoare a traditiilor sale ultra intelectualiste: independent de ceea ce se afirma in discursurile pedagogilor, ea privilegiaza obiectivele intelectuale (cunostinte si capacitati intelectuale) in defavoarea obiectivelor practice (incluzind aici nu atit abilitatile profesionale, cit raportul practic cu Celalalt - membru al familiei, coleg de scoala sau de serviciu s a m d , colectivitate ori institutie sociala -, raportul practic cu valorile si normele, cu timpul, cu spatiul, cu locuinta, cu alimentatia, cu bunurile culturale etc , precum si raportul practic cu corpul si viata psihica) Sistemul de invatamint se articuleaza in jurul aceleiasi idei centrale de examen, privilegiind de departe functia scolii de a-i evalua si clasa  ierarhiza pe indivizi in functie de criteriul excelentei intelectuale Organizarea examenelor pe discipline de invatamint a lacut ca toate reformele in domeniu sa conserve ierarhia intre disciplinele "fundamentale" (pentru examen) si celelalte discipline (marginale) si nu este necesara o analiza prea profunda nici pentru a observa ca linia de demarcatie separa disciplinele "intelectuale" de celelalte, nici asocierea obsesiva a performantei scolare cu rezultatele in aceste domenii "grele" (mecanismele constructiei istorice a claselor de elita din licee - aproape invariabil clase de matematica-fizica -ar merita un studiu mai atent) Poate ca este, insa, nevoie de o usoara schimbare de perspectiva pentru a observa ca disciplinele marginale sint tocmai acelea care ar putea contribui mai direct la formarea abilitatilor necesare vietii cotidiene a individului 384 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE (incalitate de cetatean, membru al familiei etc , precum si in calitate de fiinta care trebuie sa-si intretina si sa-si dezvolte functiile vitale), intre care abilitatile necesare valorificarii institutiilor sociale ca resurse si depasirii "realismului" institutional - reprezentarii institutiei ca exterioara si constringatoare -, al carui caz extrem este regimul totalitar Examenele pe discipline ii obliga pe toti elevii sa sustina, de exemplu, probe "grele" de matematica al caror continut le va fi util ca atare in viitor numai unora, in virtutea considerentului - acceptabil, de altfel - ca aceste probe implica masoara abilitati intelectuale generale, dar nu exista nici o proba obligatorie care sa evidentieze masoare capacitatile de valorificare a institutiilor ca resurse in experienta cotidiana, ori de initiere si intretinere a unui raport cu Celalalt non-institutional, si nici una care sa testeze abilitatile legate de intretinerea functiilor vitale (raportul cu propriul corp -igiena personala, nutritie etc - si cu propria viata psihica - autocontrol, concentrare etc ) Daca examenul de absolvire (in speta, bacalaureatul) este un examen "de maturitate", atunci disciplinele de examen ne arata lara nici un fel de echivoc ca maturitatea este sistematic definita prin dimensiunea sa intelectual-livresca, pentru ca disciplinele "mai usoare" care abordeaza omul si societatea ramin cel mult optionale la examene Ca si cum maturitatea sociala, ori maturitatea afectiva ar fi lipsite de importanta, iar calitatea de membru al unei colectivitati, de "utilizator" al institutiilor, ori raportul cu timpul si spatiul, sau raportul cu corpul si viata psihica ar fi optionale in biografia individuala ! Predate si evaluate dupa criteriile intelectuale pe care idealurile si obiectivele generale ale sistemului national de invatamint le impun - si care le neaga, practic, specificul -, aceste discipline sint compromise (evaluarea lor comparativa ca discipline "mai usoare" este semnificativa) Pe de alta parte, scoala practica un sistem de evaluare elitist si uniformizator, in care performanta absoluta in domeniu conteaza mai mult decit evolutia progresiva a trasaturilor de personalitate si a practicilor individuale Este evident ca o astfel de ordine scolara isi neaga propria natura educativa si propriul temei, intrucit instituie clasamente care au o foarte mica legatura cu activitatea educativa scolara propriu zisa; daca scoala este o institutie educativa si daca educatia inseamna acumulari progresive, atunci evaluarile scolare ar trebui sa urmareasca progresul datorat educatiei scolii inaintea performantei absolute, ale carei determinari extrascolare sint evidentiate de numeroase studii intrebarea este daca sistemul scolar nu "secreta" in structurile sale ultra-intelectualiste si elitiste instrumente de autoaparare; caci, daca ar avea loc, formularea unor obiective practice si evaluarea achizitiilor progresive datorate de elevi scolii (iar nu altor factori) ar reprezenta, in ultima instanta, o autoevaluare a scolii insesi in raport cu viata reala, astfel incit reusita esecul ar deveni dintr-o problema a individului o problema (re)cunoscuta a institutiei in orice caz, este neindoielnic ca, desi se autoproclama "factor principal de cultura si civilizatie", scoala socialista se limiteaza la a fi furnizoare a unei culturi livresti de tip enciclopedic, a carei unica legatura cu experienta este pozitia in clasamentele operate; in consecinta, beneficiarii capitalurilor scolare atribuie semnificatia maxima notelor, premiilor, examenelor, diplomelor ca masuri ale competentei, manifestind un dispret "suveran" pentru experienta practica Daca in virtejul evenimentelor CONCLUZii FiNALE 385 post-decembriste multimea a scandat "Noi muncim, nu gindim! ", cauzele trebuie cautate in mare parte in principiile de organizare si functionare ale institutiei scolare care ii orienteaza pe "alesii" sai catre un superior "Noi gindim, nu muncim! " Totodata, ideologia politica si normele juridice hipertrofiaza responsabilitatea  culpa parentala (in special materna), acreditind imaginea romantico-rousseauista a copilului absolut inocent si bun de la natura pe care familia il "strica" ingrijindu-se de protectia statala a copilului in raport cu parintii sai, Politicianul si Legislatorul exclud nevoia protectiei statale a parintilor in raport cu copilul minor si in raport cu statul insusi, trimitindu-i in "linia intii" a unui "razboi" greu (interventia educativa) inarmati doar cu dragostea si responsabilitatea parentale (se pare ca la noi luptele simbolico-sentimentaliste de tipul "flori contra tunuri" nu sint conjuncturale, ci structurale, practicindu-se de (prea) multa vreme si in (prea) multe domenii!) Discursul politic si sistemul normelor juridice instaureaza o totala si prelungita lipsa de discemamint si responsabilitate ale copiilor si adolescentilor ca principiu institutional al relatiilor parinti-copii, pe care mass-media, scoala, literatura stiintifica adresata parintilor etc il popularizeaza, dar le cer apoi parintilor sa educe discernamintul si responsabilitatea si ii culpabilizeaza lara crutare, daca principiul - pentru a carui instaurare ei (parintii) nu au nici o vina - se materializeaza in acte deviante ale minorilor in sfirsit, imaginea publica a categoriilor superioare construita si difuzata pe toate canalele (mass-media, scoala, conversatie curenta etc ) acrediteaza adesea tipul omului inteligent si cult, a carui viata se petrece in sferele inalte ale lecturii, ale reflectiei abstracte, ale artelor si pentru care prozaicul cotidian (a carui componenta este munca) este lipsit de demnitate, ori chiar tipul einsteinian al savantului geniului creator dezordonat si zapacit; in conditiile tendintei de normalizare catre virf a raportului cu lumea al categoriilor in mobilitate, este usor de inteles care este impactul acestei imagini La capatul analizei, sintem obligati sa constatam ca, paradoxal, insesi structurile pe care statul societatea pretinde a le pune la indemina familiilor pentru a stimula functia lor educativa si, pe termen lung, progresid social sint acelea care, printr-un lant complicat de resemnificari si rearticulari la nivelul biografiilor individuale si familiale, orienteaza aceasta functie si evolutiile sociale pe alte directii decit acelea prevazute in proiectele politico-pedagogice Sa nu se inteleaga gresit: nu interventionismul pedagogic in sine este incriminat aici, ci interventia care, din cauza stralucirii nobilelor idealuri pe care le promoveaza, devine oarba la conditiile reale "aici si acum" in care traiesc subiectii si in care ea insasi se efectueaza Statul trebuie sa-si protejeze cetatenii, iar pentru aceasta interventia - mai ales cea educativa - este necesara intrebarea este in ce masura inteleg aceia care o inlaptuiesc ca singura interventie legitima este aceea subordonata fericirii cetatenilor si colectivitatii - iar nu idealurilor, oricit de inalte ar fi acestea din perspectiva unui sistem de valori absolut, independent de locuri si timpuri -, in ce masura sint ei preocupati sa cunoasca definitia reala - nu dedusa exclusiv din idealuri sau din modele straine locului si timpului, oricit de "bune" ar parea - a acestei fericiri si in ce masura proiecteaza si realizeaza o interventie pe care cetatenii si colectivitatea sa o poata valorifica efectiv ca resursa a vietii lor de fiecare zi 386 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Notiunea "structura a vietii cotidiene" arata ca reforma institutionala - indeosebi reforma scolara - actuala tinteste in si este conditionata de mecanismele profunde ale raporturilor familiilor cu educatia si ca nici o reforma care implica schimbarea raportului general al individului cu viata practica sociala (a "mentalitatilor", in limbajul unor lideri actuali de opinie) nu are sanse de reusita lara a lua in calcul acest aspect Cum elitele politico-pedagogice actuale par sa il neglijeze complet, asa cum au lacut-o toti inaintasii lor, actuala reforma nu promite sa rezolve in domeniul profund al constructiei sinelui - si, implicit, in nici un alt domeniu - semnificativ mai mult decit acelea care au precedat-o Oricite "surle si trimbite" le-ar acompania, schimbarile actuale depasesc cu dificultate nivelul pur administrativ si par lipsite de coerenta pe care numai articularea lor in jurul unor obiective clare cu privire la producerea sinelui, dinamice si construite, asa cum preconiza inca Durkheim, pe un fundament sociologic, le-ar putea-o conferi Poate ca dintre multele avertismente care ar putea fi adresate acelora care isi asuma rolul de arhitecti ai reformei structurilor educationale - si, in general, acelora care isi asuma responsabilitatea reformei structurale actuale - cele mai pertinente ar fi: (1) Atentie la mecanismele societale subtile ale constructiei sinelui! si (2) Atentie la cercetarea sociologica! Monopolul gindirii politico-pedagogice idealist-utopice asupra reformelor educatiei nationale - care si-a dovedit (prea) din plin "binefacerile" - trebuie desfiintat printr-o deschidere catre cercetarea sociologica bazata pe anchete oneste si profunde "in teren", in masura sa depaseasca atit speculatiile care reduc sociologia educatiei la un capitol al pedagogiei si sociologia in general la o evaluare "din mers" (de tip jurnalistic sau eseistic) a vietii sociale, cit si descrierile care privilegiaza domeniul -e drept, foarte "fierbinte" - al economiei scolare (conditii materiale, cadre etc ) Este cazul sa luam macar acum in serios avertismentul formulat cu o jumatate de secol in urma de Dimitrie Gusti: in epoca actuala, de intensa organizare a natiunii noastre, cercetarea realitatii romanesti este deosebit de necesara Actiunile eficace cer o documentare temeinica Acum, superficialitatea si diletantismul sint mai mult decit inainte o crima contra natiunii [Gusti, 1968: 99-100] Asadar, inainte de a purcede la cultivarea poporului, poporul trebuie cunoscut [Gusti, 1973 : 194] Anexa DiN CULiSELE UNEi ANCHETE DE EXPLORARE intr-o prima etapa (1994), am incercat constituirea unui esantion reprezentativ pentru familiile cu copii scolari din orasul iasi, luind ca baza de pornire statisticile disponibile (foarte putin generoase in domeniul structurii familiilor) si informatiile (extrem de sarace) cuprinse in cataloagele scolare Le-am solicitat apoi, prin intermediul unor scrisori insotite de un mic chestionar, familiilor selectate sa coopereze Numarul raspunsurilor pozitive trimise la scoala prin intermediul copiilor a fost neasteptat de mic; el s-a diminuat si mai mult atunci cind subiectii s-au vazut efectiv in postura de "anchetati" Primele ipoteze explicative trimiteau la conjunctura socio-politica: populatia se afla sub influenta puternica a mitului Securitatii omniprezente a carei misiune este aceea de a sanctiona libertatea de opinie si se temea de orice putea sa semene cu anchetele acestei institutii, iar sociologul - al carui rol profesional lacea obiectul unor perceptii confuze [Stanciulescu s a , 1992] - inspira prea putina incredere in timpul inregistrarilor ulterioare, alte ipoteze au putut fi formulate in pofida bunelor lor intentii, unii subiecti au dificultati in a dezvolta un discurs mai amplu de tipul biografiei comentate ne- sau semi-structurate si solicita frecvent interventia operatorului ("si sa spun eu asa Mai bine ma intrebati si eu va spun'’ [fem , n 1958 ; scoala profesionala; agricultoare]) Omul obisnuit nu se simte in largul sau in fata cadrului didactic universitar, care, in contextul suspiciunii post-comuniste cvasi-generalizate, este, totusi, obligat sa-si decline pozitia, pentru a fi acceptat ca partener de discutie; in prezenta "Doamnei Profesoare", subiectul isi reconstruieste propria biografie, se teme continuu sa nu greseasca, isi autocenzureaza opiniile, limbajul, tinuta, pozitia etc , dar este mult mai degajat atunci cind interviul este inregistrat de un(o) student(a) pe care il(o) cunoaste de multa vreme (faptul are relevanta pentru studiul procesului de constructie a identitatii sociale si permite formularea ipotezei plasticitatii habitusurilor); in pofida cadrului familiar (interviurile sint inregistrate in cea mai mare parte in locuinta subiectului), relatia cu "universitarul" este incomoda, fiind perceputa, mai ales la prima intilnire, ca "oficiala" si verticala, asa incit subiectii se autoprotejeaza, refuzind-o Daca populatia manifesta rezerve mari fata de "oficiali", inseamna ca abordarea initiala a parintilor prin intermediul scolii unde invata copiii nu este cea mai fericita optiune De altfel, in timpul primelor lecturi ale interviurilor, s-a putut constata ca, in general, au consimtit sa colaboreze familiile care isi evaluau propria relatie cu scoala ca cel putin satislacatoare Cum aceste familii au copii in situatie de reusita scolara 388 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE relativa, o alta ipoteza poate explica rezervele parintilor : tema insasi a cercetarii este incomoda, acolo unde comportamentele scolare si sociale ale copiilor se indeparteaza de modelul socialmente evaluat ca performant sau macar ca normal, ca si cum parintii s-ar simti vinovati pentru copiii lor si ar evita (s-ar teme?) sa fie, indirect, "trasi la raspundere" (un nou fapt care are relevanta pentru studiu si o noua ipoteza: a consecintelor culpabilizarii parintilor asupra strategiilor lor educative) Dificultatile de rememorare a detaliilor par mai mari in cazul copilariei petrecute in sate Una dintre explicatii ar putea fi cautata in chiar "legile" memoriei: "Asta chiar ii mai greu, e mai departe" [mase , n 1948 ; scoala de meserii; muncitor] O alta ar putea viza natura amintirilor, subiectii care au suferit numeroase privatiuni materiale si afective parind sa reactioneze precum personajul ion Trestie din romanul autobiografic Lina al lui Tudor Arghezi, care n-ar vrea "sa mai strabatfg) o copilarie in ruptul capului" in sfirsit, trebuie luata in consideratie ipoteza dezvoltata de Stahl , potrivit careia, luati individual, membrii colectivitatilor arhaice sint incapabili sa relateze o practica sociala, intrucit memoria este aici colectiva si practica: numai pusi in situatia de a re-experimenta rolul care le revine intr-o actiune colectiva, subiectii o pot reactualiza, ceea ce face ca experientele infantile petrecute in astfel de colectivitati sa poata fi recuperate cel mult intr-un "joc de roluri" pe care, partial, povestirile vietii il permit Prin forta lucrurilor, a fost necesara o schimbare de strategie: am renuntat la orice ambitie de reprezentativitate, iar unitatile esantionate au fost selectate in continuare prin intermediul retelelor de sociabilitate (vecini, cunostinte) si al studentilor sectiei de Sociologie-Politologie a Universitatii "Al i Cuza" din iasi Lucrarile practice in sociologia familiei si in sociologia educatiei ale acestora s-au dovedit, in cele din urma, cea mai buna baza de plecare : ele se constituie intr-o "banca de date" care face posibila comparatia, iar apoi selectia acelor unitati a caror istorie apare ca exemplara pentru o categorie sociala si pentru o etapa istorica date si ai caror membri au probat deja capacitatea de a-si povesti viata intr-un discurs mai amplu si relativ coerent, in fata aparatului de inregistrat in plus, ele ofera unele interviuri marginale care pot satura o informatie lacunara in esantionul de baza Cu toate ca se pot "izola" o etapa initiala de pregatire si una finala de prelucrare si interpretare a materialului empiric, diferitele operatiuni s-au impletit pe intreg parcursul anchetei; in mersul ei real, aceasta a luat forma unui continuu "du-te -vino" intre operatiuni de documentare teoretica si istorica, de (re)construire a grilelor, de culegere si de prelucrare a datelor empirice, de recoltare inregistrare transcriere a povestirilor furnizate de subiecti, de identificare si comparare a temelor abordate de acestia, de corelare a faptelor si opiniilor, de formulare intarire infirmare a ipotezelor Ceea ce inseamna ca aceasta cercetare se afla departe de prescriptiile manualelor clasice de metodologie, dar foarte aproape de unele orientari foarte recente Cu alte cuvinte, ea trebuie evaluata nu prin prisma unei conceptii stabilizate (si scolaresti) a cunoasterii sociologice, ci ca exercitiu de inovare a acesteia Un exercitiu plin de riscuri, e adevarat Dar pasionant si plin, in egala masura, de promisiuni REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE Albu, i , 1965, "Functia educativa a familiei in lumina Codului familiei Republicii Populare Romane", in Studia Universitatis Babes-Bolyai Series iurisprudentia (extras) Althusser, L , 1970, "ideologie et appareils ideologiques d’Etat: sur la reproduction des conditions de la production", La Pensee, iulie, pp 3-21 (reprodus in F Mahler, Sociologia educatiei si invatamintului Antologie de texte contemporane de peste hotare, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1977, pp 173-184) Aluas, i , Rotariu, Tr , 1970, "Mobilitatea populatiei Mobilitatea orizontala", in O Badina, D Dumitriu, C Neamtu (coord ), Buciumi Un sat din tara de Sub Munte, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, pp 230-254 Aries, Ph , 1973, L’Enfant et la vie familiale sous l’Ancien Regime, 2-eme edition, Paris, Editions du Seuil (prima editie 1960) Aries, Ph , Duby, G , 1985, Histoire de la vie privee De TEmpire romain а Гап mii, Editions du Seuil, Paris (trad rom : istoria vietii private De la imperiul Roman la anul o mie, Bucuresti, Editura Meridiane, 1994) Atanasiu, D , Badina, O (coord ), 1972, Tineret rural Participare si actiune sociala, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Baias, F , Avram, M , 1996, Legislatia familiei, Bucuresti, Editura ALL Banciu, A , Banciu, D , 1988, "Tipologii si studii de caz privind familia si prevenirea deviantei in rindul tinerilor", in C C P T , Tineret Educatie Participare Doua decenii de cercetare stiintifica si actiune sociala, Sesiunea anuala de comunicari, Busteni, 25-27 mai 1988, vol ii, pp 286-292 Banciu, D , Radulescu, S M , Voicu, M , 1987, Adolescentii si familia Socializare morala si integrare sociala, Bucuresti, Editura stiintifica si Enciclopedica Barasch, E , Nestor, L, Zilberstein, S , 1960, Ocrotirea parinteasca Drepturile si indatoririle parintilor fata de copiii minori, Bucuresti, Editura stiintifica Bazac, D , 1977, "identificarea cu modelul - premisa a construirii idealului de viata al adolescentului", in Viitorul social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 2, pp 374-351 Badina, O , Dumitriu, D , Neamtu, O , 1970, Tineretul rural '68, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Badina, O , Mahler, Fr , 1970, "Functiuni si tendinte ale familiei contemporane", in P Barbulescu, C stefanescu, L topa, Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica, pp 34-52 Barbulescu, P , stefanescu, C , topa, L (coord ), 1970, Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica Batrinu, E , 1980, Educatia in familie, Bucuresti, Editura Politica Barsanescu, st , Barsanescu, FL, 1978, Educatia, invatamintul, gindirea pedagogica din Romania Dictionar cronologic, Bucuresti, Editura stiintifica si Enciclopedica 390 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Benedict, R , 1943, Rumanian Culture andBehavior, New York, distributed by institute for intercultural studies (Not for publication), disponibil la University of Washington Libraries, Resource Sharing Service, interlibrary Loans, Seattle, Washington 98195-0001 Bertaux D , 1992, "Familles et mobilite sociale La methode des genealogies sociales comparees", dans Ana Nunes de Almeida et al (sous la dir de), Familles et contextes sociaux Les espaces et les temps de la diversite, Lisbonne, iSCTE, pp 281-293 Bertaux, D , 1997, Les Recits de vie, Paris, Nathan Biblioteca Centrala de Stat a R P R , 1959, Parinti si copii indice bibliografic de recomandare, Bucuresti, f ed Biblioteca Municipala "Gh Asachi", 1971, 100 de carti despre educatia copiilor la scoala si acasa Bibliografie de recomandare, iasi, f ed Blaga, L , 1979, Opere, vol Vi: Hronicul si cintecul virstelor, Bucuresti, Editura Minerva Boerescu, N D , 1908, Morala in actiune in familie, Conferinta tinuta la scoala primara de baieti Nr 1 din Pitesti, 27 ianuarie 1908, Pitesti, Tipografia "Transilvania" Bogdan, T , Cernea, M , Constantinescu, M , Cristea, P (coord ), 1970, Procesul de urbanizare din Romania Zona Brasov, Bucuresti, Editura Politica Bonvalet C , Merlin, P (eds ), 1988, Transformati on de la familie et habitat, iNED, iDEF, DREiF, Cahier no 120, Paris Borgovanu, V Gr , 1900, ionel Educatiunea unui bun copil Carte pentru parinti si alti educatori Principiile morale si crestinesci de care trebue sa se conduca parintii in educatiunea copiilor lor, Bucuresti, Gherla Botez, C , 1937, "Reponse au questionnaire du B i T sur les conditions du travail des femmes en Roumanie", in Arhiva pentru stiinta si Reforma Sociala, XV, nr 1-2, pp 157-161 Botezatu, D , Boda, S , 1989, "Noi tendinte ale interactiunii familiale", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 3, pp 284-288 Bourdieu, P , 1980, Le Sens pratique, Paris, Les Editions de Minuit Bourdieu, P , Passeron, J -C , 1970, La Reproduction Elements pour une theorie du systeme d’enseignement, Paris, Les Editions de Minuit (un scurt fragment este reprodus in Fred Mahler, Sociologia educatiei si invatamintului Antologie de texte contemporane de peste hotare, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1977, pp 187-205) Brill, T , 1967, "O povestitoare din Hateg Fantezie si realitate in basmele si viata povestitoarei Sinziana ilona", in H H Stahl s a , Studii de folclor si literatura, Bucuresti, Editura pentru Literatura, pp 191-245 Cajal, M , 1975, Educarea copilului in familie, Bucuresti, Editura Medicala Calomfirescu, D , 1989, "Autoritatea parentala in adolescenta", in Revista de pedagogie, nr 10, pp 30-32 Cantemir, D , 1978, Descrierea Moldovei, Bucuresti, Editura ion Creanga REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 391 Cantemir, D , 1974, "Divanul sau gilceava inteleptului cu Lumea sau giudetul Sufletului cu Trupul", in Opere complete, voi i, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Caragiale, i L , 1900, "scoala si familia", in Opere, voi iV, Editie critica ingrijita de P Zarifopol si s Cioculescu, Bucuresti, Fundatia pentru Literatura si Arta, 1938, pp 75-79 Caragiale, i L , 1964, Schite si amintiri, voi ii: "Lantul slabiciunilor", Bucuresti, Editura pentru Literatura Catana, M E , 1980, "Mijloace de realizare a interrelatiei familie-scoala si educarea profamiliala a elevilor", in Revista de pedagogie, nr 8, pp 19-21 Cadere, V , 1970, La familie et la protection de l’enfant en la legislation roumaine, Lisboa, Academia das Ciqncias de Lisboa, Biblioteca de Altos Estudos, No 102 Ceausescu, N (din gindirea politica a ), 1988, Rolul familiei in societatea romaneasca, Bucuresti, Editura Politica Cernescu, T , 1983, "Familia tinara si serviciile sociale specifice", in Viitorul social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 5, pp 416-423 Cernichevici, S , 1985, "Educatia pentru viata de familie in scoala", in Revista de pedagogie, nr 2, pp 27-29 Chombart de Lauwe, M -L, 1960, "Les enfants", dans Paul Chombart de Lauwe (ed ), Familie et habitation, voi 11, Essai d’observation experimentale, Paris, Centre National de la Recherche Scientifique, 1960, pp 181-193 Cioculescu, s s a , 1973, istoria literaturii romane, voi iii: Epoca marilor clasici, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Ciotea, Fi , 1986, "Formarea si educarea comportamentului familial si sociodemografic", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 6, pp 448-457 Ciuca, V , 1981, Pe urmele lui Calistrat Hogas, Bucuresti, Editura Sport-Turism Codreanu, S , Codreanu, C , 1974, Joc si munca la trei ani, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) * * * Codul familiei, 1993, Bucuresti, Lumina Lex Cojocaru, A , 1958, "Aspecte ale colaborarii dintre scoala si familie", in Revista de pedagogie, nr 2 (feb ), pp 61-64 Conea, i (coord ), 1940, Clopotiva, un sat din Hateg Monografie sociologica intocmita de echipa regala studenteasca 19 935, voi i-ii, Bucuresti, institutul de stiinte Sociale al Romaniei Consiliul National al Femeilor din R S R , 1965, Responsabilitatea moral-sociala a parintilor in societatea socialista, Bucuresti, f ed Constantinescu, L, 1970, "Opinii ale tineretului din mediul industrial privind viata de familie", in P Barbulescu, C stefanescu, L topa (coord ), Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica, pp 108-130 Constantinescu, M , Stahl, H H (coord ), 1970, Procesul de urbanizare in R S Romania Zona Slatina-Olt, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania 392 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Costa-Foru, X C , 1945, Cercetarea monografica a familiei Contributie metodologica, Bucuresti, Fundatia Regele Mihai i Cosbuc, G , 1901, "scoala si functionarism", in Albina, nr 8 (25 noiembrie) Cosbuc, G , 1907, "Cresterea rea a copiilor", in Albina, nr 18 (28 ianuarie) Creanga, i , 1956, Amintiri din copilarie Povestiri si povesti, Bucuresti, Editura de Stat pentru Literatura si Arta Dahrendorf, R , 1996, Conflictul social modern Eseu despre politica libertatii, Editura Humanitas, Editura Universitatii "Al i Cuza" iasi, Central European University Press (prima editie 1988) Damian, N , 1970, "Schimbari ale structurilor familiale in cadrul procesului de urbanizare", in M Constantinescu si H H Stahl (coord ), Procesul de urbanizare in R S Romania Zona Slatina-Olt, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, pp 209-254 Damian, N , 1972, Sociologia familiei Note de curs, Universitatea Bucuresti (litografiat) Dan-Spinoiu, G , 1974, Factori obiectivi si subiectivi in integrarea profesionala a femeii, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Darie, AL, 1970, "Traditional si modern in atitudinea tineretului rural fata de viata de familie", inP Barbulescu, C stefanescu, L topa, Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica, pp 131-153 Delavrancea, C , 1988, Dintr-un secol de viata, Bucuresti, Editura Eminescu Devereux, G , 1980, De l’angoisse a la methode dans les Sciences du comportament, Paris, Flammarion Dimitrescu-iasi, C , 1892, "Educatia in familie", in C Dimitrescu-iasi, Texte despre educatie si invatamint, Studiu introductiv, texte alese, note si comentarii de ion i Vlad, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1969, pp 107-114 Dimitriu, C , 1973, Constelatia familiala si deformarile ei, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Dimitriu, C , 1974, "Familia si adolescentul", in P Branzei, Adolescenta si adaptare Studii si cercetari, iasi, C C P T , pp 126-136 Dimitriu, C , 1975, Le dati copiilor totul, dar le cereti destul ?, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Doana, S , 1965, Elevii mei, copiii dumneavoastra, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (in ajutorul parintilor) Dragan, i , Stoicescu, C , 1970, "Rolul scolii si al familiei in orientarea scolara si profesionala", in Revista de pedagogie, nr 8, pp 46-52 Dumitrescu, i , 1970, "Conceptia tineretului studentesc despre viata de familie", in P Barbulescu, C stefanescu, L topa (coord ), Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica, pp 154-172 Durkheim, E , 1980, Educatie si sociologie, trad rom , Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (prima editie 1922) Eliade, M , 1991, Memorii (1907-1960), voi i, Bucuresti, Editura Humanitas REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 393 Ferrarotti, F , 1983, Histoire et histoires de vie La mathode biographique dans les Sciences soci ales, Paris, Librairie des Meridiens Filipescu, i P , 1993, Tratat de dreptul familiei, Bucuresti, Editura ALL Fischbein, E , 1970, Climatul educativ in familie, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Fleancu, G , Stoian, L, 1964, Copii, familie, educatie stiintifica, Bucuresti, Editura stiintifica Galopentia, A , Georgescu, D C (coord ), 1938, 60 de sate romanesti cercetate de echipele studentesti in vara 1938 i Populatia, Bucuresti, institutul de stiinte Sociale al Romaniei Georgescu, D C , 1945, Dragus - un sat din tara Oltului (Fagaras) Demografia si igiena populatiei, Bucuresti, institutul Social Roman Gheorghe, M , 1988, "Colaborarea invatatorului cu familia - temei al reusitei scolare", in Revista de pedagogie, nr 5, pp 23-26 Ghiviriga, L , 1966, Rolul mamei in educarea copiilor, Bucuresti, Comitetul de Stat pentru Cultura si Arta, Consiliul pentru raspindirea cunostintelor cultural-stiintifice (material documentar) Ghiviriga, L , 1970, Copiii timizi, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Ghiviriga, L , 1970, "Coordonate actuale in pregatirea pedagogica a parintilor", in P Barbulescu, C stefanescu, L topa (coord ), Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica, pp 349-364 Ghiviriga, L , Dulfu, M , 1963, Sistemul activitatii scolii cu familia, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Gluvacov, A , 1975, Afirmarea femeii in viata societatii, Bucuresti, Editura Politica Gorovei, A , 1921, Datorii si drepturi Carte pentru sateni, Bucuresti, Atelierele Grafice "Tiparul Romanesc" Grigorescu, P , Constantinescu, V , 1978, "Mutatii in comportamentul cuplurilor maritale din menajele persoanelor cu ocupatii mixte", in Viitorul social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 1, pp 79-86 Grofsorean, C (coord ), 1938, Ancheta monografica in comuna Belint, Timisoara, "Tipografia Romaneasca" Gruescu, A , 1976, importanta familiei ca mediu educogen, Ministerul Educatiei si invatamintului, institutul Central de Perfectionare a Personalului Didactic, Filiala Timisoara Gusti, D , 1942, "Comentarii la studiul "stiinta si pedagogia natiunii"", in Opere, voi iV, Sistemul de sociologie, etica si politica C Politica Sistemul mijloacelor pentru realizarea valorilor si normelor sociale si etice ale realitatii sociale viitoare, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, 1970, pp 234-264 Gusti, D , 1968, "Starea de azi a satului romanesc", in Opere, voi i, A Sociologia, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, pp 486-491 (publicat prima data in Sociologie romaneasca, iii, nr 10-12 1938, pp 431-436 si republicat 394 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE ca prefata la A Galopentia - coord , 60 de sate romanesti cercetate de echipele studentesti in vara 1938, Bucuresti, institutul de stiinte Sociale al Romaniei, 1941) Gusti, D , 1971, Opere, voi V: Fragmente autobiografice Autosociologia unei vieti, 1880-1955, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Gusti, D , 1973, Scrieri pedagogice, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Harbada, i , 1988, "Functionarea principalelor instante de socializare in raport cu delincventa juvenila", in C C P T , Tineret Educatie Participare Doua decenii de cercetare stiintifica si actiune sociala, Sesiunea anuala de comunicari, Busteni, 25-27 mai 1988, voi П, pp 303-314 Herseni, Tr , 1932, individ si societate in satul Fundul Moldovei Citeva aspecte, Extras din Arhiva pentru stiinta si Reforma Sociala, Revista institutului Social Roman, Anul X, nr 1-4 Herseni, Tr , 1944, Dragus - im sat din tara Oltului (Fagaras) Unitati sociale, Bucuresti institutul de stiinte Sociale al Romaniei Herseni, Tr , 1966, "Puncte de vedere in sociologia familiei", in Revista de filosofie, nr 11, pp 1339-1350 Herseni, Tr (coord ), 1970, industrializare si urbanizare Cercetare de psihosociologie concreta la Boldesti, Bucuresti, Editura Academiei R S R Holban, i , 1977, "Sistemul complex de asistenta a copilului (schitarea unei problematici)", in Revista de pedagogie, nr 1, pp 35-39 lacovisac, C , 1973, "Mediul familial si delincventa juvenila", in Viitorul social Revista de sociologie, nr 1, pp 135-143 lancu, S , 1986, "Copiii - ratiunea de a fi a familiei, tineretea si viitorul patriei", in Revista de pedagogie, nr 5, pp 37-39 ignat, Gh P , 1930, scoala, familia si societatea, iasi, Viata Romaneasca lonescu, AL, 1957, "scoala si familia", in Aspecte din educatia in familie, Bucuresti, Editura de Stat Didactica si Pedagogica, pp 3-22 lordanescu, M (ed ), 1984, Evolutia ideilor despre educatie si invatamint in gindirea scriitorilor romani din cele mai vechi timpuri pina la infaptuirea statului national unitar (antologie), Bucuresti, Editura Eminescu lorga, N , 1916, Povestea unui baiat de la tara ("Biografia lui Vasile Mateiescu", scrisa de el insusi; Bucuresti, 1876), Valenii de Munte, Editura Neamul Romanesc (91 p ) isaroiu, A , Ciotea, Fi , 1981, "scoala si familia in procesul de educare a tineretului", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 5, pp 858-867 itu, M , Potorac, E , 1970, "Climatul afectiv familial si influenta pe care o exercita in educatia copiilor", in P Barbulescu, C stefanescu, L topa (coord ), Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica, pp 306-326 ivanov, V , Pavlid, V , 1960, Cartea taticului, Bucuresti, Editura Medicala Jenny (J ), 1960, "Le jeune dans la familie et dans le logement", dans Paul Chombart de Lauwe (ed ), Familie et habitation, voi ii, Essai d’observation experimentale, Paris, Centre National de la Recherche Scientifique, 1960, pp 197-220 Kaufmann, J -C , 1996, E’Entretien comprehensif, Paris, Nathan; trad rom in curs la Editura Polirom, iasi, 1998 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 395 Kivu, M , 1989, "Locuirea ca relatie sociala", in Viitorul social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 2, pp 121-129 Lahire, B , 1995, Tableaux de familles Heures et malheurs scolaires en milieux populaires, Paris, Gallimard, Le Seuil Lazar, V , 1914, Cresterea in familie Carte scrisa pentru mamele romane, Bucuresti, Academia Romana Le Corbusier, 1926, Almanach d’architecture modeme, Paris Liciu, V , 1975, Pregatirea pedagogica a adolescentilor pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Lupu, N , Vacarasu, L, 1973, "Dezvoltarea orasului Vaslui si a zonei sale periurbane", in M Merfea (coord ), Procesul de urbanizare in R S Romania Zona Vaslui, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, pp 227-244 Maior, P , 1809, in M lordanescu (ed ), Evolutia ideilor despre educatie si invatamint in gindirea scriitorilor romani din cele mai vechi timpuri pina la infaptuirea statului national unitar (antologie), Bucuresti, Editura Eminescu, 1984 Maior, P , 1913, "istoria besericii romane ", in Scrieri, vol ii, editie critica de Fi Fugariu, Bucuresti, Editura Minerva, 1976 Maiorescu, T , 1975, Jurnal si epistolar, vol i (noiembrie 1855 - martie 1959), Bucuresti, Editura Minerva Maiorescu, T , 1978, Jurnal si epistolar, vol ii (martie 1859 - 17 iulie 1860), Bucuresti, Editura Minerva Marcu, L P , 1969, "Structures familiales en Roumanie a l’epoque contemporaine et le processus de leur generalisation typique", mRevue roumaine des Sciences sociales Serie de sociologie, no 13, pp 99-110 Matei, i i , 1973, "Locul familiei in dezvoltarea multilaterala a societatii", in Viitond social Revista de sociologie, nr 1, pp 171-177 Matei, L, 1982, "Functiile sociale, educative si responsabilitatea sociala a familiei Dezbatere - 31 mai 1982", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 4, pp 548-549 Matei, L, Stanoiu, A , Mihailescu, L, 1982, "Functiile sociale, educative si responsabilitatea sociala a familiei Dezbatere organizata de Academia de stiinte Sociale si Politice si Comisia Nationala de Demografie", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 5, pp 638-643 Mehedinti, S , 1919, Alta crestere scoala muncii, editia a doua, Bucuresti, Editura Tipografiei "Convorbiri Literare" (prima editie 1919) Merfea, M (sub red ), 1973, Procesul de urbanizare in R S Romania Zona Vaslui, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Miftode V , 1978, Migratiile si dezvoltarea urbana O analiza istorica si prospectiva a niral-urbamdui, iasi, Editura Junimea Miftode, V , 1984, Elemente de sociologie rurala, Bucuresti, Editura stiintifica si Enciclopedica Miftode, V , 1987, Sociologia educatiei, vol i, iasi, Universitatea "Al i Cuza" Mihailescu, L, 1987, "Schimbari in modelele familiale", in S M Radulescu, i Mihailescu, A Stanoiu, D Banciu si M Voinea, Problematica familiei in 396 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE dezbaterile sociologice contemporane, Centrul de Cercetari Sociologice, Universitatea Bucuresti, pp 15-27 Mironescu, О i , 1915, Familia si scoala Observari asupra educatiei noastre de astazi si cooperatia intre familie si scoala, Constanta, "Vulcan" Mitrofan, i , Mitrofan, N , 1987, "Rolul scolii si familiei in cunoasterea si prevenirea unor fenomene de dezadaptare scolara", m Revista de pedagogie, nr 7, pp 16-18 Mitrofan i , Mitrofan N , 1991, Familia de la A laZ Mic dictionar al vietii de familie, Bucuresti, Editura stiintifica Mitulescu, S , stefanescu, P , 1986, "Dimensiuni ale diferentierii si omogenizarii sociale", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 3, pp 223-231 Moisescu, M , 1970, Ce-o sa spuna lumea ; 1971, Din insemnarile unui tata ; 1973, Sa ajungi om de omenie; Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Modreanu, P A , 1930, Familia si scoala Probleme de educatie referitoare la cresterea si instruirea copiilor, iasi, Viata Romaneasca Muresan, V , 1976, Atitudinea familiei fata de orientarea scolara si profesionala a copiilor, rezumatul tezei de doctorat, Universitatea din Timisoara, Facultatea de stiinte ale Naturii Muresan, V , 1988, Familia - factor prim de educatie, Universitatea din Timisoara, Facultatea de stiinte ale Naturii Muresanu, A , 1844, "O vorba pentru crestere si scoale", in Reflexii, Cluj, Editura Dacia, 1977 Negruzzi, C , 1853, "Familia", in Opere complete, vol i: Proza, editia a П-a, Bucuresti, Editura Minerva, 1916 Nestor, G , 1977, Bunici - Parinti - Copii, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Nica, i , topa, L (coord ), 1974, Colaborarea scolii cu familia elevilor de clasa i, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Nichita, i , Daraban, Gh , 1979, "Mobilitatea socio-ocupationala si implicatiile ei asupra dimensiunii familiei", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 3, pp 560-569 Nicolau, C C , intre familie si scoala insemnarile si reflexiile unui parinte, Bucuresti, f ed Nicolau, M , 1988, Pe urmele lui ion Marin Sadoveanu, Bucuresti, Editura Sport-Turism Nitu, M , 1979, "Bugetul de timp al elevilor din clasele i-iV", in Revista de pedagogie, nr 3, pp 60-63 Oproiu, C , 1911, Greselele Parintilor in Educatia Copiilor, Bucuresti, f ed Paunescu, C , 1977, Nervozitatea copilului, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Peneff, J , 1990, La Methode biographique De l’Ecole de Chicago a l’histoire orale, Paris, Armand Colin Petroman, P , Curutiu, S , 1988, "Dirigintele si familia", in Revista de pedagogie, nr 6, pp 20-24 Poirier, J , Clapier-Valladon, S , Raybaut, P , 1983, Les Recits de vie Theorie et pradque, Paris, PUF REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 397 Popescu, Al , 1971, Ucenicia morala, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Popescu, E , 1980, "Consultatia psiho-pedagogica pentru elevi si parinti", in Revista de pedagogie, nr 4, pp 8-9 Popescu, Fi , 1976, Parinti vitregi parinti buni, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Popescu, T R , 1963, "Functia educativa a familiei socialiste", m Revista de pedagogie, nr 1, pp 25-36 Popovici, N , 1943, "influence du travail de la femme sur la vie de la familie", in Archives pour la Science et la reforme sociales, no 1-4, pp 131-137 Preda, M , 1957, Morometii, Bucuresti, Editura de Stat pentru Literatura si Arta Procopiescu, LV , 1935, Problema educatiunii morale a societatii, Corabia, Caracal Radulian, V , Merfea, M , 1969, "implicatii educative ale navetismului parintilor", in M Constantinescu (coord ), integrarea sociala a tineretului Cercetari sociologice contemporane, Bucuresti, Editura stiintifica, pp 64-87 Radulescu, LE , 1840, "Proiect pentru instructia publica", in Scrieri politice, sociale ti lingvistice, editie ingrijita de G Baiculescu, Bucuresti, Editura Scrisul Romanesc, f a Radulescu, S M , 1989, "Paradigme in studiul sociologic al stabilitatii familiei", in Viitorul social Revista de sociologie ti ttiinte politice, nr 6, pp 434-441 Radulescu, S M , Banciu, D , 1990, introducere in sociologia delincventei juvenile Adolescenta intre normalitate ti devianta, Bucuresti, Editura Medicala Radulescu, S , Mihailescu, L, Stanoiu, A , Banciu, D , Voinea, M , 1987, Problematica familiei in dezbaterile sociologice contemporane, Centrul de Cercetari Sociologice, Universitatea Bucuresti Riviere, Ci , 1993, "Clientele", inR Boudon, Ph Besnard, M Cherkaoui, B -P Lecuyer (dir ), Dictionnaire de la sociologie, Paris, Larousse Robea, M , "Colaborarea dintre scoala si familie", in Revista de pedagogie, nr 8 (august), pp 56-61 Rudica, T , 1977, Dialogul familial', 1981, Familia in fata conduitelor gretite ale copilului; Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Runceanu, E , 1973, "Serviciile sociale pentru copii", in Viitond social Revista de sociologie, nr 1, pp 126-134 Sadoveanu, M , 1906, "Mormintul unui copil", in Dureri inabusite Povestiri, Editura pentru Literatura, 1966, pp 99-118 Sadoveanu, M , 1910, "La paisprezece ani", in Dureri inabutite Povestiri, Editura pentru Literatura, 1966, pp 282-289 Salade, D , 1969, "Formarea opiniei familiei despre viitorul profesional al copiilor", in M Constantinescu (coord ), integrarea sociala a tineretului Cercetari sociologice contemporane, Bucuresti, Editura stiintifica, pp 32-63 Salavastru, C , 1995, Logica ti limbaj educational, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Schveiger, P , 1984, O introducere in semiotica, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti 398 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Schiitz, A , 1987, Le chercheur et le quotidien Phenomenologie des Sciences sociales, trad fr , Paris Meridiens Klincksieck Scortan, Gh , 1988, "Raporturi intra- si intergenerationale", in C C P T , Tineret -Cercetare - Actiune sociala Caiet documentar, nr 6, pp 84-111 Simionescu, i , 1937, tara noastra Natura Oameni Munca, Bucuresti, Fundatia pentru Literatura si Arta "Regele Carol ii" Slavici, i , 1880, "Budulea Taichii", m Proza Povesti Nuvele Mara, voi i, Bucuresti, Editura Cartea Romaneasca, 1979 Slavici, i , 1884, "Padureanca", in Proza Povesti Nuvele Mara, voi ii, Bucuresti, Editura Cartea Romaneasca, 1979 Slavici, i , 1894, "Mara", in Proza Povesti Nuvele Mara, voi ii, Bucuresti, Editura Cartea Romaneasca, 1979 Solomonescu, O , 1986, "Locul si rolul femeii in constructia socialismului in Romania", in Viitorul social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 1, pp 7-11 Spornic, A , 1975, Utilizarea eficienta a resurselor de munca feminine in Romania, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Stahl, H H , 1934, Cultura satelor Cum trebuie inteleasa, Cluj, Editura Revistei "Satul si scoala" Stahl, H H (dir ), 1939, NEREJ Un village d’une region archaique Monographie sociologique i Le Cadre cosmologique, biologique, historique et psychique ii Les Manifestations spirituelles iii Les Manifestations economiques, juridiques et administratives Unites, proces et tendances sociales, Bucarest, institut de Sciences Sociales de Roumanie Stahl, H H , 1959, Contributii la studiul satelor devalmase romanesti, voi ii, Structura interna a satelor devalmase libere, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Populare Romane Stahl, H H , 1966, "Puncte de vedere in sociologia familiei", in Revista de filosofie, nr 11, pp 1339-1350 Stahl, H H , 1972, "Satul Dragus, dupa 40 de ani", in Viitorul social Revista de sociologie, nr 2, pp 517-528 Stahl, H H , Matei, L, 1962, Manual de prevederi si asistenta sociala, voi 1-2, Bucuresti, Editura Medicala Stanciu, S , 1944, Procesul educativ in satul sant din judetul Nasaud, Craiova, Editura Ramuri (extras din Sociologie romaneasca, V, nr 1-6, 1943) Stancu, Z , 1982, Descult, Bucuresti, Editura Eminescu (prima editie 1948) Stanciulescu, E s a , 1992, "Sur le statut et la position du sociologue dans la societe roumaine en transition", dans i Aluas si G Gosselin, Rencontre internationale sur L’enseignement de la Sociologie, Cluj (Roumanie), 11-13 avril 1992 Actes, Cluj-Paris, AiSLF - ASR -Universite "Babes-Bolyai" Cluj-Napoca, pp 140-148 Stanciulescu, E , 1996a, Teorii sociologice contemporane Producerea eului si constructia sociologiei, iasi, Polirom Stanciulescu, E , 1995, "Redefinition et construction progressives des espaces domestiques du point de vue de l’enfant", in B Bawin-Legros, R B -Dandurand, REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 399 J Kellerhals, Fr de Singly (ed ), Les espaces de la familie, Ades du Colloque, Liege - 5 et 6 mai 1994, Liege, A i S L F , Les cahiers de sociologie de la familie, no 1, 1995, pp 121-130 Stanciulescu, E , 1996b, "Tel enfant, tels parents : de la redefinition et de la construction de l’enfance et de la parentalite", in R B -Dandurand, R Hurtubise, C Le Bourdais (dir ), Enfances Perspectives sociales et pluriculturelles, institut Quebecois de Recherche sur la Culture, Les Presses de l’Universite Laval, pp 237-255 Stanciulescu, E , 1996c, "O perspectiva einologica asupra socializarii in familiile romanesti", in Revista de Cercetari Sociale, nr 2, 1996, pp 154-163 Stanciulescu, E , 1996d, "Les enjeux de la scolarite L’education comme bricolage d’objets sociaux", comunicare prezentata la Congresul al XV-lea al A i S L F , Evora (Portugalia), 8-12 iulie 1996 Stanciulescu, E , 1997, Sociologia educatiei familiale, i Strategii educative ale familiilor contemporane, iasi, Polirom Stanoiu, A , 1987, "Familia in procesul schimbarilor revolutionare in structura social-econo-mica a tarii noastre", in S M Radulescu, i Mihailescu, A Stanoiu, D Banciu si M Voinea, Problematica familiei in dezbaterile sociologice contemporane, Centrul de Cercetari Sociologice, Universitatea Bucuresti, pp 28-38 Stanoiu, A , Voinea, M , 1983, Sociologia familiei, Universitatea Bucuresti Sterian, P , 1970, "Continutul nou al institutiilor locale Familia", in O Badina, D Dumitriu, C Neamtu (coord ), Buciumi Un sat din tara de Sub Munte, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, pp 277-301 Stoian, S , 1943, Sociologia si pedagogia satului, Bucuresti, Editura Prometeu Stoian, S , 1971, Educatie si societate introducere in studiul fenomenelor socioeduca-tionale, Bucuresti, Editura Politica Stoian, S , Alexandru, P , 1978, Pedagogie si folclor Gindirea pedagogica a poporului reflectata cu deosebire in proverbe si zicatori, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Stoiciu, E M , 1973, "investigarea mediului educativ si a climatului afectiv familial ale copiilor neadaptati scolar", in Revista de pedagogie, nr 1, pp 37-43 serbanescu, D , 1967, Exemplul in educatia copiilor, Bucuresti, Editura stiintifica serdeanu, L, 1971, "Contributia familiei la orientarea practica a elevilor din clasele mici", in Revista de pedagogie, nr 9, pp 39-43 stefanescu, C , 1972, "Responsabilitatea sociala a parintilor", in Revista de pedagogie, nr 1, pp 54-56 Teasdale, P , Wexler, M , 1990, "Dynamique de la familie, ajustements residentiels et souplesse du logement", dans Denise Lemieux ( sous la dir de), Familles d’aujourd’hui, institut Quebecois de Recherche sur la Culture, pp 117-124 Teodoreanu, i ,1985, La Medeleni, Bucuresti, Editura Cartea Romaneasca Teodorescu, L, 1980, "Din lumea umbrelor", in ion Teodorescu si izabela Sadoveanu, Amintiri, Editie ingrijita de Aristita Avramescu, Bucuresti, Editura Eminescu Teodom, D A , 1905, Educatiunea la noi in familie si in scoala, Conferinta tinuta la Ateneul Roman din Bucuresti (17 februarie 1905), Bucuresti, Editura "Librariei Nationale" 400 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Timar, В , Popovici, C , Cogan, C , 1970, "Mobilitatea populatiei Mobilitatea verticala", in O Badina, D Dumitriu, C Neamtu (coord ), Buciumi Un sat din tara de Sub Munte, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, pp 254-273 Trebici, Vi , 1986, "Nuptialitatea si modelul cultural", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 1, pp 39-46 Tucicov-Bogdan, A , 1970, "Aspecte din viata tinerei generatii in cartierul "Steagul Rosu"", inT Bogdan, M Cernea, M Constantinescu, P Cristea(coord ), Procesul de urbanizare in Romania Zona Brasov, Bucuresti, Editura Politica, pp 320-354 Tucicov-Bogdan, A , 1986, "Principiul continuitatii in educatia copiilor", in Revista de pedagogie, nr 9, pp 19-23 Tulea, G , Ungureanu, i , 1978, "Consideratii metodologice privind cercetarea sociologiei romanesti postbelice", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 2, pp 307-311 topa, L , 1970, "Pregatirea tineretului scolar pentru viata de familie", inP Barbulescu, C stefanescu, L topa (coord ), Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica topa, L , 1973, Sociologia educatiei permanente, Bucuresti, Editura stiintifica Vintilescu, D , 1987, "Valoarea motivationala a atitudinii parintilor fata de prestatiile scolare ale preadolescentilor", in Revista de pedagogie, nr 2, pp 11-15 Voiculescu, i , 1898, Rolul femeii in familia plugarului roman, Buzau, f ed Voinea, M , 1993, Sociologia familiei, Universitatea Bucuresti Xenopol, A D , 1908, La theorie de l’histoire, Paris Zamfir, C , 1965, "Specificul moral al vietii de familie", in Revista de filosofie, nr 2, pp 223-230 Zamfir, C , Vlasceanu, L , coord , 1993, Dictionar de sociologie, Bucuresti, Editura Babei Weber, M , 1992, Essais sur la theorie de la Sciences, trad fr , Paris, Pion, pp 118-201 (eseul "L’objectivite de la connaissance dans les Sciences et la politique sociales", publicat pentru prima data in limba germana in 1904) iNDEX TEMATiC A Adolescenta 65, 83, 120, 121, 124, 347-354 Adoptie 112 Alimentatie  alcool 56, 74, 116-117, 119, 284-285, 321 Atasament  afectivitate 60-61, 64, 68, 69, 80, 81, 113-114, 116, 140, 235, 257, 260, 315, 374-375 Agenti educativi (v si bunici*, copilul-agent*, fratrie*, grupuri de similitudine*, maternitate*, paternitate*, rudenie*, sociabilitate*, scoala*, vecinatate*): - model individualist 105-106, 121, 122, 136, 141, 332-333, 366-368 - model comunitar difuz 106-107, 141, 367 - model familial colectiv  complex educativ unitar 106-107, 122, 141, 193, 220, 332-333, 358 - model ecologic 108, 130 В Birocratie  functionarism 46, 65, 86, 128, 129 Bricolaj practic de obiecte societale reinterpretate 379 Bunici: - asociati  suplinitori  concurenti ai parintilor 82, 92, 182, 219 - evitare 279, 280, 283, 326, 365 - resurse emotionale  complicitate  suport) 82-83, 182 - resurse materiale 82 C Capitaluri  resurse: - afective (v atasament*); - apropriate 24, 271-316 - culturale  scolare 205, 233, 243, 296, 306-308, 324 - economice 81, 128-129, 169-176, 206, 207, 234, 236-237, 263, 278, 279, 296, 299, 300, 324 - mobilizare  valorificare 24, 79, 207, 225, 233-238, 264, 300, 301 - "negative" 24, 80-81, 234 - selective 24, 304-316, 337 402 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Casa locuire  spatiu familial 257, 271-276, 300-301, 312, 313, 314, 318, 319, 340-354 Categorii  clase sociale: - definitie 362-363 - categorii mijlocii urbane 62, 72, 127, 217, 226, 267-328, 360, 361-365, 372-376 - categorii rurale 56-88, 90-95, 97-144, 127, 167-226, 229-266, 360-368 - categorii superioare si mijlociu-superioare (elite) 35-46, 62, 63, 64, 67, 72, 73, 78, 80, 81, 85, 93, 94,*119,128, 129, 133, 139, 217, 228-266, 360, 361, 362, 368-370 - chiaburi 102, 170-172, 205, 218 - distinctie de clasa 35, 62-65, 119, 200-217, 225, 275, 285-286, 290-293, 296, 299-300, 320, 327-328, 360, 370-378 - tarani de vita nobila 171-173 Categorii de identificare  diferentiere: - gospodar 217, 110, 138, 167-226, 229, 361 - non-gospodar 217, 229, 167-226, 361 - "domn"  "invatat"  "de la oras" 89, 144, 249-250, 267-328, 363, 370-376 - "de la tara"  categorii agricole 89, 143, 207-217, 225, 227-266, 279, 283-284, 286, 290-292, 320, 372-376 Casatorie 59, 109, 161, 229, 257, 267-270, 273, 318, 329 Clientelism 84, 179, 221, 315-316, 383 Concubinaj 59, 109, 110, 229 Copil  copilarie: - copilul-agent (actor) 24, 68, 78, 81, 87-88, 92, 124, 165, 285, 289, 297, 326-328, 336-337, 340-358, 376-378 - definitie  particularitati 62, 105, 106, 140, 221, 343 - etape de virsta 39-40, 62-65, 116-121, 140, 340-354 - semnificatii (resursa identitara a familiei) 60-65, 80-81, 111-120, 138, 169-177, 219, 234, 258, 277-280, 320, 361-362, 365 - sentimentul copilariei 38-41, 46, 59-61, 94, 116-121, 139, 201 - diferente de gen  sex 39, 95, 139, 221-222, 241, 367, 373 - variatii de clasa 94, 95, 139, 367 - statut juridic 146-149, 288, 385 Consangvinitate 59, 80, 85, 113-114, 123, 124, 140 Continuturi educative familiale: 139, 142, 155, 176-207, 219-220, 284, 318, 323, 373-380 - "cartea" (v scoala*); - "cumintenia"  "cinstea" (v sexualitate*, putere-supunere*); - familia-echipa*  familia mare*  neamul* ; - morala (v familie*, politete*, politica*, religie*, sexualitate*, supunere*); - munca* (patrimoniul-munca); - credinta si frica de Dumnezeu (v religie*); - segregatia si ierarhia virstelor* (v si putere*); - segregatia si ierarhia sexelor (v gen*, sexualitate*, putere*); - model normativ-discursiv  model practic-descriptiv (v ordine*); - model moral-intelectual  scolar de tip paternalist-clientelar 277-318, 320-328, 379 iNDEX TEMATiC 403 D Datorie parentala  culpabilizare a parintilor 19, 54, 60, 80, 89, 105, 145-161, 385 Dragoste (erotica) 60, 80, 257, 268, 283, 318 E Educatie  producerea sinelui: - definitie 20, 105, 122, 137, 366 - familiala (definitie) 21, 89, 92 - agenti*; - a parintilor 58, 59, 151-152, 161 - continuturi*; - "crestere"  ingrijiri (v si alimentatie*, casa*, igiena*, protectie*) 51-56, 81, 121, 140, 366, 372 - critica practicilor educative 56-59, 66, 371 - dimensiunea structural-creativa 382 - educatia impreuna si in sens invers 349-353, 376-377 - "invatatura" ( v si scoala-"carte"*) 20, 41-45, 52, 53, 89, 122, 140, 203, 366, 372 - mecanisme* (explicita  implicita; normativ-discursiva  practic-descriptiva etc ); - pluralism al modelelor ( v si agenti*, continuturi*, mecanisme*) 26 Epistemologie 19-26, 27, 52, 98, 360 Einologie  impregnare 32, 35-46, 57, 99, 107, 141, 334 Einometodologie 74, 104 F Familie: - definitie 108, 109, 146 - compusa  parinti vitregi 61, 110, 123, 140, 195 - comunioane 110 - conjugala 21 - conjugal-parentala ( v si nucleara*, simpla*) 22, 59, 60, 92, 110, 111, 138, 141, 229, 257, 271-276, 362 - echipa  simpla 92, 108, 110, 137, 138, 140, 169-226, 330, 337, 361, 376 - largita  "familie mare"  neam 108, 110, 173, 183, 218, 240, 311 - (mono)parentala 22, 92, 110 - nucleara  nuclearizare 157, 158, 259, 365 - patriarhala  traditionala 59, 92, 94, 102, 137, 141, 369 - pluralism al modelelor (v si toate tipurile enumerate) 23 - refugiu (v si protectie*) 239-245, 251, 254, 266 - sentiment al familiei 38-41, 45, 59, 169-177 Fenomenologie 42-43, 94, 368 404 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Fratrie: - raporturi de virsta (v si clientelism*, paternalism*, solidaritate*) 116-117, 180-183, 295, 302, 349-358 - raporturi de gen* 72-73, 180-183, 189, 221, 295, 349-358 G Gazda 64, 83, 87, 209-210, 213, 271, 273, 276 Gen (masculinitate  feminitate) 35-46, 65, 67, 111-116, 118-121, 138, 139, 140, 143, 188-190, 198, 201-204, 215-217, 220-221, 222-225, 232, 236, 241, 249-257, 259-261, 265, 272, 277, 286-287, 289, 290-291, 294, 295, 302-303, 322-328, 330-333, 334-338, 349-358, 368, 373-374 Generatie: - centrala 31, 167-226, 227-266, 267-328, 329-358 - a predecesorilor 31, 167-226 - a succesorilor 31, 227-266, 267-328, 329-358 - conflict intre generatii 339 - constructie prelungita a descendentei 277-284, 319, 365 Grupuri de similitudine: - clasa scolara 208-210, 295-297, 315, 327 - co-discipoli (v si clientelism*, gazda*, internat*, clasa scolara*) 84, 87 - co-rezidenti (v si gazda*, internat*); - dejoaca si munca* (v si rudenie*, vecinatate*) 63-64, 84, 107, 177, 312-314 - de distractie ( v si adolescenta*, solidaritate*) 83, 65, 107, 120 - ierarhizate 328 H Habitus 265, 381 i igiena  curatenie 56, 117, 184 incertitudine identitara 265 institutii  ideologii: - culturale-stiintifice (v si metoda  documentare*, scoala*) 149-152 - economice (v profesie*); -juridice 54, 93, 102-104, 109, 141, 145-151, 162, 222, 271, 316, 385 - politice 47, 52, 113, 130-135, 145-149, 159, 162, 167, 265, 294 - religioase 38, 51-56, 103, 104, 109, 125, 126, 131, 141, 190-191, 222, 263, 316-318, 327 - servicii sociale*; - valorificare sau reificare? (v toate tipurile de institutii enumerate mai sus) iNDEX TEMATiC 405 istorie ( v si institutii*, procese*) 26, 47, 48, 145 istoria sociologiei romanesti: 50-51, 54, 97-144, 152-165, 167, 229, 233, 235, 254, 258, 264, 277, 278, 287, 292, 298, 308, 310, 312, 354 - caracter militant si legitimator 48-56, 89, 99, 141-142, 152-165, 370-371 L Lectura 191, 205-206, 208, 233-234, 246-247, 284, 300, 310 Liberalism educativ 25, 26 Limbaj 75, 122, 142, 288-289, 311, 321, 355, 366 Localism educativ 135 M Maternitate (roluri materne) 40, 54, 55, 67-69, 78-79, 93, 121-123, 143, 145-152, 161, 163, 196, 220-222, 261, 294, 302, 303, 330-333, 355, 369 Mecanisme educative familiale : 142, 220, 366 - contaminare colectiva directa 106, 137 - de apropiere  de distanta 67-73, 84, 91, 141 - logici infantile (v si copilul-agent*) 87-88 - normativ-discursive  practic-descriptive (v ordine*) Media 174, 206, 284, 333, 233, 234, 337, 351 Metoda: - "arheologie sociala" 33 - adecvare  dezvoltare 27-33, 101 - cantitativ-calitativ 27-30, 98-99, 167-168 - comprehensiva 33 - documentare: • autobiografii 49, 56-88 • documente politice si norme juridice 77, 102, 103, 145-149, 150, 222, 271 - literatura beletristica 49-50, 56-87, 100 - literatura eclectica 48-56, 88, 97, 127, 136-137 - literatura stiintifica (v istoria sociologiei romanesti*); - esantion 29, 31, 49, 50 - grile 27, 28, 33 - interdisciplinaritate 27 - interviu marginal 31-32 - microsocial-macrosocial 26-32 - pluralism 27 - povestiri selective ale vietii 30 - reprezentativitate-exemplaritate 29 - transversal-longitudinal 27-33 - serie istorico-biografica 26-33, 378 406 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Mobilitate: - intragenerationala 37, 172-174, 212-213 - intergenerationala progresiva 35-38, 45, 174, 217, 226, 234, 277-284, 319, 361, 363, 365, 376 Model cultural 90, 369 Munca: 85, 106, 114, 115, 185-189, 196, 201, 219, 223, 229, 241, 249-257, 265, 305, 372 - munca minorilor 75, 118, 119, 139, 142, 185, 201, 234, 240, 241, 243, 290-292, 322, 337, 367 N Nastere  natalitate 60, 111, 116, 161, 231, 277, 279 Natura umana 42-46 Neam (v familie*) Normalizare a comportamentelor catre virf 46, 223, 244, 260-328, 333, 361, 372-376 O Ordine: - dublul caracter al ordinii sociale (normativ si practic) 42, 73-81, 89, 90, 93, 101-105, 123, 135, 137, 149, 164, 190-191, 193-194, 223, 334-340, 361, 366-370, 375 - ordine domestica ordine publica 38-41, 45, 51-81, 93, 120, 174-190, 289, 302, 355, 370 P Paternalism  dependenta (v si protectie*) 105, 131, 179, 221, 289, 292, 368 Paternitate (roluri paterne) 38, 43, 46, 60, 70, 71, 121, 122, 123, 124, 141, 145-149, 194, 195, 221-222, 260, 302-303, 330-333, 334, 355, 366 Pedagogie 21, 51-61, 160, 161 Politete  maniere 126, 193, 240, 288-289, 311, 321 "Politie familiala" (v si interventie educativa*) 152-165 Procese: - cooperativizare 198-266 - industrializare  urbanizare (v si profesie*) 111-116, 153, 157, 198-266, 232-239, 249-257, 267-328 - scoala*; - transformari culturale, juridice si politice (v institutii*) Profesie  "meserie"  "servici"  salariu 86, 198-207, 211-217, 224, 228, 244, 249-257, 265, 304-309, 330 iNDEX TEMATiC 407 Protectie 40-46, 63, 113, 116, 139, 148, 179, 198-207, 221, 232, 239-245, 285, 287, 290-292, 304-318, 321, 365 Putere: - autoritate paterna (v si gen*, paternitate*, violenta*) 35-46, 65, 71, 77, 78, 79, 94, 103, 122, 123, 124, 141, 194, 222, 261, 336, 351, 358 - conjugala 77-78, 82, 143, 196, 261, 354 - exercitiu practic contextual 77, 93, 94, 196, 198, 223, 261, 354, 377 - infantila (v si copilul-actor*) 78, 81, 82, 349-358 - legitimare  resurse (v si autoritate paterna*, copilul-actor*, gen*, maternitate*, paternitate*, religie*, sacrificiu parental*, structuri juridice*, virsta*) 78-81, 82, 335, 349-358 - supunere (v si gen*, virsta*) 54, 143, 190, 197, 198, 222-224, 321-322, 328, 377 R Razesi 36, 46, 171, 361 Religie: - educatie religioasa (v si bunici*) 125, 190-191, 231, 242, 246-248, 262, 266, 316-318, 327 - functii compensatorii, demonstrative, recuperatorii 248, 262 - institutii  ideologie religioase (v structuri*); - neoprotestantism 246-247 Reproductie  schimbare 23, 25, 72, 215-216, 245, 249-259, 264, 276, 277, 293-294, 318-328, 330-358, 363, 364, 381-382 Retele (v si rudenie*, vecinatate*): 25, 59, 85, 178, 310-316 Rezerva subiectiva de resurse identitare disponibile 92, 381-382 Rezilienta 66-67, 382 Rudenie 38, 59, 85, 92, 110, 157, 183, 207, 213, 258, 259, 310, 365 Ritualuri 275, 337 S Sacrificiu parental 241, 294, 335, 377 Serie istorico-biografica (v metoda*) Servicii sociale 330-331 Serviciu militar 211-212, 248-249 Sexualitate 63-65, 117, 118, 143, 189-190, 311 Socializare  individualizare 20, 25, 66-67 Solidaritate: - familiala 38, 74, 179-183, 213, 272, 274, 280, 281, 310, 311, 329 - fraterna 179-183, 205, 302 408 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE - frustranta si concurentiala 181, 239 Stereotipuri (v si continuturi*, copilul-actor, educatie impreuna si in sens invers*, familie nucleara*, familie traditionala*, gen*, maternitate*, paternitate*, putere*, stiluri educative*, scoala*) 33, 92 Stiluri educative: - autoritare (v putere*); - "democratice" (v putere*, educatia impreuna si in sens invers*); - "sentimentale" (v atasament*); - protectoare (v protectie*); - normativ-discursive  practic-descriptive (v ordine*) Strategii educative 23, 26 Structuri (v si gen*, continuturi*, ordine*, reproductie  schimbare*): - definitie 378 - structuri personalizate de viata cotidiana 378-379 s scoala: - autoidentificare  angajare scolara 87, 91, 203-204, 207-211, 216, 225, 236, 237, 257, 265, 266 - cadre didactice 86, 92, 128, 203, 208, 297 - "carte" (diploma + instruire) 66, 85, 127, 128, 142, 201, 207, 223, 239, 292, 303, 307, 308, 323, 324, 325, 336, 355, 372-376 - clientelism scolar 316, 383 - colaborare  raporturi de putere scoala-familie 53-54, 135, 149-151, 301-302, 336 - functia de clasare si alocare a statutelor 232, 238, 239, 243, 292, 323 - meditatori 206, 300, 303, 337 - mize  semnificatii instrumentale  profesionale ale scolaritatii 85-86, 127, 142-143, 198-199, 223, 224, 232, 263, 292, 319-320 - ordine scolara 127, 298-300, 325, 355 - orientare scolara si profesionala 86, 128, 207, 232, 248, 264, 298, 299, 304-309, 314 - patemalism scolar 237, 244-245, 383 - politici  institutii  ideologie 51-56, 86, 125, 130-135, 198, 204, 208-209, 213-214, 235, 236, 293-294, 297, 308, 382-383 - resursa identitara a familiei 64, 200, 293, 310-316, 320 - reusita scolara 66-67, 127, 205, 262-263, 292-304, 323, 324, 325, 350, 355, 380 - rezervor autonom de resurse identitare 87, 92, 207-211, 251, 264, 308, 309 - transfer al functiei educative catre scoala 24, 136, 224, 236, 304 T Transmitere intergenerationala (v si continuturi*, educatie*, reproductie*) 23, 25, 52, 66, 124, 137 iNDEX TEMATiC 409 u Ucenicie  plasament familial 37, 68 V Vecinatate 59, 85, 92, 158, 315 Victimizare a copilului (v si datorie parentala*, putere infantila*) 80-81, 278 Violenta 61, 69, 76, 80, 85, 89, 123, 124, 125, 194, 222, 242, 313, 334, 336, 355 Virsta (raporturi de) 120, 125, 177-179, 189-190, 239-245, 283, 291, 333, 334, 357, 376-378 iNDEX DE AUTORi A Albu, loan, 146 Althusser, Louis, 147 Aluas, ion, 248, 249 Aries, Philippe, 39, 42, 64, 95, 117, 139, 201, 260, 275, 368 Atanasiu, Dana, 158, 229 Avram, Marieta, 146 В Baias, Flavius, 146 Banciu, Angela, 154, 155 Banciu, Dan, 147, 149, 151-155, 160, 161 Barasch, E , 146 Bazac, Dumitru, 165 Badina, Ovidiu, 153, 157, 158, 160, 201, 249, 250, 264 Barbulescu, Petre, 55, 151, 153 Batrinu, Emilia, 152, 157, 159 Barsanescu, Florela, 47, 59, 126, 135 Barsanescu, stefan, 47, 59, 126, 135 Benedict, Ruth, 36, 99, 100, 111, 113, 116-120, 124, 128 Bertaux, Daniel, 29, 364 Biblioteca Centrala de Stat a R P R , 150, 155 Biblioteca Municipala "Gh Asachi", 150, 155 Blaga, Lucian, 49, 50, 59, 63, 67-70, 72, 83-85, 87, 88, 126, 144 Boda, Stela, 151, 152 Boerescu, N D , 48, 53, 55, 56 Bogdan, Tiberiu, 150, 153, 157, 158 Bonvalet, C , 274 Borgovanu, V Gr , 48, 52 Botez, Calipso, 114, 15 Botezam, Doina, 15, 152 Bourdieu, Pierre, 20, 85, 88, 265, 296, 363, 364, 381 Brill, T , 122, 129 C Cajal, M , 155 Calomfirescu, Doina, 354 Cantemir, Dimitrie, 35, 37-46, 53, 74, 89, 171, 218, 361, 373 Caragiale, i L , 48, 50, 52-54, 59, 61, 64, 67, 73, 74, 80, 81, 83, 85 Catana, Maria Elena, 151 Cadere, Victor, 146 Ceausescu, Nicolae, 147-149, 157, 272 Cernea, Mihai, 152, 153, 157, 158, 274, 287, 290, 292, 312 Cernichievici, Silvia, 151 Chombart de Lauwe, Marie-Jeanne, 63, 344 Cioculescu, serban, 52 Ciotea, Florin, 150, 151, 153 Clapier-Valladon, Simone, 29 Codreanu, C , 155 Codreanu, S , 155 Codul familiei, 146, 148, 162, 222, 229 Cogan, Ecaterina, 248, 249 Cojocaru, A , 150 Comte, Auguste, 98 Conea, ion, 111 Consiliul National al Femeilor din R S R , 151, 160 Constantinescu, ion, 159, 161 412 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Constantinescu, Miron, 153, 157, 158, 274, 287, 290, 292, 312 Constantinescu, Virgil, 261, 229 Costa-Foru, Xenia, 98, 104, 108, 111-114, 116-119, 121-126, 163, 267 Cosbuc, George, 36, 48, 56, 86 Creanga, ion, 49, 50, 59-61, 63-65, 67-70, 72, 73, 75-78, 80-85, 125 Cristea, Petru, 153, 157, 158, 274, 287, 290, 292, 312 Curutiu, Salomeea, 150 D Dahrendorf, Rals, 47 Damian, Natalia, 152, 155, 156, 159 Dan-Spinoiu, Georgeta, 216 Daraban, Gheorghe, 277 Darie, Alexandru, 267 Delavrancea, Cella, 49, 50, 73 Devereux, George, 369 Dimitrescu-iasi, Constantin, 48, 53, 54, 57-59 Dimitriu, Cornelia, 155, 158 Doana, Silvia, 156 Dragan, loan, 150, 153, 298 Duby, George, 275 Dulfu, Mihai, 150, 153 Dumitrescu, ion, 161 Dumitriu, Dumitru, 153, 201, 229, 233, 244, 249, 250, 264 Durkheim, Emile, 6, 11, 12, 14, 20, 33, 43, 108, 163, 165, 382, 386 E Eliade, Mircea, 49, 50, 71, 85, 88 F Ferrarotti, Franco, 29 Filimon, Nicolae, 218, 361 Filipescu, lonP , 146 Fischbein, E , 155 Fleancu, George, 155 G Galopentia, Anton, 109, 110, 111, 114, 118 Garfinkel, Harold, 14, 20, 75, 79 Georgescu, D C , 109, 110, 111, 114, 118, 119 Gheorghe, Mariana, 151, 153, 178 Ghiviriga, Luminita, 150, 152, 153, 155, 161 Gluvacov, A , 216 Goffman, Erving, 14, 20, 193 Gorovei, Anton, 97, 106, 127 Grigorescu, Pompiliu, 229, 261 Grofsorean, C , 90, 102, 109, 110, 111, 130, 131 Gruescu, A , 157 Gusti, Dimitrie, 13, 19, 47, 49, 50, 69, 70, 71, 73, 78-81, 88, 97-99, 102, 118, 129, 133, 260, 382, 386 H Harbada, ion, 153, 154 Herseni, Traian, 48, 62, 67, 75, 77, 86, 105, 107, 113, 128, 233, 235, 241, 244, 274, 292, 308, 335 i lacovisac, Constantin, 153 lancu, Stela, 151, 278 ignat, Gheorghe, 97, 106 lonescu, Alexandru, 150 lordanescu, Mihai, 40, 41, 43, 55, 56 lorga, Nicolae, 49, 50, 59, 60, 61, 64, 66-68, 77, 80, 85, 86, 89 iNDEX DE AUTORi 413 isaroiu, Angela, 150, 153 itu, Maria, 159 ivanov, V , 152, 161 J Jenny, Jean, 344 К Kaufmann, Jean-Claude, 10, 12, 359 Kivu, Mircea, 271 Kohn, R C , 310 L Lahire, Bernard, 366 Lazar, V , 48-50, 54, 55, 59, 68 Le Corbusier, 274 Le Play, Frederic, 108, 165 Liciu, Valentina, 151 M Mahler, Fred, 157, 160 Maior, Petru, 49, 54 Maiorescu, Titu, 49, 50, 52, 59, 60, 65, 67, 70, 71, 73, 79, 81, 83-85, 87, 88 Marcu, Liviu P , 158 Marx, Karl, 363 Matei, loanL, 151, 155, 157, 159 Mead, Margaret, 6, 8, 14, 20, 247 Mehedinti, Simion, 97, 106, 119, 121, 122, 126, 131 Merfea, Mihai, 158, 213, 228, 258, 261, 263, 274, 330 Merlin, Pierre, 274 Miftode, Vasile, 152, 213, 227 Mihailescu, loan, 151, 152, 157, 165 Mironescu, O i , 49-52, 58, 62, 67, 68, 74, 81, 85, 86 Mitrofan, lolanda, 150, 151, 164 Mitrofan, Nicolae, 150, 151, 164 Mitulescu, Sorin, 254, 308 Moisescu, Mihnea, 156, 161 Modreanu, P A , 97, 108, 127 Moraru, Daniela, 338 Muresan, Valeria, 150, 152, 153, 157, 298 Muresanu, Andrei, 52 N Neamtu, Octavian, 153, 201, 229, 233, 245, 249, 250, 264 Negruzzi, Constantin, 49, 52, 53, 55, 308 Nestor, George, 146, 148, 156 Nica, ion, 150, 153 Nichita, loan, 277 Nicolau, M , 83 Nicolau, C C , 100, 127, 135 Nitu, Mihaela, 150 O Oproiu, Constantin, 49, 50, 52, 53, 56, 57 P Parsons, Talcott, 14, 20, 156, 165 Paunescu, C , 155 Peneff, Jean, 29 Petitat, Andre, 359 Petroman, Pavel, 150 Poirier, Jean, 29 Passeron, Jean-Claude, 381 Pavlid, V , 152, 161 Popescu, Elena, 150 Popescu, Fi , 156 Popescu, Tudor R , 151, 155, 157 Popovici, Natalia, 115, 121, 248, 249 Potorac, Elena, 159 414 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Preda, Marin, 98, 100, 110-112, 114, 120, 122, 125, 129 Procopiescu, LV , 97, 127, 131 R Radulian, Virgil, 263 Raybaut, Paul, 29 Radulescu, ion Heliade, 49, 53, 55 Radulescu, Sorin M , 147, 149, 151-155, 160, 161 Riviere, Claude, 179 Robea, M , 150 Rotariu, Traian, 17, 248, 249 Rudica, Tiberiu, 155 S Sadoveanu, ion Marin, 83 Sadoveanu, Mihail, 50, 61, 62, 64, 84, 87 Salade, Dumitru, 153, 298 Salavastru, Constantin, 162 Schtitz, Alfred, 8, 12, 14, 20, 33, 43, 95, 120, 367 Schveiger, Paul, 122 Scortan, Gheorghe, 154, 157 Simionescu, ion, 114, 115, 121 Slavici, loan, 50, 59, 60-62, 64, 65, 68, 72, 73, 78-81, 84, 86-88, 91, 131,233 Solomonescu, Olimpia, 216 Spornic, Ane ta, 216 Stahl, Henri H , 29, 33, 39, 75, 90, 97, 101-104, 106-112, 116-118, 120, 123-125, 127, 129-133, 137, 141, 144, 153, 155, 158, 173, 185, 187, 220, 260, 274, 367, 382, 390 Stanciu, S , 98, 106, 107, 108, 117, 127 Stancu, Zaharia, 50, 60, 67, 68, 82 Stanciulescu, Elisabeta, 37, 39, 42, 49, 65, 66, 74, 99, 104, 106-108, 120, 132, 141, 171, 234, 271, 292, 310, 329, 338, 340, 349, 364 Stanoiu, Andrei, 151, 152, 155-158 Sterian, Paul, 201 Stoian, ion, 155 Stoian, Stanciu, 97, 98, 105, 106, 107, 108, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 124, 127, 129, 155, 159 Stoiciu, Elena M , 150, 153 Stoicescu, Carolina, 150, 153, 298 s serbanescu, D , 156 serdeanu, ion, 292 stefanescu, Costin, 150, 153 stefanescu, Poliana, 254, 308 T Teasdale, Pierre, 347 Teodoreanu, ionel, 49, 50, 64, 68, 70, 71, 78, 81, 87 Teodorescu, ion, 49, 62, 64, 71, 83, 84, 86 Teodoru, D A , 49, 50, 58, 67, 75, 81, 85, 86, 90 Timar, Bela, 248, 249 Trebici, Vladimir, 29 Tucicov-Bogdan, Ana, 150, 287, 290, 312 Tulea, Gitta, 153 T topa, Leon, 150-153, 160, 161 U Ungureanu, ion, 153 V Vintilescu, Doina, 150 Vlasceanu, Lazar, 237 iNDEX DE AUTORi 415 Voicu, Marin, 147, 149, 151-155, 160, Z 161 Voiculescu, ion, 55 Voinea, Maria, 151, 152, Zamfir, Catalin, 237, 151, 156, 158 155, 156, 159 Zilberstein, S" 146, 148 X W Xenopol, A D , 30 Weber, Max, 12, 33, 260 Wexler, Martin, 347 Cuprins Prefata 5 iNTRODUCERE 19 1 Optiuni teoretico-epistemologice 20 2 Precizari metodologice 26 Capitolul 1 COPiLUL MOLDOVEAN si EDUCAtiA SA LA TURNANTA SECOLELOR AL XVii-LEA si AL XViii-LEA 35 1 1 Mobilitatea intergenerationala progresiva - caracteristica a categoriilor superioare ale societatii moldovenesti 35 1 2 "Sentimentul familiei" si "sentimentul copilariei" in categoriile superioare; prelungirea protectiei copiilor de sex masculin 38 1 3 "invatatura" si "firea" moldovenilor 41 1 4 Rezumat si interpretari preliminare 45 Capitolul 2 ROLUL EDUCATiV AL FAMiLiiLOR ROMaNEsTi MODERNE (-1821 - -1918) 47 2 1 Particularitati ale surselor documentare 48 2 2 Copilul si educatia sa in familie - teme centrale ale discursului romanesc modern 51 2 3 Semnificatii ale practicilor educative ale familiilor moderne 56 2 3 1 "Sentimentul" copilariei si al familiei 59 2 3 2 Particularitati ale virstelor preadulte 62 2 3 3 Agenti, continuturi si mecanisme ale educatiei in familia romaneasca moderna 65 2 3 3 1 Constructia sinelui ca unitate a proceselor de identificare si diferentiere, de socializare si individualizare Un caz de rezidenta 66 2 3 3 2 Constructia sinelui nu implica in mod necesar contactul nemijlocit si continuu al subiectului cu agentul Resurse si mecanisme familiale ale constructiei sinelui 67 2 3 3 2 1 Resurse materne de identificare diferentiere 68 2 3 3 2 2 Resurse paterne de identificare diferentiere 70 2 3 3 2 3 Rolul educativ al fratriei 72 2 3 3 3 Sensul indexical (contextual) al realitatii sociale mediate de familie 73 2 3 4 Stiluri educative parentale Exercitiid autoritatii 75 2 3 5 Raporturile familiei cu alti agenti educativi 82 2 3 5 1 Bunicii 82 2 3 5 2 Grupurile de similitudine 83 2 3 5 3 Retelele de rudenie si de vecinatate 85 2 3 5 4 scoala 85 2 3 5 5 Predecesorii 87 2 3 6 Limite ale determinismului familial in constructia sinelui ; copilul-actor 87 2 4 Rezumat si interpretari preliminare 88 Capitolul 3 RAPORTUL FAMiLiiLOR CU EDUCAtiA COPiiLOR iN PRiMELE DECENii ALE ROMaNiEi CONTEMPORANE (-1918 - -1944) 97 3 1 Evolutii ale surselor documentare 97 3 2 ipoteza dublei ordini sociale: societate arhaica - societate moderna; ordine practic-relationala - ordine normativa 101 3 3 Modele teoretice cu privire la rolul educativ al familiilor : modelul individualist-normativ, modelul comunitar difuz, modelul colectivist-practic al "echipei" familiale 105 3 4 Tipuri de familie; familia conjugal-parentala cu locuire neolocala - nucleul functional al societatii romanesti 108 3 5 Deteriorarea situatiei femeii si evolutia semnificatiilor copilului 111 3 6 Stadii ale constructiei sinelui in constiinta comuna; raportul copiilor cu munca domestica 116 3 7 Agenti, continuturi si mecanisme ale constructiei sinelui in practicile familiale cotidiene 121 3 8 Raporturile familiilor cu scoala 126 3 9 O politica educativa (culturala) este necesara Dar ce fel de politica? Pledoaria scolii sociologice de la Bucuresti pentru o reforma fundamentata pe cercetarea sociologica 130 3 10 Rezumat si interpretari preliminare 136 Capitolul 4 EVOLUtii ALE DiSCURSURiLOR CU PRiViRE LA ROLUL EDUCATiV AL FAMiLiEi iN ROMaNiA SOCiALiSTa (-1945 - -1989) 145 4 1 Discursul politico-ideologic si discursul juridic : educatia comunista a copiilor - responsabilitate a parintilor in fata statului partidului unic 145 4 2 Familia - tinta a interventiei politico-educative 149 4 3 Discursul stiintific - instrument al "politiei familiale" 152 4 4 Rezumat si interpretari preliminare 161 Capitolul 5 COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi MiGRAtiA si URBANiTATEA ASUMATE (-1945 - -1965) 167 5 1 Patrimoniul, familia si copilul: bunuri simbolice care trebuie "lucrate" simultan 169 5 2 Fete si baieti de gospodari Educatia pentru conservarea limitelor si unitatii familiei 177 5 2 1 Respectul intimitatii familiale (colective) Controlul grupurilor de similitudine 177 5 2 2 Respectul pentru parinti si pentru mai virsinici Protectia, "ascultarea" si clientelismul familial 179 5 2 3 Solidaritatea si intelegerea intre membri; "familia mare"; neamul 179 5 2 4 Ordinea domestica; curatenia 183 5 2 5 Munca in si pentru familie 185 5 2 6 "Cinstea fetei mari" Sexualitatea ca simbol al cunoasterii si puterii adulte  masculine 189 5 3 Copii crescuti "cu frica lui Dumnezeu" si "cu credinta" identificarea religioasa 190 5 4 "Sa nu te  ne faci de ris ! " Educatia pentru conservarea respectabilitatii in colectivitate 191 5 5 Stiluri educative Resurse materne si paterne de identificare 193 5 6 Raporturile cu scoala si cu profesia Educatia pentru protectia viitorului copilului si pentru ascensiune intergenerationala 198 5 7 Autoidentificarea scolara si primele note ale categoriei " copil de la tara " 207 5 8 A fi barbat Serviciul militar - reper al (auto)identificarii masculine 211 5 9 Primul pas ferm al integrarii urbane : insertia profesionala 212 5 10 Rezumat si interpretari preliminare 217 Capitolul 6 COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi sCOLARiZAREA si MiGRAtiA iN URBAN CU VALUL "EPOCii DE AUR" (-1965 - -1989) 227 6 1 Constructia limitelor familiei conjugal-parentale de origine : casatoria, casa, copilul 229 6 2 A fi elev si a fi parinte de elev (Auto)identificari scolare variate scoala ca principal "rezervor" de categorii de identificare superioare 232 6 3 Reprezentarea familiei ca "gogoasa protectoare" si ca refugiu 239 6 4 "Sint un crestin, un om serios, un om care ma pastrez asa cum eram in copilarie" (Auto)identificarea religioasa 246 6 5 "[ ] eram, vorba-aia, barbat, terminasem armata, nu ? " Serviciul militar si maturizarea baietilor 248 6 6 Profesia - o resursa identitara care aduce rareori satisfactii 249 6 7 Rezumat si interpretari preliminare 257 Capitolul 7 CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE EDUCAtiA COPiLULUi si CONTROLUL MARCAJELOR iDENTiTARE (-1965 - -1989) 267 7 1 Casatoria: normalizarea situatiei si sentimentul securitatii persoanei 267 7 2 Casa - marcaj al limitelor familiei conjugal-parentale si simbol al identitatii acesteia 271 7 3 "Un parinte este obligat sa-l puna pe directie pe copil Cu orice sacrificii " Constructia prelungita a descendentei 277 7 4 "Mai bine neimbracati si cu mici datorii, dar cu o alimentatie buna pentru copii, pentru familie" 284 7 5 tinuta copilului este, totusi, foarte importanta! 286 7 6 Politetea si manierele urbane ca expresii ale normelor "minore" (ritualurilor interactiunii) Respectul selectiv (pentru statut) 288 7 7 Raportul copiilor cu munca domestica 290 7 8 Reusita scolara si instruirea para-scolara 292 7 9 Protectia viitorului copilului si constructia identitatii sale etice, culturale si statutare prin orientarea profesionala Din nou, respectul selectiv 304 7 10 Dinamica retelelor personale si familiale Criterii morale si cultural-scolare in selectia "polilor" "Cinstea fetei mari" si inca o data respectul selectiv 310 7 11 identificarea religioasa 316 7 12 Rezumat si interpretari preliminare 318 Capitolul 8 "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE iN DiNAMiCA iNTERACtiUNiLOR FAMiLiALE 329 8 1 Roluri parentale cu geometrie variabila 330 8 2 Educatia ca introducere practica progresiva a copilului in echipa familiala 334 8 3 A fi parinte = a spune, a povesti, a explica Educatia ca impunere a rationalitatii adulte prin conversatie unidirectionala 338 8 4 Extensia progresiva a rationalitatii infantile in experienta cotidiana Un exemplu: redefinirea si reconstructia spatiilor domestice in istoria familiei 340 8 4 1 Spatiile subsidiare ale copilului 341 8 4 2 Clasamentele alternative ale spatiilor 344 8 4 3 Spatiile segmentate 347 8 4 4 Spatiile redefinirii identitatii familiei 347 8 5 Dreptul copilului la replica Educatia impreuna si educatia in sens invers 349 8 6 Autoritate familiala evolutiva 354 8 7 Rezumat si interpretari preliminare 354 Concluzii Finale "CARTE" VERSUS MUNCa EDUCAtiA FAMiLiALa si NORMALiZAREA PROGRESiVa A RAPORTULUi NORMATiV-LiVRESC si SAU SiMBOLiC-DiSCURSiV CU LUMEA iN CATEGORiiLE MiJLOCii 359 1 Transformarea unor categorii rurale in categorii mijlocii si evolutiile semnificatiilor identitare familiale ale "cresterii" copiilor 361 2 Raportul practic-descriptiv cu lumea al categoriilor rurale si "cresterea" copiilor 366 3 Raportul normativ-livresc si sau simbolic-discursiv cu lumea al categoriilor superioare si mijlociu-superioare 368 4 Educatia familiala a copilului Cunoasterea savanta si legitimarea ordinii institutional-normative a statului national 370 5 Tendinta de normalizare catre virf a raportului cu lumea al categoriilor mijlocii urbane "Domni" de la oras versus copii "de la tara" "Carte" versus munca 372 6 Copilul-agent Cucerirea "dreptului la replica" si supunerea autoritatea familiala evolutiva Educatia impreuna si in sens invers 376 7 Serii istorico-biografice si structuri personalizate ale vietii cotidiene 378 8 Rezerve subiective de resurse identitare Educatie familiala si schimbare structurala 381 9 Politicile educationale si constructia categoriilor superioare de (auto)identificare Argumente impotriva interventionismului politico-pedagogic a-sociologic Pledoarie pentru un alt fel de reforma 382 Anexa DiN CULiSELE UNEi ANCHETE DE EXPLORARE 387 Referinte bibliografice 389 index tematic 401 index de autori 411 Sommaire Preface 5 iNTRODUCTiON 19 Chapitre 1 L’ENFANT MOLDAVE ET SON EDUCATiON a LA TOURNANTE DES XVii  ET XViii  SiECLES 35 1 1 La mobilite intergenerationnelle Progressive comme caracteristique des categories superieures de la societe moldave 35 1 2 "Le sentiment de la familie" et le "sentiment de Tenfance" dans les categories superieures ; le prolongement de la protection des enfants de sexe masculin 38 1 3 "L’apprentissage" rinstruction et "la nature" des Moldaves 41 1 4 Resume et interpretations preliminaires 45 Chapitre 2 LE ROLE EDUCATiF DES FAMiLLES ROUMAiNES MODERNES (-1821 - -1918) 47 2 1 Particularites des sources documentaires 48 2 2 L’enfant et son education en familie - themes centraux des discours roumains modernes 51 2 3 Significations des pratiques educatives des familles modernes 56 2 3 1 "Le sentiment" de l’enfance et de la familie 59 2 3 2 Particularites des ages preadidtes 62 2 3 3 Agents, contenus et mecanismes de Гeducation dans la familie roumaine modeme 65 2 3 3 1 La construction du soi comme synthese de l’identification et de la differenciation Un cas de resilience 66 2 3 3 2 La construction du soi n’impliquepas necessairement le contact direct et continuei du sujet a l 'agent Ressources et mecanismes familiaux de la construction du soi 67 2 3 3 2 1 Le role maternei 68 2 3 3 2 2 Le role paternei 70 2 3 3 2 3 Le role de la fratrie 72 2 3 3 3 Le sens indexical (contextuel) de la realite mediee par les membres de la familie 73 2 3 4 Styles educatifs L’exercice pratique et collectif de l’autorite 75 2 3 5 Rapports de la familie aux autres agents 82 2 3 5 1 Les grand-parents 82 2 3 5 2 Les groupes de pairs 83 2 3 5 3 Les reseaux de parente et de voisinage 85 2 3 5 4 L’ecole 85 2 3 5 5 Les predecesseurs 87 2 3 6 Limites du determinisme familial de la construction du soi; l ’enfant-acteur agent 87 2 4 Resume et interpretations preliminaires 88 Chapitre 3 RAPPORTS DES FAMiLLES a L'EDUCATiON DURANT LES PREMiERES DECENNiES DE LA ROUMANiE CONTEMPORAiNE (-1918 - -1944) 97 3 1 Evolutions des sources documentaires 97 3 2 L’hypothese de la dualite de l’ordre social: societe archaique - societe moderne; ordre pratique-relationnel indexical - ordre normatif 101 3 3 Modeles theoriques concernant le role educatif des familles : education individualiste et normative; education communautaire diffuse; education collective et pratique-situationnelle dans "l’equipe" familiale 105 3 4 Types de familles ; la familie conjugale-parentale a habitation neolocale - le noyau fonctionnel de la societe roumaine 108 3 5 Depreciation Progressive de la situation des femmes et evolutions des significations de l’enfant 111 3 6 Etapes de la construction du soi dans la connaissance commune; le rapport des enfants au travail domestique 116 3 7 Agents, contenus et mecanismes de la construction du soi dans les pratiques quotidiennes 121 3 8 Rapports des familles a l’ecole 126 3 9 Une politique educative (culturelle) est necessaire Mais quelle sorte de politique ? Le plaidoyer de i ’Ecolc sociologique de Bucarest pour une reforme sociale appuyee sur la Science 130 3 10 Resume et interpretations preliminaires 136 Chapitre 4 EVOLUTiONS DES DiSCOURS CONCERNANT LE ROLE EDUCATiF DE LA FAMiLLE DURANT LA CONSTRUCTiON DU REGiME COMMUNiST (-1945 - -1989) 145 4 1 Les discours politiques-ideologiques et juridiques : Гeducation communiste des enfants - responsabilite des parents devant le Parti et l’Etat 145 4 2 La familie - cible de Гintervention politique-educative 149 4 3 Le discours scientifique - instrument de la "police des familles" 152 4 4 Resume et interpretations preliminaires 161 Chapitre 5 ENFANTS DES GOSPODARi MOLDAVES ANCiENS ET NOUVEAUX LA MiGRATiON ET L'URBANiTE ASSUMEES (-1945—1965) 167 5 1 La maison, le patrimoine, la familie et Lenfant - biens symboliques qui doivent etre "travailles" de concert 169 5 2 Filles et garqons des gospodari L’education pour la preservation des limites de la familie 177 5 2 1 Le respect de l’intimite collective de la familie Le controle des groupes de pairs 177 5 2 2 Le respect pour les parents et les plus ages La protection, "l’ecoute" et le clientelisme familial 179 5 2 3 La solidarite et le comprehension entre les membres La grande familie et le lignage (neamul) 179 5 2 4 L’ordre domestique et la proprete symbolique 183 5 2 5 Le travail aupres et pour sa familie 185 5 2 6 La chastete de la fille La sexualite comme symbole de la connaissance et du pouvoir adidtes masculines 189 5 3 Enfants eleves "en croyance" et "dans la crainte de Dieu" 190 5 4 "Qu’on ne se rendepas ridicide" L’education pour la preservation de la respectabilite de la personne et de la familie 191 5 5 Styles educatifs Ressources maternelles et paternelles d’identification 193 5 6 Les rapports a Гёсоіе et a la profession L’education pour la protection de l’avenir de l’enfant et pour l’ascension intergenerationnelle 198 5 7 Autoidentification scolaire et les premieres notes de la categorie devaluee " enfant de la campagne " 207 5 8 Etre homme Le service militaire - repere de l’(auto)identification masculine 211 5 9 Le premier pas ferme vers Гintegration urbaine : l’insertion professionnelle 212 5 10 Resume et interpretations preliminaires 217 Chapitre 6 ENFANTS DES ViLLAGEOiS TRAVAiLLANT a PLEiN TEMPS DANS L’AGRiCULTURE SOCiALiSTE OU ET QUi FONT LA NAVETTE EN URBAiN "LES VAGUES" DE LA SCOLARiSATiON ET DE LA MiGRATiON DE "L’EPOQUE D’OR" (-1965—1989) 227 6 1 La construction des limites de la familie conjugale-parentale d’origine : le mariage, la maison et l’enfant 229 6 2 Etre eleve et etre parent d’eleve (Auto)identifications scolaires variees 232 6 3 La representation de la familie comme "cocon" protecteur et comme dernier refuge 239 6 4 " Je suis un chretien, un homme serieux, un homme se maintenant comme j’etais durant mon enfance" L’(auto)identification religieuse 246 6 5 "[ ] j’etais, comme on dit, homme, j’avais fait mon regiment, n’est ce pas ? " Le service militaire et la maturite des jeunes hommes 248 6 6 La profession - une ressource identitaire qui apporte rarement des satisfactions 249 6 7 Resume et interpretations preliminaires 257 Chapitre 7 LA CONSTRUCTiON DES CATEGORiES URBAiNES D'iDENTiFiCATiON L’EDUCATiON DES ENFANTS ET LE CONTROLE DES "MARQUAGES" iDENTiTAiRES (-1965 - -1989) 267 7 1 Le mariage - normalisation de la situation des jeunes et de leurs familles et preservation du sentiment de la securite de la personne 267 7 2 La maison l’appartement - marquage des limites de la familie conjugale-parentale et symbole de son identite 271 7 3 "Un parent est oblige de mettre sur la direction son enfant a tout prix" La construction prolongee de la descendence 277 7 4 L’alimentation et la sante de l’enfant - premiers soucis des parents 284 7 5 La tenue et l’image publique 286 7 6 La politesse et les manieres urbaines comme expressions des normes "mineures"(des rites de l’interaction) Le respect selectif (pour le statut) 288 7 7 Le rapport des enfants au travail domestique 290 7 8 La reussite scolaire et l’instruction parascolaire 292 7 9 La protection de l’avenir de l’enfant et la construction de son identite ethique, culturelle et statutaire a l’appui de l’orientation scolaire et professionnelle De nouveau le respect selectif 304 7 10 La dynamique des reseaux personnels et familiaux Criteres moraux et intelectuels-scolaires dans le choix des "poles" "La sagesse" de la fille Et encore une fois le respect selectif 310 7 11 L’(auto)identification religieuse 316 7 12 Resume et interpretations preliminaires 318 Chapitre 8 "NOUS-FAMiLLE" RECONSTRUCTiON PROGRESSiVE DES ROLES EDUCATiFS DANS LA DYNAMiQUE DES iNTERACTiONS FAMiLiALES 329 8 1 Roles parentaux a geometrie variable 330 8 2 L’education en tant qu’introduction pratique Progressive de l’enfant dans l’equipe familiale 334 8 3 Etre parent = dire, raconter, expliquer L’education comme imposition de la rationalite adulte par conversation unidirectionnelle 338 8 4 L’extension progressive de la rationalite enfantine dans Гехрёгіепсе quotidienne Un exemple : la redefinition et la reconstruction des espaces domestiques dans l’histoire de la familie 340 8 4 1 Les espaces subsidiaires des enfants 341 8 4 2 Les classements altematifs des espaces 344 8 4 3 Les espaces segmentes 347 8 4 4 Les espaces de la redefinition de l’identite de la familie 347 8 5 Le droit de l’enfant a la replique L’education ensemble et l’education de sens invers (enfants-parents) 349 8 6 Obeissance et autorite familiales evolutives 354 8 7 Resume et interpretations preliminaires 354 interpretations finales DiPLOME ET iNSTRUCTiON SCOLAiRE VERSUS TRAVAiL EDUCATiON FAMiLiALE ET NORMALiSATiON PROGRESSiVE DU RAPPORT NORMATiF-LiVRESQUE ET OU SYMBOLiQUE-DiSCOURSiF AU MONDE DANS LES CATEGORiES MOYENNES 359 1 Transformations des certaines categories rurales en categories moyennes et evolutions des significations identitaires familiales de l’education des enfants 361 2 Le rapport pratique-descriptif au monde des categories rurales Elever des enfants 366 3 Le rapport normatif-livresque et ou symbolique-discoursif au monde des categories superieures et moyennes-superieures 368 4 L’education familiale des enfants Connaissance savante et legitimation de l’ordre institutionnel-normatif de l’Etat national 370 5 La tendance de normalisation vers le haut du rapport au monde des categories moyennes urbaines "Messieurs" urbains versus " enfants de la campagne " 372 6 L’enfant-agent La conquete du "droit a la replique" et Fobeissance autorite familiale evolutive L’education ensemble et a sens inverse 376 7 Series historiques-biographiques et structures personnalisees de la vie quotidienne 378 8 Reserves subjectives de ressources identitaires Education familiale et changement structural 381 9 Politiques educationnelles et construction des categories superieures d’(auto)identification Argument contre Finterventiormisme politico-pedagogique a-sociologique Nouveau plaidoyer pour une reforme fondee sur la recherche sociologique 382 Annexe DES COULiSSES D’UNE ENQUETE EXPLORATOiRE 387 References bibliographiques 389 index des matieres 401 index des auteurs 411 Seria: Sociologie au aparut: Petre Andrei - Sociologie generala Elisabeta Stanciulescu - Teorii sociologice ale educatiei ion i lonescu - Sociologia scolii Elisabeta Stanciulescu - Sociologia educatiei familiale (voi i) Traian Rotariu, Petru llut - Ancheta sociologica si sondajul de opinie Joachim Wach - Sociologia religiei Petru llut - Abordarea calitativa a socio-umanului Gilles Ferreol (coord ) - Dictionar de sociologie Petre Andrei - Sociologia revolutiei Studii de sociologie politica Claudette Lafaye - Sociologia organizatiilor ion i lonescu - Sociologii constructiviste Elisabeta Stanciulescu - Sociologia educatiei familiale (voi ii) in pregatire: Frangois de Singly, Alain Blanchet, Anne Gotman, J -C Kaufmann -Metode ale anchetei sociologice: chestionarul si interviul Traian Rotaru - Statistica sociala Seria: stiinte politice au aparut: Vladimir Tismaneanu - Reinventarea politicului Europa Rasariteana de la Stalin la Havel Vladimir Tismaneanu - Mizeria utopiei Criza ideologiei marxiste in Europa rasariteana Alina Mungiu-Pippidi (coord ) - Doctrine politice Concepte universale si realitati romanesti Aurelian Craiutu - Elogiul libertatii Studii de filosofie politica in pregatire: Ernest Gellner - Conditiile libertatii Vasile Boari - Alternative est-europene Vladimir Tismaneanu - Fantasmele mantuirii Giovanni Sartori - O teorie revizuita a democratiei Seria: Metodica au aparut: Mihaela Neagu, Georgeta Beraru - Activitati matematice in gradinita, indrumar metodologic Teresa Siek-Piskozub - Jocuri si activitati distractive in invatarea limbilor straine Aurel Dascalu - Educatia plastica in ciclul primar (clasele ll-iV) ileana Dascalescu, Ana Alexandru, Sonia Hudac - indrumar in sprijinul desfasurarii activitatilor de cunoastere a mediului inconjurator la grupa pregatitoare in gradinita Elena Simionica, Fanica Bogdan - Gramatica prin joc Elena Simionica, Veronica Anton - Caietul invatatorului Vasile Ghica - Ghid de consiliere si orientare scolara Seria : Psihologie, stiintele educatiei au aparut: Constantin Cucos - Pedagogie Liviu Antonesei - Paideia Fundamentele culturale ale educatiei Adrian Neculau (coord ) - Psihologie sociala Aspecte contemporane Andrei Cosmovici - Psihologie generala W Doise, J -C Deschamps, G Mugny - Psihologie sociala experimentala Adrian Neculau, Gilles Ferreol (coord ) - Minoritari, marginali, exclusi Constantin Cucos - Minciuna, contrafacere, simulare O abordare psihopedagogica Mielu Zlate (coord ) - Psihologia vietii cotidiene R Y Bourhis, J -P Leyens (coord ) - Stereotipuri, discriminare si relatii intergrupuri Serge Moscovici - Psihologia sociala sau masina de fabricat zei Adrian Neculau (coord ) - Campul universitar si actorii sai Carmen Cretu - Psihopedagogia succesului Jean-Marc Monteii - Educatie si formare Perspective psihosociale Adrian Neculau (coord ) - Psihologia campului social Reprezentarile sociale J Barus-Michel, F Giust-Desprairies, Luc Ridel - Crize Abordare psihosociala clinica Andrei Cosmovici, Luminita lacob (coord ) - Psihologie scolara serban lonescu - Paisprezece abordari in psihopatologie Serge Moscovici (coord ) - Psihologia sociala a relatiilor cu celalalt W Doise, G Mugny - Psihologie sociala si dezvoltare cognitiva G Albu - introducere intr-o pedagogie a libertatii Ana Stoica-Constantin, Adrian Neculau - Psihosociologia rezolvarii conflictului Adrian Miroiu (coord ), Vladimir Pasti, Gabriel ivan, Mihaela Miroiu - invatamantul romanesc azi Studii de diagnoza A Si rota - Conduite perverse in grup A Neculau, G Ferreol - Psihosociologia schimbarii in pregatire: M Stanciu - Reforma continuturilor in invatamantul preuniversitar Seria: Media au aparut: Mihai Coman (coord ) - Manual de jurnalism Tehnici fundamentale de redactare David Randall - Jurnalistul universal Norbert Bakenhus - Radioul local Ghid practic pentru jurnalisti in pregatire: Melvin L DeFleur, Sandra Ball-Rokeach - Teorii ale comunicarii mass-media C J Bertrand - Media O introducere in presa, radio si televiziune Werner J Severin, James W Tankard Jr - Teorii ale comunicarii Origini, metode si practici in mass-media Seria: stiinte economice au aparut: LD Adumitracesei, E Niculescu, N G Niculescu - Economie politica Teorie si politica economica pentru Romania Structuri si mecanisme economice loan Ciobanu - Management strategic stefan Prutianu - Comunicare si negociere in afaceri N G Niculescu, M Ponta, E Niculescu - Economie politica Teorie si politica economica pentru Romania Micro si macroeconomie stefan Prutianu, Corneliu Munteanu, Cezar Caluschi - inteligenta marketing plus Seria: Litere au aparut: Paul Cornea - introducere in teoria lecturii Adelina Piatkowski - Jocurile cu satyri in antichitatea greco-romana Adrian Marino - Comparatism si teoria literaturii in pregatire: Dumitru irimia - introducere in stilistica si poetica Daniel-Henri Pageaux - Literatura generala si comparata D M Pippidi - Formarea ideilor literare in Antichitate Ferdinand de Saussure - Curs de lingvistica generala Seria: Practic au aparut: Ewa Drozda-Senkowska - Capcanele rationamentului Gilles Ferreol, Noel Flageul - Metode si tehnici de exprimare scrisa si orala A Neculau - Noi si ceilalti Teste psihologice pentru cunoasterea ta si a celuilalt Bun de tipar : octombrie 1998 Aparut: 1998 Editura Polirom B-dul Copou nr 3 • P O Box 266 6600 iasi • Tel & Fax (032) 214100; (032) 214111; (032) 217440 (difuzare);   polirom@mail dntis ro Bucuresti B-dul i C Bratianu nr 6 et 7; Tel : (01) 3138978   polirom@dnt ro Tiparul executat la Polirom S A 6600 iasi Calea Chisinaului nr 32 Tel : (032) 230323 ; Fax : (032) 230485 COLLEGiUM Sociologie Seria Sociologie este coordonata de Liviu Antonesei si Elisabeta Stanciulescu Elisabeta Stanciulescu este lector la Catedra de sociologie a Universitatii "ALL Cuza" din lasi, unde preda Teorii sociologice contemporane, Sociologia educatiei si Sociologia familiei; preocuparile de cercetare stiintifica, teoretica si empirica, sint orientate catre aceleasi domenii A efectuat stagii la Faculte des Sciences Economiques et Sociales, Universite de Sciences et Technologies de Lille (Franta) si la Universite "Rene Descartes" Paris V (Sorbonne-Sciences Humaines) Este membra a A S R (Asociatia Sociologilor Romani) si a A i S L F (Association internationale des Sociologues de Langue Frangaise) A participat la mai multe reuniuni stiintifice internationale organizate de A i S L F si de i S A (international Sociological Association) cu studii de sociologia educatiei si sociologia familiei A publicat - in afara unor studii aparute in reviste romanesti (Revue Roumaine de Philosophie, Sociologie romaneasca, Revista de Cercetari sociale) - o serie de studii in volume colective editate in Franta, Belgia si Canada De acelasi autor: Teorii sociologice ale educatiei (Ed Polirom, 1996) Sociologia educatiei familiale, vol i (Ed Polirom, 1997) © by POLiROM Со SA lasi, 1998 Editura POLiROM lasi, B-dul Copou nr 3, P O Box 266, 6600 Bucuresti, B-dul i C Bratianu nr 6, et 7 Descrierea CiP a Bibliotecii Nationale: STaNCiULESCU, ELiSABETA Sociologia educatiei familiale: familie si educatie in societatea romaneasca: o istorie critica a interventionismului utopic   Elisabeta Stanciulescu lasi: Polirom, 1998 432 p ; 21 cm - (Collegium Sociologie) iSBN : 973-683-147-7 CiP : 316:37 018 11(498) Printed in ROMANiA Elisabeta Stanciulescu Sociologia educatiei familiale Volumul ii Familie si educatie in societatea romaneasca O istorie critica a interventionismului utopic Prefata: i Badescu, D Bertaux, J -M Berthelot, A X de Brito, J -Ci Kaufmann, A Pitrou, E Plaisance, Fi A Platon, Tr Rotariu POLiROM 1998 Parintilor si fratilor mei, carora nu voi putea niciodata sa le multumesc indeajuns pentru bogatia resurselor identitare pe care au reusit sa mi le ofere, chiar si in imprejurari mai putin generoase Fiului meu, care a constituit provocarea ce a declansat si alimentat acest studiu, precum si - sper - principalul lui beneficiar simbolic PREFAta1 Dupa studii precum Teorii sociologice contemporane Producerea eului si constructia sociologiei (Polirom, iasi, 1996), O perspectiva einologica asupra socializarii in familiile romanesti ("Revista de Cercetari Sociale", 2 1996), Sociologia educatiei familiale i Strategii educative ale familiilor contemporane (Polirom, iasi, 1997), Elisabeta Stanciulescu intregeste, prin lucrarea de fata, o sinteza reusita de sociologie a educatiei - si nu numai [ ] Examinarea procesului de "reconstituire a imaginii globale a procesului de constructie a sinelui" decurge din corelari de o remarcabila putere intuitiva cu "evolutiile de ansamblu ale societatii" Evolutia societatii romanesti se constituie intr-un cadru de cercetare a raportului dintre familia si educatia copilului Analiza autoarei este vasta, intuitiile sint de o remarcabila bogatie, dovedind talent, imaginatie sociologica, dublate de o superba putere de munca si de cuprindere Este, in adevar, o parte a sus-amintitei sinteze la care nu cred ca ar mai trebui ceva adaugat [ ] Lucrarea este bogata, metoda este severa, autoarea indrazneste o examinare a istoriei copilariei cu ajutorul metodei calitative, intr-o traditie sociologica prestigioasa [ ] intr-o celebra carte, Sex si caracter a lui Weihinger, se face o curioasa, dar interesanta diviziune a functiilor spirituale, in raport cu cele doua "genuri" Femeia dezvolta o cunoastere sufleteasca a lumii, barbatul una intelectuala, logica, instrumentala Daca ar fi sa extindem o asemenea diviziune, ar fi ingaduita o diferentiere sexuala a sociologiei si, hotarit lucru, ar trebui sa concedem femeii sau feminitatii nu doar geniu liric, ci si capacitati speciale, sporite, in ceea ce priveste dezvoltarea sociologiei calitative, interactioniste Aceasta concluzie triumfa dupa lectura acestei remarcabile teze de doctorat a Elisabetei Stanciulescu Ceea ce trebuie spus in plus, insa, fata de ideile lui Weihinger este ca femeia are o uriasa putere de sinteza, pe care insa n-o expune desfigurarilor intelectuale, cum face, de regula, barbatul Suveranitatea functiei sufletesti si puterea de a iubi salveaza integritatea si suveranitatea "obiectului" supus actului de cunoastere Gnoseologia agresiva cu care ne-a obisnuit stiinta epocii pozitiviste se sfirseste la hotarul "sociologiei cu suflet", adica al sociologiei feministe 1 Continutul acestei carti reprezinta cea de-a treia parte (si ultima) a unei teze de doctorat in aceasta calitate, ea a facut obiectul unor evaluari din partea mai multor specialisti din tara si din strainatate in paginile care urmeaza, sint reproduse - cu acordul autorilor si in ordinea alfabetica a numelor acestora - fragmente din aceste evaluari, capabile nu numai sa situeze lucrarea in ansamblul sociologiei romanesti si internationale, ci si sa dezvaluie cititorului atent multitudinea si variatia criteriilor de evaluare, precum si pluralismul ce caracterizeaza sociologia contemporana Din ratiuni legate de spatiu, am renuntat la fragmentele descriptive, precum si la acelea care se refereau la unul sau la altul dintre volumele anterioare, retinind numai evaluarile propriu-zise ale acestei a treia parti si ale intregului; ceea ce inseamna ca am retinut inclusiv toate observatiile critice Specialistii romani care semneaza aici nu mai au nevoie de nici o prezentare; in cazul specialistilor straini, mai putin cunoscuti, poate, publicului roman, am procedat la o prezentare succinta, intr-o notita biografica, a domeniului si nivelului de competenta (statutele institutionale si publicatiile principale) [n n , E S ] 6 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE in cartea Elisabetei Stanciulescu, personajele nu sint deformate, orgoliul masculin al cunoasterii nu are nici o sansa Copilul, tatal si mama, cei trei "actori" prin care este infatisata "istoria subiectiva" a Moldovei au, in toate epocile, portrete coplesite de simpatie, delicatete si duiosie "stiinta" ingimfata a celor care cearta intr-una, intr-o luxurianta nevrotica, poporul roman primeste o "infringere" decisiva prin aceasta superba cercetare Singura epoca in fata careia sociologul-femeie se incrunta este epoca pseudoreformatoare de astazi Citind sectiunea in care critica "reformei" actuale devine extrem de severa, mi-am amintit de marea epoca reformatoare a lui W James, J Dewey, C H Cooley si, nu in ultimul rind, G H Mead, cei care ar putea fi socotiti maestrii Elisabetei Stanciulescu Acei filosofi si sociologi cerusera, la vremea lor, ca, inainte de a intreprinde reforma scolii, sa se faca reforma gindirii reformatorilor Problema are o deplina actualitate astazi ilie Badescu Profesor universitar, doctor in filosofie Universitatea Bucuresti (Membru al comisiei de doctorat) * in calitate de sociolog "generalist", voi spune simplu ca, citind textul1, am asistat la nasterea simultana a unui nou teoretician si a unei noi teorii Exista in acest text calitati - o amploare a vederilor, o precizie a gindirii, o capacitate de a articula critica regindi concepte clasice, de a recrea concepte acolo unde se dovedeste indispensabil pentru dezvoltarea gindirii teoretice -, calitati, asadar, pe care personal le-am intilnit foarte rar in alta parte, cu exceptia clasicilor secolului trecut Din mers si ca si cum s-ar juca, autoarea repune in discutie nu putine certitudini statornicite Astfel, nu ezita sa trimita teoria durkheimiana a socializarii inapoi, in trecutul unei societati franceze intens preocupate de victoria deplina a statului-natiune Nu ezita sa conceapa educatia, in opozitie cu Durkheim, ca un proces neintrerupt de (auto)constructie a sinelui: sprijinindu-se, fara concesii insa, pe gindirea lui Mead Pentru sociologi, propunerea cea mai novatoare in aceasta disputa este aceea potrivit careia adevaratul subiect al proceselor educative ar fi educatul insusi Este bine spus: cum altfel sa interpretam diferentierea, 1 Este vorba despre un amplu rezumat tradus in limba franceza, continind introducerea si concluziile finale ale acestei carti, precum si unele idei din paragrafele intitulate Rezumat si interpretari preliminare, cu care se incheie fiecare capitol Evaluarile specialistilor francezi au ca fundament, in afara acestui rezumat, si cele citeva studii si comunicari in limba franceza, precizate in paginile cartii la locul cuvenit; unii s-au putut orienta chiar si in textul complet in limba romana, gratie cunoasterii limbii italiene Pe de alta parte, in timp, ei s-au constituit practic in adevarati coordonatori stiintifici ai lucrarii - luind aceasta cercetare in serios, gasindu-si timp si manifestind interes pentru lectura atenta a textelor, respectiv pentru ascultarea atenta a comunicarilor, si pentru dialog (intrebari, observatii critice, ascultarea explicitarilor si argumentelor in replica, reevaluari, sugestii), adresind incurajari sistematice, selectind si furnizind materiale stiintifice de foarte buna calitate - si le sint profund recunoscatoare pentru aceasta [n n , E S ] PREFAta 7 observabila empiric, a unor copii care par sa primeasca, sa fie expusi cu totii unora si acelorasi continuturi si actiuni educative ? Alta idee noua si bogata in potentialitati formidabile : aceea a "seriilor istorico biografice", care inlantuie evenimente si procese macro- si t tzcro-sociale (contemporane unele cu celelalte) intr-o aceeasi "unitate de semnificatie" Este, poate, ceea ce unii istorici au numit "epoca" sau "spiritul vremii" Dar cum sociologia contemporana s-a construit intorcind spatele istoriei, a pierdut pina si amintirea acestei idei si totusi - o stim din experienta personala si prin comparatie intre generatii -, exista o coerenta profunda intre fenomenele macrosociale si cele microsociale De cite ori, culegind istorii ale familiilor -apriori date de intindere limitata la fenomenele microsociale -, nu am regasit eu insumi marca proceselor macrosociale profund inscrisa in "carnea" lor: razboaie, revolutii si consecinte ale acestora, crize economice, rupturi politice, transformari culturale etc ? [ ] Gasesc ca optiunea autoarei de a-si concentra studiul asupra fluxurilor de migranti din rural in urban, de la paturile de tarani proprietari la cele urbane "mijlocii" este justa si indrazneata, intrucit vizeaza un "obiect concret" in miscare, fara unitate de clasa (cel putin in aparenta) Rezumatul rezultatelor empirice ale interviurilor - pe care l-am putut citi in limba franceza - pare sa indice, totusi, ca aceasta "categorie in miscare" a prezentat, istoric, o unitate foarte puternica de proiect, poate si de mod de viata Unitate mai puternica, poate - daca vrem sa fortam paradoxul -, decit aceea presupusa de grupurile sociale "clasice", clasa muncitoare, de exemplu, sau burghezia si atunci? Ar trebui, oare, sa fundamentam altfel reflectia asupra claselor sociale, studiindu-le nu doar in pozitia lor structurala, ci si in miscarea istorica a elementelor lor umane, miscare care - potrivit multor autori, intre care Schumpeter cu a sa metafora a autobuzului - ar reduce considerabil validitatea unei gindiri in termeni de clase sociale ? si daca mobilitatea (larg structurala) ar fi norma claselor, si daca, in loc sa o negam, sa negam evidenta, am lua-o in consideratie, ajungind sa re-fundamentam o gindire in termeni de raporturi de clasa ? S-ar parea ca ma indepartez de subiect; totusi, daca este adevarat ca preocuparea centrala a parintilor este viitorul copiilor lor - viitorul lor social, pe care trebuie sa-1 pregateasca prin educatie, nu numai scolara, ci si familiala, modalitatile de actiune in sfera privata pregatind insertia in cea profesionala, care este o componenta a sferei "publice" -, inseamna ca socialul exista, ca proiect, in chiar inima actiunii educative a parintilor iar textul contine interpretari forte cu privire la semnificatia simbolica - absolut centrala - pe care devenirea copiilor o are pentru parintii lor, mai ales daca acestia nu-si pot exprima interioritatea, capacitatile, talentele in sfera profesionala sau, in general, in sfera publica Ce le ramine? Copiii Foarte pertinenta, de asemenea, mi se pare analiza relatiilor dintre grupurile care "poseda suficiente mijloace de expresie pentru o impunere simbolica" a idealurilor, proiectelor, asteptarilor si mai ales normelor lor si grupurile care, neavind acces la mijloace de expresie publica, "isi rod friiele", nu gindesc mai putin la acestea, stiu mai mult sau mai putin pe ce pot conta, dar se gasesc indiscutabil in situatie de inferioritate simbolica, pentru ca in spatiul public doar ceilalti vorbesc si, deci, "fac legea" Critica acestor norme este dura: ele ar produce "indivizi culti, dar socialmente practic "handicapati", dependenti" [ ] Mi-au placut mult remarcile enpassant cu privire la raporturile sociale intre sexe (gender relations); si aici ideile consacrate sint cu vioiciune rasturnate - dar aceasta este "specialitatea" autoarei ideea "distributiei supunerii" mi s-aparut fascinanta, numai ca ramine inca putin opaca pentru mine Este, insa, normal: cu cit o idee este mai noua si mai pertinenta, cu atit are nevoie de timp pentru a se face inteleasa 8 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE La fel, ideea de "structura a vietii cotidiene sau structura practica a experientei" ramine putin misterioasa pentru mine Doar daca - dat fiind ca se insista asupra faptului ca este "construita in practicile cotidiene, pentru nevoile practicilor " - este vorba despre ceea ce eu numesc raporturi antroponomice: raporturi pe care productia antroponomica cotidiana le face necesare Ultimul concept novator propus este cel de "rezerve subiective de resurse identitare" Acesta rezuma o conceptie originala cu privire la procesele educative: ,,fiecare instanta educativa ii furnizeaza individului resurse polivalente a caror apropriere produce o rezerva subiectiva de resurse identitare disponibile" in care individul va putea sa "scotoceasca" in functie de contexte, pe intreg parcursul vietii sale Bine sesizat! Recunoastem in acest concept nou-nascut marca genetica a lui Schtitz ("rezerve" =stock of knowledge} si pe aceea a lui Mead : in timp ce acesta vorbeste despre resurse pentru perceptie, evaluare si actiune, autoarea prefera sa vorbeasca despre resurse identitare, regasind astfel definitia initiala a proceselor educative, pe care o pierduse putin din vedere pe parcurs Dar intre Schtitz si Mead apare contributia Elisabetei Stanciulescu, prin termenul "subiectiv" : caci pentru ea educatia este un proces in care numai subiectul este acela care poate sa joace rol de obiect [ ] in final, este criticata orbirea, permanent reinnoita, a tehnocratilor reformatori care cred ca se pot dispensa de sociologi: dar cine altcineva, totusi, le va explica efectele perverse ale masurilor lor aparent rationale ? Textul este stralucit [briliant] de la inceput pina la sfirsit, intins ca o coarda de vioara intre polii unei gindiri dialectice, trecind cu usurinta de la cimpul teoretic la istorie, de la istorie la sociologia istorica, de la aceasta la datele empirice (din interviuri), apoi la interpretarea interviurilor si la identificarea, in sinul discursurilor subiectilor, a indiciilor risipite si ascunse care, din momentul in care au fost identificate si apropiate, aduse laolalta, puse in perspectiva unele prin celelalte si raportate unele la celelalte, permit totusi construirea pas cu pas a unei vederi de ansamblu asupra unui peisaj social complex si in miscare Bravo artistului! Daniel Bertaux1 Conducator de cercetari [directeur de recherches], doctor in sociologie Centre d’Etude des Mouvements Sociaux C N R S - E H E S S Paris 1 Avind o formatie complexa (inginer aeronautic in urma absolvirii prestigioasei Ecole Polyteclmique din Paris, apoi Master of Science la University of California at Berkeley si licentiat in sociologie la Sorbona), Daniel Bertaux a experimentat succesiv diferite tipuri de sociologie, lucrind in echipe conduse de Raymond Aron si Pierre Bourdieu, Raymond Boudon, Alain Touraine, Robert Castel s a S-a impus in sociologia mondiala in special prin contributiile aduse la intelegerea fenomenelor de mobilitate sociala si transmitere intergenerationala si prin revigorarea metodelor calitativ-biografice (fondeaza, in 1976, o retea internationala de sociologi care culeg si prelucreaza istorii ale vietii) in ultimii ani, dezvolta o "teorie a antroponomiei  Principale publicatii: Destins personnels et structure de classe Paris, PUF, 1977 (tradusa in braziliana in 1979 si in portugheza in 1980); Biography and Society (ed ), SAGE Publications, Beverly Hills London 1981 ; La Mobilite sociale Paris, Hatier, 1985 ; Les Recits de vie Perspective ethnosociologique, Paris, Nathan, 1997 s a PREFAta 9 * in limitele unei evaluari facute pe baza unui lung rezumat, a citorva studii publicate in limba franceza si a unor comunicari prezentate in reuniuni stiintifice internationale - texte foarte construite - apreciez demersul Elisabetei Stanciulescu ca absolut remarcabil El se inscrie, dupa parerea mea, cu forta, siguranta si inteligenta in cadrul a trei dezbateri sau, in orice caz, in trei domenii de lucru si de reflectie 1 Primul poate parea specific romanesc, sub doua aspecte : - un aspect ideologic si stiintific, vizind rolul pe care poate si trebuie sa-1 joace cercetarea din stiintele sociale in elucidarea fenomenelor sociale contemporane si in corectarea ideilor "de-a gata", adica a stereotipurilor vehiculate atit de catre mijloacele de comunicare in masa, cit si de discursul politic ; [ ] - un aspect istoric si sociologic, care priveste evolutiile familiei romanesti in secolul al XX-lea, indeosebi [ ] Daca aceste doua aspecte privesc in primul rind Romania, ele nu se reduc la aceasta Cel de-al doilea aduce un material si o conceptie care prezinta interes pentru sociologia contemporana a familiei in perspectiva sa comparativa; pe de alta parte, el reprezinta efectiv o analiza fina si novatoare a unui model educational si societal in evolutie Cel dintii pune problema responsabilitatii familiilor in deriva sociala a unor copii si este foarte departe de a privi doar Romania sau doar tarile din fostul bloc sovietic; in Statele Unite, in Anglia, in Franta, se ridica probleme de aceeasi natura, care alerteaza atit institutiile publice, cit si pe sociologi 2 Al doilea domeniu este acela al metodologiei Fara indoiala, acesta reprezinta punctul in care este cel mai delicat sa te pronunti pe baza unui rezumat, deoarece metoda trebuie evaluata pe baza unor probe concrete [sur pieces] Totusi, judecind dupa intentiile declarate si principiile formulate, articularea intre o abordare istorica riguroasa care face apel la materiale "de mina intii" pentru surprinderea evolutiilor structurale ale societatii si studiul unor povestiri autobiografice constituie o metoda foarte interesanta si pertinenta Chiar daca nu este cu totul noua, in masura in care este deja practicata de istorici si de unii sociologi, ea o plaseaza pe autoare atit pe terenul inovatiei metodologice, cit si pe acela al reflexivitatii epistemologice Prea adesea, cercetatorii se multumesc doar sa utilizeze instrumentele standard ca si cum ele ar veni de la sine si nu manifesta aceasta grija - atit de prezenta in demersul Elisabetei Stanciulescu - de a elabora instrumentul cel mai potrivit cu perspectiva teoretica 3 Observatia precedenta ne permite sa trecem la cea de-a treia dimensiune cu care aceasta lucrare merita sa fie confruntata: aceea a reflexiei teoretice Elisabeta Stanciulescu se inscrie, Co-redactor sef al revistei anuale international Yearbook of Oral History and Life Stories, publicata de Oxford University Press, din 1992 in timp, a fost membru in conducerile diferitelor organizatii ale sociologilor (A i S - Asociatia internationala de Sociologie - de limba engleza; A i S L F - Asociatia internationala a Sociologilor de Limba Franceza; A E S - Asociatia Europeana de Sociologie; S F S - Societatea Franceza de Sociologie) [n n , E S ] 10 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE dintr-o perspectiva care ii este proprie, in dezbaterile cele mai actuale din sociologia educatiei Refuzind, in ultima analiza, reductionismul care caracterizeaza atit teoriile centrate exclusiv pe reproductia sociala, cit si pe acelea care privilegiaza unilateral initiativa actorilor, ea se inspira nu din continutul, ci din ambitia durkheimiana, si poate, dincolo de aceasta, marxista si hegeliana, de elaborare a unei teorii fundamentale a educatiei ca proces social -mai exact, societal - de constructie a sinelui iar aici autoarea reintegreaza traditia americana a lui Mead si isi plaseaza reflectia la confluenta marilor traditii ale sociologiei mondiale Nefiind singura care dezvolta o reflectie pe aceasta linie - cel putin in alte tari -, autoarea se inscrie cu forta si competenta in dezbaterile teoretice actuale din sociologia educatiei Toate acestea fac, incontestabil, din Elisabeta Stanciulescu un sociolog de prima marime [de tout premier plan} Jean-Michel Berthelot1 Profesor universitar, doctor in sociologie (doctorat de stat) Universite "Rene Descartes"-Paris V Faculte des Sciences Humaines et Sociales-Sorbonne Departement de Sciences Sociales * Lucrarea Elisabetei Stanciulescu se inscrie intr-un curent actual al sociologiei in lumea occidentala care incearca sa surprinda complexitatea obiectului cercetarii, fara a sacrifica, in efortul de obiectivare, aspectele subiective [ ] in acest demers, autoarea realizeaza dublul obiectiv de a construi in acelasi timp o modelare [modelisation} sociala si o modelare sociologica - pentru a utiliza expresiile lui J -C Kaufmann Modelare sociala, intrucit dezvaluie comportamente si procese putin cunoscute inca; modelare sociologica, intrucit propune un nou grup de concepte (ca, de pilda : "capitaluri negative", "capitaluri apropriate", "capitaluri selective" etc ) pentru a analiza obiectul cercetarii sale Lucrarea este foarte bine construita [ ] in plus, conceptia sa cu privire la educatie ca "proces de (auto)constructie neintrerupta a sinelui" sustine o abordare care contribuie la dialogul disciplinar, atit de necesar pentru elucidarea acestui obiect complex care este educatia 1 Absolvent al unei foarte exigente si rivnite institutii franceze de invatamint superior (Ecole Normale Superieure din Paris), Jean-Michel Berthelot s-a impus in sociologia franceza a anilor 1980 ca sociolog al educatiei, lucrarile principale in acest domeniu fiind Le piege scolaire, Paris, PUF, 1983 si Ecole, orientation, socidte, Paris, PUF, 1993 in ultimii ani, manifesta interes mai ales pentru epistemologia sociala, scriind: L’intelligence du social Paris, PUF, 1990 (editia a doua 1998); La Construction de la sociologie Paris, PUF, 1991 (editia a patra 1997); 1895, Durkheim, l’avenement de la sociologie scientifique, Toulouse, PUM, 1995 ; Les Vertus de l’incertitude Le travail de l’analyse dans les Sciences sociales Paris, PUF, 1996 Este secretar general al A i S L F si membru in comitetele de redactie a mai multor reviste de prestigiu [n n , E S ] PREFAta 11 si intilneste eforturile de constructie a unui concept de "cultura" definit ca ansamblu de resurse disponibile si apropriate selectiv de catre actorii implicati [ ] Pe scurt, lucrarea Elisabetei Stanciulescu constituie cu certitudine un aport nu numai la sociologia romaneasca, ci la sociologia inteleasa ca disciplina Angela Xavier de Brito1 Cercetator stiintific, doctor in sociologie C N R S - Universite "Rene Descartes"-Paris V-Sorbonne * Pentru cititorul francez care descopera cercetarile Elisabetei Stanciulescu, primul moment este marcat de o surpriza in fata calitatii sintezelor Lucrarile de sinteza comparabile realizate in Franta, dovedind adesea o eruditie desavirsita, reusesc mult mai putin sa survoleze o panorama care se apropie de cercetarile cele mai recente si cele mai precise [pointues], asa cum o face Elisabeta Stanciulescu interesul cel mai mare pe care il prezinta contributia sa in acest domeniu vine, insa, din aceea ca nu se multumeste sa descrie si sa clasifice teoriile, ci le utilizeaza ca pe instrumente, foarte vii, pentru a-si construi propria problematizare Un alt aspect foarte interesant este faptul ca depaseste limitele unei sociologii specializate (in conditiile in care ramine experta in domeniu) Problema specializarii sociologiei devine astazi ingrijoratoare in multe tari Este o evolutie necesara [irremediable], care are numeroase aspecte pozitive Dar ea se reflecta, totodata, intr-o pierdere a capacitatii de a purta dialoguri generale de idei in jurul celor mai importante concepte : fiecare se inchide in specialitatea sa Elisabeta Stanciulescu ne ofera o solutie pentru evitarea acestei derive : mentinindu-se in cimpul specialitatii, reuseste sa trateze problemele utilizind concepte de interes general si reuseste cu brio, reconsiderind domeniul sociologiei educatiei plecind de la problematica producerii sinelui Rezulta de aici o perspectiva noua sub numeroase aspecte Ceea ce constituie semnul cel mai clar al unei cercetari reusite Rezultatele obtinute sint de importanta internationala in sfirsit, ultimul aspect care merita remarcat, dar nu cel mai putin important: aceasta capacitate de sinteza creatoare [vivante] care face problematizarea sa inainteze este asociata cu o minuire foarte originala si inventiva a anchetei de teren Elisabeta Stanciulescu utilizeaza materialul de ancheta ca si teoriile : stie sa gaseasca aspectele proeminente care se integreaza perfect intr-o explicatie de ansamblu si fac sa avanseze cunoasterea socialului si in acest 1 Avindu-si originea intr-o burghezie braziliana care, din cauza conflictelor politice interne, a fost obligata la un refugiu prelungit, Angela Xavier de Brito s-a stabilit la Paris, unde a sustinut (la Sorbona) o teza de doctorat consacrata "carierei" scolare a tinerilor brazilieni aflati la studii in Franta Ulterior, ca sociolog al educatiei, ea continua cercetarea pe acest teren, straduindu-se totodata sa faca (re)cunoscuta in Europa sociologia braziliana si sa contribuie la dezvoltarea ei (prin studii, seminarii stiintifice, suport stiintific si moral acordat colegilor "de acasa") Simultan, intreprinde cercetari intr-o serie de scoli franceze, dezvoltind o metoda de cercetare bazata pe observatia de tip einologic, ce utilizeaza filmul ca suport pentru culegerea stocarea datelor empirice [n n , E S ] 12 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE domeniu, riscul dispersiei pur descriptive este depasit, gratie inteligentei explicative si maiestriei generale in constructia obiectului sociologic Jean-Claude Kaufmann1 Cercetator stiintific, doctor in sociologie C N R S - Universite "Rene Descartes "-Paris V-Sorbonne * imi face placere sa ma pronunt asupra lucrarii Elisabetei Stanciulescu, care mi-a trezit interesul prin originalitatea, oportunitatea si profunzimea ei Originalitatea mai intii Caracterul sintetic al problematicii construite apropie dimensiunea istorica, analizata cu mare finete, a evolutiei educatiei familiale in Romania, transformarile concomitente ale structurilor familiale si urbanizarii, strategiile familiale in raport cu evolutiile scolare si cadrul institutional Datorita luarii in consideratie a factorilor societali, aceasta analiza depaseste de departe cercetarile curente din sociologia educatiei si din sociologia familiei intreprinse in tarile europene sau in America, cercetari care, foarte adesea, nu ies din limitele unui cimp disciplinar sau tematic Pe de alta parte, deosebita eruditie a autoarei ii permite sa patrunda in profunzimile lucrarilor anterioare care au legatura cu subiectul - indiferent ca este vorba despre lucrari istorice (cum sint acelea ale lui Aries), sociologice (Durkheim, Weber, Bourdieu s a ), filosofice (Schtitz) - si, bineinteles, in corpusul lucrarilor romanesti, ceea ce o incita sa relativizeze anumite luari de pozitie clasice in sociologia educatiei sau in sociologia familiei, cum ar fi egalizarea sanselor prin realizarea unui sistem scolar performant, ori posibilitatea parintilor de a exercita o influenta determinanta pentru viitorul copiilor lor Este puternic reliefat rolul copilului ca actor al propriei deveniri, dar mai mult chiar ponderea "inradacinarii" sociale a familiilor Pe aceasta baza, conceptul de strategie educativa a familiei, ca si acela de politica educativa a statului sint serios reconsiderate introducerea notiunii "structura a vietii cotidiene" care obliga sau stimuleaza familiile la un "bricolajpractic de obiecte societate", in timp ce scoala tinde sa-i normalizeze si selectioneze pe elevi potrivit intereselor specifice ale statului si institutiilor sale, pune in evidenta atit limitele capacitatilor reale de mobilizare ale parintilor 1 Jean-Claude Kaufmann este (re)cunoscut ca unul dintre cei mai productivi si originali sociologi de expresie franceza ai familiei in ultimii ani, valorifica experienta "de teren" in originale reflectii teoretice, epistemologice si metodologice Lucrari publicate: La Vie FiLM, usages et conflits, Les Editions Ouvrieres, 1983 ; La Chaleur du foyer, Meridiens-Klincksieck, 1988; La Vie ordinaire, Greco, 1989; La Trame conjugale Analyse du couple par son linge, Nathan, 1992 si Pocket, 1997 ; Sociologie du couple, PUF, 1993 ; Corps defemmes, regards d’homme Sociologie des seins nus, Nathan, 1995 ; Faire ou faire-faire ? Familie et Services (ed ), Presses Universitaires de Rennes, 1996; L’Entretien comprehensif, Nathan, 1996; Le Coeur a l’ouvrage Theorie de l’action menagere, Nathan, 1997 Unele dintre acestea (in special La Trame si Corps ) s-au bucurat de o larga popularitate, fiind intens mediatizate si in curs de traducere in mai multe limbi L’Entretien comprehensif urmeaza a fi publicata in traducere romaneasca la Editura Polirom, iasi [n n , E S ] PREFAta 13 (care, pe deasupra, sint obligati sa ia in seama si tendintele copiilor), cit si limitele structurilor scolare care genereaza adesea la elevi mai degraba pasivitate si respingere a cunostintelor inculcate decit o promovare reala De fapt, problema centrala a lucrarii Elisabetei Stanciulescu este urmatoarea: ce inseamna la drept vorbind a creste un copil, in toate sensurile termenului "a creste"? A parcurge diferite stadii de dezvoltare, a se inscrie intr-o continuitate sociala, a urca pe scara cunoasterii ? Merita subliniata oportunitatea acestei intrebari, nu numai intr-o tara in reconstructie ca Romania, care trebuie sa-si regindeasca [reinventer) viitorul, ci in toate tarile, chiar in cele mai dezvoltate, unde - in fata esecului sistemului scolar in pregatirea tinerilor pentru viata profesionala si civica, in fata violentei urbane sau a diferitelor forme de evaziune, intre care delincventa - revine in forta chemarea adresata parintilor la a se dovedi "responsabili" vis-a-vis de educatia copiilor lor; ca si cum acestia ar putea, prin simpla bunavointa, sa dezvolte o strategie pe deplin eficace sau ca si cum ambientul societal mai mult sau mai putin degradat si oprimant ar fi determinat de aceasta bunavointa Este limpede ca valoarea mare a rezultatelor care ne sint transmise prin aceasta lucrare nu decurge numai din calitatile proprii sociologului talentat care este autoarea sa: finete in analiza, bogatie a sintezelor, aprehensiune a resurselor conceptuale furnizate de cercetarile anterioare Ea decurge, de asemenea, din faptul ca, departe de speculatiile care se limiteaza numai la un demers teoretic, autoarea si-a alimentat cunoasterea faptelor sociale din studii de teren, in miezul realitatii cotidiene a familiilor si institutiilor, singura cale pentru evitarea "superficialitatii si diletantismului" pe care le denunta cu indreptatire Dimitrie Gusti Acest vibrant apel la cercetare, singurul mijloc de a fundamenta o pedagogie solida si eficace, trebuie auzit si sintem obligati sa subliniem ca, de acum inainte, aceasta lucrare pasionanta si fecunda a Elisabetei Stanciulescu poate constitui un "avanpost" [une avancee] pentru toti cercetatorii si responsabilii pedagogiei familiei si scolare, oricare ar fi tara lor de apartenenta si stadiul cercetarilor lor Nu putem decit sa dorim ca aceasta lucrare sa fie larg difuzata Agnes Pitrou1 Conducator de cercetari [directeur de recherche], doctor in sociologie LEST-C N R S Aix-En-Provence (Franta) * in ansamblul ei, cercetarea prezentata merita a fi salutata ca o contributie originala la cunoasterea proceselor educative vazute din perspectiva familiilor, iar aceasta nu numai in raport cu cercetarile romanesti, ci si in raport cu cercetarile internationale asupra problemei 1 Domeniile de expertiza ale lui Agnes Pitrou sint, in principal, sociologia familiei si politicile familiale Este autoare a numeroase studii in aceste domenii, dintre care cele mai frecvent citate sint: Vivre sans familie ? Les solidaritds familiales dans le monde d'aujourd'hui Toulouse, Ed Privat, 1978 (a doua editie revazuta 1992); Trajectoires professionnelles et strategies familiales Aix-En-Provence, LEST-CNRS, 1983 (in colaborare); Les politiques familiales Approches sociologiques, Paris, Syros, 1994 [n n , E S ] 14 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE intr-adevar, sinteza din prima parte a tezei prezinta un bilant critic al cercetarilor teoretice internationale care au ca obiect procesele educative familiale, implicindu-i atit pe parinti, cit si pe copii Autoarea ia ca punct de plecare cercetarile marilor sociologi, de la cei mai vechi pina la contemporani (Durkheim, Mead, Parsons, Schtitz, Berger si Luckmann, Goffman, Garfinkel, Cicourel, Bourdieu), pentru a trata apoi, intr-o a doua parte a lucrarii, cimpul specific al strategiilor familiale : si de aceasta data, o larga trecere in revista a orientarilor teoretice ii permite sa dezvolte o analiza critica foarte pertinenta a conceptelor si sa sesizeze evolutia modurilor de socializare familiala asociate noilor constructii identitare in plus, autoarea este in masura sa propuna concepte originale legate de mobilizarea si valorificarea "resurselor" parentale, ca, de pilda, "capitaluri negative", "capitaluri apropriate", "capitaluri selective" Datorita acestei cunoasteri in acelasi timp ample, riguroase si documentate a lucrarilor internationale, autoarea se plaseaza in miezul proceselor de reinnoire a cercetarilor in domeniu si al dezbaterilor stiintifice in curs in ceea ce priveste cea de-a treia parte, trebuie sa salutam interesul pe care il prezinta optiunile metodologice aplicate la situatia romaneasca invocind un anume pluralism, autoarea a utilizat mai intii o metoda istorica si interpretativa pentru a exploata documente care merg de la inceputul secolului al XViii-lea pina la mijlocul secolului XX Apoi, au fost culese povestiri ale vietii cu privire la un esantion de unitati familiale Optiunea pentru metoda biografica o situeaza inca o data pe autoare in miezul dezbaterilor stiintifice contemporane Sa remarcam, in sfirsit, bogatia exploatarii tematice a acestor materiale, ce insista asupra categoriilor de identificare si de diferentiere la care se raporteaza parintii si copiii in actiunile lor [ ] in plus, limba utilizata este clara, fara jargon [stiintific] abuziv si cu destul de frecvente inovatii de expresie absolut judicioase (de exemplu : "bricolaj practic de obiecte societale reinterpretate", "rezerva subiectiva de resurse identitare disponibile" etc ) Cititorul are, asadar, placerea de a citi un text stiintific de foarte buna calitate, care nu cedeaza in fata modei unui vocabular dificil Pertinenta consideratiilor teoretice si validitatea parcursului anchetei dovedesc ca Elisabeta Stanciulescu este un sociolog de o calitate remarcabila, fiind deja recunoscuta ca atare in strainatate, de exemplu in Franta [ ] Eric Plaisance1 Profesor universitar, doctor in Litere si stiinte Umane Universite "Rene Descartes"-Paris V Faculte des Sciences Humaines et Sociales-Sorbonne (Membru al comisiei de doctorat) 1 Domeniul de expertiza al lui Eric Plaisance este sociologia educatiei A publicat si coordonat numeroase lucrari in domeniu, intre care : Les Mauvais eleves, Paris, PUF, 1970 (in colaborare ; reeditata in 1973 si tradusa in spaniola si portugheza); La Dyslexie en question Paris, Armand Colin, 1972 (in colaborare; tradusa in spaniola in 1977); L’Ecole maternelle aujourd’hui Paris, Fernand Nathan, 1977; L’Echec scolaire: nouveau debats, nouvelles approches sociologiques, Paris, CNRS, 1985 (coord ; reeditata 1989); L’Enfant, la maternelle, la socidte Paris, PUF, 1986 ; Les Transformations du systeme dducatif Acteurs etpolitiques Paris, L’Harmattan, 1993 (coord in colaborare); Les Sciences de l’dducation Paris, La Decouverte, 1993 (in colaborare); Pauline Kergomard et l’ecole maternelle Paris PUF, 1996 in afara pozitiei didactice, a ocupat de-a lungul timpului diferite pozitii de PREFAta 15 * in ciuda unui subiect la prima vedere extrem de familiar si oarecum banalizat, mai ales in trecut, printr-o frecventa evocare, lucrarea Elisabetei Stanciulescu reuseste - o spunem de la inceput - sa iasa din tiparele obisnuite Ea nu este nici un discurs conventional despre importanta acestui mediu in formarea personalitatii umane, nici o pledoarie in favoarea sporirii rolului sau educativ in actuala conjunctura si, cu atit mai putin, un repertoriu de solutii gata facute pentru rezolvarea problemelor - nu putine si nu simple - cu care se confrunta familia in societatea contemporana Este, in schimb, un studiu stiintific, intreprins in respectul riguros al tuturor regulilor genului, care - dupa cum insasi autoarea o declara -urmareste sa scoata problema educatiei familiale din domeniul determinismelor conjuncturale si al ideologicului - unde s-a aflat atita vreme -, restituindu-i demnitatea ca subiect de cercetare Ni se pare inutil sa mai precizam ca reusita este, din acest unghi, totala Fara a mai reface in amanunt parcursul pe care l-a urmat explorarea intreprinsa de autoare - usor de reconstituit, de altfel, de oricine citeste lucrarea, fie in intregime, fie doar in rezumat - nu putem totusi sa nu observam, ca un element, din punctul nostru de vedere deosebit de important, metoda care a orientat aceasta explorare Asociind temeiurilor teoretice si epistemologice ale subiectului cercetat un demers de ordin istoric, menit a reconstitui, in linii generale, modul cum s-au raportat, de-a lungul timpului, anumite categorii de familii romanesti la problema educatiei, Elisabeta Stanciulescu reinnoada cu o tendinta a cercetarilor autohtone care, fara a fi fost niciodata ignorata, nu se bucura, totusi, din cite ne putem da noi seama, de un acord foarte larg printre specialistii genului (nu mai spunem ca nici printre istorici sugestiile - uneori atit de fecunde - ale sociologiei nu au trezit, din nefericire, interesul pe care l-ar fi meritat, cercetatorii trecutului continuind, astfel, a fi lipsiti de un orizont teoretic capabil de a le orienta cu folos investigatiile empirice) Dorim - o declaram solemn - sa salutam aceasta initiativa Fireste ca, pentru acela care, istoric fiind, citeste lucrarea, felul in care autoarea opereaza uneori cu notiunile, delimitarile cronologice si anumite generalizari nu este intotdeauna mai presus de obiectii (despre un istoric utilizind instrumentele conceptuale si tehnicile de ancheta ale sociologiei s-ar putea spune, negresit, acelasi lucru) Ceea ce conteaza, insa, nu sint aceste detalii, cit - ni se pare - semnificatia simbolica a unei asocieri ca aceea pe care -repetam - o elogiem cu toata caldura intr-o epoca marcata de o specializare din ce in ce mai accentuata si de un izolationism travestit in cult al specificitatii, Elisabeta Stanciulescu pledeaza convingator pentru reabilitarea dialogului interdisciplinar si solidaritatea intre formele inrudite de cunoastere, cu convingerea - pe care o impartasim intru totul - ca ele nu si-au pierdut valoarea de factori dinamizatori ai progresului in stiinta Alexandru-Florin Platon Conferentiar universitar, doctor in istorie Universitatea "Al i Cuza " iasi conducere, fiind in momentul elaborarii acestei evaluari director al CERLiS (Centre de Recherche sur les Liens Sociaux) - Paris V CNRS si presedintele Consiliului stiintific al Facultatii de stiinte Umane si Sociale din cadrul Universitatii "Rene Descartes" - Paris V (Sorbonne) [n n , E S ] 16 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE * in prefata la primul volum, apreciam ca Elisabeta Stanciulescu se consacra, ca unul dintre cei mai avizati cercetatori din generatia sa in dificilul cimp al istoriei, doctrinelor sociologice, adica acolo unde efectiv personalitatile adevarate sint extrem de putine (si nu doar la noi) Lectura celei de-a doua carti mi-a confirmat aprecierile initiale, de aceasta data fiind puternic impresionat de capacitatea de sinteza a autoarei, de abilitatea cu care a adunat in mod foarte coerent firele incilcite ale lucrarilor atit de diverse din domeniul sociologiei educatiei familiale Am inceput astfel sa inteleg mai bine ca ceea ce va urma, cu referinte concrete la situatia din Romania, are in spate un teren bine consolidat, o platforma teoretica si un volum de informatii generale care constituie o premisa ce aproape automat trebuia sa conduca la un rezultat remarcabil si acest rezultat l-am descoperit lecturind ultima sectiune a lucrarii [ ] [   ] Lucrul cel mai important, pe care oricine evalueaza cu onestitate si cu buna credinta lucrarea Elisabetei Stanciulescu trebuie sa-1 recunoasca, este acela ca autoarea a realizat exact ceea ce si-a propus, adica sa elaboreze un studiu de natura stiintifica (mai exact, sociologica) asupra educatiei familiale Scrie va introducere ca lucrarea incearca "sa scoata studiul educatiei familiale din domeniul determinismelor conjuncturale, al ideologicului, al discursului formulat in termenii lui trebuie sa si sa evidentieze demnitatea legitima de obiect al cercetarii stiintifice a proceselor educative care au ca suport familia" [p 19] Or, aceasta incercare a fost incununata de succes Problema nu e simpla si nici usor de realizat Printre sociologiile de ramura, cea a educatiei are o situatie deosebita pentru ca se raporteaza la o stiinta particulara (pedagogia sau, dupa o mai noua si mai distinsa denumire, stiintele educatiei) avind un preponderent caracter normativ, si nu unul nomotetic Ea, pedagogia, analizeaza si propune tehnici de educatie, si de aici acel frecvent apel la "trebuie sa" Din contactul celor doua discipline, sociologia educatiei iese nu de putine ori contaminata de acest limbaj, repet, legitim pentru o stiinta cu caracter normativ chemata sa ofere reguli pentru educatie, dar cu totul ilegitim pentru una de natura sociologiei Acordul meu cu parerile autoarei incepe, insa, sa nu mai fie deplin in momentul in care sint absolutizate virtutile metodelor calitativ-interpretative, considerindu-se ca analizele efectuate "pun sub semnul intrebarii pertinenta tehnicilor cantitative ( ) in cercetarea fenomenului (studiat in lucrare, n n )"1 [ ] Este singura observatie cu adevarat critica pe care o fac la adresa lucrarii, mai exact la partea a treia a ei si o fac pentru ca sint convins ca o imbinare a metodelor calitative cu cele cantitative (care nu se reduc nici la sondajele de opinie si nici la tehnicile de masurare a atitudinilor sau a altor aspecte opinionale ori de comportament) ar conferi o plusvaloare indiscutabila concluziilor factuale ale investigatiei [ ] si, in fine, o mai fac pentru ca valoarea lucrarii imi permite sa o fac ; nu am nici o teama ca, oricite critici ii vor fi aduse, lucrarea are suficiente elemente solide pentru a se sustine si a nu se clatina 1 Cititorul nu va regasi in textul cartii fragmentul citat aici: el continea o ambiguitate (foarte probabil, textul mai contine multe altele) care, intr-adevar, putea fi interpretata si in sensul unui reductienism metodologic si intrucit conceptia profunda a acestui studiu refuza din principiu orice reductionism, fragmentul in cauza a fost reformulat in urma acestei observatii critice, pentru care ii adresez multumiri autorului ei [n n , E S ] PREFAta 17 Mai mult, indraznesc sa afirm, fara teama de a gresi, ca este cea mai solid elaborata lucrare de doctorat din sociologia romaneasca ce mi-a trecut prin mina si ca Elisabeta Stanciulescu a atins o maturitate profesionala demna de cele mai inalte pozitii didactice in invatamintul superior [ ] Traian Rotariu Profesor universitar, doctor in sociologie (al Universitatii Paris V-Sorbonne) Universitatea "Babes-Bolyai" Cluj-Napoca (Membru al comisiei de doctorat) * * * Cu siguranta ca aceasta formula neobisnuita de a prefata o carte ii va surprinde pe multi si poate ca nu putini vor fi aceia care o vor considera lipsita de modestie, chiar indecenta; unii pot suspecta bine-cunoscutele "aranjamente" oculte Cu totii sint rugati sa observe ca nu autoarea este aceea care vorbeste aici si ca singurul fapt pentru care se face "vinovata" este acela de a fi riscat sa supuna citeva texte proprii judecatii unor specialisti reputati - a caror notorietate pentru contributiile lor stiintifice (si pentru exigenta, in cazul celor mai multi) si al caror numar exclud orice idee de "aranjament" -, iar apoi de a fi adunat cu anticipatie intr-o prefata ceea ce, in mod obisnuit, apare ici si colo, ulterior, sub forma de recenzii in plus, sint invitati sa nu se grabeasca a judeca omul inainte de a judeca situatia La noi, dictonul "nimeni nu e profet in tara lui" pare sa fie mai adevarat decit oriunde aiurea Probabil ca trebuie sa vii de pe alte meleaguri, sau sa pleci acolo, sau sa practici o cultura fie suficient de spectaculoasa (cochetind cu metafizica, cu "paranormalul", cu misticismul, cu critica agresiva a puterii), fie foarte obedienta, si, in orice caz, sa te fi nascut barbat, pentru a ti se (re)cunoaste un dram de performanta Ca roman obisnuit care, ramas la el acasa, se straduieste sa evite in egala masura diferitele modalitati ale spectacolului intelectual si pe acelea ale clientelismului cultural sau si institutional - si o data in plus ca femeie -, nu poti sa fii decit modest(a) intelectual si moral Sa astepti "cuminte", "cu bun-simt", "la locul tau" ca altii sa-ti observe si sa-ti consacre meritele Sa acumulezi, socotind atent, un numar convingator de ani pe aceeasi treapta si cit mai multe titluri risipite prin reviste si edituri Sa te supui dictaturii practice a traseului necesar, acelasi - treapta cu treapta - pentru toti Pentru ca normele legale, care admit - ba chiar prevad - alternative si salturi, se pierd printre regulamentele si deliberarile multiplelor "comisii" si "consilii", fiind traduse in practica evaluarii "individuale" prin codul general: "Nu esti tu mai destept decit ceilalti! " si "Oricum, nu sint bani pentru salarii! " Sa implinesti o virsta respectabila (si economica, din perspectiva acelora care platesc salariile) intrind - eventual - pe panta descendenta a capacitatilor de inovatie performanta : pentru ca "arhitectii" sistemului vor sa il reformeze prin insasi negatia reformei, rasplatind trecutul de acumulari cuminti, iar nu stimulind viitorul unui potential creativ Argumentele ? Primul e sigur, verificabil, greu contestabil; cel de-al doilea comporta riscuri si contestatii Ceea ce vorbeste de la sine : de vreme ce sintem incapabili sa justificam convingator o evaluare altfel decit prin criterii mecanice sau autoritare, inseamna ca valorile evaluate sint ele insele problematice: fie nedefinite, fie lipsite de transparenta, fie si una si cealalta Ca 18 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE si "comunitatea" din cimpul in cauza : fie imatura si lipsita de unitate si, in consecinta, de valori clare si impartasite, fie oligarhica si clientelara, fie ambele iar intre timp, frumoasa morala a modestiei contribuie la a face posibil ca performantele "la locul lor" sa se piarda laolalta cu mediocritatea obedienta sau spectaculos-agresiva - daca nu chiar in umbra popularitatii acesteia - in haina intoarsa pe dos si fara nuante de culoare a criteriilor de evaluare dominate de logica "impecabila" a numarului si a traseului prestabilit si unic si serveste bine puterii - individuale sau colective - care, in spatele autoritatii numarului infailibil si a principiilor egalitariste, poate proclama si consacra comod judecati si ierarhii arbitrare, transformind destul de frecvent limitele - niciodata sau rareori asumate - ale propriei competente in etalon universal si constringerile istorico-biografice ale propriului traseu in model necesar Ce importanta are ca, fara a fi neaparat cu totul lipsita de slabiciuni sau cu totul exceptionala, prestatia stiintifica si didactica a unui subaltern poate fi practic absolut comparabila calitativ cu aceea a multora dintre ocupantii pozitiilor superioare ? ideologic, i se pronunta a priori sentinta de lipsa de experienta si de competenta comparativ inferioara, fara nici un drept de recurs Numarul si asteptarea, care conserva ierarhiile si puterea virstei, sint zeii carora trebuie sa li se inchine tacut fiecare, pentru ca acela care nu o face risca sa fie anatemizat, ori excomunicat pentru blasfemie (de fapt, pentru o crima de lezmajestate) Se pare ca istoria frustrarilor relative trebuie sa se repete Probabil ca numai astfel poate fi vindecata memoria bolnava Este foarte posibil ca aceasta carte - ca atitea altele - sa fie observata cel mult in treacat Este tot atit de posibil ca ea sa devina obiect al criticilor Unele pe deplin indreptatite: produs al muncii unui om si etapa intr-o evolutie intclcctuala stiintifica, ea este supusa implacabil greselii si contine inca destule ambiguitati si lacune Altele, insa, bazate exclusiv pe obisnuita practica a lui "m-am uitat peste" si, in consecinta, neclare, insinuate mai mult decit explicitate, dar suficiente pentru a crea "atmosfera" : daca, oricum, numarul, obedienta sau si spectacolul mai mult sau mai putin agresiv, rezidenta occidentala, ori - mai ales - sexul masculin ale autorului, daca, asadar, mai ales criteriile din afara cimpului stiintific propriu-zis decid valoarea (ceea ce aduce din nou in discutie maturitatea acestui cimp), de ce sa mai aprofundam un continut mai mult sau mai putin solicitant cind avem atitea altele de facut ? Evaluarile de mai sus sint facute publice tocmai ca reactie impotriva valului de criterii si judecati exterioare continuturilor stiintifice profunde si a valului de formalism care ineaca cimpul nostru intelectual, concentrat in cea mai mare parte in universitati si institute de cercetari Foarte probabil, o atare reactie nu este reprezentativa pentru media populatiei din acest cimp Dar, cu siguranta, ea nu exprima nici o situatie si nici o perceptie singulare De aceea, intr-o epoca de cautari si reasezari in domeniu, cu cit vor fi mai multe tentativele de acest gen, cu atit vom avea - cred, sper - mai multe sanse sa cintarim cu masuri mai potrivite si sa statornicim valorile Cititorul tentat "a se uita peste" si a critica nedefinit sau limitindu-se la detalii de suprafata (un termen nu tocmai bine ales, o propozitie nu foarte clar formulata etc ) - eventual prin contaminare "de sus" sau si pe orizontala - va fi pus in fata unei alternative Care - daca nu va fi refuzata brutal dupa primele rinduri, din spaima de a nu pierde niste "idoli" - ar trebui sa-l incite la a aprofunda continutul in integralitatea sa : nu fraza cu fraza, nu detaliu cu detaliu, ci atent la articulatiile care fac din el o constructie ampla si unitara si, poate - de ce nu ? -, dupa ce a admis ca, dincolo de nivelul aspiratiilor si de complexele incepatorului, perfectiunea nu este un atribut posibil al vreunei productii umane, chiar sa recunoasca dramul de performanta care contrazice logica uniformizanta a numarului sacrosanct si a traiectoriilor invariabile Elisabeta Stanciulescu Asadar, inainte de a purcede la cultivarea poporului, poporul trebuie cunoscut " Dimitrie Gusti iNTRODUCERE Foarte multi dintre aceia care citesc, la noi, un titlu care trimite la raporturile familiilor cu educatia asteapta un discurs descriptiv (foarte probabil critic) despre frecvent invocatii "sapte ani de acasa", o pledoarie pentru "cresterea functiei educative a familiei" in conjuncturile particulare ale societatii romanesti actuale si un model de interventie sociala in directia stimularii responsabilitatii si competentelor parentale in acest sens La nivelul "bunului-simt" al categoriilor scolarizate, familia este mai intii culpabilizata in calitate de principala responsabila pentru multe din relele sociale (devianta infantila, delincventa juvenila, violenta s a m d ), iar apoi investita cu insusirea miraculoasa de a le putea diminua, daca nu elimina Se crede ca este suficient ca parintii sa fie convinsi - sau obligati - sa-si indeplineasca cu mai mult simt al moralitatii sau macar al raspunderii civice obligatiile ce le revin si instruiti pentru aceasta, iar un discurs despre educatia familiala isi satisface auditoriul cititorii, daca spune ce si cum ar trebui sa faca familiile si guvernantii in aceasta directie si cum astfel de discursuri se produc de foarte multa vreme fara nici un rezultat multumitor, nimeni nu le mai acorda un credit prea mare Un astfel de discurs este exact ceea ce refuza sa fie lucrarea de fata Cu riscul de a insela asteptarile celor mai multi, ea incearca, dimpotriva, sa scoata studiul educatiei familiale din domeniul determinismelor conjuncturale, al ideologicului, al discursului formulat in termenii lui "trebuie sa", si sa evidentieze demnitatea legitima de obiect al cercetarii stiintifice a proceselor educative care au ca suport familia Pentru ca, inainte de a putea spera la rezolvarea problemelor practice existente in acest sector al vietii sociale, este obligatoriu sa rezolvam o serie de probleme teoretice ale cercetarii lui Ceea ce revine la a spune ca primul obiectiv general al studiului de fata este teoretic : a trasa principalele repere ale cunoasterii stiintifice, in speta sociologice, a raporturilor familiilor cu educatia, delimitind clar acest tip de cunoastere de cunoasterea comuna (bunul-simt), de discursul ideologic, de reflectia filosofica, de gindirea pedagogica, precum si de interventia socio-educativa Abia apoi el se vrea un studiu sociologic cu privire la raporturile familiilor romanesti cu educatia Orientat de acest obiectiv general, traseul cercetarii avanseaza progresiv in trei timpi (parti), de la (1) fundamentele teoretico-epistemologice la reinterogarea lor prin (2) sinteza rezultatelor anchetelor empirice vest-europene, nord-americane si romanesti si (3) printr-o ancheta calitativa de explorare avind ca obiect raporturile familiilor romanesti mijlocii postbelice cu educatia 20 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE 1 Optiuni teoretico-epistemologice Propunindu-si ca obiectiv principal conturarea cadrelor conceptual-teoretice si epistemologice de analiza a raporturilor familiilor cu educatia, prima parte a studiului [publicata in Stanciulescu, 1996a] prezinta concluziile unei lecturi simultan analitice si sintetice a unora dintre principalele teorii explicative ale socialului: functionalism (Durkheim, Parsons), interactionism simbolic (Mead), fenomenologie (Schiitz, Berger, Luckmann), modelul dramaturgie (Goffman), einometodologie (Garfinkel) si sociologie cognitiva (Cicourel), structuralismul constructivist (Bourdieu) Precizam la vremea respectiva ca, desi optiunea pentru orientari si autori este inevitabil subiectiva, ea raspunde unor criterii de pertinenta in raport cu obiectivele propuse: (1) eterogenitatea "esantionului" (se acopera un evantai larg de orientari teoretice, un spatiu stiintific cuprinzator -european si american - si un interval temporal de aproape un secol, care coincid practic cu spatiul si timpul constructiei sociologiei stiintifice); (2) reprezentativitatea autorului pentru orientarea respectiva; (3) vocatia sintetica a teoriei elaborate (toate teoriile prezentate sint, in intentia autorilor lor, incercari de a valorifica teoriile anterioare intr-o sinteza care sa le depaseasca limitele) interpretarea teoriilor mentionate ne conduce catre o redefinire a educatiei ca proces neintrerupt de (auto)constructie a sinelui (inteles ca unitate tensionata a unei componente care il exprima pe individul mijlociu al grupului si a altei componente care il deosebeste pe subiect de "media" grupului, respectiv ca unitate tensionata a "constiintei"1 de Celalalt colectiv si "constiintei" de sine), constind in procese corelative de (auto)identificare si (auto)diferentiere progresive si selective cu Celalalt individual si colectiv in experienta cotidiana intersubiectiva, culturala, structurala si evolutiva, independent de mecanismele si de formele de activitate prin care se infaptuieste aceasta (auto)constructie Notiunea pedagogica "clasica" educatie - ale carei principale note de continut se refera la formele si mijloacele organizate, sistematice, "mai mult sau mai putin institutionalizate" prin care societatea statul national intervine in evolutia psiho-sociala a individului -, cu alte cuvinte notiunea clasica de interventie educativa devine o specie particulara a conceptului de constructie a sinelui De asemenea, notiunea durkheimiana de socializare - inteleasa ca proces de creare a individului mijlociu, generic al grupului, prin transmiterea intergenerationala si interiorizarea cvasi-mecanica a unui sistem de valori-norme-reguli, altfel spus prin identificarea cu un model - devine si ea o specie particulara a conceptului de constructie a sinelui Prin definitia formulata mai sus, regasim sensul simmelian al termenului "socializare" : a intra in legatura sociala Educatia (constructia sinelui) este inteleasa aici ca ansamblul dinamic al legaturilor sociale (institutionale, morale, fata in fata etc ) prin care sint modelate si remodelate progresiv structurile subiective care il fac pe individ 1 Termenul este pus intre ghilimele pentru a semnala faptul ca nu trebuie interpretat in sensul restrins care trimite la nivelul constient al activitatii psihice, ci in sensul larg care exprima ideea de reflexivitate a oricarei actiuni umane iNTRODUCERE 21 capabil sa initieze ti sa cultive la rindul sau, in calitate de personalitate autonoma, legaturi sociale variate Constructia sinelui implica, evident, invatare Aparent, sferele acestor doua notiuni se suprapun Totusi, intre ele exista deosebiri de perspectiva, de accent: cea dintii exprima evolutiile raportului dintre individ si colectivitate (perspectiva sociologica); cea de-a doua trimite prioritar la transformarile care au loc in subiect (perspectiva psihologica) interferenta perspectivelor face ca orice proces de constructie a sinelui sa fie unul de constructie a identitatii psihosociale a membrilor societatii Prin analiza sinteza teoriilor mentionate este argumentata ipoteza ca elaborarea unei teorii explicative a socialului este indisociabila de elaborarea unei teorii a actiunii educative, incluzind aici si educatia familiala; constructia obiectului insusi al sociologiei ca stiinta este de neconceput fara luarea in consideratie a proceselor de constructie a sinelui, in consecinta, pozitia marginala a sociologiei educatiei in sistemul stiintelor sociale si disciplinelor de invatamint trebuie revizuita: ea nu mai poate fi redusa astazi la cunoastere cu privire la un cimp relativ autonom (cimpul scolar) al spatiului social si cu atit mai putin la un capitol al pedagogiei, asa cum se intimpla inca in stiinta si invatamintul romanesti; ea este cunoastere cu privire la principiul insuti de constituire a socialului ca realitate ontica ti ca obiect al ttiintei Titlul primei parti a studiului - Producerea sinelui ti constructia sociologiei - exprima o optiune epistemologica pentru o sociologie inteleasa ca produs si, totodata, ca activitate (proces) de producere continua; producerea sinelui si constructia sociologiei apartin aceluiasi ordin al realitatii, al actiunii desfasurate de actori obisnuiti care, in experienta lor cotidiana - culturala, intersubiectiva, structurala, evolutiva -, produc, prelucreaza, comunica, obiectiveaza semnificatii, producind in acest fel structuri ale experientei si institutii sociale * in continuarea efortului de conturare a cadrelor teoretice, epistemologice si metodologice ale cercetarii raporturilor familiilor cu educatia, etapa a doua a cercetarii [ale carei rezultate au fost publicate in Stanciulescu, 1997] procedeaza la o sinteza ampla -absenta pina acum in spatiul sociologiei romanesti - a studiilor empirice vest-europene si nord-americane ale ultimelor decenii cu privire la procesele educative ai caror actori principali sint parintii si copiii Sint trecute in revista multiplele acceptiuni pe care le-a dobindit in stiinta contemporana conceptul educatie familiala , retinind pentru nevoile prezente numai acceptiunea restrinsa - care constituie, in stadiul actual al cunoasterii, si acceptiunea principala -, aceea care vizeaza ansamblul dinamic al legaturilor sociale pe care le experimenteaza copilul in ti prin familia sa de origine, cu alte cuvinte procesul de (auto)identificare si (auto)diferentiere a copiilor in raporturile lor cu parintii, cu fratii surorile, precum si cu familia considerata ca unitate interactionala (in particular, ca unitate de viata cotidiana) Pe de alta parte, procedind la o analiza structurala si ideologica a conceptului "clasic" familie conjugala, am aratat ca el contine ideea unei relatii conjugale originare din care deriva in mod necesar o relatie parentala si pe aceea ca aparitia izolata a celor doua tipuri de relatie este patologica Conceptul astfel definit, operational la finele secolului 22 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE al ХІХ-lea si la inceputul secolului XX, este astazi generator de ambiguitati teoretice si probleme sociale, intrucit "revolutia demografica" postbelica a multiplicat semnificativ numarul familiilor in care unul dintre cele doua tipuri de relatie apare fara celalalt, normalizind vechile situatii patologice in aceste conditii, am considerat necesara o reconsiderare a sistemului conceptual dupa cum urmeaza: familie conjugala desemneaza cuplul fara copii (relatie conjugala prezenta, relatie parentala absenta) - pentru care, in pofida cresterii frecventei fenomenului, nu exista inca un nume ; familie parentala desemneaza unitatea constituita din unul sau mai multi copii si din parinti care nu (mai) formeaza un cuplu conjugal, dar care pot pastra o legatura mai mult sau mai putin extinsa cu copilul (relatie parentala prezenta, relatie conjugala absenta); notiunea familie mono-parentala devine o specie a familiei parentale, iar in acest fel pot fi puse in evidenta diversitatea situatiilor si transformarile recente ale reglementarilor juridice si ale practicilor parintilor care divorteaza; familie conjugal-parentala desemneaza cuplul cu copii (relatie conjugala si relatie parentala prezente) Evident, termenii propusi conserva numeroase limite, dar am considerat ca ei exprima mai bine realitatile contemporane decit aceia cu care opereaza la ora actuala cunoasterea stiintifica si institutiile poli-tico-administrative Asa cum notam in introducere, intrebarea-cheie al carei raspuns este cautat pe parcursul acestei a doua parti a studiului este urmatoarea: care este locul familiilor contemporane in ansamblul agentilor educativi? Cu alte cuvinte, sint parintii principalii responsabili vinovati de evolutiile psiho-sociale ale copiilor lor sau sint, dimpotriva, (auto)exclusi de la acestea, gratie expansiunii educatiei scolare ? in ce masura sint justificate o serie de stereotipuri pe care cunoasterea comuna, discursul politic si cel juridic, iar uneori chiar cel stiintific le proclama ca adevaruri incontestabile : credinta referitoare la atotputernicia mamei in constructia sinelui; rolul educativ natural, deci absolut indispensabil, al mamei si rolul secundar, aleatoriu, al tatalui; abandonul educativ al copiilor de virsta scolara; destinul greu - daca nu imposibil - de evitat, de victime nevinovate si neputincioase, al copiilor nascuti in afara unei legaturi legalizate (copiilor nelegitimi), al celor ai caror parinti divorteaza (copiilor cu un singur parinte) si, eventual, se recasatoresc (copiilor "vitregi"); vinovatia parintilor care se separa si a parintilor "vitregi" ; lipsa de responsabilitate a tatilor divortati; criza de autoritate in raporturile dintre parinti (tati) si copii; lipsa de responsabilitate a mamelor care aspira la un alt tip de cariera (profesionala, stiintifica, artistica, politica) in afara celei materne; rolul esential al bunicilor in educatie ; idealizarea functiei educative a familiei traditionale ; etc ? Sint abordate subiecte legate de: structurile familiale contemporane si tipurile de interactiune familiala; finalitatile, continuturile si stilurile educative ale familiilor contemporane ; modul in care sint astazi distribuite rolurile parentale intre membrii cuplului conjugal; modul in care se exercita aceste roluri in familiile (mono)parentale si in familiile compuse; interactiunile familiilor cu ceilalti agenti ai educatiei (familia largita, grupul de egali, institutiile scolare si reprezentantii lor, diferitele tipuri de specialisti, lucratorii sociali); modul in care influenteaza familia reusita scolara si sociala a copilului ; rolul copilului in propria-i dezvoltare s a in finalul sintezei, putem conchide ca rolul familiilor contemporane in constructia sinelui ramine important si nu se reduce la socializarea primara, asa cum par sa creada iNTRODUCERE 23 unii teoreticieni influenta familiilor se exercita in interiorul unei retele complexe de agenti educativi si nu se situeaza in mod necesar nici in sensul dorit de politicieni si de specialistii educatiei, nici in acela pe care parintii insisi l-ar dori Altfel spus, educatia contemporana nu se lasa supusa nici unui monopol, nici aceluia al scolii (statului), nici aceluia al familiilor Unele ipoteze explicative cu privire la strategiile educative ale familiilor pot fi gasite in paradigma transmiterii reproductiei interventiei culturale si sociale Dimensiunea "clasica" a educatiei familiale este aceea de transmitere intergenerationala in sens unic, dinspre parinti - in calitate de agenti investiti de societate cu autoritatea de a transmite -catre copii, a unui sistem cultural al carui "nucleu dur" il constituie fie un ansamblu de valori-norme-reguli, fie o "rezerva de cunostinte semnificatii disponibile", fie un set de "procedee interpretative" etc si pe care, invariabil, parintii il stapinesc, iar copiii nu Transmiterea culturala implica in mod necesar transmiterea unei structuri sociale determinate, exprimata in categoriile statutare sau si morale de (auto)identificare pe care pozitiile ocupate in spatiul social sau si "cadrele" experientei i le pun la indemina subiectului Finalitatea procesului de transmitere este construirea progresiva in copil a unor "structuri de suprafata" (valori, norme, limbaj etc ) sau si "structuri de profunzime" ("dispozitii-necesitati", "procedee interpretative", "habitusuri") care fac din el un membru al unei colectivitati determinate (familie, einie, clasa sociala etc ) si care, actualizate continuu in exercitiul cotidian al rolurilor sociale, asigura ordinea ti reproductia culturala ti sociala Aceasta paradigma nu poate, insa, explica nici reusita copiilor proveniti din familii "handicapate" economic, cultural sau relational si nici esecul relativ al copiilor proveniti din familii bogate in "capitaluri" (resurse) Optiunile teoretico-epistemologice si studiile empirice mai recente invita la o repunere in discutie a conceptului de transmitere intergenerationala si a corelativelor sale ; alte ipoteze au fost formulate Astfel, tot mai multi autori prefera analizele in termeni de strategii educative, insis-tind asupra rolului de agenti (activi) al parintilor, care gasesc "portite de scapare" din constringerile structurale Conceptul "strategie" nu trimite la comportamente reale concrete ale actorilor, ci este inteles ca instrument teoretic (un "concept pe hirtie") utilizat ex-post de cercetator pentru a pune in evidenta caracterul regulat, sistematic, coerent, orientat al actiunii care are toate aparentele unui demers rational, constient (in care actorii par sa urmareasca un scop, sa isi aleaga mijloacele adecvate, sa evalueze rezultatele etapelor deja parcurse etc ), fara ca logica actiunii sa fie in mod necesar una de acest tip; actorii (agentii) actioneaza sistematic, fara a elabora si urmari, in practica lor cotidiana, proiecte coerente Conceptul "strategii educative ale familiilor" permite dezvaluirea finalitatilor, continuturilor (valori, atitudini, moduri de a gindi si moduri de a face etc ), metodelor s a m d proceselor educative care ii au ca actori pe membrii familiei (parinti si copii), in conditiile in care educatia familiala se realizeaza, totusi, preponderent ca pedagogie implicita Vorbind despre strategii educative ale familiilor, sociologii au in vedere pluralismul modelelor familiale, pe de o parte, si al modelelor educative, pe de alta parte Nu mai poate fi astazi vorba despre un model unic, "bun", "ideal" ; expresii ca "modele educative" sau "moduri de socializare" nu exprima altceva decit prezenta unor clase de regularitati pe care cercetatorul le pune in evidenta observind configuratiile singulare ale conduitelor unor familii aflate in situatii particulare 24 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Raminind in cadrele metaforei economice si ale analizei strategice, o abordare in termeni de mobilizare si valorificare a resurselor pare mai pertinenta pentru societatile mobile actuale decit una realizata in termenii posesiei si transmiterii Ceea ce parintii "doresc" si "urmaresc" in strategiile lor educative nu este (sau este prea putin) o simpla transmitere reproductie de "capitaluri", ci posibilitatea de a le plasa investi cu maximum de profit (material, simbolic, psihologic) posibil intr-o situatie data (intotdeauna alta) in acest context, am avansat urmatoarele concepte: (1) capitaluri "negative" - pentru a explica situatia in care familiile fac din "handicapurile" lor resurse utilizabile cu profit in educatia copiilor; de pilda, "demisia" parentala in raport cu scoala poate avea pentru ei semnificatia unei resurse (libertate de miscare lasata legaturii nemijlocite a copilului cu scoala, acolo unde si atunci cind imixtiunea parintelui ar putea constitui mai degraba un obstacol in calea reusitei); aceste resurse au fost numite "negative" pentru ca ele sint definite prin absenta, iar nu prin prezenta ; (2) capitaluri apropriate - pentru a explica situatia in care familiile care nu poseda un capital - carti, limbaj, raport cu timpul si cu spatiul, valori etc - pe care il evalueaza ca indispensabil pentru reusita il "imprumuta" (apropriere) din negocierile cu alti agenti educativi (scoala, biblioteca, mass-media s a ); elementele apropriate (orare programe cotidiene, limbaj, modalitati de petrecere a timpului liber, de exemplu) sint operationale atita vreme cit sint percepute ca resurse  capitaluri profitabile ; in marea majoritate a cazurilor, ele functioneaza doar in raport cu reusita scolara sociala a copilului, aceasta insemnind ca aproprierea este partiala si temporara, chiar daca elementele imprumutate pot influenta ansamblul vietii familiale ; (3) capitaluri selective - pentru a explica situatia in care, dintr-un motiv sau altul (conjunctura socio-politica sau familiala, rezistenta a copilului etc ), familiile nu pot valorifica toate capitalurile pe care le poseda, fiind obligate sa selecteze si sa "investeasca" exclusiv acele resurse care pot aduce profit in conditiile date ; se afla in aceasta situatie, de pilda, familiile "bogate" in capitaluri economice, culturale sau relationale care, aflate in imposibilitatea de a asigura reusita copiilor in sistemele scolare traditionale, "aleg" varianta respectarii "naturii" copilului, orientindu-1 catre sisteme scolare alternative ; in general, insa, orice familie procedeaza la o selectie a resurselor sale, investindu-le preferential pe acelea care au sanse mai mari de a aduce profit, in situatia data O astfel de analiza - in termeni de mobilizare si valorificare a resurselor - permite o mai buna intelegere a continuitatii, dar si a discontinuitatii intre pozitiile si raportul cu lumea ale parintilor si acelea ale copiilor Dintr-o alta perspectiva, aceea a paradigmelor constructiviste, influenta educativa a familiilor nu poate fi inteleasa decit daca adaugam la rolul de actor agent al parintilor un rol similar al copilului Acesta din urma trebuie abordat ca agent al constructiei propriului eu, intrucit: (1) constructia sinelui implica nu o interiorizare cvasi-mecanica a unui sistem de valori-norme-reguli, ci o apropriere a lumii (o autoconstructie), precum si interactiunea precoce si continua intre parinti si copii; in consecinta, distanta progresiva dintre comportamentele celor doua generatii poate fi explicata printr-un cumul de efecte ale rezistentei copiilor la modelul parental sau si prin "optiuni" (termenul nu implica in mod necesar activitate constienta) succesive ale copilului pentru alte modele; (2) in calitate de "curea de legatura" (go-betweeri), copilul poate controla relatiile intre diferitii agenti educativi; (3) copilul este capabil sa dezvolte strategii educative autonome ; (4) in iNTRODUCERE 25 cea mai mare parte a cazurilor, strategiile educative ale familiilor sint produsul unei negocieri continue, explicite sau implicite, intre parinti si copii, intre familie si alti agenti in ultima analiza, aceasta parte a lucrarii denunta interventia statala in strategiile educative ale familiilor Este usor de dovedit ca paradigma transmiterii reproductiei  interventiei este produsul unei etape istorice particulare, aceea de constituire si stabilizare a statelor nationale, iar conceptul de functie educativa a familiei are o puternica incarcatura finalista si normativ-prescriptiva, fiind indisociabil de valorile promovate de statul national; principiul consensului social national legitimeaza transmiterea unor continuturi determinate, precum si interventia statului in familiile in care aceasta transmitere nu are loc Sinteza rezultatelor cercetarii empirice este utilizata ca argument pentru o politica a educatiei coerenta cu practicile cotidiene ale familiilor si ca avertisment: ea sugereaza ca problema educatiei contemporane este aceea de a putea construi o societate in care oamenii - mai puternici sau mai slabi, mai instruiti sau mai ignoranti, mai receptivi sau mai rezistenti la eforturile "civilizatoare" ale elitelor (statelor) - sa poata efectiv sa traiasca impreuna si de a gasi modelele de personalitate pe care aceasta societate le permite (nu le cere impune) ignorind sau incercind sa schimbam cu orice pret practicile educative ale familiilor - care se dovedesc foarte rezistente la tentativele specialistilor de a le trata ca ignorante -, incercind sa le impunem schimbari radicale sau si foarte rapide in numele progresului, putem sfirsi intr-un clivaj din ce in ce mai accentuat intre politici si practici, care poate conduce la situatia in care oamenii obisnuiti par imposibil de guvernat altfel decit prin mijloace totalitare * Sintezele teoretice si empirice realizate in primele doua etape ale cercetarii releva ca, pornindu-se de la un concept durkheimian (acelasi autor care a consacrat paradigma transmiterii reproductiei interventiei culturale si sociale) - individualizare, corelativul conceptului socializare - si de la unul meadian - i, corelativul lui Me se contureaza tot mai clar in sociologia contemporana un nucleu logic care afirma simultan un principiu al identitatii si unul al alteritatii, al reproductiei ordinii sociale si al schimbarii, al "interventionismului" si al liberalismului cultural ti social in rezumat, aceste sinteze permit formularea urmatoarelor premise (optiuni) teoretice : • constructia sinelui este un proces, dimensiunea temporala fiind esentiala; or, studiile "clasice" privilegiaza determinarile sociale (sex, virsta, categorie socioprofe-sionala, rezidenta etc ) ale practicilor parentale observate la un moment dat (abordare transversala); foarte recent, cercetatorii se orienteaza catre cunoasterea mecanismelor istorico-biografice ale procesului (abordare longitudinala); ancheta ale carei rezultate sint prezentate in paginile care urmeaza opteaza pentru acest ultim tip de demers, avind ca obiect procesul, iar nu determinarile sociale transversale ; • constructia sinelui implica o complexa dialectica a proceselor corelative de sociali-zare-individualizare si identificare-diferentiere; • rezulta ca transmiterea intergenerationala a valorilor si normelor, a modurilor de a gindi si a actiona, a statutelor etc se infaptuieste selectiv si ca reproductia culturala ti sociala se impleteste cu schimbarea ; 26 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE • ambii parteneri - educator si educat - au un rol activ (sint agenti ai actiunii, atit in sensul pedagogic, cit si in cel sociologic al termenului); nu inseamna ca parintii si copiii sint intotdeauna constienti de consecintele educative ale actiunilor lor, dar cercetatorul poate pune in evidenta strategii educative atit de o parte, cit si de cealalta; • daca nu numai parintii, ci si copiii "urmaresc" strategii educative, atunci orice constructie a sinelui este si o autoconstructie ; strategiile educative familiale sint produsul unei continue negocieri intre parinti si copii; • influenta familiala se exercita in interiorul unei complexe retele de agenti educativi (familie largita, grup de egali, scoala s a ); strategiile educative familiale sint produsul interactiunii si negocierilor intre familie si ceilalti agenti; • rezulta ca, indiferent de ceea ce doresc agentii politicilor educative, interven-tionismul socio-educativ care tinde sa impuna un model unic de personalitate, construit in functie de un ideal social, se "impiedica" continuu de pluralismul modelelor pe care practicile insele le produc si risca sa ricoseze in totalitarism, daca nu se deschide catre liberalism educativ intelegerea continuturilor si mecanismelor diferentierii copiilor de modelele parentale si mai ales de acelea pe care politicile statelor nationale le impun, devine corelativul necesar al intelegerii proceselor de transmitere si trebuie sa acceptam ca deosebirile intre generatii sau intre idealul de personalitate formulat in proiectele politico-pedagogice ti modelele reale nu indica in mod necesar absenta strategiilor educative ale familiilor 2 Precizari metodologice in acest spatiu de optiuni, caracterizat prin pluralism teoretic si metodologic (exprimat de unii autori in conceptul "triangulatie") se situeaza obiectivele ultimei etape a cercetarii [unele rezultate au facut obiectul unor studii prezentate cu prilejul unor reuniuni stiintifice sau si publicate ; a se vedea Stanciulescu 1995, 1996b, 1996c, 1996d] Un prim obiectiv este teoretic: a supune conceptul "clasic" de transmitere intergenerationala unor noi confruntari cu probele empirice, pentru a vedea in ce masura si in ce modalitati se impletesc logica identitatii si logica alteritatii, reproductia si schimbarea, interventio-nismul si liberalismul in strategiile educative familiale Cel de-al doilea obiectiv -care constituie mijlocul empiric pentru atingerea celui dintii, dar si "tinta" concreta a acestuia - vizeaza modalitatile in care se insinueaza dialectica identificare diferentiere, reproductie schimbare, interventie libertate in dinamica familiilor si societatii romanesti Mai precis, sint cercetate: evolutia cunoasterii comune cu privire la rolul educativ al familiilor si evolutia practicilor educative in familiile romanesti, in vederea formularii unor ipoteze cu privire la strategiile educative (idealuri scopuri obiective, continuturi, stiluri metode, activitati, roluri); modul in care cunoasterea comuna si practicile sint influentate de evolutia structurilor institutiilor sociale (politice, economice, scolare, culturale) si de evolutia discursurilor savante (filosofice, politice, juridice, religioase, stiintifice) Pentru atingerea acestor doua obiective, este realizat un demers stiintific in doi timpi, intr-o prima etapa, sint exploatate principalele surse documentare de la inceputul secolului al iNTRODUCERE 27 XViii-lea pina la mijlocul secolului XX, utilizindu-se o metoda istorico-biografica care consta in corelarea evolutiilor macrostructurale evidentiate de stiintele istorice cu acelea ale diferitelor forme de discurs social (filosofic, politic, juridic, stiintific) cu privire la educatia familiala, precum si cu evolutia reprezentarilor si a practicilor in domeniu dezvaluite de o serie de documente (auto)biografice (amintiri, memorii, corespondenta, proza autobiografica) Aparatul conceptual al istoriei (iar observatia este valabila si pentru psihologia sociala, pentru pedagogie s a m d ) este utilizat aici numai ca instrument care orienteaza si organizeaza analiza, intareste sau slabeste rationamentul sociologic, fara a fi cautate rafinamentele specialistului in istorie Cert, istoria prezenta aici ii poate aparea istoricului riguros ca o tesatura din fire grosolane O metoda interdisci-plinara nu echivaleaza, insa, cu revendicarea de catre cercetator a statutului de specialist in toate disciplinele la care face apel si nici ratacirea prin detalii si controverse de finete -care, in ultima instanta, ar putea constitui chiar o piedica in cercetarea unui obiect construit din perspectiva disciplinara (aici, sociologica) Lectura documentelor distinge intre cunoasterea savanta si cunoasterea comuna (practica) si releva modul in care ele se impletesc, fiind realizata pe baza urmatoarei grile tematice : (1) modelul de familie considerat normal in epoca in raport cu cresterea si cu educatia copilului; (2) semnificatiile copilului si ale copilariei; etapele de virsta identificate in epoca; (3) continuturi ale educatiei familiale; (4) agenti familiali ai educatiei; (5) resurse materne, paterne si fraterne de identificare si diferentiere; (6) mecanisme familiale ale identificarii diferentierii; (7) raporturile cu alti agenti (bunicii, grupurile de egali, scoala, comunitatea locala) Se obtine, astfel, o imagine de ansamblu a raporturilor familiilor romanesti cu educatia in intervalul de timp precizat mai sus Pe baza rezultatelor analizelor efectuate in aceasta prima etapa sint formulate apoi premisele metodologice ale unei anchete calitative de explorare care are ca obiect evolutiile postbelice ale raporturilor familiilor romanesti cu educatia Dat fiind ca orice ancheta are, inevitabil, un obiect limitat - pretentiile de exhaustivitate in raport cu diferitele categorii de populatie, cu etapa istorica, ori cu dimensiunile fenomenului dovedind mai degraba absenta decit prezenta spiritului stiintific -, formularea premiselor metodologice echivaleaza aici cu trasarea mai clara a limitelor obiectului Mai intii o declaratie de principiu: ideal este ca cercetarea sa impleteasca metodele "obiective" cu cele "subiective", metodele transversale cu cele longitudinale, metodele cantitative cu cele calitative, metodele explicative cu cele interpretative etc Aceasta frumoasa fraza de manual elementar este insa de obicei de prea putin ajutor in practica de ancheta Nu poti sa nu fii de acord ca pluralismul metodologic este formula cea mai profitabila pentru cercetare Numai ca aceasta afirmatie nu trebuie interpretata mecanicist, asa cum - confundind epistemologia cu un sac plin cu retete gata facute pe care trebuie sa le "aplici", ori macar sa le "reciti" in orice ancheta, iar nu, cu ceea ce este de fapt, o reflectie problematizanta asupra practicilor reale, concrete de cercetare - se procedeaza adesea Cu alte cuvinte, pluralismul nu inseamna ca, in mod necesar, in fiecare ancheta luata individual si pentru fiecare cercetator luat individual trebuie si putem sa combinam toate tipurile de metode cunoscute Oricine a realizat cel putin o cercetare serioasa a trait angoasa resurselor si competentelor individuale implacabil limitate Cu exceptia unor investigatii gestionate de marile institute de cercetari, pluralismul devine 28 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE cu adevarat realitate numai inteles in ansamblul - orizontal spatial si vertical istoric - al cercetarilor, acolo unde o ancheta o completeaza pe alta, iar competenta unui cercetator poate suplini lacunele celuilalt Asa se si explica de ce - cel putin in sociologie, dar foarte probabil si in alte discipline - dezbaterile, "critica" sau, mergind mai aproape de sursa, slabiciunile unei cercetari se dovedesc uneori mai profitabile pentru progresul cunoasterii decit ceea ce ea valideaza ca adevar Nu este acesta mesajul principiului popperian al falsificabilitatii ? Nu exista retete metodologice complete si infailibile si nici metode universale "Terenul" sociologic impune intotdeauna selectie si inventivitate, un efort de "fabricare" a unui aparat metodologic ad hoc caracterizat printr-o anume originalitate, datorita faptului ca, pentru a fi de ajutor, metoda trebuie sa se "muleze" pe : optiunile teoretice si specificul obiectului construit al anchetei; rezerva de cunostinte stiintifice disponibile pentru domeniul studiat (rezultatele cercetarilor anterioare in domeniu); tipul de ancheta si obiectivele sale ; resursele materiale si umane disponibile; competentele si preferintele subiective ale cercetatorului etc Cum stau lucrurile in ancheta ale carei rezultate sint prezentate in lucrarea de fata ? in plan teoretic, am ales sa cercetam mecanismele procesele istorico-biografice ale constructiei sinelui (fara ca aceasta sa insemne o negare a importantei identificarii determinarilor sociale ale educatiei, a factorilor) in raport cu un astfel de obiect, o metoda istorico-biografica ce impleteste lectura documentelor biografice si a interviurilor de tip povestea vietii cu lectura discursurilor "oficiale" (politice, juridice, stiintifice etc ) si cu succesiunea istorica a schimbarilor macrostructurale este mai pertinenta decit altele interpretarea documentelor (auto)biografice ale secolului trecut arata ca, in pofida unor stereotipuri vehiculate in cunoasterea comuna si in cea stiintifica, mecanismele de construire a sinelui in raporturile cu Altii semnificativi pe care ii ofera familiile nu implica in mod necesar со-prezenta membrilor si nici reactia imediata a copilului; constructia sinelui este un proces de durata care presupune nu numai si nu in primul rind raspunsuri prompte la constringeri explicite sau implicite, ci activarea unor resurse latente, concomitenta cu dezactivarea unor presiuni manifeste (a se vedea capitolul al doilea) Ceea ce inseamna ca o cercetare longitudinala are mai multe sanse de a dezvalui esenta procesului decit una transversala Pe de alta parte, constructia sinelui este, asa cum am subliniat deja, o autocon-structie ; ceea ce conteaza aici sint nu numai conditiile si resursele obiective, ci si (poate mai ales) perceptia si valorificarea subiective ale acestora, astfel incit o metoda "subiectiva" care reuseste sa puna in evidenta aceste aspecte este mai pertinenta decit altele "Obiectivismul" metodologic nu este intotdeauna in sociologie garantia stiin-tificitatii; el poate, dimpotriva, oculta unele aspecte specifice esentiale Nu exista in literatura sociologica romaneasca nici o ancheta anterioara care sa aiba obiectul cercetat aici, asa incit nu putem construi o baza de plecare suficient de solida pentru un alt tip de ancheta, cu exceptia anchetei de explorare Or, metodele calitative par mai generoase atunci cind urmarim formularea de ipoteze cu privire la procese sociale (ipoteze a caror validitate in ansamblul populatiei poate fi ulterior verificata prin anchete cantitative) Specificul obiectului cercetat aici, pare, asadar, mai putin compatibil cu tehnicile cantitative (bugete de timp si chestionare) si cu cele transversale (inclusiv cu observatia iNTRODUCERE 29 "clasica" care este, prin forta lucrurilor, limitata ca durata, vizind o etapa determinata a biografiei individuale si a ciclului vietii familiale), fara ca aceasta sa insemne o negare totala a pertinentei acestor tehnici; metodele calitative si longitudinale sint, pentru cazul educatiei familiale asa cum a fost definita mai sus, de preferat Pe de alta parte, metodele biografice implica disponibilitatea subiectilor si chiar un anume atasament al acestora fata de cercetare, fiind totodata deosebit de laborioase (necesita un timp indelungat pentru inregistrarea si transcrierea relatarilor subiectilor, ca si pentru prelucrarea datelor empirice), iar in conditiile unui volum extrem de redus al resurselor materiale si umane de care poate dispune o ancheta individuala orice aspiratie catre idealul esantionului reprezentativ si, implicit, catre ancheta de tip cantitativ ramine simpla utopie Sa adaugam si faptul ca - daca le acordam credit specialistilor in domeniu - demografia familiei se afla la noi in stadiul in care lipsesc statisticile prelucrate corespunzator, conceptualizarile solide si cercetarile empirice [Trebici, 1986], astfel incit construirea esantioanelor reprezentative necesare intr-o ancheta cantitativa reprezinta, intr-adevar, o problema in aceste conditii, unica alternativa ramine selectarea unui numar rezonabil de unitati sociale (familii) care sa acopere segmentele sociale cu cel mai inalt grad de pertinenta in raport cu obiectivele cercetarii in termenii lui H H Stahl, este vorba despre o ancheta "intensiva" care are ca finalitate "studiul aprofundat, variat, pe cit posibil exhaustiv al unui numar restrins de familii, considerate ca reprezentative" [Stahl, 1966 : 1346] Nu repre-zentativitatea statistica este avuta in vedere de sociologul clujean, ci o "reprezentati-vitate" calitativa, realizata prin caractend exemplar al unitatilor esantionare in raport cu obiectivele studiului si cu populatia investigata in sfirsit, formatia personala a autoarei (posesoare a unei diplome superioare in filosofie-istorie) si, poate nu in ultimul rind, sexul feminin fac ca metodele calitative (interpretative), iar nu cele cantitative (explicative) sa fie preferate Pentru toate aceste ratiuni, am optat aici pentru o metoda dominant interpretativa, calitativa, longitudinala, biografica ("subiectiva"), cu asumarea limitelor inerente unei atare optiuni - in primul rind a neputintei de a generaliza vreuna dintre ipotezele formulate Am incercat, totusi, macar intredeschiderea unora dintre aceste limite (catre pluralism pe orizontala si verticala ansamblului cercetarilor), prin introducerea a trei filtre in interpretarea datelor biografice: • un filtru istoric (asocierea faptelor biografice cu faptele istorice), care permite construirea seriilor istorico-biografice (principalul instrument concept metodologic); • un filtru documentar (ipotezele formulate sint comparate cu rezultatele altor cercetari, fiind supuse "probei" descrierilor statistice cantitative si descrierilor einologice, in masura in care astfel de descrieri exista in literatura de specialitate si au fost disponibile); • un filtru logic (al coerentei interne a constructiei elaborate) Prin caracterul lor longitudinal, calitativ si - chiar daca poate parea paradoxal - prin accentul lor subiectiv tehnicile biografice1 par, cel putin pentru moment, irecuzabile in producerea unei cunoasteri stiintifice in domeniul care ne intereseaza ideal ar fi sa 1 Pentru metodele biografice, a se vedea : Bertaux, 1992 si 1997 ; Ferrarotti, 1983 ; Peneff, 1990; Poirier, Clapier-Valladon, Raybaut, 1983 30 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE putem impleti observatia de tip einologic cu metodele biografice; prima este, insa, rareori la indemina, deoarece implica patrunderea in intimitatea vietii de fiecare zi a familiilor, ceea ce membrii acestora accepta rareori, iar sociologul si-o poate permite doar in situatii exceptionale Biografiile detaliate si comentate care, corelate cu faptele istorice, permit construirea unor istorii ale vietii par sa constituie cea mai profitabila dintre metodele aflate deocamdata la indemina cercetatorului proceselor de constructie a sinelui in experientele familiale Conceptul serie biografica, corelativ aceluia de serie istorica - instrument de cunoastere a realitatii istorice, construit de cercetator prin asocierea logica a unor evenimente si procese care se succed, dar intre care nu exista in mod necesar un raport de determinare cauzala - dezvoltat de A D Xenopol cu aproape un secol in urma, pare foarte util, cel putin in domeniul care ne intereseaza aici Optiunea pentru reconstituirea empirica a unor serii istorico-biografice prezinta si avantajul impletirii nivelurilor macrosocial si microsocial, precum si pe acela al coerentei metodologice a celor doua etape ale studiului * Organizata pornind de la rationamentele de mai sus, culegerea datelor a fost realizata prin intermediul povestirilor selective ale vietii, inregistrate individual in anii 1994 si 1995 pe parcursul mai multor vizite la domiciliul subiectilor; a fost posibila, astfel, si observarea directa a mediului familial i s-a cerut fiecaruia dintre membrii familiei, parinti si copii, sa povesteasca despre educatia in familia sa, lasindu-se actorilor insisi libertatea de a defini principalele concepte (familie, educatie, parinte, copil etc ) si de a-si organiza discursul in functie de evenimentele personale, familiale, societale pe care memoria lor le-a putut retine si corela, in timpul unui interviu nestructurat1; dupa o prima auditie a benzilor inregistrate, s-a procedat la interviuri semistructurate si structurate, prin care s-au urmarit: (1) obtinerea informatiilor precizate in grila utilizata si pentru lectura surselor documentare si (2) detalierea unor aspecte si intarirea infirmarea ipotezelor formulate Optiunea pentru unitati familiale, iar nu pentru indivizi izolati este motivata de faptul ca educatia familiala este nu o simpla transmitere, ci o interactiune intre membri, iar strategiile parentale trebuie corelate, acolo unde este posibil, cu cele infantile De altfel, punerea fata in fata a discursurilor diferitilor membri prezinta marele avantaj ca permite separarea faptelor de opinii, ca si identificarea ideologiei familiale (ansamblului de reprezentari, opinii, credinte etc comune tuturor sau majoritatii membrilor) Accentul pus pe autobiografiile copiilor se explica prin aceea ca daca mamele si tatii sint sau nu in realitate asa cum ii descriu copiii, aceasta are mai putina importanta pentru producerea sinelui; copilul se raporteaza la un model matern sau patern construit pe baza propriilor perceptii si reprezentari si evolutiv - si acelasi lucru se poate spune despre oricare alt 1 "Parola" initiala de "provocare" a subiectilor este intentionat ambigua : "Va rog sa povestiti despre educatia din familia dumneavoastra" iNTRODUCERE 31 model de identificare diferentiere iar acest model (care face parte din ceea ce am numit strategie educativa a copilului) intereseaza in analiza de fata Documentele indica doua categorii principale de identificare operationale la sfirsitul secolului al ХІХ-lea si in prima jumatate a secolului XX, ale caror continuturi sint contradictorii: "de la tara" - echivalind, in principal, cu "neinstruit, dar moral" - si "invatat" ("domn") - echivalind cu "instruit, dar de moralitate indoielnica" si in mare parte cu "de la oras" ("domnii" de la tara sint prea putin numerosi) Daca adaugam exodul rural pe care l-au declansat politicile postbelice, este evident ca segmentul de populatie cu cea mai mare relevanta pentru obiectivele studiului nostru este acela al migrantilor din rural in urban; de altfel, optiunea pentru subiecti in mobilitate geografica si sociala prezinta si avantajul continuitatii, intrucit documentele de care dispunem pentru prima jumatate a secolului nostru privilegiaza categoriile mijlocii rurale, reprezentate si in documentele secolului trecut Pe de alta parte, coroborarea surselor documentare (a se vedea primele patru capitole) releva ca tipul normal de familie - intelegind normalitatea in maniera axiologic-normativa si statistica, dar si, in maniera fenomenologica, ca realitate familiara pentru simtul comun - in raport cu cresterea si educatia copiilor este familia conjugal-parentala in consecinta, in urma unui efort indelungat de selectie (ale carui principale meandre sint descrise in Anexa), am retinut ca punct de plecare al anchetei un esantion principal constituit din familii conjugal-parentale (N=11), ai caror adulti1 au fost nascuti si crescuti in sate din judetele Moldovei (preponderent in zonele iasi si Suceava) in deceniile 1930-1980, procedind la o migratie individuala in urban, unde s-au casatorit ulterior si unde au devenit sau asteapta sa devina parinti i-am desemnat pe acesti adulti prin notiunea esantion (generatie) centralta) De o parte si de alta, am construit apoi generatia predecesorilor - parintii generatiei centrale, care ne sint prezentati, in majoritatea cazurilor, indirect, in povestirile copiilor lor - si generatia succesorilor - copiii subiectilor din generatia centrala Obtinem, astfel, un esantion pe care l-am putea numi multistadial: intr-o prima etapa, el este delimitat potrivit unui criteriu al omogenitatii in raport cu mobilitatea geografica si sociala si cu structura conjugal-parentala; intr-o a doua etapa, el este variat din punctul de vedere al nivelului studiilor parintilor din generatia centrala1 2, al profesiei acestora3, al traiectoriilor si distantei fizice si simbolice care ii separa de familiile de origine, al numarului de copii4, virstei si traiectoriei scolare a acestora din 1 N = 20, din care 11 femei si 9 barbati; doi barbati nu au fost disponibili 2 invatamint general obligatoriu = 1 ; invatamint profesional (scoala de arte si meserii, scoala profesionala) = 8 ; invatamint mediu (scoala tehnica, liceu) = 7; invatamint superior = 4 3 in momentul anchetei: fara ocupatie = 1 ; muncitori = 6; functionari de birou si profesii intermediare (invatatoare, educatoare, asistenta medicala, instructor cultural)=6; functionari superiori cadre = 6 (din care un membru al fostei nomenclaturi comuniste); "intreprinzator particular" (categorie de autoidentificare pentru o ocupatie care nu figureaza in nomenclatorul categoriilor socioprofesionale) =1 4 O familie fara copii; 2 familii cu un copil; 5 familii cu doi copii; o familie cu trei copii; o familie cu patru copii; o familie cu cinci copii 32 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE urma1, sexului lor1 2 Practic, avem un nucleu principal constituit din 36 de subiecti intervievati direct3 care ne ofera informatii cu privire la 31 de familii de origine sau si de procreere in cazul in care povestirile subiectilor cuprinsi in acest esantion sint lacunare si nu permit intelegerea sensului unor relatari, au fost utilizate fragmente din povestirile altor subiecti care nu au fost retinuti in esantionul principal din cauza unor dificultati de obtinere a informatiei complete, dar ale caror discursuri permit saturarea acestuia in raport cu o tema sau alta (am desemnat aceste povestiri prin termenul "interviu marginal’')4 Experientele familiale ale subiectilor intervievati ne ofera o imagine cvasi-completa a proceselor de identificare diferentiere asociate constructiei societatii si familiei "socialiste" O precizare se impune: nu urmarim aici nici descrierea exhaustiva a practicilor educative familiale ale diferitelor categorii de populatie - legitima, poate, intr-o ancheta einologica antropologica, dar nu intr-una sociologica si, in orice caz, total utopica atunci cind este vorba despre o ancheta realizata de un cercetator -, nici stabilirea unor corelatii intre practicile familiale si diferitele trasaturi de personalitate - care sint de competenta psihologiei - si nici evaluarea axiologica a raporturilor educative parinti-copii - specifica discursurilor ideologice, iar nu celor stiintifice Date fiind obiectivele prezentate mai sus, accentul cade pe dezvaluirea unor mecanisme istorico-biografice ale procesului de constructie a sinelui in raport cu Celalalt familial, iar pentru aceasta descrierea longitudinala si, atit cit este posibil, neutra a unei singure categorii de populatie aflate "in miscare" este suficienta O absenta care le-ar putea parea impardonabila acelora care confunda sociologia cu o stiinta a prezentului imediat este aceea a anilor 1990 in proiectul initial - cu ambitii de exhaustivitate si aflat in cautarea spectaculosului sau, altfel spus, marcat de complexul incepatorului -, aceasta etapa a fost cuprinsa Datele empirice culese din sursele documentare si de la subiecti in anii 1994 si 1995 nu aduc, insa, suficiente noutati in raport cu etapele precedente pentru a permite o analiza de sine statatoare Aceasta situatie sugereaza ipoteza potrivit careia, cu exceptia evolutiilor ambiantei material-financiare si a unui sentiment mai acut de nesiguranta si dezorientare trait atit de parinti, cit si de copii, mecanismele educationale familiale asociate unor fenomene specifice primilor ani ai tranzitiei (explozia numarului copiilor care abandoneaza familia si scoala, cresterea infractionalitatii juvenile) sau nu sint noi si trebuie cautate mai degraba in trecut, sau sint prea slab conturate pentru a fi puse in evidenta cu mijloace materiale si umane modeste Am optat exclusiv pentru familii ai caror membri manifesta comportamente socialmente normale, excluzind cazurile de devianta, pentru ca, oricit ar fi de mare pericolul 1 Prescolari = 5 ; elevi in invatamintul primar (i-iV) = 3 ; elevi in invatamintul gimnazial (V-Viii)=3 ; elevi in invatamintul liceal (iX-XH) = 4; studenti in invatamintul superior = 5 ; cu scolaritate incheiata = 4 2 Baieti = 8; fete = 16 3 "Centrali" = 20 ; "succesori" = 16 (nu toti cei 24 de "succesori" au putut fi intervievati); 22 subiecti de sex feminin si 14 de sex masculin 4 interviurile marginale au fost selectate dintre acelea culese de studenti ai sectiei de Sociologie-Politologie in anii universitari 1995-1996 si 1996-1997 iNTRODUCERE 33 cresterii numarului "copiilor strazii", al abandonurilor scolare, ori al cazurilor de delincventa juvenila, majoritatea copiilor romani traiesc, totusi, o viata normala alaturi de parintii lor, iar o cunoastere profunda a fenomenelor deviante incepe, in orice stiinta, cu construirea ideal-tipurilor normale Prelucrarea materialului empiric1 urmareste surprinderea continutului si dinamicii principalelor categorii de (auto)identificare si (auto)diferentiere la care se raporteaza parintii si copiii in actiunile lor, precum si practicile ordinare prin care sint construite si reconstruite aceste categorii Esantionul statistic nereprezentativ nu ne permite construirea tipului mediu, generic de parinti, de copii si de actiune educativa la care aspira Durkheim Pe linia sociologiei comprehensive, putem, insa, construi ideal-tipurile [Weber, 1992] corespunzatoare, utilizind pentru aceasta tipificatiile [Schtitz, 1987] care apar in povestirile subiectilor; modelele construite nu se suprapun peste un numar oarecare de cazuri reale ; acestea din urma se plaseaza, in ceea ce priveste fiecare dintre notele de continut ale modelului, la distante variabile de o parte si de alta a axei directoare pe care el o traseaza in consecinta, analiza de continut a interviurilor transcrise cauta tipurile de persoane si de actiuni care orienteaza intr-un context dat actiunea individuala, precum si modificarile acestora pe parcursul istoriei si al biografiei Tipificatiile si evolutiile lor biografice sint puse in legatura cu transformarile structurale ale etapelor istorice, incercindu-se in acest fel reconstituirea societatii romanesti postbelice din "cioburile" pe care povestirile vietii ni le pun la dispozitie; metafora arheologiei sociale utilizata de H H Stahl este utila pentru a intelege caracteristicile demersului sociologic istorico-biografic intreprins aici * Conceptele si concluziile formulate pe parcursul acestui studiu nu pretind a fi altceva decit ipoteze cu un grad mai mare de probabilitate, mai bogate si mai nuantate decit acelea cu care cercetarea debuteaza ; nici una dintre ele nu trebuie interpretata in sensul unei generalizari (chiar daca, uneori, formulele lingvistice utilizate ar permite si o astfel de interpretare) Construite progresiv de la o parte la alta si de la un capitol la altul, ele pot genera sentimentul unei strategii coerente impotriva multor teze acreditate in cunoasterea savanta si in cunoasterea comuna de la noi si din alte parti cu privire la tema in discutie Nu a existat, totusi, nici o intentie de a tranforma aceasta lucrare intr-o lupta cu stereotipurile Daca s-a intimplat astfel, inseamna ca aceasta "lupta" trebuie purtata 1 Grila principala utilizata in prelucrarea materialului empiric (analiza de continut tematica verticala - pe unitatea de interviu individ - si orizontala - pe familie, generatie, mediu rezidential, sex - a interviurilor) este identica cu aceea utilizata pentru interpretarea documentelor si a fost prezentata mai sus i s-au adaugat pe parcurs : genograma, cursul vietii (traiectoria subiectului: familiala, habitationala, scolara, migratorie, profesionala, politica, religioasa); ciclul vietii familiei de origine si al familiei de procreere ; configuratia personala (in diferite etape ale cursului vietii); reteaua familiala (in diferite etape ale ciclului vietii familiale) Capitolul 1 COPiLUL MOLDOVEAN si EDUCAtiA SA LA TURNANTA SECOLELOR AL XVii-LEA si AL XViii-LEA in 1714, Dimitrie Cantemir (1673-1723), "principe al imperiului Rusesc si domn mostenitor al tarii Moldovei", este primit printre membrii Academiei din Berlin Doi ani mai tirziu, in 1716, la cererea acestui for stiintific, termina de redactat, in limba latina, Descriptiv Moldaviae Lucrarea, care nu vede lumina tiparului decit in 1769, in limba germana, este primul document pe baza caruia se poate schita un model relativ coerent al raporturilor familiilor din spatiul romanesc cu copilul si cu educatia sa Ea poate fi considerata, de altfel, primul studiu de einologie cu privire la populatia din spatiul carpato-ponto-danubian si unul dintre primele scrise in Europa Autorul sau este un participant-observator care se bucura de un dublu avantaj: dispune de o solida si ampla (in raport cu nivelul de cunoastere al epocii) cultura stiintifica si, gratie contactului direct cu alte civilizatii ale vremii (otomana, ruseasca), poate face comparatii pertinente 1 1 Mobilitatea intergenerationala progresiva - caracteristica a categoriilor superioare ale societatii moldovenesti Societatea moldoveneasca pe care o descrie Cantemir are o structura complexa Sint evidentiate trei categorii sociale : boierii, tirgovetii si taranii Fiecare categorie - cu deosebire aceea a boierilor - este stratificata La virful piramidei sociale, boierii de sfat (sapte "sfeinici de taina ai domnului in trebile tarii") se deosebesc de boierii de divan ("pe care i-amputea numi ascultatori") prin rolul si pozitia lor in luarea deciziilor, ca si prin importanta "dregatoriilor" (responsabilitatilor drepturilor in stat sau, in limbajul manualelor de sociologie, statutelor si rolurilor in administratia de stat) pe care le detin Boierii de divan sint ierarhizati in trei stari1: pe aceia din starea intiia, numiti boieri mari, domnul insusi ii numeste in dregatoriile cele mai inalte ale tarii, iar urmasii lor mostenesc privilegiile obtinute; celei de-a doua stari ii apartin curtenii, persoane care isi datoreaza dreptul de acces la curtea domneasca faptului de a fi mostenit de la inaintasii lor o mosie; din starea a treia fac parte calarasii - persoane pe care domnul le-a improprietarit pentru faptele lor si care, in schimbul favorului care li s-a lacut, sint obligate sa-1 1 Continutul termenului "stare" indica in primul rind pozitia in raport cu puterea 36 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE insoteasca totdeauna la razboi pe cheltuiala lor (in aceasta categorie sint inclusi razesii); in afara acestora, exista boiernasii, slujitori ai casei domnesti Tirgovetii, cei care "traiesc prin cetati si prin tir guri" [p 171], sint mestesugari Rareori moldovenii sint ei insisi negustori1 in rindurile taranilor, pot fi identificate doua categorii: taranii liberi (razesii)1 2 si vecinii, tarani dependenti de o mosie boiereasca, putind fi vinduti o data cu terenurile respective (dar numai o data cu terenul; vecinii nu pot fi vinduti separat) Aceasta structura sociala are doua particularitati care prezinta importanta pentru analiza noastra Mai intii, ierarhia sociala se construieste in functie de "dregatoriile" detinute in stat A fi dregator (sau - pentru a utiliza limbajul modern - inalt functionar "platit" al statului) este o conditie a prestigiului si a puterii Germenii claselor birocratice ale caror putere si forta de atractie in societatea romaneasca vor fi remarcate la inceputul secolului XX de George Cosbuc si la mijlocul aceluiasi secol de Ruth Benedict apar cu claritate in al doilea rind, societatea aceasta este imobila si mobila in acelasi timp Pe de o parte, accesul la dregatorii este dependent de originea boiereasca3, iar potentialul de reproductie sociala este foarte mare in categoriile superioare4 Pe de alta parte, de la taranii dependenti care pot fi eliberati  improprietariti si care, in aceasta noua calitate, pot primi dregatorii, la boierii care 1 "Caci la moldoveni orice fel de negot - in afara de vinzarea rodului de pe mosiile lor - se socoteste necinstit, iar pentru boieri, necuviincios" [Cantemir, 1978: 110] "Rareori afli un moldovean negutator, pentru ca semetia sau, mai bine zis, lenevia le este innascuta din fire, incit orice negutatorie o socotesc lucru de ocara, afara de negutatoria cu roadele pe care le dobindesc de pe paminturile lor si eu socot ca aceasta este pricina cea mai de seama de nu se poate afla decit rareori un tirgovet moldovean bogat, si in tara noastra este necontenit lipsa de bani, cu toate ca se trimit peste hotare mai multe lucruri decit se aduc in tara" [Cantemir, 1978 : 171] 2 Cei din urma [boierii din starea a treia] sint razesii, pe care i-am putea numi mai bine tarani slobozi decit boieri Ei sint aproape la fel cu odnodvortii rusi; nici ei nu au gospodarii taranesti nari, ci locuiesc mai multi laolalta intr-un sat si-si lucreaza mosiile fie ei insisi, fie cu slugile naimite" [Cantemir, 1978 : 164] 3 "Pe toti boierii acestia pe care i-am pomenit pina aici ii tine [plateste] tara ca sa-l slujeasca pe domn De aceea, cine nu este boier rareori poate sa ajunga la o asemenea dre-gatorie, cu toate ca sta in puterea domnului sa o dea orisicui, chiar din rangul cel mai de jos" [Cantemir 1978: 122] 4 "Neamurile boieresti pe care istoria moldoveneasca le pomeneste de la inceput s-au pastrat toate si astazi si, lucru de mirare, nici unul dintre neamurile vechi moldovenesti nu a pierit de tot in atit de multele razboaie si in atit de multele pradaciuni ale tatarilor, afara de un singur neam, al domnului moldovean Vasile Lupu Albanezul, care era pe vremuri mai numeros decit toate celelalte, iar astazi s-a stins de tot Cu toate ca unele dintre neamurile acestea au ajuns intr-o saracie atit de mare ca din 5 000 de gospodarii pe care le aveau mai fiecare in stapinire altadata, abia le-au mai ramas cite vreo cinci, dar macar neamul insusi s-a pastrat [ ]" [Cantemir, 1978: 165-166] COPiLUL MOLDOVEAN si EDUCAtiA SA 37 pot trece dintr-o stare in alta, o traiectorie ascendenta este posibila pentru oricine se straduieste sa fie pe placul mai marilor sai si, la recomandarea acestora, pe placul domnului Numarul pozitiilor superioare este, in principiu, nelimitat, iar Cantemir deplinge saracirea boierilor (si, implicit, a tarii) pusa pe seama cresterii numarului lor Mobilitatea este dependenta de serviciile aduse domniei Desi ar putea s-o faca oricind, "domnii s-au obisnuit sa boiereasca si sa schimbe dregatorii o singura data, la inceputul anului '’ [p 169], in cadrul unei ceremonii care recompenseaza credinta fata de putere si, lacind cunoscute avantajele ei, o intareste O particularitate a mobilitatii descrise de Cantemir este caracterul ei progresiv Rareori au loc salturi mari de la o pozitie umila la una din virful piramidei sociale De regula, ascensiunea se realizeaza in pasi mici, treapta cu treapta Ea poate defini cursul vietii individuale (mobilitate intragene-rationala)1, dar are mai ales o dimensiune intergenerationala importanta Apartenenta la categoria boierilor se mosteneste : cine s-a nascut boier ramine boier Nu acelasi lucru se poate spune despre dregatorii Or, asa cum am notat mai devreme, ele sint acelea care confera putere si prestigiu Perpetuarea, respectiv intarirea puterii unui neam este conditionata de accesul urmasilor la dregatorii Rezulta ca dregatoriile sau macar pretuirea obtinuta din partea dregatorilor domnesti sint valorizate in toate categoriile sociale, dar mai ales in rindurile boierilor Care sint mijloacele prin care se pot obtine acestea? "Odinioara" - ne spune Cantemir, lara a furniza alte precizari asupra trecutului la care se refera - ascensiunea era asociata cu dovada meritelor personale ("purtare aleasa cinstita", "cuget curat", "credinta", "indeminare" si alte "virtuti deosebite") care se dobindeau si erau evaluate in afara familiei de origine indata ce depaseau virsta "copilariei" (nu stim despre aceasta virsta decit ca se intindea pina la 14 ani), fiii boierilor din starile inferioare erau plasati pentru trei ani in familii apartinind boierilor din starea intiia, unde serveau la masa si strajuiau la usa, invatind, pe parcursul a trei ani, "obiceiurile curtii si purtarea aleasa" Plasamentul familial pare sa fi fost o etapa a ciclului vietii1 2 si una dintre institutiile educative specifice unei epoci anterioare secolului al XViii-lea Reusita socializarii in etapa plasamentului era evaluata de boierul in casa caruia a slujit cel in cauza, iar rugamintea (care juca rol de certificat de buna purtare si de recomandare) acestuia pe linga domn conditiona accesul la institutia educativa superioara, camarasii; dupa citiva ani, o noua rugaminte recomandare a unui alt boier permitea intrarea in rindul postelniceilor, din rindul carora erau selectati 1 Traiectoria tatalui lui Cantemir, Constantin, este exemplara pentru acest tip de mobilitate : "om viteaz si cu sfat bun", cum il caracterizaza ion Neculce, Constantin porneste de la statutul de razes pentru a deveni rind pe rind capitan, serdar, mare clucer si, in cele din urma, domn (1685-1693) 2 Recunoastem in aceasta practica ceea ce, pentru societatea engleza medievala, Laselett numeste life-cycle servant [a se vedea Stanciulescu, 1997] 38 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE detinatorii dregatoriilor starii a treia1; "starea aceasta este ca si o scoala pentru cirmuitori" [p 167] Acest sistem de promovare - care implica un sistem educativ (ucenicia) - pare sa nu fi acordat nici un rol parintilor in alocarea statutelor: "se socotea lipsit de cinste'’ ca parintele sa intervina pe linga domn in favoarea propriului copil Este imposibil de determinat, cu informatiile pe care le ofera Cantemir, cind a fost initiat acest sistem si cind s-a renuntat la el Cert este ca supusii lui Cantemir nu-1 mai practica: baietii nu mai servesc in alte familii si sint cooptati direct in "scoala pentru cirmuitori" (starea a treia) cu sprijinul rudelor Sistemul de acordare a dregatoriilor bazat pe ucenicie indelungata si pe merite personale este abandonat in favoarea unui sistem care are ca mecanism de functionare solidaritatea in interiorul retelelor de rudenie Practic, ascensiunea descendentilor ii intereseaza tot mai mult pe parinti, iar rudenia este activata in aceasta directie 1 2 "Sentimentul familiei" si "sentimentul copilariei" in categoriile superioare; prelungirea protectiei copiilor de sex masculin Descrierile precedente pun in evidenta o serie de particularitati ale raporturilor familiale Reteaua de rudenie este, in clasele superioare ale vremii, clar conturata ca grup si ca institutie, iar existenta unei constiinte a familiei conjugal-parentale (alcatuite din parinti si copii) transpare cu destula limpezime "Orinduiala" stranelor in biserica sustine imaginea unei organizari familiale conjugale care functioneaza in interiorul unei dense retele de rudenie Trei criterii stau la baza acestei "orinduieli" : un criteriu 1 "Odinioara era la moldoveni obiceiul - care, trecind vremea, a dobindit putere de lege -sa nu se dea dregatorii oamenilor tineri, macar ca se trageau din neamurile cele mai de frunte, pina пи-si dovedeau credinta in alte slujbe mai mici si daca nu ajungeau iscusiti indeleinicindu-se multa vreme cu acele lucruri De aceea, boierii cei mai mici, indata ce fiii lor treceau de virsta copilariei, ii dadeau sa slujeasca pe la boierii din starea intii Acestia nu-i puteau insa folosi la altceva decit sa slujeasca la masa, si sa strajuiasca la usa Dupa ce invatau, vreme de trei ani, obiceiurile curtii si purtarea aleasa, boierul insusi ii infatisa domnului si, prin rugamintea lui, dobindea ca ei sa fie primiti in rindul camarasilor divanului celui mare, de unde, dupa un an ii schimba in divanul cel mic si de aici in spatarie Daca unul dovedea acolo cuget curat si purtare cinstita, ca sa se poata trage nadejde de la el, atunci era primit printre slujitorii camarii mari Dupa ce mai treceau citiva ani, prin rugamintea altui boier (caci daca parintii insisi se rugau domnului pentru fiul lor se socotea lipsit de cinste), el ajungea postelnicel, adica postelnic mic; dintre acestia sint doisprezece si poarta in miini toiege albe si subtiri, cit ei de inalte, inaintea domnului Dupa ce dovedea domnului in aceasta slujba credinta si indeminare, atunci se folosea si in alte slujbe de taina ale curtii, iar dupa се-si petrecea in chipul acesta tineretea, il ridica mai intii in starea a treia a boierilor si la urma in starea cea dintii Daca domnul afla ca vreunul are virtuti deosebite, atunci putea sa ridice chiar pe un boier din starea cea mai de jos, in rastimp de citiva ani pina la boieria cea mai inalta" [Cantemir, 1978 : 166-167] COPiLUL MOLDOVEAN si EDUCAtiA SA 39 al clasei (starii) sociale, unul al sexului si unul al grupului familial Jupinesele dregatorilor se organizeaza in jurul doamnei tarii in functie de pozitia sotilor si "in dreptul barbatilor lor" Totusi, criteriul familial se impleteste cu acela al drega-toriilor, iar Cantemir nu ne ofera cu acest prilej nici o dovada certa ca ceea ce Philippe Aries si, inspirindu-se de la el, alti istorici numesc "sentiment al familiei" ar exista in societatea moldoveneasca a acestui secol O astfel de dovada apare, insa, intr-un alt context: vorbind despre obiceiurile moldovenilor, fostul domn observa valorizarea unor atribute expresive (frumusetea feminina) independent de cele instrumentale (pozitia sociala) si delimitarea spatiului domestic de spatiul public, o delimitare cu atit mai neta cu cit este mai inalta pozitia sociala1; sa remarcam ca, pe masura ce urcam scara ierarhiei boieresti, feminitatea este asociata limitelor simbolice ale familiei Existenta "sentimentului familiei" pare a fi, la noi, constitutiva comunitatilor rurale : potrivit unei ipoteze formulate de H H Stahl , satul arhaic romanesc (devalmas) este organizat dupa un principiu familial; organizarea statala s-a suprapus ulterior peste aceea de tip familial, conservind-o; vom dezvolta acest subiect in capitolele urmatoare in ce masura putem vorbi despre un "sentiment al copilariei" ? Un raspuns transant este, ca si in cazul sentimentului familiei, greu de formulat istoricii occidentali sint de parere ca sentimentul familiei si sentimentul copilariei s-au stimulat reciproc si s-au constituit simultan [a se vedea Stanciulescu, 1997] Logic, ne putem astepta, asadar, sa identificam in societatea moldoveneasca contemporana lui Cantemir o perceptie a particularitatilor copilului si ale copilariei corespunzatoare intimitatii domestice si caracterului expresiv al raporturilor dintre sexe Sustinerea empirica a acestei ipoteze pe baza informatiilor continute in Descriptia Moldaviae este, insa, problematica Termenii "copil" si "copilarie" apar rar si cu intelesuri ambigui, iar uneori contradictorii: intr-un context, copilaria trimite vag la o prima etapa in evolutia individului, care precede si exclude orice angajare institutionala [p 166]; in altul, sint numiti copii "camarasii spatariei si ai divanului" [p 124] Cu exceptia "coconilorDomnului" si fiicelor Doamnei (delimitarile sexuale sint clare la virful societatii moldovenesti), copiii sint total absenti in paragraful consacrat organizarii stranelor in biserica Atunci cind sint descrisi ca entitati distincte si care prezinta o valoare oarecare pentru societate, ei sint prezentati nu in calitate de copii pur si simplu, ci intr-o calitate institutionala: fii de Domn, fiice ale Doamnei, ucenici in diferite etape ale formarii ascensiunii Totusi relatarea privind refuzul 1 "Cu toate ca femeile nu stau ascunse fata de barbati cu aceeasi bagare de seama ca la turci, cu toate acestea, daca sint cit de cit de neam bun, ies rareori afara din casele lor Jupinesele boierilor au, ce-i drept, o infatisare placuta, dar cu frumusetea stau mult in mia nevestelor oamenilor de rind Caci acestea au chipul mai frumos [ ] Unele beau pe acasa mult vin; dar in adunari rareori vezi o femeie beata : caci o femeie este socotita cu atit mai vrednica de cinste, cu cit maninca si bea mai putin la ospete" [Cantemir, 1978 :181] 40 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE uceniciei copiilor de boier la turnanta secolelor al XVii-lea si al XViii-lea deschide drum ipotezei care afirma prezenta sentimentului copilariei Cantemir deplinge acest refuz si il pune pe seama "semetiei" pe care o considera "muma" tuturor cusururilor moldovenilor Coroborind putinele elemente pe care le avem, conduita respectiva poate fi interpretata ca o constientizare a unei noi etape a copilariei - care, asa cum vom vedea mai jos, era cuprinsa intre 14 si 17 ani (aproximativ coincidenta cu ceea ce astazi numim adolescenta) -, si ca o dorinta a parintilor de a-si proteja mai mult timp copilul, evitind institutionalizarea lui precoce Putem presupune cu destula siguranta ca pentru "parintele" (tatal) moldovean de la sfirsitul secolului al XVii-lea copilul (inclusiv adolescentul) a devenit nu numai o miza statutara, ci si una afectiva ipoteza prelungirii copilariei in clasele superioare ale Moldovei lui Dimitrie Cantemir poate fi mai bine sustinuta daca adaugam informatiilor oferite de Descriptia Moldaviae pe acelea oferite de alte texte Astfel, in Divanul sau gilceava inteleptului cu Lumea sau giudetul Sufletului cu Trupul, constiinta particularitatilor virstei pre-adulte apare la doua niveluri de discurs Lumea, reprezentind cunoasterea "de simt comun", ii indica inteleptului specificul primilor douazeci de ani de viata in care "sau n-ai avut prilej, sau ai fost supt a altuia ascidtare si a petrece si a te desfata n-ai putut" [cf lordanescu, 1984: 123] inteleptul, personificare a cunoasterii savante, are o reprezentare mai clara a particularitatilor diferitelor virste, particularitati legate de puterea de cunoastere discernamintul ("mintea") individului si de puterea sa de actiune (natura activitatilor sale) Primii douazeci de ani sint, la acest nivel al cunoasterii, divizati in trei etape distincte: prunciia, care dureaza sapte ani si in care individul este total "nestiutor" si "neputincios" ; copilarita, cuprinsa intre 7 si 14 ani si caracterizata prin dependenta totala de adult, astfel ineit "am fost ca cind n-as fi fost"; catarigiia, a carei durata se intinde pina la 21 de ani si care, dupa toate probabilitatile, coincide cu primele forme de pregatire institutionalizata pentru viata adulta1 Este important faptul ca, in acest context, inteleptul observa ca, totusi, individul "pina la 17 ani tot copil se chiama" Aceasta remarca indica aparitia constiintei unei etape de virsta corespunzatoare adolescentei, pe care am semnalat-o mai sus Practicile curente prelungesc protectia familiala a copilului (baiatului!) si absenta responsabilitatilor acestuia Sa remarcam, in plus, existenta, anterioara scrierilor domnului moldovean, in spatiul romanesc a unor texte care vorbesc despre intensitatea sentimentelor si despre sacrificiile parintilor din categoriile superioare pentru copiii lor in tara Romaneasca, invataturile lui Neagoe Basarab catre fiul sau Theodosie cuprind un elogiu adus sentimentelor, grijii si sacrificiilor materne1 2, iar in Moldova, Ceasornicul domnilor al lui Antonio de Guevara, pe care Nicolae Costin (1660 7-1712) l-a tradus 1 Celelalte etape de virsta indicate de Cantemir sint, in ordine : voiniciia, barbatiia, carun-tetele si batrinetele 2 "O, maica mea si dulceata inimii mele si roaba Dumnezeului mieii, Neago, cita dosada ai avut pentru mine [ ] si nu pociu sa socotescu si sa numar ostenintele tale, cit te-ai ostenit pentru mine [ ] iar tu, maica mea, niciodata n-ai avut odihna, nici ziua, nici noaptea, COPiLUL MOLDOVEAN si EDUCAtiA SA 41 din limba latina, evidentiaza pozitia centrala a copiilor in familiile "celor mari", unde li se satisfac toate dorintele si nu sint supusi nici unei constringeri [cf lordanescu, 1984 : 115-116] Faptul ca nici unul dintre aceste doua texte nu este, din punctul de vedere al continutului, suta la suta autohton nu are in contextul de fata prea mare importanta: daca temele respective au retinut atentia unor autori locali, inseamna ca ele aveau o relevanta locala inclinam, in consecinta, sa credem ca in societatea pe care ne-o prezinta Cantemir in Descriptia Moldaviae un proces destul de avansat de "sentimentalizare" a raporturilor copiilor de sex masculin cu parintii, in special cu mamele, este neindoielnic in categoriile superioare Daca textul este lacunar din acest punct de vedere, faptul se poate explica prin constructia sa de ansamblu: scris de un fost domn, el insista asupra institutiilor de stat, asupra vietii publice, si nu asupra celei familiale 1 3 "invatatura" si "firea" moldovenilor Ce se poate spune despre raporturile familiilor cu educatia copiilor ? Domnul moldovean nu utilizeaza termenul "educatie", ci pe acela de invatatura iata doua pasaje din care s-ar putea deduce ca, in nici una dintre categoriile sociale ale vremii, educatia (invatatura) nu-i intereseaza pe parinti: in zilele noastre, cind semetia creste odata cu saracia, un boier cugeta ca si-ar rusina starea, daca ar trebui sa slujeasca la alt boier Dar pentru ca ambitia nu-i ingaduie sa-si duca viata tras deoparte, el cauta in fel si chip sa fie primit dintr-o data, cu mijlocirea rudeniilor sale, in rindul slujitorilor de taina, care se numesc boiernasi Dar fiindca starea aceasta este ca si o scoala pentru cirmuitori, din care se implineste de obicei numarul boierilor mari, aproape ca nu se poate spune ce neoameni ajung la locurile de cinste cele mai inalte Din aceasta pricina se intilnesc adesea, printre boierii din rangul cel mai inalt, oameni plini de trufie, semeti, indarainici si care nu numai ca nu se pricep cum sa se descurce in trebile tarii, dar le lipsesc si naravurile bune si nu au deprinderea unei vieti cinstite, la care nu se gaseste nimic vrednic de lauda, decit ce e bun la unul si la altul, daruit de fire, si la care nu s-a venit in ajutor cu nici un fel de invatatura din afara [s n , E S ] [Cantemir, 1978: 167] De altminteri, moldovenii nu numai ca nu sint iubitori de invatatura, ci chiar le e urita aproape la toti [s n , E S ]* 1 Chiar si numele mestesugurilor cele mai frumoase nici macar intr-un ceas, nici te-ai saturat niciodata de osteneala [ ] Deacii, o, maica mea, cind vrusesi sa te odihnesti de ostenele, iar eu intraiu cu dor si cu dragoste in inima ta, si de atunce ai luat alte ostenele mai mari si mai multe Ca eu eram inaintea ochilor tai mai luminat decit razele soarelui si niciodata n-ai avut inaintea ochilor tai alta lumina mai luminoasa decit pre mine, nici inima ta n-au avut alta avutie mai draga decit pre mine" [cf lordanescu, 1984: 89-90] 1 in tara Romaneasca, Stolnicul Constantin Cantacuzino (16407-1716) semnaleaza aceeasi situatie, caracterizindu-i pe romani ca "norod al nestiintei si al nevrerei sa-l invete" [cf lordanescu, 1984] 42 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE si ale stiintelor nu le sint cunoscute Ei cred ca oamenii invatati isi pierd mintea, si atunci cind vor sa laude invatatura cuiva, zic ca a innebunit de prea multa invatatura Despre lucrul acesta moldovenii vorbesc fara cuviinta zicind ca "invatatura este treaba popilor; pentru un om de rind este de ajuns daca stie sa citeasca si sa scrie, sa-si scrie numele, sa-si treaca in condica lui un bou alb, negru si cu coarne, caii, oile si alte dobitoace de povara, stupii si orice alte lucruri de acestea; toate celelalte sint ne trebuincioase" [Cantemir, 1978: 181] indiferenta parentala in raport cu educatia copiilor - pe care, asa cum am aratat pe larg in alta parte [Stanciulescu, 1997], Aries o asociaza absentei sentimentului copilariei - pare neindoielnica Cu atit mai mult cu cit moldovenii cred in Ursite, "doua fecioare care se afla de fata la nasterea oricarui copil si care ii daruiesc, dupa voia lor, insusiri sufletesti si trupesti si ii hotarasc de la inceput toata norocirea si toata napasta ce va intimpina in viata" [pp 196 si 198] si totusi Ce intelege invatatul domn moldovean prin "invatatura" ? in primul text, "invatatura" echivaleaza cu tot ceea ce individul poate acumula din afara Orice trasatura pe care individul o poseda, dar nu a fost dobindita "din afara" face parte   directoare de unitate de invatamint prescolar —>  pensionata] Pentru subiectii ale caror traiectorii scolare si profesionale au fost blocate temporar sau definitiv din cauza identificarii ca fiu fiica de chiabur, a trece sub tacere sau a nega apartenenta la o clasa privilegiata economic devine o strategie de auto-protectie in consecinta, situatia parintilor este redefinita, accentuindu-se nu statutul socio economic (efectul), ci sursa acestuia; un bun gospodar este un "taran de vita nobila", un cetatean respectat nu atit pentru dimensiunile averii sale, cit pentru insusirile sale morale si civice (harnicie, calcul, ordine, cumpatare, curatenie, cinste, a trai "cu frica lui Dumnezeu", corectitudine, "stiinta", amabilitate, solicitudine, politete etc ) in ultima instanta, starea materiala nu este decit dovada acestei "nobleti" : Parintii mei sint fiica de taran, vreau sa precizez, dar, asa cum spunea si diriginta mea: parintii erau niste parinti "de vita nobila", "tarani de vita nobila" intotdeauna ne-au invatat numai lucruri frumoase si nu numai ca ne-au invatat, dar ne-au dat exemplu prin tot ceea ce au facut, stiind, parca, ei ca "cuvintele te-nvata, dar exemplele te pun in miscare" [ ] Parintii mei n-au fost decit muncitori harnici, constiinciosi, mai curati si mai buni decit altii [fem , n 1933, absolventa a scolii Normale, invatatoare —>  directoare de unitate de invatamint prescolar —>  pensionata] Categoria "tarani de vita nobila", semnalata de subiectul citat, pare a avea, in contextul dat, un sens metaforic; intr-o prima utilizare sociologica, am retinut acest sens [Stanciulescu, 1996b] Totusi, la o lectura comparativa atenta a interviurilor, este evident ca ea se refera la taranii a caror ascendenta urca pina la razesii despre care Dimitrie Cantemir ne spune ca faceau parte din starea a treia a boierilor de divan Termenul este utilizat pentru a-i deosebi pe gospodarii "cu traditie" de aceia recent improprietariti si, eventual, imbogatiti (chiaburi), care par sa aiba in raport cu cei dintii "prestigiul" pe care l-au avut "ciocoii noi", parvenitii de tipul lui Dinu Paturica, printre boieri Parafrazind, putem vorbi despre gospodarii vechi si gospodarii noi, cu atit mai mult cu cit prima categorie apare explicit in povestirile vietii: Parintii mei erau tarani bucovineni amindoi Se trageau din familii de gospodari vechi, cu traditie [s n , E S ], fosti primari si bunicul dinspre tata, si bunicul dinspre mama Dar aici, in Bucovina, pe malul Moldovei [ ], pamintul era putin si foarte pietros, un pamint mai putin roditor pentru agricultura si a fost atuncea asa, ca o campanie, multi bucovineni si-au vindut pamintul, gospodaria, се-au mai avut, animale, prin casa, si s-au orientat spre zona de cimpie, spre ses si si-au cumparat pamint in zona lasului Au facut si parintii mei la fel, de asta m-am si nascut acolo Cind au plecat ei, era numai fratele meu mai mare nascut Au cumparat cinci hectare de pamint, pentru ca bunicul dinspre tata - tot intr-o campanie, cred, imediat dupa primul razboi mondial, au plecat foarte multi romani in America, in Canada, la 172 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE munca; a plecat si bunicul meu in Canada si a stat acolo 17 ani - a trimis de-acolo dolari tot timpul si cu се-au avut tata si mama si cu dolarii au cumparat pamint [fem , n 1937, studii superioare, cadru didactic pensionar] Nu avem suficiente date empirice pentru a putea analiza separat cele doua categorii; culegerea povestirilor vietii, efectuata intr-o etapa in care expresia "taran de vita nobila" parea o metafora inspirata, iar nu un concept, nu a urmarit sistematic distinctia respectiva Din acest motiv, vom trata in continuare cele doua categorii impreuna, lacind, ori de cite ori materialul empiric ne-o permite, distinctiile necesare De altfel, din punctul de vedere al raporturilor cu patrimoniul, diferentele nu sint notabile, pentru ca rareori tinarul cuplu mosteneste "tot ce-i trebuie" de la parinti Modelul potrivit caruia noile gospodarii sint intemeiate pe pamintul indivizibil, sta-pinit si muncit pina la decesul tatalui de intreaga familie nu apare in esantionul nostru Pamintul este cedat treptat, pe masura ce copiii se casatoresc, iar pentru multi dintre subiecti acest sistem de transmitere a patrimoniului, asociat numarului mare de copii, explica de ce, chiar daca "se trageau'’ din neamuri de gospodari instariti, parintii lor au dispus de putine resurse mostenite pentru intemeierea propriei gospodarii, fiind nevoiti sa conteze, inainte de toate, pe harnicia si pe spiritul lor de organizare O gospodarie nu este un dat, ci o constructie, astfel incit, indiferent de dimensiunile sale, mostenirea nu reprezinta decit punctul ei de plecare, temeiul ei, munca proprie a celor care o intemeiaza fiind esentiala pentru dezvoltarea ei ulterioara Aparenta indiviziunii pamintului poate rezulta din faptul ca lipsa "atelajelor" ii obliga pe tineri sa se asocieze cu alte familii pentru a munci pamintul, iar in aceste asocieri apar frecvent membrii "familiei mari" : Tatal meu a ramas orfan la o virsta frageda si nu a avut o stare materiala prea buna la casatorie Fiind orfan, au ramas, deci, cinci copii, cel mai mare de 16 ani si cel mai mic de patru ani Tatal meu avea atunci zece ani Fiind sub tutela bunicilor, au crescut intr-un regim mai sever, au fost lipsiti de dragostea de parinte, iar pentru ca bunicii mei erau neam de chiaburi [s n , E S] aveau foarte mult pamint si raminind si pamintul parintilor era foarte multa munca care cadea in cea mai mare parte in sarcina copiilor [ ] Mama fiind si ea dintr-o familie instarita [s n , E S], in schimb cu foarte multi copii - erau opt la parinti, mama fiind cea mai mare -, a mostenit aceeasi duritate in relatiile cu parintii De mici au fost pusi la munca grea pentru a putea supravietui [ ] Tatal meu mostenise 5 hectare de la parintii lui, iar mama avea 4 hectare, in total dispuneau de 9 hectare de pamint Nu aveau inca in gospodarie toate utilajele pentru a lucra pamintul, deci erau nevoiti sa se "ingradeasca" cu alte familii, sa se asocieze cu bunicii [s n , E S ] [ ] Apoi a aparut primul copil in familie, dupa trei ani, cind s-a intors tata [din armata], fratele meu care e cu doi ani mai mare, apoi eu, in ’48 Fusese si anul de seceta din ’46 Deci situatia, oricum, a fost grea la inceput in familie si datorita greutatilor si [fem , n 1949, "sat vechi, razesesc, atestat inca din timpul lui stefan cel Mare", studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primitor-distribuitor)] COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 173 Gospodaria rurala "cu traditie" functioneaza prin definitie conform unui principiu al organizarii "in fagure" care are ca nucleu iradiant familia conjugal-parentala de origine; expresiile utilizate de Stahl - "familie-matca", "familie-tulpina", "familie care lastareste", "gospodarie de radacina" - reliefeaza exact aceasta caracteristica "Familia mare" este generata din nucleul conjugal-parental de origine (din "gospodaria-matca"), asa cum rezulta din fragmentul urmator, unde termenul "familie" este utilizat cu doua intelesuri diferite, desemnind atit nucleele conjugal-parentale intemeiate de frati, cit si familia largita pe axa generationala: As spune, in continuare, citeva lucruri despre fratii si surorile mele care fiecare are familie, cu copii si nepoti [ ] Deci, zicem noi, o familie numeroasa [ ] Era o familie mare si unita [s n , E S ] [ ] si daca veni vorba despre familie mare si unita, incepind din 1976, am zis ca este bine vara, in iulie sau august sa ne intilnim toti acasa [ ] Erau zile fericite pentru parinti [ ] tin minte ca in fata casei, sub un nuc, la o masa mare, facuta de tata, asezam intii copiii la masa, mincau ei intii, se duceau la joaca [ ] Dupa aceea ne asezam noi - parintii si noi, copiii si era frumos Rudele din sat, vecinii, prietenii din sat veneau si stateau ore in discutii si povesti ce face fiecare din sat, ce facem noi, pe unde sintem [ ] si spuneam ca facem schimb intre sat si oras [mase , n 1935, studii medii1, cadru de conducere ; mama - decedata in 1944 ; tatal - recasatorit in 1948 ; fratrie=4+1] Cu toate ca solidaritatea familiala este cvasi-generala in mediul rural romanesc, "familia mare" si "neamul" sint, aproape sigur, notiuni care au cu adevarat sens doar pentru taranii "de vita nobila" Sentimentul "familiei mari si unite", ai carei membri practica intilnirile "cu treburi" sau rituale, nu apare decit in cazul "gospodarilor vechi": De obicei, la tata veneau frati, cumnati, cumatri si tot felul de neamuri, cind faceau un tirg cu o vita, un cal, un porc, vindea, cumpara Atunci se aduna lumea, se mai cinsteau, se tocmeau Asta se intimpla in timpul saptaminii Simbata, fiind cumatru mare, la cumetrie, sau mai primea colaci, cum se primeste de la fini, si alte lucruri care prilejuiau tot felul de distractii Pot spune ca eram rude cu jumatate de sat La tot pasul eram inconjurati de rubedenii [ ] in fiecare simbata si duminica, cel putin, aveam oaspeti de diferite ranguri [fem , n 1949 ; "sat vechi, razesesc, atestat inca din timpul lui stefan cel Mare", studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primi-tor-distribuitor)] Pe de alta parte, a fi "de neam" si a te trage din fostii tarani dependenti de pe o mosie boiereasca, recent improprietariti, este pentru subiectii nostri un nonsens 1 Multi dintre subiecti urmeaza un parcurs scolar complicat, cu intreruperi si reluari, cu schimbari de filiera etc Pentru simplificare, vom utiliza codul "studii medii" pentru a desemna aceste trasee complicate urmate dupa absolvirea invatamintului general obligatoriu, altele decit studiile liceale si scolile profesionale, pe care le vom consemna ca atare, dar care nu ajung la nivelurile superioare ale invatamintului 174 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Utilizarea notiunii "neam" pentru a desemna orice grup de rude care descind "obiectiv" dintr-un stramos comun pare recenta "Neamul" implica memoria unei istorii familiale legate de proprietatea particulara si de munca libera, respectiv un capital simbolic conferit de vechimea atestatelor de proprietar liber Patrimoniul mostenit "din tata in fiu" pare sa fie "firul" din care sint alcatuite atit reteaua "aici si acum" (orizontala) a "familiei mari" de interactiune, cit si memoria "verticala" a ascendentei, pe care notiunea "neam" le implica in egala masura Distinctia intre aceia care sint si aceia care nu sint "de neam" apare limpede in strategiile matrimoniale, intrucit homogamia sociala este frecventa in generatia centrala Daca pentru gospodarii vechi "neamul" ("vita") reprezinta o resursa simbolica importanta, iar "familia mare" este mijlocul de a actualiza (materializa) continuu aceasta resursa, gospodarii noi "pleaca de la zero" si "fac totul cu propriile miini" : Tata, fiind sarac lui i s-au taiat aripile Afacut cinci clase de seminar [ ] Bunelul lucra pe mosia boierului Sturdza [ ] Deci s-a rupt de ideea de a se face preot si a facut o scoala de viticultura si pomicultura [ ] Dupa ce a terminat scoala, a venit acasa si s-a apucat pe bucatica de pamint a lu’ bunicu’ si-a pus vie, livada si Hai sa se insoare ! si-a luat o fata saraca, da’ cuminte [ ] si cu ambitia lor au facut sa fie prima casa invelita cu tabla [ ], primul aparat de radio din comuna Tata pusese trandafiri si s-a dus cu ei la piata Asa a acoperit casa cu tabla: vinzind floare de trandafiri Pe munca Deci eu cind m-am nascut, tata facea parte din fruntea satului Nu bogatas, erau bogatasii , da’ gos-po-dar din sat [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] indiferent daca vorbim despre gospodarii vechi sau noi, insa, pentru simtul comun gospodaria este, prin definitie, un spatiu al muncii si al acumularilor materiale si simbolice progresive ale membrilor, iar gospodarul un actor social care se afla in ascensiune economica - cel putin pina la inceputul fazei de contractie a familiei - si care se bucura de respectabilitate in colectivitate gratie insusirilor sale moral-civice Ceea ce pare sa-i deosebeasca pe noii gospodari de cei "de neam" este aspiratia de neclintit catre ascensiune intergenerationala progresiva, ca si cum ar dori sa compenseze "deficitul" ascendentei printr-un "excedent" al descendentei, precum si valorizarea reusitei autonome a copiilor Sociologii cred ca gospodaria "traditionala" functioneaza potrivit principiilor economiei naturale Daca prin "economie naturala" intelegem o forma de organizare in care membrii se intretin cu precadere din ceea ce ei insisi produc, atunci observatia este corecta Pentru gospodarii "predecesori", pare de neconceput ca ceea ce se poate produce prin munca membrilor sa fie cumparat "Cultul muncii" rezulta de aici Munca de intretinere este absolut obligatorie, iar daca exista o minima posibilitate pentru aceasta, membrii trebuie sa-si produca toate bunurile si serviciile de consum: si venea cu trufandale, cu rosii [in piata] intr-o zi - eram acolo -, vine o taranca si cumpara rosii Tata ii da si dup-aia o injura: "Ea, taranca, sa vina sa cumpere de la mine, taran? ! De ce nu-si pune? ! " il revolta Avea COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 175 - Un cult al muncii ? - Un cult al muncii, asta era! [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal - agricultor, "a facut cinci clase de seminar" + "o scoala de viticultura si pomicultura"] Totusi, munca "de intretinere" nu este suficienta Gospodaria presupune cu necesitate si munca pentru dezvoltare, intrucit, pe de o parte, tinerii nu mostenesc decit "temeiul" ei, fiind obligati sa o construiasca treptat, iar pe de alta parte, cu timpul, ea trebuie sa atinga dimensiunile necesare pentru a asigura intemeierea gospodariilor copiilor Cel putin la jumatatea secolului XX, orice gospodarie este un spatiu al acumularilor si dezvoltarii progresive care au ca principal obiectiv "asezarea copiilor la casa lor", iar dezvoltarea impune intrarea in economia de piata (bani) Marea majoritate a subiectilor care se autoidentifica drept gospodari copii de gospodari indica printre ocupatiile membrilor familiei si practicarea unor mestesuguri locale, precum si "negustoria" cu produse obtinute in gospodaria proprie Una dintre modalitatile principale - generala in esantionul studiat aici - prin care nucleul conjugal-parental isi construieste limitele este cresterea copiilor Pentru vechii gospodari, cresterea si educarea copiilor reprezinta, pe linga acumularile materiale (casa, pamint etc ), o resursa importanta in construirea identitatii lor comunitare Un adevarat gospodar este muncitor, chibzuit, cinstit, "cu frica lui Dumnezeu" si are copii pe masura; am vazut ca acesta este continutul explicit al expresiei "taran de vita nobila" Pentru aceasta categorie, copiii nu sint, asa cum se afirma adesea, un fel de anexa a pamintului, strategiile cu privire la copii derivind din acelea cu privire la dezvoltarea patrimoniului Casa, patrimoniul-munca, familia si copiii reprezinta componente indisociabile ale identitatii de gospodar "de neam" Casa, pamintul, animalele etc , familia si copilul au aceeasi pozitie de bunuri simbolice prin care " echipa " isi cladeste o identitate autonoma, iar pentru aceasta familia si copilul trebuie "lucrati" ca si pamintul si, asa cum vom vedea in continuare, o data cu acesta: Parintii, amindoi, au fost buni gospodari si au tinut mult la familie si la copii [ ] Deci, chiar in conditiile astea, mai putin asigurate din punct de vedere material, cresterea si educarea copiilor in familie era pe primul loc [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere; parintii - "tarani cu gospodarie mica" ; mama " vitrega " ; fratrie=4 +1 ] - Conta foarte mult parerea oamenilor despre copilul lui X sau al lui Y ? - Se putea intimpla ca, adunati undeva, un grup de cetateni ai satului sa discute: "Da, vezi, copiii lui Cutare sint foarte bine crescuti! ", lucru ce avea o enorma importanta pentru imaginea intregii familii in sat Desi era o educatie minora in raport cu zilele noastre, era foarte important ca macar asta sa fie bine insusita [ ] [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor ; tatal - agricultor + mic meserias, 7 clase; mama - casnica, 4 clase] 176 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE ipoteza formulata mai sus este in acord cu observatiile cercetatorilor vietii rurale a anilor 1960 : prestigiul unui membru al comunitatii este asociat unui comportament familial ireprosabil - care include o educatie buna data copiilor precum si unor atribute ca "bun gospodar", "calm", "chibzuit", "saritor", "bun vecin"; obisnuinta de a bea si saracia probeaza absenta insusirilor amintite [Herseni (coord ), 1970 : 172] iata, in rezumat, continuturile principale transmise de parintii gospodari (sau de bunicii gospodari care ii suplinesc) copiilor lor : Parintii erau tarani cu gospodarie mica si au avut in vedere ca copiii sa si-i creasca in familie, cu mult respect, cu cinste, cu corectitudine [ ] Raspunderea, acasa, a parintilor nostri [era] ca noi sa crestem cu frica lui Dumnezeu, sa fim corecti, drepti, cinstiti si in viata sa pornim cu aceste puncte pentru a face bine celor din jurul nostru si celor cu care lucram impreuna [ ] Tata [ ] ne-a insuflat si noua, copiilor, dragostea pentru respectul parintilor, pentru respectul fratilor mai mari si as spune, a cautat in permanenta sa crestem curati, si la propriu, si la figurat spus sa fim cinstiti, sa fim drepti [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere; tatal - consilier parohial; mama "vitrega" amintita doar in treacat; fratrie=4+l] As putea sa spun ca, dupa ce am venit in Bucovina, la bunica, am inceput sa simt o influenta de cum trebuie sa ne purtam, cum trebuie sa actionam cind iesim din curtea casei - care era mediul nostru permanent de viata -, ce trebuie sa raspundem, cum trebuie sa intrebam [ ] Ceea ce ne-a cerut in primul rind a fost sa muncim [ ] Sa nu rupem florile, sa nu rupem fructele necoapte, cum sa maturam, cum sa asezam farfuriile, cum sa punem pe foc sau cum sa nu punem Toate lucrurile astea, marunte, dar absolut necesare si practice, de la ea le-am invatat [ ] Deci o educatie in spiritul muncii, al respectului fata de carte, al respectului fata de om, o discretie totala, un bun-simt, sa-i spui "Buna ziua! ", indiferent cu cine te-ntilnesti [ ], sa nu fac concesii atunci cind cineva ma jigneste sau ma provoaca [ ] in sfirsit, eram niste salbatici dupa razboiul, evacuarea si pustiul care a ramas acolo, si primul lucru pe care tin minte ca l-am invatat si la care bunica tinea foarte mult era ca trebuie sa ne spalam [fem , n 1937 ; studii superioare ; cadru didactic pensionat; familie constituita din bunici si patru orfani de razboi; bunicul - intors din Canada dupa 17 ani de munca: "el era un domn si noi o satra, asa , [ ] nu-mi aduc aminte sa fi invatat de la el ceva practic"] - [ ] Sfaturile erau de genul "Sa fii cuminte! " - Ce insemna pentru ei "sa fii cuminte" ? - Prin asta trebuiau intelese mai multe lucruri: de a respecta parintii, apoi oamenii mai in virsta, de a le da, in primul rind, binete, de a te retrage singur, fara sa fie nevoie sa-ti aminteasca cineva, cind aparea cineva strain cu care parintii aveau de discutat anumite lucruri [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; tatal - 7 clase, agricultor + mic meserias ; mama - 4 clase, casnica] COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 177 Analiza acestor fragmente de discurs evidentiaza patru tipuri principale de continuturi educative - familiale, religioase, comunitare, scolare profesionale -, pe care le putem disocia, insa, numai in plan analitic, pentru ca in fapt ele se impletesc, conducind catre acelasi "obiectiv" final: constructia identitatii de gospodar al satului si, eventual, de "taran de vita nobila" 5 2 Fete si baieti de gospodari Educatia pentru conservarea limitelor si unitatii familiei Prima valoare pe care o interiorizeaza copiii "taranilor de vita nobila" este gospodaria  familia ca unitate bine delimitata de restul colectivitatii 5 2 1 Respectul intimitatii familiale (colective) Controlul grupurilor de similitudine Mentinerea limitelor presupune respectul intimitatii familiale, iar pentru aceasta copiii sint tinuti la distanta de problemele parintilor si, in general, ale adultilor, sint instruiti "sa nu duca vorba", daca, din intimplare, au auzit sau au vazut ceva, sa nu ceara nimic "de la straini" - iar in raport cu "noi-familia" vecinii si chiar rudele sint "straini" -, sa nu mearga in curtea altuia si sa nu primeasca "copii straini" in propria curte Sociabilitatea copiilor este controlata si limitata, principalul furnizor al grupurilor de virsta fiind vecinatatea Nu intilnim in aceasta categorie situatia in care copilul si adultul impartasesc continuu acelasi spatiu timp social si nici pe aceea a copilariei romantice petrecute in deplina libertate, in grupul de virsta-sex al satului; mai mult chiar, delimitarea de comportamentele de acest tip observate la altii serveste ca modalitate de precizare a propriei identitati Segregatia partiala si temporara a celor doua lumi, a adidtilor si a copiilor - tema care apare frecvent si in contexte de discurs diferite -, precum si controlid spatiului si al tovarasilor de joaca evidentiaza un "sentiment al copilariei" (vulnerabilitate nevoie de protectie; nestiinta nevoie de invatatura) si reprezinta doua dintre mecanismele principale prin care gospodariile isi conserva limitele, permitind, totodata, deschiderile functionale catre exterior: La ce tinea bunica cel mai mult era sa nu stam "cu gura cascata" - spunea ea - cind vine cineva Discutau probleme gospodaresti, discutau ca intre vecini, ca intre satenii care se ajutau sau aveau anumite nevoi Cum a venit un om strain in casa, noi trebuia sa disparem, oriunde, dupa soba, unde stim, afara, cind era cald Nu ascultam dialogul, nu ne intereseaza, nu ne priveste pe noi ce probleme au ei! Daca ne ducem la o casa dupa ceva, pentru ceva, trimisi, si daca oamenii stau la masa - asta tin minte cit traiesc eu! - spunem ca venim mai tirziu, spunem "Sanatate buna! " (asta era "La revedere ! "), vii inapoi si te duci din nou dupa un ceas ; nu stai cu gura cascata, ca oamenii maninca, discuta, voi nu aveti ce sa " Poate ea stia ca lipsurile pe care le 178 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE aveam noi ne-ar fi dat posibilitatea sa ne fie pofta de ceva, sa ne uitam in gura omului -asta era semn de proasta crestere insa daca ai auzit ca cineva a spus cuiva ceva sau s-au certat, nu spui la altul! Nu ai auzit si nu ai vazut nimica! Adica in stilul unei discretii pe cit posibil totale O discretie totala! [ ] La joaca nu prea aveam o raza larga de activitate, decit la poarta casei, in curtea casei Aveam o fetita, o prietena, undeva, in vecini Foarte putin eram lasati sa iesim in sat sau - eu stiu ? -unde se jucau copiii mai multi la un loc [fem , n 1937 ; studii superioare ; cadru didactic pensionat; familie de origine constituita din bunici si patru orfani de razboi] Era bine imprimata ideea ca nu ai voie sa iesi afara din curte [ ] Nici copiii vecinilor nu prea veneau in ce priveste asocierile de copii de virsta mea, acestea au fost mai tot timpul restrinse [ ] Poate ca simteam nevoia, dar tot timpul ti se spunea ca impreuna cu alti copii devenim obraznici, poate sa ne treaca nu stiu ce idee prin cap, sa distrugem ceva sau na, si ideea ca puteau dispare anumite lucruri Era un lucru la care parintii tineau foarte mult [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; tatal - 7 clase, agricultor + mic meserias ; mama - 4 clase, casnica] De obicei ma jucam Cel mai mult cu fratii mei, pentru ca vecinii nu aveau copii de virsta noastra, erau mai in virsta si eram instruiti sa nu mergem in curtea altuia [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primitor-distribuitor); "sat vechi, razesesc ’"] Controlul grupului de virsta apare si la gospodarii noi, unde serveste - alaturi de selectia operata in grupul de sociabilitate al adultilor (barbatilor) - ca mijloc de delimitare fata de categoriile "de jos" si de identificare cu cele "superioare" : iar era o treaba: "Nu te juca cu copilul ala! " Erau "paduchiosi", "murdari" Eu n-am avut prieteni in sat si nu m-am jucat cu alti copii decit cu baiatul preotului din sat Eram si cumatri si am avut si ghinionul ca vecinii sa aiba o fata, si nu era de joaca Singurul baiat cu care ma jucam era Eu n-am fost in sat nici cind am crescut [ ] Deci nu aveam voie Da’ nici tata nu se ducea la baut cu badea Gheorghe sau Tata era domnul Cosma1 Deci automat faptul ca avea o cultura si avea [ ] si invatatorul, popa si primarul astia se intilneau la tata - erau "floarea" - si faceau politica [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural; tatal - studii teologice abandonate + "o scoala de viticultura si pomicultura", fost primar "la cuzisti"] Grupurile de similitudine dobindesc o "libertate" mai mare la virsta adolescentei: in timpul verii, mergeai obligatoriu la munca cimpului Aparuse "intovarasirea" in ’59-’6O, incepuse mecanizarea agricola cu utilaje de capacitate mare in ’62 s-a infiintat C A P -ul Dupa ce terminam munca cimpului si treburile casnice, frecventam 1 Pentru a asigura anonimatul subiectilor, toate numele utilizate in interviuri au fost schimbate Pe de alta parte, cu cit vor fi mai multi cititorii carora li se va parea ca recunosc "personajul" in ei insisi sau in apropiatii lor, cu atit isi vor dovedi validitatea ipotezele formulate COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 179 caminul cultural din comuna, dar mai ales in perioada iernii, cind aveam repetitii, daca aveam o serbare, cum se numea atunci, sau cind se organizau concursuri si era necesara o pregatire a lor aproape zilnic Se organiza aproape orice: dansuri populare, hore la sfirsit de saptamina, baluri, am jucat pina si intr-o piesa de teatru [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor ; ramas in sat pina la satisfacerea serviciului militar] 5 2 2 Respectul pentru parinti ti pentru mai virsinici Protectia, "ascultarea" ti clientelismul familial Cultivarea respectului pentru parinti si, in general, pentru persoanele mai in virsta -tema care apare cu regularitate, fiind asociata delimitarilor intre adulti si copii - joaca un rol important in realizarea si conservarea unitatii grupului, respectiv in integrarea copilului in echipa familiala; raportul pozitiv al copiilor cu ordinea domestica si cu munca, precum si imperativul obedientei {"ascultarii"') infantile - indispensabile functionarii autonome a gospodariei, dar si protectiei copilului - sint corelate cu respectul virsinicilor (al parintilor, indeosebi) Pe de alta parte, respectul este asociat dependentei materiale si simbolice a celui nevirsinic, care nu stie si nu poate sa faca ceea ce face mai virsinicul, respectiv ideologiei potrivit careia virsta (experienta) aduce progresiv cunoastere si - pina in pragul batrinetii - putere, iar copilul trebuie sa fie si sa se lase invatat si protejat Pe scurt, grija parinteasca pentru copil implica in mod necesar clientelismul1 familial 5 2 3 Solidaritatea ti intelegerea intre membri; "familia mare"; neamul intelegerea si solidaritatea intre membrii familiei conjugal-parentale sint achizitii incontestabile ale copiilor de vechi gospodari Echipa domestica impune ca fratii mai 1 iata cum defineste Claude Riviere acest tip de raporturi sociale: "intre indivizii inegali din punctul de vedere al averii, puterii, statutului se stabilesc relatii de "clientela" in virtutea carora superiorul acorda protectie celui inferior in schimbul unei prestari [de servicii] determinate de traditie Clientela se inscrie in categoria raporturilor de dependenta mutuala asimetrica Consacrat satisfacerii trebuintelor, clientelismul se defineste ca obligatia de a contribui la bunastarea unei persoane (clientul) care presupune manifestarea din partea acestuia a unei fidelitati relativ constante (clientela) in Roma antica, clientul era persoana sau familia care se afla sub patronajul unui patrician, personaj de rang inalt, sau, in cazul unui sclav eliberat, sub patronajul fostului sau stapin in sistemul monarhic, stapinii acorda avantaje celor care le sint devotati in societatile industrializate, clientii unui om de afaceri, ai unui chirurg renumit, ai unui politician, ai celebritatilor din lumea spectacolului asteapta de la patronul lor diferite tipuri de protectie pentru care indeplinesc diferite servicii Acordul, adesea tacit, nu este nici formal, nici public, fiind fara importanta juridica in lumea a treia, clientela se bazeaza pe o relatie de inrudire, de alianta sau pe originea tribala comuna" 180 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE virsinici, indiferent de sex, sa le ofere sprijin in constructia identitatii sociale tuturor acelora care "vin dupa" ei Categoria "sora frate mai mare" il desemneaza pe primul ajutor si suplinitor al parintilor in educatia (constructia identitatii) copiilor Doar daca in familie nu exista copii suficient de eficace in acest rol, se apeleaza la ajutoare din afara (parinti "vitregi", bunici) Un principiu al schimbului clientelar - care poate fi asociat echipei familiale -pare sa guverneze si relatiile dintre frati: cei virsinici au responsabilitatea de a-i supraveghea, ingriji, ajuta pe cei "mai mici", care le datoreaza, la rindul lor, respect in timp, reusitele celor din urma sint asumate ca reusite ale virsinicilor, iar individul se prezinta pe sine intr-o lumina favorabila, laudind calitatile si succesele fratilor sai, la realizarea carora a contribuit: Ne cerea in primul rind sa nu ne certam intre noi, mai ales Ca zicea ca: "Doar nu sinteti tigani! Sa nu faceti ca tiganii! " [ ] Fratele mai mic a facut armata - intre timp terminase scoala generala, a lucrat ca muncitor pe un santier de constructii -, dupa ce a terminat armata, l-am luat la mine si l-am inscris la un liceu, la seral si m-am angajat eu, asa, in sufletul meu, sa-1 ajut sa se ridice, pentru ca-i placea cartea, avea posibilitati intelectuale A facut liceul, a lucrat chiar la biblioteca oraseneasca o vreme, a facut pe urma si el institutul de istorie-Geografie, a dat "diferentele", s-a inscris la "Filosofie", a terminat-o si pe asta, la iasi, s-a casatorit, e cu familia lui , este profesor [ ] Ceea ce a fost mai tragic, a fost ca, imediat dupa Revolutie, fratele meu care a ramas gospodar la tara - un gospodar adevarat pot sa spun, de o harnicie rara, [ ] care era recunoscut ca cel mai bun din sat, ca un lider, cum s-ar spune, neales, nevotat, dar care avea un prestigiu [ ] [s-a certat cu un non-gospodar iar acesta] l-a lovit in cap, si unul cu cutitul l-a injunghiat Am inteles ca pina la spital - au sarit oamenii, dar era prea tirziu, l-au dus - si-a murit pina la spital [fem , n 1937, absolventa a scolii Normale, invatatoare —> instructor raional al Organizatiei Pionierilor —> studii superioare fara frecventa —> directoare a Casei de cultura + viceprimar al orasului —>  profesoara —>  pensionata; familie de origine constituita din bunici "taranisti" si patru orfani de razboi] Nici in acesti trei ani n-am reusit sa ajung un elev bun la invatatura, pentru ca pe masura ce cresteam, primeam sarcini tot mai multe si mai grele acasa Fiind cel mai mare, si obligatiile mele erau tot mai mari, ba mai trebuia sa am permanent grija si de fratii mai mici Am reusit, totusi, sa termin sapte clase [ ] [Tata] Ne-a invatat sa ne intelegem intre noi, ca frati Am doi frati mai mici cu aproape 20 de ani decit mine, de care a trebuit sa am grija, sa-i inscriu la scoala la iasi, sa-i ajut sa-si gaseasca si ei o meserie si sa-si faca un drum in viata Ei imi spuneau "badia" si mi se adresau cu "matale" si-acum la fel fac [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor; parintii - 4 clase fiecare, "tarani simpli, fara prea multa stiinta de carte" ; fratrie = 8] in unele cazuri (familiile gospodarilor iara istorie?), trairea solidaritatii fraterne este dramatica Este incontestabila afectiunea fraterna, dar grija pe care "cei mari" si indeosebi fetele trebuie sa le-o poarte celor mici este rememorata ca o responsabilitate COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 181 grea si apasatoare, iar intre baieti este cultivata concurenta Expresia solidaritate frustranta si concurentiala - care, potrivit teoriei sociologice "clasice" contine o contradictie intre termeni - pare pertinenta pentru acesti subiecti: Cit eram mai mica, in clasa intiia sau a doua, trebuia sa am grija de astia mici A fost calvarul vietii mele ! Am fost singura fata, ei au fost baieti, eram cea mai mare si trebuia sa ma ocup de ei si eram si eu mica! - Ce intelegeti prin "sa ma ocup de ei" ? - Pai, ei [parintii] plecau la cimp dimineata, isi luau mincare, eu stateam cu ei acasa, si sa-i hranesc, si sa-i pazesc si eram mica si eu, mici si ei asta al treilea l-am crescut de mititel, l-am si inecat, nu stiu cum a scapat [ ] El a crescut la noi [familia de procreere], practic noi l-am crescut A facut Liceul Pedagogic si a stat la noi atunci Era ca si copilul meu [fem , n 1948, studii liceale + calificare postliceala, functionara; fratrie = 3] - Vorbeati despre invidia intre rude - Da Unul dintre frati, cu un singur copil Au "dat" amindoua la Liceul Sanitar Anca a "luat", fata lui nu Doi ani de zile n-a vorbit frate-meu cu mine ! Pe motiv ca: "A! Tu, dac-ai stiut ca merge cu bani Ca eu bani am" "Mai, omule, tu nu pricepi ca eu n-am dat, ca n-am avut?" [ ] De-abia cind a "dat" Otilia si n-a "luat" - A existat o concurenta intre frati ? - Da A existat A existat, exista Ce se intimpla ? Una din greselile lui tata a fost aceea ca toata lipsa de bani, toata saracia (in ghilimele) a dat-o pe seama celui mare - asta fiind eu - care "a cheltuit prin scoli" si i-a prostit: "Uite ca noi n-avem, ca i-a dat lui Luca" Dupa aceea a fost treaba cu fetelor le-a dat si baietilor nu, si atunci fiecare a incercat sa demonstreze : "Ei, lasa ca va arat eu ca ! " - Ca pot urca mai sus ? - Da si fiecare a inceput sa urce cum a putut Ma rog, fetele pe ele le excludem, ca ele n-au concurat Ele si-au facut case in oras, le-au facut parintii Dar baietii am avut concurenta Eu am fost primul care am avut apartament la bloc, in oras Dup-aia si-au contractat mutatii in oras, combinatii facute pentru a intra in oras Dup-aia, pe muteste, string bani pentru masina, pentru [ ] A fost concurenta asta Eu am fost fratele mai mare si Bine, material n-am putut sa-i ajut, da’ lucram in Teatru si: "Haideti, mai, ca am premiera! Da’ asteptati-ma si pe mine", iar la sfirsit: "Va prezint fratii mei [mase , n 1936 ; scoala de meserii abandonata pentru o scoala de ofiteri —> retrogradare politica la absolvire —>  intoarcere in sat —>  functionar in oras —> absolvent al unui curs de actorie al scolii populare de arta —> actor la Teatrul National + instructor cultural —>  curs de calificare —>  muncitor —>  instructor cultural; tatal - gospodar nou, studii teologice neterminate + scoala de viticultura si pomicultura; fratrie = 8] Diferentele nu par legate de ideologia raporturilor intrafamiliale, ci de gradul de adecvare intre nevoi (materiale si simbolice) si resurse : cu cit are familia mai mult pamint, iara sa aiba si suficiente unelte, animale si bani pentru a-1 lucra si cu cit este 182 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE mai mare numarul de copii care trebuie hraniti si inzestrati, cu atit sint mai mult solicitate resursele umane interne (inclusiv copiii) si cu atit sint mai mari "sansele" aparitiei sentimentelor de frustrare si a concurentei Reusita autonoma a copiilor si, implicit, concurenta sint incurajate de noii gospodari cu atit mai mult cu cit parintii insisi isi datoreaza propria "situatie" (patrimoniu, pozitie, prestigiu) efortului personal Sexul "celui mai mare" diferentiaza rolurile : fetele isi ajuta suplinesc mama, in timp ce baietii preiau rolul patern Cu alte cuvinte, fetele isi supravegheaza fratii  surorile mai mici si le ofera foarte de timpuriu ingrijiri ("le dau sa manince", "ii spala"), iar mai tirziu au responsabilitati legate de traiectoriile lor scolare, profesionale si maritale, in timp ce baietilor le revin numai aceste din urma atributii; ei pot oferi ingrijiri si isi pot supraveghea fratii surorile mai mici, dar practica este utilizata cu titlu exceptional, cind in familie nu exista fete suficient de mari Responsabilitatile surorilor fratilor mai mari pot fi si ele asociate gospodariei, intrucit, intr-o prima etapa, permit conservarea limitelor functionale ale acesteia, iar mai apoi mentin nucleul de baza in jurul caruia se constituie "familia mare" si retelele de sociabilitate Pe de alta parte, sentimentul "radacinii" si al "familiei mari" este creat si intretinut prin stimularea atasamentului si respectului fata de bunici: Ei ne-au invatat de mici sa ne iubim, sa ne iubim chiar bunicii, desi ca copii nu prea iubeam batrinii Dar ei ne-au invatat frumos, sa ne iubim si sa ne respectam bunicii [fem , n 1949, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare ; tatal si mama - 4 clase fiecare, agricultori; fratrie=4] Totusi, chiar daca locuiesc in aceeasi curte, atit timp cit cel putin unul dintre parinti este in viata si poate munci, o relatie consistenta bunici-nepoti este conjunc-turala, fiind determinata de incapacitatea temporara a parintilor (plecati la munca, bolnavi etc ) de a-si exercita rolurile; solidaritatea se manifesta cu precadere in forma ajutorului material si a suplinirii rolurilor parentale Lucrurile se petrec ca si cind ar exista o regula conform careia cresterea copiilor ar fi un atribut natural al genitorilor lor Numai in cazul familiilor largite si al decesului ambilor parinti, copiii se afla sub influenta consistenta a bunicilor in orice caz, relatia cu bunicii pune rareori in joc resurse instrumentale de identificare, variind pe o axa a expresivului de la "sicane" reciproce la ignorare sau la afectiune, reciproce: Bunicul era un om sarac Deci tatal lui tata Cu o nevasta foarte rea Nu tin minte sa-mi fi spus "Na o nuca" Stateam in aceeasi curte si mereu, ba-i treceam prin fata casei, ba stateam pe prispa ei, ba si, ma rog, imi facea sicane, ii faceam sicane si tata ma batea din cauza asta [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] Ma rog, ei fiind tineri au inceput sa-si construiasca o casa noua, ca aveau o casa batrineasca Tot asa, plecau la treburile gospodaresti, in cimp, chiar Ramineam singur acasa cu sora mea - era diferenta de doi ani de zile -, ma rog, stateam cu o bunica, in masura in care avea ea grija noastra [mase , n 1948, studii medii, muncitor —> COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 183 dupa 1990, cadru de conducere; tatal - agricultor + negustor, 7 clase; mama - agricultoare, 4 clase; fratrie=2] Eu am trait mai mult in casa parinteasca [in prima copilarie], deci nu am trait la bunici, spre deosebire de mezinul familiei care a trait numai la bunici, la bunicii dinspre mama, intr-un sat vecin La fel s-a intimplat si cu primul nascut, fratele mai mare, care pina la sapte ani a locuit tot acolo, dupa care a venit acasa pentru a merge la scoala impreuna cu mine Sintem trei frati si o sora [ ] Bunicii veneau in sprijinul familiei noastre [in perioada scolaritatii] mai mult material in ceea ce priveste educatia noastra, nu au intervenit in chip deosebit [ ] in schimb, material ne ajutau substantial Cel putin parintii mamei au fost niste generosi, iar bunica mai traieste si azi Bunicii de pe tata cu care am trait in aceeasi curte erau zilnic cu noi Bunicii de pe mama ne vizitau saptaminal, in fiecare duminica, si tineau la nepoti ca la nu stiu ce [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; fratrie=4] Parintii si bunicii mei - parintii mamei, cu care locuiam - imi spuneau mereu: "Cea mai buna dintre lectii este sa stii sa iubesti munca Mai mult decit pe tine insati si sa n-ai alt scop decit sa lasi dupa tine cea mai buna parte din propria ta viata" Bunicile care ma iubeau foarte mult si ma vedeau ca pe o fiinta supranaturala imi ziceau: "Tu esti ca un ingeras Esti prea sensibila Tu n-ai sa poti munci din greu, de aceea trebuie sa-nveti, ca tu ai sa ajungi departe" [fem , n 1933 ; absolventa a scolii Normale, invatatoare —> directoare de unitate prescolara, pensionata] Solidaritatea de neam este utilizata indeosebi pentru scolarizarea copilului si pentru gasirea unui loc de munca [a se vedea infra, paragrafele 5 6 si 5 9 ] Schimburile intre frati, precum si sentimentul apartenentei la o "familie mare" si la un "neam" asigura conservarea unitatii familiale in timp si spatiu, constituind, alaturi de efortul personal, o resursa importanta in construirea traiectoriei sociale a membrilor Totusi, "familia mare" reprezinta, inainte de toate, o "ancora" sociala, sursa sentimentului de securitate pe care il da apartenenta la un grup in planul practicilor curente, fiecare trebuie sa se descurce singur, lara sa astepte ajutorul celorlalti 5 2 4 Ordinea domestica; curatenia Foarte devreme, copilul experimenteaza o lume organizata pe principiul echipei, conform caruia fiecare trebuie sa actioneze in acelasi sens cu ceilalti El este introdus treptat in aceasta lume prin familiarizarea cu si prin asumarea progresiva a unor roluri complementare acelora exercitate de ceilalti membri identificarea ca membru al echipei de munca, de viata cotidiana si de consum reprezinta, dupa consangvinitate, al doilea "stilp" al identificarii familiale sinele se construieste, asadar, in primul rind prin interiorizarea acestui Altul generalizat care este echipa familiala Ordinea este una dintre valorile transmise foarte de timpuriu si insistent copiilor A fi gospodar inseamna a fi un bun administrator al resurselor umane si materiale, iar 184 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE o buna administrare impune (si este dovedita prin) clasarea si dispunerea in spatiu si timp a oamenilor si a lucrurilor, in maniera ceruta de rationalitatea actiunii (eficienta, traditie, ritual etc ); aceasta este cea mai larga semnificatie a notiunii "ordine domestica" ; semnificatia restrinsa este redusa la clasarea si dispunerea lucrurilor in spatiul gospodariei Copiii sint antrenati prioritar in activitati ca maturatul curtii si al casei, transportul uneltelor de munca de la si la locul de depozit, asezarea si stringerea mesei etc , fiind astfel integrati in echipa familiala; invatarea ordinii domestice reprezinta, practic, primul si principalid continut al educatiei familiale Copiii vechilor gospodari asociaza ordinii domestice curatenia, iar uneori chiar estetica vestimentatiei, a locuintei, a curtii: Tot timpul ei faceau cu noi si o educatie estetica - as putea spune -, chiar daca nu asa organizata Pentru ca prin tot ce faceam, ne invata sa fie torni frumos, in casa sa fie ordine, sa fim imbracate corect, curat, gradina sa fie plina de flori, curtea - chiar una dintre sarcinile noastre era sa maturam zilnic curtea [fem , n 1933 ; absolventa a scolii Normale, invatatoare —> directoare de unitate prescolara, pensionata] [ ] a cautat in permanenta sa crestem curati, si la propriu, si la figurat [mase , n 1935 ; studii medii, cadru de conducere] [ ] si primul lucru pe care tin minte ca l-am invatat si la care bunica tinea foarte mult era ca trebuie sa ne spalam Eu aveam un par foarte bogat si cret pe vremea aceea si aveam probleme cu pieptanatul Ea ma invata ca niciodata, inainte de a minca, nu trebuie sa venim cu miinile nespalate [ ] [fem ,n 1937, studii superioare, cadru didactic pensionat; familie de origine constituita din bunici si patru orfani de razboi] in distributia rutiniera a sarcinilor, acestea revin femeilor si fetelor: o buna gospodina tine casa si hainele membrilor curate si este ea insasi curata Totusi, semnificatia notiunii "curatenie" trimite mai mult la eficienta activitatilor domestice si la raporturile cu Celalalt (colectivitate si divinitate), decit la apararea sanatatii; este relevanta absenta cvasi-totala din povestiri a unor teme ca igiena personala cotidiana (cu exceptia spalarii miinilor inainte de masa), igiena locuintei sau igiena alimentatiei Dincolo de nivelul scazut de instruire sanitara - invocat adesea de observatorii vietii rurale -, raportul cu igiena, in special cu igiena corporala, trebuie asociat raportului cu munca Lumea cotidiana a gospodarului si a baietilor sai este lumea muncii la cimp si la animale in conditiile date, prea multa grija pentru curatenie trece drept frivolitate ffudidie"), pentru ca "oricum, te murdaresti'’, iar preocuparea pentru acest domeniu este crono- si energofaga, afectind eficienta actiunii La sarbatori, insa, toata lumea se spala si se imbraca , frumos", iar unii parinti sufera ca, din cauza lipsei de bani, nu-si pot imbraca astfel copiii iata cum sint descrise functiile practice si simbolice ale locuintei rurale : La tara este acea camera care se cheama "casa mare" Acolo erau lucrurile "de curat", hainele de sarbatoare Era o camera deosebita Acolo se intra cind venea preotul, la Craciun si la Paste in rest, stateam toti intr-o camera Camera fiind COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 185 spatioasa, era cu doua paturi si aveam si soba care are un locas caruia noi ii ziceam "dupa soba" sau "pe cuptor" (da’ noi nu aveam cuptor) Eu dormeam singura "dupa soba", fratii mei dormeau pe un pat, iar parintii pe celalalt Dormeam toti la un loc Asta in special iarna Vara mai dormeam in bucataria de vara [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primitor-distribuitor); fratrie=4] Se observa ca in "devalmasia" familiala spatiile sint, totusi, organizate in functie de pozitie (parinti-copii) si sex Pe de alta parte, sint bine delimitate functiile predominant simbolice ale "casei mari" (trimitind la relatia cu divinitatea si cu comunitatea, pentru ca obiectele depozitate aici sint semne identitare si statutare), iar curatenia este asociata raportului simbolic cu lumea; cu alte cuvinte, curatenia este pentru taran mai putin o valoare practica si mai mult una simbolica 5 2 5 Munca in si pentru familie Ceea ce nu se poate spune despre munca, a carei dimensiune practica este importanta Am notat deja faptul ca organizarea riguroasa a activitatii colective si munca membrilor, inclusiv aceea a copiilor, reprezinta resursele principale de subzistenta si de dezvoltare a gospodariei "traditionale" : si ti se explica ce ai de facut, si cutare, si cutare lucru tinind de gospodarie, moment in care ti se spunea ca fara aceste lucruri nu se poate trai, ca toti sintem din aceeasi casa si, deci, datori sa punem fiecare osul la treaba si de obicei de aici mi se trageau cele mai mari necazuri Trebuia adusa apa, ingrijit animalele, taiat lemne, lucruri care puteau provoca certuri sau chiar mai rau [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; parintii - stare materiala de mijloc ; fratrie=4] Faceam treaba, ca daca aveau patru capete de vite, doi boi, oi vreo 30, se facea cu rindul, aveam ocupatie zi de zi Chiar noi, ca fete, mergeam la cimp, ajutam la treaba, cind ne-am mai marit Daca nu mergem la cimp, faceam mincare in general, am ajutat, ei au fost multumiti de noi [fem , n 1949, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare; fratrie=4] Munca celor mici are ca suport, in marea majoritate a cazurilor, o logica a necesitatii; am mai spus-o, cu cit este mai mare patrimoniul si sau numarul de copii care trebuie hraniti si inzestrati, cu atit cantitatea de munca de intretinere si de acumulare necesara este mai mare1 si cu atit sint copiii "pusi la treaba" mai devreme si mai mult: Deci eram opt copii la parinti O familie destul de numeroasa, in total zece suflete, de aceea parintii mei, tarani, oameni simpli, fara prea multa stiinta de carte, trebuiau sa munceasca din zori pina noaptea tirziu ca sa ne poata creste pe toti Grijile 1 Este posibil ca vechiul sistem al neinzestrarii fetelor cu pamint - semnalat de Stahl - sa fi fost legat de limitele locale ale extensiei gospodariei 186 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE materiale erau pe primul loc: mincare, haine, incaltaminte erau lucrurile cele mai importante pentru noi inca de mici am fost pusi la treaba si invatati cu munca Erau atitea de facut: de dat mincare la pasari si animale, de prasit, de sapat, de adus lemne cu caruta, de strins recolta Cine s-a nascut la tara stie Tata, om cu frica lui Dumnezeu, spunea fiecaruia ce are de facut, dindu-ne sarcini precise de care era obligatoriu sa ne achitam [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor] Totusi, copiii nu sint "pusi la treaba" numai pentru ca este nevoie de o forta de munca suplimentara; asa cum am observat si in capitolul precedent, integrarea lor progresiva in echipa familiala este mecanismul principal de construire a identitatii sociale a fiecaruia dintre ei, ca si a aceleia a familiei in intregul ei, intrucit a fi "copil de oameni gospodari" inseamna, inainte de toate, a fi muncitoriharnic(a), iar a fi gospodar inseamna a avea copii harnici; semnificatia simbolic-identitara a muncii este, de asemenea, importanta Unii dintre subiecti sint tentati sa le atribuie parintilor, "tarani de vita nobila", o intentionalitate educativa in centrul careia se afla constiinta importantei micii copilarii in constructia sinelui1 si valorizarea muncii: Chiar din mica copilarie aveam sarcini: sa aducem surcele, lemne pentru foc, sa stergem praful de la flori, sa udam florile Cind am fost mai mari: sa dam mincare la pui, sa pazim puii sa nu-i manince uliul, sau multe, multe alte treburi care par lucruri marunte, dar de aici se pune baza deprinderii pentru munca Mi-aduc aminte de mama si bunica mea, care se exprima: "Pomul cit e mic se-ndreapta" [ ] in orice imprejurare, ne invata sa si muncim, sa stim sa muncim [ ] Parintii si bunicii mei - parintii mamei, din partea mamei, cu care locuiam - imi spuneau mereu: "Cea mai buna dintre lectii este sa stii sa iubesti munca [ ]" [feminin, n 1933, absolventa a scolii Normale, invatatoare —> directoare de unitate de invatamint prescolar —> pensionata] Se pare ca datorita formatiei didactice personale subiectul citat - si nu este un caz unic - intelege faptul ca familia rurala serveste foarte de timpuriu ca o "scoala a muncii" in termenii in care pedagogii actuali inteleg educatia prin si pentru munca Dincolo de posibilele reinterpretari subiective ale sensului educativ al actiunii parentale prin prisma unor achizitii ulterioare, relatarile sint insa coerente cu particularitatile societatii rurale interbelice descrise de sociologi O societate care conserva numeroase elemente arhaice, intre care faptul ca dreptul de proprietate sau de folosinta asupra 1 in ceea ce priveste constientizarea importantei primilor ani pentru evolutiile viitoare, ea pare a fi stimulata de cresterea popularitatii scolii care delimiteaza "cei sapte ani de-acasa" de restul biografiei individuale : "Parintii mei [ ] se straduiau tot timpul ca sa ne puna baza educatiei in cei sapte ani de-acasa Pentru ca, ne spuneau ei, cei sapte ani de-acasa , dupa cei sapte ani de-acasa ne judeca lumea, ca aceasta este zestrea noastra fundamentala, si a tuturor" [feminin, n 1933 ; absolventa a scolii Normale, invatatoare —> cadru de conducere (pensionata)] COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 187 terenului se cistiga prin munca [Stahl, 1959]; altfel spus, munca este principiul de functionare a acestei societati in plus, este vorba despre un sistem devalmas (colectiv) in care familia functioneaza ca o "echipa de munca" in care fiecare are de jucat, in functie de virsta, sexul si particularitatile sale si in functie de situatia "aici si acum", un rol corelativ celorlalte : La tara nu poti sa spui ca nu ai timp de joaca si alte activitati dar toate astea au fost imbinate cu dragostea pentru munca, cu cultul muncii De mici, asa cum eram - tin minte foarte bine - tata repartiza treburi, activitati in cadrul gospodariei pentru fiecare Pe parcurs, cum crestea fiecare, avea raspunderi: deci nu era lasat deoparte in raport cu virsta ce-o aveam, fiecare aveam si raspunderi" [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere] Gospodarul autentic si membrii familiei sale nu muncesc decit in si pentru familie A munci "cu ziua" sau "a te baga sluga" in gospodaria altuia - conduite ce amintesc vechile servituti feudale - nu sint compatibile cu statutul de gospodar Totusi, saracia postbelica - relativa, pentru ca in cele mai multe cazuri gospodaria dispune de produse, dar are dificultati in a obtine banii a caror importanta a crescut mai ales din cauza cresterii fiscalitatii - atrage o schimbare de atitudine; la nevoie, se accepta ca, indiferent de alte considerente, munca cinstita nu este rusinoasa si ca este preferabil sa muncesti "cu ziua" decit sa nu ai tot се-ti trebuie "Vita nobila" se probeaza, in ultima instanta, prin asigurarea autonomiei functionale a familiei (a avea cele necesare unei vieti obisnuite, lara a fi indatorat nimanui): Ceea ce am facut mai mult, poate, decit alti copii a fost munca in aer liber [ ] Eu cred ca la 12 ani stiam sa prasesc, sa plivesc straturi, sa matur curtea, sa string frunzele din gradina, primavara [ ] Vara, bine-nteles ca vaca la pascut o duceam noi, citeodata chiar si calul il scoteam si nu priponeam animalele, ne duceam cu ele Ne arata pina unde sa pasca intr-o zi, pina unde a doua zi, eram foarte bine organizati Aveam instinctul asta al muncii [ ] [Oftind: ] Ajunsesem sa muncesc atit de bine la cimp, ineit - eu stiu? -, cind eram prin clasa a Vi-а, dupa ce terminam la noi, eram solicitata si de vecini, si ea [bunica] era chiar bucuroasa si nu ma retinea Era un om foarte bogat acolo si de Pasti n-am avut faina de griu ca sa faca bunica pasca, cozonaci nu facea si atunci ne-am imprumutat de la el cu faina si el a spus "iti dau, dar o sa-mi lasi fata sa-mi ajute la pus cartofi, doua-trei zile" si de-atunci, in fiecare campanie din asta agricola, primavara, vara la prasit - eu stiu? - mai spre toamna la scos cartofi, cum eram cind eram libera, eram solicitata si platita Mai tirziu, chiar si cind am fost in liceu, nu mi-a fost deloc jena sa fac treaba asta, cind deja nu mai eram atit de saraci, cind deja iesisem si dupa seceta, si dupa datoria cu banca, si dupa alte necazuri Eu in fiecare toamna aveam banii mei sa-mi fac o uniforma noua Aveam colege care erau cu parintii amindoi si care aveau o situatie materiala buna, dar purtau o uniforma doi-trei ani [fem , n 1937, absolventa a scolii Normale, invatatoare —> instructor raional al Organizatiei Pionierilor > studii superioare fara frecventa —> directoare a Casei de cultura + viceprimar cadru didactic 188 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE pensionata; familie de origine constituita, in etapa despre care relateaza aici subiectul, dintr-o bunica vaduva si patru orfani de razboi] La nivelul lumii adulte exista o diviziune a "treburilor" in gospodarie pe axa feminin masculin in sens restrins, prin "munca" "lucru" satenii inteleg activitatea de producere a resurselor primare (naturale sau banesti) din care se intretine gospodaria La nivelul ideologiei si al practicilor, masculinitatea este asociata muncii, inteleasa in acest sens restrins; echipa de munca functioneaza in principal ca un "noi-barbatii" si este coordonata de cea mai experimentata persoana de sex masculin, care este tatal Rolurile paterne sint legate cvasi-exclusiv de lumea muncii; aici, tatal este executant, administrator al resurselor materiale si umane, educator; aici, el isi poate impune vointa (detine puterea legitima) La nivelul ideologiei familiale, feminitatea este asociata activitatilor de administrare si prelucrare a resurselor pentru consum; de regula, acestea nu sint inglobate in notiunea "munca", ci in "a face treaba"' Ca si in perioada interbelica, sfera practicilor cotidiene feminine este, comparativ cu specializarea celor masculine, mult mai larga si mai flexibila in ceea ce priveste activitatile de executie, femeile acopera intregul spatiu domestic (copii, hrana, curatenie, animale de curte), dar participa adesea si la muncile agricole Limitarea spatiilor si rolurilor feminine la cele domestice apare numai in familiile care, gratie unor activitati non-agricole aducatoare de venituri banesti, isi pot permite sa angajeze oameni "cu ziua" ; pentru aceasta, insa, este necesar sa fie satisfacuta si o a doua conditie, aceea a gasirii, in sat sau in alta parte, a unor persoane dispuse sa lucreze in gospodaria altuia, pentru intemeierea unei gospodarii proprii sau pur si simplu pentru subzistenta: Tata a avut sapte clase, terminate in regula, cu certificatul respectiv, mama a terminat patru clase Situatia materiala a parintilor era buna spre foarte buna Asta datorita faptului ca ambele familii din care provin parintii mei au avut cite un singur copil, iar parintii lor, la rindul lor, au fost un pic mai instariti in ce consta averea: era pamintul agricol, pe care trebuia sa-1 muncesti, asta era toata averea! Deci parintii tatalui aveau injur de sase hectare jumate, parintii mamei, cinci jumate iar familia mea insumase ca dota de la un parinte si de la celalalt aproximativ sase hectare jumate teren arabil, plus gradina, care era un alt teren, aparte, plus inca vreo trei "locuri de casa" care erau in jurul casei si undeva in spatele satului Asta era situatia: pamintul, un inventar de atelaje agricole complet, plus animalele [ ] Erau conditii vitrege, avind in vedere ca in ’44-’45 s-a terminat razboiul, in ’46 a fost acea seceta cumplita in zona Moldovei, iar in ’47 a venit "foametea", moment in care m-am nascut eu Deci se poate spune ca, atunci, in toamna, am venit o data cu "foametea" [ ] Ei, a fost in familie o situatie mai bunisoara incepind cu perioada anilor ’50, asta datorita faptului ca tata a fost si mic meserias, se ocupa cu croitoria, a mai lucrat si timplarie, a fost si buinar, meserii pe care le-a invatat de la bunicul meu, a avut, practic, mai multe ocupatii, si albinarit, de exemplu, dar baza a fost croitoria si, bine-nteles, muncea si la cimp, insa singur, pentru ca mama n-a muncit, practic, deloc, n-a trecut pe la cimp prea des Ceea ce nu se putea face de unul singur se platea, COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 189 adica se angajau oameni cu ziua, muncitori in sat platiti ca zilieri [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] De regula, regasim acelasi exercitiu al rolurilor si la nivelul fratriei Dupa cum rezulta din numeroase fragmente citate anterior, fetele - care isi ajuta sau suplinesc de la virste foarte mici mamele in interiorul gospodariei - sint solicitate cu regularitate la cimp sau la animale, ca si fratii lor Toate femeile din generatia centrala, lara exceptie, rememoreaza o copilarie pe care o caracterizeaza ca "dura", "grea" si al carei sfirsit, care a echivalat cu plecarea din gospodaria parinteasca, a fost asteptat  primit cu satisfactie si speranta Barbatii din aceeasi generatie au, dimpotriva, o traire mai senina a copilariei La virste mai mici si daca tatal lipseste, ei sint lasati sa se joace mai mult si sint sanctionati mai rar Totusi, distinctia feminin masculin se estompeaza adesea in grupul de copii, pentru a se conserva in lumea adulta, ca si cum segregatia copii-adulti - despre care am mai vorbit - ar servi, intre altele, ca mijloc prin care gospodaria continua sa functioneze ca grup de sine statator (isi conserva limitele functionale in raport cu "familia mare" si cu restul comunitatii), lara ca definitiile masculinitatii si feminitatii sa fie afectate Autocompasiunea si revolta cu care este lacuta relatarea dovedeste ca intrarea "bietilor" baieti in spatiul feminitatii este, din punctul de vedere al ideologiei, exceptionala: Pentru ca sa stiti ca a avut nu s-a bagat sa-si faca o mamaliga, un ochi Mincare la gaini, la porci, vaca asta mama facea Cind era mama lehuza, cind nu se intra in bucatarie nu stiu cit timp, mincare faceam eu Tata nici vorba! Cum sa se bage el in blide ? ! El era superior, o data ca avea cinci clase de seminar si a doua ca era barbat! [mase , n 1936, primul nascut din opt frati, studii medii, instructor cultural] 5 2 6 "Cinstea fetei mari" Sexualitatea ca simbol al cunoasterii si puterii adulte masculine Notiunea "cinste" are o semnificatie "bruta" legata de raporturile cu sexualitatea; a fi cinstit(a) inseamna a evita raporturile sexuale premaritale si extraconjugale : iar eu le-am mai facut una a propos de faptul ca baiatul trebuie lasat sa se descurce, nu trebuie crescut ca o fata La 23 de ani, am fost obligat sa ma insor, acuzat ca am abuzat [ ] A fost o palma pentru ei si pentru mine Da’ daca am fost crescut ca o fata ! [mase , n 1936; tatal - "cinci clase de seminar" + "o scoala de viticultura si pomicultura"] Mi-a spus asa: "Fata, de-acum incolo n-ai sa mai fii linga mine si n-am sa te mai urmaresc Da’ fii atenta, ca baietii-s rai Sa nu cumva - parc-o vad cum imi facea din mina - sa intri in casa vreunui barbat vreodata! Chiar daca n-o sa se intimple nimic, cind iesi de-acolo, iesi cu firma pusa" [ ] Eu nu aveam voie sa vorbesc cu baietii Fetele din sat mergeau la o reuniune, la Eu nu aveam voie sa vin cu un baiat acasa si Mama era si ea foarte severa din punctul asta de vedere, dar n-avea nimic 190 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE impotriva daca vorbeam si eu cu un baiat de-acolo din sat Dar tata, nu! N-avea voie sa se apropie nici un baiat de mine [fem , n 1947 ; tatal - agricultor + negustor + "colector" al "darilor" pe linga Sfatul Popular, sapte clase] inteleasa in aceasta acceptiune, "cinstea" trimite direct la respectul distantei de lumea adulta, al carei privilegiu exclusiv este sexualitatea - ea insasi simbol al cunoasterii si puterii -, la respectul ordinii, asadar Sinonimia "a fi cuminte" si "a fi cinstit(a)" devine, astfel, inteligibila Ca si legatura intre norma sexuala si cea morala a cinstei Cea dintii poate fi corelata si cu importanta acordata limitelor familiei: ea reprezinta una dintre conditiile principale ale trasarii limitelor personale si simbolice ale familiei de procreere Fetele sint mai intens "invatate" si controlate in acest sens, fapt care - alaturi de observatia sociologilor interbelici cu privire la concubinajul juvenil evitat in familiile instarite si cu barbati scolarizati - sustine ipoteza originii normei inocentei in modelul biblic al Fecioarei Maria Riscul sarcinii joaca, desigur, un rol important in aceasta asimetrie, dar faptul ca este invocat insistent riscul pierderii prestigiului conduce la ipoteza rolului fundamental al femeii in mentinerea limitelor : prestigiul fetei ca viitoare sotie si mama pare a decurge din gradul in care este ea creditata ca total devotata familiei sale; nu fidelitatea este aici in discutie, ci loialitatea si supunerea in consecinta, "cinstea" - alaturi de harnicie - reprezinta unul dintre capitalurile esentiale pe piata matrimoniala, compensind absenta altor resurse simbolice ("neamul") si materiale; a lua de nevasta o fata "saraca, dar harnica si cuminte'’, se poate dovedi o strategie de mobilitate profitabila, mai ales pentru noii gospodari "Cinstea" poate fi considerata, de asemenea, si ca o dovada ca societatea rurala cunoaste "sentimentul" adolescentei feminine, deoarece "problema" se pune cu cea mai mare acuitate la aceasta virsta 5 3 Copii crescuti "cu frica lui Dumnezeu" si "cu credinta" identificarea religioasa Marea majoritate a subiectilor de sex masculin ai generatiei centrale construiesc o imagine pozitiva a parintilor, prezentindu-i pe tati ca pe oameni " cu frica lui Dumnezeu", iar pe mame ca pe femei "credincioase" (avind sentimente religioase puternice) Daca intelegem norma ca pe un comportament pe care colectivitatea il prescrie sau il interzice explicit, prevazind de asemenea sanctiuni explicite pentru abateri, relatia cu biserica este pentru omul de la tara sursa principalelor norme: sa nu furi, sa nu minti, sa-ti respecti parintii etc identificarea religioasa normativa (instrumentala) pare sa se realizeze in principal pe linie masculina; identificarea feminina urmareste sfera credintei (expresivului) Totusi, relatia credinciosului cu textul biblic depozitar al acestor norme apare in modalitati variate in cazul crestinilor ortodocsi (toti subiectii ale caror relatari le COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 191 analizam aici sint ortodocsi), norma este, de regula, cunoscuta prin intermediul preotului, in timpul slujbelor sau al spovedaniilor, de unde iradiaza pe cale orala in colectivitate; apelul credinciosului la textul biblic este exceptional si pare a fi apanajul barbatilor care indeplinesc o sarcina oarecare pe linga biserica (preot, cintaret, consilier, casier): Tata a fost un om al bisericii si i-a placut foarte mult sa citeasca, in special Biblia si istoria Biblia a citit-o si a rascitit-o , ca, de-acuma, o stia pe de rost A fost consilier si casier la biserica [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere] Amindoi erau foarte religiosi in fiecare duminica mergeam la slujba, la biserica din sat Tata facea parte din consiliul parohial, avea acasa Biblia, Epistolele si alte carti bisericesti, din care ne indemna sa citim seara, inainte de culcare [fem , n 1942, studii liceale + calificare postliceala, functionara] in consecinta, identificarea religioasa a copiilor are, in marea majoritate a cazurilor si in special atunci cind se infaptuieste pe linie feminina, o slaba componenta biblic normativa; ea se confunda cu identificarea familiala si cu cea comunitara, avind o puternica dimensiune emotionala si un caracter practic-participativ si ritual-rutinier : Ea [bunica] ma invata ca niciodata inainte de a minca nu trebuie sa venim cu miinile nespalate, ca nu trebuie sa ne asezam la masa pina nu spunem o rugaciune sau sa ne ridicam de la masa pina, iar, nu spunem o rugaciune desi era o femeie foarte interiorizata in ceea ce priveste credinta religioasa - nu era una care sa mearga la biserica de toate sarbatorile, sa faca mare caz de credinta ei -, dar credea foarte puternic, totusi [fem , n 1937, studii superioare, fosta membra a "nomenclaturii’' P C R ; familie de origine constituita dintr-o bunica vaduva si patru orfani de razboi] Ca si valorile familiale, valorile de tip moral-religios reprezinta resurse importante in construirea imaginii sociale a familiei si individului Pe de alta parte, rememo-rindu-si propria biografie, subiectii au sentimentul ca aceste valori au reprezentat resurse importante cu ajutorul carora ei insisi si-au construit identitatea sociala 5 4 "Sa nu te ne faci de ris ! " Educatia pentru conservarea respectabilitatii in colectivitate Sociologii au observat puterea controlului social in mediul rural, lasind sa se inteleaga ca este vorba fie despre "topirea" individului in colectivitatea locala, fie despre o presiune de tip individualist, specifica oricarui grup primar, in care fiecare il controleaza simbolic pe fiecare Daca putem vorbi despre un control social in ruralul romanesc, atunci mecanismul acestuia il constituie articularea intre individ, gospodarie si colectivitatea locala Respectabilitatea gospodariei se construieste si se apara - pe linga raporturile cu familia si cu biserica, al caror rol in aceasta privinta este esential - prin controlul familial al relatiilor publice ale fiecaruia dintre membri, inclusiv ale copilului Cind 192 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE iese pe poarta casei, acesta ramine membru al familiei sale, reprezentind-o in relatiile cu ceilalti Comportamentul sau este expresia calitatii de gospodari a parintilor si, in special, a "vitei nobile" a acestora: din parinti buni, ies copii buni, pentru ca "aschia nu sare departe de lemnari" Controlul riguros al grupurilor de virsta ale copiilor poate gasi aici o explicatie Baiat sau fata, copilul de gospodar este indemnat sa fie cinstit in afara normei inocentei sexuale - implicit a respectului supunerii fata de adult si de barbat -, a fi cinstit in relatiile cu Celalalt se traduce in special prin a nu fura si a nu minti imperativul trimite inainte de toate la respectul proprietatii muncii si, mai general, la increderea reciproca pe care se cladeste viata comunitara, inclusiv aceea a familiei Pentru taranii saraci si "lara prea multa stiinta de carte", cinstea apare din nou ca un capital compensatoriu (am mai intilnit aceasta semnificatie atunci cind am vorbit despre "cinstea" fetei), fapt care poate fi interpretat ca indicator al asocierii pe care simtul comun o opereaza intre credibilitatea respectabilitatea persoanei si patrimoniul  capacitatea de munca, respectiv "stiinta de carte" pe care ea le poseda si, reciproc, al suspiciunii morale care planeaza asupra acelora ce nu reusesc sa construiasca prin munca un patrimoniu sau si ramin "neinvatati" : Pamintul, daca nu-1 muncesti, daca nu-1 respecti, nici el nu te ajuta, nu-ti da de pomana Cred ca lucrul asta l-am invatat de la tata Era un om cinstit, muncea foarte mult si ne-a invatat si pe noi sa fim cinstiti, sa nu furam, chiar daca sintem saraci si nu avem scoli inalte, sa ne purtam in asa fel ineit sa nu ne fie rusine de faptele noastre [mase , n 1935, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor; parinti "tarani simpli, fara prea multa stiinta de carte"] Deci educatia a plecat de la ideea "Sa nu te faci de ris ! " "Domnule, mergi pe drum si, daca vezi un mar si nu mai poti, bate-n poarta si ceri, da’ nu pune mina sa iei Domnule, nu-i al tau! Ce nu-i al tau, nu-i al tau, nu pune mina, nu lua! " [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal - "cinci clase de seminar" + "o scoala de viticultura si pomicultura"] Ce stiu, ca nu aveam voie sa cer ceva, ca era rusine sa ceri de la vecini Sau sa ma duc sa iau o para, daca vecina avea si mie mi-era pofta Pentru asta luam o bataie groaznica, ori de la tata, ori de la mama intr-un fel ii bine, ca ne-au sadit pe undeva notiunea asta de cinste, de corectitudine Ре-atunci, mie mi se parea ca sint foarte rai, dar Nu trebuia sa stie vecinii daca era bine sau rau in casa noastra asta era specificul casei noastre Ceilalti nu erau asa, dup-aia mi-am dat eu seama Vecinii mai veneau dupa oleaca de faina, dupa Mama mea nu se ducea niciodata [ ] in primul rind, ce a ramas foarte sanatos, sa nu fur - era un pacat groaznic -, sa nu mint, sa nu duc vorba din casa Pentru asta am luat o bataie groaznica "Sa nu duci vorba din casa! Sa nu scoti vorba din casa! " Asta era Dar minciuna si furatul le-am pastrat asa, ca pe o [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - agricultor + negustor + "colector" al "darilor" pe linga Sfatul Popular, 7 clase ; mama - agricultoare + croitoreasa, 7 clase] COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 193 Orice copil de gospodari invata devreme ca relatiile sale publice trebuie sa fie orientate de notiunea rusine si de principiul a nu te face de rusine ris, care echivaleaza cu a nu-ti face parintii de rusine : - [ ] "Sa nu te faci de ris ! " [ ] - Erau preocupati de pozitia lor in sat? - Da De demnitate - Demnitatea cui ? A persoanei sau a familiei ? - Da: "Pentru ca esti al lui Vasile Cosma! " - Conta, deci, familia? - Da Conta enorm [mase , n 1936, tatal - "cinci clase de seminar", "domnul Cosma "] Nu este vorba atit despre norme generale de comportament, cit despre interdictii necesare functionarii gospodariei ca unitate autonoma si conservarii respectabilitatii ei in colectivitate, pe care coincidenta cu sistemele normative in uz nu face decit sa le intareasca, cu atit mai mult cu cit respectarea normelor atrage respectabilitatea si, implicit, intarirea limitelor Conduita morala este inteleasa in sensul durkheimian al datoriei fata de colectivitate si fata de divinitate, dar si in sensul goffmanian al interactiunii rituale Se pare ca fetelor le sint impuse mai insistent ritualurile interactiunii (politete, maniere, tinuta etc ) sau, in orice caz, ele le recepteaza si le retin mai bine: si, intr-adevar, parintii mei, tarani cum erau, se straduiau sa ne faca o educatie civilizata, o educatie de buna purtare, o educatie morala Ne spuneau mereu cum sa ne comportam in orice imprejurare Au insistat foarte mult asupra salutului, asupra acelor cuvinte fermecate "multumesc", "poftim", acelea care dau vitalitate comportarii si aprecierii de catre aceia cu care vii in contact [fem , n 1933, absolventa a scolii Normale, invatatoare] in termenii sociologici consacrati de Erving Goffman - al carui model teoretic pare cel mai pertinent pentru analiza problemei in discutie -, copilul de gospodar invata devreme sa apere "fata" familiei sale, invatind normele "morale" ale interactiunii (salutul, politetea, manierele, tinuta), invatind sa identifice, sa respecte si sa construiasca o "fatada" sau, cu alte cuvinte, invatind sa respecte definitia sinelui celuilalt si sa se prezinte pe sine intr-o lumina favorabila 5 5 Stiluri educative Resurse materne si paterne de identificare Membrii gospodariei formeaza o echipa, actiunile lor sint orientate in acelasi sens : dezvoltarea patrimoniului si cresterea copiilor, in conditiile construirii si conservarii limitelor functionale si simbolice ale grupului (familiei) Ceea ce rememoreaza subiectii nostri sint practici colective (familiale) diverse la care au participat Continuturile educative propriu-zise sint "extrase" de ei, ulterior, din aceste practici, intrucit parintii 194 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE nu formuleaza interdictii si nu sanctioneaza decit atunci cind copilul nu "citeste" singur corect "cadrele experientei" : De cind m-am nascut, de cind tin minte, nu exista sa ne interzica "Nu bea! " Aveam deschis toml La masa imi punea si mie Sora mea venea de la scoala si zicea "Vreau sa beau un pahar cu vin" si se ducea la butoi si bea N-au fost restrictii Dar nimeni nu ne-a vazut beti pe nici unul, sau scandal, sau Deci restrictia era probabil ca eram observati din umbra - sint sigur de asta -, din umbra si: "Mai, daca n-o ia razna De ce sa-1 tin in friu, daca el merge pe drumul bun ? " [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal - agricultor cu "cinci clase de seminar" + "o scoala de viticultura si pomicultura"] in aceste conditii, mecanismul principal prin care sint transmise si insusite continuturile familiale este acela - de tip practic-contextual - al "contaminarii colective", iar agentul principal al educatiei este familia ca echipa Totusi, fostii copii de gospodari pot sa-i individualizeze pe parinti si pe fratii mai mari ca agenti ai construirii "fiintei" lor sociale si sa le asocieze continuturi si modalitati de transmitere particulare Tatal este, de regula, asociat cu initiativa economica, cu gestiunea banilor si a resurselor "productive" ale gospodariei, cu mobilitatea in raport cu gospodaria, cu un raport cvasi-intelectual cu lumea (interese cognitive, raport livresc-normativ cu biserica) si, adesea, cu un regim ascetic impus membrilor, cu controlul discursiv normativ si material, oarecum de la distanta al conduitelor, cu violenta domestica, frecvent asociata consumului de alcool: Tata, om cu frica lui Dumnezeu, spunea fiecaruia ce are de facut, dindu-ne sarcini precise de care era obligatoriu sa ne achitam [ ] Baietii eram cu totii sub indrumarea directa a tatei Ochiul lui sever nu ierta nimic, ori faceam un lucru ca lumea, ori nu-1 mai faceam deloc [ ] in schimb, tata avea mina grea, cum se spune, si ne era frica de el la minie [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor; tatal - agricultor, 4 clase] Ei, tata, fiind si unicul baiat in familie - mai avea cinci surori -, s-a orientat asa , ca avea o minte, asa, mai care mergea mai inainte ii placea sa judece lucrurile citeodata, ca mai avea si iesiri - n-am invatat sau n-am facut ce am vazut la el si a cumparat un cal, aveam vaca, incepuse sa faca niste chestii din astea asa M-a luat si pe mine, cumpara de-acolo niste marfa, o ducea la Husi [ ], si pe la sapte ani incepusem sa vin la iasi, cu caruta veneam la iasi, ma lua si pe mine - vazusem orasul la sapte ani, va dati seama! [mase , n 1948, studii medii, muncitor; tatal -agricultor, 7 clase] in familie era foarte greu Eu am sa fiu sincera si am sa va spun exact situatia Tata meu, din cauza bauturii, a devenit din ce in ce mai mai rau [ ] in primul rind ca in campania agricola trebuia sa mergem si noi la treaba Eu nu prea aveam putere, fizic nu prea N-am fost pentru munca fizica stiu ca-mi curgea tot timpul singe din nas, toata viata m-a necajit povestea asta, da’ in copilarie a fost cumplit Daca stateam COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 195 la soare - ma lua la prasit, la secerat - incepea sa-mi curga singe din nas si asa ma tinea Tata: "La treaba ! " stiu ca am secerat intr-o vara puneam frunze de pe cimp ca sa nu-mi mai curga, seceram si-mi curgea singele pe miini Cind era treaz, era dur, dar cind era beat, era cumplit! Ce era rau, c-o batea pe mama si noi am suferit foarte tare Noi, copiii [fem , n 1948, studii liceale + calificare postliceala, functionara de birou; tatal - agricultor + negustor + "colector" al "darilor" pe linga Sfatul Popular, 7 clase] Eram in anul intii si am venit intr-o simbata acasa Duminica trebuia sa plec "Tata, da-mi bani de tren! " "N-am " "Bine, dar am vazut in sertar! " Era toamna, tata facea vin, vindea vin - avea aproape un hectar de vie nobila - si erau bani in sertar "aia-s pentru altceva " si-am plecat pe jos [ ] - Cum justifica ? - Va spun - si-a avut dreptate 25% : "Un baiat, daca n-are bani, nu intra-n crisma si nu umbla cu femei" [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal -agricultor cu studii teologice neterminate + "o scoala de pomicultura si viticultura"] Unii subiecti de sex feminin vorbesc, totusi, despre tati apropiati si afectuosi Dupa toate aparentele, reprezentarea tatalui variaza cu sexul copilului si cu experienta sa ulterioara (scolara, profesionala si familiala) Barbatii evidentiaza mai frecvent calitatile de intreprinzator si pe acelea intelectuale, in timp ce femeile insista asupra insusirilor expresive (afectiune, apropiere sau, dimpotriva, duritate, violenta): Oricum, daca a fost intelegere, si noi am ascultat parintii, ca am avut si noi un tata chiar foarte apropiat, cu toate ca era dintr-o familie severa [fem , n 1948, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare; legatura foarte intensa cu scoala in vederea educarii propriilor fiice] Bun ca un inger fata de mine si de fratii mei, de familia lui Avea un suflet frumos si pur, calm in vorbire si mai ales cu noi, copiii [ ] era un om demn si amabil, cu mintea si cu inima tinara Fire tot atit de buna pe cit de stralucitoare si mereu stapin pe inaltele facultati ale unei inteligente de elita Tot timpul preocupat sa ne faca viata placuta, ne umplea orele, daca nu de odihna, cel putin de speranta, de incredere si de placuta amabilitate [fem , n 1933, absolventa a scolii Normale, invatatoare —> directoare de unitate de invatamint prescolar —>  pensionata] Comparind reprezentarile care ii au ca obiect pe parinti, s-ar parea ca singura figura personalizata, atit din punctul de vedere al insusirilor instrumentale, cit si din acela al insusirilor expresive este tatal Mama este, in cele mai multe cazuri, o prezenta pur si simplu, impersonala, discreta si eficace in a oferi protectie si ingrijiri: "Bine, eram si supravegheati Daca ne era foame, trebuia sa ne dea de mincare, trebuia sa ne spele " [fem , n 1948, studii liceale + calificare postliceala, functionara; mama - agricultoare, 7 clase] Doar absenta (decesul) pare sa o transforme intr-o fiinta cu adevarat semnificativa si nu este exclus ca reprezentarea negativa a mamelor "vitrege" sa fie legata de o trecere a figurii materne din "fundal" in "prim 196 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE plan" Barbatii redau imaginea unei mame care constituie "culoarea de fond" a cotidianului copilariei lor, lara a putea, insa, sa creioneze un contur clar al figurii materne Femeile asociaza maternitatea cu munca, cu "grez tdp’te" vietii, cu suferinta cauzata de violentele conjugale, cu devotamentul total pentru familie si copii; acelea care au un nivel de scolarizare relativ ridicat vorbesc si despre bunatatea, blindetea si inteligenta materne Memoria figurii materne variaza si ea cu sexul si cu nivelul de scolarizare al subiectului: Cea care a insistat pe educatie permanent a fost mama, pentru ca tata era mai mult preocupat, si mai ales in timpul verii, cind mergea printre altele si la muncile agricole [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; tatal - agricultor + mic meserias, 7 clase; mama - casnica, 4 clase] Mama era prea cinstita si prea desteapta ca sa se preteze la lucruri usoare De aceea era iubita de tot satul tinea cont in tot ceea ce facea si de parerea tuturor Nu era de acord ca parerea oamenilor nu are nici o nici o insemnatate, cum erau altii Mama era o femeie desteapta, stia ce sa astepte de la viata [ ] A muncit prea mult, s-a odihnit prea putin, de multe ori neglija mincarea pentru a-si pune la punct treburile gospodaresti si toate acestea au ajuns-o la batrinete Mama, pentru mine, a fost modelul dragostei materne [fem , n 1933, absolventa a scolii Normale, invatatoare —>  directoare de unitate de invatamint prescolar —>  pensionara] Mama era o femeie foarte blajina, era buna, prea buna cu noi Era o femeie extraordinara, care a trecut prin multe greutati Muncea foarte mult, ca si tata, de altfel Amindoi erau foarte religiosi, in fiecare duminica mergeam la slujba la biserica din sat [fem , n 1942, studii liceale + calificare postliceala, functionara; mama -agricultoare, 4 clase] Toate povestirile vietii asociaza puterea parentala, impusa cel mai adesea prin violenta si frica, cu munca in si pentru gospodarie, iar mai larg cu actiunea copilului in calitate de membru al echipei familiale; "ascultarea" si "harnicia" copilului merg impreuna, iar sanctiunile pentru neascultare sint, de fapt, modalitati de a asigura integrarea copilului in echipa domestica si bunul mers al gospodariei Pare a fi vorba din nou despre un exercitiu practic al puterii, legitimat prin nevoile vietii cotidiene si prin distributia curenta a sarcinilor, iar nu despre o distributie normativa a autoritatii Faptul ca echipa de munca, al carei sef incontestabil este tatal, reprezinta componenta principala a gospodariei contribuie la intretinerea ideologiei autoritatii paterne absolute, care apare explicit acolo unde membrii (si in special barbatul) se afla, prin formatia scolara sau prin practicile religioase, in legatura mai strinsa cu sistemele normative Totusi, echipa familiala de munca nu poate functiona decit ca un corelativ al echipei de viata cotidiana si de consum, in care mama detine nu numai rolurile de executie, ci si pe acelea de gestionare a resurselor materiale si umane, iar in practicile cotidiene mama "zice ca tatal", dar face adesea cum crede ca e mai bine: COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 197 Mama a fost o fata cu patru clase primare, cuminte, gospodina, care se scula prima si se culca ultima in familia noastra si nici acuma, la 84 de ani, nu sta si se duce si munceste [ ] Cum sa va spun? Mama nu iesea niciodata din cuvintul lui tata Mama acuma, la batrinete, tata era "mata", nu i se spunea pe nume si ce era punctul slab al lui tata : trebuia sa neaparat sa zici ca el [ ] Deci in clipa cind l-ai contrazis sau n-ai fost de acord cu el, lucrurile se se cam terminau [ ] El a fost convins toata viata ca mama nu-i iese din cuvint Ei, mama, in intelepciunea ei de femeie - in general, femeile au ceva in plus fata de barbat -, mama a zis ca tata si a facut ca dinsa Tot atit de perfect, fara sa Bine, l-a pacalit pe tata, dar nu in probleme grave [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal - agricultor cu studii teologice neterminate; mama - 4 clase] Faptul ca mama are asupra fetelor solicitate la "lucru pe linga casa" autoritatea pe care o are tatal asupra tuturor acelora care sint solicitati in echipa de munca, dar este mai ingaduitoare cu baietii - care, la rindul lor, nu-i "stiu de frica", asa cum ii stiu tatalui -, sustine ipoteza legitimarii practice (nu normative) a puterii Acelasi fapt atrage atentia asupra importantei pe care o are supunerea in intelegerea problemei puterii familiale: Eu, copil fiind, cind m-am trezit la casa parinteasca, mama a nascut inca doi gemeni, baieti, eu eram singura fata si, inca de mica, de la trei-cinci ani, am avut o responsabilitate care uneori ma depasea in ce priveste cresterea celor doi micuti si intotdeauna eram obligata sa nu le ies [parintilor] din cuvint, iar pentru asta apelau si la alte mijloace Am fost nevoita sa execut tot ce mi se ordona, pentru ca nu exista alta cale de iesire [ ] De asta se ocupa in primul rind mama Ea era cea care avea grija de copii, ea ii pregatea, ea ii spala, ea iti spunea ce ai de facut, ea te controla Tata se ocupa de asta mult mai putin, el era mai mult ocupat, era mai mult plecat Asta pentru ca nu aveam o situatie asa roz, aveam pamint mult si umbla tot timpul la lucru, apoi sa vinda, sa cumpere, sa faca rost de una, de alta, si nu era omul care sa stea pe linga casa, si asta niciodata, nici chiar dupa ce a venit C A P -ul [ ] Avind o mama foarte severa ce putea ajunge chiar la limitele severitatii, prin firea ei nervoasa - asta mostenise inca din familia ei, unde erau sapte frati, iar ea era cea mai mare, si trebuiau stapiniti intr-un stil militaresc -, mama avea reactii foarte dure si, de cele mai multe ori, eram pedepsita corporal De obicei eram trasa de codite sau chiar apela la o varguta special pregatita pentru asa ceva, iar uneori cu ce nimerea Chiar daca te mai si certa, apela in primul rind la bat intotdeauna iti aducea aminte ca din cauza ca n-ai executat cum se cuvine un anume lucru esti "incinsa" [fem , n 1949, studii liceale + calificare postliceala, functionara; mama - agricultoare, 7 clase] Fetele, cele doua surori ale mele, primeau de facut diferite treburi pe linga casa, sub supravegherea mamei Baietii eram cu totii sub indrumarea directa a tatei [ ] Cind tata nu era acasa, mama ne lasa sa ne hirjonim, adica sa ne jucam Cind ne mustra mama pentru ca faceam cite o prostie, aproape ca nu ne sinchiseam, pentru ca ea ne batea foarte rar [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 ani + scoala profesionala, muncitor; parinti - agricultori, 4 clase] 198 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Dincolo de nivelul ideologiei care legitimeaza autoritatea virsinicilor - asociind, asa cum am vazut, virstele mici cu nestiinta si nepriceperea, respectiv cu nevoia de "invatatura" si de asistenta din partea celor mai virsinici -, exercitiul cotidian al autoritatii pare a avea prea putin de-a face cu vreo norma de distributie El rezulta din faptul ca, practic, cineva mai experimentat trebuie sa organizeze echipa si sa vegheze ca unitatea de actiune sa se pastreze si ca, tot practic, exista o specializare a rolurilor masculine, precum si o prelungire (in comparatie cu fetele) a copilariei lipsite de griji a baietilor si o insubordonare sistematica a acestora, pe care mamele o accepta ca tendinta naturala Asa cum, pentru fete, supunerea pe care o impune integrarea precoce in echipa pare a fi naturala 5 6 Raporturile cu scoala si cu profesia Educatia pentru protectia viitorului copilului si pentru ascensiune intergenerationala Cei mai multi dintre gospodarii generatiei precursorilor sint "oameni simpli, fara prea multa stiinta de carte'’; barbatii au mai frecvent sapte clase, dar femeile depasesc rareori limita celor patru clase ale invatamintului primar Totusi, cu putine exceptii, copiii lor, in special baietii, merg la scoala Faptul poate fi explicat prin semnificatia pe care gospodarul o atribuie copilului Calitatea de gospodar este asociata, asa cum am notat mai sus, cu copii bine educati, iar evolutiile structurilor scolare (din 1945, durata invatamintului general obligatoriu creste progresiv, se infiinteaza gimnazii in centrele de comuna, numarul liceelor si scolilor profesionale creste, iar sistemul de propaganda insista mai mult ca niciodata asupra importantei scolii pentru ascensiunea sociala si pentru imbunatatirea conditiilor de viata, incurajind scolarizarea diferitelor "categorii de oameni ai muncii") conduc la o redefinire a acestei notiuni: copil bine educat nu mai inseamna doar un copil bine crescut (harnic, cuminte, ascultator etc ), ci si unul invatat; scolarizarea copiilor devine treptat o componenta a categoriei "gospodar" Ani buni dupa adoptarea legii cu privire la invatamintul general de sapte clase (1945), unii continua sa considere obligatoriu din punct de vedere legal si profitabil din punct de vedere practic numai ciclul primar, percepind gimnaziul ca facultativ, ca pe un capital pe care este de dorit ca familia si copilul sa-1 posede, dar la care se renunta daca eforturile pentru obtinerea lui impiedica bunul mers al gospodariei Dincolo de lipsa de informare - datorata in principal raritatii mass-media la sate si limitarii universului social al taranilor (cumpararea unui radio sau contactul cu orasul sint prezentate ca fapte cu caracter exceptional) -, logica boudoniana a estimarii raportului dintre profituri si costuri este usor de identificat: copiii sint stimulati sau macar lasati sa frecventeze gimnaziul, daca rezultatele scolare le aduc parintilor satisfactii simbolice, in conditiile in care solicitarile scolare (frecventa, teme) nu impiedica functionarea normala a echipei familiale De aceea, multi copii invata doar "pe fuga", in rastimpul pe care li-1 lasa sarcinile in gospodarie, iar parintii (sau bunicii care ii suplinesc) sint fericiti atunci cind rezultatele sint bune lara sa-si vada copiii "luptindu-se" prea mult cu cartea: COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 199 Fiind cel mai mare, si obligatiile mele erau tot mai mari Ba mai trebuia sa am permanent grija si de fratii mai mici Am reusit, totusi, sa termin sapte clase Atunci se faceau sapte, nu opt, ca acuma Pe vremea aceea erau obligatorii doar patru clase Nici prezenta la ore nu era obligatorie Multi copii terminau patru clase la scoala din satul natal, dupa care mergeau sau nu mai departe la scoala comunala Chiar si dintre cei care incepeau clasa a cincea, multi nu mai reuseau sa termine sapte clase, fie datorita distantei mari pe care trebuiau sa o parcurga zilnic, fie din cauza ca aveau multa treaba acasa, fie din alte motive Chiar daca nu am mers chiar zi de zi la scoala - uneori mai lipseam si eu -, totusi am terminat pina la urma sapte clase Era in anul 1951 [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor; parinti - agricultori, 4 clase, "tarani simpli, fara prea multa stiinta de carte"] M-a trimis la Coinari, era internat M-a lasat trei luni intr-a cincea si dupa trei luni a aparut asta mic si-a venit si m-a luat acasa si m-a tinut un an si ce stiu eu din anul asta este ca de-acuma incepusem sa gindesc altfel Eram mica, dar a stirnit in mine asa o revolta gestul asta! si urmatorul an s-a deschis ciclul doi in comuna si stiu ca m-am dus fara acceptul parintilor si m-am inscris Mama n-ar fi zis "Nu", dar tata nici nu voia sa auda M-am inscris, am inceput scoala, eram foarte buna, premianta, n-au mai zis nimic [ ] stiti cum am facut V-Viii? Mergeam cu cartea in mina pe drum spre scoala Nu stiu daca stiti distanta Traversam tot satul Cucuteni, destul de mult de mers si invatam pe drum iarna erau niste zapezi asa de mari! Eram numai doua fete din sat care mergeam acolo Cind ajungeam, eram inghetate complet Cu mincarea era, din cite-mi amintesc eu, cam greu N-aveai ce sa-ti iei la tine, imi amintesc ca plecam fara pachetel [ ] Plecam fara pachetel si cind veneam acasa nu intotdeauna gaseam pe masa mincarea asteptindu-ma O mincare de fasole, de cartofi, cind si cind se taia cite o pasare in conditii destul de grele [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - agricultor + "colector" al "darilor" pe linga Sfatul Popular + negustor, 7 clase ; mama - agricultoare + croitoreasa, 7 clase; fratrie = 3] Era foarte incintata bunica, acuma imi dau seama ca devenea o cu totul alta persoana, cind venea invatatoarea sau dirigintele meu si ne lauda pe noi - pe mine si pe fratele meu mai mic ne lauda Era foarte incintata si chiar la serbarea de sfirsit de an se imbraca frumos si venea la serbare si era cu totul si cu totul alta persoana, pe care eu acasa n-o cunosteam [fem , n 1937, studii superioare fara frecventa, cadru didactic pensionat; unitate familiala constituita dintr-o bunica vaduva si patru orfani de razboi] Dupa terminarea clasei a iV-a, am mers mai departe in clasa aV-a la scoala elementara din Scinteia De acasa pina la scoala mergeam zilnic pe jos cinci kilometri dus si intors Aveam un fel de traista facuta de mama in care imi puneam cartile si caietele si o bucata de turta sau chiar de mamaliga si plecam la scoala Ca sa ajung la timp, trebuia sa ma trezesc devreme si, de multe ori, cind plecam eu afara nu se luminase de ziua Totusi, mergeam la scoala zi de zi, desi multi dintre colegii care incepusera o data cu mine renuntasera [fem , n 1942, studii liceale + calificare postliceala 200 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE (invatamint superior fara frecventa abandonat datorita sarcinilor in familia de procreere), functionara; tatal - agricultor, 7 clase, consilier parohial, foarte deschis catre cunoastere ; mama - agricultoare, 4 clase] Treptat, gospodarii se familiarizeaza cu gimnaziul, iar prin "scoala" sint desemnate treptele de invatamint care urmeaza dupa invatamintul general obligatoriu, in principal liceul si scoala profesionala Copiii sint orientati catre acestea Explicatia trebuie legata nu numai de schimbarile intervenite in structurile scolare, ci si de acelea ale structurilor economice si ale categoriilor de identificare : cooperativizarea terenurilor si a inventarului agricol (unelte si animale) pune in pericol categoria de identificare "gospodar" Cum agricultura pare sa nu mai poata oferi o alta identitate in afara aceleia de simplu lucrator al pamintului - lipsita de orice prestigiu si chiar umilitoare, intrucit izoleaza munca din complexul identitar al gospodariei - , scolarizarea copiilor ramine principala - daca nu unica - resursa de identificare a familiei (familie cu copii "invatati") si singura "zestre" care ii poate fi data copilului pentru intemeierea propriei identitati Acesta din urma trebuie sa invete si sa obtina ceea ce parintii risca sa piarda prin forta imprejurarilor: o identitate sociala respectabila in termenii analizelor sociologice clasice, scoala devine pentru ei, intre altele, un mijloc de evitare a declasarii sociale: Toamna, cind a venit acasa tata [din razboi], sora mai mare a avut grija de noi, ceilalti trei, si ne-am descurcat Dar de aici plecind, tata si-a dat seama ce inseamna acea tara de la rasarit - Marea Uniune Sovietica! - si ca acolo era colhozul in toi, si a stiut ca asa ceva se va intimpla si la noi, si-atunci a zis : copiii lui trebuie sa plece si sa invete carte, in sat nu au ce sta si asa s-a facut ca, din ’45, fratele mai mare a ajuns pina la urma colonel in Ministerul Apararii Nationale, fratele al doilea -mecanic auto si conducator auto profesionist Sora, fiind cea mai mare, a ramas acasa, cum se spune, gospodina si eu am mers in ’51 si m-am inscris la scoala medie tehnica financiara mixta [ ] [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere] Pentru ca, raminind fara parinti si facind doua clase, tatal meu a profitat de faptul ca mosul mamei lui era directorul scolii si l-a atestat ca facind patru clase, pentru ca era nevoie de el la munca cimpului Deci lucrul devine explicabil: tatal meu, fiind mai putin cunoscator in ale cartii, nu a dat prea multa importanta acestui lucru De altfel, nici nu se gindea ca noi, copiii lui, nu o sa raminem la pamint si atunci, logic, nu aveam nevoie de prea multa carte [ ] in anii in care am mers eu la scoala, in ’56, nu se punea problema decit sa scrii, sa te iscalesti si sa stii tabla inmultirii Nu exista problema ca trebuie sa faci o scoala, ca sa ai un viitor Nu exista problema perspectivei scolare Abia dupa ce a aparut colectivizarea, in ’62, s-a schimbat optica, cind era deja prea tirziu, baza scolara era ratata [ ] Devenise tot mai clar pentru toata lumea ca colectivizarea bate la usa si parintii si-au schimbat pozitia in ce priveste scoala la 180° Ei fiind gospodari in sat si auzind ca la colectiv te duci cu ziua sa muncesti nu au vrut sa-si injoseasca pina intr-acolo copiii, ineit sa ne oblige sa raminem in sat si atunci au inteles ca, pentru a ne fi mai usor la oras, avem nevoie COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 201 de scoala [s n , E S ] [fem , n 1949, studii liceale + calificare postliceala, functionara; mama - agricultoare, 7 clase] Acolo unde exista, strategiile scolare sint, inainte de toate, strategii de protectie a viitorului copilului Exista, asa cum au observat sociologii perioadei interbelice, o dorinta cvasi-generala a parintilor de a-si proteja copiii, iar in contextul dezvoltarii structurilor scolare, "cartea" este contrapusa muncii, ca mijloc de protectie a copilului Aries pare sa aiba dreptate atunci cind afirma ca scolarizarea si "sentimen-talizarea" raporturilor parinti-copii se stimuleaza reciproc : Bunicile, care ma iubeau foarte mult si ma vedeau ca pe o fiinta supranaturala, imi ziceau: "Tu esti ca un ingeras ! Esti prea sensibila! Tu n-ai sa poti munci din greu! De aceea trebuie sa inveti, ca tu ai sa ajungi departe" [feminin, n 1933 ; absolventa a scolii Normale, invatatoare —>  directoare de unitate de invatamint prescolar —> pensionara] Dincolo de semnificatiile statutare (pozitie, prestigiu) ale scolarizarii, parintii doresc, invariabil, pentru copiii lor o "munca mai usoara" si "o viata mai buna" Aspiratiile de ascensiune intergenerationala - care devin evidente din anii 1950 - nu vizeaza atit statutul, cit conditiile de viata si de munca; a merge "mai departe" la  prin scoala inseamna nu "tot mai sus", ci "tot mai bine" Raporturile cu scoala si cu profesia accentueaza diferentierea masculin feminin Strategiile parentale de scolarizare profesionalizare a baietilor prin scolile de meserii sint frecvente Pentru fete, parintii ar prefera profesii intelectuale (cadru didactic, in primul rind), pe care le asociaza cu nivelul liceal al studiilor Una dintre explicatii poate fi cautata in rolul prioritar al femeii in conservarea limitelor familiei, rol asociat sedentarismului in raport cu colectivitatea locala: absolvente de liceu, fetele se pot intoarce in sat ca functionare ale statului, invatatoare, profesoare etc , putind asigura si asistenta parintilor la batrinete Daca "meseria " le pare solutia cea mai la indemina pentru baieti, in timp ce fetele sint incurajate sa invete "cit mai multa carte" pentru a avea un "servici", aceasta nu se datoreaza aspiratiilor statutare mai inalte pentru fete, ci unui complex de factori, intre care reprezentarea diferitelor profesii, prin asocierea lor cu activitatile traditionale, ca feminine sau masculine si informatia limitata cu privire la lumea profesiilor Satenii nu au notiunea de "profesie" ; ei utilizeaza termenul meserie pentru a desemna orice activitate masculina a carei exercitare este conditionata de o diploma oarecare si care aduce subiectului un venit banesc regulat Profesii ca medic, cadru didactic, inginer, pentru care opteaza parintii chestionati cu instrumente standardizate [a se vedea, de pilda, Sterian, in Badina, Dumitriu, Neamtu, 1970: 281], nu au pentru ei semnificatia "superioara" pe care le-o confera cercetatorul; asa cum rezulta din povestirile vietii, in sat poti fi "profesor", "doctor", "inginer" fara sa ai studii superioare de specialitate, iar avantajele oricarui "servici" decurg din faptul ca el presupune venituri sigure obtinute printr-o "munca mai usoara si curata" : 202 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Pai si ei erau de acord sa invatam, asta vreau sa spun, ca nici ei nu au putut sa invete prea multe clase, ca nu i-au lasat parintii lor Dar la noi s-a schimbat Din contra, parintii nostri nu au vrut sa ajungem ca ei, doar cu patru clase, pentru ca atunci era foarte greu Bunica mea era cu ideea ei ca baietii sa mearga sa invete, iar fetele sa ramina si de asta fetele nu au mers mai departe si parintii nostri de asta nu au fost de acord sa raminem la tara sa muncim pamintul Nu ! Daca s-a putut invata si noi invatam in timpul care-1 aveam, ca, daca mai mergeam la treaba cu ei, nu aveam acelasi timp ca copiii de la oras [ ] si atunci, de nevoie, m-a inscris unchiul meu la scoala profesionala de confectii [fem , n 1949, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare; ambii parinti - agricultori, 4 clase; fratrie=4] Tata mai ales, dar si mama, doreau ca eu sa invat cit mai multa carte [ ] Tata s-a interesat despre scolile cele mai bune din iasi Liceul Teoretic numarul 2, de fete -azi se numeste "Garabet ibraileanu", daca nu ma insel - era renumit pentru faptul ca se invata carte in mod serios Un unchi de-al meu care lucra ca cercetator la institutul de Lingvistica din iasi i-a recomandat tatei acest liceu De altfel, pentru admiterea la liceu am facut pregatire la romana si matematica cu acest unchi si cu sotia lui Asa se face ca am intrat cu medie destul de mare [ ] Doreau ca noi sa avem o pregatire superioara "Trebuie sa invatati, ca sa puteti avea o viata mai buna, ca sa traiti mai bine decit am trait noi", ne spunea tata [ ] La sfirsitul liceului, pentru ca aveam note mari la rusa, am fost recrutata pentru institutul "Maxim Gorki" din Bucuresti, dar nu m-am prezentat Era prea departe de casa si costurile ar fi fost prea mari [ ] Vechea mea dorinta si a parintilor mei era sa merg mai departe, la facultate M-am pregatit pentru admitere si, in vara anului 1964, m-am prezentat la examen la Facultatea de Filologie a Universitatii "Al i Cuza" din iasi, sectia fara frecventa [ ] Am fost admisa, si bucuria a fost foarte mare si pentru mine, si pentru parinti [fem , n 1942 ; studii liceale, invatamint superior abandonat, calificare postliceala, functionara; tatal - agricultor, consilier parohial, 7 clase, mare deschidere catre cunoastere; mama - agricultoare, 4 clase; fratrie = 6] - Cum se explica faptul ca dumneavoastra ati fost orientat catre scoala de arte si meserii, iar sora catre liceu ? - Cred ca eu, fiind baiat si ea, fiind fata, sa aiba o alta - eu stiu? - sa ajunga la facultate sau la ceva ma rog, nu cred ca la facultate se gindeau ei pe atunci, dar, ma rog, sa ajunga profesoara, ca se putea merge cu liceul si sora mea era oleaca mai bine la scoala, cu rezultate mai bune decit mine si la lucrul asta s-au gindit, s-au orientat [mase , n 1948 ; invatamint general obligatoriu + scoala de arte si meserii —>  profesor suplinitor in rural —>  muncitor in urban; dupa 1991, cadru de conducere ; tatal - agricultor + negustor, 7 clase ; mama - agricultoare, 4 clase ; fratrie=2] Totusi, parintii mei s-au gindit ca ar fi bine sa invatam si ceva carte, dupa puterile fiecaruia, atita cita e nevoie ca sa deprindem o meserie si sa ne descurcam in viata [ ] Eram un elev - stiu eu? - mediocru, pentru ca niciodata nu aveam timp suficient si COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 203 poate ca nici nu ma tragea ata prea tare ca sa invat Multe lucruri le intelegeam cu oarecare greutate [ ] N-as putea spune ca parintii mei tineau in mod deosebit ca noi sa invatam prea multa carte Ei erau de parere ca e suficient sa invatam sa scriem, sa citim si sa socotim "Nici prea multa carte nu e buna - spuneau ei mai bine sa inveti o meserie ca sa-ti poti cistiga o bucata de piine" [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor; ambii parinti -agricultori, 4 clase; fratrie = 8] Un rol important in orientarea scolara a fetelor il au, cu certitudine, investirea lor mai puternica in domeniul scolar si rezultatele lor scolare superioare Fetele cu un traseu scolar mai lung vad, de regula, in scoala un univers relational deschis si netensionat, pe care il prefera spatiului inchis si "duritatii" de acasa: invatatura le apare ca o alternativa la munca istovitoare din gospodarie, clasa scolara ofera grupul de virsta pe care, asa cum am vazut, familia nu il ingaduie, iar cadrele didactice reprezinta Altii foarte semnificativi in cele mai multe cazuri, scolarizarea lor peste nivelul general obligatoriu este rezultat al propriilor strategii, acceptate si sustinute de parintii care se lasa convinsi de perseverenta si rezultatele scolare ale fiicelor lor: in clasa intiia am mers la virsta de zece ani pentru ca pentru ca era foarte greu si nu am avut efectiv ce sa incalt [ ] invatam foarte bine, a inceput sa-mi placa mai ales anturajul in sensul ca am iesit din curtea aceea inchisa cu zavoare, din cenusiul vietii pe care bunica o traia singura Patru orfani de razboi eram noi [ ] Am terminat scoala cu rezultate foarte bune imi iubeam profesorii, colegii Era scoala era pentru mine era un mit, un loc cu soare, o o viata pe care o visam de fapt Am iesit din mediul acela trist si vedeam copiii care rid, care se joaca, am inteles multe, am citit multe [fem , n 1937; absolventa a scolii Normale —>  invatatoare —> instructor raional al Organizatiei Pionierilor —>  invatamint superior fara frecventa —> director al Casei de cultura + viceprimar —> profesoara; pensionara; crescuta intr-o unitate familiala constituita dintr-o bunica vaduva si patru orfani de razboi] in primul an [de gimnaziu], m-am bucurat foarte mult ca m-am desprins de sat si mi se parea ca l-am prins pe Dumnezeu de un picior [ ] Pentru ca duceam o viata foarte dura in familie, plus atita amar de munca te facea ca abia sa astepti sa scapi din inchisoarea asta, sa nu mai auzi cum te impinge cineva fara incetare la munca [ ] Bucuria mea a fost atit de mare, ca n-am venit pina la vacanta acasa Din clasa a Vi-а, s-a desfiintat internatul si am fost nevoita sa fac naveta cu trenul, dar nu era prea avantajos, pentru ca nu prea concorda orarul trenului cu orarul meu si insemna sa pierd foarte mult timp pe drum, pe care de obicei il faceam pe jos, mai ales cind era timp frumos [fem , n 1949, studii liceale + calificare postliceala, muncitoare (primitor-distribuitor); tatal - agricultor + negustor, 2 clase ; mama -agricultoare, 7 clase] Am avut o copilarie foarte grea Pot sa spun ca nici n-am avut copilarie Poate si asta m-a facut sa lupt sa nu ramin, sa plec de-acolo si cumva sa fac si eu ceva sa scap de atmosfera aceea [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 204 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE tatal - agricultor + negustor + "colector" al "darilor" pe linga Sfatul Popular, violenta agravata de alcoolism] Dimpotriva, baietii - care sint "impinsi" catre continuarea scolaritatii de catre parinti - denunta mai frecvent constringerile activitatii scolare, simtindu-se mai "in largul lor" in lumea familiara (si familiala) a muncii si este foarte probabil ca acest sentiment sa fie legat de trairea mai putin dramatica - comparativ cu trairea feminina - a raportului cu munca si, in general, cu sistemul constringerilor familiale, pe care am evidentiat-o in capitolul precedent: Dupa се-ti terminai lectiile, mai in fuga, mai pe jumatate, erai cooptat in treburile gospodaresti iar copiii preferau acest lucru in locul temelor care li se pareau grele sau chiar imposibil de rezolvat [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; tatal - agricultor + mic meserias, 7 clase ; mama - agricultoare, 4 clase ; fratrie=4] imi placea mai mult romana, iar la scoala profesionala mi-au placut mai mult disciplinele tehnice, partea de mecanica Cu matematica, fizica, chimia, nu prea ma descurcam [ ] Profesorii isi faceau si ei datoria cum puteau Dar multi dintre noi, copii de la tara fiind, eram mai obisnuiti, adica ne simteam mai in largul nostru cu o sapa in mina decit cu creionul in fata a cine stie ce exercitiu de matematica, de exemplu [mase , n 1936, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor; ambii parinti - agricultori, 4 clase] scolarizarea generatiei centrale apare ca un "joc" al sperantelor si compromisurilor, datorate resurselor financiare limitate, modificarilor succesive ale structurilor scolare si conjuncturilor politice Prinsi in "capcana" ideologiei scolare a meritelor personale, unii parcurg un adevarat labirint, gasind cu greu un "fir al Ariadnei" in "miscatoarele" structuri scolare ale vremii: Deci, in 1947 eram elev in clasa i la scoala Normala [ ] Apoi m-a marcat reforma invatamintului Cea mai mare Mie mi-a facut rau A venit reforma invatamintului si s-a venit cu clasa a V-a, a Vi-а Venind reforma invatamintului, venind cotele, venind pe bietul taran o serie de necazuri, tata zice : "Nu mai pot sa-ti platesc, sa-ti aduc alimente, sa-ti platesc taxa la scoala si de ce sa te duci tocmai acolo? Daca tot trebuie sa faci, hai pe aicea pe undeva, ca e mai usor" Apoi am realizat eu ca aveam o ruda ре-aici prin Tatarasi, nenea Nelu, si scoala era la doi pasi, pe "Vasile Lupu" si zicea ca scapa mai usor De fapt am stat numai pina la Craciun, pina la vacanta de iarna, pentru ca tata uita sau nu putea si, vorba-aia, se traia din salar la oras si nenea Nelu i-a spus "Mai, vere, іа-ti copilul, ca eu nu pot sa-i dau mincare la infinit! " Sau, ma rog, asa ceva si-am mers la o gazda cu un baiat [ ], tot asa de necajit ca mine [ ] Clasa a Vi-а am facut-o aici, in Tatarasi [ ] Vine toamna si tata zice : "Mai, costa si la Tatarasi Uite ca s-a infiintat in comuna, aici, ciclul doi Mergi aici" si am facut clasa a Vi-а patru elevi intr-o clasa Va dati seama ce scoala s-a facut! A! Bine-nteles, am trecut clasa, cum nu? Note mari! Da’ a venit admiterea mai departe [ ] Am picat, bine-nteles Tata atunci s-a COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 205 trezit si am facut pregatire toata vara - asta era in 1950 - am facut pregatire si am dat la scoala tehnica medie, [malitios] sa fie o meserie, sa-1 scap pe tata de griji! [ ] si in clipa cind a venit intr-o buna zi un ofiter in scoala si a spus "Recrutam cadre pentru scoala de ofiteri, aviatie, marina nu va costa nimic, aveti mincare, haine nu va pot spune ce-a fost! [ ] Asta s-a-ntimplat in toamna lui 1952 si pe 22 decembrie am plecat la scoala Militara [ ] Am ajuns si pe linie de U T M loctiitorul secretarului pe scoala Vreau sa spun ca am fost un element bun, asta vreau sa spun De ce? Pentru ca a urmat examenul de absolvire [ ] si-am terminat Mi se spunea "cel mai tinar locotenent din Balcani", aveam 19 ani si eram locotenent [ ] Cu citeva zile, trei sau patru zile, inainte de banchet, domnul Bodnaras da un ordin intre altii si Cosma Vasile sa fie scos din rindurile armatei ca "element dusmanos" pentru clasa muncitoare, si "apararea patriei", si asa mai departe Cind a citit la ordinea de zi dimineata, am incremenit [ ] Dup-aia am inteles : tata a fost primar trei luni de zile, primar la cuzisti, partidul lui Cuza [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal - agricultor + negustor, studii teologice neterminate + scoala de viticultura si pomicultura; mama - agricultoare, 4 clase] Apoi, cind s-au pus cotele acelea cumplite, bunica a fost trecuta la chiaburi pentru ca pamintul pe care-1 avusese tata in zona lasului - cumparat, vreo cinci ha - l-au adaugat la suprafata ei si s-a facut o suprafata enorma Dar pamint pe care nu-1 vazuse niciodata! A platit cotele extrem de greu, s-a imprumutat de la o banca [ ] Eu trebuia sa vin la liceu si era imposibil sa fac fata cu situatia asta de chiabur A facut bunica - era o femeie vajnica, luptatoare teribila - a mai facut galagie pe la primarie, a mai spus, a mai vorbit [ ] si ma rog, am venit la liceu, dar aicea am reusit sa facem un fals, ca nu era cum Calul - daca aveai cal -, asta-ti ridica venitul anual deodata cu o suma teribila si care depasea baremul, ca sa pot fi bursiera [ ] Puteai sa ai tu si 20 [media notelor scolare], daca venitul depasea baremul, nu luai bursa si-am facut atunci un fals : era in sat o femeie vaduva, saraca, care n-avea nimic si avea acelasi nume cu al bunicii, si am trecut-o pe ea in acte, ca sa pot sa iau bursa aceea care mi se cuvenea de fapt [fem , n 1937, absolventa a scolii Normale —> invatatoare —>  instructor raional al Organizatiei Pionierilor —>  studii superioare fara frecventa —>  director al Casei de cultura + viceprimar al orasului —>  profesoara —> pensionata; familie de origine constituita dintr-o bunica vaduva si patru orfani de razboi] Unii parinti ofera si ajutor la lectii, indeosebi in clasele mici: variabilele "clasice" (categoria socio-profesionala a tatalui, nivelul studiilor si virsta mamei) par a avea o pertinenta mai mica in raport cu acest aspect decit deschiderile culturale ale parintilor si cuantumul de sarcini gospodaresti Atunci cind competentele parintilor sint depasite de continuturile scolare, este incurajata solidaritatea fraterna: Totusi, pe la virsta de cinci-sase ani, tata incepuse sa ma invete sa scriu Era foarte interesat ca eu sa am unele cunostinte atunci cind voi merge la scoala Tata terminase scoala elementara de sapte clase, ceea ce insemna destul de mult pentru un om de la tara in vremea aceea Mama avea patru clase, terminase scoala primara [ ] Tata era foarte dornic sa stie cit mai multe, ce se intimpla in tara, in lume, era abonat la 206 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Albina, la Scinteia, mai ales ca la inceput nu exista in comuna decit un radio, la caminul cultural Mai tirziu, insa, a cumparat un radio si asa eram si noi la curent cu ceea ce se intimpla La tara, pe atunci, erau putine surse de informare si putini oameni erau interesati sa stie ce mai e nou Desi tarani, parintii mei si in special tata doreau sa afle mereu ultimele stiri [ ] De multe ori, cind nu reuseam sa rezolv o problema mai grea la matematica - eram prin clasa а iV-a - tata statea ore intregi si-si framinta mintea pina gasea solutia [fem , n 1942, prima nascuta din 6 frati; studii liceale + admisa in invatamintul superior fara frecventa pe care il abandoneaza + calificare postliceala; functionara] Am mers la virsta de sase ani neimpliniti, asta a fost ideea parintilor de a merge impreuna cu fratele meu mai mare in acelasi an, in aceeasi clasa A fost o problema pentru care s-a zbatut invatatorul si pina la urma a rezolvat-o [ ] Probabil ca parintii se gindeau ca este mai usor sa ne supravegheze pe amindoi odata [ ] Ni se impunea sa ne facem lectiile in general, mama se ocupa de acest lucru si acum mi-aduc aminte cu nostalgie ca nu puteam face cifra 3 - il faceam ca un "n" -, iar mama imi purta mina pina cind am reusit sa-1 fac corect [ ] Probabil ca exista si ideea ca trebuia sa ajungi invatat Exista si atunci sloganul "Daca ai carte, ai parte" Poate ca nu era realizata pe deplin aceasta idee, dar exista [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; tatal - agricultor + mic meserias, 7 clase ; mama - casnica, participa rar la muncile agricole, 4 clase ; fratrie=4] Ca stare materiala, pot spune ca in acest moment [in 1956, cind subiectul incepe scoala] aveam de toate, si de imbracat, si de incaltat, si de mincare tineam foarte multe animale si din acest punct de vedere n-am suferit niciodata in schimb, la multe animale era si munca multa, astfel ca timpul liber il aveai limitat, aproape chiar de zero Cel putin lectiile se faceau intre timp, nu exista un spatiu de timp special afectat pentru asta Seara, cind se intuneca si ne adunam cu totii in casa, pentru ca nu aveam curent electric, imi faceam, obosita cum eram, lectiile la o lampa care mai totdeauna era afumata Uneori chiar plingeam Cind aveam mai mult de scris, de citit, il rugam pe fratele mai mare, care invata foarte bine, sa ma ajute [fem , n 1949, studii liceale + calificare postliceala, muncitoare (primitor-distribuitor); a doua nascuta si singura fata din 4 frati; tatal - agricultor + negustor, 2 clase, "nu era omul care sa stea prea mult pe linga casa" ; mama - agricultoare, 7 clase] in pofida problemelor financiare permanente, parintii se mobilizeaza pentru obtinerea sumelor necesare acoperirii cheltuielilor scolare (manuale, gazda, uneori chiar meditatori): Acum [in perioada liceului], erau instariti, erau printre primii gospodari din sat Mama facea si croitorie pe linga agricultura si cu foarte multa ambitie, copiii sa-nvete, sa Mai tirziu mi-am dat eu seama ca, daca n-au zis nimic cind eu am vrut sa plec - si dup-aia a urmat fratele meu -, asta a fost Lucra la masina noaptea, ziua mergea pe cimp si ne dadea bani sa mergem la scoala, si ne platea caminul Tata, pe linga munca asa, mai facea si negustorie Struguri, mergea si vindea pe la COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 207 munte, pe unde era piata mai mare si facea bani si cu asta [fem , n 1949, studii liceale + calificare postliceala, functionara] in tot acest timp, parintii mei se straduiau sa ma ajute, pe mine si pe fratii mei mai mici, sa ne cumpere, in limita posibilitatilor, tot ceea ce aveam nevoie Situatia materiala a familiei noastre nu era prea grozava, totusi parintii mei reuseau sa faca in asa fel incit sa nu ne lipseasca strictul necesar Pe vremea aceea nu se dadeau manuale gratuite la scoala Fiecare trebuia sa-si cumpere, daca voia, intr-adevar, sa invete Deci parintii mi-au cumparat manuale scolare [fem , n 1942, studii liceale + invatamint superior fara frecventa abandonat + calificare postliceala, functionara; tatal - agricultor, 7 clase, consilier parohial, deschis catre cunoastere; mama -agricultoare, 4 clase] Unele dintre fragmentele citate pe parcursul acestui paragraf arata ca, de multe ori, reteaua de rudenie este mobilizata ca resursa importanta in scolarizarea copiilor : elevii sint temporar gazduiti de rudele din oras; acestea mijlocesc contactul intre familie si scoala (ofera informatiile necesare orientarii scolare si fac demersurile pentru inscrierea la scoala aleasa); atunci cind gradul de instruire le-o permite, acorda ajutor in pregatirea pentru concursul de admitere Putem conchide ca, in conditiile create de transformarile structurale ale societatii romanesti, parintele gospodar al anilor 1950 si 1960 mobilizeaza toate resursele la indemina pentru a-i asigura copilului sau o "zestre" scolara oarecare; este datoria sa de parinte sa construiasca punctul de plecare al identitatii autonome a copilului cit se poate mai bine, iar scoala compenseaza absenta patrimoniului sau si reprezinta un capital suplimentar 5 7 Autoidentificarea scolara si primele note ale categoriei "copil de la tara" Este esential sa observam, in acest context, "jocul" sensului presiunilor scolii in procesul de autoidentificare autodiferentiere intr-o prima etapa, experienta scolara rurala intareste identificarea familiala, intrucit, pe linga "carte", invatatorii incurajeaza si descurajeaza aceleasi conduite ca si parintii si reciproc; sub tirul unei duble constringeri, copiii au mai putine "portite de scapare" Ascendentul cultural al invatatorului intareste orientarea familial-scolara; totodata, insa, el aduce copilul intr-un prim contact cu o "alta lume", aceea a Culturii, in gimnaziu si in liceu, influenta personalizata a cadrului didactic poate deveni "farul" care ii lumineaza copilului (adolescentului) lumea culturii scrise (prin lectura "clasicilor"), lacindu-1 sa inteleaga, totodata, ca diploma scolara reprezinta atestatul (recunoasterea sociala) apartenentei la aceasta "alta lume" : Dupa ce a aparut scoala, era educatia scolara, obiectiva, cartea, in general, iar educatia suplimentara aproape corespundea cu ceea ce invatai in familie invatatorul avea mare grija de copii, ii alinia la iesirea din scoala, ii supraveghea sa mearga cite 208 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE doi, de minuta, si le spunea: "Mergeti de mina pina cind va despartiti pentru a merge fiecare la casele voastre ! " Era o educatie si o supraveghere foarte stricta si in scoala, iar invatatorul avea pretentiile lui, care erau respectate, pentru ca se impunea si avea si pregatirea necesara pentru asa ceva iar noi, copii de la tara fiind, priveam invatatorul ca pe un inger El era singurul om din sat cu o cultura vasta si cel care avea cea mai mare autoritate, la un moment dat, putea capata autoritate chiar mai mare decit parintii [ ] Aici intervenea legatura dintre invatator si parinte Automat, cind incalcai regula sau nu reuseai sa-ti faci lectiile, se intimpla ca doi-trei copii sa fie retinuti la scoala, adica: "Astazi, tu si tu ramineti la "post"! " Ce reprezenta asta ? Dupa ce plecau restul de elevi din scoala, pina ce venea dupa amiaza cealalta serie, in ora respectiva trebuia obligatoriu sa-ti faci temele din ziua respectiva sau alte activitati Cind ajungeai acasa, parintii stiau ca injur de 12, in mod normal, trebuia sa fii acasa si te intrebau: "De ce ai venit astazi mai tirziu? " Neavind de ales, trebuia sa le dai o explicatie, si atunci, in acest mod, erai dublu sanctionat pentru aceeasi fapta [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] Am citit foarte mult atunci, pentru ca dirigintele meu - Dumnezeu sa-l ierte ! - m-a imputernicit sa fac un inventar al bibliotecii la caminul cultural si doua veri la rind am inregistrat cartile si unele mi le-a recomandat el, unele le-am mi s-au parut mie ca sint deosebite si citeam acasa, cind mergeam cu vitele la pascut sau duminicile, serile - la lampa cu petrol, bine-nteles Mi-aduc aminte ca citeam in clasa a Vil-a Ama Karenina, Razboi si pace Nu ca erau la moda, dar erau la indemina multe carti din literatura rusa Carti de valoare, multe carti deosebite si din clasicii nostri am citit mult Am avut un bagaj o bogatie As putea spune ca-n liceu, pe urma, nu trebuia decit sa rasfoiesc putin si sa-mi amintesc Am considerat ca trebuie sa ma fac invatatoare, pentru ca o admiram pe invatatoarea mea si consideram ca numai aceasta pregatire poate sa ma scoata dintr-un mediu care ma apasa cumplit [fem , n 1937, absolventa a scolii Normale, invatatoare —> instructor raional al Organizatiei Pionierilor, invatamint superior fara frecventa —>  directoare a Casei de cultura + viceprimar —>  profesoara —>  pensionata] Numeroase fragmente citate in paragraful anterior releva faptul ca, indiferent de modul in care a fost traita la momentul respectiv experienta scolara, rememorarea ei conduce in timp la victimizarea "copilului de la tara" a carui reusita scolara este impiedicata de factori exteriori; totodata, in jurul aceluia care reuseste prin perseverenta si efort personal un parcurs scolar mai lung este tesuta o adevarata aura eroica scoala urbana (conditii materiale, cadre didactice, grup de adolescenti, lectura, activitati de timp liber) "transeaza" lucrurile : pe de o parte, ea intareste autoidentificarea "copil de la tara" - necajit si invatat cu greul, muncitor, cuminte ascultator, respectuos, cinstit etc -, printr-un fel de reflex de autoaparare asociat sentimentului de insecuritate pe care il genereaza lumea non-familiara a orasului si distanta de familie; pe de alta parte, insa, ea stimuleaza diferentierea, intarind conotatia negativa a categoriei "copil de la tara" care echivaleaza cu sarac, neinstruit, incult (in raport cu cultura scrisa a COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 209 scolii orasului), nestilat, nemanierat (nu stie sa se imbrace si sa se poarte in conformitate cu uzantele urbane), stingaci, timid (nu are dezinvoltura in relatiile cu ceilalti) etc : scoala era atit de saraca, ineit mergeam prin padure sa adunam vreascuri, ca sa se faca mincare Curatam cartofi si mai bagam cite o bucata de cartof crud in gura Mergeam toamna la lucru in gradina scolii Era o fericire! Mincam varza cruda, morcov A! Era o fericire ! Eram clasa cea mai mica in sala de mese, pina venea masa - ca la clasele mari se servea intii -, bucatica de mamaliguta o mincam pina venea [mase , n 1936, fost elev al scolii Normale din iasi; studii medii, instructor cultural] Eram o clasa de copii, toti de la tara, cu o exceptie sau doua, toti foarte saraci si speriati, foarte speriati Adica dintr-o data orasul mi s-a parut extraordinar de mare Liceul, cel putin, parea ca are salile de clasa aveau un ecou extraordinar, profesorii erau cu torni altii decit cei cu care ne obisnuisem noi internatul mi s-a parut rece, dar fiecare dintre noi eram cu aceeasi spaima, cu aceeasi timiditate, cu frica si ne-am coagulat intr-un manunchi de colegi extraordinari Probabil acea perioada de viata sociala, mediul comun, saracia comuna, dorinta apriga de a invata, silitori, munciti - toti aveam bataturi in palme cind a inceput anul scolar Totusi, fiecare din noi eram instrainati cumva si scriam foarte des acasa Bine-nteles ca nimeni nu primea niciodata vreun raspuns [ ] Am tinut foarte mult la profesori Nici unuia dintre ei nu i-am gasit vreo lacuna in atitudinea lui etica sau profesionala i-am admis si i-am admirat asa cum erau, pentru ca erau foarte sinceri cu noi si poate si pentru ca am avut atitudinea asta si pentru ca ei ma apreciau, si pentru ca simteam o afectiune de care aveam mare nevoie [fem , n 1937, fosta eleva a scolii Normale din Suceava; studii superioare, cadru didactic pensionat] La liceu aveam note mari la romana, rusa, engleza, latina, istorie La aceste obiecte am si avut noroc de profesori foarte buni, care lucrau mult cu noi in clasa pentru a ne face sa intelegem cit mai bine Numele unora dintre ei mi le amintesc si acum [ ] [fem , n 1942, fosta eleva a Liceului nr 2 de fete din iasi; studii liceale + invatamint superior fara frecventa abandonat + calificare postliceala, functionara] Daca internatul scolar pune in functiune mai ales mecanisme de identificare  diferentiere legate de grupul de egali (intimitate; comunicare cu privire la activitatea scolara, la activitatile de timp liber, la primele sentimente si relatii amoroase, la familia de origine; solidaritate si ajutor) si de controlul formal (al programului cotidian, al ordinii obiectelor personale, al tinutei, al iesirilor), gazda le introduce efectiv pe adolescente intr-un tip de ordine familiala diferita de aceea din familia de origine, intrucit raporturile gazda-gazduita nu sint pur economice, iar adesea adolescenta pare a fi cvasi-infiata de gazda sa: Momente placute au fost cind, de exemplu, de ziua fiecarui elev veneau clasele mai mari si-ti cintau "Multi ani traiasca! " [ ], am vazut prima oara un film [ ], eu, de 210 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE la coada vacii, va dati seama, era minunea minunilor sa vezi acolo ! Tot in acest an am vazut prima piesa de teatru [mase , n 1936, fost elev al scolii Normale din iasi; studii medii, instructor cultural] S-au accentuat suferintele astea ale mele in liceu Pentru ca cit am stat eu sa dau admiterea, a venit tata - chipurile sa ma vada - beat Mama nu, da’ tata a venit Beat si a facut urit Jena Dupa ce am inceput scoala, veneau din cind in cind sa ma vada si a venit de citeva ori si mi-a fost rusine de copii tin minte ca nu mai ieseam in pauze, stateam in banca, ori faceam versuri, ori ma gindeam la situatia mea de acasa, la mama care sta si sufera si mult am mai plins in perioada aia! [fem , n 1947; studii liceale + calificare postliceala, functionara] Gazda mea avea o fata cu doi ani mai mare decit mine care facea liceul la Hirlau si statea si ea la rindul ei in gazda, fiind mai mult plecata de acasa Pot spune ca am fost influentata de ea, pentru ca venea dintr-un mediu, oricum, superior Tatal ei era apicultor si avea legaturi cu Asociatia Apicultorilor din iasi, deci era mult mai umblat Eram intr-un mediu mai potrivit, era o familie foarte linistita si la locul ei si datorita conditiilor din casa puteam sa-mi vad de scoala Practic, eu inlocuiam fata lor care era mai mult plecata [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primitor-distribuitor)] scoala mijloceste diferentierea de categoriile reprezentate de familiile de origine si prin faptul ca transmite ideologia oficiala, ale carei caracteristici le-am prezentat deja Copiii si adolescentii sint motivati sa-si sacrifice nevoile, dorintele, aspiratiile, interesele personale in profitul colectivitatii si mai ales al copiilor pe care urmau sa-i aiba ideologia familiala traditionala (cel putin pentru categoria de populatie studiata aici) a datoriei parintelui de a construi fundamentele viitorului copilului si a orientarii prioritare catre colectivitate serveste drept suport al succesului noii ideologii comuniste, iar faptul ca profesorii - a caror credibilitate este, pentru acesti copii "de la tara", dincolo de orice indoiala - o transmit si ca aceasta transmitere are loc intr-un context de optimism cvasi-general este esential: si alt moment Catre primavara, cind caram pietre ca sa reparam soseaua de la scoala Normala pina la statuia ostasului sovietic, in Copou, ni se spunea: "Voi munciti, voi sinteti generatie de sacrificiu, dar copiii vostri au s-o duca bine" N-am sa uit cit voi trai, pentru ca tot generatie de sacrificiu am ramas si-acuma, in speranta ca au s-o duca mai bine copiii! [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; actiunea se petrece in 1948, cind subiectul avea 12 ani] si in scoala generala am avut profesori foarte buni si sufletisti Nu erau toti calificati, nu asta era important Ne spuneau lucruri frumoase, extraordinar de frumoase! Fiindca era si o perioada - dupa razboi, prin ’50 si ceva, deci la zece ani - cind totul se vedea extraordinar de roz si ni se plasau lozinci asa de multe ! Eu cred ca si dirigintii si profesorii nostri credeau in ele, ca ni le spuneau cu atita patos, incit noi credeam in ele, cred ca si ei credeau Dar tot spiritul muncii si mai ales altruismul Altruismul era dus aproape pina la limita: nimic pentru tine, totul pentru clasa, COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 211 totul pentru colectiv, totul pentru societate ! Aici era oleaca de exagerare, intr-adevar Dar a prins ! Strasnic a prins ! Ceea ce m-a deranjat si m-a cam inchistat - eram, totusi, o fire voluntara, zic eu - imediat cum s-au facut detasamentele de pionieri si cum am primit, si cum am venit cu cravata aceea rosie la git, si fluturind, acasa - si era o minune a lui Dumnezeu ! - bunica nu s-a bucurat de rosul acela Era simbolul comunismului, iar ei erau taranisti dintotdeauna, asta a fost partidul din care au facut bunicii parte Nu admitea, dar noi n-aveam cum, trebuia sa ne inregimentam imediat, comandanta de detasament, de unitate, pe urma cu U T M -ul [fem , n 1937; absolventa a scolii Normale, invatatoare —> instructor raional al Organizatiei Pionierilor —>  invatamint superior fara frecventa —>  directoare a Casei de cultura, viceprimar —> profesoara —> pensionata] Care este rezultatul final al acestor biografii scolare ? Distanta progresiva a copiilor fata de categoriile pe care le reprezinta parintii Chiar daca nu se identifica decit in foarte mica masura cu modelele urbane, identitatea rurala devine contradictorie pentru adolescentii scolarizati Cei mai multi refuza sa se intoarca in sat, optind pentru o migratie in urban, ale carei costuri si riscuri si le asuma integral: in toamna, imediat ce am terminat, am venit la iasi Am fost determinata de faptul ca terminasem liceul, iar in mediul rural liceul nu era urmat de mai mult de cinci-sase copii dintr-un sat Deci nu se punea problema, in aceste conditii, sa ramin in sat M-as fi intors ca invatatoare sau profesoara, altfel in nici un caz si asa am ramas la iasi, unde m-am angajat la fabrica [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primitor-distribuitor)] Traseul diferentierii prin biografia scolara este urmat cu precadere de fete Explicatia poate fi gasita in tratamentul diferentiat al copiilor in gospodarie si in special in raportul dramatic al fetelor cu munca si cu supunerea familiala, care genereaza o identificare scolara mai puternica decit in cazul baietilor Barbatii valorifica resursele scolare mai tirziu, cind traiectoriile profesionale si ciclul vietii familiale ii orienteaza catre cursuri de recalificare, perfectionare, liceale sau de maistri, lara de care promovarea ierarhica si salariala si asigurarea resurselor necesare unei familii de procreere in extensie nu sint posibile 5 8 A fi barbat Serviciul militar - reper al (auto)identificarii masculine Pentru barbati, cu deosebire pentru aceia care, dintr-un motiv sau altul, nu au valorificat din plin experienta scolii, un reper esential al indepartarii lor de categoriile de identificare care le-au fost furnizate de familiile de origine este serviciul militar, o "scoala a lumii" in care ei gasesc resurse pentru experienta urbana ulterioara: Deci am terminat sapte clase, nu aveam 14 ani impliniti, si nu am mai mers la scoala [ ] in armata cred ca am invatat mult mai mult decit pina am plecat in armata Armata ocupa pentru mine un loc aparte A insemnat o educatie mai mult decit buna, am 212 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE primit atitea lectii care m-au ajutat pentru viata [ ] A fost foarte necesara, in conditiile unui copil venit de la tara A fost un punct de plecare al unei dezvoltari ce nu puteam sa mi-o imaginez fara a trece prin aceasta incercare care este armata De acolo am invatat ceea ce se numeste "scoala lumii" [mase , n 1947; invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] 5 9 Primul pas ferm al integrarii urbane: insertia profesionala Politica economica a etapei urmareste transformarea Romaniei dintr-o tara "eminamente agrara" intr-una industriala; din 1945 sint elaborate programe succesive de industrializare, iar cincinalul 1971-1975 constituie debutul procesului de "dezvoltare multilaterala" a tuturor regiunilor tarii dupa un model unic si unitar (materializat in planul national unic de dezvoltare economico-sociala), axat pe dezvoltarea industriei grele, singura care, in opinia vremii, poate asigura industrializarea agriculturii si a celorlalte ramuri economice, cresterea productivitatii si a eficientei Cum industrializarea se asociaza cu urbanizarea, populatia este incurajata, printr-o campanie ideologica ce argumenteaza superioritatea muncii industriale si a mediului urban (componenta a argumentatiei cu privire la rolul conducator al clasei muncitoare), sa paraseasca satul si agricultura Sint planificate scaderea numerica a populatiei active din agricultura, implicit a populatiei rurale si cresterea celei ocupate in industrie si in alte ramuri neagricole, respectiv a populatiei urbane Veniti sa caute forta de munca, delegatii intreprinderilor industriale care se dezvolta in ritm rapid in orase promit o munca mai usoara, calificata si venituri sigure Pe de alta parte, dupa citiva ani in care satenii vad "carele venind acasa pline", veniturile obtinute din sistemul agriculturii cooperatiste se diminueaza progresiv, astfel ineit chiar si cei mai optimisti isi dau seama ca satul este un spatiu social in care se munceste mult si se obtine putin scolarizati - datorita politicii de culturalizare  civilizare a maselor, dinamicii structurilor scolare si strategiilor de exagriculturizare ale parintilor - peste posibilitatile pe care le ofera satul romanesc pentru valorificarea diplomelor si a competentelor, tinerii deceniilor 1960 si 1970 spera sa gaseasca la oras "mai multe posibilitati" si opteaza in masa pentru migratie: in ’67 am plecat din sat si ne-am mutat la iasi cu chirie Viata la tara era tot mai grea Dupa colectivizarea fortata din ’62, taranii pierdusera tot pamintul si o duceau tot mai greu Multi plecau de la tara si veneau la oras unde, oricum, erau mai multe posibilitati si era nevoie de forta de munca, chiar si necalificata [fem , n 1942, studii liceale + calificare postliceala, functionara; inainte de migratie, profesoara suplinitoare in rural] Exact in ’62 s-a incheiat cooperativizarea si nu mai aveam rost, noi tinerii, adica nu mai aveam nu mai era [ ] De ce sa ne mai apucam? [ ] Asa ca toti s-a fugit adica, s-a fugit, s-a evadat Cu totii Colectivizarea nu a contat 100%, dar traiul pe care au vrut sa ni-1 creeze parintii si colectivizarea au fost juma-juma, adica asta-i COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 213 parerea mea [mase , n 1948, studii medii, muncitor; in momentul migratiei, profesor suplinitor in rural] Generatia pe care am numit-o in contextul acestui studiu "centrala" si care ajunge la virsta maturitatii in jurul anilor 1955-1965, este, cel putin in zonele iasi si Vaslui pentru care dispunem de informatii, generatia exodului rural1; o masa de oameni care isi asuma simultan o mobilitate geografica si una ocupationala si pentru care stabilirea in urban ridica o problema de identitate Am observat in paragrafele precedente ca experienta scolara, cu tot ce implica ea (gazda, grup de virsta, contactul cu diferite forme ale culturii urbane), ii confera categoriei "copil de la tara" o conotatie axiologica contradictorie Raporturile cu profesia intaresc caracterul contradictoriu al identitatii rurale: pe de o parte, aceasta este respinsa ca urmare a amintirii experientelor traite in perioada copilariei si a presiunilor propagandei care incurajeaza stilul de viata urban; pe de alta parte, insa, ea este cautata ca unica sursa a solidaritatii si securitatii Caci, daca a se diferentia de modelul rural este dezirabil, aceasta impune, totusi, a mentine grupul de plecare ca grup de referinta, a avansa pe o traiectorie prefigurata de modelul cultural cunoscut; in caz contrar, individul risca sa se situeze out-group si sa piarda dreptul la solidaritate si nimic nu este mai insecurizant pentru subiectii nostri decit sentimentul de a fi singuri intr-o lume prea putin cunoscuta in limitele impuse de jocul strategiilor de distinctie (diferentiere), solidaritate si securitate, subiectii migratiei-optiune se afla in cautarea unei noi identitati, iar integrarea profesionala este, pentru ei, primul pas ferm in construirea identitatii urbane Sa observam, in treacat, ca interesul pe care sociologia l-a manifestat pentru integrarea profesionala a tineretului este, pentru categoriile venite din rural, absolut justificat din perspectiva unei sociologii a constructiei sinelui insertia profesionala a primelor generatii de migranti in urban se realizeaza pe cai diferite si este mai facila pentru baietii care stiu sau vor sa invete o meserie, decit pentru fetele absolvente de liceu si aspirante la posturi birocratice (la un "servici") Accesul unora este facilitat de delegatii intreprinderilor sau de rude si cunostinte (consateni), aflate de mai mult timp in oras ; altii sint obligati sa caute mult timp : Noi am facut scoala de meserii prin Ministerul invatamintului, nu printr-o intreprindere, ca sa avem repartitii directe Am terminat si care cum am vrut acolo ne-am dus [ ] Deci n-am avut nici un fel de repartitie, a trebuit sa ma orientez La timpul 1 "in orasul iasi, a existat pina spre anul 1960 o importanta populatie agricola si rurala, fapt care explica de ce primele intreprinderi industriale de importanta republicana si extinderile vechilor intreprinderi din iasi - realizate cu circa doua decenii in urma - n-au declansat spontan un fenomen semnificativ de mobilitate spatiala, de imigratii din mediul rural inconjurator" [Miftode, 1984: 164] "Perioada de dupa 1965 se caracterizeaza printr-o intensitate mare a curentilor de forta de munca ce converg spre Vaslui, din toate zonele amintite, concretizindu-se prin cel mai inalt spor migratorul, inregistrat de acest oras de-a lungul timpului" [Merfea, red , 1973: 31] Nu dispunem de cercetari pentru zona Suceava 214 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE acela, aveam colegele, lucrau in invatamint, erau profesoare de sport si desen si am mers la Husi la sectia de invatamint si mi-a dat o repartitie intr-un sat Trebuia sa fac naveta, prin paduri "Tata, nu-i meseria mea aici! Hai la iasi! " La iasi am gasit - tot prin cunostinte si atunci! - un contabil sef la Cooperativa de Mobila si Tapiterie si m-am angajat ca timplar [mase , n 1948, studii medii, muncitor; din 1991, cadru de conducere] Era foarte greu in aceasta privinta Atunci era abia in formare zona industriala Erau angajati in primul rind cei cu scoli profesionale Nu erau inca scoase posturi pentru personal administrativ TES A A fost foarte greu! Am umblat in jur de o luna de zile [ ] Am lucrat trei luni ca "necalificat" si, in acelasi timp, am facut cursuri de scurta durata de cintaragiu [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare] Din acest moment, influenta familiilor de origine devine simbolica - procesul a inceput din timpul scolaritatii -, pentru ca, in fapt, parintii ramin straini de viata profesionala si in general de viata urbana a copiilor lor Distanta fizica este o posibila explicatie; totodata, probabil ca o data ce si-au vazut copiii "cu piinea in mina" datoria lor este, in acest domeniu, incheiata, iar de aici incolo incepe datoria copilului insusi; in plus, in meandrele vietii urbane, ei, parintii, sint mai nestiutori si mai neputinciosi decit copiii Tot ce mai pot face este sa le "poarte grija" de la distanta si sa ii povatuiasca, ori de cite ori au prilejul sa o faca: Cel putin contributia parintilor din acest punct de vedere in acesti patru ani [primii ani in oras] a fost aproape nula N-au venit de mai mult de trei ori, nu s-au interesat unde m-am angajat, la ce gazda stau sau macar sa incerce sa vorbeasca ei cu cineva Deci am fost de capul meu si mie mi-a revenit responsabilitatea direct [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare] Prin grija pe care ne-o purtau nu erau departe de noi stiu eu? Ne povatuiau, dar, oricum, marginal [mase , n 1948, studii medii, muncitor; din 1991, cadru de conducere] si - sint ani de-atunci, numai vreo 42! - retin si-acuma cind tata imi spunea: "Raspunderea asta in domeniul financiar este mare Sa cauti sa lucrezi corect si noaptea sa dormi linistit, sa nu te deranjeze nimeni noaptea, sa-ti bata in usa! Sa ai in vedere lucrul asta! " si imi amintesc si-acuma indemnul: "Raspunderea in acest domeniu este mare, dar daca iti faci datoria, atunci stai linistit si acasa" si la servici, bine-nteles ! [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere] Totusi, influenta familiilor de origine ramine semnificativa De regula, avem de-a face cu o logica profesionala a datoriei implinite, in care putem recunoaste cu usurinta ordinea gospodariei rurale si pe aceea de tip scolar Numitorul comun al descrierilor raportului cu profesia il constituie evaluarea pozitiva din partea "celor mari", obtinuta prin harnicie, constiinciozitate, "ascultare", cinste, solicitudine in conformitate cu aceasta logica, o "promovare" in "aparatul de partid" echivaleaza cu o recunoastere a calitatilor amintite si este primita cu satisfactie Ulterior, dupa ce identitatea profesionala COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 215 s-a stabilizat, dincolo de datorie - definita ca ansamblu de sarcini formulate de "organele superioare" angajarea profesionala a fostului copil de gospodari are ca mize fundamentale satisfacerea nevoilor materiale si simbolice ale familiei sale de procreere si respectarea "ordinii morale", in cadrul careia paternalismul sefului in raport cu subalternii si solidaritatea colegiala sint esentiale "Meseria" "serviciul", grupul de interactiune colegiala si familia sint, practic, inseparabile, iar structurile subiective construite in experienta familiilor de origine constituie elementul de legatura intre aceste trei cimpuri: M-am angajat Am nimerit la un sef de echipa si dupa o saptamina, doua, cinci, ma rog, eu, ca un copil de la tara [s n , E S ], grijuliu, faceam toate, nu intirziam la serviciu, eram corect, ce faceam faceam asa cum eram invatat de la scoala [ ]: "Mai Mihai, tu, daca ai sa fii baiet cuminte si ai sa ma asculti pe mine, ai sa inveti multe de la mine" si asa a fost [ ] Sincer sa fiu, la inceput, cind am inceput meseria sincer sa fiu, nu mi-a placut meseria asta a mea de timplar Ei, in timp, dindu-mi seama de importanta meseriei, am devenit un specialist si la un moment dat am avut si noi o satisfactie pentru munca prestata, aveam un venit care-mi permitea sa duc o viata mai decenta, o viata mai ordonata chiar, sa-mi pot permite un concediu, sa-mi pot permite o haina mai asa pe mine [mase , n 1948, studii medii, muncitor; din 1991, cadru de conducere] Cel mai mult, in functia de contabil sefia trei unitati si aici avind aceasta raspundere, in primul rind am cautat sa respect eu legile tarii, actele normative si dupa aceea sa le inspir colaboratorilor mei Deci asta a facut ca in unitatile unde am lucrat oamenii sa nu aiba de suferit rigorile legii pentru ca au gresit Au fost indrumati, ajutati la timp si, daca totusi au gresit, s-au corectat [ ] si asta m-a caracterizat pe mine de-a lungul carierei: mi-am facut datoria la locul de munca , ca trebuia sa mi-o fac, nu? O faceam bine, corect, fiind apreciata munca aceasta ti de organe superioare si am avut si multumiri, si stimulente, si recompense materiale ti banesti [ ] Dar acum, uitindu-ma putin retrospectiv am cautat in primul rind parintilor sa le fac cinste ti onoare ti fratilor mai mari [s n , E S ] [mase , n 1935, studii medii, contabil sef] Cind a fost sa ne repartizeze la locurile noastre de munca, s-a tinut cont de medii Eu eram printre primele si am fost solicitata sa aleg Dar eram asa de educati si de prelucrati in legatura cu "daruirea" si cu "dezinteresul" [ ] Eu am fost jignita atuncea, pentru ca o persoana sus-pusa - a murit si acuma trebuie sa-1 iert - m-a chemat deoparte -a fost si-n comisia de examen - si mi-a propus sa C-as putea ramine in oras sau , dar ca va trebui sa fiu "amabila" si "draguta", sa nu fiu asa de speriata si de "salbatica" - exact cuvintul asta era! Eu am fost socata si foarte suparata [ ] si, ca sa dau o replica, cind am fost chemata in fata comisiei am spus ca vreau ultima scoala de pe lista [ ] Am fost promovata un an de zile dupa се-am lucrat acolo, la scoala aceea A venit o inspectie de la Sectia invatamint, am tinut lectie deschisa Adica tot ce era de camin cultural, tot ce era in plus mi se dadea mie, ca "domnisoara n-are obligatii", si fiecare se eschiva de la treburile colective [ ] La un an de zile, 216 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE am fost solicitata sa vin in oras sa lucrez cu organizatia de pionieri Sa am responsabilitate pe toata zona - erau raioane atuncea Cum m-au considerat ei, cum m-au gasit la inspectii, s-au interesat cine au fost parintii, au cerut date de tot felul si m-au promovat [s n , E S ] [fem , n 1937, absolventa a scolii Normale, invatatoare —> instructor O P —>  invatamint superior fara frecventa > directoare a Casei de cultura + viceprimar —> profesoara —> pensionara] Nu prea mi-a placut la scoala asta, ca mama ne spunea acasa sa invatam sa coasem si acolo tocmai de asta am dat [ ] Am intrat in servici dupa scoala Mi-a placut pentru ca trebuia sa-mi placa Te gindesti ca trebuie sa ai un rost in viata si, chiar daca nu-ti place, te inveti Dupa trei ani am intrat in servici Noi, cele care am terminat scoala, am fost bine vazute, ca nu toate erau pregatite Am fost membra U T C , membra de partid, am lucrat unde era nevoie, fara pretentii [s n , E S ] [fem , n 1949, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare] Sa remarcam faptul ca autoidentificarea feminina cu profesia (este vorba despre tinere venite in urban "pe cont propriu", necasatorite) este cautata ca alternativa pentru munca grea din agricultura Profesia este constitutiva "destinului" ("rostului") lor social, iar nu un "moft", o abatere de la "natura" feminina, ori o solutie in extremis Cu alte cuvinte, pentru aceasta categorie de femei, profesia face parte din normalul vietii lor si rareori se procedeaza la intreruperi ale activitatii pentru cresterea copiilor, chiar daca structurile legislative le ofera aceasta posibilitate Totusi, in pofida disponibilitatii subiective pentru activitate profesionala si a "promovarii" lor in "functii de raspundere", oricare ar fi pozitia ocupata in structura socio-profesionala, pentru femei, cu deosebire pentru acelea care au parcurs un traseu scolar mai lung, identificarea profesionala este o consecinta a celei scolare si este slab corelata cu prestatiile la locul de munca Se pare ca organizarea interna a cimpului profesiilor nu le ofera femeilor prea multe sanse de manifestare a sinelui; multe traiesc experienta profesionala cu un sentiment de dezamagire generat de faptul ca, datorita sistemului de orientare scolara si profesionala, sint obligate sa practice activitati al caror continut este aproape identic cu al celor domestice de care au sperat sa "scape"1; evaluarile din partea sefilor si colegilor urmaresc cu obstinatie criterii diferite de acelea cu care sint "cintariti" barbatii, chiar si atunci cind - sau poate mai ales atunci cind - o femeie este "promovata", amintindu-i continuu ca "natura" feminina implica un set de asteptari sociale intre care perfomanta profesionala nu se regaseste, ba, mai mult, atunci cind este prezenta, genereaza suspiciuni si culpabilizari legate de calitatea prestatiilor conjugale si materne Raportul intre scolarizare si profesie este relevant pentru evidentierea asimetriilor sexuale in cele mai multe cazuri, traiectoria scolara continua dupa angajare si casatorie, in sistemul cursurilor de scurta durata, serale sau fara frecventa (de calificare recalificare, de perfectionare, liceale, postliceale sau superioare), 1 Pentru tema raporturilor femeii "socialiste" cu profesia, a se vedea si Dan-Spinoiu, 1974 ; Gluvacov, 1975; Solomonescu, 1986; Spornic, 1975 COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 217 fiind marcata de numeroase intreruperi Pentru femei, scolarizarea si, implicit, promovarea profesionala sint mai compacte, fiind comasate, de regula, la inceputul activitatii profesionale si al ciclului de viata familiala; indiferent de nivelul diplomei si al performantei, ceea ce intereseaza pare a fi insertia profesionala si pastrarea unui loc de munca convenabil, iar nu cariera (succesiunea pozitiilor in ierarhia socio profesionala); practic, scoala, si nu profesia reprezinta "rezervorul" principal de resurse de identificare pentru femei Pentru barbati, continuarea scolarizarii este fundamental legata de cariera, se declanseaza dupa stabilizarea profesionala si coincide cu fazele finale ale extensiei familiei de procreere, cind cheltuielile familiale cresc Oricare ar fi nivelul satisfactiei personale pe care o procura raportul cu profesia, aceasta este interpretata de subiecti ca un pas inainte in comparatie cu ocupatiile rurale ale parintilor lor Optind pentru o logica a ascensiunii progresive de la o generatie la alta - coerenta cu logica gospodarului -, ei se autodefinesc ca membri ai unei categorii mijlocii urbane (constituite la nivelul simtului comun); continutul acestei notiuni vizeaza in primul rind raportul cu viitorul (mobilitatea), stilul de viata si capitalul simbolic si abia apoi pozitia intr-o structura ierarhica, iar sfera ei este mult mai flexibila decit aceea a categoriilor construite in mod obisnuit de sociologi, cuprinzind si membri ai categoriilor muncitoresti, precum si cadre de conducere Situatia pe care ei au reusit sa o construiasca (mobilitate + stil de viata + prestigiu + pozitie) nu este decit baza de plecare pentru pasul urmator pe care urmeaza sa-1 faca descendentii, astfel incit, asa cum vom vedea, o categorie importanta de obiective educative ale familiei de procreere o reprezinta obiectivele legate de profesia copiilor, definita prin dimensiunile amintite 5 10 Rezumat si interpretari preliminare Analizele intreprinse pe parcursul acestui capitol se situeaza in continuarea completarea acelora realizate in capitolul al doilea si al treilea; practic, nu am lacut altceva decit sa delimitam mai clar principala categorie de populatie rurala care apare in documente (gospodar) - categorie pe care vocabularul statisticienilor o generalizeaza printr-o extensie abuziva, acreditind imaginea unei societati rurale omogene din punctul de vedere al raporturilor cu gospodaria - si sa-i urmarim evolutiile postbelice Cu aceasta intram pe un teritoriu ramas pina acum in afara cercetarii sociologice, intrucit razboiul opreste studiile scolii sociologice de la Bucuresti, iar noul regim nu incurajeaza  finanteaza reluarea lor decit in a doua jumatate a deceniului 1960 Categoria de (auto)identificare pe care o aduc in prim plan povestirile vietii este aceea de gospodar Societatea romaneasca rurala a deceniilor 1930-1960 apare la nivelul simtului comun al epocii ca o societate eterogena, in care gospodarii reprezinta o categorie, flancata in partea inferioara de o clasa slab definita, pe care, din cauza lacunelor materialului empiric, nu o putem desemna decit printr-o notiune logic negativa, non-gospodari, si in care subiectii intervievati ii includ explicit pe tigani si pe acei locuitori ai satelor a caror subzistenta este dependenta de conditii sociale 218 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE exterioare propriei gospodarii, iar in partea superioara de clasa boierilor domnilor1 La rindul ei, categoria "gospodari" este stratificata si evolutiva: cunoasterea comuna distinge gospodarii vechi ("cu traditie", "de neam", "de vita nobila") - a caror ascendenta trimite la razesi, tarani improprietariti de Domn pentru serviciile aduse domniei, despre care Dimitrie Cantemir ne spune in Descriptia Moldaviae c&fac&au parte din "starea" a treia a boierilor de divan - de ceilalti gospodari, in care, prin deductie logica, ii putem identifica pe taranii improprietariti relativ recent cu prilejul reformelor agrare succesive (1864, 1921, 1945) si pe care i-am numit, parafrazind cunoscuta expresie a lui Nicolae Filimon care surprinde o stratificare similara in categoria "ciocoilor", gospodari noi; pe de alta parte, volumul patrimoniului constituie si el un criteriu al stratificarii, dar distrugerile provocate de razboi, consecintele secetei din 1946, povara obligatiilor financiare si in produse fata de stat, persecutiile ale caror victime au fost chiaburii si copiii lor indeosebi in anii ’50 si dimensiunile traditionale mari ale fratriei fac ca autocategorizarile sa ocoleasca sistematic polul "gospodari bogati" Continutul categoriei "gospodar" este construit in jurul nucleului identitar casa -patrimoniu (pamint, animale, atelaje) - munca - familie - copii - comunitate - divinitate: un gospodar in intelesul deplin al termenului se afla "la casa lui", munceste "in averea sa", alaturi si pentru familia sa, isi hraneste si isi inzestreaza copiii din roadele acestei munci, se bucura de respectabilitate in colectivitate nu atit pentru averea sa, cit pentru insusirile moral-civice (a caror expresie este, intre altele, volumul patrimoniului) si traieste "cu frica lui Dumnezeu" si "cu credinta" Oricare dintre elementele enumerate este lipsit de sens luat izolat; numai sinteza tuturor confera sens fiecaruia Aceasta sinteza permite, pe de o parte, coeziunea interna si trasarea clara a limitelor (autonomia functionala) grupului restrins in raport cu restul colectivitatii, precum si, pe de alta parte, integrarea lui intr-un cosmos social, prin construirea "fagurelui" familiei mari in jurul gospodariei-matca ("de radacina") si prin intretinerea sentimentului originii comune (neamului) in consecinta, forma familiala normala este aici "familia simpla" - pentru a utiliza vocabularul sociologiei interbelice -, unitatea conjugal-parentala a carei viata cotidiana se desfasoara autonom in forma echipei de munca, de consum si de viata cotidiana, dar ai carei membri au un puternic sentiment al apartenentei la "familia mare" si "neam" Analizele precedente invita la o reinte-rogare a teoriilor cu privire la distributia si evolutiile formelor familiale: in categoria de populatie a gospodarilor vechi, familia restrinsa si formele familiale largite nu sint nici succesive si nici paralele, ci se presupun cu necesitate Pe de alta parte, categoria "gospodari" se defineste printr-un proiect identitar care devine, mai ales dupa razboi, unul de mobilitate, facind din ea unul din germenii categoriilor mijlocii 1 Asa cum se intimpla de obicei, cercetarea abordeaza prioritar categoriile mijlocii; sociologia romaneasca are in aceste doua clase "laterale", non-gospodari si boieri, doua cimpuri de cercetare "virane" COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 219 Raporturile familiilor cu educatia copiilor nu pot fi intelese decit in corelatie cu notiunea de "gospodar" Gospodaria inteleasa ca suport al identitatii nu este o mostenire, ci o constructie; tinerii primesc ca zestre numai un temei pe care ei insisi trebuie sa-l valorifice si sa-l dezvolte pina la pragul care permite intretinerea membrilor si intemeierea gospodariilor copiilor majori Practic, casa, patrimoniul-munca, familia, copiii, respectabilitatea in comunitate, raporturile cu biserica reprezinta bunuri simbolice care trebuie sa fie "lucrate" laolalta de catre un cuplu tinar care aspira la a-si construi progresiv identitatea de gospodari ai satului Copilul reprezinta, asadar, unul dintre "ingredientele" prin a caror combinatie unitatea familiala isi obtine locul in colectivitate; in consecinta, gospodarul isi construieste si probeaza identitatea hranindu-si si crescindu-si el insusi copiii Semnificatia identitara a copilului pare sa constituie principala explicatie a faptului ca, in pofida faptului ca locuiesc adesea in aceeasi curte, familia de origine si familia de procreere constituie de regula gospodarii separate si nu putem identifica un rol consistent al bunicilor gospodari in educatia nepotilor decit acolo unde situatia face necesara suplinirea parintilor decedati, bolnavi sau plecati la munca; in conditii normale, relatiile bunici-nepoti se desfasoara prioritar pe axa expresivului, de la afectiune reciproca la indiferenta si la "sicane" reciproce Nu este exclus ca aceeasi semnificatie identitara a copilului sa reprezinte si una dintre explicatiile regularitatii dimensiunilor mari ale fratriei; o explicatie care, daca s-ar dovedi valida, ar nuanta raportul pe care literatura de specialitate il acrediteaza intre patrimoniu si copil: oamenii pot concepe si creste multi copii pentru ca o gospodarie mare are nevoie de brate de munca - asa cum opineaza unii interpreti ai lumii rurale -, dar in egala masura ei pot construi o gospodarie mare pentru a intretine si inzestra multi copii si, in continuare, pentru a construi o identitate, aceea de (bun) gospodar Continuturile educatiei familiale sint coerente cu nucleul identitar precizat mai sus Unitatea si autonomia grupului familial reprezinta valorile centrale; toate celelalte valori legate de cresterea copilului - "a-1 pazi (supraveghea)" ; "a-i da sa manince" ; "a-1 spala" ; respectul ascultarea pe care li-l le-o datoreaza nevirsinicii virsinicilor, asociat(a) cu responsabilitatea celor dintii de a le oferi protectie, ingrijiri si invatatura celor din urma; intelegerea, ajutorul si solidaritatea intre membri; ordinea domestica; munca (de intretinere, dar si de dezvoltare); "cinstea" fetei si, in general, cinstea respectabilitatea membrilor; familia mare; neamul - sint subordonate construirii limitelor familiei ca unitate autonoma Este interesant de sesizat faptul ca sociabilitatea copiilor este sever controlata si limitata, principalul furnizor al grupurilor de virsta fiind vecinatatea imediata Nu intilnim in aceasta categorie situatia in care copilul si adultul impartasesc continuu acelasi spatiu timp social, dar nici pe aceea a copilariei romantice petrecute in deplina libertate, in grupul de virsta sex al satului Segregatia partiala si temporara a celor doua lumi, a adultilor si a copiilor, precum si controlul spatiului si al tovarasilor dejoaca reprezinta doua dintre mecanismele principale prin care gospodariile isi conserva limitele, permitind, totodata, deschiderile functionale catre exterior in cazul fiecareia dintre valorile amintite 220 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE mai sus, dimensiunea practica se impleteste in proportii diferite cu dimensiunea simbolica; este exemplar cazul curateniei (a locuintei si personale) care este pentru sateanul mijlociu mai mult o valoare simbolica (legata de raportul cu divinitatea si cu colectivitatea) decit una practica De asemenea, este important locul valorilor morale in complexul identitar al gospodariei: a fi cinstit(a) si a fi harnic(a) sint transmise de parinti, indeosebi fetelor, si in calitate de capitaluri compensatorii pentru saracia patrimoniului sau si lipsa de traditie a familiei (neamului); nu este vorba despre o autonomizare a acestor valori, deoarece cinstea si harnicia au semnificatia de "promisiuni", de garantii ale constituirii ulterioare a complexului identitar "gospodar" si in aceasta calitate sint pretuite pe piata matrimoniala, iar nu in calitate de insusiri individuale Mecanismul principal prin care sint transmise si insusite continuturile familiale, comunitare si religioase este acela de tip verbal-practic al "contaminarii colective directe", pe care l-am descris in capitolul al treilea integrarea progresiva a copilului mai intii in ordinea domestica, iar apoi in echipa de munca, segregatia temporara si partiala a lumii adulte de aceea a copiilor, controlul grupurilor de similitudine ale copiilor si adolescentilor reprezinta modalitati practic-relationale - care nu exclud componenta discursiva - de orientare a copilului in raporturile cu Celalalt Citeva nuantari ale definitiei pe care a dat-o conceptului "contaminare colectiva directa" "parintele" sau, H H Stahl, se impun, totusi: (1) atit continuturile, cit si mecanismele familiale ale construirii sinelui variaza cu sexul subiectilor implicati; (2) cu toate ca mecanismul "contaminarii colective" implica un agent educativ colectiv -familia ca echipa de munca, de consum si de viata cotidiana -, peste ani, fostii copii de gospodari pot sa-i individualizeze pe parinti si pe fratii mai mari ca agenti ai construirii "fiintei" lor sociale si sa le asocieze continuturi si modalitati de transmitere particulare (verbale si practice, autoritare si prin intelegere reciproca, violente si blinde etc ), ceea ce inseamna ca fie "contaminarea" nu exclude actiunea educativa individualizata, fie in timp are loc o decantare a influentelor, fie si una si cealalta; (3) in afara aspectului sau local, situational, "contaminarea" nu echivaleaza cu invatari si uitari succesive, ci creeaza o orientare relativ stabila a personalitatii care se regaseste in identificarea scolara si profesionala, precum si in aceea de membru al unei familii de procreere Exista, la nivelul lumii adulte, o diviziune a "treburilor" in gospodarie pe axa feminin masculin Riguros vorbind, prin "munca" "lucru" satenii inteleg activitatea de valorificare primara a patrimoniului (pamint, animale, atelaje) si de producere a resurselor primare din care se intretine si se dezvolta gospodaria La nivelul ideologiei si al practicilor, masculinitatea este asociata muncii intelese in acest sens restrins; echipa de munca functioneaza in principal ca un "noi-barbatii" si este coordonata de cea mai experimentata persoana de sex masculin, care este tatal Rolurile paterne sint legate cvasi-exclusiv de lumea muncii; aici, tatal este executant, administrator al resurselor materiale si umane, educator; aici, el isi poate impune vointa (detine puterea legitima) La nivelul ideologiei familiale, feminitatea este asociata activitatilor de administrare si prelucrare a resurselor pentru consumul cotidian al membrilor; de regula, COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 221 acestea nu sint inglobate in notiunea "munca", ci in "a face treaba" Totusi, dupa cum remarca si studiile interbelice, sfera practicilor cotidiene feminine este, comparativ cu specializarea celor masculine, mult mai larga si mai flexibila in ceea ce priveste activitatile de executie, femeile acopera intregul spatiu domestic (copii, hrana, curatenie, animale de curte), dar participa, adesea, si la muncile agricole in mod obisnuit, regasim acelasi exercitiu al rolurilor si la nivelul fratriei: fetele, care isi ajuta sau suplinesc de la virste foarte mici mamele in interiorul gospodariei, sint solicitate cu regularitate si la cimp sau la animale, alaturi de fratii lor Toate femeile din generatia centrala, lara exceptie, rememoreaza o copilarie pe care o caracterizeaza ca "dura", "grea" si al carei sfirsit - care a echivalat cu plecarea din gospodaria parinteasca - a fost asteptat primit cu satisfactie si speranta Barbatii din aceeasi generatie au, dimpotriva, o traire mai senina a copilariei La virste mai mici si daca tatal lipseste, ei sint lasati sa se joace mai mult si sint sanctionati mai rar Totusi, distinctia feminin masculin se estompeaza adesea in grupul de copii, pentru a se conserva in lumea adulta, ca si cum segregatia copii-adulti ar servi, intre altele, ca mijloc prin care gospodaria continua sa functioneze ca grup de sine statator (isi conserva limitele functionale in raport cu "familia mare" si cu restul comunitatii), lara ca definitiile masculinitatii si feminitatii adulte sa fie afectate Dupa cum se poate observa, copilaria este reprezentata ca virsta a plasticitatii O alta nota definitorie este dependenta materiala si simbolica a copilului de adult Rezulta de aici nevoia functionala ca adultul sa-1 protejeze si sa-1 "invete" pe copil si ca acesta din urma sa-1 asculte si sa-1 respecte pe adult Raporturile dintre membrii familiei sint dominate de patemalism si clientelism, pentru ca tipul de relatie dintre parinti si copii se transfera si in raporturile dintre fratii mai mari (ca primii si principalii suplinitori ai parintilor) si fratii mai mici Diferentierea sexuala a sentimentului copilariei - pe care am mai remarcat-o - este relevata si de analiza povestirilor vietii: in raport cu integrarea in echipa familiala, paternalismul este mai intens si de mai scurta durata in ceea ce le priveste pe fete, respectiv mai rarefiat si de mai lunga durata in ceea ce ii priveste pe baieti Decalajul este asociat distributiei rolurilor: rolurile masculine care au mare specificitate debuteaza mai tirziu, in timp ce rolurile feminine care au o sfera foarte larga au un debut precoce Relatarile subiectilor trimit, de asemenea, la reactiile de insubordonare mult mai frecvente ale baietilor si la reprezentarile parintilor cu privire la "natura" masculinitatii infantile pe care par sa o defineasca prin plasticitate mai mica si tendinta catre insubordonare, intelegere  asimilare mai greoaie a ordinii sociale adulte, vulnerabilitate crescuta, nevoie crescuta si prelungita de protectie Este foarte posibil ca semnificatia simbolic-statutara mai intensa a baiatului - pe care au semnalat-o si cercetatorii interbelici -, asociata cu perceptia mortalitatii masculine mai mari (numeroasele razboaie din istoria Moldovei si indeosebi cele doua razboaie mondiale nu puteau trece lara a acutiza aceasta perceptie) sa conteze in construirea atitudinii de protectie si asistenta prelungite ale baietilor si, in continuarea rationamentului, este foarte probabil ca aceasta atitudine sa contribuie la perpetuarea practicilor traditionale de distributie a rolurilor familiale 222 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE intre sexe, care - dupa cum constata toti cercetatorii vietii familiale romanesti -supraincarca rolurile feminine; totodata, ea contribuie si la cresterea permeabilitatii acestei populatii in fata "tirului" propagandistic care - asa cum am subliniat in capitolul al patrulea - repeta pe toate canalele ideea responsabilitatii femeii-mame in jurul fetelor de gospodari se stringe, astfel, un cerc al devotamentului si loialitatii absolute fata de familie si copii, al supunerii, care va defini raportul lor cu familiile de procreere (o vom constata in capitolul al saptelea) in pofida timpului foarte scurt petrecut cu copiii, personajul central al "epopeilor" familiale ale fiilor fiicelor de gospodari este tatal; se dovedeste inca o data faptul ca forta Celuilalt semnificativ nu este direct proportionala cu durata contactelor directe Tatal este asociat cu initiativa economica, cu gestiunea banilor si a resurselor "productive" ale gospodariei, cu mobilitatea in raport cu gospodaria, cu un raport cvasi-intelectual cu lumea (interese cognitive, raport livresc-normativ cu biserica) si, adesea, cu un regim ascetic impus membrilor, cu controlul discursiv-normativ si material - de la distanta - al conduitelor, cu violenta domestica, frecvent asociata consumului de alcool; uneori, fetele ii atribuie si insusiri expresive in ceea ce priveste figura materna, barbatii redau imaginea unei mame care constituie "culoarea de fond" - in egala masura instrumentala si expresiva - a cotidianului copilariei lor, lara a putea, insa, sa-i creioneze un contur clar; este nevoie, probabil, de spiritul de observatie si analiza si de talentul de povestitor al unui subiect ca ion Creanga pentru a surprinde mai precis resursele materne de identificare; totusi, explicatia cea mai plauzibila pentru lipsa de precizie a descrierilor este slaba orientare a baietilor din generatia despre care vorbim catre Celalalt, in special catre Celalalt feminin (vom reveni asupra acestei teme) Femeile isi asociaza mamele cu munca, cu "greutatile'' vietii, cu suferinta cauzata de violentele conjugale, cu devotamentul total pentru familie si copii si, adesea, cu "duritatea" si violenta in raport cu copiii; cele cu un nivel de scolaritate relativ ridicat vorbesc si despre bunatatea, blindetea si inteligenta materne, oferind astfel un nou suport ipotezei ca modelul mamei "expresive" este o creatie a elitelor intrucit memoria figurii materne si paterne variaza cu sexul si cu nivelul de scolarizare al subiectului, rezulta ca "mama" si "tata" - precum si intregul ansamblu conceptual atasat: roluri, autoritate etc - sint categorii construite pe parcursul biografiei individuale din impletirea variatelor experiente personale cu normele transmise pe diferite canale Nu dispunem de material empiric suficient pentru o analiza detaliata a problemei autoritatii Barbatii care isi proclama puterea in fata membrilor familiei au un nivel mai inalt de scolarizare si un raport normativ-livresc cu biserica, ceea ce sugereaza ca norma autoritatii paterne s-a putut institui la nivelul ideologiei familiale in primul rind gratie sistemelor normative (religios si juridic) care au penetrat in lumea rurala - indeosebi masculina - o data cu stiinta de carte (reamintim ca renuntarea la termenul juridic "putere parinteasca" = paterna instituit de Codul civil din 1864 s-a produs abia in 1954 cind a fost promulgat Codul familiei) Cum membrii "zic ca tatal", dar fac adesea asa cum cred ca e mai bine, este evident ca nivelul ideologiei COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 223 nu coincide cu acela al practicilor De altfel, acesti barbati pretind ei insisi numai sa "faca filosofia", transferind femeilor "partea practica" Ei amintesc prin aceasta de categoriile superioare ale perioadei moderne in care detasarea "intelectuala" de cotidianul domestic aparea ca "marcaj" al distinctiei de clasa si sugereaza ipoteza ca raspindirea stiintei de carte si popularizarea sistemelor normative determina o tendinta de normalizare catre virful ierarhiei sociale a comportamentelor familiale in mod obisnuit, exercitiul puterii parentale este asociat introducerii practice a copiilor in ordinea domestica si in lumea muncii si imbraca frecvent "haina" violentei, inclusiv a celei fizice Daca exista o distributie a puterii, atunci ea urmeaza linia de demarcatie dintre sfera activitatii masculine si aceea a activitatii feminine, pe care le-am descris mai sus si, intrucit sfera activitatii feminine este mai extinsa, iar experientele responsabile ale fetelor mai precoce, indiferent de sexul parintelui care detine intr-o situatie sau in alta dreptul legitim de a-si impune vointa, experienta supunerii si a sanctiunilor pentru neascultare este rememorata cu mult mai multa intensitate de fete decit de baieti; raportul diferentiat cu munca intra intr-o inlantuire cauzala circulara cu supunerea diferentiata a copiilor de sexe diferite Dupa cum se vede, analizele in termenii opozitiei instrumental masculin - expresiv feminin nu au nici un fel de pertinenta aici; pare mult mai profitabil sa identificam natura ordinii sociale pe care o reprezinta fiecare dintre parinti si in care sint introdusi copiii de sexe diferite Diferentele intre sexe vizeaza predominanta dimensiunii practic-relationale, a orientarii "aici si acum" catre celalalt si a logicii datoriei in experienta familiala feminina, respectiv predominanta dimensiunii simbolic-statutare, a orientarii catre sine si a logicii placerii, dorintei, vointei personale in experienta familiala masculina Socializarea religioasa sustine aceasta ipoteza, intrucit transmiterea pe linie masculina privilegiaza dimensiunea normativa si "frica de Dumnezeu", in timp ce transmiterea pe linie feminina are o puternica dimensiune emotionala, vizind cu deosebire "credinta in Dumnezeu" Nu este dificil sa recunoastem aici caracterul dual, practic-relational si individualist-normativ al ordinii sociale a satelor romanesti, despre care am mai vorbit si in capitolele precedente Rezulta o ipoteza interesanta: la mijlocul secolului, ordinea practic-relationala a societatii romanesti este una prioritar feminina, in timp ce ordinea simbolic-individualista se dezvolta ca ordine masculina O situatie pe care, la sfirsitul secolului al ХІХ-lea, o identificam cu o oarecare limpezime numai in categoriile superioare (scolarizate si birocratice) poate fi regasita la jumatatea secolului XX in categoriile mijlocii rurale in care a patruns stiinta de carte si o data cu ea sistemul normativ-prescriptiv promovat de statul national Povestirile vietii ne arata ca, treptat, gospodarii procedeaza la o apropriere a structurilor scolare si profesionale, care devin resurse pentru protectia copilului in fata muncii grele din agricultura si a declasarii sociale asociate "transformarilor socialiste" ale agriculturii Fenomenul trebuie corelat cu avatarurile muncii: munca in sine nu reprezinta o valoare pentru gospodar, ceea ce conteaza pentru el este munca in calitate de element al unui complex identitar familial (casa-patrimoniu-familie etc ); or, cooperativizarea agriculturii rupe nucleul mentionat si autonomizeaza munca, 224 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE golind-o de sensul sau identitar simbolic si reducind-o la sensul substantial pur (la limita, la munca de subzistenta); dupa cum vom vedea in capitolul urmator, exact acest sens substantial este retinut de taranii "cu norma la colectiv" in noile conditii, " cartea " si " meseria serviciul " reprezinta substitute ale muncii si devin elementele centrale in strategiile parentale de distinctie si ascensiune intergenerationale De remarcat faptul ca: (1) notiunea de meserie este utilizata de sateni intr-o prima acceptiune foarte larga, desemnind orice activitate masculina non-agricola a carei exercitare presupune o pregatire scolara si care ii furnizeaza aceluia care o presteaza venituri banesti regulate si, implicit, sansa sentimentului securitatii "zilei de miine" si a unei vieti mai bune (in dictonul "meseria este bratara de aur" notiunea are, cu siguranta, acest sens larg, iar mesajul este legat de strategiile de exagriculturizare ale satenilor); sensul restrins si peiorativ al "meseriei" intelese ca activitate salariata de executie pentru a carei exercitare este suficienta o scolarizare de mai scurta durata si care presupune conditii mai grele de munca si efort fizic mai mare (in fabrica  uzina, pe santier etc ) pare sa fi patruns in categoriile rurale mai recent; (2) ascensiunea intergenerationala prin scolarizare si profesionalizare inseamna, inainte de toate, nu "tot mai sus" (pozitie), ci "tot mai bine" (stil de viata), implicind in mod necesar o munca mai usoara (lara efort, curata, la adapost de intemperii) scoala si profesia nu au autonomie din punctul de vedere al strategiilor educative; pentru gospodar, ele devin componente ale educatiei familiale si, implicit, ale complexului identitar pe care l-am descris, "zestrea" pe care, in noile conditii, el o asigura copilului sau, astfel incit acesta sa-si poata intemeia o identitate sociala autonoma in consecinta, gospodarii reusesc sa mobilizeze resurse materiale, culturale si relationale in directia scolarizarii si profesionalizarii copiilor: gasesc surse de venituri banesti in practicarea unor mestesuguri locale sau in negot (scolarizarea copiilor se dovedeste, astfel, un "catalizator" al iesirii din economia agrara naturala); transmit copiilor putinele lor cunostinte scolare si mobilizeaza rezervele culturale ale fratriei, familiei mari si neamului; stimuleaza mobilizarea resurselor personale ale copilului etc Daca lucrurile stau astfel, teza transferului functiei educative catre scoala este un nonsens pentru simtul comun, cel putin pentru categoria de populatie pe care o avem in vedere aici, iar corelatia intre volumul resurselor si reusita scolara trece prin capacitatea subiectilor (parinti si copii) de a mobiliza aceste resurse Daca, asa cum am constatat in capitolul al treilea, valorile familiale (ordine domestica, munca, solidaritate, ascultare) sint transmise mai insistent fetelor, valorile scolare (diploma, frecventa, cunostinte) deduse din cele profesionale (venituri stabile) sint asociate de parinti mai frecvent cu sexul masculin al copilului Parintii stimuleaza identificarea prioritara a fetelor cu gospodaria si identificarea prioritara a baietilor cu meseria, iar povestirile vietii arata ca acesta reprezinta unul dintre domeniile in care socializarea reuseste cel mai bine, pentru ca autoidentificarile subiectilor in timp urmeaza, de regula, aceste directii: povestirile femeilor se concentreaza asupra experientelor legate de familia de procreere, chiar daca "serviciul" face parte din normalul vietii lor, in timp ce povestirile barbatilor acorda invariabil prioritate experientelor COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi 225 profesionale (meseriei) si hobby-urilor La o analiza mai nuantata, regasim in aceste autoidentificari diferentiate predominanta dimensiunii practic-relationale, a orientarii catre celalalt si a logicii datoriei, respectiv predominanta dimensiunii simbolic-statu-tare, a orientarii catre sine si a logicii placerii, dorintei, vointei personale, pe care le-am identificat in raportul fetelor si, respectiv, al baietilor cu valorile familiale, comunitare si religioase Probabil ca aceasta asimetrie masculin-feminin explica de ce autoidentificarea scolara a fetelor care reusesc sa frecventeze cu regularitate o unitate de invatamint este mai precoce si mai puternica, iar rezultatele lor scolare mai bune decit acelea ale baietilor aflati in aceeasi situatie Cele mai multe fete isi datoreaza traiectoriile scolare prelungite propriilor strategii de eliberare de constringerile si duritatile familiale si este foarte probabil ca tocmai achizitiile subiective pe care le-au furnizat aceste experiente (sentimentul precoce al datoriei si al responsabilitatii, capacitatea de a se integra intr-o ordine data, respectul si ascultarea fata de mai virsinicul care coordoneaza actiunea colectiva, solidaritatea si ajutorul in grupul de virsta etc ) sa stimuleze reusita lor; scolarizarea baietilor se datoreaza mai frecvent initiativelor parentale, este slab dependenta de nivelul reusitei personale si da nastere mai frecvent unor trairi negative, foarte probabil legate de autonomia vointei si de insubordonare, slab controlate in familiile de origine Daca pentru fete scoala este principalul rezervor de resurse de identificare non-fa-miliale, baietii valorifica in aceeasi directie experientele serviciului militar, precum si experientele profesionale Biografiile scolare si profesionale intaresc, intr-o prima etapa, identificarea familiala: unele valori familiale se regasesc in continuturile scolare si parascolare, respectiv in competentele profesionale; raporturile cu virsinicii se regasesc in raporturile cu profesorii, respectiv cu superiorii; intelegerea si solidaritatea familiala este transferata in interactiunile colegiale etc Cu timpul insa, aceleasi experiente favorizeaza si diferentierea in raport cu familiile de origine Raportul cu scoala este, pentru cei mai multi dintre subiectii intervievati, primul care transforma categoria "copil de gospodari" in "copil de la tara" Continuturile scolare, limbajul, tinuta, colegii din urban, internatul sau gazda scolara, activitatile extrascolare (munca patriotica, film, teatru) devin importante repere ale reevaluarii identitatii rurale Copilul "de la tara" este apreciat ca muncitor, ascultator, cuminte, "invatat cu greul" si "fara pretentii" (nerevendicativ), ordonat, respectuos, cinstit etc in acelasi timp insa, el este fara resurse materiale (sarac), prea putin instruit si lipsit de deprinderi intelectuale, lara "stil" (nu stapineste limbajul, tinuta si manierele urbane), timid si neindeminatic in relatiile cu ceilalti etc Serviciul militar pentru baieti, gazda pentru fete, sistemul profesional si familia de procreere pentru ambele sexe vor continua ceea ce scoala a inceput: negativarea partiala a categoriei "copil de la tara" si dezvoltarea unei atitudini distante in raport cu ea Cu toate ca esantionul analizat aici contine destule persoane aflate temporar pe pozitii inalte in structurile politice ale vremii (Organizatia Pionierilor, Uniunea Tineretului 226 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Comunist, Partidul Comunist), cimpul politic apare ca lipsit de autonomie in calitate de furnizor de resurse de autoidentificare identitatea politica este dependenta de identitatea scolara, profesionala, culturala, morala, familiala Adultii si copiii utilizeaza autoidentificarea politica in calitate de recunoastere consacrare a pozitiilor superioare in celelalte cimpuri; a fi membru marcant al unei organizatii politice inseamna a fi recunoscut ca elev bun, muncitor (profesionist) bun, cetatean bun, parinte bun s a m d si a avea acces la resurse culturale si relationale altfel inaccesibile (contact direct si prelungit cu oamenii de cultura ai vremii, tabere scolare ale "elitelor" etc ) Experientele scolare si cele profesionale conduc la autoidentificarea subiectilor ca membri ai unei categorii mijlocii urbane definite la nivelul simtului comun prin ascendentul pe care il are in raport cu categoriile de plecare (devalorizate) si prin rolul de trambulina pentru saltul pe care, potrivit ideologiei ascensiunii intergenera-tionaleprogresive, trebuie sa-l faca succesorii; comparativ cu sfera categoriei savante omonime, categoria mijlocie construita la nivelul simtului comun este mult mai flexibila, cuprinzind si membri ai categoriilor muncitoresti, precum si ai unor categorii de cadre Constituirea acestei categorii de identificare este facilitata de faptul ca migratia si urbanitatea constituie pentru gospodari sau si pentru copiii lor o optiune, fiind deplin asumate si, adesea, pregatite in experientele familiale, scolare si ale grupurilor de similitudine Capitolul 6 COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi sCOLARiZAREA si MiGRAtiA iN URBAN CU VALUL "EPOCii DE AUR" (-1965 - -1989) Categoriile de identificare care apar cu regularitate in discursurile subiectilor nascuti si crescuti in rural de la sfirsitul anilor 1950 incoace sint: de la tara - careia i se atribuie aproximativ aceeasi semnificatie contradictorie pe care am descris-o deja; taran - desemnind categoria socio-profesionala a acelora care traiesc aproape exclusiv din munca in agricultura cooperatista; muncitor (forestier, miner) - cu referire la salariatii al caror loc de munca se afla in localitatea de domiciliu; navetist -categorie care indica grupul socio-profesional al acelora care lucreaza in activitati salariate non-agricole (mai frecvent industriale), pendulind (cel mai adesea zilnic) intre localitatea rurala de domiciliu si orasul cel mai apropiat in care isi exercita activitatea profesionala Cercetatorii [a se vedea, de pilda, Miftode, 1984 : 50] sint indreptatiti sa observe ca politica de omogenizare sociala nu impiedica o noua structurare a populatiei rurale si este usor de sesizat similitudinea intre notiunile construite la nivelul cunoasterii savante (tarani cooperatori, tarani-muncitori, tarani-functionari, tarani-meseriasi s a m d ) si acelea cu care opereaza oamenii obisnuiti Totusi, in timp ce categoriile savante insista mai ales asupra criteriilor economice (forma de proprietate, ramura de activitate, forma veniturilor etc ), categoriile cunoasterii comune vizeaza mai mult un stil de viata si un statut in colectivitatea locala Astfel, copiii fostilor tarani cooperatori descriu lipsurile materiale, mizeria, starea precara de sanatate, pe care le imputa structurilor economice si politice ale vremii Culpabilizarea "sistemului" - de care propaganda ante- si postcomunista nu este deloc straina - ii orienteaza catre selectia acelor aspecte care fac din ei victime - eventual eroi, daca au reusit sa se "ridice" -, iar din parintii lor martiri: Aveam si un respect deosebit fata de oamenii de la tara, chiar daca erau foarte multi oameni simpli, eu dintre ei m-am ridicat si intotdeauna am vazut exact intr-o femeie bolnava sau cu sapa in spate pe mamica mea sau pe bunica mea si intotdeauna cind vedeam un copil ca vine - sa stiti ca chiar ma sensibilizeaza lucrul acesta -, daca il vedeam ca vine murdar sau il vedeam ca face o pozna, ma gindeam: copilul asta a mincat dimineata ? e vina lui ca este murdar ? e vina lui ca face nu stiu ce ? [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare in rural —> din 1990 in urban; parintii - agricultori C A P , 4 clase, sat care a apartinut unei mosii boieresti] 228 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Amindoi lucrau la colectiv - aveau doua norme - din primavara pina toamna tirziu, de dimineata pina seara , pentru ca la sfirsit, toamna, sa nu se aleaga cu mai nimic Luai ceva produse, porumb, cartofi, griu , care de multe ori nu-ti ajungeau nici pentru familie Asa era atunci: aveai gradina, erai obligat sa muncesti la colectiv, altfel pierdeai gradina Au muncit saracii parinti si muncesc si acum, ca asa s-au obisnuit Degeaba incercam noi, copiii, sa-i facem sa inteleaga ca nu mai e nevoie de atita munca Mai ales ca dupa ’89 s-au ales si cu 5 hectare de pamint [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, "intreprinzator particular" ; parinti - agricultori C A P , 4 clase, sat de fosti gospodari] in cazul in care cel putin unul dintre parinti (de regula tatal) desfasoara (si) un alt tip de activitate (salariata), categorizarea "tarani" este evitata, iar familia este descrisa prin volumul si complexitatea rolurilor parentale, cu deosebire ale celor materne Asa cum remarca cercetatorii fenomenului [Merfea, red , 1973], muncitorii, meseriasii, navetistii detin in sat un statut superior - legat de respectul pentru "meseria-bratara de aur" si de nivelul superior al veniturilor -, astfel ineit evitarea categoriei "taran" si retinerea celorlalte sint operatii care fac parte dintr-o strategie clara a subiectului intervievat de aparare a "fetei" si de autoconstructie a identitatii: O buna parte din oameni, dupa colectivizare, au plecat la iasi in cautare de lucru si-au devenit in felul acesta navetisti O viata foarte dura pentru ei, se sculau la ora trei dimineata ca sa prinda trenul si se intorceau la ora sase seara Deci cea mai mare parte a timpului o petreceau la servici, cu naveta, pe drum, si acasa erau doar in gazda, pentru a dormi Unul dintre acesti navetisti a fost si tatal meu, care a fost nevoit sa munceasca in oras pentru a duce o viata decenta, si acasa cu treburile gospodaresti se ocupa doar maica-mea Deci cea mai mare parte a timpului , din 1962, am petrecut-o cu maica-mea care era muncitoare la C A P [ ] Foarte greu s-a descurcat din cite imi spune Ma lasa la femei mai in virsta care nu puteau munci, nu ieseau la cimp, si ea muncea pamintul Seara, cind venea, nu stia de ce sa se apuce, ori de mine, ori de oratanii - care-i sareau in cap, ori sa-si faca de mincare Deci, probleme foarte multe se ridicau [mase , n 1956, studii superioare, cadru didactic universitar] M-am nascut in 1971, intr-un sat al judetului Suceava, intr-o familie numeroasa, cum sint de obicei familiile prin Moldova Copilaria a fost destul de fericita, pina prin clasa a opta [ ] Stau si acum si ma intreb cum de reusea sa-si imparta timpul Eram patru copii si toti la scoala, in timpul acela parintii mei faceau si casa, mama avea "portie" la colectiv, tatal meu era sofer la iRTA, fiind plecat de dimineata si pina seara, deci toata gospodaria, munca la cimp, copiii, toate erau in grija mamei si mai avea si timp de citit, incepuse chiar sa-si incropeasca o mica biblioteca! [fem , n 1971, studii superioare, economista] "Numitorul comun" al tuturor relatarilor cu privire la familiile de origine este munca istovitoare si cu profit familial scazut Am vazut in capitolul precedent ca nu munca in sine reprezinta o valoare pentru gospodari, ci munca a carei prestare si al carei produs are semnificatie familiala si comunitara; gospodarul nu munceste decit COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 229 in si pentru familia sa Or, tocmai semnificatia familiala scazuta este definitorie pentru munca "la colectiv", care proclama, dimpotriva, prioritatea semnificatiilor "obstesti", in conditiile in care categoria "obste" este golita de orice continut concret, nemaiavind nici o legatura cu comunitatea locala Totusi, semnificatia muncii variaza: in timp ce unii predecesori sint tarani "cu sapa in spate", impovarati de nevoi, altii au "obisnuinta", "naturaletea" muncii; potrivit descrierilor furnizate de copiii lor, unii practica munca-povara, altii munca-obisnuinta Cum aceasta din urma apare asociata cu grija pentru unitatea si autonomia familiei (respectul ascultarea parintilor, solidaritate fraterna etc ), respectabilitatea obtinuta prin comportament moral (cinstit) si credinta stramoseasca, ii recunoastem in povestitori pe urmasii fostilor gospodari Prin deductie, putem presupune ca ceilalti provin din clasa non-gospodarilor; de altfel, unii dintre ei precizeaza apartenenta satului de origine la o mosie boiereasca, iar fiii gospodarilor relateaza ca primii sateni care s-au inscris in intovarasirile si gospodariile agricole, ca si in structurile politice comuniste au provenit din categoriile "inferioare" ale satului, in timp ce taranii "de neam" au manifestat mult timp rezistenta la schimbarile economice si politice intrucit, asa cum am precizat in capitolul precedent, culegerea materialului empiric a avut loc inainte ca importanta pe care o atribuie simtul comun stratificarii gospodari vechi  gospodari noi  non-gospodari sa fi fost sesizata, nu putem delimita cu claritate cele doua categorii, astfel incit sintem nevoiti sa le tratam impreuna in orice caz, indiferent din ce categorie ar proveni, pentru subiectii din generatia centrala munca parintilor lor devine munca "de jos" si este respinsa in calitate de valoare identitara si statutara 6 1 Constructia limitelor familiei conjugal-parentale de origine: casatoria, casa, copilul Ca urmare a politicii statului socialist care "ocroteste casatoria si familia" [Codul familiei, art 1], toleranta manifesta a simtului comun fata de concubinaje - pe care o observasera cercetatorii satului interbelic - pare sa se fi diminuat semnificativ; daca este admis, concubinajul este trecut sub tacere, cu o discretie pe care numai evolutiile normative o pot justifica; casatoria este declarata unica alternativa a celibatului Dupa casatorie, casa si copilul ramin simbolurile principale ale construirii limitelor noii familii1 Ca si in cazul copiilor de gospodari, cuplurile tinere locuiesc provizoriu cu una dintre familiile de origine, iar constructia casei coincide cu primele faze ale extensiei 1 ipoteza este coerenta cu observatiile sociologilor epocii: cuplurile tinere doresc, in majoritatea cazurilor, autonomie de locuire, iar la nivelul opiniilor si al practicilor cresterea si educatia copiilor ramin atribute firesti ale parintilor, implicarea bunicilor fiind exceptionala [Atanasiu, Badina, coord , 1972; Badina, Dumitriu, Neamtu, coord , 1970; Grigorescu, Constantinescu, 1978; s a ] 230 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE familiei Resursele limitate prelungesc insa durata procesului de intemeiere a noii gospodarii, lacind ca limitele sa ramina multa vreme fluide : Aveam patru ani - sau cinci, poate - cind parintii construiau casa (care era aproape terminata) Eu mai aveam o sora Mi-aduc aminte, la drum, spre strada aveam un gard care era doar din citeva sirme intinse si citeva beldii de floarea-soarelui puse in picioare Cu timpul, astea au cazut jos si au ramas doar sirme si imi aduc aminte, mereu ieseam pina la sirmele alea, ma intorceam, totul era deschis, in curte la noi se vedea torni, oricine putea sa vada, din curte de la noi vedeam in strada Cu timpul, au reusit sa faca si-un gard din sirma cu ochiuri, care l-au ingradit cu "gard viu", cu o buruiana, nu stiu cum se cheama, parca ii spune catina, ceva ce s-agata, se ridica pe linga gard in sus [ ] Aveam un an, un an si jumatate probabil, cind parintii mei si-au construit o casa Pina atunci au locuit la o casa a bunicilor, intr-un capat de sura, acolo unde s-au instalat Dar in vara aceea cind ei si-au construit casa, ma lasau la bunica, acolo, care era la capatul gradinii noastre si, pentru ca eu aveam un an si jumatate, stiam deja unde-i pot gasi Ma tiram prin gradina pe o cararusa, cit in picioare, cit tiris, cum stiam eu sa merg pe-atunci si ajungeam la ei, ma agatam de ei si din nou plingeam Atunci ei erau obligati sa opreasca lucrul si sa se ocupe de mine [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori С А Р ] in conditiile in care, dupa cooperativizare, casa si gradina ramin singurele bunuri de patrimoniu, dupa amenajarea exteriorului (trasarea granitelor simbolice intre unitatea familiala si colectivitate), interiorul casei dobindeste o importanta aparte in construirea identitatii si a pozitiei familiei Familiile de salariati navetisti sint acelea care dau tonul, iar rolul femeilor in acest domeniu este esential: ele au initiativa modernizarii, pot decide actiona si singure in acest sens, iar informatia cu privire la acest aspect circula in colectivitate mai ales pe linie feminina in ceea ce ii priveste pe barbati, spatiul sociabilitatii lor ramine exterior, initiativa legata de spatiul domestic este minima, iar rolul lor in delimitarile identitare pare neinsemnat: Primul lor obiectiv era, in primul rind, sa-si puna casa la punct Ma refer la exteriorul casei: sa faca gard, sa-si faca grajd, sa-si faca beci asta e taranul: intii sa le aiba pe astea si pe urma sa-si cumpere de-mbracat, mobilier in casa, covoarele, sa-si schimbe si ei paturile, sa nu mai fie paturi de paie intre tarani era chestia ca Se spunea asa: "Pai, da’ eu nu pot sa am mai mult decit celalalt? " Se vizitau in ma refer in special la femei, se vizitau in casa s-apoi: "Tanti Maria sa vezi ce pat frumos si-a cumparat! " Trecea un timp de si Trebuiau sa economiseasca un an de zile ca sa cumpere un pat - Exista, asadar, o concurenta in sat? - Daaa Mai mult intre femei, ca ele in primul rind intrau in casa Barbatii nu se-ntilneau in casa Ei se-ntilneau , duminica se intilneau in centru, acolo era un loc al lor si se-ntilneau la bodega, acolo se-ntilneau Nu prea se duceau ei la biserica, tot femeile se duceau COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 231 - Tatal dumneavoastra intra in aceasta concurenta ? - Sa stiti ca tatal meu era un om mai mai pasiv Mama era cea care conducea totul Absolut orice idee de transformare a casei, de schimbat gardul Tata zicea: "ti-am dat banii, treaba ta, faci cu ei ce vrei! " Ea era casierul casei, ea planifica tot, ea facea tot El nici n-avea timp, ca era tot timpul plecat ii spunea, dar el nu zicea niciodata nimic stia ca ce zice ea, aceea e bine Cumpara de multe ori si fara sa stie el El pleca noaptea, venea noaptea, n-avea timp [mase , n 1957 ; (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor; mama - agricultoare C A P , nescolarizata; tatal - muncitor forestier, nescolarizat] Atitudinea fata de copil raspunde unei logici a normalitatii (in sens fenomenologic) : nasterea si cresterea copiilor "vin de la sine" pentru un cuplu casatorit; lara copii, ideea insasi de familie pare un nonsens Traditia face ca in zonele din care provin subiectii (iasi, Suceava, Bacau, Vaslui) natalitatea sa fie mare in familiile de credinciosi practicanti, talia mare a fratriei este asociata si identificarii religioase Totusi, in familiile in care cel putin sotul este salariat si exista strategii de mobilitate, numarul mare de copii este corelat cu saracia, iar talia fratriei se diminueaza: - Care era situatia parintilor ? - Situatia parintilor? Da Era foarte critica Mama a fost fara tata, nici nu l-a cunoscut, nici nu-1 tinea minte Ei erau sapte frati acasa si mama fiind cea mai mare i-a crescut pe toti Deci ea nu a avut nici o clasa Tata, la fel, a fost crescut de un frate si nu a avut nici o clasa si amindoi au muncit, tata a muncit la padure, mama la C A P si situatie destul de grea era pe-atunci si dup-aia au muncit amindoi - eu sint singurul copil la ei - ; cred ca de asta nici n-au mai dorit copii s-au ferit De multe ori o intrebam pe mama - eram copil: "Mama, da’ de ce nu mai am si eu un frate?" La un moment dat, o intrebam: "Mama, da’ de ce-s asa de multi la familia Cutare ? " Mama: "Pentru ca sint saraci" Foarte interesant raspunsul asta Zic : "Atunci inseamna ca noi sintem avuti, ca sint numai eu singur" N-au mai zis nimica [ ] Abia dupa dupa ce am implinit eu vreo 10-12 ani au inceput sa se ridice Pina atuncea abia si-au ridicat casa Au muncit si au facut totul cu miinile lor Acuma, da Acuma sint printre cei mai instariti din sat Da’ dupa 20 de ani de munca [mase , 1957 ; (8 + 1) invatamint general obligatoriu de 8 ani + scoala profesionala, muncitor] Semnificatiile pe care copilul educat le are pentru (auto)identificarea parintilor sai se conserva, dar variaza Cei mai multi dintre povestitori insista asupra istoriei lor scolare; asa cum remarca sociologii [a se vedea, de pilda, Herseni, coord , 1970], in aceste decenii educatia este definita cu precadere prin dimensiunea sa scolara Aceasta constatare pare sa sustina teza transferului functiei educative dinspre familie catre scoala, dar vom vedea mai tirziu daca lucrurile stau, intr-adevar, astfel interesul pentru scoala nu exclude insa continuturile familiale, comunitare si religioase ale educatiei 232 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE 6 2 A fi elev si a fi parinte de elev (Auto)identificari scolare variate scoala ca principal "rezervor" de categorii de identificare superioare in contextul institutional si ideologic al epocii, scoala le apare satenilor drept conditia necesara si suficienta pentru a-si vedea copiii "cu piinea in mina" si pentru a-i proteja de munca grea (si umilitoare, pentru unii) din agricultura Aceia care au deja experienta "meseriei" au o constiinta mai clara a eterogenitatii lumii profesiilor din punctul de vedere al conditiilor de munca, efortului fizic si statutului si extind strategiile de protectie catre sfera profesiilor non-agricole; de aici, interesul pentru orientarea scolara si profesionala a copiilor Totusi, in raport cu finalitatile scolii, satenii ramin mai degraba dezorientati; optiunea lor rezulta dintr-un raport cu prezentul, iar nu dintr-unul cu viitorul; ei stiu bine ce vor sa evite, dar nu au un "desen" clar al situatiei pe care vor sa o construiasca "Orientarea" scolara pe care ei o ofera copiilor are ca principal - iar uneori unic - punct de reper situatia de plecare; esenta ei o constituie distanta cit mai mare si cit mai rapida ffuga'f in raport cu situatia parintilor in ceea ce priveste "linia de sosire", parintii nu pot formula decit supozitii si sperante cladite pe promisiunile vehiculate de propaganda comunista care ii asigura ca descendentii lor vor munci mai putin si vor trai mai bine: Parintii mei voiau sa ma vada cu piinea in mina si sa fie o meserie, ca asta este este sigura Facind o scoala profesionala, parintele era sigur ca ai contract si ai piinea Ca vrei tu sa te duci mai departe - Deci nu-i interesa sa ajungeti "cit mai sus" - Nu Daca vrei sa te ridici, poti sa inveti dupa aceea La seral sau - Problema principala era securitatea - existentei Asta e! [ ] ideea parintilor mei era cea mai de baza si cea mai era sa fac o meserie Dar ei nu stiau care este buna si care e mai putin satisfacatoare, mai putin placuta Nu stiau care e buna Au intrebat pe unul, pe altul, dar pina la urma tot eu am ales - Ce apreciau la o meserie ? - Ca orice parinte voiau sa caute, pe cit posibil, o meserie cit mai banoasa Dar sa nu fie chiar atit de grea [mase , n 1957 ; (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala; mama - agricultoare C A P , nescolarizata ; tatal - muncitor in localitate, nescolarizat] Povestirile vietii arata ca raporturile cotidiene cu activitatea scolara variaza Cei mai multi cad in "capcana" ideologiei meritului personal, a grijii statului-providenta si a rolului scolii in constructia identitatii individuale Toate relatarile sint dominate de tema reusitei scolare exprimate in note, premii, diplome, burse, "functii" in Organizatia Pionierilor sau in Uniunea Tineretului Comunist Pentru simtul comun, functia principala a scolii este - dincolo de siguranta "zilei de miine" pe care o COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 233 implica meseria - aceea de a-i clasa si recompensa pe indivizi in functie de meritele personale (inzestrare intelectuala nativa + efort personal) Categoriile cele mai defavorizate, al caror contact cu lumea institutiilor este foarte slab, sint tinte usoare ale propagandei comuniste, astfel ineit, aici, simtul comun are dificultati in a evalua valoarea altor determinari ale reusitei: Tata: "Ai sa inveti, ai sa faci ceva, n-ai sa inveti, ai sa ramii la tara aici si gata! " [mase , n 1957 ; (8 + 1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor ; tatal - muncitor in localitate, nescolarizat] increderea in promisiunile ideologice poate crea impresia deresponsabilizarii parintilor in raport cu scolaritatea copiilor lor Totusi, implicarea parentala, indeosebi materna, este semnificativa in toate cazurile Continutul principal al rolului pe care parintii si-1 asuma lara exceptie in legatura cu scolarizarea copiilor vizeaza crearea conditiilor de viata cotidiana necesare pentru frecventarea scolii si pregatirea lectiilor; restul ramine in principal "treaba" copilului insusi si a cadrelor didactice Capitalul cultural al familiilor este, indiferent de categoria socio-profesionala, relativ sarac: nivelul studiilor parintilor abia daca se ridica la cele patru sau sapte clase ale invatamintului general obligatoriu, iar cartea, radioul, televizorul patrund lent in familii Oricine poate imprumuta carti de la biblioteca existenta la scoala sau la caminul cultural Diferentele rezulta, in consecinta, in primul rind din valorificarea individualizata a resurselor culturale, iar nu din volumul acestora1: tin minte ca tare as fi vrut, tare-mi placeau cartile cu poze, cartile de povesti, si tare mult mi-as fi dorit sa am o carte de povesti, sa citesc si sa aflu cit mai multe stiu ca m-am dus la bunicul, la Belcesti, intr-o iarna si nu-mi ajungeau banii, si-am cumparat o carte de povesti de loan Slavici, pe care am citit-o cu nesat Mi-a luat odata 1 Descrierile cercetatorilor de la Boldesti sustin ipoteza utilizarii diferentiate a resurselor: "in cartierul vechi, mediul familial nu ofera un climat intelectual deosebit Foarte putini au o mica biblioteca acasa De obicei, imprumuta carti de la biblioteca Consiliului popular, dar destul de rar Sint destul de putini copii aici care citesc in afara de cerintele scolii scolarii mici citesc basme si povesti; cei mai mari, carti de razboi, aventuri si romane politiste La radio, asculta muzica populara si muzica usoara, emisiuni pentru copii Mai rar: emisiuni de teatru sau emisiuni de stiinta si tehnica pentru copii, roza vinturilor in schimb, au cunostinte folclorice bogate : cunosc si stiu sa interpreteze cintece populare, stiu sa execute dansuri populare, hore, cunosc datinile si obiceiurile, merg la claci etc La televizor unnaresc numai emisiunile de muzica usoara, si de-abia prin clasele mari (VH-Viii), unii dintre ei unnaresc teleenciclopedia sau emisiunile de teatru Numarul de televizoare este, proportional, mai redus in cartierul vechi comparativ cu cartierul nou" [Herseni, coord , 1970: 213] De asemenea, la Buciumi (Salaj) cercetatorii viziteaza o familie ai carei membri "dispun de o apreciabila baza materiala, fara insa ca aceasta sa fie oglindita in suficienta masura si in viata spirituala a familiei" [Badina, Dumitriu, Neamtu, coord , 1970: 294] 234 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE maica-mea o carte de ion Creanga, cu astea , Punguta cu doi bani, pare-mi-se, frumos colorata Tare mult m-am mai bucurat! Erau niste bucurii enorme pentru mine ! si nu aveam radio, tot cind eram prin i-iV, atunci a cumparat taica-meu un radio, un aparat de radio Televizor - cind eram la liceu deja stiu ca prima data am vazut "la televizor", cind eram intr-o vacanta intre clasa a iV-a si a V-a, cind am fost de fapt in tabara prima data, la Bucium Atunci am vazut, acolo, in sala de mese, unde era televizorul, am vazut prima data televizor [mase , n 1956, studii superioare, cadru didactic universitar; mama - agricultoare, 7 clase; tatal - muncitor navetist, 7 clase] Dincolo de aceste note comune, nivelul si formele implicarii parentale variaza Acolo unde familia dispune de venituri banesti (are cel putin un salariat), mama se implica in activitatea scolara prin aceea ca se dispenseaza de ajutorul copilului scolar, atunci cind acesta are de facut teme Este, intr-adevar, o implicare cvasi-pasiva, mai mult simbolica, dar peste ani subiectul are sentimentul ca tocmai absenta interven-tionismului parental a putut functiona drept resursa - "capital negativ" [Stanciulescu, 1997 : 210] - in reusita sa scolara si sociala: stiu c-am invatat destul de bine: premiul intii, premiul doi, cam asa stiu ca era, premiul trei nu prea stiu sa fi luat pina in clasa a patra Eram mindru de mine si-ai mei erau, sigur se mindreau Prea mult nu stiu sa se fi ocupat, sa-mi fi aratat cum sa fac temele, in schimb nu ma solicitau la alte munci, atunci cind aveam de facut teme [ ] Poate nu mi-a prins rau faptul c-am stat si nu s-a ocupat in mod special de mine Poate m-a ajutat [mase , n 1956 ; studii superioare, cadru didactic universitar; mama - agricultoare C A P , 7 clase; tatal - navetist, 7 clase] in unele cazuri, avantajul resurselor financiare se impleteste cu acela al conservarii modelului familiei de gospodari Temele scolare sint tratate ca substitut al muncii, iar copilul care isi face temele este, astfel, integrat intr-o ordine familiala Echipa de apropiere se transforma in echipa la distanta, intrucit activitatile extra-domestice ale membrilor sint supuse unui principiu comun al datoriei familiale Ajutorul in realizarea temelor este conditionat de disponibilitatea temporala a parintelui si de competenta sa scolara; el apare chiar si acolo unde parintele este lipsit de orice resurse: stiu ca in clasa intii imi conducea mama mina sa fac liniute, bastonase, ce aveam eu acolo i-am spus sa mai faca si ea ca eu m-am saturat [mase , n 1957, (8 + 1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala; mama - cooperatoare, ne scolarizata] Asa cum am sesizat si in cazul gospodarilor, variabilele cele mai semnificative ale ajutorului parental vizeaza orientarea culturala postscolara a parintelui si strategiile lui de mobilitate intergenerationala: Dragostea pentru carte , pentru scoala, a avut grija mama sa ni le impuna Nu in sensul dur , dar ea, mama, a incercat si cred ca a reusit sa fie un bun pedagog [ ] Ea , mama, era foarte ambitioasa pentru copiii ei Voia neaparat ca noi sa invatam COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 235 ca aveam posibilitatea, profesorii de la scoala din localitate erau pregatiti pina prin ’78-’8O am avut liceu [ ] Mama dorea foarte mult ca noi sa invatam Ea, saraca, nu a terminat decit sapte clase, dar stia foarte multe lucruri, ii placea sa citeasca Pentru mine - tin minte lucrul acesta - a avut o metoda speciala, care a mers Eram prima fata din cei patru copii citi eram atunci care incepea scoala si pretentiile erau foarte mari Ei, prin clasa intii si a doua nu s-a vazut mare lucru de capul meu si am terminat clasa a doua cu premiul trei Mama era nemultumita, putin spus nemultumita in vacanta de vara, dupa clasa a doua, a lucrat mama zilnic cu mine Am terminat manualul de matematica si de citire in cele trei luni de vacanta! Mai mult mama ne-a facut la toti trei copiii care eram la scoala fisa la biblioteca Lectura la noi in casa era obligatorie la inceput, ca dupa un timp o faceam cu placere Doua saptamini faceam - asta in cazul meu - probleme si exercitii din manual sau culegere, iar dupa doua saptamini mama imi dadea un fel de teste sa vada daca intelesesem metoda de rezolvare si nu le invatam pe de rost [fem , n 1971, studii superioare, economist; mama - agricultoare C A P , 7 clase; tatal - sofer navetist, 7 clase] Daca exista o minima posibilitate de optiune cu privire la unitatea scolara, parintii navetisti o aleg pe aceea in care presupun ca activeaza cadre didactice mai competente: Pina in clasa a sasea, am facut la scoala din sat Parintii mei се-au zis : "Sa-l dam la comuna! Pentru ca acolo - si pe buna dreptate - acolo sint profesori mai pregatiti, calificati" - pe cind in sat erau suplinitori, cadrele didactice faceau naveta, nu erau localnice si ma rog, cu unele lacune in pregatire si in activitatea lor de zi cu zi Deci o dovada in plus ca ai mei au tinut foarte mult si au facut tot ce le-a stat in putinta ca eu sa pot sa ma formez cit mai bine [ ] Dupa terminarea clasei a opta am dat admitere la Liceul Pedagogic [ ] Am luat foarte bine, printre primii, si, chiar daca am facut in mediul rural, la cerintele acestui liceu am facut fata cu brio, mate-rializindu-se rezultatele mele in bursa pe care am obtinut-o trimestrial, deci ai mei au scapat oarecum de m-am intretinut singur [mase , n 1956, studii superioare, cadru didactic universitar; parintii - agricultori, 4 clase] Atunci cind nu poate oferi resurse instrumentale in directia reusitei, parintele mobilizeaza resursele afective ale familiei (rugamintea adresata copilului, mici daruri, identificarea cu "necazurile" scolarului), care sint, de regula, mari1 Aceasta este categoria de resurse utilizata cel mai frecvent de familiile cele mai defavorizate financiar si scolar: Mama nu a avut prea mult timp sa se ocupe de educatia noastra, insa a facut tot ce i-a stat in putinta pentru a ne asigura conditiile sa mergem la scoala si sa putem invata Muncea tot timpul pentru ca pensia de urmas era destul de mica si, desi ar fi gasit un loc de munca ca vinzatoare in Radauti, nu s-a angajat pentru ca nu avea cu 1 in cartierul vechi de la Boldesti, "Relatiile dintre parinti si copii sint, in schimb, puternic si vizibil colorate afectiv" [Herseni, coord , 1970: 212] 236 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE cine sa ne lase pe noi Asa ca a preferat sa lucreze pamintul si sa creasca animale, pentru ca asa era toata ziua aproape de noi insa cind avea timp ne mai ajuta la teme Sorei mele nu-i placeau Cunostintele Naturii si nu voia sa invete Doamne, cit s-a rugat de ea intr-o zi ca sa invete lectia! Nu-mi mai amintesc exact ce s-a intimplat, dar stiu ca pina la urma a convins-o [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala; tatal - decedat; mama - agricultoare, 7 clase] Mamica ne oferea tot ce putea ea, era o mamica de aur, atita m-am bucurat ca mirosea a gogosi cind ma intorceam de la scoala! Tot timpul era preocupata, nu va spun ca a avut si asa-zise lupte cu cadrele didactice, pentru ca a gasit si ea (probabil o mostenesc) lucrari care i se parea ca sint nedrept corectate, a ajuns chiar si la director [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; mama - agricultoare C A P , 4 clase] Un traseu scolar mai lung al fetelor este mai puternic dependent de mobilizarea personala si de rezultatele lor scolare decit unul similar al baietilor, cu deosebire in familiile defavorizate Diferentele de atitudine parentala cu privire la scolarizarea baietilor si la aceea a fetelor conduc la diferente in ceea ce priveste intensitatea autoidentificarii scolare Ca si in cazul copiilor de gospodari, subiectii - indeosebi fete - care, in pofida multor dificultati, reusesc sa parcurga un traseu scolar mai lung utilizeaza mai intens scoala ca resursa de categorii de identificare : si mi-a spus profesorul meu de istorie ca trebuie sa dai examen la istorie, am inceput sa iau compendiile de la el, invatam grozav, ca acuma ma si distrez si sa stiti ca mi le-a aruncat mamica, nu era tare ineintata aaa, mamica era ineintata ea, saraca, dar era prea prinsa de greutati, ca mai aparusera inca doi frati, deci avea patru copii in momentul cind eu Chiar cind am plecat din clasa a opta, fratiorul meu era nascut in martie, deci va dati seama ca am plecat exact de la pelinci, cum se spune ре-acolo, iar vacantele ma duceam exact la acelasi lucru Dormeam cite trei in pat, lumina am tras-o abia cind m-am casatorit [ ] Eu zic ca parintii mei au facut totul pentru mine, pentru ca mi-amintesc ca terminasem clasa a Viii-a si a luat un purcel sa-l vinda si a venit cu el la Podu iloaiei - era iarmarocul cel mai apropiat - sa faca bani sa ma aduca pe mine sa ma inscrie la scoala [ ] Am fost numai premianta, numai premiul intii am avut in clasele i-Viii, si prezentam serbarile, tot timpul aveam mare "functie" [ ] [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; parintii - agricultori C A P , 4 clase] Absenta investitiilor familiale importante, datorata politicii de sustinere bugetara a unei durate tot mai lungi a scolarizarii, si reusita aparenta, lara mobilizare personala si familiala - specifice scolarizarii "cu ѵаІиГ in licee de specialitate si in scoli profesionale de dupa 1968 - pot fi nestimulative, atit pentru copil, cit si pentru parinti "Transferul functiei educative" apare, astfel, nu ca rezultat al evolutiilor dimensiunilor si structurii familiei, cum este prezentat in literatura de specialitate, ci ca o consecinta a politicii scolare Pe de alta parte, el genereaza o autoidentificare scolara COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 237 slaba, care, la limita, este dependenta de forta paternalismului familial si sau scolar1 si contribuie la construirea reprezentarii familiei scolii ca "gogoasa protectoare" : De fapt, la profilul metalurgic nu s-au inscris prea multi si, din cauza faptului ca locurile care erau disponibile nu s-au ocupat, nu s-a dat examen la acest profil, deci am intrat in prima treapta de liceu fara sa dau examen Am avut un diriginte care s-a "ocupat" de clasa in care am fost La toate celelalte au fost corigenti, repetenti, la clasa noastra nu a existat asa ceva, nici un corigent, nici un repetent, dar nu din cauza ca in clasa la noi nu erau si elevi slabi la invatatura sau neinteresati, ci datorita faptului ca el s-a "ocupat" de noi, a mers pe la toti profesorii la care noi invatam Cind am trecut de prima treapta de liceu la scoala profesionala, din nou nu s-a dat examen, pentru ca toti elevii care nu dadeau in treapta intii de liceu mergeau la profesionala, trebuiau sa aiba un loc la scoala profesionala, si aceasta fara examen Asa era atunci [ ] A venit tata de la tara, a participat la sedinta si i-a fost mare rusine din cauza mea i-a povestit dirigintele meu tot despre mine, cum nu sint acela care trebuie sa fiu, nu-mi fac datoria, nu invat, nu vin la scoala Tata a stat de vorba cu mine, m-a sfatuit frumos, cu lacrimi in ochi, lucrul acesta m-a atins, m-a sensibilizat [ ] Discutia tatalui meu cu dirigintele a fost asa: "Daca feciorul dumneavoastra nu se tine de scoala, nu-si face datoria, noi sintem nevoiti sa-1 exmatriculam, iar dumneavoastra va trebui sa platiti contractul pe care l-ati facut cu noi, tot ce am cheltuit cu el in scoala, dumneavoastra va trebui sa platiti" si noi nu aveam o stare prea stralucita din punct de vedere material si am zis ca, daca s-ar intimpla lucrul acesta, ca ei sa plateasca, ar fi niste oameni nenorociti, ca n-au cu ce face lucrul acesta si eu am inteles acest lucru, am calcat pe mine si am inceput sa merg la scoala [mase , n 1964, invatamint obligatoriu de 10 clase + scoala profesionala, muncitor ; parintii - agricultori C A P , ortodocsi convertiti la neoprotestantism] in aceste conditii ale deceniilor 1970 si 1980, tipul de filiera scolara si nivelurile superioare se impun ca resurse ale pozitiilor superioare si ale unei autoidentificari valorizante A fi elev(a) al unui liceu cu prestigiu (de matematica-fizica, pedagogic, sanitar, economic) sau student are o foarte mare semnificatie, indeosebi pentru fete : Mama a stat la iasi, la "Neurochirurgie", doua luni intre viata si moarte Apoi, doua luni la "Recuperare", tot in iasi Cind , dupa patru luni, a venit acasa [ ], 1 "Paternalism (lat pater familias : "capul marii familii"), conceptie dupa care relatiile dintre patron sau directorul unei intreprinderi ti subordonati trebuie sa aiba un caracter uman, constituindu-se dupa modelul relatiei dintre parinte ti ceilalti membri ai familiei, in special cu copiii P poate fi ti doar o dimensiune a stilului de conducere cultivat de un tef in raport cu membrii din subordine seful considera ca, in vederea realizarii performantei, trebuie sa se intereseze de problemele cu care se confrunta membrii grupului de munca, sa-i ajute la solutionarea lor Astfel, teful apare ca un parinte binevoitor, care, daca este ascultat, poate sa-i recompenseze in diferite moduri (prime, promovare etc ) in cazulp , relatia dintre tef ti subordonati este analoga relatiei de dependenta ti inegalitate dintre copii ti parinti" [Zamfir, Vlasceanu, coord , 1993 : 424] 238 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE era ca un copil Nu mai recunostea aproape nimic De multe ori, la inceput, atunci, aveam impresia ca nici pe noi nu ne mai recunoaste Eu am dat examen la Liceul Economic din Suceava si am reusit Cu toate greutatile pe care le-am avut, nu m-am lasat de scoala , dar au fost doi ani foarte grei pentru sora mea, dupa ce am plecat eu la liceu Ea era in clasa a Vii-а a ramas cu fratele meu mai mic, cu mama si cu gospodaria pe cap Ne mai ajutau bunicii, cit puteau si ei, ca erau batrini, se apropiau de 80 de ani Tatal meu a mai lucrat vreo sase ani ca sofer [ ] La Suceava nu am stat decit un trimestru la camin Nu puteam rezista, nu din cauza scolii, caci nu-mi era greu, ci din cauza ca eram prea departe de casa [ ] si atunci am hotarit sa ma transfer la Falticeni, la Liceul "Nicu Gane" Hotarirea de a ma transfera imi apartinea , tatal meu s-a obisnuit cu ideea ca, in privinta scolii, el nu are nici un cuvint de spus Din Falticeni imi era mai usor sa fac naveta , tatal meu fiind si sofer la autogara de acolo Dar nu s-a intimplat cum am vrut si aici intervine tatal meu, pentru prima si ultima oara, de altfel , in educatia mea Cind s-a dus la inspectorat la Suceava ca sa-mi obtina transferul, s-a gindit - si sfatuit si de altii, cred eu - sa ma transfere la Liceul industrial nr 1 din Falticeni caci, mi-a spus el mai apoi, de acolo ieseam cu o meserie, pe cind de la Matematica Fizica cu ce m-as fi ales ? ! Nu pot sa va spun се-am simtit atunci cind a venit acasa si mi-a spus ca sint eleva la Liceul industrial! tin minte ca o saptamina nici nu am vrut sa ma duc la scoala Dar, uitindu-ma [la mama] si aducindu-mi aminte cit de mult isi dorea sa invatam , am luat-o de la capat [ ] in perioada despre care va vorbesc, culmea reusitei pentru un copil era sa fie admis la Politehnica [ ] Eu am incercat atunci la Facultatea de Constructii Hidrotehnice din iasi, dar nu am reusit [ ] Am lucrat pina in mai, cind mi-am luat concediu de studii [ ], si in iulie am dat examen de admitere la Facultatea de stiinte Economice din iasi Am reusit M-am bucurat, era firesc, dar era o bucurie matura [fem , n 1971, studii superioare, economista; mama - agricultoare C A P , 7 clase; tatal - sofer (navetist), 7 clase] Mobilizarea tuturor in vederea reusitei pare a se misca intr-un cerc : cu cit este mai mare mobilizarea unuia dintre parteneri (parinte sau elev), cu atit creste mobilizarea celuilalt si cu cit este mai mare si mai clar constientizata cheltuiala trecuta (bani, timp, energie), cu atit creste disponibilitatea psihologica pentru una noua istoria acestor decenii face ca ideologia clasamentelor scolare potrivit meritului personal sa fie treptat compromisa: in scoala primara am avut o singura invatatoare Cu toate ca invatam destul de bine, am avut mereu premiul doi Tot timpul am avut impresia ca colegul meu care lua premiul intii in fiecare an era favorizat, fiindca mama lui era invatatoare, iar tatal sau era primarul comunei si chiar cred ca asa a fost [ ] in anul 1982 am dat examen la Liceul Sanitar [ ] Au mai dat doua colege, insa am reusit numai eu imi amintesc ca una dintre ele era convinsa ca am intrat cu nu stiu ce relatii si de fapt mi-a si spus lucrul asta si mi-a reprosat ca nu i-am spus si ei ca se poate intra asa [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala ; tatal - decedat; mama - agricultoare] COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 239 in conditiile in care scoala romaneasca se dezvolta pe linia traditionala a unui intelectualism extrem si in care "cartea" le apare tot mai mult satenilor (si nu numai lor) ca o alternativa a muncii, "meritul" se traduce inainte de toate prin inteligenta naturala si abia apoi prin disponibilitate pentru efort; devalorizarea muncii prin pierderea sensului ei identitar intareste progresiv aceasta semnificatie a meritului scoala devine pentru subiectii care reusesc instanta care ii plaseaza lara nici un drept de apel pe un loc in virful ierarhiei inteligentei; nivelul diplomei scolare certifica in fata oricui legitimitatea unui nivel corespunzator al statutului, pentru ca certifica posesia indubitabila a unor insusiri intelectuale superioare; performanta propriu-zisa in exercitarea unui rol profesional devine secundara Pe de alta parte, echivalarea meritului cu insusirile intelectuale native face greu acceptabile clasamentele scolare pentru cei aflati in esec relativ; locul secund genereaza intotdeauna suspiciuni in legatura cu acela plasat deasupra, iar legitimitatea ierarhiilor devine indoielnica 6 3 Reprezentarea familiei ca "gogoasa protectoare" si ca refugiu Valorile familiale la care trimit, explicit sau implicit, subiectii sint aproximativ identice cu acelea pe care le-am identificat in cazul copiilor de gospodari: respectul parintilor (mai ales al tatilor ?); "ascultarea" = recunoastere a ascendentului cognitiv si practic al celor mai in virsta (mai ales fetele ? )1; intelegerea, solidaritatea si ajutorul intre frati, care nu exclud insa concurenta1 2; responsabilitatea surorilor fratilor "mai mari" 1 "Am fost un copil cuminte, ascultator, dar si nastrusnica ca, de altfel, toti copiii" [fem , n 1971, studii superioare, economista; mama - agricultoare C A P , 7 clase ; tatal - sofer (navetist), 7 clase], 2 "imi aduc aminte, cind am mers la gradinita prima data, nu voiam sa stau, asa ca a trebuit sa stea doua surori cu mine Dupa aceea m-am obisnuit [ ] Acasa, cu fratii mei ma impacam bine, nu ne certam stiu ca surorile mele mai mari ma ajutau pentru scoala, mai ales la limba franceza [ ] imediat dupa aceea [esec la concursul de admitere in treapta a doua a liceului] am fost la o sora de-a mea sa o ajut la cresterea copiilor [ ] Eu m-am casatorit inaintea surorii mele, chiar daca ea era mai niare ca mine Ea nu a fost de acord cu prietenia cu Gica, pentru ca banuia ca ma voi marita inaintea ei Ea, impreuna cu colega ei, erau suparate pe mine, nu mai vorbeau cu mine si am zis ca e mai bine sa las casatoria pentru mai tirziu" [fem , n 1965, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala; mama - agricultoare C A P + croitoreasa, 7 clase; tatal - muncitor navetist; familie neoprotestanta; fratrie = 10] "Urmatorul lucru pe care l-am facut a fost ca mi-am scos si ceilalti doi frati din servici Nu regret si nici ei nu cred ca regreta acest lucru [ ] Le-am ajutat si pe surorile mele sa faca o scoala de croitorie, sa stie o meserie, ca nu se stie " [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor —> "intreprinzator particular" ; parinti - tarani cooperatori; fratrie = 6] 240 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE fata de cei "mai mici" si, in general, in raport cu construirea si conservarea unitatii familiale1; munca1 2; respectabilitatea in colectivitate (cinstea ca norma morala, in cazul descendentilor fostilor gospodari si "cinstea" "cumintenia" fetei necasatorite ca resursa compensatorie in familiile lipsite de alte resurse) Nu mai avem relatari despre "familia mare" si "neam" si nici despre strategiile de aparare a "fetei" (politete, maniere, tinuta); nu inseamna ca acestea sint total absente, dar cu certitudine nu li se mai acorda aceeasi importanta ca in familiile de gospodari De asemenea, putini subiecti vorbesc despre integrarea lor sistematica intr-o ordine domestica si apar ca membri ai unei echipe3; ajutorul copiilor este, de regula, solicitat "de nevoie" si intr-o atmosfera de compasiune 1 "Din clasa intii, mamica a nascut o fetita [ ] O data cu aparitia ei ti a celorlalti frati -ca am fost cinci -, am inceput sa fiu chinuita, pentru ca eu ii leganam, eu ii spalam, imi faceam program [ ] Cu toate ca am fost cinci, toti copiii am invatat, cu exceptia surioarei care a fost recent mireasa, a terminat doar opt clase ti nu pot spune ca din vina mea Mamica m-a trimis pe mine [ ], ineit eu am fost a doua mama a fratilor mei " [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; parintii - agricultori C A P ; fratrie = 5, prima nascuta], "in ’82 a venit pe lume fratiorul meu mai mic, Cosmin [ ] Pentru mine, Cosmin a insemnat o noua responsabilitate Cu o saptamina inainte de a termina eu clasa a Viii-a, mama mea a suferit un accident vascular De atunci nu ti-a mai revenit [ ] Pentru noi, copiii, a fost un toc [ ] Tatal meu atunci cind s-a intimplat accidentul cu mama era la Canal de doua luni [ ] Deci, pina s-a intors el ti dupa aceea, am tinut locul mamei pentru fratii mei De altfel, fratele meu mai mic, intr-o perioada, imi spunea "mama"" [fem , n 1971, studii superioare, economista; mama - agricultoare C A P ; tatal - sofer navetist; prima fata din sase copii] 2 "Uneori, cindplecau parintii mei la lucru, dimineata, la cimp, eu trebuia sa am grija de cei mai mici, sa le dau mincare, sa-i schimb, sa-i pregatesc pentru tot ce era necesar pentru ei Mi-aduc aminte, aveam un vecin cu doi copii care erau unul un pic mai mare decit mine ti unul un pic mai mic decit mine imparteam treburile, pentru ca ti parintii lor erau plecati la treburi Faceam intii la unul toata treaba, apoi faceam la celalalt ti de multe ori ramineau ti treburi nefacute ti, cind veneau parintii acasa, de pe drum iti dadeau seama ca am lasat treburi nefacute [ ] Tatal meu a lucrat, cind eu m-am facut un pic mai maritor - cred ca aveam vreo zece ani -, a lucrat in zootehnie, la ofenna de animale Fiind cel mai mare, era necesar sa merg uneori cu el sa-l ajut, era grea munca pe care o avea el de indeplinit acolo, era greu pentru el sa lucreze atit de mult sa-ti poata intretine familia numeroasa ti din cauza asta trebuia sa merg foarte des cu el sa-l ajut in treburile pe care le avea de facut" [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori C A P ; fratrie = 12, primul nascut] " Vacantele mi le petreceam acasa, cind o ajutam pe mama la diverse treburi sau ma jucam cu copiii vecinilor" [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala; tatal - decedat; mama - agricultoare C A P ; fratrie = 2] 3 "Educatia in familie are parcurge educatia mea parcurge mai multe etape Etapa, ma rog, de cind am inceput sa ttiu de mine ti pina la tcoala, cind, cum spuneam mai adineaori, ocupatia principala a fost joaca ti munca, dupa puterile mele Pentru ca pe linga casa erau destule de facut: cu animale la pascut, cu cirlanii, cu oile ma rog, supravegheam puii, gittele, toate astea Cind am inceput sa tin sapa in nuna ti s-o tin destul de bine - COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 241 Segregatia adulti-copii apare ca expresie a sentimentului copilariei definite - in maniera in care apare in Amintirile lui Creanga - prin jocul in grupul de virsta si absenta grijilor Descrierile pe care ni le ofera literatura de specialitate ne orienteaza catre ipoteza existentei sentimentului diferentiat al feminitatii si masculinitatii infantile, legat de raportul copiilor cu lumea muncii si a jocului* 1 Povestirile vietii furnizate de subiectii nostri sustin aceasta ipoteza, evidentiind activitatea domestica mai extinsa a fetelor si faptul ca grupurile de baieti au o mare mobilitate, in timp ce jocurile fetelor se deslasoara in interiorul sau in vecinatatea gospodariei Totusi, fetele nu mai rememoreaza raportul dramatic cu munca pe care l-au trait fetele de gospodari; in acest domeniu, diferentele nu dispar, dar se estompeaza Atmosfera generala care se degaja din povestirile copiilor de la tara ai "Epocii de aur" este aceea a familiei constituite "din dragoste" si reprezentate ca o "gogoasa protectoare" in raporturile cu copiii Oricare ar fi situatia materiala a familiei de origine si oricare ar fi talia fratriei, copiii rememoreaza o atmosfera plina de afectiune, ale carei note definitorii sint grija si protectia parentale : a) impotriva lipsurilor materiale grave si a grijilor majore (prin munca-sacrificiu a parintilor care incearca sa le asigure copiilor, daca nu "tot ce le trebuie", macar o cit mai mare parte): De atunci a trecut mult timp in care nu stiu cum, astazi, as putea sa-mi amintesc toate lucrurile care le-am intimpinat in viata Cit imi amintesc, voi incerca sa redau Parintii mei sint tarani, se ocupa cu munca in agricultura Nu eram bogati, nu eram nici prea saraci, aveam atita cit ne trebuia in fiecare zi, poate uneori mai mult, poate alteori mai putin decit ne trebuia, insa asa a trecut timpul si, incetul cu incetul, familia noastra a crescut, s-au inmultit membrii ei, sintem 12 frati, si eu sint cel mai mare dintre ei Din cauza asta am avut de intimpinat mai multe imprejurari, mai multe clipe grele in viata pe care am dus-o in copilarie acasa la parinti [ ] Acum imi dau seama cite un pic ceea ce inseamna sa fii tata, sa porti grija unei familii, sa bine-nteles, una mai mica la inceput - o ajutam pe mama la prasit in sezonul de vara [ ] nu ma solicitau la alte munci, atunci cind aveam de facut temele" [mase , n 1956, studii superioare, cadru didactic universitar; parintii agricultori C A P ; fratrie = 2] Slaba integrare a copilului in ordinea domestica este sesizata si in alte studii: "Dintotdeauna copiii au fost lasati sa se joace liberi, nesupravegheati de parinti [ ] Regimul de viata al copiilor de aici [zona "rurala" a Boldestilor] nu cuprinde ore fixe de munca, odihna, masa etc " [Herseni, coord , 1970: 212] 1 iata cum descriu sociologii situatia copiilor din cartierul vechi al platformei Boldesti - a carei structura sociala este similara celei din rural, mamele fiind, in majoritatea cazurilor, muncitoare in intreprinderi sau lucratoare C A P , iar tatii sondori, mecanici, soferi, fiind mai tot timpul plecati: "Copiii sint foarte liberi din frageda virsta : de la 3 ani au voie sa se joace pe strada (chiar de la 2 ani, pentru ca sint fratii mai mari cu ei) ; de la 5 ani -sa se departeze de casa, sa mearga pe deal, la cimp, cu ceilalti tovarasi, cu vitele la pascut; pe la 6 ani - la scaldat [ ] ponderea cea mai mare o ocupa treburile gospodaresti pentru fete si jocul sub variatele lui fonne la baieti" [Herseni, coord , 1970 : 212] 242 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE muncesti pentru o familie Am spus, parintii mei erau tarani, se ocupau cu agricultura Din cauza asta am fost crescut nu in desfatare, nu avind atitea si atitea posibilitati de care se bucura astazi, in general, copiii - copiii mei, chiar -, dar in familie viata avea, totusi, farmecul ei Era, totusi, frumos acasa Cind ma gindesc astazi la familia in care am crescut, gasesc ca era o lume a copilariei, o lume cu bucurii, cu farmecul ei [ ] [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor] Cind eu aveam trei ani, tata a murit Pentru noi a inceput o perioada destul de grea Pentru ca pensia de urmas era singurul venit si era destul de mica, mama a facut eforturi extraordinare pentru a acoperi o parte cit mai mare din nevoile noastre [ ] Statea pina tirziu si impletea Primul pulover l-am cumparat in liceu, pina atunci am purtat numai pulovere impletite de mama [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala; familie monoparentala; mama - agricultoare] b) sau si impotriva consecintelor periculoase ale propriilor acte materiale (prin "disciplinare", inclusiv prin sanctiuni fizice a caror principala semnificatie este nu restabilirea ordinii, ci protectia; regasim contextul de semnificare al dictonului "cine iubeste bine, bate bine"): Mi-aduc aminte, eram copil cind, uneori, parintii mei incepeau sa ma disciplineze pentru ca eram o fire asa, cumva, mai obraznicut Eram mai tot timpul pus pe sotii, asta este firea mea si de multe ori faceam pozne mai mici sau mai mari [ ] Cred ca aveam 12-13 ani, cind am gasit pe cimp, ре-un izlaz, am gasit un proiectil, aceasta datorita faptului ca la noi, in cel de-al doilea razboi mondial a fost linia de front [ ], am gasit alti baieti si am zis "Cum sa facem sa explodeze proiectilul asta? " si ne-am luat de acasa ceva de aprins foc, chibrituri, o sticla cu motorina, ne-am dus pe cimp, pe izlaz, acolo am ales un loc potrivit, o panta cu un dimb, asa, dupa care ne-am putut adaposti - dar pentru asta am stricat "basca" unui cioban, locul acela unde el dormea vara pe cimp - si am facut focul, batea vintul, nu reuseam sa-l aprindem, am stricat o cutie cu chibrituri, nu mai aveam, ne-am dus acasa sa mai aducem, am adus si ceva paie ca sa se aprinda focul mai usor si am reusit sa-l aprindem [ ] in acelasi timp, parintii mei erau acasa, stateau la masa - mi-au povestit ei dupa aceea - ; cind a avut loc explozia, pamintul s-a cutremurat un pic, geamurile de la casa s-au zgiltinat, au sunat [ ] Mama s-a ridicat de la masa cu un nod in git, n-a mai putut inghiti, a iesit pe poarta, se uita si-ntr-o parte si-n alta, si-n final a iesit din curte si venea spre locul cu pricina [ ] Cind am ajuns, s-au uitat la mine si au zis: "Esti bine?" "Bine " "Dar ce s-a intimplat? Се-am auzit? " "Pai, nu stiu, n-am auzit nimic " Nu mi-au mai spus nimic, dar a doua zi, dupa ce au cules informatii, au stiut precis ca eu am fost autorul M-au certat, m-au pedepsit, asa cum era necesar, dar, in fine, nu m-au cumintit ei cu asta, tot acelasi eram [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori C A P ] c) sau si impotriva "ispitelor", a "pacatelor" spirituale si greselilor morale (prin blocarea actelor copilului adolescentului si impunerea unui "regim de austeritate"): COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 243 Parintii mei erau si sint - multumesc lui Dumnezeu! - foarte credinciosi si aceasta credinta le-au insuflat-o si copiilor imi aduc aminte de tatal meu care, asa cum am mai spus, era foarte credincios, ca nu ne dadea voie, mie si fratelui meu mai mare, sa mergem simbata seara la discoteca, cum era prin ’80-’84, sau la baluri, ca astea se faceau mai des, pentru ca a doua zi, duminica dimineata trebuia sa mergem la biserica Pe atunci simteam acest lucru ca o frustrare [ ], ca facind-o din rea vointa, dar imi dau seama acum ca nu era asa De fapt, tatal meu dorea in felul acesta sa ne protejeze de anumite ispite, era una dintre metodele lui de protectie, avind in vedere ca a doua zi trebuia sa mergem neaparat la biserica Nu puteam sa ne rugam, sa ne gindim la Dumnezeu somnorosi si rasunindu-ne in urechi muzica de discoteca [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori C A P , crestini ortodocsi] N-am avut voie sa vorbesc cu nici un baiat pina nu termin scoala Facea educatie severa Fara un ciorap subtire, fara geanta [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare ; parintii - agricultori C A P ] d) sau si impotriva muncii grele (prin asumarea de catre adult mama a cit mai multe sarcini domestice cu putinta, prin compensatii psihologice - laude, manifestari de compasiune si afectiune etc - oferite copilului care munceste, dar mai ales prin orientarea scolara si profesionala): Daca avea treaba de facut si voiam sa o ajutam, ne intreba daca nu avem de scris sau de invatat si, chiar daca nu aveam, nu ne lasa sa o ajutam decit la lucruri mai usoare Spunea ca termina imediat, desi dura destul de mult pina termina si venea in casa, insa, mai ales sora mea, faceam mincare, spalam vase; de regula, Ana facea mincare si eu spalam vasele Faceam impreuna ordine in casa Vara si mai ales toamna cind era vremea cartofilor, eu cu mama mergeam la cimp, iar ea raminea acasa si atunci cind ne intorceam ne astepta cu masa gata Mama si-a dorit ca noi sa nu avem aceeasi soarta ca ea si sa fim nevoite sa muncim ca ea Voia sa avem im serviciu bun, sa nu trebuiasca sa alergam toata ziua pe cimp, fara a avea nici un folos Voia sa avem un salariu sigur [s n , E S ] [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala; familie monoparentala; mama - agricultoare] Cind am crescut si noi, mergeam cu ea la colectiv la prasit, la adunat , dupa amiezile, cind ieseam de la scoala O ajutam si noi cit puteam Fratele meu, Cristian, a fost primul dintre noi care a plecat la liceu, la Falticeni A dat examen, a reusit, dar dupa vreo trei saptamini a venit acasa si a spus ca el nu se mai duce la scoala stiti ce-a facut mama ? L-a luat frumos de minuta, l-a urcat in autobuz si i-a spus : "Ai reusit, ti-am platit caminul, ai cartela, du-te si invata! Ce vrei sa ajungi in viata ? Sa muncesti la colectiv, asa aim muncesc eu, pentru nimic ? " [s n , E S ] si asa, fratele meu s-a intors la liceu, l-a terminat, apoi armata, iar dupa armata a facut facultatea de mecanica, la seral [fem , n 1971, studii superioare, economista; mama -agricultoare C A P ; tatal - sofer (navetist)] 244 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Reprezentarea familiei ca "gogoasa protectoare" pare a nu fi straina de reprezentarile pe care satenii le au cu privire la categoriile superioare (copiii fostului "boier" pe mosia caruia au lucrat bunicii sau chiar parintii1, ori copiii "oamenilor cu stare" "domnilor", respectiv ai functionarilor de stat si intelectualilor satelor, al caror numar creste datorita politicii de dezvoltare a serviciilor de invatamint, sanitare si culturale in rural1 2); termenul de referinta pe care ideologia oficiala il ofera, acreditind imaginea parintelui bun care se sacrifica pentru a-i feri de griji pe copii, nu trebuie nici el ignorat, pentru ca mijloacele de informare in masa (ziarul, difuzorul, radioul, televizorul) patrund tot mai mult in sate, iar naveta si diferitele forme de sociabilitate feminina si masculina mijlocesc transmiterea informatiei prin conversatie Pe de alta parte, familia pare pentru multi adolescenti si tineri singurul mediu securizam, de care, dincolo de unele momente punctuale (zvicniri) de autonomie, ramin dependenti Dependenta se traduce intr-o cautare continua a prezentei si a ajutorului membrilor familiei de origine sau macar a atmosferei familiale; "acasa" este cuvintul-cheie al interviurilor, adolescentii si tinerii acestor decenii aflindu-se, parca, in permanenta in cautarea unui suport existential in afara lor: Pentru treapta intii m-am interesat singura [ ] M-am descurcat singura si ai mei erau foarte bucurosi [ ] in toamna, am venit in oras si m-am instalat la caminul liceului inconvenientul era ca nu prea ne dadea voie acasa Desi aveam conditii foarte bune la camin, voiam sa ajung cit mai repede acasa [ ] Mi-a spus [mama] ca, daca scoala nu vreau sa fac, macar sa ma angajez N-a trecut mult timp - acasa nu mai puteam sa stau - si m-am angajat la fabrica de perdele, la Pascani Aici era un director foarte sever, daca intirziai o data, putea sa te dea si afara Asa ca naveta mi-era greu sa fac si am locuit la caminul fabricii Doar duminica mergeam acasa [ ] in fiecare dimineata trecea taticu’ si ne aducea vesti [ ] Pentru ca-mi era foarte greu cu ei [copiii] acasa si pentru ca Gabriel a avut concediu, am plecat la tara pentru o perioada Ma mai ajutau surorile la cresterea copiilor [fem , n 1966, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala; mama - agricultoare C A P + croitoreasa, 7 clase; tatal - muncitor navetist, 7 clase] 1 "Am fost la o gradinita, cum erau boierii - noi am avut pe boierul Sturdza - ti am prins niste conditii bunicele si am niste amintiri placute chiar o asistenta medicala deosebita in fiecare zi ne controlau sortuletele - erau fete care le aveau frumoase - straturile alea de flori, de trandafiri, care erau in jurul nostru " [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; parintii - agricultori C A P ] "Acum nu stiu parintii ce sa le mai faca Le face ha, ca boierii pe timpuri copiilor lor" [cf Herseni, coord , 1970: 166] 2 iata valorile si termenii de comparatie identificati intr-un discurs al unui subiect din satul Buciumi (Salaj): "Acum traim bine Mincam bine, dupa cit muncim, ne imbracam ca pe vremuri oamenii cu stare si chiar mai bine, s-apoi vrem ca baiatul la scoli unde este sa nu duca lipsa de nimica, stii dumneata ca nu-i treaba usoara sa inveti atita carte" [cf Badina, Dumitriu, Neamtu, coord , 1970: 291] COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 245 Cind am inceput liceul, am stat la camin intr-o camera cu sora mea si cu alte doua fete din aceeasi clasa cu ea, de aceea m-am integrat greu in colectivul meu [ ] imi era frica sa merg singura la masa la cantina, iar atunci cind se intimpla sa nu pot merge o data cu ele, nici nu mai mincam [ ] Dupa ce am terminat liceul, am facut un an de stagiu la Radauti Am stat in gazda la o ruda a unei vecine Simbata si duminica veneam acasa [ ] Dupa ce am terminat stagiul, am fost repartizata intr-o comuna vecina cu a mea [ ] Am lucrat aici doar citeva luni, pentru ca, intre timp, am obtinut detasarea in comuna mea [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala; tatal - decedat; mama - agricultoare, 7 clase] Timpul a trecut [ ] si am ajuns sa fiu cumva, un pic cite un pic, independent Adica am terminat scoala - clasele primare, apoi V-Viii [ ] Cind am plecat de-acasa, din familie, la o scoala din orasul Roman - o scoala metalurgica - acolo m-am vazut dintr-o data singur, despartit de familie [ ] si mi-am zis "Aici pot sa fac ce vreau eu! " [ ] si-am ales toate ocaziile ca sa ma pot distra asa cum credeam eu [ ] Lipseam de la scoala [ ], invatam doar atita cit sa nu ramin repetent [ ] Am avut in scoala profesionala un diriginte de care imi amintesc si acum cu placere Chiar daca atunci nu reuseam sa-1 cunosc, nu reuseam sa-mi dau seama de ce valori ascunde in el, astazi as vrea sa-1 intilnesc macar din cind in cind, sa-i multumesc de ce a facut pentru mine Eram in primul trimestru al anului intii la scoala profesionala si, dupa atita timp de scoala, de teorie, eram satul si plictisit de atita scoala imi placea sa merg la practica [ ] El se indreapta spre mine si imi spune: "Vino incoace, ba, cacaciosule ! Eu credeam ca esti cit un munte de mare, atitea probleme poti sa-mi faci tu mie ! Vino incoace la mine ! " M-a prins de cap, m-a tras de par, mi-a tras citeva perechi de palme, si iar mi-a mai dat alte perechi, pina s-a saturat si el Dupa aceea mi-a spus : "Ba, ai de gind sa te pui pe treaba, ai de gind sa vii si la ore - la teorie -, се-ai de gind? " si-am promis ca vin la scoala, de fapt acest gind il aveam eu si mai inainte, da’ mi-era frica: daca atita timp am lipsit si n-am fost, profesorii nu ma cunosteau, cum s-apar dintr-o data? Dar dupa ce mi-am luat "portia", am indraznit si am venit [ ] insa ca nou angajat mi-am facut si un cerc de prieteni si aici aveam un prieten mai intim Acest om, care era cu citiva ani mai mare, avea experienta mai multa ca mine De la acest om am invatat multe lucruri [ ] Acest prieten a fost acela care s-a ocupat de mine, intr-un fel m-a ajutat sa-mi dau seama de cum stau lucrurile, ce fel sint oamenii, ca ei au scopuri diferite, ca pot sa spuna drept sau pot sa minta [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 clase + scoala profesionala; parintii - agricultori C A P ] Fragmentele citate arata ca, departe de familia de origine, profesorii, colegii de clasa si de serviciu, sefii formatiilor de lucru sint evaluati in functie de gradul in care se constituie in suport al actiunii individuale, manifestind toleranta si "intelegere", "ocupindu-se" de cel in cauza, oferindu-i sfaturi, ori chiar sanctionindu-1 ca un parinte sau frate mai mare; sintagmele de tipul "clasa-familie", "intreprinderea-familie", frecvent utilizate in propaganda vremii, nu sint simple metafore pentru acesti subiecti 246 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE 6 4 "Sint un crestin, un om serios, un om care ma pastrez asa cum eram in copilarie" (Auto)identificarea religioasa in cele mai multe istorii ale vietii, tema identificarii religioase este total absenta sau "expediata" in citeva cuvinte; credinciosi sau nu, proveniti din familii in care credinta si "frica de Dumnezeu" au fost sau nu cultivate, subiectii nu simt ca este oportun sa povesteasca despre aceasta Putinii subiecti care abordeaza tema descriu apartenenta si practicile religioase din copilarie mai degraba ca incomode, generatoare de frustrari Am reprodus in paragraful anterior un fragment de interviu in care un crestin ortodox ne relateaza sentimentele negative traite in raport cu interdictia protectoare a "discotecilor" de simbata seara, legata de participarea la slujba religioasa de duminica iata ce ne marturiseste un crestin neoprotestant1: in urma citirii Bibliei, parintii mei au fost convertiti, s-au intors la Dumnezeu, s-au pocait Perioada asta n-am s-o uit niciodata Mie, copil fiind, nu prea imi placea lucrul acesta, pentru ca nu prea intelegeam asta in copilarie, asa cum am spus, eram pus pe sotii si obraznic mereu Atunci cind eram in mijlocul copiilor la joaca, apoi * 1 2 1 Comparate, povestirile vietii dezvaluie doua particularitati ale neoprotestantismului: (1) in afara dimensiunii familiale, identificarea religioasa a neoprotestantilor implica si o puternica legatura non-institutionala cu textul biblic, pe care nu o intilnim in cazul crestinilor ortodocsi: ,, 1y vrea sa ma refer si la un alt aspect deosebit si-n acelasi timp foarte important din viata parintilor mei, petrecut in timpul copilariei mele : aveam patru sau cinci ani, cind parintii mei au inceput sa fie vizitati mai des de o familie din vecini care veneau la noi si, impreuna, citeau Biblia, Cuvintul lui Dumnezeu Parintii mei erau crestini ortodocsi, asa s-au nascut, dar vizitele care le faceau familia din vecini aveau la baza citirea Bibliei in urma citirii Bibliei, parintii mei au fost convertiti, s-au intors la Dumnezeu, s-au pocait" [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori C A P , 4 clase; fratrie = 12]; raportul crestinului cu textul biblic intr-o societate in care scrierea are o importanta covirsitoare ar putea reprezenta o ipoteza explicativa cu privire la prozelitismul contemporan, dar aceasta tema - atragatoare intr-un studiu de sociologia religiilor - nu ne intereseaza aici; (2) neoprotestantismul are o importanta dimensiune comunitara (intilniri frecvente ale membrilor in afara locasului de cult - in tabere sau in familii, cu prilejul logodnei si casatoriei membrilor -, comunicare intelectuala si emotionala, participare cvasi-egala a fiecaruia cu fiecare) care se asociaza (mijlocire si stimulare reciproce) cu instruirea religioasa Un studiu de sociologie a religiilor ar putea dezvolta aceste doua teme : (a) a dimensiunii comunitare a diferitelor practici religioase (extrem de importanta intr-o societate in care nevoia de viata comunitara gaseste prea putine resurse pentru a fi satisfacuta) si (b) a asocierii intre instruirea religioasa si viata comunitara (care pare sa conditioneze intensitatea identificarii religioase, iar daca lucrurile stau astfel, putem formula ipoteza ca ruptura intre cele doua niveluri - pe care o implica, de exemplu, instruirea religioasa de tip scolar - nu este profitabila) COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 247 cind a urmat sa merg la scoala, nu eram bine vazut din cauza aceasta, nu eram bine primit in mijlocul lor si din cauza aceasta nu prea mi-a placut mie titlul acesta de "pocait" si nu l-am inteles multa vreme [ ] Cind am plecat de acasa, din familie, la o scoala din orasul Roman [ ], mi-am zis dintr-o data: "Aici pot sa fac ceea ce vreau eu, aici nimeni nu poate sa ma observe in toate aspectele comportarii mele si aici o sa traiesc asa cum cred eu ca este bine - nu ca acasa, cind trebuia sa merg la adunare duminica, cind copiii daca voiam sa merg undeva, la un film sau la un program la care parintii nu credeau ca-i bine sa particip, n-aveam voie sa merg -, aicea, de data aceasta - imi ziceam -, voi trai asa cum cred eu ca e mai bine [ ]" [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii -agricultori C A P , 4 clase] Ascultind relatarile subiectilor, observatia einologului M Mead potrivit careia tocmai faptul ca experientele primare sint traumatizante asigura persistenta structurilor pe care ele le creeaza in individ pare valida Chiar daca intra intr-o oarecare "eclipsa", ori fac, intr-o prima faza, obiectul diferentierii in raport cu familia de origine, sentimentele si practicile religioase sint redescoperite in timp, categoria crestin echivalind cu "om serios", persoana morala, care prezinta garantia credibilitatii si respectabilitatii, indiferent de alte considerente (studii, ocupatie etc ): Atunci, in ’90 si in perioada care a urmat, de doi-trei ani, s-a constituit si la noi o noua clasa sociala, cea a intreprinzatorilor particulari sau "afaceristi", desi acest cuvint imi displace profund [ ] Nu intru in amanunte cu ce ma ocupam si ma ocup si acum, dar va asigur ca nu am facut si nici nu fac nimic rau, nimic care sa se opuna principiilor mele religioase si morale [ ] in ’95, inainte de Sfintele Pasti , am fost la ierusalim, in israel , pentru o luna de zile Am fost impreuna cu un prieten care este preot-calugar, duhovnic, la biserica [ ] din Suceava , de aici, din localitate A fost o experienta extraordinara pentru mine atitia oameni credinciosi veniti din toate colturile lumii pentru a asista la Sfinta sarbatoare a invierii Domnului! Am inregistrat pe caseta cit am putut din ceea ce am vazut si locurile incarcate de semnificatie pentru credinciosi Anul acesta, cu ajutorul lui Dumnezeu, vreau sa fac o calatorie in Grecia, pe Muntele Athos , de data aceasta cu sotia Cit vom putea, pina vom avea copii - pe care ni-i dorim foarte mult! [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor —> "intreprinzator particular" ; parintii - agricultori C A P , 7 clase] si, asa cum spuneam, discutam cu fratii si surorile mele aceste aspecte ale copilariei si ne bucuram, atita cit puteam, ca ne-am intilnit, ca ne-am vazut, ca am putut sa ne aducem aminte, dar, revenind acolo unde locuiam, din nou singuratatea aceea punea stapinire pe mine, din nou eram nelinistit, nemultumit, nesigur de mine, tinjeam dupa ceva, dupa ceea ce am parasit, ce am primit mai de pret de la parintii mei Mi-am adus o Biblie acasa, am pus-o pe masa, am deschis-o, o tineam acolo, priveam la ea, nu prea citeam in ea, dar o tineam asa, daca intra cineva la mine in casa sa vada ca sint un crestin, un om serios, sint un om care ma pastrez asa cum eram in copilarie [s n , E S ] [ ] Cu timpul, am vazut ca e necesar sa ma intorc la ceea ce 248 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE am parasit din copilarie [ ] Am cautat o biserica de crestini protestanti, asa cum erau parintii mei si acolo am gasit tineri ca si mine, ca virsta, ca viata in societate, dar tineri pe care i-am vazut fericiti din cauza ca ei nu erau singuri ca mine [ ] Perioada aceea era in timpul cind erau comunistii, era dictatura comunista Sa fii "pocait", sa fii credincios atunci era un lucru neplacut si-mi spuneau multi: "ti-ai inchis viata, nu judeci normal, nu esti un om intreg la minte Cum poti tu ca, tinar, la 23 de ani, sa-ti inchizi viata, sa-ti ingustezi orizontul, sa-ti pui ochelari de cal, sa vezi numai si numai in fata? ! " [ ] Cu timpul, colegii s-au acomodat, eu am mers in continuare la servici in schimb, aveam legaturi din ce in ce mai strinse cu tinerii care aveau acelasi tel ca si mine, adica infaptuirea voii lui Dumnezeu in viata mea a existat in vremea aceea un foarte bun prieten, Tudor, care, de fapt, m-a si ajutat in gasirea lui Dumnezeu [ ] El m-a condus la o biserica evanghelica in care ma aflu si astazi [ ] Pentru logodna, am gasit ca-i necesar sa invitam doua familii din biserica locala i-am anuntat si au spus ca vin [ ] in privinta aceasta, Gabriela intotdeauna a visat ca la nunta ei sa vina foarte multi tineri, sa fie o adunare plina [ ] imediat dupa nunta, a treia zi, am plecat intr-o tabara crestina la selimbar Ne-am intilnit aici cu foarte multe familii crestine si ne-am bucurat impreuna cu ele Subiectul luat in discutie acolo a fost "Familia sub privirea lui Dumnezeu" si ne-a ajutat foarte mult [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori C A P ] identitatea religioasa este, asa cum rezulta din fragmentele citate, una dintre componentele esentiale ale imaginii publice si imaginii de sine, actualizata cu deosebire atunci cind este nevoie ca "fata" sa fie aparata, ori cind individul se simte singur si nesigur pe sine; in raporturile sociale, valorile religioase au o semnificatie compensatorie esentiala 6 5 "[ ] eram, vorba-aia, barbat, terminasem armata, nu ? " Serviciul militar si maturizarea baietilor Cei mai multi dintre subiectii generatiei centrale ai caror parinti sint tarani si a caror scolarizare se opreste la "treapta intii de liceu" si sau la scoala profesionala descriu serviciul militar ca pe o "scoala a vietii" - ca sa utilizam vocabularul unui fiu de gospodari -, in care si-au imbunatatit nivelul de instruire generala, au depasit barierele interregionale si intereinice create de stereotipurile insusite anterior, au invatat sa raspunda pentru actele lor, sa respecte o ordine data, sa comunice cu superiorii si cu colegii, sa-si asigure igiena personala, a hainelor si a spatiului locuit, uneori chiar sa gateasca: Dar n-a tinut prea mult "bucuria" angajarii, deoarece la vreo cinci luni dupa angajare am primit ordinul de incorporare Asa am ajuns sa fac armata la "vinatori de munte" in Ardeal Nu stiu cum se mai face armata in ziua de azi, dar pentru mine armata a insemnat in primul rind maturizare Cele 20 de luni de armata si mai ales arma la care am fost m-au transformat complet Am avut un prieten tare bun in armata, un ungur - nu sint sovin, Doamne fereste, dar auzisem multe despre COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 249 unguri si cred ca si ei despre moldoveni Acest prieten m-a invatat ungureste atita cit s-a putut, dar acest lucru mi-a fost de folos mai tirziu Cred ca, fiind o fire mai "lipicioasa" - nu cred ca acest cuvint se potriveste unui baiat, dar altul nu-mi vine in minte -, am fost "vazut bine" de catre superiori si nu numai de ei, ci si de colegii de armata - camarazi, cum spuneam noi [ ] Deci, pe la 22 de ani eram vorba aia, barbat, terminasem armata, nu? [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, "intreprinzator particular" ; parintii - agricultori C A P ] Am plecat din nou la tara, am anuntat familia, mi-am pregatit o valiza si am plecat militar Din nou viata pe care am trait-o cerea o schimbare, se impunea o schimbare, nu eram obisnuit sa fiu comandat, nu eram obisnuit sa ascult in totul de ceea ce mi se spunea sa fac A fost un efort cind a trebuit sa ma supun, a trebuit sa ma gindesc mult pina sa accept chestia asta Nu era voluntar, daca vreau sau nu, trebuia sa ma supun Aici am cunoscut alti oameni, am avut alti colegi, alti prieteni [ ] Am venit acasa din armata prima data dupa un an de zile, timp in care multe lucruri s-au schimbat, si multe lucruri s-au schimbat si-n mine fara sa-mi dau seama Multi imi spuneau : ca "Parca esti altul" A trecut atita timp, nu-mi dadeam seama eu de lucrul acesta, dar el se petrecuse [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; parintii - agricultori C A P ] Noi gatim foarte mult si foarte bine amindoi - Amindoi - Amindoi Sotul meu este aproape expert, pentru ca in armata, fiind bolnav, a fost pe linga bucatarie mai mult adica pe linga gatit, ca nu stiu daca gatea chiar el [ ] si-a dat silinta, invata, face niste mincaruri foarte bune, chiar si cu cartea de bucate, si-i place [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare ; sotul - (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor] Referirile sistematice pe care le fac barbatii din aceasta categorie la serviciul militar pot fi interpretate si ca informatii indirecte cu privire la socializarea familiala diferentiata a fetelor si a baietilor Ceea ce fetele invata devreme, in familiile lor de origine sau in scoala, baietii par sa dobindeasca in timpul satisfacerii stagiului militar (iar uneori chiar dupa) Diferentele pot fi puse pe seama ritmurilor diferite de maturizare despre care vorbesc biologii si psihologii si pe care simtul comun le sesizeaza via reactiile diferentiate ale copiilor la solicitari, pe care le-am semnalat deja; dincolo de acestea, opinia exprimata de una dintre mame potrivit careia "baietii sint mai usor de crescut" dobindeste sens doar daca unele continuturi educative obligatorii pentru fete sint considerate facultative pentru baieti 6 6 Profesia - o resursa identitara care aduce rareori satisfactii La sfirsitul anilor 1960, autorii care studiaza fenomenul mobilitatii rurale [a se vedea, de pilda, Badina, Dumitriu, Neamtu, coord , 1970: 230-254 si 254-273] constata dorinta cvasi-generala de exagriculturizare intergenerationala, semnalind totodata sexul predominant masculin al identificarii autoidentificarii profesionale (parintii accepta 250 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE mai frecvent raminerea fetelor in agricultura, iar acestea sint si ele mai dispuse decit baietii sa ramina agricultoare) Fenomenul este interpretat ca aspiratie de ascensiune socio-profesionala (statutara) [Badina, Dumitriu, Neamtu, coord , 1970: 281] Aceasta logica statutara se impleteste - am constatat-o si la copiii de gospodari - cu dorinta de a munci mai putin si a trai mai bine (am citat deja fragmente de interviu semnificative) Profesionalizarea are, atit pentru tineri, cit si pentru parintii lor, aceeasi semnificatie a "fugii" de munca grea si a atractiei unei vieti mai bune Pentru nivelurile de la baza ierarhiei socio-profesionale (pentru "meserie", in sensul restrins al termenului), generatia nascuta incepind de la sfirsitul anilor 1950 este scolarizata si profesionalizata "cu valul" Se practica scolarizarile cu bursa si cu contract de angajare in scolile profesionale, iar la sfirsitul studiilor se primesc repartitii in unitatea cu care a fost incheiat contractul Este semnificativa utilizarea frecventa a verbelor la diateza pasiva (,, n-a inscris [tata, sora ]", "am fost scolarizat", "am fost repartizat", "am fost angajat", "am fost mutat") pentru descrierea traiectoriei scolare si profesionale: Cind am terminat clasa a Viii-a, am dat examen la liceu, si n-am luat, si m-am intors in sat, unde am facut clasa а iX-a Dupa ce am terminat clasa a iX-a, [am dat din nou examen si] n-am reusit nici in prima sesiune, nici in toamna si-am spus ca nu ma mai intorc si am plecat la Bucuresti Tot cu pe atunci, stiti cum, veneau delegati de prin toata tara ca sa faca scolarizari de trei luni, de sase luni pentru tot felul de meserii Mai ales din orasele astea mari, Bucuresti, Timisoara , unde erau toate marile intreprinderi si am lucrat la "23 August" Forjor, vreo patru luni de zile A ! Era fantastic de greu! si atunci am revenit in iasi in timp ce aveam banii mei, m-am apucat iarasi de invatat, mi-am luat concediu, am venit si am dat examen si atunci am intrat La "23 August" am vazut toate meseriile, umblind prin toata fabrica, si am putut alege una mai usoara Am facut trei ani de Profesionala Pentru iMAMUS am fost scolarizat Aveam contract, stiti cum era atuncea, te scolariza cu contract pe cinci ani si te angaja imediat ce terminai [mase , n 1957, (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor] Pentru nivelurile mijlocii si superioare, contractul (constringerea) este mascat(a) in Romania socialista in spatele unei proceduri in care absolventii au libertatea sa-si aleaga locurile de munca, in functie de rezultatele lor scolare, de domiciliu, de statutul marital si de prezenta absenta copiilor Principiile declarate ale acestei proceduri sint recunoasterea (recompensarea) meritelor personale si protectia sociala Dincolo de acestea insa, paleta optiunilor este drastic limitata printr-o "lista" a posturilor elaborata pentru fiecare cohorta de absolventi la nivel central (de ministerele de resort), in functie de disponibilitatile economico-sociale nationale, ori regionale, disponibilitati puternic dependente de decizia politica in final, absolventii sint repartizati la locurile de munca prin decizie guvernamentala, fiind obligati sa efectueze un stagiu (a carui durata este, de regula, de trei ani) acolo unde au fost repartizati; "legarea de glie" permite miscari provizorii ("detasari"), dar este rareori rupta printr-un transfer, ambele cazuri impunind mobilizarea tuturor resurselor materiale si mai ales relationale COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 251 ale subiectului si familiei sale De la activul "a alege" se ajunge la pasivul "a fi repartizat", iar revenirea la actiune voluntara ("a obtine o detasare un transfer") este dependenta de volumul capitalurilor relationale care pot fi mobilizate intr-un "lant al slabiciunilor" in categoriile superior scolarizate, formula "a primi a lua repartitie" indica o relatie de reciprocitate clientelara intre statul care ofera prerogative si individul care le accepta cu mindrie si recunostinta: Dupa ce am terminat Liceul Pedagogic, am luat repartitie intr-un sat din comuna - nu am ajuns sa iau in satul meu, desi erau doua locuri libere, sau trei, am luat intr-un sat din comuna -, si faceam naveta de acasa, de la parinti, la scoala [ ] Apoi, dupa ce am venit din armata, am preluat clasa care era acum in clasa а iV-a in paralel, m-am ocupat si cu pregatirea mea pentru admiterea la facultate Pregatirea mea a inceput cam prin vacanta de primavara, am invatat foarte, foarte mult, astfel incit am reusit sa iau foarte bine, cu bursa [ ], am terminat foarte bine, sef de promotie, am luat repartitie tripla, cum era pe atunci, in invatamint, in cercetare si in productie [mase , n 1956, studii superioare, cadru didactic universitar] Poate de aceea autoidentificarea profesionala este, la nivelurile de baza si mijlocii, in general slaba, indiferent de sexul subiectului "Meseria" pare a fi ceva strain, o constringere institutionala, acceptata pentru ca furnizeaza resursele de subzistenta si normalizeaza situatia aceluia care a incheiat un parcurs scolar si care, din acest moment, nu mai poate ramine "pe capul" parintilor (care au, de regula, dificultati in a intretine o familie numeroasa) Femeile din aceste categorii evalueaza profesia in functie de efortul pe care aceasta il implica (sint preferate locurile de munca "de interior", lara efort fizic, protejate de frig, ploaie etc ), de absenta constringerilor orare si de atmosfera din colectiv (sefi de formatii "intelegatori" sau "severi", colegi "amabili" sau "profitori" s a m d ) Fetele repartizate in sat au, de asemenea, asteptari statutare in raporturile cu satenii, care par a fi independente de exercitiul rolului profesional Atunci cind locul de munca nu corespunde asteptarilor, refugiul temporar sau definitiv in familia de origine sau in aceea de procreere ramine solutia salvatoare : Dupa ce am terminat liceul, am facut un an de stagiu la Radauti [ ] Unele dintre asistentele de la spital erau intelegatoare, insa altele ne puneau sa facem toata treaba lor si ne mai si reprosau la toate stagiarele ca sintem nepricepute Dupa ce am terminat stagiul, am fost repartizata intr-o comuna vecina cu a mea Ma intelegeam bine cu colegele, dar doctorul de acolo era foarte sever Trebuia sa fim la dispensar de la ora sapte, desi programul cu pacientii incepea la opt si nu ne dadea voie sa plecam nici cu un minut inainte de terminarea programului, chiar daca nu mai aveam nimic de facut si eram mai multe Aveam de facut mult "teren", mergeam cu bicicleta, pentru ca unele case erau la mare distanta de dispensar, iar daca in ziua de "teren" ploua sau era frig, asta nu era pentru el o scuza ca sa raminem la dispensar Am lucrat aici doar citeva luni, pentru ca intre timp am obtinut detasarea in comuna mea Aveam acum doar doua colege si doi medici, sot si sotie, care erau foarte amabili [ ] Daca la 252 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE inceput am fost fericita ca am obtinut post in comuna mea, pentru ca asa nu mai aveam de facut naveta si nu trebuia sa mai stau in gazda, mai tirziu am constatat ca sint multe dezavantaje Eram permanent deranjata acasa, lumea ma cunostea de mica si mi se adresa adesea cu diminutivul pe care-1 folosea mama [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala] Pe de alta parte, cum am spus, directorul era foarte sever iar locul in care lucram eu nu-mi placea deloc Conditiile erau foarte grele Asa ca aveam de gind sa ma las de servici insa imi era rusine de parinti [ ] intr-o buna zi, nu m-am mai dus la servici [ ] Asa ca am ramas acasa [ ] in timpul acela, aveam o sora mai mare care lucra la iasi Mi-a spus ca se fac inscrieri pentru confectionere Am dat examen si am reusit [ ] Serviciul era greu si as fi vrut sa ma casatoresc numai din cauza asta [fem , n 1966, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala] si barbatii par sa aprecieze, in afara de veniturile "sigure" (regulate) pe care le aduce "meseria", munca la adapost si absenta constringerilor orare si pentru ei aspectele expresiv-relationale trec inaintea performantelor instrumental-tehnice in calitate de criterii de evaluare a prestatiei individuale si a interactiunilor din colectiv, doar ca sint cautate mai frecvent - de multe ori iara succes - aprecierile din partea sefilor si a colegilor, promovarea, iesirea din anonimat, evidentierea propriei prezente: Dupa terminarea celor zece clase, tatal meu, gindindu-se la binele meu, a zis sa urmez o scoala profesionala, ca, vorba ceea, "meseria este bratara de aur" [ ] Asa ca m-a luat tata frumusel de mina si m-a inscris la scoala profesionala de pe linga Liceul "Nicu Gane" din Falticeni Am terminat scoala cu specializarea mecanic intretinere Dupa terminarea scolii profesionale, m-am angajat la Suceava, la i F A , ca baiat bun la toate la inceput [ ] Ei, a trecut si armata si m-am intors la vechiul loc de munca, eufemistic spus [ ] Am dat examen la Liceul industrial nr 2 din Suceava, am luat examenul, dar n-am terminat liceul Nu ca nu mi-ar fi placut caci era profil electrotehnica si-mi placeau aparatele de tot felul, dar dupa un an de la reangajarea mea, am fost mutat din sectia unde am lucrat pina atunci la magazie Fiind un baiat descurcaret, sefii aveau incredere in mine si au inceput sa ma trimita in delegatii, dupa diferite materiale pentru intreprindere Mi-a placut aceasta perioada Am cunoscut foarte multi oameni, cu multi dintre ei m-am imprietenit si pastrez legaturi si acum, dar partea proasta e ca m-am lasat de liceu [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor > "intreprinzator particular"] A trecut si acest timp cind eram elev si, cind am fost angajat intr-o intreprindere, acolo a inceput, as putea sa spun, o noua viata Acolo mi-am facut alti prieteni [ ] Aveam salar, aveam bani, puteam sa-mi permit mai multe lucruri si credeam si urmaream intotdeauna sa intreprind ceva, sa fac ceva, sa fiu undeva, doar pentru a-mi satisface cerintele a ceea ce era inauntrul meu Doream sa fiu cu adevarat fericit, doream sa fiu satisfacut de mine Aveam prieteni noi de data aceasta, aveam colegi de serviciu, aveam un prieten cu care locuiam impreuna, in acelasi loc, intr-o gazda, si impreuna ne straduiam pentru aceleasi lucruri Mi-aduc aminte, eram uneori singur COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 253 acasa si doream sa fiu impreuna cu prietenii undeva, sa ma intilnesc si sa fiu in centrul atentiei As fi dorit ca toti sa fie satisfacuti ca sint si eu acolo, as fi dorit ca prin ceea ce sint eu sa pot sa fac ceva vesel pentru cei ce ma inconjurau [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor] La nivelul categoriilor "de baza" si mijlocii, subiectii par a se afla intr-o continua cautare (insatisfactie) Unii isi "redescopera" identitatea religioasa familiala tocmai in compensarea insatisfactiilor expresiv-relationale pe care le genereaza raporturile cu profesia, asa cum se intimpla cu subiectul neoprotestant citat in continuare : si a venit o vreme cind, traind aceasta stare [de insatisfactie identitar-relationala], mi-am adus aminte, incetul cu incetul, de unde am plecat, de familie Acolo primisem o educatie, acolo parintii mei se straduisera sa ma invete multe lucruri cu care eu m-am intilnit in viata Acolo, la capatiiul familiei, sau mai bine zis la baza familiei noastre, parintii mei au asezat Cuvintul Scripturii, Cuvintul lui Dumnezeu, Biblia, aspect care, asa cum am mai spus, mie nu-mi placea si il neglijam sau il ignoram, il lasam fara ecou in viata mea Dar parintii mei, cit au putut, s-au straduit sa ma tina sub ascultare de ei si-n ascultare, daca puteau ei, si de Cuvintul lui Dumnezeu Acum, cind ma vedeam singur si trebuia sa pornesc un drum in viata care cautam mereu mereu sa ma faca satisfacut, mi-am dat seama ca ceva imi lipseste si ca acest ceva este tocmai ceea ce am primit ca invatatura de acasa, este tocmai acel Cuvint care eu l-am ignorat si nu i-am dat atentie [ ] Uneori ma intilneam cu fratii mei [ ], discutam lucruri legate de copilaria noastra, ne aduceam aminte de cind eram copii, ne jucam, lucram impreuna cu parintii [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor] Altii se cauta pe sine intr-un nou raport cu sistemul de instruire scolara sau para-scolara, ca si cum ar reveni la indemnuri parentale pina atunci ignorate sau imposibil de urmat: Prin clasa a Xi-а, am urmat un curs de secretariat-dactilografie la Casa de Cultura din Falticeni Nu-mi placea absolut deloc profesia pe care ar fi trebuit s-o am la terminarea liceului, mai ales ca in timpul scolii aveam obligatoriu doua saptamini de practica in productie, lucram efectiv in fabrica Era un zgomot , praf , si cind vedeai razboaiele alea monstruoase ! tin minte ca l-am luat o data pe fratele meu Cosmin la scoala si l-am dus si la Filatura Nu va spun, cind a intrat in sectie, a inceput sa plinga! [ ] in toamna, m-am angajat la Filatura Falticeni [ ] Deci m-am angajat la Filatura, acolo unde in cei patru ani de liceu mi-am tot spus ca n-o sa lucrez vreodata Se deschisese o sectie noua de tesatorie, cu niste razboaie de tesut imense lungi de trei metri douazeci, de-ti venea rau tot alergind pe linga ele opt ore ! [ ] Am lucrat pina in mai, cind mi-am luat concediu de studii [ ] si in iulie am dat examen de admitere la Facultatea de stiinte Economice din iasi Am reusit [fem , n 1971, studii superioare, economista] Valentele identitare ale locuirii intr-o zona "intelectuala" (in vecinatatea unor institutii culturale si a unei zone rezidentiale "de elita") - care, datorita contrastului cu "dezastrul" din locuinta specifica tipului social de apartenenta pare sa ajute la 254 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE construirea unui alt tip (grup) de referinta si sa stimuleze strategiile de diferentiere -pot fi, de asemenea, mobilizate de unii subiecti: Tatal meu ne tot spunea sa invatam [ ] Acum imi pare rau ca nu am fost mai ambitios in privinta aceasta , dar asta e [ ] Deci prin ’86 lucram la i F A Suceava ca magazioner Stateam la camin cu inca un coleg de servici intr-un camin al intreprinderii Zona unde se aflau caminele era o zona frumoasa, intelectuala, as incerca sa-i spun Sa ma explic : era pe Zamca, este si acum, de altfel; vis-a-vis se afla Liceul Pedagogic, iar zona respectiva este o zona cu vile, cu case numai una si una Nu stiu cum de au construit caminele, ca erau doua, tocmai acolo , caci erau dezastruoase , cum sint caminele de nefamilisti apartinind de o intreprindere inchipuiti-va niste camere mici - de 3 3, cred - cu un holisor mic la intrare lat doar cit tine usa si lung cit sa faci un pas, avind in dreapta, cum intrai, o chiuveta - caci grupul sanitar era la capatul holului Deci spun ca erau ingrozitoare, nu pentru mine, nu ma deranja prea mult ingustimea camerei, caci eu locuiam doar cu inca un coleg, dar erau acolo familii cu copii Pentru acei oameni care locuiau in acele camere si mai aveau si copii era un infern Nu mai vorbesc de zgomot si mizerie ! Peste tot! asta a fost unul din motivele care cred eu, m-au determinat sa ma casatoresc mult mai tirziu Traind la camin si circulind foarte mult prin tara, am ajuns la concluzia ca trebuie sa ma invat sa fac mincare, sa ma gospodaresc singur Asa ca m-am inscris la un curs de bucatarie de 6 luni la Casa de cultura din Suceava si, uite-asa, am mai obtinut o diploma Pe linga cea de electronist, caci mai urmasem un curs si in domeniul asta cumva in continuarea liceului [abandonat] [Malitios : ] Eram foarte "titrat", nu? ! [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor —> "intreprinzator particular"] Rezumind, frustrarile unui rol profesional asociat unui statut scazut sau inconsistent1 par a reprezenta, pentru multi copii "de la tara", mai degraba un catalizator al identificarii cu decit un factor de diferentiere fata de familia de origine in sat sau in oras, profesia - ca si scoala - in alegerea si exercitarea careia vointa subiectilor conteaza prea putin, nu le ofera resurse importante pentru o noua identificare Familia este, astfel, cautata, iar adesea si regasita, in calitate de refugiu, nu neaparat pentru ca parintii sint supraprotectori, ci pentru ca adolescentii si tinerii - carora experienta sociala le ofera, pe de o parte, prea putine sanse de a se manifesta ca individualitati autonome, iar, pe de alta parte, prea putine resurse comunitare indispensabile pentru intretinerea sentimentului securitatii - simt nevoia acuta a unei legaturi sociale valori-zante si securizante Cu toate acestea, categoria "de la tara" este evitata cu obstinatie Chiar si in conditiile de insecuritate ocupationala accentuata din deceniul 1990, resursele (bani, munca, "relatii") sint mobilizate, atit cit este posibil, in directia acumularii marcajelor identitare urbane (salariu, locuinta, achizitii domestice specifice), iar munca in agricultura este acceptata numai ca activitate complementara si iara un angajament ferm 1 Sorin Mitulescu si Poliana stefanescu [ 1986] constata lipsa de consistenta interna a statutului autoperceput COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 255 ("ajutor" contra produse, acordat parintilor din rural sau colegilor si cunostintelor care au obtinut terenuri agricole in urma aplicarii legii fondului funciar) intoarcerea in sat este gindita ca ultima solutie de supravietuire; mai mult decit satul, munca agricola este cea evitata si atrag atentia indeosebi strategiile de protectie a descenden-tilor in fata "pericolului" iminent pe care il reprezinta categoriile agricole de identificare: Asa cum spuneam, printre alte aspecte ar fi si faptul ca traim timpurile acestea in care nu esti sigur de nimic aproape, si anume problema serviciului: este atit de nesigur! La fabrica mi se spune despre faptul ca trebuie sa fim mai putini oameni ca sa putem fi rentabili Am fost mutat dintr-o sectie care s-a desfiintat in alta A trebuit sa cheltuiesc pentru aceasta, m-a costat lucrul acesta, dar in final am obtinut un post, un loc de munca prin care pot sa cistig un salar in continuare, pot sa-mi duc existenta impreuna cu familia Nu stiu in continuare ce va fi, dar imi place sa nu ma ingrijorez prea mult, sa las si aceasta problema a vietii in mina lui Dumnezeu, ca El sa fie acela care sa se ingrijeasca de ea [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; crestin neoprotestant] Fiind situatia asta la i M A M U S , [sotul meu] a trebuit sa plece, a plecat de acolo ca muncitor de intretinere la scoala , dar fiind salariul foarte mic, este nevoit sa mearga si sa faca altceva si tot din cauza problemelor si a greutatilor, a inceput sa varuiasca, sa faca ipsoserie, sa puna faianta si in anotimpurile mai calduroase lipseste mult de acasa [ ] Fiind sotul meu singur [la parinti], deci o casa acolo ne asteapta si in caz de somaj - si asta cred ca este aproape sigur in ceea ce ma priveste pe mine la gradinita, fiind un numar mic de copii nascuti in ultimul timp - si chiar si cu Cristian am discutat, l-am inscris la [Liceul] "Cuza" si tot pe considerentul ca "Mamica, daca va fi, vom merge la tara, vei fi acolo bibliotecar, vei fi acolo un suplinitor, daca n-ai sa poti face nimic [in oras]" [ ] Plus ca noi - v-am spus putin - ca ne-am "lipit" de o familie care are foarte mult pamint la tara si mergem si prasim, ca nu-i nici o rusine sa mergem sa prasim simbetele contra produse Ne-ncinta foarte mult sa aducem doua sacose cu faina si sa le framint si sa le fac piine la doua zile, sau ce se mai iveste, un ou proaspat, un lapte proaspat, tot pentru ei, si ei inteleg ca - Copiii merg cu dumneavoastra ? - Nu, da’ n-as apela nici in ruptul capului sa mearga sa praseasca, mai ales la altcineva, e altceva ca pune mina pe sapa la bunica, ca sa o ajute pe bunica sa stiti ca chiar noi, in postura in care sintem, ne simtim asa, ca niste zilieri stiti, chiar daca eu sint niste prieteni, dar mai vine unu’ din sat: "Cine-i asta? " si apoi: "Oameni care au venit la noi la prasit", asta spune deja foarte mult Daca ar spune ca "Este prietena cu Lidia si ne ajuta la prasit" poate ne-ar ineinta, da’ ca "Este cineva care vine la noi la prasit" - ca, de-acuma, am fost de vreo cinci ori -, parca, totusi, ii stiti cum? Totusi, am sa-i iau mai tirziu, spre toamna, cind va fi floarea-soarelui de taiat, ca atunci este o munca mai usoara, de carat palarii sau stiu eu ce si i-ar ineinta foarte mult drumu’, ca mergem cu masina personala a doamnei [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare] in deceniul 1990, posibilitatea sau si nevoia de a depasi limitele "meseriei" obtinute prin studii intr-o ocupatie diferita, asumata impotriva opiniei parintilor, va deveni, 256 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE pentru unii dintre subiecti, suportul identificarii urbane clare Se aspira in continuare catre o munca mai putin solicitanta, dar sint respinse categoriile de identificare de la baza ierarhiilor socio-profesionale (salariat cu venituri mici, muncitor = neinstruit + subordonat): Deci eram trei frati care lucram in aceeasi intreprindere si incercam fiecare sa ne descurcam cit mai bine si sa ne pastram serviciul Asta pina in ’89, deoarece, dupa asa-zisa revolutie (mai bine cred ca i s-ar potrivi denumirea de lovitura de stat), viata mea a luat o alta intorsatura in ce sens : in primul rind, pentru ca, pe linga faptul ca incercam sa-mi fac in continuare meseria, am inceput prin a fi ghid Primele iesiri peste hotare au fost in Ungaria Atunci, in ’90 si in perioada care a urmat de doi-trei ani, s-a construit la noi o noua clasa sociala, cea a intreprinzatorilor particulari sau afaceristi, desi acest cuvint imi displace profund Oricum, o categorie de oameni care riscau si risca enorm si acum stiu sigur ca privit din afara acest lucru pare simplu [ ] Pentru cit cistigam la un "drum", eu ar fi trebuit sa muncesc un an de zile si totusi nu am lasat serviciul O perioada am mai dus-o asa, mai mult din cauza tatalui meu care credea ca un loc de munca, oricare ar fi el, bine platit sau nu, trebuia tinut cu dintii Chiar mi-a spus - atunci cind, in sfirsit, am demisionat - ca el nu ma poate intretine, ca e periculos sa pleci din tara si multe altele Dar nu l-am ascultat, a fost pentru prima oara cind m-am opus hotaririi lui [ ] La fiecare "drum" pe care il faceam, reuseam cumva sa stau pe linga oameni pregatiti, [ezitant: ] de la care aveam de invatat Nu a fost usor, de fapt usor nu-mi este nici acum, dar nu mai pot da inapoi Oboseala este imensa si citeodata ma gindesc ca poate ar fi mai bine sa ma reangajez Dar cred ca nu as mai putea rezista sa mai lucrez intr-o fabrica Cu pregatirea pe care o am nu as putea sa fiu decit un biet muncitor Nu ca as avea ceva impotriva acestor oameni, nu, fereasca Dumnezeu, dar eu personal nu as mai putea fi in subordinea cuiva, dupa ce atita timp mi-am fost propriul meu stapin [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala] Problema acestor subiecti este aceea ca, daca stiu ce nu vor sa mai fie, au o foarte vaga idee despre ceea ce ar putea sa fie Diferentierea nu pare a aduce mai mult decit o accentuare a dorintei unei noi identificari, pentru ca tranzitia institutionala lenta nu ofera suportul necesar pentru construirea unor categorii de identificare clar definite, iar individul nu are competenta necesara utilizarii institutiilor ca resurse, altfel decit prin mobilizarea unor "cunostinte" "pile" "Afaceristul" are bani, este propriul sau stapin (sau macar are sentimentul acesta), dar, din cauza absentei reglementarilor formale si a unui raport de reificare personalizare cu institutiile, se epuizeaza in "invirteli" de tot felul, risca prea mult si are de infruntat o reprezentare sociala negativa din punct de vedere moral1 1 iata o "mostra" de astfel de reprezentare: "Acuma le-a intrat "bisnisul" asta in cap Afacerile ce-nseamna ? Afacerile nu-nseamna cinste Afacerile cred ca inseamna 40% minciuna si cit de mult il poli fura pe partener" [mase , n 1957, invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor, casatorit, 3 copii] COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 257 intr-o situatie similara se afla categoriile superior scolarizate care au dificultati de insertie profesionala in urban; ei "nu uita de unde au plecat", dar tocmai pentru ca nu uita nu vor sa se mai intoarca; un tip de categorii de identificare ("de la tara") este refuzat, in timp ce tipul identitar dorit (urban superior) le este foarte greu accesibil: Cind am terminat facultatea, sotul meu voia sa mergem la el in sat Parintii lui sint profesori acolo [ ] si i-am spus atunci: "Mircea, parintii mei au muncit si s-au chinuit ca noi sa invatam si sa facem facultate si-acum eu sa ma intorc de unde am plecat? ! Dupa ce m-am chinuit cu gazde, cu ? ! Nu! Cu riscul de a nu mai fi impreuna, eu ramin la iasi si-mi continuu studiile" [fem , n 1971 ; studii superioare universitare ; studenta in ciclul doctoral; convorbire non-profesionala, reprodusa din memorie imediat dupa incheierea ei] S-ar parea ca refuzul categoriilor de origine si investirea in continuarea scolarizarii sint cu atit mai puternice cu cit au fost mai mari eforturile personale si ale familiei pentru scolarizare, altfel spus, cu cit este mai mare distanta intre nivelul de plecare, pe de o parte, si nivelul autoidentificarii actuale si al sperantelor, pe de alta parte 6 7 Rezumat si interpretari preliminare Lasind deoparte unele nuante, principalele categorii de identificare familiala ale subiectilor crescuti in ruralul cooperativizat al "Epocii de aur" sint identice cu acelea vehiculate de diferitele tipuri de discurs ale vremii - taran cooperator, muncitor, navetist -, iar similitudinea evidentiaza, pe de o parte, rolul de rezervor de tipuri sociale pe care il joaca in raport cu procesele de construire a sinelui structurile sociale reflectate in cunoasterea savanta (stiintifica sau ideologica), iar, pe de alta parte, receptivitatea acestei populatii la mesajele care propun astfel de tipuri Conotatiile victimizante care sint atasate acestor categorii de identificare dovedesc si ele influentele discursurilor care culpabilizeaza "sistemul" comunist Reperele identitare originare pe care ni le indica povestirile vietii sint urmatoarele : (1) casatoria "din dragoste" ; (2) copilul, care - dincolo de faptul ca exprima afectiunea dintre soti -, raspunde unor logici identitare multiple si variate; el este asociat normalizarii situatiei oricarui cuplu casatorit, dar si identificarii religioase in familiile de credinciosi practicanti, identificarii comunitare morale in familiile care descind din gospodari "cu traditie", ori identificarii pe axa sarac-bogat in familiile aflate in mobilitate; (3) unitatea nucleului conjugal-parental, bazata in principal pe afectiunea reciproca a membrilor, pe protectie si "invatatura" in raporturile parinti-copii si pe solidaritatea fraterna; (4) casa, a carei constructie se prelungeste uneori mult in faza de extensie, facind ca limitele noului nucleu familial sa ramina multa vreme fluide; intrucit reprezinta principalul bun de patrimoniu, in ea se concentreaza strategiile de distinctie, iar rolul interiorului domestic si al femeii in aceste strategii creste; (5) munca in agricultura sau si in industrie, care presupune efort fizic mare si durate lungi; relatarile subiectilor evidentiaza importante avataruri ale muncii agricole, intre 258 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE care diminuarea semnificatiilor familiale ale prestarii si ale produsului ei; fostul gospodar transformat in cooperator nu mai munceste in si pentru familia sa, intrucit munca "la colectiv" inlatura familia gospodaria ca mijlocitor intre individ si obste, pretinzind privilegiul absolut al acesteia din urma - care, pe de alta parte, isi pierde orice continut, devenind o pura abstractie -, iar in aceste conditii el ajunge treptat sa practice mai mult o munca-obisnuinta; in ceea ce ii priveste pe fostii tarani de pe mosiile boieresti, potrivit imaginii pe care le-o pastreaza copiii lor, ei continua sa execute o munca-povara, suport al subzistentei si, eventual, al ascensiunii; analizele marxiste cu privire la munca instrainata ar avea o mare pertinenta aici, dar ceea ce ne intereseaza in mod deosebit pentru rationamentele noastre este faptul ca, in calitate de suport al constructiei sinelui, munca extra-domestica apare ca valoare in sine, avind un grad inalt de autonomie in raport cu produsul ei, si ca valoare publica, avind un grad inalt de autonomie in raport cu familia1 Modul in care sint articulate aceste repere variaza, sugerind ascendenta diferita - in categoria gospodarilor vechi sau noi, ori in aceea a non-gospodarilor - a subiectilor Materialul empiric nu ne permite analize diferentiate, dar este evident ca aceasta ascendenta reprezinta o variabila semnificativa in intelegerea strategiilor de autoconstructie a sinelui Familia conjugal-parentala reprezinta si in aceasta perioada modelul dominant, cel putin in raport cu cresterea copiilor Literatura sociologica a anilor 1970 semnaleaza "tendinta puternica de restringere a cadrului familial la rudele foarte apropiate, directe [ ] Relatiile cu rudele mai indepartate s-au rarit substantial si si-au pierdut din valoare "Neamurile" incep sa se estompeze treptat, familia restrinsa trecind pe primul plan" [Herseni (coord ), 1970: 171] si coreleaza evolutiile in planul raporturilor familiale cu ascensiunea activitatii salariate pe care o implica procesul industrializarii1 2 Sociologii noteaza chiar ca avem de-a face in Moldova centrala cu o tendinta de trecere de la o familie de tip clan (pe care nici o proba empirica nu o atesta, totusi!), la una de dimensiuni restrinse, aducind ca unic argument faptul ca in momentul anchetei cele mai multe familii rurale numarau mai putin de cinci membri [Merfea, red , 1973 : 228] in povestirile vietii copiilor "Epocii de aur" regasim rareori atmosfera romantica pe care descendentii vechilor gospodari o tes in jurul "familiei mari" si mindria ascendentei "de neam", astfel incit, daca procedam la o comparatie intre deceniile 1930-1950 si 1960-1980, ipoteza formulata in textele citate pare sa se verifice Totusi, legitimitatea unei astfel de comparatii este problematica, atita vreme cit nici in deceniile 1 Aceste elemente sint implicate in construirea functiei demonstrative a muncii, exprimata in cunoscuta formula "ei se fac ca ne platesc, noi ne facem ca muncim" ; dezvoltarea subiectului tine, insa, de sociologia muncii 2 Concluzia citata este formulata in urma unei anchete deslasurate pe platforma petroliera Boldesti (Prahova), dar, in termeni mai mult sau mai putin similari, ideea este omniprezenta in literatura sociologica a epocii, iar procesul la care se refera este considerat, sub influenta sociologiei occidentale evolutioniste a familiei, o tendinta generala COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 259 precedente formele largite ale familiei - cu locuire comuna, de interactiune, ori simbolice - nu au cu adevarat semnificatie decit pentru o categorie determinata (gospodarii "cu traditie") si este foarte probabil sa avem de-a face cu evolutiile impletite ale unor categorii de populatie diferite - gospodari si non-gospodari -, iar nu cu o categorie unica si omogena descrisa in doua faze succesive ale evolutiei sale; de altfel, relatarile ii indica pe taranii din categoriile cele mai defavorizate (recent improprietariti) ca "pionieri" ai intovarasirilor si gospodariilor (cooperativelor) agricole, prezentind totodata diferite modalitati de rezistenta a gospodarilor "de vita nobila" la schimbarile economice si politice ale vremii, relatari care ar putea justifica ipoteza ca, in cele din urma, cei mai multi dintre satenii tineri ramasi in satele coopera-tivizate provin din rindurile non-gospodarilor si gospodarilor noi Studiile zonale il pot face pe cercetatorul care lucreaza exclusiv cu instrumentele "obiectiviste" ale macrosociologiei, ignorind cunoasterea comuna, sa cada in capcana propriilor instrumente si sa introduca ipoteza omogenitatii spatiului social acolo unde aceasta nu exista in orice caz, in raport cu cresterea copiilor, familia restrinsa nu "trece pe primul plan" mai mult decit a fost Dimpotriva, chiar cercetatorii proceselor de industrializare constata ca in zonele de plecare ale navetistilor (periurbane) apelul la familiile de origine si la rude pentru supravegherea copiilor este mai frecvent ipoteza tendintei de restringere a familiei datorata industrializarii si urbanizarii este cu atit mai greu de sustinut cu cit nucleele rurale conjugal-parentale din zonele cooperativizate au mai multe dificultati in a-si construi limitele decit acelea ale gospodarilor, iar situatia se perpetueaza in generatia succesorilor Comparind discursurile copiilor de gospodari cu acelea ale copiilor "Epocii de aur", diferenta este evidenta, in special intre subiectii de sex feminin: in timp ce primii accepta, iar uneori se bucura chiar de distanta in raport cu familiile de origine si asteapta, iar in cele mai multe cazuri si primesc, foarte putin de la altii (inclusiv de la parinti) in vederea constructiei identitatii lor urbane, conservind in acelasi timp un puternic "sentiment" al "familiei mari" si al "neamului", cei din urma dispun de o retea de rudenie activa mult mai ingusta, dar cauta sa fie cit mai aproape de parinti si frati si mizeaza continuu pe un suport paternalist din partea profesorilor, a sefilor formatiilor de lucru, a colegilor in consecinta, multi copii ai "Epocii de aur" - urmasi ai non-gospodarilor? -se situeaza in retele de dimensiuni mici, dar in interiorul carora limitele ramin slab conturate; dimpotriva, in pofida extensiei retelei de rudenie, copiii de gospodari tin la limitele materiale si simbolice ale familiei de procreere Totul ne conduce catre ipoteza - pe care am formulat-o deja in capitolul precedent - ca autonomia si coeziunea nucleelor familiale conjugal-parentale se afla in raport de implicare si stimulare reciproce cu extensia si intensitatea interactiunilor materiale si simbolice din cadrul formelor largite ale familiei Protectia si paternalismul familiale mai accentuate se asociaza cu o ideologie familiala care face din afectiunea reciproca a membrilor principiul unitatii; echipa adultilor si copiilor apare mai rar, in forma echipei la distanta, in care activitatea extradomestica a fiecaruia dintre membri are (si) o semnificatie familiala Sociologii 260 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE imputa - pentru a utiliza termenul lui Max Weber - aceasta disparitie a echipei transformarilor structurale cu deosebire disparitiei atelierului familial de productie [Stahl, 1972] tinind cont de faptul ca afectiunea apare ca resursa principala (compensatorie?) in familiile lipsite de "capitaluri" economice si scolare, iar echipa poate fi identificata mai usor in familiile cu un salariat (sau) ale subiectilor care isi revendica ascendenta gospodareasca, ne putem intreba, totusi, daca nu cumva acest model al familiei a carei existenta se bazeaza aproape exclusiv pe legaturile emotionale dintre membri nu este anterior cooperativizarii in categoriile de populatie defavorizate, pe care le-am desemnat prin notiunea non-gospodari iar daca lucrurile stau astfel, atunci ipoteza potrivit careia volumul redus al resurselor materiale si absenta traditiilor familiale se asociaza cu un nivel scazut al afectiunii intre membri nu poate fi sustinuta; dimpotriva, este foarte probabil ca tocmai in aceste familii semnificatia legaturilor afective sa fie mai mare si, continuind lantul ipotezelor, daca afectiunea este aceea care incheaga aici unitatea familiala, ipoteza aparitiei mai tirzii a "sentimentului copilariei" in familiile defavorizate nu poate fi sustinuta; asa cum am argumentat si in capitolele precedente, este mult mai probabil ca "sentimentul copilariei" si acela al familiei sa aiba naturi si forme de manifestare variate in diferitele categorii sociale, iar procesul identificat de Aries sa nu descrie decit evolutiile catre o normalizare spre virful ierarhiei sociale a formelor comportamentale familiale in categoriile defavorizate si mijlocii, evolutii pe care le putem identifica tot mai clar in societatile moderne si contemporane O astfel de tendinta de normalizare a formelor sociale catre virful ierarhiei poate constitui - am mai notat aceasta - o ipoteza plauzibila pentru intelegerea exercitiului rolurilor si al autoritatii Cu exceptia unor baieti proveniti din familii in care ambii parinti sint cooperatori, care "l-au avut si il au in fata ochilor [pe tata] ca pe un model" de grija pentru familie, de cinste si credinta, in familiile descrise in paginile precedente mama apare ca personajul central in jurul caruia graviteaza intreaga viata cotidiana a familiei si care ii ofera copilului, indiferent de sexul lui, principalele resurse instrumentale (atitudine fata de munca, abilitati domestice, atitudine fata de scoala, ajutor la teme etc ) si expresive (respect fata de parinti, ascultare fata de mai virsinici, solidaritate fraterna) pentru constructia sinelui Situatia este explicata de povestitorii insisi prin faptul ca viata barbatului salariat navetist se petrece departe de gospodarie, iar explicatiile pe care le ofera literatura stiintifica nu se deosebesc prea mult de acelea formulate de simtul comun Astfel, la Dragus, H H Stahl constata, "dupa 40 de ani" de la cercetarile echipelor studentesti coordonate de Gusti, ca barbatul, muncitor industrial, nu mai joaca rolul de "sef de familie" si ca femeia preia acest rol; schimbarea este asociata minimizarii patrimoniului individual si disparitiei atelierului familial de productie La Redea (Olt), in familiile "persoanelor cu ocupatii mixte" (navetisti), barbatul conserva decizia in organizarea activitatii gospodaresti (82,6% din cazuri), in dotarea rezidentei (60,8%), in utilizarea veniturilor (54%), practicind un "transferfunctional de roluri de executie" catre sotie, dar mai putin un transfer al rolurilor de decizie, care gasesc, dimpotriva, in activitatea COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 261 salariata o intarire [Grigorescu, Constantinescu, 1978] Urmarind numai "tangential" modificarile familiei taranesti - dupa cum o declara cercetatorii procesului de industrializare din zona Vaslui speculeaza ambele ipoteze (a disparitiei atelierului de productie si a dependentei autoritatii de contributia la veniturile familiei): "in locul unei familii in care rolul de baza il detine tatal, sef de familie si proprietar al terenului gospodaresc, in care diviziunea muncii urma o traditie care atribuia fiecarui om in parte dupa sex si virsta un anumit rost, avem azi o familie care a incetat a fi un atelier de productie agricola propriu-zisa, ci este doar o asociatie de rude in care rolul si prestigiul fiecaruia atirna de aportul sau la bugetul comun Femeia muncitoare in C A P si avind singura grija copiilor de acasa, in lipsa barbatului navetist, devine prin insusi acest fapt un sef de familie cu puteri de decizie la care inainte vreme nu putea sa se gindeasca [ ] Cei plecati ca muncitori fac zilnic sau saptaminal naveta si sint in cea mai mare parte a timpului absenti din viata cotidiana a familiei, de aceea contributia lor la rezolvarea treburilor curente este, in general, minora Cu toate acestea, influenta exercitata de ei in cadrul familiei nu numai ca nu scade, ci o intilnim la o cota mai inalta decit daca ei ar fi ramas in continuare in sat" [Merfea, red , 1973: 227-229] Totusi, ipotezele spatio-temporale asociate unor fenomene macrostructurale (cooperativizarea si industrializarea) nu sint suficiente pentru a dovedi disparitia atelierului de productie familiala si nici pentru a justifica particularitatile exercitiului rolurilor: analizele precedente arata ca unele familii in care femeia lucreaza la C A P , barbatul este navetist, iar copiii sint scolari continua sa functioneze ca echipe la distanta sau si, temporar, de apropiere, iar pe de alta parte, presiunile spatio-temporale ale muncii salariate nu-i impiedica pe barbati sa se intilneasca regulat "la bodega", dupa cum - am vazut-o in capitolul precedent - in familiile de gospodari "cu traditie" activitatea deslasurata cu precadere in afara spatiului domestic nu diminueaza rolul barbatului de "cap" al echipei familiale Mama cumuleaza majoritatea rolurilor familiale (cu deosebire pe acelea de executie), iar prestigiul patern este mai mare si autonom in raport cu activitatile familiale cotidiene mai ales in familiile in care barbatul este salariat navetist; toate studiile admit acest fapt De asemenea, toate studiile admit ca in ruralul "Epocii de aur" aceste familii au un statut superior, reprezentind "patura" mijlocie, in mobilitate, a satului; tot ele au si cele mai mari sanse de a veni in contact cu modelele "superioare", inclusiv cu acelea vehiculate de propaganda oficiala Pe de alta parte, evolutia rolurilor feminine nu inregistreaza ruptura cu trecutul pe care o postuleaza autorii citati, ci se situeaza in continuarea acestuia; asa cum am constatat in capitolele anterioare, cel putin din a doua jumatate a secolului trecut si cel putin in familiile de gospodari sfera activitatii practice feminine a avut o mare extensie, iar raportul practic al femeii cu decizia nu a fost niciodata atit de distant pe cit o sugereaza sociologii Pornind de la aceste premise, concluzia ipotetica potrivit careia particularitatile aparute in exercitiul rolurilor si al autoritatii se datoreaza si unei tendinte de apropriere a conduitelor caracteristice in familiile de "domni" (intelectuali ai satului) - unde, asa cum am vazut intr-unul din capitolele 262 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE anterioare, prestigiul barbatului este asociat raportului sau cu sistemul birocratic (salariu + pozitie de reprezentant al unei institutii de stat) si distantei "intelectuale" de prozaicul domestic cotidian - este foarte plauzibila Rezulta ca, daca este adevarat ca barbatul este absent din viata cotidiana a familiei pentru ca activitatile industriale (profesionale) il indeparteaza de ea, la fel de adevarat este ca, invers, argumentul industrializarii profesionalizarii este folosit pentru a legitima si construi intretine distanta masculina de practicile domestice - distanta care defineste un statut si un prestigiu superior -, transformind-o in norma identitara a categoriilor mijlocii Legatura cu tatal are semnificatie pentru raporturile copiilor cu institutiile si indeosebi pentru identificarea moral-religioasa a copiilor in familiile de credinciosi practicanti Faptul ca, la virsta adulta, valorile si practicile religioase sint reactualizate in experienta, in pofida frustrarilor pe care le-au generat in copilarie (sau tocmai de aceea) dovedeste ca adeptii tezei potrivit careia invatarea de cu placere este cea mai sau chiar singura eficienta se insala De asemenea, exemplul identificarii religioase a subiectilor nostri dovedeste ca educatia familiala nu consta in achizitii reactualizate de copil mecanic si imediat; Arme Muxel este indreptatita sa semnaleze un mecanism de "eclipsa" al perpetuarii valorilor si practicilor religioase Reactualizarea este legata de nevoia individului de a intretine un raport simbolic-intelectual cu lumea Faptul ca aceasta nevoie este resimtita atit de unii subiecti care aspira la identificare in categoriile superioare, cit si de unii dintre aceia care isi asuma o conditie sociala modesta capata sens daca, pe de o parte, il integram in contextul social general in care acest tip de raport cu lumea caracterizeaza spiritele "superioare" si confera prestigiu si daca, pe de alta parte, observam ca identificarea religioasa are o functie compensatorie pentru aceia pe care profesiile "de jos" ii condamna la conditia "inferioara" a unui raport dominant practic cu lumea Ceea ce este nou in identificarea religioasa a acestor subiecti - comparativ cu aceea a fiilor fiicelor de gospodari - este o dimensiune publica importanta determinata in principal de functia demonstrativa a declaratiilor si practicilor religioase : a se declara crestin si a-si apropria "marcajele" acestei identitati (lectura literaturii religioase, frecventarea bisericii, apropierea de reprezentantii acesteia etc ) constituie mijloace la indemina pentru a construi "fata" unei persoane respectabile, in special pentru acela caruia structurile socio-profesionale, ori propria biografie nu-i ofera prea multe "argumente" in acest sens Functia demonstrativa a identificarii religioase se accentueaza dupa 1990, in special in categoriile pe care tranzitia institutionala lenta si nesigura le mentine slab definite si le supune unui risc inalt de stigmat moral (exemplul tipic este acela al "afaceristului") Nu este de neglijat nici o anume nevoie a acestor generatii de a depolitiza valorile morale, de a le gasi o ratiune, un temei acceptabil: asa cum am vazut, Codul muncii si vietii comunistilor a deturnat sensul comunitar al acestora, transformindu-le in valori si norme politice; compromiterea regimului politic a putut conduce la destabilizarea valorilor morale, iar credinta si mai ales "frica de Dumnezeu" se afla la indemina pentru a oferi o alternativa de legitimare Cea mai puternica, dupa ce - sub tirul concentrat al institutiilor purtatoare ale ordinii normative, intre care si biserica - morala comunitara se afla in plin proces de COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 263 pierdere a sensurilor profunde, iar dintre toate institutiile numai biserica - interzisa comunistilor - are mai multa credibilitate Principala resursa identitara invocata de copiii de la tara ai deceniilor 1960-1980 este scoala Asa cum observa unii autori [Radulian, Merfea, 1969], reusita - masurata prin nivelul notelor scolare, precum si prin continuitatea si lungimea traseului scolar -este superioara in cazul copiilor care au cel putin un parinte navetist; definind implicit educatia ca influenta a familiei asupra reusitei scolare a copiilor, autorii conchid ca navetismul zilnic al parintilor are "implicatii educative" Dintre explicatiile pe care studiul citat le da fenomenului si pe care ancheta prezentata aici le confirma, retinem: (1) parintele navetist aduce in familie o informatie utila in plan educativ cu privire la oras, industrie, tehnica, modalitati de petrecere a timpului liber etc ; (2) veniturile banesti mai mari permit achizitionarea mijloacelor de informare (presa, radio, televizor, carte); (3) creste interesul parintilor pentru scolaritatea copiilor, manifestat intr-un control mai sistematic si stimularea activitatii scolare, precum si intr-o legatura mai sistematica si mai larga cu scoala (solicita cadrelor didactice exigenta fata de copil, precum si indrumari pedagogice); (4) antreneaza copilul in activitati familiale, stimulind solidaritatea interna in ceea ce priveste domeniul (auto)identificarii scolare, povestirile vietii releva in plus urmatoarele : (1) mizele principale ale scolaritatii sint, pentru toti parintii, securitatea existentei copiilor (sa-i vada "cu piinea in mina") si protejarea acestora de munca grea; unul dintre avantajele copiilor de navetisti este acela al orientarii mai clare in lumea profesiilor si al existentei unor strategii parentale de protectie nu numai in raport cu munca agricola, ci si in raport cu meseria; in acest context apare sensul restrins si devalorizam al notiunii de "meserie", care implica efort fizic, conditii grele de munca, timp mare de munca, un statut inferior si pentru a carei practicare este suficienta o scolarizare de mai scurta durata in filiere profesionale; rezulta o orientare preferentiala a copiilor de navetisti catre filiere scolare mai lungi si care conduc catre meserii "mai usoare" si cu un statut superior in sat (invatamint, sanatate, contabilitate); (2) dupa raportul cu meseria, principala functie a scolii este, in reprezentarile parintilor si in acelea ale copiilor, aceea de clasare a indivizilor in functie de meritele personale; sistemul notelor scolare, premiilor etc este fetisizat, intrucit el are o dubla miza: (a) conditioneaza direct obtinerea pozitiilor profesionale, prin practica repartizarii absolventilor la locurile de munca in functie de nivelul mediilor scolare si (b) atesta meritele personale, construind sau confirmind o autoperceptie pozitiva ; in conditiile in care filierele scolare de prestigiu promoveaza la noi prin traditie un intelectualism extrem, iar in familii "cartea" devine substitutul muncii fizice, clasamentele scolare echivaleaza, pentru aceia care reusesc, cu atestarea performantelor lor intelectuale superioare care legitimeaza statutul superior si distanta in raport cu munca fizica; pe de alta parte, ideologia meritocratica care promoveaza criteriul performantelor intelectuale se autocompromite, pentru ca un astfel de criteriu face ca locul secund sa fie intotdeauna greu de acceptat, iar ierarhiile contestabile, cu atit mai mult cu cit, in lumea rurala, corelatia intre reusita scolara si virful ierarhiei sociale 264 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE este evidenta chiar pentru simtul comun; (3) continutul principal al rolului pe care parintii si-1 asuma lara exceptie in legatura cu scolarizarea copiilor lor vizeaza crearea conditiilor de viata cotidiana necesare frecventarii scolii si pregatirii temelor; (4) raportul reusitei scolare cu munca domestica este complex; nu simpla antrenare  neantrenare a copilului la munca este variabila care conditioneaza succesul, ci discer-namintul antrenarii care articuleaza spatiul familial cu spatiul scolar si face din temele scolare o componenta a muncii domestice, integrindu-le in notiunea de ordine familiala si de responsabilitate (datorie) a copilului fata de familie; acesta este avantajul familiilor de navetisti cu strategii ferme de mobilitate si sau descendente din gospodari, care functioneaza potrivit principiului echipei la distanta; (5) raportul reusitei scolare cu resursele culturale ale familiei (nivel al studiilor parintilor si fratilor mai mari, radio, televizor, biblioteca etc ) este, de asemenea, complex; indiferent de volumul capitalurilor culturale, mobilizarea si valorificarea lor individualizate explica succesul diferentiat; avantajul familiilor de navetisti este acela ca parintii au o orientare culturala postscolara si strategii de mobilitate intergenerationala care stimuleaza mobilizarea capitalurilor; (6) familiile defavorizate mobilizeaza in directia reusitei scolare a copiilor in special resursele afective; (7) daca scolarizarea nu impune investitii personale si familiale nu mari, dar semnificative, mobilizarea actorilor din categoriile defavorizate este scazuta; dupa 1968, investitiile bugetare pentru sustinerea cvasi completa si nediferentiata a unei scolarizari prelungite si a profesionalizarii "cu valul" in scoli profesionale si in licee industriale se asociaza cu o reusita care depinde mai mult de forta paternalismului scolar decit de performantele reale ale elevilor; "transferul functiei educative a familiei" catre scoala apare, astfel, ca rezultat al politicilor scolare, si nu ca strategie a actorilor (deresponsabilizare parentala); (8) ca o consecinta a tuturor observatiilor precedente, autoidentificarea scolara este slaba in filierele profesionale, dar este foarte importanta pentru absolventii filierelor liceale non-profesionale si ai nivelurilor superioare ale invatamintului; practic, nu sistemul profesional, ci sistemul de invatamint reprezinta principalid furnizor de categorii de identificare superioare, indeosebi pentru fete, iar schimbarile institutionale pe care le-a adus deceniul 1990 (ciclul de masterat, ciclul doctoral, invatamintul particular) accentueaza aceasta "functie" sociala a scolii1; (9) in aceeasi ordine de idei, reusita scolara a fetelor se obtine cu o investitie personala mai mare decit aceea a baietilor, pentru ca, asa cum constata cercetatorii si in alte zone, "baietilor li se acorda o atentie mai mare din partea parintilor si ii indeamna spre scoala, chiar daca nu sint dintre cei mai buni" [Badina, Dumitriu, Neamtu, coord , 1970: 272]; stereotipul 1 Rezulta ca dificultatea absolventilor unei forme de invatamint superior de a-si gasi un loc de munca potrivit competentelor atestate de diploma nu va actiona ca factor de blocare a aspiratiilor catre acest nivel al invatamintului; dimpotriva, tocmai aceasta dificultate va accentua functia scolii de rezervor de categorii superioare de (auto)identificare si va conduce la cresterea presiunii asupra institutiilor de invatamint superior Este de asteptat, insa, si o feminizare mai accentuata a acestuia, cel putin in viitorul apropiat COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi 265 vehiculat in lumea scolara cu privire la baietii "mai inteligenti, dar mai lenesi" si la fetele "nu atit de inteligente, dar mai constiincioase" este rezultat al acestei complicate tesaturi care impleteste strategii domestice si scolare ale parintilor, diferentiate in functie de sexul copilului (fetele muncesc mai mult in gospodarie, in timp ce baietii sint orientati mai frecvent catre scoala), politici si practici scolare paternaliste si auto-identificari scolare diferentiate ale copiilor insisi Pentru baietii a caror autoidentificare scolara este slaba, serviciul militar are o mare semnificatie in constructia sinelui Unele continuturi educative mentionate de subiecti trimit insa la educatia familiala diferentiata a fetelor si a baietilor; unele elemente (deprinderi de autoservire, integrare intr-o ordine data, program zilnic, supunere) pe care fetele le invata devreme in familie si care sint intarite in scoala, ramin pentru baieti pe seama serviciului militar, fiind interiorizate in calitate de comportamente caracteristice spatiului extradomestic Autoidentificarea profesionala actualizeaza unele repere familiale, in forma la care le-au adus istoria scolara si serviciul militar Meseria (in sens larg) "buna" este aceea care implica o munca "mai usoara" - care necesita efort fizic redus, are o durata efectiva mai mica si nu impune nici constringeri orare, nici evaluarea riguroasa a cantitatii si calitatii (lara "plan", "norma"), se deslasoara la adapost de intemperii si este "curata" -, precum si un statut superior - exprimat in nivelul veniturilor si in respectul manifestat de clienti (in sensul sociologic al termenului); criteriul de legitimare a dreptului la o meserie "buna" este clasamentul scolar si oricine a avut "note mari la scoala" se considera indreptatit sa refuze munca "de jos" Recunoastem in aceasta reprezentare a meseriei atit autonomizarea muncii de rezultatul ei, experimentata o data cu munca-povara din agricultura, cit si (mai ales ?) fetisizarea functiei scolii de clasare si de alocare a statutelor superioare Pe de alta parte, un loc de munca "bun" este acela in care aspectele expresiv-relationale (solidaritatea colegiala, "intelegerea" suportul din partea sefilor, amabilitatea, abilitatea de a te "descurca", respectul din partea clientilor) trec inaintea celor instrumental-tehnice; asteptarile cu privire la sistemul profesional reproduc, practic, tipul de raporturi paternalist-cliente-lare si de solidaritate pe care le cultiva familia si scoala Nu este vorba doar despre durabilitatea si transpozabilitatea habitusurilor, despre care ne vorbeste Bourdieu Sistemul de asteptari prezentat mai devreme este, explicit sau implicit, cultivat intens de ideologia oficiala, in stradania sa de a demonstra "superioritatea orinduirii comuniste" Actualizarea habitusurilor este stimulata, pentru ca astfel sistemul totalitar se poate infiltra in viata cotidiana a individului obisnuit pe calea cultivarii tipului familial traditional de raporturi sociale, pe care, prin extensie si multiplicare a formelor, il intareste Rareori asteptarile sint insa satislacute; sistemul comunist isi onoreaza tot mai putin promisiunile, iar victimele cele mai usoare ale situatiei sint aceia pe care aceste promisiuni i-au vizat cel mai puternic: copiii "Epocii de aur" Aflati - dupa o scolaritate, o migratie in urban si o profesionalizare "cu valul", rareori asumate in toate aspectele si riscurile lor - in incertitudine identitara, ori chiar in imposibilitatea de a 266 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE se autodefini in raport cu structurile materiale si mai ales simbolice ale societatii, traind frustrarile asteptarilor inselate si cautind continuu un suport exterior, acestia fac adesea din familie (de origine sau de procreere) un refugiu si redescopera valori experimentate in copilarie, intrate temporar in eclipsa; acesta este unul dintre mecanismele reactivarii din proprie initiativa a identitatii religioase (reluarii practicilor religioase), ori a identitatii scolare (continuarii studiilor) Oricit ar fi de mare nevoia de "gogoasa protectoare" cautata in familia de origine sau de procreere, identitatea rurala si indeosebi identitatea agricola este refuzata cu obstinatie, si pentru ei insisi, dar mai ales pentru copiii lor, fiind gindita ca ultima solutie de supravietuire Capitolul 7 CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE EDUCAtiA COPiLULUi si CONTROLUL MARCAJELOR iDENTiTARE (-1965 - -1989) in conditiile descrise in capitolele precedente, pentru ambele generatii de migranti familia de procreere si copilul dobindesc rolul esential in constructia identitatii urbane : oraseanul "mijlociu" de origine rurala al deceniilor 1960-1980 - in intelesul pe care simtul comun il da acestei categorii - este, inainte de toate, ceea ce reuseste sa faca din familia si din copiii sai O familie unita si copii bine ingrijiti si educati reprezinta reperele identitare principale ale celor mai multi, chiar daca posibilitatile si modalitatile de realizare a acestui ideal sint variate 7 1 Casatoria: normalizarea situatiei si sentimentul securitatii persoanei Primele generatii urbane (copii de gospodari) conserva reprezentarea lumii adulte ca o lume in care, in mod normal, se merge doi cite doi - ca sa utilizam o expresie a cercetatoarei belgiene Bernadette Bawin-Legros Casatoriile se realizeaza relativ repede dupa terminarea unei scoli medii sau si angajare; baietii asteapta, de asemenea, satisfacerea stagiului militar Dupa virsta majoratului (18 ani), un traseu scolar prelungit nu amina prea mult acest eveniment Rolul familiei de origine in alegerea partenerului si in luarea deciziei de casatorie este rareori important (fiind intilnit cu precadere in cazul acelora care se autoplaseaza in categoria gospodarilor "de neam") De regula, criteriile de alegere nu vizeaza decit in mica masura gospodaria "matca" ; ceea ce conteaza este situatia personala a tinerilor (calitati fizice si morale personale, "meserie", virsta) Tot tinerii (baietii) sint aceia care "se ocupa" de ceremonie (nunta)1 Parintii manifesta, totusi, interes 1 Un studiu cu privire la opiniile locuitorilor dintr-un sat apartinind judetului Vrancea [Darie, 1970] arata ca, la nivelul simtului comun, virsta normala de casatorie se situeaza intre 18 si 25 ani pentru fete si intre 21 24 si 30 ani pentru baieti Acelasi studiu procedeaza la o comparatie intre etapele si modalitatile recente ale constituirii noii familii si acelea identificate in perioada interbelica de Xenia Costa-Foru, evidentiind : (1) diminuarea criteriilor patrimoniale - dar nu eliminarea lor, intrucit zestrea si casa reprezinta garantia provenientei tinerilor din familii de gospodari, precum si un capital de inceput indispensabil -, in favoarea criteriilor cu privire la meseria si calitatile personale; (2) diminuarea rolului 268 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE mare pentru normalizarea situatiei lor si a copilului; datoria lor de parinti nu este total incheiata pina nu-si vad fiul fiica "in rind cu lumea" ; in plus, dincolo de aspectele civile si religioase, ceremonia nuntii ramine (si) o relatie intre gospodarie si comunitate, astfel incit ea concentreaza atit interesul tinerilor, cit si pe acela al parintilor lor Presiunile mediului asupra tinerilor in vederea casatoriei se exercita in aceasta forma a "obligatiei" de a-si normaliza situatia; "a merge doi cite doi" se subordoneaza lui "a face ce face toata lumea" in orice caz, aceste presiuni sint atit de puternice, incit, atunci cind intrunesc conditiile (meserie, serviciu militar satislacut) si mai ales atunci cind se apropie de limita superioara a virstei "normale" la casatorie, decizia este luata, indiferent daca exista sau nu un sentiment de dragoste puternic : Am fost o fiinta retrasa Mi-am ocupat in general timpul liber citind, ieseam singura de ma plimbam sau la un film N-am fost la baluri, la discoteci Mergeam la doua-trei nunti toamna, pentru ca, oricum, imi placea si mie dansul Cind a fost sa ma casatoresc - pentru ca fetelor li se impune asta la o virsta aproape fixa, la 22-23 de ani -mi-am facut si eu un prieten cu care am "vorbit" vreun an si ceva A trebuit sa ne casatorim, lucru care nu s-a mai intimplat din cauza parintilor Dupa aceea, pentru ca timpul sa nu se scurga, am facut cunostinta cu altcineva si in doua saptamini m-am casatorit [fem , n 1949; studii liceale + curs de calificare, muncitoare (primitor-distribuitor); familie de origine - gospodari "cu traditie"] M-am intors la vechiul loc de munca in 1969 [dupa satisfacerea stagiului militar] Am mai stat pina-n ’70, si in ’71 m-am insurat Distanta, sa presupunem, a facut ca implicarea parintilor in acest lucru sa fie aproape neglijabila Cu toate astea, a existat un soi de interes manifestat prin curiozitatea de a afla cind si mai ales cu cine urma sa ma insor, cred ca pentru a se putea pregati sa participe si ei la eveniment cu ceea ce a fost necesar, insa, lucru important, m-am interesat mai mult personal de toate cele trebuincioase pentru a deveni familist si a intra in rindul lumii, desi conditiile erau si atunci grele [mase , n 1947; invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] in ’66 am terminat [liceul] si in toamna lui ’66 l-am cunoscut O luna daca am si m-a cerut in casatorie si-am acceptat fara nici un fel de Eram prea singura si prea straina si prea neajutorata Bine, mi-a si placut Dar a fost ca o salvare pentru mine! [fem , n 1947; studii liceale, functionara; ulterior, calificare postliceala] explicit al familiilor de origine si al comunitatii (parintii baiatului sint numai informati  consultati, "petitul" nu mai implica participarea comunitatii, nu mai are loc "tocmeala" pentru zestre si nici popularizarea intelegerilor dintre parti, ceea ce inseamna ca satul nu mai joaca rolul de garant al respectarii cuvintului de catre cei in cauza); (3) cresterea rolului personal al baiatului (la "petire" se prezinta pe sine, iar nu familia - iata un exemplu: "Am casa, am meserie, am 25 de ani" - si tot el este acela care se ocupa de organizarea nuntii) Situatia descrisa de subiectii anchetei noastre in povestirile vietii este identica cu aceea consemnata in studiul amintit CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 269 Dragoste fulgeratoare ! i-am spus cine sint, ce vreau de la viata si cum vreau sa fie A spus "Da" Pe 31 decembrie am cerut-o de nevasta de la parinti Singur, bine-nteles ! Modern! Nici nu ne tineam de mina inca, nu ma lasa s-o conduc nici pina la poarta gazdei! Asta a fost! Nu m-a vrut nici soacra-mea nici socru-meu Pe 1 ianuarie, dimineata, am dus-o la mama si la tata si le-am spus "Va place, nu va place, asta e viitoarea voastra nora" [mase , n 1936 ; studii medii, actor + instructor cultural] Casatoria apare si pentru copiii "de la tara" ai deceniilor 1960-1970 (migranti "cu valul") ca un act de normalizare a situatiei tinarului care si-a incheiat etapa obligatorie a studiilor, "are piinea in mina" si - valabil pentru baieti - s-a "maturizat" prin satisfacerea stagiului militar in jurul evenimentului este "tesuta", in cele mai multe cazuri, o intensa atmosfera romantica, dar, dincolo de sentimente reciproce de dragoste si de "magia" ceremoniala (formularea cererii, cununie, nunta, uneori logodna), poate fi "citita" nevoia de identitate; conjugalitatea si parentalitatea par sa constituie resurse importante de identificare - pentru unii, resursele esentiale si ultime, chiar Nevoia de securitate si de sprijin in perioade critice, ca si nevoia parintilor de a-si sti copiii protejati intr-o relatie conjugala si de a-si incheia, astfel, datoriile parentale sint, de asemenea, ratiuni, constientizate sau nu, ale casatoriei: Sotia am cunoscut-o la mine la Hram, la Dobrovat Venise cu o colega sa vada ce-i acela "hram" ; ea nu stia, ca-n partile ei nu se tine asa ceva Se tine hramul bisericii, dar nu se face si cu muzica, cu fanfara, trei zile, ca la Dobrovat [ ] Pe actuala mea sotie tot o luau la dans, cum e la tara, si ei nu-i convenea si a zis sa-i faca cunostinta cu un baiat mai - spune ea acuma - mai serios [ ] Eu eram de familie mai instarita, dar ea era foarte necajita si ma duceam la ea la gazda, ba n-avea cutare, ba si ii dadeam bani Eu faceam multe "proiecte"1 si aveam bani [ ] Doi ani si ceva au fost relatiile astea ca un frate si ca o sora inainte de a pleca in armata au inceput adevaratele relatii prietenesti Dupa aceea a venit la mine in armata cu mama mea si imediat ce am venit din armata m-am casatorit La care mama s-a exprimat: "Bine ca mi l-ai cules de pe drumuri" De parca eu Ca sa scape de-o grija! [mase , n 1957, (8 + 1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor; casatorit 1979] Din nou am avut sentimentul ca-mi lipseste ceva, dar de data asta imi dadeam seama ce Simteam ca nu mai pot merge singur pe drumul vietii si atunci am zis : "Trebuie sa se intimple ceva cu mine, trebuie sa implinesc ceva in viata mea" si, in momentul cind am cunoscut pe Gabriela, sotia mea - ea era la Pascani, eu la Roman, amindoi sintem din acelasi loc, de la tara -, am cunoscut-o, am fost un timp prieteni, ne-am cunoscut bine unul pe altul, ne-am hotarit si ne-am propus sa ne casatorim, sa infiintam 1 Termenul proiect desemneaza partea aplicativa a lucrarilor de diploma bacalaureat cerute absolventilor liceelor industriale; rareori absolventii executa ei insisi aceste "proiecte" ; de regula, se apeleaza la muncitori cu mai multa experienta, care le executa contra cost ("la negru") 270 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE o familie, ca, in felul acesta, sa fim permanent impreuna, si lucrul acesta s-a implinit in anul 1990 [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor] Eu m-am casatorit inaintea surorii mele, chiar daca ea era mai mare ca mine Ea nu a fost de acord cu prietenia mea cu Gica, pentru ca banuia ca ma voi casatori inaintea ei si prima data cind Gica mi-a propus casatoria l-am refuzat tocmai din cauza ei [ ] Pe de alta parte, serviciul era greu si as fi vrut sa ma casatoresc numai din cauza asta, in acelasi timp, parintii aflasera ceva - ei il cunosteau pe Gica, doar era de la noi din sat - si ma indemnau sa ma casatoresc si sa nu ma uit la ele Dar eu am fost slaba si m-au influentat, asa ca l-am refuzat pe Gica insa el avea sa revina [ ] intre timp, s-a intimplat un lucru cu totul neasteptat [ ] Sora mea mi-a spus ca tocmai trecuse mamica pe la ea pe la camin, ca fusese anuntata aseara de un coleg de-al tatii ca s-a accidentat ieri, a cazut pe santier de la etajul patru Nu-i spusese ca a murit, doar ca era la spital [ ] Nu mult dupa aceea, avea sa moara si o sora de-a noastra A murit fulgerator si la fel de neasteptat ca si taticu’ [ ] in acelasi an, Gica a revenit cu cererea in casatorie [ ] Eram foarte framintata si din cauza faptului ca nu aveam curajul sa-i spun mamei mele i-am soptit insa ceva surorii mele mai mici si ea avea sa-i spuna mamei A fost de acord, insa sora mea mai mare mai mult ridea de mine De data aceasta insa, n-am mai bagat-o in seama atit de mult si am luat hotarirea casatoriei mele cu Gica [fem , n 1965, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitoare ; dupa casatorie (1990), casnica] Pentru tineri - cu deosebire pentru cohortele nascute in deceniile 1960-1970 - si pentru parintii lor, esenta casatoriei este, in general, legata si de sentimentul de securitate pe care li-1 furnizeaza existenta unei legaturi sociale care presupune drepturi si indatoriri reciproce : oricare ar fi calitatea raporturilor conjugale, "a nu fi singur" este securizant si este foarte probabil ca obligatia legala si morala a asistentei reciproce si controlul reciproc sa joace aici un rol important in continuarea acestei reprezentari a casatoriei ca o conditie a securitatii personale, insecuritatea traita in raport cu orasul se reflecta in conduitele maritale Fetele resimt mai acut nevoia de a se casatori, fapt care poate conduce la o dubla ipoteza: (1) a dependentei psihologice feminine mai puternice de suportul pe care il ofera statutul de persoana casatorita (rezultata din procesul de socializare rurala, descris in capitolele anterioare) sau si (2) a existentei unor mecanisme sociale care fac dificila viata femeii singure (ipoteza este incitanta, dar ea nu face obiectul studiului nostru, iar materialul empiric de care dispunem nu permite dezvoltarea ei) in orice caz, indiferent de motivatii, starea civila normala a adultului este aceea de persoana casatorita CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 271 7 2 Casa - marcaj al limitelor familiei conjugal-parentale si simbol al identitatii acesteia1 Casa proprie ramine esentiala pentru conturarea limitelor si a identitatii tinerei familii de copii de gospodari Obiectele de inventar domestic (televizor, frigider etc ) sint achizitionate treptat, unul cite unul, din economiile lacute din salarii, iar cu fiecare achizitie noua sentimentul noii familii se intareste Primii ani de casnicie se deslasoara insa in spatii inchiriate, fizic si simbolic strimte: tinarul cuplu "sta in gazda", dispunind de un spatiu lipsit de intimitate si de putine obiecte proprii, pe care de multe ori le disputa - tacit sau deschis - cu gazda; primii nascuti apar in aceste conditii de provizorat Rememorarea acestei etape de catre adulti este insotita de sentimente de frustrare si in acelasi timp de autoapreciere, sintetizate in formula "A fost foarte greu, dar am reusit sa ne descurcam'’, care apare, ca atare sau in variante lingvistice, cu regularitate in povestiri: A fost o perioada foarte grea dupa nasterea fetei Mama mea era la tara, eu, aici, singura [ ] Locuinta am primit abia in ’71 - vedeti, fata s-a nascut in ’68 [ ] intre timp am stat in gazda, dar in diverse locuri Cu asta mica nu ma descurcam, nu stiam sa o hranesc, nu stiam sa-i fac baie, eram singura, singura, singura si mergeam zilnic - adormeam fata - si bateam din usa-n usa Cind auzeau ca am un copil: "Nu primim" Pina la urma si-a facut mila cineva intr-o camera jumatate cit asta, pe parchet, cu copil! Nici masa nu aveam, na, eram la inceput, salariile erau mici, cu un copil Era greu ! Gazda bea si venea si facea scandal Am stat citeva luni si iar ne-am mutat Aicea a inceput sa-mi ia din lucruri N-aveau nimic, n-aveau perdele, pe jos n-aveau nimic Ne-au dat o camera si intr-un pat dormea baiatul ei si intr-unul noi si asta mica intr-un cos [ ] si mi-a luat cearceafurile si le-a pus la ea la geam Aveam si eu, facute de mama covorase Mi le-a luat si le-a pus la ea Televizorul mi l-a luat si l-a pus la ea in camera, frigiderul daca aveam un bors, nu-1 mai gaseam Greu de suportat! [ ] Le cumparam in rate [fem , n 1947, studii liceale, functionara; ulterior, calificare postliceala] Apartamentul propriu, repartizat din fondurile de inchiriere ale statului sau contractat (in sistemul vinzarii cumpararii in rate), reprezinta achizitia cruciala1 2 Uneori, familiile de origine acorda ajutor tinerilor, alteori, acestia fac totul singuri Este greu sa identificam, pe baza materialului empiric de care dispunem, variabilele 1 Acest fragment a fost publicat pentru prima data in limba franceza [Stanciulescu, 1995] 2 Legislatia care reglementeaza conditiile de atribuire a locuintelor (Legea nr 10 1968privind administrarea fondului locativ si reglementarea raporturilor dintre proprietari si chiriasi si Legea nr 5 1973) da prioritate "muncitorilor calificati, specialistilor, familiilor cu mulji copii", iar mai mult de trei sferturi din totalul apartamentelor construite din fondurile statului sint, in 1970, apartamente cu confort redus (de una sau doua camere si cu o suprafata totala mica) Pornind de aici, unii autori [a se vedea Kivu, 1989] semnaleaza functia simbolica pe care o dobindeste locuinta in procesele de omogenizare si diferentiere sociala 272 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE in functie de care este acordat ajutorul; starea materiala a "batrinilor" in anii respectivi pare a conta cel mai mult; unii subiecti intervievati sint tentati sa le atribuie parintilor lor o logica a solidaritatii conditionate (pe care sociologii au identificat-o si in perioada interbelica) si inegalitare, cu alte cuvinte o logica a schimbului de tip clientelar (ajutor material contra ascultare si respect) indiferent de volumul si natura ajutorului (financiar sau in produse), raportul cu locuinta exprima calitatile de gospodari (orientare prioritara catre familie, consum rationalizat, valorificare atenta a resurselor) si sacrificiul personal al tinerilor, in special al femeilor : Daca noi, baietii, n-am primit de la mama si de la tata nici macar un cui ca zestre, la fete le-a facut case-n oras [ ] Am schimbat citeva gazde [ ] Dupa ce a nascut -Diana avea un an -, am reusit sa obtinem un apartament [Sotia] A facut memoriu, i-a dat un memoriu lui Ceausescu in mina! Fara sa-mi spuna [ ] imediat mi-a dat locuinta Se facusera niste blocuri experimentale confort iii, fara bucatarie, fara Am spus: "Avem locuinta! E casa mea, macar!" [ ] si am contractat apartamentul pe care l-ati vazut [ ] Pe salariul nostru [ ] Deci tot ce putin, e putin si e saracie, dar tot ce s-a facut e meritul in primul rind al lu’ nevasta-mea, care e o gospodina si o chibzuita si, bine-nteles, a renuntat la ultima moda de pantofi, la coafor, la [mase , n 1936, studii medii, actor; casatorit 1965 ; Nj - 1968 ; primul apartament - 1969; al doilea apartament - contractat in 1972] in 1974, in ianuarie, ne-am mutat aici, in casa goala Am platit-o - asa ne-au dat-o de la inceput - incet-incet [ ] Fara discutie, parintii ne-au ajutat si ei, asa am avut sprijin din ambele parti ca sa putem "creste" si noi sau sa fim o familie cit de cit [ ] Material Am gasit la ei si ceva financiar, dar mai mult material Adica gaseam la ei o pasare, un cartof, ceva pe care nu mai trebuie sa-l cumperi de pe piata [mase , n 1948, studii medii, muncitor; casatorit 1970 ; Nj - 1973] Dupa casatorie, in ’71, am locuit cu chirie intr-o camera unde aveam strictul necesar: o canapea mica, un sifonier, o masa, o lampa de gatit in 1971, dupa inundatii, a trebuit sa plec de acolo si m-am mutat iarasi cu chirie intr-o alta locuinta, unde am gasit conditii mai bune si unde proprietarul m-a ajutat sa-mi fac mutatie definitiva si buletin de oras Baiatul s-a nascut cind locuiam acolo, intr-o camera, faceam focul intr-o soba improvizata Asa cum era insa, pina la urma ne-am descurcat in ’72 am primit buletinul, cu lozinca "Orasul este deschis" Dupa asta am mers la Oficiul de Constructie a Locuintelor Proprietate Personala - OCLPP -, cum se numea atunci, si am contractat un apartament in care locuim si astazi [ ] Dupa ce ne-am mutat, am facut o sumedenie de rate, foarte necesare si mai ales foarte utile si bine gindite Asa ne-am luat mobila, covoare, televizor Facind o comparatie cu prezentul, pot spune ca, chiar asa stind lucrurile, nu era chiar asa de greu Facind raportul venituri datorii, ne-am descurcat destul de bine [mase , n 1947, casatorit 1971 ; invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] "Casa" proprie ramine esentiala si in construirea limitelor familiilor celor migrati "cu valul" si ei isi incep experienta conjugala si parentala in spatii aglomerate, CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 273 strimte, murdare, promiscue, in camine muncitoresti sau la gazde; unii locuiesc separat - uneori chiar in localitati diferite - si dupa casatorie; altii amina casatoria tocmai din cauza absentei a ceea ce constituie pentru ei conditii sine qua non ale unei vieti de familie, locuirea impreuna si in conditii decente Posibilitatile de ajutor pe care le pot oferi familiile rurale de origine sint limitate, iar, daca pentru tinerii casatoriti in deceniile 1970 si 1980 parintii mai pot face cite ceva, explozia si miscarea continua a preturilor locuintelor construite dupa 1990 anuleaza aproape orice sansa de ajutor relativ consistent: Dupa doi ani, a venit cel mijlociu Singura modificare a fost ca ne-am mutat in apartamentul nostru - pina atunci stateam in gazda -, cea mai mare modificare Am incheiat contract cu statul, n-am primit de la intreprindere Ajutorul parintilor mei a fost de simpla suma - nu era simpla - singura suma de 10000 de lei Atit Da’ noi am dat prima rata de 29000 si, cind sa ne mutam, am mai dat inca 27000, c-a intervenit o scumpire Deci banii pe care-i aveam strinsi pentru mobila s-au dus pe s-au dus in visteria statului La inceput, copiii stateau cu noi, pentru ca erau mici si nici nu aveam pe ce sa dormim Era un singur pat La-nceput, cam vreun an de zile Am inceput sa facem economii ca sa cumparam altceva Am cumparat si-am mobilat doua camere Una, dormea sotia cu copiii, si in cealalta eu singur Altadata dormea cel mare cu mine, da’ nu prea voiau sa stea cu mine, ca erau foarte "mamosi" [masc ,n 1957, muncitor; casatorit 1979 ; apartament contractat in 1983 ; 3 copii] O alta problema care am intilnit-o a fost problema locuintei Cind ne-am casatorit, m-am intrebat unde vom locui, cum vom obtine o locuinta, unde o vom gasi, si, din cauza aceasta, eu a trebuit sa stau la Roman, la gazda unde locuiam, sotia mea statea la Pascani, la camin de nefamilisti, ne intilneam o data pe saptamina, de doua ori, sau o data la doua saptamini, dupa cum era posibil, si acest lucru pina am gasit un apartament pe care l-am luat, l-am imprumutat de la cineva care nu locuia atunci la Roman si-am putut sa locuim impreuna in acest apartament vreo 6 luni, dar a trebuit apoi sa caut iar locuinta, era foarte greu - ca si acum, de fapt -, si am gasit la cineva o garsoniera in care nu locuia si a acceptat sa ne-o imprumute pentru un timp Am locuit in aceasta garsoniera, aici am avut primii doi copii, gemenii, aici am adus si fetita Am stat vreo doi ani si ceva si am obtinut un apartament pina la urma pe numele nostru, dar cu foarte multe probleme : bloc care a fost devastat, care a fost locuit de tigani inainte, si acestia au lasat sa se distruga; dupa ce au spart usile, geamurile, au stricat instalatia de apa, aceasta a curs pe pereti si, incetul cu incetul, au parasit blocul Fabrica la care lucrez a cumparat acest bloc de la E G C L , l-a refacut si aici am obtinut cu greu un apartament cu doua camere La inceput, se punea problema pretului acestui apartament, care in prima faza se spunea ca va costa 700 de mii de lei Cu timpul, pentru ca reparatiile au mai durat inca foarte mult timp de atunci, a crescut pretul apartamentului la un milion si jumatate Nici la aceasta data nu s-a terminat torni, si cind, in final, s-au facut socotelile, pretul apartamentului era doua milioane Era necesar sa dam 20% din pretul apartamentului la inceput, si restul, dupa cum hotarim noi, in perioada de 15 ani A fost greu sa procuram acesti 274 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE bani, i-am gasit pina la urma, dar azi locuim in acest apartament care-i al nostru, desi e mic, doua camere nu prea mari, o baie si o bucatarie mica, dar incapem deocamdata [mase , n 1964, muncitor; casatorit 1990; 4 copii] Atunci cind familia de origine a unuia dintre parteneri are domiciliul in oras, co-locuirea - prelungita sine die - poate ridica, in pofida bunelor intentii si a eforturilor tuturor, mai multe tensiuni generate de dificultatea de stabilire a limitelor decit locuirea la camin sau la gazda: Dupa casatorie, am locuit cu mama sotului meu Este o gospodina desavirsita Cit am stat acolo, nu mi-a dat voie niciodata sa spal vasele sau sa fac ordine Dimineata, cind plecam la serviciu impreuna cu sotul meu, ne astepta cu ceaiul gata facut, pe masa erau asezate farfuriile, cestile, piinea era gata taiata La fel, cind veneam de la serviciu, ne astepta cu masa si, oricit am fi intirziat, cind ajungeam acasa mincarea era calda si farfuriile asezate pe masa, gata sa mincam Dupa ce mincam, oricit as fi insistat sa string masa si sa spal vasele, nu reuseam sa o conving, imi spunea sa merg sa ma odihnesc La inceput m-a deranjat foarte mult lucrul asta, uneori si plingeam, insa treptat m-am obisnuit cu situatia si i-am vazut doar partea buna, asa ca nu imi mai faceam probleme ca ma lua drept musafir [s n , E S ] [ ] intre timp am reusit sa ne luam un apartament, avea ceva bani sotul meu, ne-a mai ajutat mama, am mai imprumutat A fost nevoie de multe reparatii si de multa munca, insa de asta s-a ocupat sotul meu La curatenie l-a ajutat mama lui, a mai venit si mama, iar dupa citeva luni, cind a fost gata, ne-am mutat in noua noastra casa [fem , n 1968, asistenta medicala; casatorita 1994; sotul - medic de origine urbana; un copil] interviurile indica apartamentul ca spatiu domestic, separind net "inauntrul" de "in afara" ; delimitarile simbolice nu mai vizeaza familiile rurale de origine - in raport cu care autonomia cuplului este obtinuta lara prea mare efort, gratie distantelor fizice mari si frecventei mici a intilnirilor, care fac ca modelul familiei nucleare "izolate" sa predomine1 -, ci vecinatatea Totusi, "scara blocului", "in fata blocului" si "in spatele blocului" - cu alte cuvinte, spatiile posibil de controlat cu privirea si cu vocea - sint apropriate de familii, indeosebi ca spatii educative Toate spatiile familiale au, in principal, doua functii: una instrumentala si alta simbolica Pe de o parte, familia - sotia mama, cu precadere - se straduieste sa faca din apartament o "masina de locuit", potrivit expresiei lansate de Le Corbusier Spatiile -prea putin generoase - sint atribuite si protejate, iar membrii sint obligati sa respecte reguli severe de conduita in vederea conservarii curateniei si ordinii Pe de alta parte, asa cum arata unele cercetari [a se vedea, de pilda, Bonvalet si Merlin, 1988], istoria rezidentiala este corelata strategiilor sociale ale familiilor 1 Marile anchete cu privire la procesul de urbanizare [Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea, coord , 1970; Constantinescu, Stahl, coord , 1970; Herseni, coord , 1970; Merfea, coord , 1973] evidentiaza predominanta modelului familiei nucleare ( = conjugal-parentale) in noile cartiere muncitoresti urbane; asa, de exemplu, din 300 de familii investigate in zona Slatina-Olt, doar 24 sint constituite din trei generatii [Constantinescu, Stahl, 1970 : 248-249] CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 275 Casa - amplasarea, fatada, dimensiunile, dotarile, mobilierul, curatenia etc - reprezinta simbolul stimei de sine, precum si al identitatii familiei iata un exemplu, in care apartamentul personal este expresia aspiratiei de parasire a categoriilor "sarac" si "neinstruit" ; chiar daca de jure nu pot revendica apartenenta la categoriile "bogat" si "instruit", prin inzestrarea apartamentului membrii devin comparabili cu aceia care "au tot ce le trebuie" si sau cu aceia care "au pregatire" Sa remarcam ca strategiile de diferentiere nu exclud continuitatea identificarii si ca "intreprinzatorul particular" insista asupra identitatii moral-civice -sustinuta de identitatea religioasa -pe care i-a oferit-o familia de origine, insistenta legata de dorinta de a evita categorizarea "afacerist" =persoana necinstita, de care se simte amenintat: De acasa nu puteam sa primesc nici un ajutor , fiind atitia frati dupa mine, parintii mei neavind cu ce sa ne intretina pe toti [ ] intr-un an de zile am reusit sa-mi cumpar apartamentul acesta cu trei camere, l-am mobilat, mi-am cumparat prima masina [ ] stiu ca multi ar considera lucrul acesta lipsit de importanta, dar - ma refer la bunurile materiale amintite mai adineauri -, plecind de la nimic, asa cum am plecat noi in sfirsit, fiecare crede ce vrea [ ] Mi-am luat parintii si i-am adus in Suceava sa le arat apartamentul Cind a intrat tatal meu in apartament, a inceput sa plinga Se uita in jur neincrezator, mergind dintr-o camera in alta nu-i venea sa-si creada ochilor Mama mea, cel putin , nu spunea nici un cuvint si-au dat seama ca ceea ce faceam nu era nimic rau , impotriva legii Principiile pe care mi le-au sadit in suflet parintii mei nu le-am calcat niciodata [mase , n 1962, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; dupa 1990, "intreprinzator particular" ; casatorit 1995] Avem tot ce ne trebuie, si asta in primul rind se datoreaza sotului meu Daca vreti sa vedeti [invitatie la vizitarea apartamentului: trei camere mobilate, televizor in fiecare dintre ele, multa aparatura electronica marca "Panasonic" - "electronica este hobby-u  sotului meu" -, una dintre camere contine mobilier si aparatura de birou, inclusiv un ordinator] [fem , n 1971, studii superioare, economista; sotul - subiectul citat mai sus] De regula, camera cea mai mare are, precum sala de receptie in vechea societate romana [Aries, Duby, 1985], ori "casa mare" din ruralul traditional, importante functii identitare si statutare Aceasta camera face obiectul celor mai importante investitii financiare si afective, precum si obiectul celei mai atente protectii, concen-trind cel mai inalt grad de implicare masculina intilnim aici cele mai valoroase piese de mobilier pe care familia si le poate permite, cele mai frumoase covoare, bibelouri, cristaluri, tablouri, echipament electronic etc Daca este posibil, acest spatiu nu este utilizat decit in situatii exceptionale, avind mai degraba o functie rituala: este spatiul in care respectul de sine renaste in fiecare zi, in care se innoada si se reinnoiesc periodic legaturi sociale cu rudele sau cu alte persoane, spatiul care gazduieste vizitele oficiale (ale profesorilor copiilor, de exemplu), intilnirile periodice ale familiei largite (aniver 276 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE sari, mese comune de Craciun, de Paste etc ), precum si intilnirile cotidiene ale familiei restrinse, a caror ratiune explicita este vizionarea emisiunilor TV, dar a caror dimensiune rituala este relevata de regularitatea si caracterul lor cvasi-obli-gatoriu, de momentele din saptamina sau din zi (zilele de sarbatoare si serile) cind au loc, de atmosfera de sarbatoare simpla si calma in care se deslasoara Denumirile -"sufragerie", "camera de oaspeti", "camera cu televizorul", "camera parintilor", "camera tatalui" - sint indicatori ai functiilor identitare si statutare; expresia cel mai frecvent utilizata, "sufragerie", indica, dincolo de un anume stereotip, rolul esential pe care il joaca luarea mesei impreuna, cu atit mai mult cu cit sint servite aici doar mesele cu semnificatie speciala Acolo unde si atunci cind apartamentul este prea putin spatios pentru a "imobiliza" o camera in acest scop, spatiul identitar si statutar este reprezentat segmentar, locul privilegiat revenind vitrinei care expune si protejeaza obiectele cele mai semnificative pentru cuplu si a caror istorie dezvaluie istoria sociala a familiei: obiecte mostenite care trimit la "radacini" ; cadouri care sugereaza intinderea si categoria retelelor de sociabilitate; obiecte achizitionate de sotii insisi si care dovedesc nivelul reusitei proiectelor economice si sociale ale acestora in orice caz, cu cit efortul comun al partenerilor pentru achizitionarea si dotarea locuintei este mai mare si cu cit pot fi mai usor identificate spatii de intilnire si de reprezentare ale membrilor, cu atit "casa" pare sa fie simbolul unui "noi-familial" autonom mai puternic importanta "casei" in conturarea limitelor si a identitatii poate fi explicata prin conservarea ideologiei rurale Chiar si in modul ei de utilizare regasim elemente din rural Totusi, spatiul locuintei este si un suport al diferentierii inventarul domestic este altul, iar in povestiri subiectii insista tocmai asupra obiectelor care marcheaza diferenta: televizor, frigider, aragaz Modul de organizare interna este si el diferit; vom reveni cu detalii in capitolul urmator Sa remarcam, pentru moment, faptul ca femeile fac din invatarea noii ordini domestice - mediata din nou de gazde - una dintre dimensiunile construirii identitatii lor urbane: Dupa aceea m-am mutat la alta gazda, pina cind m-am stabilit la o cunostinta facuta de o colega, care nu avea copii si deci am fost tratata ca o adevarata fiica La ea am invatat toate treburile gospodaresti Acolo, practic, am inceput sa ma adaptez la viata de oras [fem , n 1949 ; studii liceale, muncitor necalificat; ulterior, curs de calificare] Pe de alta parte, sistemul proprietatii socialiste face ca, in cea mai mare parte a cazurilor, singurul patrimoniu familial sa fie casa sau si inzestrarea ei, iar acest fapt poate explica investirea barbatilor in interiorul domestic cu functie identitara si statutara, pe care nu o identificam in cazul predecesorilor din rural CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 277 7 3 ,, Un parinte este obligat sa-l puna pe directie pe copil Cu orice sacrificii" Constructia prelungita a descendentei1 in primii ani de casnicie, comportamentele demografice ale copiilor de gospodari urmeaza modelul rural: primul nascut soseste, de regula, in primul an; in unele faze ulterioare ale ciclului de viata familiala, este practicat un control moderat al nasterilor1 2 in pofida dificultatilor de tot felul, mamele ii primesc pe copii cu satisfactie, ca pe un "dar de la Dumnezeu" si ca pe o dovada a sentimentelor lor fata de partener; nasterea si cresterea copiilor le dau sentimentul datoriei implinite; maternitatea ramine esentiala in autoidentificarea feminina Pentru barbati, in special pentru aceia care sint lipsiti de sansa de a acumula un patrimoniu oarecare (vila, masina si bani la C E C ) si carora meseria nu le ofera resurse identitare satislacatoare, copilul pare sa devina - alaturi de achizitionarea locuintei si dotarea ei - principalul "spatiu" care permite expresia sinelui si, eventual, in care se poate proba "vita nobila" Regasim in acest mod de a gindi ideologia gospodarului-taran; absenta patrimoniului si a identificarii cu profesia accentueaza insa semnificatia copilului si investirea in copil Acesta ramine singurul "bun" propriu, "substanta" care poate fi modelata, permitindu-le parintilor obiectivarea atributelor personale : Eu pe ideea asta mi-am canalizat viata: "De pe urma noastra, mai nevasta, nu sintem valori sa lasam lucrari de arta, lucrari stiintifice , noi lasam o familie asta trebuie sa formam: o familie, iar copiii sint ceea ce lasam noi, roadele pe care le lasam noi" [mase , n 1937; studii medii, instructor cultural; aspiratii artistice neimplinite; casatorit, divortat, recasatorit; 1+5 copii] si m-am implicat pentru ca asa m-am gindit eu: ei sint rezultatul Ce ramine dupa mine? Copilul Ce am facut? Copiii astia sa faca ceva Viata mea asta-i! [ ] Asta e ! Noi pe asta am mers Noi n-am avut viata noastra, noi am trait viata copiilor Pentru ei am [ ] si - nu stiu daca e corect - eu intotdeauna am zis ca, daca tu ai un copil, tu pentru tine nu mai existi, pentru el traiesti Sa faci totul ca el sa ajunga ceva Este investitia ta, de fapt [fem , n 1948 ; studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] Mai mult ca oricind, copilul devine ratiunea de a fi a ambilor parinti, singura lor "carte de vizita" pentru prezent si pentru viitor, iar educatia este, practic, singura mostenire pe care parintii o pot lasa copiilor lor, "zestrea" cu care acestia din urma pornesc in constructia propriului loc in societate : 1 Analizele care se refera la tema educatiei copilului in urban au ca principal suport empiric interviurile realizate in familiile fostilor copii de gospodari Cea de-a doua generatie de migranti (ai "Epocii de aur") se afla in primele faze ale ciclului de viata familiala, astfel incit informatiile cu privire la tema care ne intereseaza sint, prin forta lucrurilor, mai sarace 2 Comportamentele subiectilor nostri confirma ipoteza demografilor, potrivit careia, cu timpul, influenta prezentului social asupra comportamentelor demografice devine mult mai puternica decit influenta originii sociale si a traseului social parcurs [Nichita, Daraban, 1979] 278 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Cred ca viseaza si noaptea : "Mai, fetelor, eu avere n-am Averea e capul si cinstea Ce-o sa invatati si felul vostru de a fi, cu asta va duceti in viata Nu va dau [mase , n 1937; studii medii, instructor cultural; casatorit, divortat, recasatorit; (1+4) fete + 1 baiat] Mai mult ca oricind, simtul comun utilizeaza o logica a reciprocitatii in "tipi-ficarea" parintilor si copiilor: daca, potrivit zicalei, "aschia nu sare departe de trunchi", atunci copilul poate fi inclus in categoria morala in care sint inclusi parintii sai in masura in care, reciproc, parintii pot fi moralmente identificati dupa caracteristicile copiilor: Cineva spunea odata ca rezultatele copiilor se datoresc unor parinti vrednici M-am straduit si eu, luind exemplul parintilor mei, sa ma ocup de copiii mei, sa-i invat sa munceasca, am cultivat dragostea de munca si prin munca, pe masura virstei lor le-am dat sarcini si, pe linga munca intelectuala si munca fizica, le-am invatat sa fie ordonate in primul rind, sa-si puna toate lucrurile la locul lor, sa-si ingrijeasca si sa-si pastreze cu grija cartile si caietele, am urmarit tot timpul cu cine se joaca, cu cine vin in contact, ce exemple iau de la copiii cu care vin in contact [fem , n 1933, fiica de "gospodari de vita nobila", absolventa a scolii Normale —>  invatatoare —> directoare de unitate de invatamint prescolar —> pensionata ; 2 fete] Logica reciprocitatii parinti-copii in (auto)categorizarea sociala este evident legata si de ideologia oficiala voluntarista care, asa cum am vazut, afirma corelatia necesara intre parintii responsabili si copiii "buni" si care a "prins" cu atit mai mult, cu cit s-a suprapus peste ideologia familiala "traditionala" a copiilor de gospodari: si noi, la rindul nostru, avem marea datorie, daca avem un copil adica a sti sa vorbim cu el, a-1 imbraca, a-i da de mincare cind ii mic Adica e o datorie mare, o raspundere mare de a avea un copil, sa-i dam o educatie de un alt nivel fata de noi E o datorie, o mare datorie, o sarcina mare pentru parinti pentru un parinte care gindeste, care judeca, care nu-i asa sa-i lase de capul lor [mase , n 1948, studii medii, muncitor; din 1991, cadru de conducere; 2 copii] Socializati in spiritul unitatii familiale, lipsiti de alte resurse de identificare si tinte ale propagandei religioase, politice, juridice si pedagogice cu privire la indatoririle parentale, adultii generatiei centrale sint, prin vocatie, parinti gata sa renunte la orice pentru a le asigura progeniturilor lor conditii de viata care sa-i plaseze in categoria "copiilor care au tot ce le trebuie" Lipsurile materiale - agravate in deceniul 1980 - genereaza atitudini de victimizare a copiilor si sentimente de culpabilitate, in special in rindul mamelor, din care se iese uneori printr-o reinterpretare a situatiei, in urma careia li se atribuie lipsurilor o semnificatie educativa1 Acolo unde 1 Un studiu care argumenteaza binefacerile fratriei numeroase observa in treacat existenta ideologiei familiale a sacrificiului parental si consecintele ei asupra atmosferei familiale : parintii lipsiti de bucurii sint "vesnic crispati, morocanosi, nemultumiti, instaurind in familie o atmosfera apasatoare" [lancu, 1986] CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 279 frustrarile propriei copilarii sint imputate fratriei prea numeroase, controlul nasterilor vine de la sine, iar familia cu doi copii devine modelul de referinta: Aveam tot ce doream Cind ne luau haine, trebuia sa ne ia la amindoua, si tata totdeauna spunea ca doua fete are si trebuie sa aiba tot ce vor [fem , n 1976, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; tatal - studii medii, muncitor —> din 1991 cadru de conducere] - Cum ati defini parintele ideal ? - Dac-ar fi parintele ideal sa poata asigura copilului strictul necesar, si material, si educatia stiu eu? Chiar daca material stau bine, sa nu ofere copilului totul pe tava Poti sa ai cit de mult, copilul nu trebuie sa stie ca lui i se da, i se pune totul pe tava Nu El trebuie sa stie si un pic de greu Ca altfel creste Dup-aia devine un indolent Nu cred eu ca daca parintele ii ofera torni este un parinte bun [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] Diferite forme de solidaritate materiala si morala intre familiile de origine si familia de procreere sint practicate Totusi, ajutorul bunicilor de la tara in cresterea copiilor este solicitat si oferit in situatii exceptionale si pentru scurt timp Distanta fizica si situatia familiilor de procreere (virsta, starea sanatatii, nivelul studiilor, starea materiala) sint variabile importante Ceea ce pare insa a conta cel mai mult este ideologia potrivit careia copilul trebuie crescut de parintii sai Am intilnit aceasta ideologie si in rural, asociata strategiilor de trasare a limitelor noii gospodarii si de construire a identitatii familiei, astfel incit putem explica practicile familiale urbane prin transmiterea intergenerationala a ideologiei rurale a gospodarului Pe de alta parte, migrantii dezvolta strategii de evitare a conditiilor rurale in care ei insisi au fost crescuti si, o data cu acestea, a categoriilor rurale "parinte" si "copil" Sint invocate in special conditiile materiale (locuire, igiena, alimentatie, jucarii), dar si universul social si cultural ingust, indistinctia duratelor si a spatiilor alocate copiilor, multiple forme de violenta agravate de consumul de alcool: - Domnule Anghel, cum se explica faptul ca nu ati apelat la ajutorul parintilor? - in privinta copiilor, nu! si va spun si de ce: pentru ca ajungeam de unde am pornit La parinti, daca-i duceam, pierdeau din educatie in primul rind - Ce anume pierdeau ? - Nu stiau despre multe lucruri sa le povesteasca batrinii, ca ma rog, erau batrini Timpul nu permitea chiar ca sa serveasca o gustare cind trebuia, ci cind se nimerea, poate, si am zis sa fie alaturi de noi, si eu si sotia Pe cea mare am dus-o trei saptamini la tara, avea noua luni sau un an si ceva, cam asa, am plecat si eu si sotia la Sovata, erau niste probleme cu sotia Ei, si cind am venit acasa si cind am vazut cum era imbracata si cum mi s-a rupt asa inima Nu era ceva de speriat, dar nu asa cum stim noi sa facem sau cum am fi dorit noi [ ] si in primul rind, sincer sa fiu, am incercat sa-i apropiem si sa le dam educatia cu cea mai perfecta minutiozitate Adica nu ce am vazut noi la parinti Noi la parinti am vazut - sintem de la tara - am vazut cu torni altceva ; [ ] ei se certau intre ei, isi aduceau cuvinte chiar jignitoare, pina 280 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE la urma chiar si nume de animale si am zis ca nu! [mase , n 1948 ; studii medii, muncitor; din 1991 cadru de conducere; 2 copii] Nu, pentru ca nu aveam cum Parintii mei sint departe si plus de asta am spus asa: "Mai, daca ne-am chinuit, am si vrut sa ne chinuim" Dindu-1 la tara isi forma alte idei Daca se joaca cu niste copii pe drum, pot sa invete niste lucruri care nu sint de invatat si am zis ca decit asa, mai bine sa ne chinuim noi "Nici la ai mei, nici la ai tai, ca sa nu avem remuscari" Apoi i-am mai spus : "Mama, ai crescut patru copii, nu mai ai nici o obligatie sa cresti si nepotii", ca sint oameni munciti Ca noi stim de unde am plecat, viata de la tara nu se compara cu cea de la oras si acum, cind sint mari, nu se "trag" deloc acolo [fem , n 1949 ; invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare; 2 copii] Nu, nu prea am fost [la tara] Mai ales din cauza nesigurantei mamei Decit sa ma creasca bunicii si sa-mi dea o anumita educatie, mai bine se sacrifica dinsa si aici apare, bine-nteles, si ajutorul tatalui Deci exista o intelegere intre dinsii si de asta n-am fost dusa la tara sa ma creasca bunicii Gindeau ca mai bine ma cresc ei singuri, dar nu stiu exact motivatia [fem , n 1975, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + curs de calificare, muncitoare; tatal - invatamint general obligatoriu + calificare la locul de munca, muncitor; fratrie = 2] Practic, fostii copii de gospodari evita pentru succesorii lor categoria "copil de la tara", astfel incit ingrijirea si cresterea copiilor devine una dintre mizele principale ale diferentierii intergenerationale de categoriile rurale Dimensiunea generationala a familiei devine esentiala; "neamul" poate sa piarda din extensia orizontala (interactiunile "familiei mari" isi diminueaza frecventa), dar cistiga in lungimea verticalei, intrucit intensitatea atasamentului intre generatii este, indiscutabil, mai mare identitatea familiala (a gospodariei) nu este definita numai prin vechimea ascendentei, extensia "familiei mari" si pregatirea fundamentelor descendentei, ci si printr-o constructie prelungita a acesteia din urma Prima generatie urbana de parinti se simte mai implicata decit generatia predecesorilor in biografia copiilor, chiar si dupa ce acestia au "piinea in mina" si "sint la casa lor" Solidaritatea intre familiile de origine si familiile de procreere are o sfera mai extinsa, iar participarea bunicilor la cresterea nepotilor incepe sa le apara, si unora si celorlalti, ca normala: asta a fost, poate, pacatul cel mai mare al parintilor mei (sa ma ierte Dumnezeu daca-i condamn, dar ii voi condamna tot timpul!): ideea de a scapa cit mai repede de povara Eram si opt, e-adevarat, da’ sa scape : "Sa aiba el bucata lui de piine, nu cumva sa sa vina la mine sa-i dau, sa aiba el bucata de piine asigurata" [ ] si: "Copiii mei sa ajunga mai mai mult decit " Dar in acelasi timp, tot mereu facea trimitere la "Mie tata nu mi-a dat nimic, eu m-am descurcat singur" Ei, nu stiu, cred ca aicea se greseste, pentru ca eu cred ca un parinte este obligat sa este obligat sa-1 puna pe directie pe copil Cu orice sacrificii! iar eu cred ca fac treaba asta si eu-s multumit Ca, pina acuma, n-am gresit Adica tot sacrificiul nu este degeaba Eu va spun, eu si cu nevasta-mea am facut sacrificii enorme ! in 26 de ani de casnicie am mers opt zile intr-un concediu si-alea cum, fara exagerare, cu CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 281 creionul in mina! Nu mincam azi decit de sapte lei Daca mincam de 13, miine nu mai aveam Asa am facut opt zile [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] Mai sint scapari, ca nu a avut cine sa ne ajute Poate ii mai citeam o carte, dar asta doar simbata sau duminica, in fuga, ca aveam servici Pentru un copil, trebuie mult mai mult Cred ca copiii fetelor mele or sa fie altfel Eu, dupa mine, cind merg prin parc, imi dau seama ca e o diferenta intre copiii crescuti de bunici si ceilalti Bunicul ii mai citeste o carte, mai sta de vorba cu el Noi n-am avut timp de asta [ ] - Care sint scopurile educatiei familiale ? - Pai, noi de ce le-am educat? Ca sa vedem, la rindul nostru, cind or sa se casatoreasca sa le dea o educatie si ele copiilor Sa vada ele cum le-am crescut, sa ne inteleaga si ele au spus ca nu mai au rabdarea noastra si, poate, daca Dumnezeu mai tine cu noi, sa le ajutam, sa ne formam nepotii Ca doar scopul este sa-i formam, ca sa ne inteleaga si ei pe noi, sa avem un sprijin, o mingiiere Ca eu sper sa fie multumite, sa le ajut, sa aiba si ele timp liber pentru ele, nu sa fie ocupate numai de copii Ca pe noi nici nu ne-a ajutat nimeni, dar nici noi n-am vrut - Credeti ca exista o durata anume pentru educatia familiala a copilului ? - Nu, nu Toata viata, chiar si dupa ce se casatoresc Chiar, la rindul lui, cind va avea copilul lui si nu va putea sa-1 educe, trebuie sa asculte de parinti Poate n-or sa aiba rabdare, ca sint mai nervosi decit noi - eu nu zic cu nici un rau, poate asa este generatia asta, dar tineretul de azi nu prea lasa de la el si de aceea sint multe cazuri cind se despart - si speram sa le ajutam, sa formam si nepotii [fem , n 1949, invatamint general obligatoriu de 7 ani + scoala profesionala, muncitoare] - inteleg ca sinteti bunica - Da, din ’93 Nu prea pot sa fiu bunica, pentru ca eu in continuare sint salariata, mai am pina la pensie si-mi pare rau, ca e greu si pentru ei Mi-1 aduc asa, cind si cind si-au facut si ei asa, si-au pus turele invers Alta data mai cheama si el pe sora lui stiti cum? Se descurca si ei cum pot Ajut si eu cit pot, dar eu ii mai am pe astia mititei, abia ma descurc Nu pot sa fiu o adevarata bunica, cum as vrea eu sa fiu pentru primul nepot Toata lumea il rasfata cind vine la noi E ca o bijuterie aici [ ] Eu de multe ori am auzit ca bunicii ii strica pe copii si cred ca e corect spus Daca eu cu copiii mei puteam sa fiu severa, de mici - si sint si acuma chiar daca ma doare ca il pedepsesc, lupt cu mine, ca stiu ca asa e corect si asa trebuie sa fac -, cu asta mic devin alt om si nu-mi explic de ce Poate pentru ca-1 vad mai rar Mie copiii mici mi-au fost dragi de cind ma stiu, poate de-asta Sau poate pentru ca zic eu ca, daca m-as purta mai rece cu el, n-ar mai veni la mine Nu stiu, dar cert e ca-s innebunita dupa el - Un fel de concurenta cu parintii ? - Probabil Nu stiu, ca daca intr-o zi n-a vrut sa-1 iau in brate, cind a venit taica-sau si i-a facut la fel si lui, am fost asa de fericita : "Uite, si lui i-a facut la fel! " Pe citi bunici i-am auzit, toti au spus acelasi lucru: ca mai mult iubesc nepotii decit si-au iubit propriii copii si nu-i bine, totusi Copilul e foarte mare speculant al sentimentelor - Sint mai ingaduitori ? - Da, da [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara] 282 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE si a reusit sa termine facultatea, in 1986 [ ] Bucuria a fost si mai mare - si raspunderea si mai mare, de-acuma -, cind s-a casatorit si, dupa un an de zile, l-a nascut pe fiul lor, nepotul nostru, Andrei, baiat la care atit parintii lui, cit si noi, tinem foarte mult si, de cind s-a nascut, mai mult sta la noi Aici s-a nascut, a crescut mai mult pe aici [ ] si i-am ajutat, si-i ajutam in continuare, si avem o familie reusita si fericita, cu toate evenimentele care sint in perioada asta [ ] iar in timpul meu liber - si cautam sa-mi fac timp liber pentru el -, dupa-masa, simbata, duminica, tot ce a insemnat orasul, ori imprejurimile chiar vara, la mare [mase , n 1935, studii medii, cadru de conducere] Sotul ei avea serviciul la Cernavoda, la centrala atomica, si ea si-a luat postul cit mai aproape, sperind ca se vor repara lucrurile, dar nu s-au reparat Era departe de casa, copilul a ramas la noi Am incercat sa ma impart [intre nepot si obligatiile de serviciu], dar am obtinut o mare sursa de afectiune din partea copilului si mi-a creat si un echilibru interior si-am inteles ca trebuie sa lupt, de data aceasta pentru cresterea copilului si pentru ca eventual, in cea mai scurta vreme, fata sa-si refaca viata; nu erau sanse de a repara ceva din ce-a fost [ ] Fata si-a refacut viata, dar departe, in Baragan Ea, traita la munte, cu aerul de-aicea, cu oamenii de-aicea, cu mediul nu este chiar asa o forta fizica, este mai delicata, mai sensibila [ ] Ne gindeam, eu si sotul, cum sa facem sa-i aducem incoa, sa-i aducem inapoi in Bucovina Fata, inapoi, si sa-1 convingem si pe el, care era argesean, ca viata aici este altfel si ca se poate gasi de lucru Am facut o simpla propunere, vazind ca fata arata rau, ca e foarte slaba, ca mereu sufera de ceva, ca tinjeste dupa baiat si s-a hotarit sa vina incoace cu intreaga familie, sa inchiriem un apartament si sa vedem ce posibilitati de serviciu sint [ ] in lupta asta pentru un post, desi ingineri amindoi , am crezut la un moment dat ca n-am sa inving Dar intimplarea a facut ca la inspectoratul scolar Judetean mai erau inca, in conducere chiar, cadre care ma cunosteau - printre care si o profesoara de-a mea de la institut - si m-au informat, si-am aflat ca ar putea sa dea un examen, un fel de test, si sa predea ca necalificata - sau depinde cum va putea fi incadrata [ ] Bine-nteles ca i-am pus la dispozitie un manual de pedagogie, de psihologie, metodici [fem , n 1937, studii superioare, cadru didactic pensionat] Asa cum rezulta din fragmentele reproduse, povestirile vietii indica: (1) dorinta parintilor din generatia centrala de a-si proteja si ajuta copiii cit mai mult timp si in cit mai multe domenii, cresterea copiilor (nepotilor) fiind unul dintre domeniile prioritare, alaturi de gasirea unui loc de munca si de achizitionarea unei locuinte proprii cit mai "aproape de casa (de parinti)" ; (2) nevoia de schimburi afective si intelectuale intense cu nepotii; (3) sentimentul responsabilitatii bunicilor pentru cresterea nepotilor ai caror parinti se afla in impas Copilul reprezinta si pentru cea de-a doua categorie de migranti (copiii din ruralul cooperativizat), daca nu ratiunea familiei (in sensul ca subiectii se casatoresc pentru a putea concepe si creste copii), cu siguranta o componenta "de la sine inteleasa" a acesteia Normalitatea existentei presupune conceperea, nasterea si cresterea copiilor; CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 283 ideologia religioasa, traditia si ideologia oficiala se conjuga si intretin un romantism familial a carui valoare centrala este dragostea conjugala materializata in copil Raportul femeii cu sarcina si cu nasterea este, in esenta, un raport de subordonare a dorintelor proprii in favoarea dorintelor sotului (pe care il gasim in primele faze ale ciclului de viata familiala si in generatia copiilor de gospodari): Deci mi-am dorit foarte mult si primul copil, si urmatorii, pentru ca sotul meu era singur la parinti si mi-a spus sa nu-i cer niciodata ca nu vreau copii - eu eram satula de copii, fusesem cinci la parinti si cea mai mare - si a venit Cristian Niciodata nu mi-am putut inchipui ca voi creste un baietel, eu as fi vrut o fetita in momentul acela [fem , n 1958; liceu pedagogic, educatoare; sotul - muncitor; trei copii], imi doream mult o fetita, dar pentru ca sotul meu voia sa fie baiat, am sperat, pentru bucuria lui, sa fie baiat [fem , n 1968 ; asistenta medicala; sotul - medic de origine urbana] Apelul la familiile de origine din rural este mai frecvent decit in familiile de gospodari Totusi, situatia bunicilor (saracie, virsta) si conditiile improprii pentru cresterea copiilor (igiena precara din rural, munca, violentele conjugale) constituie si pentru aceasta categorie ratiuni care limiteaza solidaritatea intergenerationala; de asemenea, reactiile de respingere pe care copiii insisi le manifesta fata de conditiile rurale Bunicii din urban sint mai frecvent solicitati la supravegherea si ingrijirea copiilor: La un an si citeva luni dupa ce ne-am casatorit, am avut un baietel, caruia i-am dat numele fratelui sotului meu [ ] Dupa ce am nascut, eu am vrut sa ma duca la mama mea cu copilul, dar sotul meu si mai ales mama lui n-au fost de acord, asa ca am ramas in oras in continuare [ ] Dupa un an am reluat serviciul, iar copilul il lasam cu mama sotului sau il duceam din cind in cind la mama mea la tara, insa numai pentru citeva zile [fem , n 1968 ; asistenta medicala; sotul - medic de origine urbana] Copilul trebuia sa creasca in familie [s n , E S ] Nu l-am dus nicaieri in alta parte Nici un copil de-al meu n-a stat [ ] Eu neavind frati, el trebuia sa creasca linga mine L-am mai chinuit si pe el, dar trebuia sa creasca linga mine O singura data l-am dus pe cel mare la bunici si A ! Cind l-am vazut pe pat, priponit de perete ! L-a legat! si tot murdar si ca la tara, ce vreti, nu poate exista igiena ! [mase , n 1957, invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor; tatal -muncitor forestier, mama - agricultoare C A P ] Tot ce am putut am facut noi pentru copii Sa stiti ca am inteles ca nu a fost rea vointa, chiar daca soacra-mea a avut un [singur] copil Dar ei [parintii] sint atit de munciti si macinati, ca nici o pretentie n-as fi avut sa vina la mine si sa mearga la patru dimineata sa-mi aduca mie lapte [ ] Alt motiv pentru care nu-i las la tara: la soacra mea este o strictete, sa nu joace mingea ca sperie gainile, sa nu urce in copac pentru ca rup crengile, sa nu iasa pe drum pentru ca trec carute, sa nu mearga in camera ziua pentru ca intra muste sau duc praf Dincolo, la mamica, sint altfel de probleme: taticul meu, daca bea putin, incepe sa-njure, sa se certe cu mamica - 284 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE gaseste motive care s-au intimplat cu douazeci de ani in urma - si nu vreau sa asiste copiii mei la scene din astea [ ] Mamica mea are foarte multe animale si le solicita mult ajutorul; dincolo, la soacra-mea, fiind pensionari amindoi [ ] nu-i pune niciodata la treaba si incepusera sa faca o departajare: bunica Florica este buna, bunica Ana este rea si-i pune la treaba [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare] Noi am fost ajutati in aceasta privinta de parinti, parintii lu’ nevasta-mea, in special socru-meu care a venit aici acasa, a stat cu copiii, in timp ce noi eram la servici [ ] Nu pot sa zic ca nu cunosc viata de la tara, o cunosc, intrucit au ocazia sa vada la tara tot felul de animale, cum se munceste Ei, nu prea le place lor i-am luat la cimp de citeva ori, dar e greu sa stea in soare la cimp, acolo Dar consider eu ca este mai bine sa aiba experienta, sa vada cum se munceste Le explicam "Uite, asa se cistiga piinea, uite, asa se traieste, trebuie sa muncesti! " E simplu, mai greu e de executat [mase , n 1956; cadru didactic universitar; parintii sotiei - gospodari noi, migrati in urban] identificarea "copil de la tara" dobindeste o conotatie negativa indeosebi din perspectiva raporturilor cu alimentatia, cu tinuta, igiena si conditiile de locuit, cu munca, cu scolarizarea, cu manierele si retelele sociale ale copiilor in consecinta, parintii care constituie prima generatie de "oraseni" vor cauta in aceste domenii resursele pentru indepartarea de categoriile de identificare rural-agrare; practic, ingrijirea si educatia copiilor par sa constituie un important rezervor de resurse pentru controlul marcajelor identitare urbane si pentru propria (auto)identificare, intrucit a evita categoria "copil de la tara" implica a o evita pe aceea a parintilor de la tara 7 4 "Mai bine neimbracati si cu mici datorii, dar cu o alimentatie buna pentru copii, pentru familie" Prima datorie a gospodarului "de la tara" este aceea de a-si hrani copiii din resursele gospodariei Orasenii la prima generatie nu adauga imperativului traditional decit unele nuante care tin de cantitatea, calitatea si ritmicitatea alimentatiei copilului "A-i da copilului sa manince" ramine prima datorie a unui parinte bun, dar oferta urbana de produse, interventia medicilor pediatri, lectura unor lucrari de specialitate si audierea unor emisiuni radio sau TV orienteaza actiunea parentala in domeniu, lacind sa apara notiuni si practici noi, precum gustare - desemnind alimentele oferite copilului intre cele trei mese principale ale zilei - si pachetel - gustarea pe care copilul o maninca la gradinita sau la scoala, in prezenta si sub privirile colegilor si ale cadrelor didactice, motiv pentru care ea are si o semnificatie legata de imaginea publica a familiei: O mincare simpla, oricum, dar nu lipsea nimic de pe masa din cele necesare Chiar era greu cu banii, dar in privinta asta mai bine neimbracati si cu mici datorii, dar cu o alimentatie buna pentru copii, pentru familie La scoala aveam pachetel [ ] in 1979, dupa iesirea din spital, am tinut iarasi regim; cred ca am mincat in anul ala vitamine si portocale cu piine, pur si simplu, ma jucam in casa cu portocalele ca la CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 285 aprozar sau cofetarie Un sprijin foarte mare din partea parintilor, bani foarte multi cheltuiti, ca situatia era grea, trebuiau sa existe bani numai pentru asa ceva, nu se mai putea cumpara nimic in casa sau de imbracat intretinerea familiei deci conta mai mult [fem , n 1973; bac + 2 ani invatamint superior, studenta; mama -invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare ; tatal -studii medii, muncitor, din 1991 cadru de conducere] Bine-nteles ca am inceput cu carti, cu tot felul de carti, cu ingrijire medicala, si cu cintar, si cu [ ] La inceput am urmat toate sfaturile medicului, cu alimentatia, cu A fost un copil foarte vioi, toti au fost vioi, sanatosi, n-am avut probleme deosebite, nici un copil n-a fost bolnav sau in spital [ ] si, in partea cealalta, cineva zicea: "Uite, am venit cu doi castraveti si cu o jumatate de rosii, ca vreau sa fac o salata nepotelului" Bine, dar noi asta facem de citva timp pentru copii, chiar daca noi nu gustam! Deci si din punctul de vedere al alimentatiei noi gatim foarte mult si foarte bine amindoi [ ] Nu va mai spun ca in perioada asta a primaverii, cind sint anemiile astea, imi dau foarte mult silinta sa fie si o bucatica de carne, carnea este aproape nelipsita, cit de micuta ar fi, chiar daca mamica si taticu’ nu maninca, ca nu este posibilitate, dar pentru ei sa fie [ ] inainte de a ne casatori si chiar in primii ani de casnicie imi spunea : "Eu vreau copii De-ar fi sa ma tirii ca rima si eu tot am sa le aduc tot ce le trebuie" si ma impresioneaza ca, dupa saisprezece ani de casnicie, el asa a facut De multe ori, in discutiile cu colegele, il pling ca munceste prea mult [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare ; sotul -muncitor ; 3 copii] Dupa cum rezulta din fragmentele citate, alimentatia copilului este corelata intim cu sanatatea protectia acestuia1 si reprezinta unul dintre domeniile privilegiate ale autoidentificarii ca parinte bun, dar si ale autoidentificarii de clasa la un nivel superior aceluia de provenienta ("de la tara") si chiar aceluia de apartenenta "obiectiva" Dobindind cu timpul o perceptie acuta a diferentelor sociale la nivelul propriei generatii, "centralii" spera ca prin sacrificiul lor sa-si plaseze succesorii cit mai departe de categoriile "de jos" O speranta asociata ideologiei ascensiunii progresive de la o generatie la alta, stimulata, cu siguranta, si de ideologia oficiala a apropierii treptate a conditiilor de viata (sau, utilizind termenul consacrat, a omogenizarii sociale) si pe care adultii, victime ale lipsurilor de tot felul in cursul propriei copilarii, o considera, gratie unei comparatii "de la nivelul actual in jos", realizata intr-o masura importanta Observatori "din interior" ai lumii infantile - pe care scoala, mai ales, le-o dezvaluie in toata "splendoarea" stratificarii sociale - si tinte ale propagandei cu privire la generatia lipsita de griji a celor care "au tot ce le trebuie", copiii lor practica insa o "comparatie in sus" si vad lucrurile altfel: A ajuns Cristian sa-mi spuna intr-o zi Avea un snitel pe masa si i-am spus : " Cristi, maninca-1 cu piine, mamica, nu asa Alti copii l-ar dori - zic eu - noi ne mai 1 Nu discutam daca, din punctul de vedere al nutritionistului, alimentatia este intr-adevar sanatoasa 286 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE descurcam, tu vezi ce mult munceste taticu’ si chiar eu " si el mi-a zis : "Bine, si vrei sa spui ca noi o ducem chiar asa de bine? ! " intr-un fel, a fost o lovitura, dar daca stau sa ma gindesc bine, el a facut comparatia de la nivelul nostru in sus, nu in jos, si poate si pentru ca nu a cunoscut cazuri concludente [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare] Dupa cum vom vedea, deosebirile de perspectiva intre copii si parinti nu se limiteaza la sfera alimentatiei, ci privesc aproape toate "marcajele" sociale 7 5 tinuta copilului este, totusi, foarte importanta! Unul dintre semnele distinctive utilizate de proaspetii locuitori ai orasului pentru a marca distanta de lumea rurala si calitatea lor de parinti responsabili este tinuta cotidiana a copilului; am vazut ca mai ales curatenia si aspectul celor mici sint invocate cu precadere atunci cind se motiveaza evitarea bunicilor "de la tara" tinuta (aspect ordonat, igiena vestimentara, estetica vestimentara, adecvare la conditiile de mediu) reprezinta unul dintre principalele "marcaje" sociale ale citadinului si ale parintelui care "se ocupa" de copii, precum si unul dintre domeniile importante in care se manifesta protectia parentala: Nu-mi faceam timp sa ma plimb si o purtam numai cu sortuletele apretate i-a placut curatenia de mica si in casa toate erau la locul lor, bibelourile si chiar vecinii se mirau [fem , n 1949; invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare ; 2 copii] Comportarea, chiar si imbracatul, dupa ce ele stiau sa se imbrace : "Te imbraci cu asta, ca-i rece, te imbraci cu asta, ca-i frumos, te imbraci cu asta, ca-ti sta bine, nu te imbraci cu asta, ca nu-ti sta bine " [mase , n 1948 ; studii medii, muncitor, din 1991 cadru de conducere ; 2 copii] La mine ei spun ca-s prea nici daca eram de la tara nu eram asa incuiata Nu ma imbrac sint mai sobra, ca sa zic asa, nu Am avut o fusta mini - am primit-o de la cineva - si am rupt-o, numai ca sa nu fiu obligata s-o port [ ] si-ai mei spun ca de ce nu sint in rind cu lumea [ ] Zice : "imi semeni mie, dar macar eu eram de la tara" [fem , n 1974; bac ; fara ocupatie; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Totodata, un principiu al normalitatii la nivelul categoriei de autoidentificare a parintilor este impus copilului tentat sa se situeze in fruntea competitiei cu colegii; un principiu care are fundamente morale, dar care este impus cu atit mai mult cu cit familia ar putea fi "suspectata" in colectivitate ca detinatoare a unor privilegii si are de aparat imaginea omului modest si "la locul lui" : Familia fiind modesta material, niciodata n-am fost si tot timpul, asa am considerat eu - mama avea functia pe care o avea in perioada aia -, nu aveam niciodata mai mult decit ceilalti colegi, nu faceam parada, nu faceau ai mei, nu faceam nici eu "Sa fim CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 287 modesti, sa fim la locul nostru! " si stiu ca era o mare fericire pentru mine cind imi faceau ceva nou tin minte, tata, cind a fost plecat la Bucuresti, mi-a cumparat -eram deja prin clasa а iX-a, a X-a - prima pereche de blugi Erau blugi originali, alti colegi de-ai mei aveau mult mai demult, a fost asa o mare fericire pentru mine! N-am fost deloc rasfatata din punctul asta de vedere Dar nici n-am dus lipsa de nimic [ ] si totdeauna ii spuneam mamei: "Uite, colega mea are nu stiu ce, saboti noi, vreau si eu" "Pai, ce, eu sint vinzatoare ? Nu am! " Nu aveau bani si trebuia sa tin bine de lucruri, sa le pastrez foarte bine [fem , n 1960; mama - cadru didactic, directoare a Casei de cultura, viceprimar; tatal - cadru de conducere ; copil unic] Cresterea nivelului de instruire cu privire la igiena vestimentara si a exigentelor in acest domeniu este evidenta Nu avem insa nici un indiciu ca notiunile de igiena personala cotidiana depasesc sfera vestimentatiei si nici ca ele ar face obiectul unei transmiteri intergenerationale precoce Fetele sint antrenate la modul cel mai serios in intretinerea igienei vestimentare si a celei personale abia la virsta pubertatii-adoles-centei, cind li se spune insistent ca "o fata trebuie sa fie curata"; baietii de aceeasi virsta continua insa, de regula, "sa fie spalali"' (formula se refera la intretinerea obiectelor vestimentare si la controlul igienei personale) de catre mamele sau surorile lor mai mari si, chiar daca se imbraca singuri, tinuta lor trebuie permanent controlata "A-i da sa manince" si "a-1 purta curat" fac parte din "a te ocupa a avea grija de copil" Putem asocia aceasta ideologie familiala cu atitudinea protectoare traditionala a parintilor si cu procesul de socializare rurala insistenta discursurilor oficiale asupra indatoririlor parentale trebuie, de asemenea, luata in considerare, cu atit mai mult cu cit grija parintilor pentru "pachetel" si tinuta pare legata mai mult de imagine (de sine si publica) decit de igiena1 Cu toate ca sanatatii copilului i se acorda mare importanta, aceasta este, de regula, asociata cu alimentatia si cu protectia impotriva frigului si intemperiilor; mai rar intilnim asocierea intre sanatate si educarea la copii a deprinderilor de igiena personala sau a vestimentatiei in sfirsit, reactiile copiilor insisi influenteaza exigentele parintilor Pe de o parte, tinuta reprezinta unul dintre domeniile in care se manifesta cel mai evident diferentele intre generatii; moda virstelor 1 Faptul ca a-1 purta pe copil frumos si curat imbracat are semnificatii publice este semnalat si intr-un cartier nou al orasului Brasov iata declaratia unei fetite, consemnata de cercetatori: "A fost mai bine inainte cind aveam si curte [ ], puteam iesi desculta si alerga in voie Acum, cind ma trimite mama la joaca, imi pune rochita cea noua si curata, ma piaptana frumos si nu am voie sa ma murdaresc pe sandale Atunci eu ma plimb de colo pina colo si ma plictisesc" [Tucicov-Bogdan, in Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea, coord , 1970: 334] Autorii studiului citat subliniaza consecintele absentei spatiilor dejoaca din arhitectura urbana (cu exceptia acelora destinate copiilor mici), aratind ca jocurile copiilor mai mari devin statice, plictisitoare si constringatoare Dincolo de acest aspect, trebuie semnalate si supraincarcarea din ratiuni de imagine publica a rolului parental feminin (copilul trebuie permanent supravegheat, hainele trebuie spalate, apretate etc ), precum si deteriorarea atmosferei familiale din aceleasi ratiuni (frecventa micilor certuri si a sanctiunilor creste) 288 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE tinere se schimba rapid, iar parintii ar dori sa-i tina sub control pe preadolescenti si adolescenti, pentru a evita sa fie "tacuti de ris" Pe de alta parte, comentariile din care rezulta ca "nici un copil nu face asta" si sau o "treaba" tacuta "de mintuiala" ii fac adesea pe parinti sa simta ca este mai putin obositor si mai eficient sa execute ei insisi actiunea pe care copilul o refuza 7 6 Politetea si manierele urbane ca expresii ale normelor "minore" (ritualurilor interactiunii) Respectul selectiv (pentru statut) Politetea constituie un capitol important al continuturilor pe care parintii le transmit explicit Salutul si formulele de adresare in raporturile cu diferite persoane apartinind retelelor de rudenie, de vecinatate si scolare trec drept primele semne ale bunei cresteri Copilul invata, in acest fel, sa deosebeasca si sa evidentieze tipul de relatie sociala, sa-si manifeste respectul fata de persoanele mai in virsta si fata de "oficiali" -respectul este, asadar, selectiv si legat de statut; nu putem pune in evidenta respectul universal al persoanei umane -, sa construiasca o imagine pozitiva cu ajutorul limbajului Altfel spus, invata sa utilizeze limbajul ca principal "marcaj" social: Sa stie sa vorbeasca, sa nu vorbeasca urit, sa nu se adreseze cu cuvinte urite fata de cei din jur, din bloc, in primul rind, apoi la scoala Daca cineva a injurat, le spuneam ca nu-i bine, ca nu are o educatie, de asta vorbeste asa, daca ar avea o educatie, o comportare civilizata, n-ar vorbi asa [ ] Cind erau mici, le-am spus asa cind coborau scarile : "Te intilnesti cu un vecin din bloc, ii dai de sapte ori "buna dimineata", "buna ziua", ca nu-ti cade gura! " Aveam niste batrini aicea, spuneau: "Domnule Anghel, dar ce frumos spun fetitele dumneavoastra "Buna dimineata" ! " Unui om mare ii dai "buna dimineata", "buna ziua", adica sa fie un respect care face parte din educatie [mase , n 1948, studii medii, muncitor; 2 copii] Nu suporta ca afara sa ne strige copiii "Bai! ", "Hai! " si asa mai departe Daca ne auzea spunind, spunea si, in general, oamenii, daca aud ca strigi asa, spun ca asa te invata parintii, si ea nu suporta, daca-i educatoare, stiti Nu vrea ca pe afara, cumva, sa tipam, sa Sa ne jucam in liniste, sa avem grija, cind jucam mingea, sa nu dam prin geamuri sau prin gradini si pentru ca, dupa aia tot ei i se atrage atentia, ca ea e de vina, ca asa ne invata [mase , n 1979, elev ; mama - liceu pedagogic, educatoare; fratrie = 3] Ce sa va spun, au le-am sadit atit - zic eu - bun-simt, ineit, daca ne intilnim cu oricine si are o sacosa in mina, nu trebuie sa spun: "Ajut-o pe doamna sau pe domnul! " Nu trebuie sa le spun in nici un caz sa cedeze un scaun sau sa zica "saru’ mina" Asta nu exista Bine, nu va mai spun ca deja au format, asa, cui sa zica, nu la toata lumea Chiar am avut o discutie cu o vecina care a spus ca "Nu "buna ziua" se spune, Cristian, se spune "saru’ mina" la doamne", si el a spus "Mamica mea m-a invatat sa zic "saru’ mina" ei, bunicilor, nasei mele si, eventual, doamnelor pe care CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 289 le respect" Asta a fost - va dati seama - pentru ea o lovitura, ca nu facea parte din acea [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; 3 copii] Paternalismul este evident in transmiterea manierelor: cum "modul de comportare in societate'’ este diferit de acela practicat in familie, pentru fiecare situatie noua care apare ii este descris copilului tipul de comportament adecvat Pe de alta parte, ordinea publica patrunde in ordinea domestica prin intermediul strategiilor educative ale parintilor, astfel incit formele verbal-descriptive sa poata fi asociate acelora practic contextuale; atmosfera familiala devine, datorita acestei situatii, mai constringatoare si mai tensionata, chiar si pentru baieti, cu toate ca, in comparatie cu fetele, toleranta parintilor este mai mare in ceea ce ii priveste : Probleme eu am avut tot timpul cu ei si a trebuit: "Mai, baiete, tine asa furculita, tine asa lingura, vezi ca ai sa fii la vreo masa festiva odata si ai sa dai cu cotul ! " Sau maninca prea repede si fac zgomot [ ] Dar la moment, cind se iveste cite o problema, atunci ii dai sfatul Daca a trebuit sa iasa din casa si sa mearga in vizita la cineva: cum sa ofere florile, cum sa spuna "saru’ mina", cum sa se poarte cu gazda N-am lasat nimic la voia intimplarii, am tinut cont de orice situatie [ ] Adica totul cu lux de amanunte, nu l-am lasat pe copil sa se descurce el acolo singur [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] Daca ar fi sa le acordam credit total parintilor, la capitolele politete si maniere, fetele sint mai receptive decit baietii; altfel spus, ei estimeaza ca transmiterea "modului de comportare in societate" reuseste mai bine si mai usor in cazul fetelor interviurile luate adolescentelor si post-adolescentelor indica insa o revolta, adesea manifesta, impotriva convenientelor, al caror rol in apararea propriei "fete" si in protectia "fetei" celuilalt nu are pentru ele prea multa importanta Autenticitatea comportamentului -asimilata unor valori si norme morale pe care parintii insisi le transmit (sinceritate, cinste) - prevaleaza asupra oricarui "ritual al interactiunii", iar conduite pentru care adultii le eticheteaza ca "bine crescute", "manierate" etc sint, pentru ele, explicit ipocrite in conditiile date, "comportamentul in societate" echivaleaza pentru adolescente cu ipocrizia ridicata la rang de principiu estetic ce contravine adesea principiului etic al comportamentului "autentic" : De exemplu, ei au niste principii - nu stiu, create, innascute Eu in parte, le am si eu formate Dar eu nu gasesc ca este normal si ca trebuie sa faci un lucru numai pentru ca "asa se cade" sau "asa se spune" sau "asa trebuie" Adica lucruri care tin strict de aparente, lucruri care tin strict de conveniente, care Lucruri marunte Eram in birou la mama, o doamna cumparase o bluza pentru fata ei ideea era asa: frumos si elegant si este sa spui: "Vai, ce frumoasa este bluza! " Pentru ca a luat-o pentru copilul ei Dar eu Nu gasesc ca este o rusine si o greseala sa spun ce gindesc De ce s-o deranjeze adevarul meu? si i-am spus : "Mie nu-mi place" si in timpul asta realizam ca pe hol mama-mi va spune : "Nu trebuia sa spui asta, pentru ca a luat-o pentru fata ei" Ceva in genul asta si am iesit pe hol si bine-nteles ca mama a-nceput [ ] Sau: am invatat la scoala - mi-a placut atit de mult asta! - ca 290 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE salutul nu este un simplu gest, ci exprima sentimentele, respectul tau fata de celalalt si atunci cind saluti exprimi respectul [ ] "Trebuie sa saluti! Trebuie sa saluti! " si salut pe toata lumea, pentru ca asa am fost obisnuita: "Saru’ mina! "-n dreapta, "Saru’ mina! "-n stinga Dar pe citi ii salut cu adevarat? Asta nu intereseaza pe nimeni, asta e ceva ce trebuie sa ramina in mine [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara] Fragmentul citat aduce in discutie doua teme care apar rareori in forma transparenta : aceea a raportului dintre morala familiala si morala publica si aceea a respectului selectiv Sinceritatea, cinstea, respectul reprezinta pentru parintii socializati in rural in primul rind valori familiale; in viata publica, ele sint "sacrificate" in profitul protectiei "fetei" Celuilalt si al marcarii apartenentelor si delimitarilor simbolice, in ceea ce ii priveste pe adolescenti, ei nu opereaza cu "jumatati de masura" ; pina sa invete sa separe "cadrele" familiale ale actiunii de cele publice, ei transfera valorile familiale (si familiare) in spatiul interactiunilor extra-familiale, ajungind sa construiasca un model comportamental si un sistem personal de valori contradictorii si derutante 7 7 Raportul copiilor cu munca domestica La nevoie, copiii sint solicitati sa-si ajute parintii, asigurindu-si autoservirea, suprave-ghindu-si fratii mai mici sau efectuind unele servicii domestice (servirea micului dejun sau a unui dejun simplu pregatit din vreme de parinti, strinsul mesei si al patului, spalatul vaselor, unele cumparaturi etc ) Este vorba numai despre activitati simple de executie, in care trebuie respectate indicatiile exprese ale parintelui si care presupun minimum de efort Antrenarea copilului la munca se dovedeste de multe ori o sursa de conflicte, mocnite sau deschise, intrucit copilul "stie" ca parintele bun este acela care, atit timp cit este prezent, isi protejeaza copilul de efort ("dindu-i sa manince", "spalindu-1" etc ) Pe de alta parte, munca este refuzata de copii si in calitate de semn al apartenentei la categoriile "de jos" sau si "muieresti" - de care parintii insisi se delimiteaza explicit -, cu atit mai mult cu cit, in dorinta de a-i proteja, acestia din urma nu ii solicita, practic, decit la astfel de activitati ("munca necalificata")1 Rezistenta baietilor este acceptata mai usor decit aceea a fetelor Tatii par a fi cei mai persuasivi in aceasta directie, dez-voltind sistematic ideea ca, indiferent de pozitia profesionala, o femeie trebuie sa fie in primul rind "gospodina" si, indiferent de alte considerente, un barbat "face filosofia" in calitate de cap de familie : 1 Ar fi interesant de studiat in ce masura si prin ce mecanisme contribuie grupurile de copii la aparitia si intarirea acestor reprezentari infantile; sa remarcam, deocamdata, ca in grupul de egali, copiii - indeosebi baietii - prefera sa creeze impresia ca nu sint deloc solicitati de parinti la munca, ca fiecare crede despre colegii sai acest lucru si ca, asa cum noteaza unii autori [Ana Tucicov-Bogdan, in Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea, coord , 1970 : 351], parintii buni sint intotdeauna aceia ai altor copii CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 291 Nu, n-am apelat la treburi din astea fizice niciodata si nu apelam decit doar asa, sa faca o cumparatura, asa, de cinci kilograme, sa duca gunoiul sau sa transmita la cineva ceva, dar niciodata ceva peste nivelul lor [ ] De exemplu, dimineata eu am scris acolo : "Va rog sa cumparati carte de colorat - de la librarie, in paranteza -, o cutie de margarina de la alimentara si niste visini Sa gasesc curat Cristian, mergi la biblioteca! " [ ] Dupa cum v-am spus, eu pe copiii mei nu-i duc la prasit Eu am prasit, am cules fructe, am facut bani sa-mi cumpar o umbreluta, un ceas [ ] si acuma eu n-as vrea sa fie asa, acuma eu vreau [ ] ionel [n 1983] nu vrea deloc sa manince mamaliga si se crede mare orasean, asta nu v-am spus [ ] Da, stiti, sau -asa, niste copilarii se numesc astea de-acuma: "Eu nu maninc " Nu matura, nu fac nu stiu ce pentru ca: "Da’ ce, eu nu sint taran! " Nu string buruian: "Buruian, ce e acela buruian? ! A! Nu ma duc, da’ ce, eu sint taran? ! " [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare] Eu eram cu gunoiul, piinea, astea mi-au apartinut de mic, de pe la 5-6 ani Cind am crescut mai mare, mergeam chiar si la piata - era peste drum, trebuia sa traversezi strada A ! si nu aveam voie sa las vasele nespalate cind veneam de la scoala si dupa ce mincam Patul, bine-nteles trebuia facut, nici nu se discuta [ ] Nu-mi aduc aminte sa fi avut mari responsabilitati [mase , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, student; parintii muncitori; mama - studii liceale] Dupa aceea [intoarcerea mamei din spital], totul a reintrat in normal, dar mama nu mai era femeia care sa faca totul si de atunci am inceput sa facem o parte din sarcinile ei: spalam rufe, geamuri Cit se putea si de atunci incoace o ajutam peste tot, nu face nimic singura Mie-mi place sa fac bucatarie, am eu asa o slabiciune Da’ nu ma lasa sa stau la cratita, ea vrea sa fac numai munca necalificata: taiat ceapa, rosii si ea sa le potriveasca [ ] Ce urasc si-acuma cel mai mult [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara] - Mama te solicita ? - Numai la spalat vase - cind facea ea ceva, eu trebuia sa spal in urma ei -, la ce voiam eu sa fac, nu Numai la lucrurile cele mai urite [ ] Cind nu sint parintii acasa, ramin eu stapina Saracii astia mici, cind ramin cu mine acasa, sint terorizati, ca stiu ca nu au voie sa faca nimic [ ] El e baiat si nu prea stiu cum sa ma port cu un baiat E singurul din familie si probabil sint prea dura Mama-mi zice sa-1 mai las, ca el, fiind baiat, trebuie sa fie mai altfel mai liber, probabil [fem , n 1974, bac , fara ocupatie; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara] in vacanta, trec frumos la cratita Dintre toate, Otilia e cea mai gospodina [ ] Anca: "Nu, ca eu am sa am bucatareasa" Zic : "Ei, da, da’ o sa vrea barbatul tau sa-i gatesti o mincare cu mina ta Ca, orice-ai fi, sotul o sa vrea sa-i gatesti o mincare cu mina ta Este o satisfactie teribila! " "Ei, asa cum iti face mama tie " "Asa" [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] Regasim in raportul copiilor cu munca si dorinta parintelui de a se prezenta pe sine ca parinte bun, si atitudinea protectoare fata de copil, si reprezentarea acestuia 292 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE ca fiinta nestiutoare si incapabila sa execute o actiune pentru care nu a primit in prealabil algoritmul de la un adult (atitudinea paternalista), si dorinta de diferentiere in raport cu lumea rurala si cu categoriile "de jos" al caror simbol este antrenarea copiilor la munca, si tratamentul diferentiat al copiilor, in special al baietilor, in functie de "destinul" lor familial diferit si de reactiile lor Atitudinea parintilor cu privire la antrenarea copiilor la munca domestica poate fi corect inteleasa numai daca o corelam si cu atitudinea fata de scoala Asa cum observa numerosi cercetatori, parintii gindesc programul cotidian al copilului in functie de sarcinile sale scolare1 Practic, in definitiile pe care parintii le dau categoriilor mijlocii urbane in care se autoidentifica, invatatura este substitutul muncii fizice : "Serviciul lui asta este: sa invete, sa munceasca1! " [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara] 7 8 Reusita scolara si instruirea para-scolara1 2 3 Reusita scolara este in mod obisnuit abordata in studiile de sociologie - ca, de altfel, intregul proces de educatie - ca principala pirghie de construire a identitatii sociale a copilului (categorie socio-profesionala, imagine publica, imagine de sine) Subiectii nostri nu fac exceptie de la regula evidentiata in literatura: "ca sa ajunga ceva in viata", copilul trebuie "sa invete" Educatia scolara este definita explicit ca instruire Este greu de spus daca este sau nu vorba despre un reductionism; discursurile par sa insiste asupra acestei dimensiuni pentru a evidentia diferenta dintre educatia familiala (al carei obiect specific este "comportamentul in familie si in societate") si educatia scolara (al carei obiect specific il constituie capacitatile cognitive): Dupa sapte ani, incepe scoala cu acea educatie referitoare strict la materie, la carte, care e in programa [mase , n 1948; invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] Datorind scolii propria pozitie sociala si fiind tinte ale unei propagande intense cu privire la rolul scolii ca "principal factor de cultura si civilizatie" si ca principala instanta de selectie a celor merituosi, cu cit sint mai lipsiti de alte tipuri de resurse, 1 La Boldesti si la Brasov, cercetatorii observa ca in categoriile intelectuale copiii nu sint solicitati deloc, iar in celelalte categorii baietii fac cumparaturi simple, in timp ce fetele fac curatenie, spala vase etc [Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea, coord , 1970 : 341 ; Herseni, coord , 1970 : 210] Pornind de la observatii de acest tip, unii pedagogi formuleaza ipoteza potrivit careia contributia familiilor la orientarea practica a elevilor este mica [serdeanu, 1971] 2 Faptul ca unii copii considera ca a scrie, a citi si a invata sint activitati practice - observat de i serdeanu - devine comprehensibil 3 Continutul acestui paragraf a facut obiectul unei comunicari prezentate la Congresul al XV-lea al AiSLF (iulie 1996, Evora - Portugalia) [Stanciulescu, 1996d], CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 293 cu atit mobilizarea in vederea reusitei scolare le apare mai convingator ca solutia compensatorie; lozinca atribuita lui Lenin, "invatati! invatati! invatati! ", este pe buzele tuturor parintilor Cu atit mai mult cu cit, in opinia acelora dintre adultii intervievati ale caror biografii au fost marcate de instabilitatea politica si economica, instruirea prezinta, fata de alte "bunuri" care pot fi transmise mostenite, marele avantaj comparativ al securitatii produsului; o data dobindita - cred subiectii -, ea nu mai depinde de conjuncturi: Cind fiicele mele au fost premiante la olimpiade [scolare], le-am urat succes, ambitie, sa ajunga "campioane olimpice" "Dar pentru aceasta, tineti-va de carte ! Niciodata nu renuntati la carte ! intelegeti? Ea este singura care nu va tradeaza ! " [s n , E S ] [fem , n 1933, absolventa a scolii Normale —> invatatoare —> directoare de unitate de invatamint prescolar —>  pensionata; in anii 1950, exmatriculata din invatamintul superior ca fiica de chiaburi; 2 copii] Aicea era, aicea era partea dura a problemei si asprimea: "invatati! invatati!" [ ] - inteleg ca scoala era cel mai important lucru ? - Absolut! Absolut! Pentru ca eu m-am lovit Eu degeaba aveam rol in "National" si actorul era figurant, pentru ca el a ramas, c-avea hirtie, iar eu am plecat Pentru ca eu n-aveam scoala [ ] Adica instruirea pentru mine e litera de lege Ca am un cumnat care zice : "Ei, astazi banul " "Mai - zic -, banul poti sa-1 ai azi, si miine nu-1 mai ai, dar ce ai in cap nu-ti mai poate lua nimeni Averea azi-miine ai cazut S-a schimbat guvernul, nu mai esti nimic Da ’ ce ai in cap, nu-ti mai poate lua пітепГ [s n , E S ] [ ] "Banul se cheltuieste, dar - le-am spus - instruirea voastra, sa aveti o pozitie in societate, sa fiti corecte, sa fiti fete cinstite, cuminti si gospodine " [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural; absolvent al unei scoli militare, retrogradat din ratiuni politice ; cinci copii, din care 4 fete] Cind nu eram afara, mai stateam in sufragerie, pe pat, discutam, intrebau ce-am facut la scoala, ce note am luat, cum a fost, daca mi-am facut temele, ma si verificau [ ] Cum sa va spun, tata cel mai mult vorbea cu mine Erau zile cind mai stateam seara, in special, cind veneau acasa Sa fiu cuminte, cuviincios, sa nu ma tin de prostii, ca n-am s-ajung nimic in viata Mereu discutii de genul asta [ ] As invata [fara controlul parental], da’ de foarte multe ori mai putin, cit sa nu ramin corigent sau repetent Pentru ei, asta-i cel mai important [invatatura] si pentru mine, ca, daca n-am sa invat, n-am s-ajung nimeni si n-am s-ajung nimic Da’ nu daca nu s-ar tine altcineva de mine, n-as invata cit trebuie [mase , n 1981, elev; tatal - studii medii, instructor cultural; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara] Reusita scolara are si semnificatia unei pirghii de construire a identitatii parintilor si a intregii familii in cazul fiilor de gospodari, putem pune aceasta pe seama "mostenirii" familiale: am vazut ca, mai devreme sau mai tirziu, gospodarii satului se identifica cu scolarizarea copiilor lor; de asemenea, datorita ideologiei familiale a "echipei" - pe care o impartasesc adultii din aceasta categorie -, parintii transforma 294 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE reusita esecul unuia dintre membri intr-o problema a tuturor Apoi, politica scolara, discursul pedagogic si opinia comuna ii culpabilizeaza pe parinti in cazurile de esec scolar al copiilor; reusita este o dovada ca scolarul face parte dintre copiii de care parintii "se ocupa" ; cu alte cuvinte, ea reprezinta un indicator al calitatii de parinte care "isi face datoria" in afara de acestea, convinsi de adevarul sloganurilor merito-cratice, oamenii cred ca reusita scolara este trambulina ascensiunii sociale (inteleasa ca drum spre "o munca mai usoara si o viata mai buna", asa cum am vazut in capitolele anterioare), or, ascensiunea copilului nu este pentru parinti o problema individuala, ci una a descendentei familiale: cu fiecare generatie, trebuie lacut un pas inainte; numai astfel "sacrificiile" parentale sint justificate Datorita tuturor acestor ratiuni, situarea copilului cit mai aproape de virful ierarhiilor scolare este urmarita cu ardoare indiferent pe cine ascultam - pe parinti sau pe copii -, indiferent de categoria socio-profesionala a parintilor si de sexul celui intervievat, notele maxime, premiile si celelalte recompense scolare, "functiile" in Organizatia Pionierilor, examenele sint temele dominante ale povestirilor vietii Totusi, mamele manifesta un interes mai viu decit tatii pentru reusita scolara, fapt care poate fi asociat atit implicarii emotionale mai puternice in propria scolaritate - pe care am evidentiat-o intr-un alt context -, cit si asumarii unui rol mai activ in urmarirea si sustinerea scolaritatii copiilor (vom reveni mai jos asupra acestei teme): Fetita vorbeste foarte corect, astept rezultatele cele mai de virf de la ea, vreau si eu in casa coronita, vreau si eu in casa niste lauri, asa Eu astept de la toti, astept acum un succes la examenul de admitere, astept si anul urmator sau peste doi ani la fel, tot peste doi ani si coronita [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; 3 copii], in primele clase am fost premianta - premiul intii -, apoi la fel, printre cei mai buni eram considerata, dar tot timpul eram stresata de mama ca n-am destula ambitie Ca sa fiu prima, nu printre primii [ ] Liceul l-am facut tot la noi in oras, pentru ca mama nu voia sa plec mai departe [ ] Ma straduiam, invatam, dar tot imi dadeam seama ca nu sint multumiti Trebuia mai mult Tot timpul imi spunea: "Poti sa fii prima! " [fem , n 1960, studii superioare, cadru didactic suplinitor; mama - studii superioare, cadru didactic, activist cultural, viceprimar; tatal - studii medii, cadru de conducere; copil unic] Ce m-a marcat cel mai mult a fost seriozitatea cu care trebuia sa abordez scoala Nu stiu daca din scoala primara sau inca dinainte, de la camin De cind ma stiu, eu am ideea asta in cap : scoala-i ceva foarte serios, ceva foarte important Nu ma puteam naste cu asta stiam ca ce e pentru scoala trebuie sa fac, ca scoala-i scoala [ ] si mereu - cel putin in ce ma priveste, nu pot sa fac greseala sa vorbesc despre fratii mei - ideea ca totdeauna mai mult, totdeauna mai mult! [ ] La fiecare premiu doi pe care-1 luam totdeauna speram premiul intii, la fiecare inceput de an ziceam: "Anul asta o sa iau premiul intii" si luam premiul doi Era o jale [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 295 - Sa inteleg ca rezultatele tale scolare aveau foarte mare importanta pentru mama ta ? - Foarte mare importanta! Chiar ma si mira acum acest fapt; se vede ca mama, care facuse liceul, stia cit de importanta este scoala Dar chiar daca mai luam cite o nota slaba, nu eram imediat "mustruluit" ; niciodata pentru asa ceva nu m-a batut in schimb, simteam eu ca este afectata si ma straduiam - Care era atitudinea tatalui tau ? - scoala avea si pentru el importanta, dar intr-o masura mult mai mica As putea spune ca mama avea o adevarata manie pentru asta [mase , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, student; parinti muncitori] in aceeasi ordine de idei, asteptarile sint mai mari de la fete si de la primii nascuti, respectiv de la copiii unici; reactiile de respingere a muncii scolare sint mai usor acceptate daca vin din partea baietilor - carora li se recunoaste, am mai notat aceasta, dreptul legitim la rezistenta -, iar experienta dobindita in urmarirea scolaritatii primilor nascuti redimensioneaza atit exigentele, cit si disponibilitatile parintilor pentru scolarizarea copiilor "mai mici" : Copiii mei toti au fost buni la scoala Baiatu-i putin Da’ am inteles ca baietii sint asa Fetele sint mai constiincioase Cu baietii trebuie sa lupti mai mult Are cap bun si el, da’ nu-i ca fetele [fem , n 1948, studii liceale + calificare postliceala, functionara] De copiii nostri, trebuie sa recunosc ca ne-am ocupat amindoi mult mai mult de Adrian decit de Octavian, si asta din mai multe motive si pentru ca a fost primul, si pentru ca am avut mai mult timp liber, mai multa rabdare, nu era viata agitata pe care o avem acum [dupa 1989] [ ] Adrian incepuse scoala si ma ocupam de el: lectii, verificari, control si in privinta asta am fost mult mai exigenti amindoi Pe de o parte, ne-am ocupat mai mult de Adrian Pe de alta parte, am fost si mai exigenti, l-am verificat, l-am controlat Mi-aduc aminte, cind Adrian era in clasa a Vil-a, stateam cu el de vorba, ii tineam tot felul de "discursuri", de "teorii", de "prelegeri" Scopul era sa discut cu el ca si cum ar fi fost mare, sa-l lamuresc de necesitatea de a se pregati Cu Octavian lucrurile nu se mai intimpla asa Nu stiu de ce, tot timpul il vedeam mai mic si mai copil Cred ca si la mine in familie tot asa s-a intimplat cu sora mea Cel mic e intotdeauna mic Ar mai fi o explicatie a comportamentului diferit: la un moment dat, am considerat ca n-are sens sa stresez copilul Sistemul nostru de invatamint e foarte dur si am considerat ca, daca-1 las mai liber, mai lejer, poate e mai bine pentru el [fem , n 1953, studii superioare universitare, profesoara; 2 copii; interviu marginal] in conditiile in care singurul domeniu in care baietilor li se solicita o investire personala mai consistenta este acela al reusitei scolare - aceasta fiind ea insasi obtinuta cu un efort personal mai mic pe care il compenseaza adesea asistenta materna fraterna mai extinsa, dar care ii face pe multi sa atribuie reusita inteligentei naturale -, autoidentificarea adolescentelor aflate in situatie de reusita se situeaza mai aproape de lumea baietilor decit de aceea a fetelor : 296 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE iar fratii au crescut si am constatat ca sintem foarte diferiti [ ] Sintem fiecare alta fire, alt caracter [ ] Abia acuma cind Costel [singurul frate] incepe sa creasca, parca simt ca s-ar potrivi un pic cu mine, nu stiu [ ] Era vorba de opinii diferite, nu de [ ] Sa zicem diferente in in a stabili o ordine a prioritatilor [ ] E greu sa apreciez De exemplu eu am crezut intotdeauna - ma repet - ca scoala, ca a invata e foarte important scoala nu asa, ca cladire, ci ca institutie E foarte important pentru mine Ei, am constatat ca nu acelasi lucru e valabil si pentru fratii mei [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; fratrie = 5, intre care un singur baiat; ca (auto)identificarea in sistemul fratriei urmeaza criteriul sexului, iar nu pe acela al atitudinii fata de scoala o dovedeste reusita scolara a baiatului, inferioara aceleia a oricareia dintre surori si pentru obtinerea careia mama marturiseste ca trebuie "sa lupte mai mult"] Multi parinti isi pregatesc copiii pentru scoala, atit cit si asa cum le-o ingaduie resursele Se au in vedere achizitii cognitive specifice (recunoasterea unor litere sau chiar citirea unor cuvinte propozitii, numaratul, socotitul), dar si abilitati relational situationale (sa se adreseze cadrelor didactice, sa raspunda adecvat solicitarilor acestora, sa se poarte cu colegii), dorinta explicita a parintilor fiind aceea de a oferi copiilor lor un capital suplimentar in comparatie cu aceia care "au alta situatie" Dincolo de miza instrumentala a instruirii educatiei prescolare (reusita viitorului scolar), in relatarile parintilor se poate citi cu usurinta o miza identitara (a distinctiei, in termenii lui Pierre Bourdieu): Sa fie pregatite pentru viata, adica, ajungind in clasa intai, sa stie sa stea de vorba sau sa asculte un invatator, sa poata reda intocmai lectia care li se preda [ ] Sa aiba un plus de cunostinte, daca-i bine spus, adica, pina ajunge la scoala, in colectivitate, eu stiu, au fost si la gradinita, dar nu prea le-a placut, ca ele erau invatate cu noi [ ] Sincer sa fiu, am gindit atunci, in momentul ala, sa aiba un pas inainte fata de cei care au alta situatie [s n , E S ], eu stiu, care si rezultatele nu ne-au dezamagit, oricum, au fost chiar printre primele [mase , n 1948, studii medii, muncitor] Cu citva timp inainte de a incepe scoala a venit la noi acasa un invatator gras si mai in virsta care inscria copiii ce urmau sa intre in clasa intii tin minte ca m-a intrebat daca stiam sa numar, bine-nteles ca stiam, ma invatase mama, stiam si inainte si inapoi, stiam chiar si mici socoteli, incit invatatorul respectiv, dupa ce m-a supus unui mic test, a spus ca stiu destul de multe pentru virsta mea, mai ales ca nu fusesem la gradinita [fem , n 1965, studii superioare, inginer ; mama - studii liceale + 2 ani studii superioare (abandonate), cadru didactic suplinitor in rural —> curs de calificare —> functionara], O miza care se dovedeste uneori greu de atins, pentru ca, in contact cu grupurile de "egali" pe care le creeaza scoala, copiii par sa-si constituie o reprezentare verticala a lumii sociale "de la nivelul lor in sus", foarte acuta, si sa se autoclaseze mai jos decit ar dori parintii lor: CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 297 Din prima mea clasa imi amintesc numele citorva colegi - asa de rau imi pare ca nu le-am scris numele tuturor pe singura fotografie pe care o am de atunci! - si faptul ca asezarea noastra in banca era cum sa spun Aveam, de exemplu, colega o fetita blonda care statea in prima banca in rindul din mijloc, chiar in fata catedrei Mama acestei fetite era profesoara de romana la liceul "Mihail Sadoveanu" si venea aproape zilnic sa o ia pe ina acasa, uneori cu masina insasi invatatoarea noastra parca era mai ingaduitoare cu ea cind isi uita acasa panglicuta alba, obligatorie pentru celelalte fetite Eu stateam in rindul de la usa, in banca a patra, cred iar in ultimele banci stateau, de obicei, trei fetite care proveneau din familii foarte sarace, una era dintr-o familie de tigani Aceste fetite lipseau mult de la ore, nu aveau niciodata ce le trebuia, nu-si faceau temele, luau numai note rele, erau foarte neingrijite si din cauza asta, cred, invatatoarea noastra le plasase pe niste locuri unde erau, intr-un fel, izolate de noi ceilalti [fem , n 1965, studii superioare, inginera; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitor] De exemplu, cind luam o nota proasta ma comparau cu alti colegi Ca, na De fapt, o colega care na, toata familia e profesori E si normal, na, parintii profesori, bunica profesoara si mereu ma compara cu dinsa si, bine-nteles, are si alte conditii [ ] si de exemplu, cind iau un noua si altul ia opt, le spun siatuncea: "Da’ nu te compara cu altcineva, ca ala n-are conditii" s a m d si atunci chiar ma supara foarte mult ca cind e in interesul lor, ma compara, cind nu [mase , n 1981, elev; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal -studii medii, instructor cultural] in faza primilor copii scolarizati (in anii 1970), putini dintre parintii intervievati incearca sa intervina in distribuirea copilului la o scoala "mai buna" Protectia copilului primeaza: cu cit are mai putine strazi de traversat si un drum mai scurt si lara tentatii de strabatut, cu atit e mai bine; sistemul circumscriptiilor scolare pare elaborat special pentru aceasta, iar parintii sint bucurosi sa il respecte De regula, primul nascut este inscris la scoala in circumscriptia sa, iar schimbarea locuintei -frecventa in primele faze ale ciclului de viata familiala -, precum si schimbarile intervenite in harta scolara a unui oras in expansiune pot atrage schimbari repetate ale scolii De altfel, si atunci cind incearca sa intervina pentru repartizarea copilului la o invatatoare "mai buna", sistemul relational al celor mai multi este, in acest moment, prea limitat si prea departe de lumea scolii ca sa le-o permita Pe de alta parte, ei cred in ideologia scolara a meritelor personale si a succesului garantat de "colaborarea" dintre scoala si familie : Am mers la scoala in 1978 Cum se tacea: in zona in care locuiam, in blocul meu si inca citeva din jur, intr-un an copiii erau inscrisi la una dintre scoli, iar in celalalt la cealalta, aflate, practic, la aceeasi distanta de scara blocului meu Eu am fost dus la "13", scoala ce fusese infiintata prin ’75, efectiv asa a "picat" La clasa i A, unde era o invatatoare mai in virsta, lumea se batea sa-si dea copilul Ai mei nu au reusit lucrul acesta si am invatat in clasa in care am fost efectiv repartizat, cu care am mers 298 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE pina-n clasa a Viii-a [mase , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, student; parinti muncitori, locuire in cartier muncitoresc] La aceasta scoala am invatat doar pina in trimestrul doi, cind m-am transferat la scoala Generala 30 Deoarece ne mutasem la bloc, in "Alexandru cel Bun", parintii m-au transferat la aceasta scoala care era mai apropiata de casa [ ] Din clasa a il-a, parintii m-au transferat din nou la alta scoala care se construise recent in cartier si era mult mai aproape de casa, la o distanta de doua-trei blocuri Am nimerit, spre norocul meu, la o invatatoare extraordinara [fem , n 1965, studii superioare tehnice, inginera; mama - functionara, tatal - muncitor ; locuire in cartiere muncitoresti] Sa stiti ca pina-n clasa a Viii-a toti au invatat la "22" N-am putut sa si am stiut ca e scoala buna Am ales invatatorii Am tinut sa fie un invatator bun si sever La cea mare nu am facut nimic intimplarea a facut ca a nimerit la o invatatoare foarte buna La a doua, am apelat la doamna invatatoare a primeia si mi-a inscris-o la invatatorul pe care mi l-a indicat La a treia, tot doamna m-a ajutat La Costel am avut ghinion, ca era domnul director Popescu si n-a mai acceptat sa se puna "pile" si mi-a dat baiatul la o invatatoare care nu prea mi-a placut N-am prea fost multumita de ea, da’ am avut noroc ca a plecat si a venit doamna Nica La Madalina, n-a mai fost nevoie sa pun "pila", ca mi-a luat-o doamna Nica [fem , n 1947, functionara; 5 copii; locuire in cartier periferic cu populatie foarte eterogena] Era scoala de care apartineam, de pe strada noastra [ ] Era si mai aproape, erau strazi mai putine de traversat, drumul era mai in siguranta si n-au fost probleme Au mers dupa principiul ca cine invata, invata oriunde, la orice scoala si nu [fem , n 1973, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; parinti muncitori; locuire in cartier muncitoresc] intrarea in cele doua "trepte" ale ciclului liceal este aceea in care parintii se implica cel mai mult Orientarea scolara este, indeosebi pentru primii copii scolari, "opera" cvasi-totala a parintilor1; daca decizia lor este urmata de un esec, urmatorul candidat are o libertate de optiune mai mare si sansa (?) unor strategii de pregatire (culegeri, meditatori) mai precoce si mai intense in ceea ce-1 priveste pe candidatul respins, 1 Rolul decisiv al parintilor din urban in orientarea scolara si profesionala a copiilor este relevat de numeroase studii care evidentiaza, totodata, caracterul nesistematic si punctual, "de campanie" (interesul se manifesta in preajma examenului) al acestei orientari [Dragan, Stoicescu, 1970; Salade, in Constantinescu, coord , 1969: 32-63], precum si absenta concordantei intre evaluarile parintilor si acelea ale scolii cu privire la aptitudinile copiilor [Dragan, Stoicescu, 1970; Muresan, 1976] Autorii citati le reproseaza parintilor interesul punctual pentru scoala si nivelul scazut de cunoastere a copiilor (supraevaluarea acestora); este evident ca o astfel de interpretare a faptelor observate este tributara axiomei potrivit careia organizarea si evaluarile scolare sint infailibile Or, discontinuitatea strategiilor cu privire la instruirea si orientarea scolara este determinata de organizarea insasi a sistemului scolar care face din concursurile de admitere si examenele de absolvire nucleul sau; in ceea ce priveste supraevaluarea performantelor copiilor, ea este cultivata de sistemul scolar de evaluare insusi CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 299 sistemul redistribuirii pe locurile neocupate la alte licee le permite parintilor perseverenti sa intervina pentru obtinerea unui loc intr-un liceu "mai bun" sau intr-o clasa "mai buna" : Eu, de fapt, am vrut sa dau la Liceul Pedagogic Acolo am vrut eu [ ] Dar, cu citeva luni inainte de examen, vazind ca eu matematica n-o stapinesc, parintii m-au silit sa dau la Sanitar Acolo eu nici nu voiam sa aud, dar spuneau ca acolo o sa am o meserie, chiar daca la facultate mai tirziu n-am sa iau Se punea problema sa ai o meserie [ ] Numai bine ca n-am luat si [ ] Eu aveam medie destul de mare, dar erau cam multi inaintea mea pe lista Ei spuneau ca se baga in calculator si - [Ajutor: ] Se redistribuie ? - Da La liceele mai bune si mama - nu stiu cum a ajuns la acea persoana - s-a dus si mi-a luat dosarul si l-a adus aici A plins, s-a rugat asa de mult ca sa ma A suferit foarte mult ca am "cazut" si nu s-a linistit, s-a chinuit mult pina sa ma bage aicea [fem , n 1974, bac , fara ocupatie ; mama - functionara] A crea conditiile materiale necesare reusitei este o obligatie pe care si-o autoimpun toti parintii intervievati Dupa cheltuielile de subzistenta (hrana, imbracaminte, conditii de locuit) - iar uneori inaintea acestora -, cartile de colorat, jocurile educative si mai ales rechizitele si literatura scolare constituie capitolele cele mai importante ale bugetelor de familie - ca semnificatie, nu ca volum, ceea ce inseamna ca metoda cantitativa a bugetelor nu este adecvata pentru punerea in evidenta a acestui fapt: De-asta va spuneam mai devreme ca noi n-am facut nici un concediu Ca tot timpul s-a pus problema ca noi mergem in concediu, dar dup-aia incepe anul scolar si trebuie rechizite - ca, sa stiti, eu le-am cumparat si cartile la copii, nu m-am lasat ca le da gratuit de la scoala, au fost ani cind le-am cumparat toate cartile ; stiu ca are de dat un examen, eu le cumpar cartile, indiferent ca le dau mincare mai trebuie sa le asigur Am mers pe ideea asta ca trebuie sa-i asigur copilului [ ] i-am cumparat asa un teanc de culegeri saptamina trecuta Noua mii de lei am dat numai pe culegeri si, va spun sincer, n-avem bani de mincare, da’ m-am dus si i-am cumparat culegeri, pentru ca peste doi ani va avea admitere [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] i-am spus : "Tata, daca crezi ca undeva nu merge, ne spui, ca sintem dispusi, indiferent " si am un bun prieten, lucreaza la Trustul de Constructii, profesor de matematica, de fapt, si ma duc la el intr-o seara si-i spun sa faca citeva ore de pregatire cu fata [ ] Din doua-trei exercitii pe care i le-a dat, a zis ca n-are rost sa-mi ia niste bani [mase , n 1948, studii medii, muncitor; din 1991 cadru de conducere] Daca in categoriile muncitoresti (generatia copiilor de gospodari ?) cheltuielile scolare au in primul rind o finalitate practica, in categoriile intermediare (generatia a doua de migranti ? parintii anilor ’80 ?) retine atentia focalizarea discursurilor asupra produselor si serviciilor greu accesibile (jucarii si rechizite de provenienta straina) Reliefarea accesului la bunurile si serviciile rare si costisitoare poate avea o tripla зоо SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE semnificatie identitara: pe de o parte, accesul indica un anume nivel al veniturilor si, in conditiile in care cererea este mai mare decit oferta, existenta unei retele relationale si a unui capital simbolic; pe de alta parte, a oferi copilului bunurile rare - in special pe acelea legate de scoala - constituie "proba de foc" a parintelui bun; sa observam pe linga acestea si faptul ca, fiind vorba despre bunuri si servicii culturale, a declara interesul pentru ele si posesia lor echivaleaza cu a-1 informa pe interlocutor ca apartii - de facto, daca nu si de jure, prin comportament, daca nu si prin diploma - categoriei intelectualilor si, mai general, categoriilor superioare Aceleasi semnificatii sint asociate activitatilor para-scolare ale copilului (frecventarii bibliotecilor, lectiilor suplimentare de limbi straine sau si de muzica, meditatiilor pentru admiterea intr-un ciclu superior de invatamint, activitatilor sportive - rezervate, de regula, baietilor): N-au lipsit niciodata cartile de colorat care, cred eu, sint un inceput A! Foarte mult accent am pus pe rechizitele astea mai sofisticate, cum erau atunci lucrurile chinezesti, o raritate sa gasesti un creion chinezesc, sau un penar, sau o carioca, sau Bine, ei au avut sa stiti ca, chiar daca sint trei copii eu am avut foarte multe discutii contradictorii cu persoane zic eu cu studii superioare, profesori, ingineri, doctori si prieteni de familie crezind ca, daca noi avem trei copii, noi nu putem oferi pentru acesti trei copii totul si copiii mei pot avea, chiar daca sint trei, nu stiu ce volum aparut ultima data, sau nu stiu ce culegere, sau nu stiu chiar toate culegerile si dictionarele pe care le-am gasit le-am cumparat pentru copii [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; sotul - muncitor; 3 copii] Sint foarte fericita ca pina acum copilul a crescut bine, este tare istet De cite ori mergem la plimbare, se opreste cineva sa vorbeasca cu el si primeste numai laude Cind o sa implineasca doi-trei ani, as vrea sa-1 dau la camin Sper sa am posibilitatea sa-1 invat o limba straina de cind este mai mititel, as vrea sa invete sa danseze si sa cinte la un instrument - sper sa aiba ureche muzicala -[ ], cind o sa mai creasca un pic o sa-i dau ore de franceza si engleza si, desi sotul meu ride, vreau sa invete sa cinte la pian Macar sa incerce, daca nu o sa-i placa, nu o sa-1 fortez Chiar zilele trecute am vorbit cu o profesoara de franceza care este prietena cu o colega de-a mea A inceput sa rida cind a auzit cit are copilul [citeva luni], desi eu am vorbit serios Mi-ar placea sa invete sa danseze, sa faca sport Sper sa poata face o facultate, dar as vrea sa fie altceva decit Medicina Sper ca el sa reuseasca mai mult decit mine [fem , n 1968, liceu sanitar, asistenta medicala casatorita cu un medic de origine urbana; un copil baiat nascut in 1995] scolaritatea copiilor devine pivotul in jurul caruia se organizeaza intreaga viata a familiei Teritoriile domestice sint continuu reatribuite, in functie de numarul celor care trebuie sa invete si de importanta etapei scolare in care se afla fiecare; concursurile de admitere si etapele superioare ale invatamintului au prioritate : - Apoi te-ai mutat in camera cu Anca - Da intr-un fel era mai greu, pentru ca ea era mai mare si cind eram eu mai mic, ea trebuia sa dea la facultate examene din astea mai grele si na, mai putin umblam CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 301 ре-acolo prin camera Mai mult cind dormeam, seara, ca-n rest si pe hol trebuia sa merg incet, aproape deloc nu ma jucam acolo in camera Numai cind lipsea dinsa [mase , n 1981, elev; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Ne-am schimbat imediat dupa aparitia fetitei Tot din niste cauze obiective Am dus televizorul de aici in dormitorul mare si i-ar fi stinjenit sa stea sa invete acolo in dormitorul lor le-am mobilat in asa fel incit sa aiba numai si numai lucrurile lor, sifonierul lor cu haine si biroul lor cu carti [ ] Eu am luat fetita cu mine la gradinita de la un an si zece luni pentru ca baietii sa ramina singuri, indiferent daca au fost in aceeasi tura sau in ture inverse la scoala, tocmai pentru a putea sa-si invete [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; 3 copii] Orarul cotidian al copiilor este si el determinat de orarul scolar Atunci cind au posibilitatea sa o faca, parintii controleaza vigilent respectarea programului, a carui componenta principala este "facutul" temelor; telefonul devine un instrument important de control si educatie : - inteleg ca exista o preocupare deosebita pentru teme - O! Bine-nteles ! Pai asta era pe primul loc totdeauna! Daca voiai sa faci ceva, orice : "Da’ lectiile ti le-ai facut?" Sau daca voiai Bine-nteles ca invatatul pe primul loc si dupa aia celelalte! si bine-nteles ca altele nu mai erau niciodata, ca n-aveai timp ! si tot asa scoala a fost pe primul loc totdeauna si in vacante ! Dadea telefon de la servici: "Ai facut ceva? Ai lucrat ceva la matematica?" Totdeauna trebuia - pina si-n vacante ! - sa avem doua ore de matematica Cica "sa nu ne iesim din mina" ! Acuma zic ca-i normal, dar atunci eram terorizata de matematica, de romana, de ce era [fem , n 1974, bac , fara ocupatie ; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] si era un program foarte clar: veneam de la scoala, mincam, dormeam, iar de la 1630-1700 pina pe la 1800-1900 imi faceam temele, fara nici un drept de apel si asa au mers lucrurile pina in clasa a V-a A fost destul de ordonata viata mea de scoala primara [mase , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, student; mama - studii liceale + calificare postliceala, muncitoare; tatal - invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] in raporturile cu copiii, parintii manifesta un respect cvasi-absolut pentru ordinea scolara Autoritatea cadrelor didactice si disciplina elevilor in timpul cursurilor sint "litera de lege" Copilului i se poate ierta faptul de a fi luat o nota mica, dar nu si acela de a fi "vorbit in ora" sau de a-i fi "raspuns" profesorului informatiile sint obtinute, de obicei, de la copiii insisi, intrucit scoala este una dintre temele care apar cel mai frecvent in conversatia cotidiana parinti-copii, iar norma - insistent formulata -"sa nu minti" inseamna in primul rind sa nu-ti minti parintii, trimitind la construirea si intretinerea limitelor familiei mai mult decit la o morala a vietii publice Totusi, acordul manifest al parintilor - din convingere sau din dorinta "pedagogica" de "a nu denigra scoala " - cu punctul de vedere al profesorului si sanctiunile aplicate copiilor 302 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE indisciplinati ii determina pe acestia din urma sa ascunda multe evenimente sau sa le prezinte intr-o lumina convenabila: La noi in casa trebuia totdeauna sa fii sincer Ne-au spus sa fim cinstite Ca, daca spun adevarul, e mai bine si eu citeodata ii dezarmam pe ai mei, spunindu-le tot ce s-a intimplat Trebuiau sa ma certe, si, daca le spuneam ce s-a intimplat, atunci Era ca un fel de arma E adevarat ca le prezentam totul intr-o lumina favorabila -cred ca nu exista copil care sa nu faca asta -, dar le spuneam intotdeauna ce s-a intimplat [fem , n 1971, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Nu, nu le spun tot [ ] Ca tot asa, la romana sau la matematica mi-a pus o nota mica pe nedrept [ ] si atunci i-am spus [mamei], da’ tot m-a certat Sint sigur ca n-ar trebui sa puna note rele, asa, din ca vorbesti [ ] Atunci n-a fost de acord cu mine Ca n-aveam dreptul sa vorbesc in ora Ea s-a suparat mai mult ca am vorbit in ora, decit pentru nota! Daca am vorbit in ora, n-ar fi trebuit sa-mi puna o nota mica, ar fi trebuit sa-mi afecteze nota la purtare, da’ nu [mase , n 1981, elev ; mama -studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Caietele de teme, lucrarile de control, carnetul de note sint surse importante de informatie in clasele primare incepind din ciclul gimnazial, rolul lor se diminueaza, pentru ca profesorii insisi controleaza mai rar temele in detaliu si trec mai rar notele in carnetele elevilor Ramin contactele directe ale parintilor cu reprezentanti ai scolii si participarea lor la activitatile organizate de scoala ("sedinte cu parintii" si serbari scolare, indeosebi); relatarile cu privire la aceste subiecte indica existenta unui adevarat clientelism scolar, asupra caruia vom reveni intr-unul din paragrafele urmatoare Continuturile intelectuale ale scolii par a fi "idolii" parintilor Cu exceptia unor cadre didactice "umaniste", nimeni nu le contesta legitimitatea Ele sint pur si simplu data si trebuie acceptate ca atare: cu admiratie amestecata cu teama vis-a-vis de cantitatea si dificultatea lor "Treaba" parintilor incepe de la acest datum pe care copilul trebuie sa-l asimileze si consta in: a controla timpul copilului, a-i controla temele scrise, a-1 asculta la cele orale, a-i explica ce nu intelege, a-i stimula pe fratii mai mari sa-i "ajute" pe cei mici (sa controleze asculte explice in locul parintilor), a apela la rude si cunostinte pentru "ajutor", a angaja si plati un meditator Mamele sint, de regula, "specialiste" in ciclul primar; la nivelurile superioare, competenta lor se reduce la control si la stimularea altor "ajutoare" Tatii se implica mai rar la capitolul insusire a continuturilor scolare; daca la alte activitati (aprovizionare, curatenie, bucatarie, supraveghere si ingrijire a copiilor, educatie morala) unii concureaza cu mamele, in domeniul "invataturii" cei mai multi prefera sa stea deoparte implicarea parintilor este mai mare in scolaritatea primilor nascuti; pentru ceilalti copii, sint valorificate resursele solidaritatii fraterne: A! Asta este Trebuie sa va spun ca pot sa-mi dau doctoratul in ciclul primar Am facut clasele i-iV si am invatat cot la cot cu ei de patru ori; a cincea oara, cu CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 303 Madalina, a luat-o Otilia Dar primii patru am facut clasele primare cot la cot cu ei si n-a fost De exemplu, la Diana a fost un sistem, la Anca, s-a schimbat putin, iar la Otilia s-a schimbat si mai mult Am cumparat "Caietul invatatorului" [ ] [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] Ma controla Mama Mama ma controla Tata tata era pentru "consultatii speciale" Cind aveam o nelamurire, o poezie de invatat, o expresie pe care n-o intelegeam, "probleme" la matematica , tata se ocupa Mama ne verifica temele [ ] Aveam pagini intregi rupte [ ] - inteleg ca mama controla, iar tata ajuta? - Da: "Duceti-va la tata! " El era poate competent si poate ca mai era si [rizind] mama pierdea destul timp cu noi, sa mai piarda si tata! [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Numai eu m-am ocupat din momentul cind copiii au inceput scoala Chiar a fost o conventie : "Tu te ocupi de carte, de copii, de scoala, de sedinte, de tot ce trebuie, iar eu de gospodarie, de aprovizionare, ca sa impartim sarcinile" [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare ; sotul - muncitor; 3 copii, din care doi scolari] Prima data mama a fost cea care m-a indrumat Ma controla "la singe" cind imi faceam temele Mi se rupea si foaia, nu aveam voie cu stersaturi, zgirieturi, mizga-lituri, mama mea nu accepta aceste lucruri niciodata Eram pus [sa scriu] de "n" ori, pina iesea perfect Din clasa a iV-a nu a mai fost nevoie de o indrumare atit de atenta, insa nu am scapat de sub observatie, datorita tendintei mele permanente de a iesi afara lajoaca si de a "uita" sa ma intorc [mase , n 1972, bac + 2 ani invatamint superior, student; mama - muncitoare cu studii liceale ; tatal - muncitor, invatamint general obligatoriu de 7 ani] Sa stiti ca in clasa intii am asistat la foarte multe ore de citire si de matematica, ca acasa sa se continue exact asa cum a inceput invatatoarea [ ] si acasa lucram cu asta mare, cu asta mica nu a mai fost nevoie, ca au invatat una de la alta; s-au ajutat foarte mult, se ajuta [mase , n 1948, studii medii, muncitor; sotia - invatamint general obligatoriu de 7 ani + scoala profesionala, muncitoare ; 2 copii] Variabila hotaritoare in aceasta angajare diferentiata a parintilor in scolaritatea copiilor pare a fi nivelul comparativ superior al studiilor mamei - masurat in tipul filierei scolare (liceu pedagogic sau de cultura generala versus liceu industrial sau scoala profesionala, de exemplu) si in nivelul notelor scolare, daca nu si in ani de studiu Pe de alta parte, in conditiile in care exista, totusi, niste exigente ale muncii salariate, functionalitatea familiei impune o distributie a rolurilor, iar in faza de extensie si de platou a ciclului vietii familiale, barbatilor le revine in primul rind rolul de asigurare a resurselor financiare Sa remarcam si faptul ca din povestiri rezulta un sentiment cvasi-general ca barbatii, oricit de instruiti, sint, prin natura lor, lipsiti de calitatile necesare unui "invatator" (de rabdare, de tact etc ), precum si convingerea celor mai multe dintre mamele generatiei centrale ca sint de neinlocuit ca educatoare 304 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE ale copiilor lor, astfel incit se considera obligate sa-si asume in intregime rolul educativ sau sa "dubleze" actiunea tatalui, atunci cind acesta se implica Esantionul analizat aici - nereprezentativ - exclude situatia in care parintii "nu se ocupa" de copii, sint "dezinteresati", "transfera" sarcina instructiv-educativa scolii etc iata discursul exemplar al unei mame, ai carei baieti au rezultate scolare (masurate in note) in general mediocre, iar la unele discipline si in unele etape chiar slabe : Ce inteleg cind spun ca ma ocup de ei? in primul rind cer temele la control in al doilea rind, iau caietul de maculator si cartea si - fie ca imi amintesc, fie ca recitesc eu o data lectia - incep sa-i pun toate intrebarile [ ] ii planific timpul foarte bine [ ] Plus hrana [ ] si in privinta tinutei, si in privinta orei cind trebuie sa plece la scoala [ ] ii controlez la telefon sa vad daca sint acasa [ ] Ma ocup chiar prin meditatiile pe care le-au facut; tot timpul in casa noastra a fost un profesor - sau un student, o perioada -, bine-nteles ca nu avea ionel o problema nerezolvata, fara sa pun mina pe telefon sau sa apelez la persoana de fata [ ] intotdeauna controlez cu foarte multa grija lucrarile, tezele, tot ce pot vedea, sa vad; ei au de foarte multe ori impresia ca n-au fost suficient de bine notati [ ] Niciodata n-am defaimat scoala [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare ; sotul - scoala profesionala, muncitor; 2 copii scolari] indiferent de rezultatele scolare ale copilului, parintii intervievati au convingerea ca "se ocupa" de el, iar analizele pe care le-am intreprins pina acum evidentiaza o motivatie puternica si o mobilizare intensa in acest sens "A se ocupa de copii" inseamna insa, pentru ei, un ansamblu foarte cuprinzator de activitati, carora le fac fata atit cit si asa cum pot, in conditiile date 7 9 Protectia viitorului copilului si constructia identitatii sale etice,culturale si statutare prin orientarea profesionala Din nou, respectul selectiv Primul obiectiv al strategiilor profesionale ale parintilor ramine securitatea existentei Ca si predecesorii lor din rural, migrantii doresc sa le asigure, inainte de toate, un loc de munca si un venit sigure copiilor lor; ceea ce conteaza, intr-o prima etapa, in orientarea profesionala este "sa aiba o meserie", iar meseria este inteleasa aici in sensul larg de activitate non-agricola care aduce venituri banesti regulate ("sigure"), pe care l-am identificat si in lumea rurala Asa se explica de ce, la finalul invatamintului general obligatoriu, orientarea scolara - in care parintii au cuvintul hotaritor nu din ratiuni legate de exercitarea autoritatii, ci pur si simplu pentru ca, adesea, copiii sint dezorientati - privilegiaza liceele "de specialitate" (sanitare, economice, pedagogice, industriale), care permit obtinerea - pe linga diploma de bacalaureat ce da dreptul continuarii studiilor in invatamintul superior - si a unui certificat de calificare; diploma de bacalaureat, respectiv certificatul de calificare sint primele mize ale scolaritatii copiilor: CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 305 - Cine a hotarit tipul liceului ? - La cea mare, eu si i-a placut Primele doua au facut Liceul Sanitar [ ] Eu le-am dat la Sanitar constienta ca este un liceu slab, adica nu te pregateste pentru facultate Ca sa aiba o meserie ! stiu eu daca reuseste altceva? [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara] - Cum ai ajuns sa dai examen la Liceul Economic ? - Daca ar fi sa fac o proportie, cred ca decizia apartine cam 70-80% mamei si restul mie De ce spun asta? Pentru ca mi s-a explicat mai tirziu ca trebuia sa fac un liceu care sa-mi ofere o meserie, dupa care sa pot obtine un loc de munca Deci asta a fost ideea si ca atare mama s-a gindit ca ar fi bine sa fac Liceul Economic, sectia Contabilitate si Finante, care-ti oferea meseria de contabil care era atunci - eu stiu? - insemna lucru mare pentru ai mei si atunci a ales ea pentru mine Dar nu-mi aduc aminte sa fi avut atunci vreun fel de optiune Cind s-a hotari!, am fost foarte de acord Nici nu-mi amintesc sa fi fost vreo discutie pe tema asta Dar evitam sa recunosc in fata colegilor ca a fost decizia parintilor, pentru ca toti se laudau - era curentul general - ca "Eu inca nu m-am hotari!, dar vreau sa merg la un liceu teoretic" [fem , n 1975, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; mama -studii liceale + calificare postliceala, muncitoare] Nivelul veniturilor este o conditie marginala; cu atit mai bine daca meseria este si "banoasa", dar protectia copilului de munca grea are prioritate in fata salariului, astfel ineit este preferabil ca acesta "sa cislige mai putin, da ’ sa nu munceasca asa mult" Meseria trebuie sa asigure o anume protectie fizica si sociala; sint preferate, indeosebi pentru fete, meseriile in care conditiile de munca sint "caldute", mediul social relativ "elevat", iar criteriile de evaluare a muncii putin riguroase Din interiorul si din afara domeniilor respective, majoritatea parintilor considera ca domeniile sanitar, economic si pedagogic (neproductive, deci mai slab retribuite, conform politicii vremii) indeplinesc cel mai bine conditiile mentionate: Le-am orientat la Liceul Sanitar Este o meserie pentru o fata Nu te bate vintul, te invirti intr-un mediu cit de cit Nu ai plan de productie, nu ai ture de noapte [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] Un vecin, un prieten, cu un an inaintea mea, a dat admitere la Liceul Economic Asta m-a determinat si pe mine sa fac la fel Era ceva nou, aparusera liceele de specialitate La hotarirea mea au contribuit doi factori Mai intii faptul ca auzeam mereu de la mama: "Sa ai o munca curata! " ; sa stai la birou era ceva privit cu stima, cind tot timpul vedeam "constructia socialismului" - numai suruburi, fier, mizerie Al doilea factor a fost ca voiam sa fac iSE-ul [ ] M-am angajat si am lucrat opt luni A fost un exemplu de ce mi-a zis mama: "o munca curata" Vedeai fierul, macarale, muncitori ce se incalzeau pe linga niste butoaie cu cocs, murdari, miroseau Am nimerit in acelasi loc cu colegul meu de banca Eu aveam oarece "pile" si am lucrat la contabilitate; el - in depozit Vedeam diferenta dintre noi: eu - in pavilionul administrativ, unde era cald, bine ; el - cu pufoaica tot timpul Simteam o oarecare jena [masc ,n 1973, student; mama - casnica; tatal - magaziner; interviu marginal] 306 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE in orice caz, a-i asigura copilului o meserie nu reprezinta idealul parintilor, ci doar o strategie determinata de prudenta, in conditiile in care sansele de reusita in invatamintul superior nu pot fi evaluate inteleasa in sens restrins, ca activitate profesionala de executie, de regula productiva (in fabrica, pe santier), opusa muncii "cu creierul" sau si a carei exercitare necesita cel mult studii medii (scoala profesionala, liceu), meseria ramine solutia ultima pentru copilul in esec scolar relativ : Pentru copii, am gindit pentru fiecare in parte cam ce ar fi mai potrivit in ceea ce priveste baiatul, a fost mai mult hotarirea mamei insa nu s-a opus in nici un fel si cred ca s-a impacat repede cu ideea, n-a existat nici un fel de opozitie Dupa cite am inteles, cu timpul, chiar ajunsese sa-i placa domeniul economic Pentru fata a fost putin mai complicat Au existat mai multe propuneri [ ] Pina la urma s-a cazut de acord ca Liceul Sanitar asigura un loc de munca ulterior, ceea ce era cel mai important Pentru ca sa urmeze un liceu teoretic Se pare ca nu prea am avut incredere in copiii nostri [ ] Ei sint amindoi studenti acum, dar puteau sa nu fie, si atunci bine-nteles ca ar fi trebuit sa aiba un loc de munca pentru a-si asigura o bucata de piine [mase , n 1947, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; 2 copii, ambii studenti] Trebuie sa munceasca, indiferent in ce domeniu Ca fiecare dupa posibilitatile lui Unul munceste cu creierul, altul nu poate, si atunci trebuie sa-1 canalizezi Ai mai multi copii, unul poate sa invete, este dotat, dar celalalt nu mai este dotat si trebuie sa-1 canalizezi in alta o meserie Asta e ! [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] Printre functionari si intelectuali indeosebi, meseria este evaluata si in functie de dimensiunea sa etica, culturala si relationala, care determina gradul de valorizare sociala a profesiei, pozitia si, in ultima instanta - data fiind influenta constientizata a naturii muncii si a colectivitatii asupra evolutiei sinelui - caracterul insusi ale aceluia care o exercita Asa se explica de ce respectul este selectiv si privilegiaza -lara a absolutiza - statutul profesional si diploma: acestea sint considerate, daca nu garantii sigure, macar premise indispensabile ale culturii (instruirii) si moralitatii Fragmentul care urmeaza este cum nu se poate mai elocvent si nu mai necesita nici un comentariu suplimentar: - Nu le-am impus: "Sa te faci cutare, sa " Nu, fereasca Dumnezeu! "iti place? Bine! Da’, uite, meseria asta are si astea sint dezavantajele iti place ? Fa-o, da’ fa-o foarte bine! " - ii orientati, totusi, catre meserii care aduc niste avantaje - Nu mai bine pla Sincer, nu mai bine platite Eu am suferit cumplit ca la scoala, la-nceput de an scolar, cind incepeau sa ne cunoasca profesorii: "Popescu! A! Ce mai face doamna doctor? Transmite-i salutari " ; "Cosma! taran colectivist Mda " si am suferit cumplit, va spun, am suferit cumplit! si asa le spun: "Mai, eu am facut un pas Un pas mare, ca nu v-ati mai nascut la coada vacii Ati crescut de cind ati fost mici cu televizor, cu aparat de radio, cu facultate aici, liceul la doi CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 307 pasi Nu va trimit cu vaca, nu va trimit la prasit, va trimit sa luati o piine sau o sticla cu lapte [ ] O bruma de carti aveti " Poate gresesc, dar convingerea mea este ca mediul, nu numai al nasterii, dar si unde lucrezi, are o influenta fantastica Rezisti, chiar cu buna credinta, rezisti o luna, un an, doi, dar daca nu te dai cu colectivul - care, de cele mai multe ori te strica: "A! Da’ ce, tu esti mai ? Da’ ce, tu nu mergi cu noi la baut? Da’ ce, te temi de nevasta, acasa? Hai, dom’le, la baut cu noi! " Deci incercind o meserie demna si sa ai de-a face cu oameni , nu cu patura de jos a societatii - Va referiti la pozitia in societate ? - Absolut! si sa depaseasca ce fac eu, се-am putut eu sau sotia ! - Sa inteleg ca aveti in vedere o evolutie in trepte: mereu cu o treapta mai sus ? - Obligatoriu! Obligatoriu ! "Daca nu urcati mai sus, munca mea si a mamei este zadarnica Voi ati vazut ca noi nu am plecat intr-un concediu, totdeauna ne-am multumit cu strict, strict, strict! [ ] Daca voi nu atunci noi trebuia sa bem, si sa mincam, si sa ne distram Ce-mi trebuia sa cumpar apartament cu trei camere ? Da’ ne-am gindit la voi Deci, daca noi ne-am sacrificat - pentru ca realmente pentru mine si pentru sotia mea este un sacrificiu -, pentru ce? Nu pentru voi? " - Acest sacrificiu este legat de prestigiul numelui ? - Normal! Cred ca, fara sa vreau, mi-a transmis asta tata Pentru ca a spus : "Sa fii Cineva! " Cam in genul asta Adica sa se uite lumea cu respect la tine si sa-si scoata palaria! Asta era! Sa-si scoata palaria! Adica sa te respecte Ei, dar ca sa fii respectat, trebuie sa fii cinstit, harnic, sa nu fii lenes, sa nu Aceleasi lucruri le spun si eu, dar poate mai elevat un pic le spun Daca am dezbraca cuvintele, cam acelasi lucru il spun si eu, ce spunea si tata [ ] Nu stiu daca ati pus intrebarea asta, dar le-am spus : "Cu toata saracia, mincam o data pe saptamina, da’ sa mergeti mai departe ! Nu zic sa iesiti la un salar, nu! Sa va faceti o pozitie in societate ti o pregatire demna, frumoasa ti onorabila!" [s n , E S ] [ ] - Vorbiti tot timpul despre o "altfel de lume" - Da, da Am incercat Lucrind in teatru, am vazut o lume care are pacatele ei, dar are si valorile ei Are si valorile ei Sint lucruri bune si munca actorului este ceva nemaipomenit Deci, eu cunoscind niste lucruri si avind si un pic de imaginatie am inventat niste lucruri si le povesteam copiilor mei: "Uite cum era in teatru cind incepea repetitia Cind intra cineva pe usa, era obiceiul sa spuna un banc nou, da’ dupa aia vorbeste despre cartea cutare pe care a citit-o, despre concertul cutare si m-am dus si-n fabrica, unde cea mai buna gluma era injuratura de mama Realmente asa era Am stat aproape trei ani Gesturile cele mai nerusinate erau lucruri firesti, naturale "Ei, ce, te-ai suparat? Da’ tu nu stii de gluma? ! " Nu pentru ca sint muncitori, nu pentru asta Este gradul de cultura, si de pregatire, si de [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural; cariera scolara si profesionala cu foarte multe schimbari de filiera si nivel] Politica de acces al tuturor la proprietate prin - paradoxal - exproprierea tuturor si de omogenizare a veniturilor a condus la cresterea importantei capitalurilor 308 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE culturale si relationale1; prestigiul se obtine, in orice cimp social, o data cu posesia acestor tipuri de capital Pe de alta parte, in reprezentarile categoriilor medii si superioare, intelectualii formeaza "o altfel de lume", din punctul de vedere al preocuparilor, al orizontului cognitiv, al manierelor1 2 in consecinta, o diploma superioara obtinuta de copil - echivalind cu un semn "magic" prin care apartenenta la lumea "elevata" a intelectualilor este consacrata - este aspiratia, marturisita sau nu, a oricarui parinte apartinind acestor categorii Atunci cind rezultatele scolare nu le permit sa aiba prea multe optiuni cu privire la domeniul profesional, orice diploma superioara este buna, iar orientarea se realizeaza potrivit unei logici a eliminarilor progresive, unele specializari si formele serale ale invatamintului politehnic servind drept "colac de salvare" : Mi-ar fi placut sa fac Medicina nu stiu Dar in perioada aia se intra foarte greu la Medicina si , intr-adevar, n-am avut destula vointa M-am lasat influentata de mama si, daca era "valul" cu Politehnica, am dat la Politehnica [fem , n 1960, absolventa a institutului Politehnic, cadru didactic suplinitor in invatamintul special] Pe vremea aceea, toti parintii mai cu stare voiau sa-si dea copiii la Medicina, iar daca nu aveau posibilitati, ii dadeau la Politehnica [mase , n 1948, invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] Fetele au crescut, acum sint inginere amindoua si sint foarte multumita ca ele au reusit sa faca o facultate [fem , n 1942, functionara, studii superioare abandonate ; una dintre fiice ne relateaza mai jos frustrarile "reusitei" sale] De altfel, asa cum am remarcat si in capitolul precedent, orientarea catre invatamintul superior raspunde si unei logici identitare autonome Sistemul scolar reprezinta si un furnizor autonom de resurse de identificare: pentru copii, dar si pentru parintii lor, este esential sa se poata prezenta ca "elev la Liceul X" (de prestigiu) sau ca "student", iar in numeroase cazuri pozitia profesionala insasi este revendicata pe baza situatiei scolare, iar nu a performantelor la locul de munca: La sfirsitul clasei a Viii-a trebuia sa dam examen de admitere la liceu, "treapta intii" se numea Deoarece Liceul "Costache Negruzzi" avea o reputatie foarte buna - se spunea ca cine termina "Negruzzi" este ca si intrat la facultate - am ales acest liceu, desi era departe de casa Am reusit sa intru la cea mai buna sectie, de matematica fizica [ ] Toti cei patru ani au insemnat pentru mine o incapatinata lupta cu 1 Studiind "dimensiunile diferentierii si omogenizarii sociale" Sorin Mitulescu si Poliana stefanescu constata ca cea mai puternica diferentiere o dau accesul la functiile de conducere si nivelul de instruire, in timp ce diferentierea cea mai slaba o dau veniturile si conformi locuintei, consumul cultural, dotarea locuintei Acestea din urma devin semnificative la nivelul superior al diferentierii 2 Aceasta perceptie a intelectualilor de catre ceilalti membri ai colectivitatii este sesizata si la Boldesti, unde "intelectualii constituie o alta lume, separata" [Herseni, coord , 1970: 171] CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 309 matematica si fizica Mai ales intr-a iX-a, mi-a fost greu Primeam niste teme enorme si aveam mult de invatat Am reusit sa ma mentin pe linia de plutire, fara insa sa mai iau premiu Prin clasa a X-a cochetam cu ideea ca voi urma Medicina, mai ales pentru ca aveam note mari la chimie si biologie Dupa treapta a doua, cind am dat din nou examen, am ramas la acelasi liceu ideea cu Medicina nu mai era valabila O vreme m-am gindit sa dau la Universitate, la Romana-Franceza, dar s-a dus si aceasta tentatie, incit prin clasa a Xii-а, era un chin pentru mine cind ne intreba vreun profesor la ce facultate vrem sa dam Eram complet dezorientata si dadeam un raspuns "ca sa fie" imi amintesc ca, pe la inceputul clasei a Xii-а, dirigintele ne dusese pe toti la un laborator psihologic, unde am raspuns la niste teste ale caror rezultate ar fi trebuit sa ne ajute sa ne orientam in functie de aptitudini, insa concluziile acestor teste nu au ajuns niciodata la noi [ ] La facultate m-am inscris in ultima zi, impreuna cu o prietena si fosta colega de clasa Nu ne puteam hotari: am fi vrut la Automatizari si Calculatoare, dar nefiind foarte sigure de sansele noastre, inca mai ezitam [ ] Dintr-o intimplare stupida, am ajuns la Energetica [ ] Foarte putine obiecte mi-au placut in facultate Nu invatam din placere, ci pentru o nota cit mai buna [ ] A urmat repartitia [ ] Aceasta a insemnat primul meu loc de munca, unde nu am facut aproape nimic legat de meseria pentru care ma pregatisem si unde, in general, n-am invatat mare lucru in plan profesional Din primavara lui ’90, am inceput sa caut un loc de munca in iasi Am reusit sa ma transfer [ ] De multe ori am sentimentul ca nu am ales cel mai potrivit drum in viata Anul trecut m-am hotarit sa incerc sa fac o a doua facultate M-am apucat de invatat, sacrificindu-mi timpul liber si tot concediul de odihna si am dat la psihologie Am intrat chiar pe la mijlocul listei [fem , n 1965, studii superioare, inginera; studenta la a doua facultate] Ce m-a determinat ? in primul rind ca nu puteam ramine numai cu liceul terminat, simteam ca mai trebuie facut si ceva care sa-mi placa, o meserie, o sa am viitorul cit de cit asigurat, cu toate ca nu se stie lucrul asta, dar imi placea sa ajung studenta, sa ai de-a face cu oameni "mai mari", sa fii in rindul lor, sa traiesti viata studenteasca [ ] Eram acasa "mica mea studenta", tata, mama, unde mergeam: "mica mea studenta" S-au simtit, cred, foarte bine, aveau o satisfactie enorma Uneori, mi-ar fi cumparat orice si simteam ca sint multumiti pentru ceea ce mi-au oferit Deci intrarea la facultate, tot ce realizasem erau, oricum, multumiti sufleteste ca au realizat ceva, ca n-au crescut si educat un copil degeaba [fem , n 1973, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; mama - muncitoare ; tatal - muncitor, iar din 1991 cadru de conducere] Piata fortei de munca, aparuta in deceniul ’90, pare sa mareasca rolul scolii in calitate de furnizor de resurse de identificare pentru adolescenti si tineri Pe de alta parte, identificarea scolara supradimensionata pare sa fie principala explicatie pentru indisponibilitatea unor subiecti de a accepta locuri de munca sub nivelul autoidentificarii, precum si pentru dimensiunile reduse ale retelelor sociale 310 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE 7 10 Dinamica retelelor personale si familiale Criterii morale si cultural-scolare in selectia "polilor" "Cinstea fetei mari" si inca o data respectul selectiv1 Reconstituirea configuratiilor egocentrice1 2 ale membrilor familiilor analizate pune in evidenta urmatoarele: (1) numarul polilor retelelor adultilor si in special ale femeilor se diminueaza dupa casatorie (fenomen care poate fi asociat nevoii de trasare a limitelor noii unitati sociale, proces in care - am vazut in analiza lumii rurale -femeilor le revine rolul principal); (2) in sistemul relatiilor interpersonale, predomina membrii familiei largite; urmeaza rudele foarte apropiate, vecinii, colegii de serviciu; (3) indiferent de statutul matrimonial, in sistemul relatiilor institutionale, predomina cele obligatorii; initiativa in raporturile cu institutiile este mai mica la persoanele de sex feminin; lara a face o ierarhie - pe care datele empirice nu ne-o permit -, retinem ca mai frecvent amintite cinematograful, restaurantul, discoteca (pentru persoanele necasatorite), "cluburile" sportive, formatiile artistice si asociatiile (pentru barbati), biblioteca, biserica, spitalul (pentru femei); (4) in fazele ciclului familial in care copiii frecventeaza scoala, raporturile cu aceasta predomina; de altfel, in general, dupa aparitia copiilor, mamele isi "pliaza" retelele dupa nevoile acestora, iar uneori tatii apartinind categoriilor intermediare procedeaza in acelasi fel Toate povestirile arata ca vizitele la rude indeplinesc importante functii rituale, de reinnoire a sentimentului apartenentei, functii de destindere si recreere, precum si functii de solidaritate si ajutor Totusi, dincolo de "glasul singelui", apare selectia, iar rudele sint "masurate" cu acelasi etalon cu care sint "masurati" vecinii, colegii de munca si celelalte cunostinte, criteriile etice si culturale scolare - a caror legatura intima, dar nu absoluta cu profesia am semnalat-o mai sus - fiind din nou privilegiate: 1 Continutul acestui paragraf a facut obiectul unei comunicari prezentate la Congresul al XV-lea al AiSLF (iulie 1996, Evora - Portugalia) [Stanciulescu, 1996d], 2 Sa reamintim continutul notiunii "retea" pe care am definit-o mai amplu intr-un alt context [Stanciulescu, 1997] : "Notiunea retea poate fi definita succint astfel: in junii unui obiectiv, unei intentii sau preocupari comune, in acest caz educatia copiilor, "poli" dispersati in spatiul geografic si social sint legati intre ei prin " legaturi " de natura diferita, fiecare pol aflindu-se, potential, in relatie cu toti ceilalti [Kohn s a , 1994 : 175] Semnalind polisemia termenului, R C Kohn identifica, pe baza studiilor existente, trei niveluri topologice de analiza a retelelor : (1) constelatia personala (reteaua egocentrica), care reprezinta primul nivel si cuprinde "polii" (actorii sociali) cu care intra in contact o unitate sociala oarecare (individ, grup, institutie), in legatura cu un domeniu de interes precizat; (2) reteaua personala, reprezentind un al doilea nivel de analiza care ia in consideratie nu numai legaturile directe ale unitatii de referinta cu polii configuratiei sale, ci si relatiile dintre acesti poli, asa cum sint percepute de actorul in cauza; (3) reteaua considerata ca "realitate sociala supra-individuala" care nu mai are centru unic si se prezinta doar ca ansamblu de relatii ale fiecaruia cu fiecare CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 311 Am ales, cu riscul de a nu de a fi niste singuratici, dar de a avea prieteni mai putini, nu am ales decit familii unde nu existau lucruri proaste Chiar daca au fost rude Am evitat relatiile prea strinse, prea amicale, pentru ca acolo nu au ce invata si am cazul unui cumnat Acolo nu se poate invata De la tigara, baut si toate cele Copilul, pina judeca, zice : "Asa face mama! Asa am vazut la tata! " - Gindeati toate acestea atunci ? - asta a fost un principiu de baza, atit al meu, cit si al sotiei mele Cu buna stiinta Ma duceam in caz de forta majora, la un botez niste obligatii de familie Limitam cu buna stiinta - Din cauza copiilor ? - Din cauza copiilor, dar si din cauza mea Eu ieseam in societate si "spune-mi cu cine te aduni, ca sa-ti spun cine esti" Automat si copiii, ce sa-nvete? Apoi si in relatiile din bloc Cred ca asta mi s-a transmis de la parintii mei Nu ne ducem La tara se zice "Nu ma duc la bors la Cutare" Nu Exista o familie, doua, trei Nu cu toata lumea din bloc Fiecare a fost analizat din umbra: "Cine e? " Nu ce meserie are, nu Am oameni simpli, dar cu bun-simt, cu o educatie cetateneasca Niste oameni cu care nu ti-e rusine Ba mai mult, i-am invitat la nunta lu’ Diana, el e sofer si ea e asistenta, da’ niste oameni fara Nu pe criterii de profesie Am destule exemple de intelectuali care au pacatele lor - Care sint "punctele tari" ale celor cu care intretineti relatii? - A fi corect, cinstit Eu, avind fete, am zis sa nu avem prietenie cu o familie in care "madame" are trei amanti [ ] Deci au fost criterii Mie, de exemplu, nu mi-au placut barbatii care beau si nu-mi place sa ies cu sticla Eu am evitat treaba asta, nu numai la bloc, ci si la serviciu A! Dac-am intrat sa beau o bere cu cineva, am intrat tot cu cu demnitate [ ] Eu le-am mai tirit dupa mine pe la spectacole, jucam, vedeau altfel de lume, altfel de societate si le [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural] intilnirile "familiei mari" (cu prilejul zilelor onomastice - "patroanelor" -, botezurilor etc ) ii separa pe copii de adulti Fenomenul apare cu certitudine in continuarea practicilor rurale de acelasi tip din familiile de gospodari Pe linga functiile pe care le-am semnalat la vremea respectiva, separarea are si o functie educativa explicita, de protectie a inocentei copilului, in special in raport cu sexualitatea care, in calitate de simbol al virstei adulte, al puterii si al negarii unei "lumi a muncii" pline de con-stringeri, este exhibata frecvent in limbaj: Nu prea veneau copii De obicei, nici noi nu ne duceam cu parintii la astfel de petreceri, eram lasati acasa Dar ne simteam bine Masa era in sufragerie, noi eram in dormitor si se auzea foarte bine si eu aveam o satisfactie intotdeauna Bine, nu ni se dadea voie sa stam cu dinsii si asta pentru ca nu trebuia sa auzim, pentru ca se vorbea destul de "fara perdea" Motivul era ca noi sa nu auzim limbajul [fem , n 1975, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; parinti muncitori; mama -studii liceale] 312 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Strategiile de selectie ale fostilor copii de gospodari vizeaza si retelele copiilor1; a doua generatie de migranti se simte mai degraba neputincioasa in fata contactelor de "afara" ale copiilor, pe care "nu ai cum sa le eviti" ; modificarea structurii vecinatatii (cartierelor) in sensul cresterii eterogenitatii sociale si prelungirea practicilor rurale constituie ipoteze explicative plauzibile, dar se pare, de asemenea, ca reactiile noii generatii de copii, si in special ale baietilor, devin si ele mai puternice La virstele mici, protectia imaginii familiei si a spatiilor domestice exclude grupurile de egali din aceste spatii; afara reprezinta conceptul-cheie pentru intelegerea raporturilor familiei cu grupurile de joaca si de distractie ale copiilor si preadoles-centilor Copiii nu au voie sa-si invite colegii si prietenii in casa "nici in lipsa parintilor si nici chiar cind erau ei acasa Poate mama avea mai multa treaba si nu putea sa primeasca copii in casa, poate nu avea cu ce sa-i serveasca, asa prajituri, bomboane [fem , n 1985, eleva; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara] De asemenea, ei nu au voie sa iasa afara decit sub supravegherea parintilor, iar in jurul copiilor adultii incheaga o retea de vecinatate specifica1 2 Parintii romani sint prin traditie - am vazut-o in capitolele anterioare - foarte protectori in raporturile cu copiii, iar reprezentarea orasului ca "periculos" - de la pericolul fizic pe care il prezinta strazile cu trafic auto intens, la pericolul educativ rezultat din "amestecul" de populatie in acelasi cartier sau in acelasi bloc - intareste aceasta atitudine Protectia imaginii publice a familiei are, de asemenea, importanta; daca parintii sint evaluati dupa comportamentul copiilor, este mai prudent ca iesirile acestora din urma sa fie controlate: Educatia a plecat cumva de la lucruri marunte Simple "Sa nu iesiti in strada, sa nu iesiti din casa cit noi nu sintem acasa Strada este un pericol De pe strada nu se poate invata nimic Pe strada este o masina, pe strada este un copil prost educat care da drumul la o prostie si tu o auzi, strada Poate te indemni sa te iei cu alti copii si sa faci o obraznicie mica, mai tirziu una mare si " [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural; locuire in cartier periferic cu populatie eterogena] Ca au fost cazuri cind ma sunau la usa ca s-au batut si sint persoane care te fac de tot risul, chiar daca tu-ti educi copilul [ ] si te simti prost cind te jigneste, cind tu te chinui ani de zile Mai ales pina au mai crescut si le-am putut lasa singure afara, noi nu am stat in casa linistiti pina nu le-am urmarit pe unde umbla [fem , n 1948, 1 Ana Tucicov-Bogdan semnaleaza fenomenul intr-un cartier muncitoresc nou la Brasov : parintii intervin in relatiile copiilor mai mult decit o recunosc, criteriile de evaluare a partenerilor fiind "cunoscut", "bun la invatatura", "bun exemplu" [in Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea, coord , 1970: 346] 2 Asa cum observa si cercetatorii procesului de industrializare-urbanizare din zona Brasov [Bogdan, Cernea, Constantinescu, Cristea, coord , 1970: 308, 318], in zonele rezidentiale cu populatie relativ omogena, jocul copiilor si scoala reprezinta prilejuri de intilnire pentru parinti, iar supravegherea copiilor da nastere unor raporturi intense de ajutor reciproc intre vecini CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 313 invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare ; locuire in cartier muncitoresc] Totusi, din ratiuni legate de stilul de viata tipic copilariei, iesirile "afara" nu pot fi total interzise in absenta spatiilor special amenajate de edilii orasului pentru jocul copiilor, parintii stabilesc un perimetru in fata sau in spatele blocului, la adapost de riscurile accidentelor auto si posibil de controlat cu privirea si cu vocea, in care copiii se pot juca Libertatea iesirilor este mai mare acolo unde mediul social este perceput ca omogen de catre parinti: De la tatal meu stiu ca bine-nteles, el avea multi colegi de virsta lui, prieteni din sat care actualmente stau in acelasi cartier, la 200-300 de metri, cu care se intilneste si intre care exista relatii de amicitie La fel si mama, unde lucreaza ea, foarte multa lume se cunostea deja din sat si din satele vecine stiu aceste lucruri exact de la ei De altfel, asa s-a si facut de au ajuns fiecare la locul lui de munca: au plecat de acolo fara prea multa carte, au venit la iasi cu inca trei-patru amici, au mers intr-un loc sa se angajeze, stiind ca parintii nu prea si-au dat interesul in sensul asta, deci fiecare trebuia sa se descurce cum putea [ ] Eu am crescut mai mult pe afara, sincer sa fiu [ ] La noi este un parc [ ] si acolo - fiindca vecinii aveau toti cam aceeasi virsta cu a parintilor mei, aveau si copii la fel - era locul de joaca al tuturor [ ] Nu aveam voie sa ies in strada [ ] Era vorba de un perimetru [ ] care putea fi supravegheat foarte usor: o simpla privire sau o suta de pasi intr-o directie sau alta si erai imediat reperat [mase , n 1972, bac + 3 ani studii superioare, student; mama - studii liceale + curs de calificare, muncitoare; tatal - invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor; locuire in cartier muncitoresc] Conduitele imprudente si contactele non-educative - pe care, in pofida insistentelor parintilor, copiii nu le pot evita, iar uneori chiar le cauta - fac ulterior obiectul conversatiei parinti-copii iar adeseori chiar al sanctiunilor severe Pedepsele - care includ si violenta verbala sau fizica asupra copilului - sint legate, cel mai adesea, de atitudinea protectoare si de strategiile identitare ale parintilor : Daca nu, ies afara cu copiii si apoi, stiti, la copii aud una-alta avem destui copii pe scara, mai sint unii supravegheati, ca au mamele , fiind mai multi copii, mamele stau acasa Sint destule familii bogate in copii Dar sint familii "modeste" Sa stiti, conteaza foarte mult ce vecini ai Ca una este, ma rog, comportamentul unui copil dintr-o familie "modesta" si, de multe ori, de aici practic Vin de afara si spun: "Uite, baietelul domnului Popa a zis asa, uite, Alin a facut asa" Ei, eu abia aici vin si insist pe niste lucruri: "Cum sa spui asta, tu stii ce inseamna? " Nu stiu cum sa va spun, o educatie teribila pornind de la cei de afara si mai aplicam si "constitutia" citeodata [fem , n 1951, studii superioare, farmacista; 2 copii; locuire in cartier periferic cu populatie eterogena] Mai mult in fata blocului, ca sa ma vada mama pe geam unde ma joc Cind faceam cite-o pozna, ma striga pe geam si ma chema in casa [ ] Daca mai ramineam, cind ma duceam in casa ma pedepsea Ma certa uneori ma si plesnea, ma punea la colt 314 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE tipa la mine, vorbea tare si-mi spunea sa nu mai fac niciodata asa, ca nu e bine [fem , n 1985, eleva; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara] Doua tipuri de valori apar cu regularitate in fragmentele care abordeaza tema "anturajului'’ copiilor: valorile morale ("cinste"  respectabilitate - in special a fetelor -, harnicie, sinceritate, solidaritate, convivialitate etc ), in care recunoastem cu usurinta prelungirea modelului rural si valorile intelectuale (instruire, lectura scriere, reusita scolara), pe care subiectii nostri le atribuie lumii "elevate" in care spera ca, daca nu ei, macar copiii lor sa patrunda Acestea din urma (valorile intelectuale) sint utilizate de unii parinti ca indicator si mijloc de impunere simbolica a celor dintii, intrucit se considera ca un copil care invata, citeste etc nu are timp "de prostii" : Neglijezi niste treburi in casa, normal ca le neglijezi, ca poate tu n-ai avut timp sa faci curatenie, ca ai urmarit copilul tau, cu cine se joaca, cu cine sta, ca nu zic, nu vreau sa fac separatism intre copii, ca sint copii, dar sint de la care aud lucruri urite, si pot sa-i spun cu cine sa se joace Sau mai sint baieti care, oricit de micute ar fi fetitele le ridica fustita si tot felul de lucruri urite [fem , n 1948, invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitoare; locuire in cartier muncitoresc] Ce nu le-am lasat sa-si faca? Sa-si faca anturaj afara Nici astia doi mici Ei stau mai mult in casa [ ] Dac-am aflat ca au venit cu un copil in casa in lipsa mea, i-am pedepsit Pentru ca nu stiu pe cine pot aduce Chiar si mai marisoare Adica baiatul, in clasa a Vi-а fiind, eu tot nu-i dau voie sa vina cu copii in casa Dup-aia, la liceu mai vin citeodata, dar nu exagerat Nu le-am dat voie sa se duca la petrecerile astea care se fac Aceea mare a fost o singura data, iar Anca si ea, daca a fost o data, aici, in vecini De ce ? Pentru ca nu stiu cu cine merge si daca nu pot eu sa controlez Aud atitea lucruri care se petrec! Adica eu am facut totul ca tot ce fac ei sa fie controlat Nu eu, taica-sau! [ ] Baiatul nu-1 las ре-afara pentru ca aici unde stam noi sint copii de tot felul si au fost tot timpul Strada Ciric este o strada cu copii problema Sint tigani multi Copiii astia zic eu ca sint un pericol pentru pentru ceilalti copii si daca se inhaiteaza cu d-alde astia Ba aud c-au spart masini, ba aud ca fel de fel [ ] Foarte putin ii las afara asta e lucrul care ma supara cel mai mult, ca nu pot sa-i las afara [ ] Fetele le-am crescut foarte serioase Sint foarte serioase fetele mele, sa stiti [ ] N-a existat sa stea in fata blocului cu baieti, sa se plimbe pe strada [ ] Sint fete-n bloc care stau pina seara tirziu: iesi, ele acolo ; intri, ele tot acolo Nu-mi place treaba asta si le-am spus: "Mama draga, o fata trebuie sa fie serioasa Ca ai sa te casatoresti, ai sa vorbesti cu un baiat, iti dau voie, dar sa-l cunosc eu, sa stiu cine este Daca e, sa vina sa te ia de-acasa, pleci la ora cutare, vii la ora cutare" N-am avut probleme Daca ele au stat si-au invatat [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; locuire in cartier periferic cu populatie eterogena] Alegerea scolii este si ea, in intentia unora dintre parinti, o cale de orientare a sistemului relational al copiilor : "Costel, invata! Vreau la [Liceul] "Negruzzi" ! " "De ce acolo ? " "Ca sa nu mai fii cu Jenica " - Jenica e un golanas de ре-aici "Acolo este fiul doctorului Cutare, fiul CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 315 profesorului Cutare Nu ai decit de invatat de la ei Profesorii sint mai buni " [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural] Speranta ca sistemul clasei scolare va functiona ca sursa de Altii Semnificativi si ca rezervor al retelelor de sociabilitate ale copiilor se dovedeste insa numai partial realizabila Am mai spus-o, clasa scolara genereaza o perceptie foarte "verticala" (ierarhizata) a "egalilor", iar selectia pe care copiii insisi o realizeaza privilegiaza de departe retelele de vecinatate si categoria sociala, astfel incit, indeosebi in cadrul scolilor "de elita", copiii proveniti din "cartierele de mina a doua" constituie, gratie unui mecanism de excludere autoexcludere datorat in primul rind reusitei scolare diferentiate, mici grupuri separate care incearca sa-si defineasca si sa etaleze o identitate impotriva grupului majoritar al "tocilarilor" : Prietenii pe care i-am avut, pe care mi i-am facut de la noua ani pina la liceu au fost in mare parte de mina a doua Cartierul Mircea cel Batrin era facut in urma demolarii cartierelor tiganesti si populat in special cu muncitori care au venit la fabricile care s-au deschis : iMAMUS, CUG si erau, deci, tigani, muncitori, putini intelectuali A fost un cartier de mina a doua [s n , E S ] Aveam prieteni si mai tigani, si mai putin respectuosi, si mai putin civilizati, in sfirsit, foarte variati [ ] si am avut o prietena foarte buna, de aceeasi conditie cu mine, cu care m-am inteles foarte mult Acuma este profesoara de engleza Ne-a despartit doar faptul ca eu m-am mutat, dupa ce au murit bunicii mei, in Tatarasi Am rupt relatia cu multi dintre prietenii pe care ii aveam [ ] Cind am intrat la liceu, in 1982, am mers la Filologie-istorie, pentru ca indrageam foarte mult limba romana Acolo colegii erau majoritatea fii de profesori, de medici, in sfirsit, copii cu o educatie superioara mie Din primele zile au inceput sa-si etaleze lecturile si cunostintele din familie, ceea ce pe mine m-a inhibat foarte mult De aceea, in liceu am mers foarte prost, adica am fost mediocra, in liceu am fost un grup de sase fete - celelalte erau din cartierul vecin, unde populatia era mai "rasarita" decit in "Mircea" - care ne-am imprietenit, care eram - dupa cum se spune - mai "emancipate" : mergeam in discoteci, rideam mai mult decit era nevoie, faceam tot felul de "ghidusii", ne plimbam, vorbeam despre baieti, despre alte probleme care la vremea aceea erau considerate tabu si la care, bine-nteles, o parte dintre ceilalti colegi nu se pretau Pentru treapta a doua n-am invatat aproape deloc, pentru ca prinsesem gustul distractiilor [fem , n 1967, invatamint general obligatoriu de 10 ani + treapta a П-a a liceului cursuri serale, educatoare necalificata ; interviu marginal] in afara sistemului de rudenie si a aceluia de vecinatate, raporturile cu scoala in care invata copiii - care pot fi descrise ca raporturi clientelare - ofera si adultilor cele mai importante resurse identitare institutia scolara este abordata de subiectii pe care ii avem in vedere aici prin intermediul interactiunilor directe cu reprezentantii sai (cadrele didactice) Parintele se transforma adesea in client al cadrului didactic, obtinind, in schimbul respectului si recunostintei sale - manifestate prin gesturi simbolice sau si prin daruri si servicii -, informatii cu privire la "dedesubturile" sistemului scolar si la activitatea scolara a copiilor, ajutor in plasarea copiilor la o 316 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE invatatoare, intr-o clasa sau la o scoala "mai buna", ajutor in angajarea unor meditatori etc Unele practici religioase (cum este, de pilda, nasia la cununie si la botez) permit chiar inrudirea simbolica intre parintii din categoriile intermediare si cadrele didactice Relatia raspunde unor nevoi ale persoanelor implicate, dar indeplineste si functii in raport cu institutia, contribuind la conservarea structurilor si a puterii scolii, intrucit parintele "client" isi manifesta recunostinta si prin respectarea ordinii scolare pe care o reprezinta cadrul didactic Raporturile cu scoala ca institutie sint importante pentru unii parinti si pentru ca le confera o identitate valorizanta, aceea de parinte al unui elev bun echivalenta cu "parinte bun" Participarea la actiunile scolii ("sedinte cu parintii", serbari) este, pentru acesti parinti, un prilej de redefinire si recunoastere publica periodica a relatiei lor pozitive cu reusita copilului: Nu, n-am avut timp pentru asa ceva ["alintarea" copiilor], pentru ca tot timpul m-am framintat: "Cum procedez in situatia asta, cum procedez ? Miine am sedinta" -ca, daca azi aveam sedinta la Diana, miine aveam la Anca, si poimiine aveam la Otilia, si aveam si la camin De-acuma au urmat astilalti doi, fetele erau toate trei la scoala, sedintele se tineau lant De asta eu i-am interzis sotului meu sa mearga sa mai joace teatru, pentru ca trebuia sa ne-mpartim sarcinile de-acum - Cind? - Cind, de-acuma, astea trei erau mari, erau toate trei la scoala si incepusera sa apara si astilalti si nu ma mai puteam imparti La sedinte trebuia sa mergi Nu veneau parintii copiilor cu probleme, dar eu nu Cind n-am mai putut, am zis : "Tu te duci miine, eu poimiine" si la crese se fac sedinte, si la camin Ca sint "fondul cresei", fel de fel de serbari de Craciun, de serbarea de sfirsit de an [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; sotul - instructor cultural] in modul in care familiile isi construiesc retelele urbane via strategiile lor educative si indeosebi via raporturile cu scoala, dimensiunea identitara colectiva este evidenta 7 11 identificarea religioasa Dupa plecarea din familia de origine, practicile religioase ale copiilor de gospodari -elevi in scolile socialiste, iar apoi angajati ai unitatilor socialiste, eventual membri ai organizatiilor comuniste de copii si tineret - intra in eclipsa Politica "de formare a omului nou, cu o conceptie stiintifica despre lume si viata" si de "educatie ateista a tinerei generatii" joaca, lara indoiala, un rol important in aceasta privinta, intrucit, cu toate ca libertatea constiintei religioase este prevazuta in Constitutia din 1965, statul partidul deslasoara o intensa propaganda ateista, iar practicile religioase publice sint supuse controlului politic Separarea de familiile de origine se asociaza cu o slabire a practicilor religioase si datorita caracterului familial al identificarii religioase rurale, iar faptul ca raportul cu biserica este redescoperit in cursul unor experiente familiale, ca resursa importanta in depasirea unor etape dificile si in construirea unitatii (echipei) familiei de procreere reprezinta un argument pentru aceasta ipoteza: CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 317 Mama mea era foarte credincioasa si ne-a sadit in suflet credinta Credinta-n Dumnezeu si partea [cu "cinstea" fetei] Ei, dupa ce am plecat, eu am rupt legatura cu treaba asta, am stat in scoala si n-o mai avut cine sa ре-atunci, in scoli, nu se punea problema asta Dar pe undeva mi-a ramas si dupa aia am reluat Mai ales dupa moartea fratelui meu [ ] Eu, luata cu treaba, ma-nchinam seara strictul, strictul [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara] Apoi, in educatie - nu este meritul meu, este al lu’ nevasta-mea - a stat si tema religioasa: "Uite ce ne invata Domnul nostru lisus : sa fii cuminte, sa nu minti, sa nu furi, sa nu inseli " Astea au fost monede pe care s-a batut foarte mult Dar facuta cu mult tact si asta-i tot a lu’ nevasta-mea calitatea Care a inceput intii cu mine Eu nu ma duceam la biserica decit de inviere ieseam in oras si: "Hai sa pun o luminare la biserica! " Cu posturile N-a existat post in familia mea [de origine] Nu si nevasta-mea: "Eu postesc" si mincam la aceeasi masa - ca asta nu exista, la noi toata lumea maninca odata - si noi mincam de dulce Ei, din afectiune pentru nevasta-mea, nu din convingere, zic : "Hai sa postesc, ca sa-i vie ei mai usor ! " si peste un an sau doi, intreaba: "Cine posteste cu mine ? " si vad copiii A venit la noi in casa un preot de la manastire si au vazut ca posteste, ca nu maninca seara decit Acuma toata lumea se-nchina, toata lumea merge la biserica [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; tatal - studii teologice abandonate] in pofida controlului politic al practicilor religioase publice, cele mai multe mame intretin in jurul copilului o atmosfera religioasa explicita sau implicita (pe care, uneori, copilul nu o constientizeaza) si utilizeaza raportul cu divinitatea ca suport psihologic (credinta), ca suport in educatia morala si a sentimentului de justitie ("frica de Dumnezeu"): Eu de mici le-am invatat De mici aprindeau candela cind plecau la scoala, se inchinau Trebuie invatati de mici, trebuie sa-1 inveti si crestineste, sa mearga la biserica, ca el nici nu stie ce trebuie sa faca intr-o biserica [ ] si eu zic ca e bine ca sa mai stie si copilul de frica, ca daca-1 duci la biserica si ii spui ca Doamne-Doamne te bate daca vorbesti urit, vede icoanele, vede lumea trista la biserica si atunci copilul creste altfel [fem , n 1949, invatamint general obligatoriu de 7 clase + scoala profesionala, muncitoare] Educatia a fost morala, crestineasca, dar nu pe plan religios, nu pot sa spun ca au avut o influenta ai mei, nici intr-un caz Mai ales mama pentru ca amintirile ei nu-i dadeau voie sa creada Nu ca nu-i dadeau voie, dar ura efectiv nedreptatile, ea credea ca vin de Sus dintr-un plan Daca nu ma-nsel, si-a mai schimbat Dar rudele noastre de la tara la care noi mergeam in vacante au reusit si batrina care m-a crescut de mica - pina la vreo sapte ani a stat cu mine - era credincioasa mi-au indrumat primii pasi in religie si pentru mine asta a fost dintotdeauna, a existat dintotdeauna asa, undeva [ ], credeam eu in mine, in sinea mea, si nu trebuia nici s-o spun altcuiva, nici altcineva nu putea sa [fem , n 1960, studii superioare tehnice, cadru didactic suplinitor; mama - orfana de razboi de ambii parinti si crescuta intr-un nucleu constituit din bunici si nepoti, studii superioare, membra a nomenclaturii comuniste] 318 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Asadar, notiunea de "practica religioasa" nu se confunda cu respectul normelor institutionale, iar acesta din urma nu este o conditie indispensabila a identificarii religioase Raportul cu institutia este asumat in modalitatile permise de pozitia, de contextul general al vietii si de nevoile individului Enoriasul obisnuit deslasoara o practica situationala si, de cele mai multe ori, discreta; raportul cu divinitatea are, pentru crestinul ortodox din urbanul socialist, o slaba dimensiune publica si institutionala Controlul politic al practicilor reprezinta insa numai o explicatie partiala a acestui fapt; sa ne amintim ca literatura moderna si studiile interbelice evidentiaza acelasi tip de raport situational si intim cu "cele sfinte" Nu intreprindem aici un studiu de sociologie a religiilor, pentru a dezvolta subiectul; ceea ce ne intereseaza este faptul ca absenta practicilor publice si institutionale nu echivaleaza cu absenta educatiei religioase a copiilor si ca acest domeniu este, poate, acela care evidentiaza cel mai pregnant faptul ca educatia familiala nu echivaleaza cu o transmitere explicita si mecanica dinspre parinti catre copii a valorilor-normelor-regulilor prescrise de "elitele" epocii 7 12 Rezumat si interpretari preliminare Starea civila: casatorit(a) iata o categorie de (auto)identificare cautata sistematic de tinerii migrati in urban, indiferent de generatie si de sex, si stimulata de parintii lor de la tara Ratiunile casatoriei sint multiple De la o generatie la alta, intensitatea atmosferei romantice tesute in jurul evenimentelor pe care ea le implica (intilnirea partenerilor, evolutia relatiei, cererea acceptarea, informarea parintilor, ceremonia) creste; simultan, rolul tinerilor in aceste evenimente creste, iar acela al familiilor de origine si al comunitatii se diminueaza Totusi, este greu de spus daca este vorba intr-adevar despre o "sentimentalizare" progresiva a raporturilor conjugale sau mai degraba despre o vizibilitate crescinda a sentimentelor dintre parteneri, pe care autonomia vointei tinerilor si popularizarea larga a ideologiei potrivit careia dragostea reprezinta conditia moralitatii familiei o stimuleaza si care, la rindul ei, poate stimula "sentimentalizarea" in orice caz, a te casatori "din dragoste" (sau a declara aceasta) echivaleaza cu a te plasa in categoria oamenilor morali ale caror actiuni sint orientate de sentimente inalte si a te delimita de categoria acelora orientati de ratiune si interese ; actiunea rationala in finalitate pare sa reprezinte tot ce poate fi mai rau in domeniul matrimonial, in timp ce "sentimentalizarea" apare ca ideal absolut Nevoia de a normaliza situatia tinerilor care au atins o anumita virsta, si-au incheiat parcursul scolar si "au piinea in mina", precum si nevoia de a normaliza situatia familiilor lor de origine este principala forma sub care se infiltreaza in viata individului con-stringerile sociale Pe de alta parte, casatoria este cautata stimulata ca raspuns la sentimentul de insecuritate pe care li-1 genereaza tuturor singuratatea si incertitudinile vietii urbane Efectele insecurizante ale "departarii de casa" (de familiile de origine) pot fi compensate numai prin intemeierea alteia; in urban, "casa" ramine "ancora" in jurul careia se organizeaza biografia individului si raportul acestuia cu lumea, reperul care da sens vietii CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 319 Spatiul domestic reprezinta suportul material si simbolic al grupului familial (impreuna cu care constituie "casa")- Functiile sale instrumentale si identitar-statutare reprezinta, cu siguranta, continuturi invatate in cursul socializarii in familiile de origine Totusi, spatiul domestic reprezinta si un suport important al diferentierii si constructiei identitatii urbane Ca "masina de locuit", raportul cu spatiul exprima un raport cu stilul de viata urban (inventar domestic, confort, igiena, estetica); de regula, femeile utilizeaza aceasta resursa de identificare mai devreme si mai intens decit barbatii Ca expresie a unui "noi-familial" autonom, spatiile domestice concentreaza semnificatii care erau altadata repartizate asupra unui evantai mai larg de bunuri de patrimoniu; ele reflecta istoria familiei, reteaua ei de sociabilitate, orientarea (economica, culturala etc ) a proiectelor sale si nivelul lor de realizare (pozitia familiei intr-un cimp social), organizarea interna a grupului (in functie de sex, virsta, natura a activitatii extradomestice, nivel de scolarizare etc ) Modificarea sistemului proprietatii face ca interiorul domestic sa dobindeasca o semnificatie compensatorie pentru barbatii lipsiti de alte bunuri de patrimoniu care se autoidentifica in categoriile mijlocii (in ascensiune), atragind, in consecinta, o investire personala a acestora pe care nu o gasim in rural nici in familiile de gospodari, nici in acelea din ruralul cooperativizat Alaturi de spatiile domestice, ingrijirea si educarea copiilor constituie pentru categoriile mijlocii urbane - indeosebi pentru acelea provenite din gospodari, pentru ca dispunem de putine date empirice cu privire la copiii de la tara ai "Epocii de aur", aflati in primele stadii ale ciclului de viata familiala - pirghii esentiale in diferentierea intergenerationala (in constructia identitatii urbane) Pe terenul ideologiei traditionale cu privire la copilul care trebuie crescut in familie si care, prin aceasta, joaca un rol important in constructia limitelor si identitatii nucleului familial, ideologia oficiala care cultiva dragostea si responsabilitatea parintilor mamelor pentru copii "prinde" cu usurinta in afara de acestea, copilul dobindeste, ca si spatiul domestic, un ansamblu de semnificatii sociale compensatorii, atit in raport cu prezentul, cit si in raport cu viitorul Pe de o parte, el este principalul bun simbolic al familiei, in ingrijirea si educatia sa se reflecta calitatea parintilor sai, care gaseste rareori (si) alte "terenuri" de manifestare (cariera profesionala, de exemplu) Pe de alta parte, copilul prelungeste existenta simbolica a parintilor sai dupa moartea acestora in consecinta, dimensiunea generationala a familiei devine esentiala Prima generatie urbana isi ia devreme viata in propriile miini departe de casa (de familiile de origine) si nu apeleaza decit rareori la bunicii din rural pentru cresterea copiilor in schimb, se simte mai implicata decit generatia predecesorilor in biografia copiilor si incearca sa-i tina cit mai "aproape de casa" si sa-i protejeze, chiar si dupa ce acestia au "piinea in mina" si sint "la casa lor" De asemenea, resimte mai puternic nevoia de schimburi afective si intelectuale cu nepotii si are mai acut sentimentul responsabilitatii pentru cresterea nepotilor ai caror parinti se afla temporar in impas Semnificatia sociala compensatorie a copilului arata ca, daca parintii transfera in copiii lor propriile aspiratii nerealizate, faptul - deplins adesea in literatura pedagogica - se datoreaza (si) unor mecanisme sociale, si nu (numai) unor trasaturi de personalitate sau greseli de strategie educativa ale parintilor 320 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Raporturile familiilor cu educatia copiilor si indeosebi raporturile cu scoala au fost abordate in studiile sociologice - indiferent daca acestea au ca punct de plecare paradigma reproductiei, ori pe aceea a mobilitatii sociale - in special din perspectiva transmiterii legitimarii structurilor sociale existente in spatiul social si a integrarii individului in aceste structuri considerate ca datum Facind din reusita scolara a copiilor un "fir al Ariadnei" in labirintul strategiilor familiale, sociologii si-au concentrat atentia asupra a doua tipuri de mize ale educatiei scolaritatii: (1) mizele instrumentale (loc de munca, salariu, "piata" matrimoniala); (2) mizele statutare (pozitie scolara, profesionala, sociala) Analizele efectuate in acest capitol pun in evidenta ca, pentru familiile "mijlocii" situate pe o panta ascendenta datorita scolaritatii parintilor, mizele identitare sint deosebit de importante Atit identitatea familiei inteleasa ca un intreg ("echipa"), cit si identitatea fiecaruia dintre membri se construiesc cu ajutorul traiectoriei educative (mai ales scolare) a copiilor Cu toate ca si dimensiunea instrumentala, si cea statutara sint avute in vedere, obiectivele sintetice ale strategiilor educative ale parintilor sint: (1) a-si putea identifica descendentii (copiii si nepotii) si a se putea autoidentifica intr-o categorie definita prin trasaturi morale si intelectual-scolare valorizate in mediul de origine si sau in acela de primire; (2) a face aceasta apartenenta vizibila si recunoscuta social prin controlul "marcajelor" identitare, cu alte cuvinte, a construi si consolida o reputatie, un prestigiu social Aproape tot ce este legat de ingrijirea si educatia copilului - alimentatia, tinuta, politetea si manierele; raportul cu munca domestica; reusita scolara si instruirea para-scolara; orientarea profesionala; retelele sociale - dobindeste o dubla semnificatie identitara: in raport cu copilul si in raport cu parintii insisi Aceasta pentru ca, in cazul primelor generatii urbane, parintii si copiii sint, practic, obligati sa invete impreuna sa controleze marcajele identitare specifice noului mediu de viata "Copil de la tara" "taran" si "domn" "orasean" sint principalele categorii de identificare autoidentificare la care fac apel subiectii cu "radacini" rurale mai adinei sau mai superficiale, indiferent de mediul de viata (rural sau urban), sex, virsta, nivel al studiilor sau profesie Fiecare subiect le construieste raportindu-le continuu, explicit sau implicit, una la cealalta Axa principala pe care se organizeaza notele lor de continut are la un pol moralitatea (inteleasa in maniera durkheimian-piagetiana ca domeniu al datoriei fata de Celalalt) iar la polul opus cultura invatatura  "cartea" (inteleasa ca instruire livresca si ca diploma) si civilizatia (care trimite la alimentatie, locuinta, tinuta, politete, maniere, limbaj) Copilul de la tara este moral: el creste in credinta si "cu frica lui Dumnezeu", ii asculta si ii respecta pe virsinici (cu deosebire pe parintii si pe fratii sai), este muncitor, este "cuminte" in relatiile cu sexul opus, este rusinos, pudic La polul opus, orasenii sint mai bine ingrijiti si protejati, superior instruiti, mai civilizati, mai "descurcareti" ; ce au unii le lipseste celorlalti, iar "plusurile" si "minusurile" sint "framintate" intr-un model original de identificare  diferentiere Pe de o parte, generatia centrala, fostii "copii de la tara", apreciaza ca mai mult sau mai putin profitabile pentru propria traiectorie sociala resursele identitare pe care le-au oferit familiile de origine; pe de alta parte insa, ei le considera insuficiente CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 321 si indezirabile pentru construirea identitatii copiilor lor Cu alte cuvinte, ei "nu uita de unde au plecat", dar tocmai pentru ca nu uita doresc sa-si protejeze copiii impotriva lipsei de igiena si de ingrijire, a alimentatiei dezordonate si precare, a muncii epuizante, a violentelor verbale si fizice in ceea ce ii priveste pe acestia din urma (generatia succesorilor), ei se diferentiaza net de identitatea rurala Subiectii nostri se afla departe de stereotipul cu privire la copiii "de la tara" mai bine crescuti decit cei de la oras, vehiculat in mediile intelectuale de provenienta rurala Prima datorie a parintelui ramine aceea de "a-i da copilului sa manince" Regasim in aceasta modelul rural, "cosmetizat" de recomandarile medicilor si de propaganda pentru parinti Alimentatia copilului este corelata intim cu sanatatea protectia acestuia si reprezinta unul dintre domeniile privilegiate ale autoidentificarii ca parinte bun in acelasi timp insa, ea devine marca (auto)identificarii de clasa la un nivel superior aceluia de provenienta ("de la tara"), iar unele dintre notiunile practicile alimentare noi, insusite in urban ("gustare" - servita intre cele trei mese principale ale zilei; "pachetel" - pregatit pentru a fi consumat la gradinita sau la scoala) sint utilizate evident in vederea construirii imaginii de sine si publice Practic, raportul cu alimentatia reproduce structura rurala, separindu-i pe aceia care "au tot ce le trebuie" (carora "nu le lipseste nimic") de cei "necajiti", si schimba numai reprezentarea subiectului cu privire la pozitia sa (a familiei sale) in aceasta structura, la ascensiunea sa Mai mult chiar decit alimentatia, tinuta copilului (vestimentatie adecvata conditiilor de mediu si criteriilor estetice, aspect ingrijit si curat) reprezinta o valoare simbolica importanta in construirea imaginii Cu toate ca in noile conditii curatenia devine o preocupare cotidiana (nu mai este legata de sarbatori, asa cum am vazut ca se intimpla in ruralul deceniilor 1930-1950), dimensiunea simbolica (legata de raportul cu Celalalt, respectiv de imagine) ramine prioritara in fata dimensiunii practice (grijii pentru igiena in calitate de conditie a sanatatii) Curatenia ramine un atribut al feminitatii, doar ca strategiile de protectie prelungita care se extind si asupra fetelor fac ca acestea sa fie solicitate la activitati de intretinere a curateniei vestimentare mult mai tirziu, la virsta pubertatii-adolescentei Barbatii si baietii conserva acelasi raport mai degraba distant cu privire la curatenie si trebuie "sa fie spalati ingrijiti" de mamele, sotiile sau surorile lor Atitudinea mai paternalista si in acelasi timp mai ingaduitoare fata de baieti este legata de un mod de gindire care pare sa-i atribuie sexului masculin o neputinta naturala de a-si purta de grija si mai ales o tendinta naturala catre nesupunere, dezordine, dezinteres pentru igiena Dupa toate aparentele, raportul cu tinuta curatenia personala reprezinta unul dintre domeniile in care diferentierile sexuale ramin cel mai bine marcate, iar reproductia structurii pe sexe se realizeaza cel mai fidel, in pofida strategiilor explicite ale subiectilor de delimitare de modelul familiilor de origine Politetea si manierele, si in special raportul cu limbajul, reprezinta un alt "marcaj" social apropriat de parinti si copii foarte devreme si sistematic, intrucit "modul de comportare in societate" constituie pentru simtul comun continutul principal al educatiei familiale si in acest domeniu avem de-a face cu o reproductie a unor structuri 322 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE rurale, in special a structurii pe virste si a organizarii concentrice a retelelor, pentru ca respectul ascultarea fata de persoanele mai in virsta, protectia celor mai slabi sau aflati in impas si solidaritatea - toate vizindu-i, in ordine, pe membrii familiei, pe aceia ai retelelor de rudenie si de vecinatate, pe cunoscuti si abia apoi pe necunoscuti -reprezinta valorile fundamentale care trebuie marcate prin salut, prin cedarea scaunului in mijloacele de transport etc Salutul ori darurile diverse (florile, indeosebi) marcheaza, de asemenea, structura pe sexe, parind sa indice un respect deosebit pentru sexul feminin La o analiza mai atenta insa, este vorba mai degraba despre un "marcaj" de clasa si al unei relatii de tip clientelar: formulele de salut sint diferite pentru "doamne", respectiv pentru persoanele de sex feminin cu un nivel relativ inalt al studiilor si care detin o pozitie relativ superioara, cum sint invatatoarea, profesoarele, "doctoritele" s a m d ; florile par si ele rezervate femeilor din aceasta categorie; si, chiar daca la nivel discursiv parintii isi "invata" copiii sa practice intotdeauna conduitele politicoase, reactiile selective ale acestora din urma evidentiaza esenta ierarhica a raportului social reflectat in ceea ce numim ambiguu "politete" si "maniere" Daca diferentierile sexuale se "topesc" in structura de clasa atunci cind ii observam pe "destinatarii" gesturilor de respect, solidaritate etc , ele apar ca atare la nivelul "expeditorilor" : ca si in rural, politetea si manierele sint de sex feminin; mamele observa ca baietii se dovedesc mai putin receptivi decit fetele, fiind tentate sa puna aceasta pe seama "naturii" masculine, in timp ce tatii incurajeaza "tupeul" baietilor ca exercitiu in vederea constructiei personalitatii unui viitor "cap de familie" ; parintii de ambele sexe sint insa mai putin toleranti cu fetele Dincolo de acestea, limbajul si manierele sint utilizate de "expeditor" (parinte copil) ca indicatori ai propriei apartenente, respectiv ca "marci" ale autoidentificarii intr-o categorie superioara si sau ale distinctiei de categoriile "de jos" Protectia copiilor in raport cu munca domestica - deplinsa de multi observatori ai vietii urbane - devine comprehensibila doar in contextul strategiilor de autoiden-tificare autodiferentiere "A-1 pune la munca" pe copil dincolo de nevoile materiale inevitabile ale familiei si, eventual, dincolo de un minimum necesar pentru ca el sa se familiarizeze cu ideea de munca si sa invete sa se integreze intr-o echipa reprezinta un indicator al apartenentei la categoriile "de jos" Dimpotriva, protectia cit mai extinsa este o marca a categoriilor superioare Antrenarea in munca domestica trimite din nou la diferentierea sexuala, intrucit - chiar daca protectia lor se prelungeste mai mult decit in rural - fetele sint in continuare solicitate mai mult decit baietii, in virtutea considerentului ca, indiferent de nivelul de instruire si de pozitia sociala, "o fata trebuie sa fie gospodina" ; tatii sint aceia care exercita presiuni insistente in aceasta directie, atit asupra fetelor, cit si asupra mamelor - gospodine si invatatoare intr-ale gospodariei Reactia copilului este hotaritoare pentru antrenarea sa in munca: cu cit este mai dispus sa-si ajute parintii, mai receptiv, mai indeminatic, mai "de incredere", cu atit il solicita acestia mai mult si, dimpotriva, cu cit manifesta mai multa rezistenta, mai putina indeminare si responsabilitate, cu atit este mai "scutit" CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 323 de munca; de regula "mai ascultatoare'’ si "mai cuminti", fetele fac mai devreme proba capacitatii de a-si asuma responsabilitati, si, in consecinta, parintii "au incredere" sa le solicite mai devreme si mai mult decit pe baieti; acestia din urma pot fi "cuminti, daca au fost crescuti intre fete", dar in cele mai multe cazuri sint "mai strengari", incapabili sa duca la capat "ca lumea" o treaba, astfel ineit parintii prefera sa-i "lase in pace" "invatatura " " cartea " (instruirea scolara) reprezinta in categoriile mijlocii urbane substitutul muncii copiilor instruirea scolara este apropriata ca valoare a familiei insesi si devine, alaturi de "modul de comportare in societate", a doua componenta a educatiei familiale Care sint mizele si mecanismele acestei aproprieri? Propaganda intensa pe care statul o face pentru valorile scolare si propria experienta a parintelui care isi datoreaza pozitia mijlocie aproape exclusiv scolii fac din aceasta elementul principal al structurii institutionale care se afla la indemina familiilor de migranti si pe care ele stiu sa-l valorifice in calitate de resursa identitara urbana scoala pare sa raspunda atit nevoilor prezente de identificare ale parintilor in categoria acelora care "se ocupa de copil", cit si aspiratiilor de ascensiune intergenerationala catre " o viata mai buna si o munca mai usoara " pe care ei le asociaza pozitiilor scolar-profesionale superioare; in plus, ea reprezinta, asa cum am notat in capitolul anterior, un "rezervor" autonom de resurse de identificare pentru copii si tineri (a fi elev student intr-o filiera sau si intr-o unitate de invatamint de prestigiu este o identitate pe care multi o rivnesc sau cu care se mindresc) Pentru fostii copii de gospodari care au suferit consecintele schimbarii sistemului de proprietate, valorile morale si cele scolare devin "zestrea" pe care ei le-o pot da copiilor, mostenirea care, comparativ cu oricare alta, prezinta avantajul de a fi "sigura" : o data dobin-dite - cred ei -, cinstea si instruirea nu pot fi pierdute din cauza unor schimbari de conjunctura in consecinta: (1) pe de o parte, parintii urmaresc insistent reusita scolara a copiilor (situarea lor in virful ierarhiilor scolare, respectiv diplomele superioare) ; (2) pe de alta parte, ei se identifica total cu scolaritatea copiilor (1) Ca si in cazul familiilor "de la tara" ale aceleiasi perioade (ale deceniilor ’60-’80), principalele mize ale scolaritatii sint securitatea existentei (meseria in sens larg) si protectia de munca grea (evitarea meseriei inteleasa in sens restrins); apare in plus o orientare mai clara catre pozitiile socio-profesionale superioare, ca garantii ale unei vieti mai bune si ale unei munci mai usoare, dar si ca resurse ale identificarii intelectuale si morale la un nivel superior Ca si in cazul familiilor "de la tara", reprezentarea institutiei scolare privilegiaza functia de clasare a indivizilor in functie de performantele lor intelectuale (cultura livresca insusita) si, in consecinta, de legitimare a alocarii statutelor rolurilor sociale (2) Nu intilnim in categoriile mijlocii urbane parinti dezinteresati de scolaritatea copiilor lor Toti "se ocupa de copii" in primul rind prin asigurarea conditiilor de viata cotidiana (sa nu le lipseasca nimic sau macar sa nu le lipseasca minimul necesar in materie de alimente, imbracaminte, incaltaminte, conditii de invatat, conditii de 324 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE odihna) Dupa cheltuielile alimentare, pentru locuinta si pentru "tinuta" (la nivelul impus de categoria de autoidentificare) - iar uneori chiar inaintea acestora cheltuielile scolare (pentru literatura scolara, culegeri de probleme, rechizite, meditatori) reprezinta pentru parinti capitolul din buget cu cea mai "grea" semnificatie; aceasta categorie de cheltuieli este orientata de ratiuni pragmatice (a asigura reusita copilului), dar si de dorinta de autoidentificare in categoriile superioare, a caror "marca" este consumul bunurilor culturale rare Anticiparea rolurilor scolare este frecventa: copiilor li se ofera o instruire prescolara in familie; in plus, sint pregatiti pentru un tip ultra-autoritar de relatie sociala pe care, potrivit reprezentarilor parentale, il implica scoala Dupa inceperea scolii, intreaga viata a familiei (distributia spatiilor domestice, orarul cotidian al membrilor etc ) este organizata in jurul vietii scolarului Ajutorul la lectii este si el frecvent; nivelul instruirii parintelui este o variabila pertinenta in explicarea implicarii materne mai extinse si mai vizibile in planul practicilor cotidiene de ajutor, dar nu conditioneaza hotaritor ajutorul ca atare, intrucit parintii aflati in dificultate procedeaza adesea la autoinstruire prealabila (utilizind manualele scolare, precum si literatura pentru parinti si cadre didactice, solicitindu-le acestora din urma consultatii pedagogice, participind la lectii in clasa), la stimularea solidaritatii fraterne, la mobilizarea retelelor, ori la angajarea de meditatori Controlul activitatii copilului in scoala este intens; carnetul de note, conversatia familiala cotidiana, sedintele cu parintii reprezinta principalele mijloace de control; cu timpul, li se adauga relatiile clientelare dintre parinti si unele cadre didactice din scoala Orientarea scolara, in special pentru ciclul liceal, li se datoreaza aproape in exclusivitate parintilor, chiar daca, pentru a-si apara "fata" in raporturile cu egalii, copiii ascund aceasta Mamele sint acelea care "se ocupa" mai frecvent si mai mult de tot ce inseamna scolarizarea copiilor Propria reusita scolara, de regula superioara aceleia a tatalui, este o variabila importanta; o alta variabila o constituie "sarcina" financiara crescuta a unei familii in extensie si sau cu copii scolari, pentru acoperirea careia tatal trebuie sa faca "ore suplimentare" la serviciu sau sa lucreze "la particulari" Dincolo de acestea, raporturile cu scoala inseamna in primul rind raporturi cu insusirea continuturilor scolare fata de care copiii manifesta sistematic rezistenta; este nevoie, asadar, de rabdare, de tact, de consecventa si fermitate, de exigenta si "duritate" adecvate situatiei, trasaturi asociate cu feminitatea si pe care rareori barbatii le probeaza; regasim aici orientarea feminina a actiunii catre Celalalt familial construita in familiile de origine (a se vedea capitolul al cincilea) Continuturile intelectuale ale invatamintului si examenele constituie prioritatile absolute ale familiilor (mamelor) in modul cel mai direct, situatia trebuie pusa pe seama ordinii scolare insesi care privilegiaza de departe acest tip de continuturi si face din examene concursuri de admitere nucleul sau "dur" Strategiile de diferentiere de lumea "de jos" (a muncii) trebuie si ele luate in considerare, intrucit pot explica nu numai interesul pentru preocuparile intelectuale ("marca" a categoriilor superioare), ci si respingerea continuturilor practice si a efortului fizic (asociate cu apartenenta la CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 325 categoriile inferioare) in scolile "de elita"1 Pe de alta parte, putem corela respectul pentru continuturile intelectuale cu cresterea importantei cimpului culturii "majore", pentru a utiliza cunoscutul concept blagian, in procesul de diferentiere sociala -crestere datorata in principal politicii de omogenizare in domeniul raporturilor de proprietate si al distributiei veniturilor - si cu originea non-intelectuala a subiectilor nostri pentru care cultura scolara livresca este pur si simplu Cultura Teoria oficiala cu privire la raporturile familie-scoala "prinde" usor in aceste categorii; in rindurile lor, puterea pedagogiei in care isi pun toate sperantele mascheaza bine pedagogia puterii absolute a scolii Traditia raporturilor asimetrice de putere intre scoala si familie (denuntate inca din perioada interbelica) constituie un teren prielnic pentru impunerea ordinii institutionale totalitare in aceste conditii, raporturile cu scoala par guvernate de un respect cvasi-absolut al ordinii scolare Dupa ce "se pleaca" in fata continuturilor scolare intelectuale, parintii sustin autoritatea incontestabila a cadrelor didactice in fata elevilor Recunoastem cu usurinta aici respectul traditional al virstei, precum si respectul pozitiei institutionale, indeosebi a aceleia legitimate prin posesia unui capital cultural scolar; in plus, potrivit unei logici de tip clientelar, obedienta este stimulata si ca mijloc de acces la reusita masurata in note si premii Raporturile cu scoala trimit din nou la structura sexuala Nu se mai fac deosebiri intre copiii de sexe diferite in ceea ce priveste scolarizarea propriu-zisa: pentru fete, ca si pentru baieti, scoala reprezinta mijlocul infailibil de acces la o munca mai usoara si la o viata mai buna Nici filierele nu mai sint atit de diferite Totusi, dintre toate "marcajele" identitare, performanta scolara (situarea pe pozitii superioare in clasamentele al caror criteriu este instruirea livresca) si reusita sociala (statutul superior, munca usoara si, eventual, veniturile mari) sint singurele urmarite cu perseverenta la baieti, in timp ce pentru fete aceste obiective sint plasate pe locul secund, dupa "cinste" (inocenta onorabilitate in raport cu sexualitatea), calitati de gospodina munca, maniere, politete Se reproduce, practic, orientarea diferita catre Celalalt, mai ales catre 1 Atitudinea cvasi-generala de respingere fata de disciplina Educatie fizica - pusa in evidenta de substituirea frecventa a lectiilor respective in ciclul primar cu lectii de "gimnastica a mintii", (de matematica sau limba romana) si de numarul mare de "scutiri medicale" pe care le prezinta elevii ciclurilor gimnazial si liceal - gaseste in combinatia dintre organizarea sistemului scolar in jurul examenelor "intelectuale" si raportul cu efortul fizic (cu munca) o ipoteza foarte plauzibila Daca lucrurile stau astfel, rezulta ca o schimbare de atitudine nu se poate obtine decit prin (1) schimbarea principiilor de organizare a sistemului scolar in sensul cresterii ponderii culturii practice (in sensul larg de instruire aplicata nu numai in sfera profesionala, ci si in practicile cotidiene, in raportul cu Celalalt si in raportul cu corpul si cu viata psihica) in ansamblul obiectivelor si continuturilor educationale, precum si in criteriile de evaluare clasare si (2) crearea unor structuri sociale care sa asocieze cultura practica - care presupune, dar nu se reduce la cultura livresca ("stiinta de carte") - cu pozitiile superioare 326 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Celalalt non-institutional (slaba in cazul baietilor si mai puternica in cazul fetelor) si orientarea diferita catre statutul institutional (puternica in cazul baietilor si secundara in cazul fetelor) intrucit baietii manifesta o rezistenta mai mare decit fetele la sarcina scolara, reusita lor, obtinuta de regula cu o asistenta mai intensa din partea parintilor si a surorilor mai mari, este imputata de simtul comun unor performante intelectuale naturale (in subtext: superioare acelora ale fetelor, a caror reusita este pusa mai ales pe seama constiinciozitatii) Nu ne intereseaza aici disputa cu privire la distributia pe sexe a inteligentei, ci consecintele acestei reprezentari, pe care sistemul scolar care prezinta performanta intelectuala drept criteriu al clasamentelor o intretine (daca nu cumva a si creat-o !) Daca performanta scolara este una de tip intelectual, daca, in ultima analiza, inteligenta este aceea care legitimeaza ierarhiile sociale si daca baietilor li se atribuie locuri superioare in ierarhii lara o investire personala semnificativa, putem intelege de ce, la nivelul lumii adolescentilor, se contureaza o reprezentare ierarhica a sexelor, careia i se asociaza o tendinta de autoidentificare a fetelor orientate catre reusita scolara cit mai aproape de categoria baietilor, ce poate fi subsumata tendintei de normalizare a comportamentelor la nivelul superior Prin copil, familia poate accede la un capital cultural scolar altfel inaccesibil; aceeasi afirmatie este valabila si in ceea ce priveste capitalurile relationale Educatia copilului devine "catalizatorul" unei retele familiale ai carei "poli" (institutii, rude, prieteni, "oficiali") sint selectati in functie de criterii morale si intelectual-scolare; aceleasi criterii sint aplicate de parinti si in orientarea retelelor copiilor (evaluarea colegilor de clasa, a partenerilor de joaca si distractie s a m d ) Recunoastem aici dorinta de a valorifica "punctele tari" ale ambelor medii de viata, rural si urban De asemenea, o tendinta de apropiere a celor doua sexe, slaba totusi, pentru ca in cazul fetelor au prioritate criteriile morale (cu deosebire onorabilitatea), in timp ce in cazul baietilor sint privilegiate criteriile intelectual-statutare Tendinta de nuclearizare a familiei in conditiile industrializarii si urbanizarii este sustinuta de sociologi cu argumentul rarefierii interactiunilor dintre membrii familiilor largite si ai retelelor de rudenie Esantionul nostru confirma aceasta rarefiere Caracterul "calitativ" si istoric al analizei permite insa punerea in evidenta a unui fapt ignorat in analizele "clasice" : acolo unde poate fi pus in evidenta, fenomenul rarefierii vizeaza ansamblul retelelor (de rudenie, de vecinatate, de sociabilitate) si, oricit s-ar diminua intilnirile, membrii familiilor de origine si rudele apropiate ramin "polii" principali cu care intra in legatura subiectii Rarefierea rudeniei pare a fi mai degraba una dintre componentele unei tendinte de delimitare inchidere a familiei in raport cu exteriorul in general, aparuta in contrapondere la deschiderea masiva pe care o impune societatea contemporana si la dificultatile de trasare si mentinere a limitelor, decit un simptom al nuclearizarii propriu-zise a familiei (delimitarii si inchiderii relative a familiei conjugal-parentale in raport cu rudele) Dincolo de nevoile de construire a limitelor familiei, ea este, in marea majoritate a cazurilor, rezultat al strategiilor de protectie a imaginii publice, precum si al strategiilor de selectie identitara si CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE 327 educativa a unitatilor sociale (persoane, familii, institutii) cu care adultii si copiii intretin relatii consistente Vizibilitatea valorilor religioase scade temporar in cursul scolaritatii copiilor de gospodari aflati "departe de casa", in internate sau la gazde, a caror constiinta se afla sub influenta unei propagande ateiste intense si ale caror practici religioase sint supuse controlului politic; pe masura ce se inainteaza in ciclul vietii familiei de procreere insa, valorile si practicile religioase - a caror interiorizare s-a sprijinit pe structurile familiale mai mult decit pe cele institutionale - sint treptat redescoperite in calitate de resurse pentru depasirea unor etape dificile si pentru constructia unitatii familiale Practicile religioase ale parintilor crestini ortodocsi din urbanul socialist conserva dimensiunea familiala traditionala, astfel incit cei mai multi (in special mamele) intretin in jurul copilului o atmosfera religioasa explicita sau implicita ca suport psihologic si utilizeaza "argumentul" religios (frica de Dumnezeu) in educatia morala, cu deosebire in cultivarea cinstei in toate acceptiunile sale ("sa nu furi", "sa nu minti" etc ; acceptiunea care trimite la inocenta fetei nemaritate este, de asemenea, importanta) si a sentimentului justitiei Oricare ar fi "marcajul" social, strategiile familiale de apropriere si control pun in evidenta o impletire a rationalitatii adulte cu rationalitatea copilului insusi Parintii si copiii interpreteaza situatia din perspective diferite Luind ca punct de reper familiile rurale de origine si propria istorie, parintii procedeaza la comparatii "de la nivelul lor in jos" si dezvolta o ideologie optimista a ascensiunii intergenerationale "treapta cu treapta" in ceea ce ii priveste pe copii, ei sint protejati, prin chiar grija parintilor lor, de contactul prelungit cu lumea "de jos" a bunicilor si sint orientati prin aceeasi grija catre grupul scolar ca grup de referinta Gratie sistemului hipertrofiat al clasamentelor scolare, clasa scolara i se prezinta elevului nu ca un grup de egali, ci ca un grup prin definitie ierarhizat, iar dorinta de ascensiune a parintilor il orienteaza catre pozitiile superioare ale acestei ierarhii Cum aceste pozitii reproduc, in marea majoritate a cazurilor, pozitiile superioare ale structurii sociale, elevul ajunge destul de repede sa opereze comparatii "in sus", opuse acelora operate de parinti, si sa redefineasca pozitia familiei sale, precum si categoriile de autoidentificare, ponderind optimismul parental cu privire la ascensiunea intergenerationala progresiva Nesiguranta parintilor in fata unor situatii noi ale caror "dedesubturi" le ramin necunoscute, erorile pe care ei le fac in evaluarea contextelor actiunii si in deciziile impuse copilului "lucreaza" in aceeasi directie in continuarea rationamentelor precedente, trebuie observat ca organizarea sistemului scolar in jurul functiei de evaluare clasare (note, premii, examene) si strategiile parentale de ascensiune intergenerationala prin intermediul reusitei scolare diminueaza drastic experientele infantile in grupurile de egali Practic, din momentul in care a intrat in scoala, aproape intreaga experienta a copilului este una verticala, intrucit -asa cum am notat mai devreme - perceptia clasei scolare este orientata catre verticalitate (clasamente), iar "iesirile" (la joaca, la distractie) sint puternic controlate si limitate datorita temelor pentru acasa si strategiilor de protectie fizica si morala a 328 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE copilului; mai mult, controlul parental al grupurilor de virsta il orienteaza pe copil catre o perceptie ierarhizata a acestora (potrivit unor criterii moral scolare) in conditiile date, scoala ca principal rezervor de categorii superioare de (auto)identificare pare sa fie responsabila de construirea unei logici sociale disjunctive, potrivit careia in orice legatura sociala individul nu poate fi decit sau sef, sau subordonat, iar pozitiile superioare in clasamentele scolare indreptatesc pozitii omoloage in structurile sociale Se vorbeste astazi despre faptul ca poporul roman este greu guvernabil Multi depling dificultatile dialogului si negocierii Merita sa ne intrebam daca oscilatiile intre comportamentele extreme de revolta si obedienta nu ar putea fi puse si pe seama unui complex al sefului!subordonatului care gaseste in absenta experientei grupurilor orizontale o explicatie, macar partiala Capitolul 8 "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE iN DiNAMiCA iNTERACtiUNiLOR FAMiLiALE in cazul primelor generatii urbane, parintii si copiii sint, practic, obligati sa invete impreuna sa controleze marcajele identitare specifice noului mediu de viata Acesta este sensul profund pe care il dobindeste, in noile conditii, notiunea echipa pe care o regasim in deceniile 1970 si 1980, indeosebi in familiile fostilor copii de gospodari1 Potrivit relatarilor unor subiecti (barbati), proiectul construirii "echipei" familiale precede casatoria: Primul gind al meu a fost sa ma casatoresc cu un om cu care sa impart greutatile si la bine si la rau si prin asta inseamna ca sa formam amindoi un cuplu, un suflet, ca sa putem creste niste copii [ ] - inteleg ca atunci cind ati decis sa va casatoriti, v-ati gindit deja la copii? - Da O familie nu, nu se poate adica, asa cum am fost si noi copii la parintii nostri, e normal sa avem si noi un mostenitor sau un urmas, sa-i dam si noi ceva, sa avem si noi o satisfactie [ ] [mase , n 1947, studii medii, muncitor; din 1991 cadru de conducere] Ei, eu am incercat inca de la inceput sa fac echipa in primul rind cu sotia, sa nu fim doi: "Noi trebuie sa fim Unul! " [ ] Deci, pornind de aicea, am incercat sa formam echipa - Ce intelegeti prin "echipa" ? - A avea acelasi tel, a trage in aceeasi directie caruta Pentru ca sint foarte multe casnicii unde trag ca-n fabula cu racul, broasca si cu stiuca Daca nu se trage in aceeasi directie, daca nu se urmareste realizarea aceluiasi tel, atunci nu se poate realiza nimic [ ] si, pe de alta parte, un coleg imi spunea ieri intr-o discutie: "Mai, intr-adevar, reusitele voastre sint pentru ca voi sinteti o echipa" [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] in afara de explicatia pe care o poate oferi transmiterea intergenerationala, echipa familiala pare a fi raspunsul la presiunile vietii cotidiene ale familiei cu ambii soti 1 Aceasta tema a fost abordata pentru prima data intr-un studiu publicat in limba franceza [ase vedea Stanciulescu, 1996b], 330 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE salariati, precum si la nevoia individuala de apartenenta si de securitate; loialitatea si solidaritatea intre soti, intre parinti si copii, precum si intre frati par indispensabile pentru a face fata presiunilor unui mediu perceput ca plin de promisiuni, dar in egala masura de pericole; numai unitatea da forta fiecaruia si tuturor 8 1 Roluri parentale cu geometrie variabila La nivelul practicilor, "echipa" este evidentiata in primul rind de analiza exercitiului cotidian al rolurilor domestice Echipa de munca din rural este adaptata la conditiile vietii urbane si la ideologia romantica a familiei Cuplul tipic este acela in care ambii parteneri sint aducatori de venit si, chiar daca identificarea profesionala a femeilor este mai slaba, contributia lor la venitul familiei este indispensabila Concediul post-natal platit are o durata relativ scurta (citeva luni, in functie de durata concediului prenatal); legea da posibilitatea intreruperii activitatii profesionale pentru cresterea copiilor prescolari, dar rareori cuplul se poate dispensa de un salariu; cel mai adesea, mamele apeleaza la concedii medicale, fie pentru ingrijirea copiilor bolnavi, fie pentru tratarea unor boli proprii1, dar aceasta ramine, totusi, o solutie temporara Putini isi pot permite sa angajeze o persoana (o tinara din rural sau o batrina din vecini) pentru supravegherea si ingrijirea copilului in absenta lor; apeleaza la aceasta solutie cuplurile in care identificarea profesionala a cel putin unuia dintre parteneri este puternica si sau in care nivelul veniturilor este destul de ridicat Solidaritatea intre vecini constituie o resursa importanta numai in zonele rezidentiale care, datorita sistemului de atragere a fortei de munca si de distribuire a locuintelor, concentreaza familii "de aceeasi conditie" si care se cunosc de mai multa vreme (lucratori ai aceleiasi unitati economice, eventual proveniti din aceeasi zona rurala) in aceste conditii, cuplului nu-i ramine decit varianta "aranjarii" programului profesional "in ture inverse", in asa fel ineit, atunci cind unul dintre membri este plecat, celalalt se ocupa de copii; ingrijirea copiilor mici, cu tot ce implica ea (supraveghere, hrana, igiena), devine o activitate pe care barbatii si-o asuma frecvent: - A fost greu ! E-adevarat ca era dragoste, da’ era dragoste din asta cu greutati, cu rucsacul in spate Ca nu se putea altfel Eu "faceam" numai de noapte, sotia pleca dimineata si venea seara Foarte greu! Da’ ne-am descurcat [ ] - Asadar, va ocupati de casa si de copii in absenta sotiei - Absolut! De la mincare, pina la spalat Bine-nteles ca de alte familii eram criticat: "Cum, tu, barbat, faci mincare? ! " Zic: "N-am inteles E familia mea, fac ce 1 Dupa a doua sau a treia nastere, ciclul de viata familiala este intrerupt cu regularitate de o boala grava a mamei Sociologii [Merfea, coord , 1973: 79] remarca frecventa bolilor genitale feminine consemnate in certificatele medicale interviurile pe baza carora este elaborat acest studiu evidentiaza, de asemenea, boli datorate suprasolicitarii feminine (hepatita, nevroze etc ) "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 331 vreau Nu vrei sa faci tu, asta nu-nseamna ca trebuie sa nu fac nici eu" Mincare invatasem sa fac in armata si-apoi imi placeau copiii [mase , n 1957, muncitor; sotia - educatoare, face naveta din urban in rural] - Deci in 1973 s-a nascut prima fetita Cine s-a ocupat de ea? - Noi amindoi Am facut schimb de ture Ea intr-un schimb, eu intr-un schimb Deci cind eram eu dupa-amiaza, dormeam eu cu dinsa in camera cealalta Ne-am protejat unul pe altul: "Mai, daca tu esti dimineata, sa dormi linistit" [ ] Sotia era cu bucataria, eu m-am ocupat aproape mai mult [de fetita], o imbracam, o duceam la plimbare, o schimbam, ma rog cum e cu copiii mici [mase , n 1948, muncitor; sotia - muncitoare] Acolo unde si atunci cind - din pasiune pentru o activitate oarecare, din nevoia de a cistiga mai mult sau din dorinta de a evita "problemele cu sefii" - parintii sint putin disponibili sau acolo unde si atunci cind orarele de lucru nu pot fi adaptate, copiii sint lasati singuri in casa, pentru ca dezvoltarea serviciilor sociale pentru copii este insuficienta : activitatile sint putin diversificate, amplasarea unitatilor in teritoriu este inegala si incomoda pentru parinti, orarele nu se potrivesc cu acelea ale parintilor, calitatea ingrijirilor lasa de dorit [a se vedea si Cernescu, 1983; Holban, 1977; Runceanu, 1973]: Fata implinise un an Crese nu erau pe atunci stiu ca cineva de la teatru trebuia sa deschida o cresa aici si, pina sa se deschida, mergeam cu o masina tocmai la "tesatura" - a mers citeva luni la cresa de-acolo - si dupa aia ma duceam la servici in centru Foarte greu a fost Se imbolnavea intr-una si a stat si singura-n casa Dupa ce ne-am mutat - ne-au dat apartamentul ala - o lasam singura Aveam un patut si ii puneam la un capat olita si la celalalt castronelul cu mincare si asa o lasam Vecinii - o gaseam plinsa, vreo doua saptamini plingea tot timpul -, o vecina a vrut sa sparga usa Dup-aia s-a obisnuit O luna de zile a stat singura-n casa Dup-aia am dus-o la cresa la "tesatura" pina s-a deschis cresa asta [ ] Au venit anii cu primele reduceri de personal la teatru si in 1971 au desfiintat trupa asta si atunci [sotul] s-a angajat Pentru el era total impotriva dar n-a avut incotro Dar a continuat teatrul la Casa de cultura Se juca cu sali pline si din cauza asta pentru el timpul acasa era foarte putin De la servici se ducea direct [ ] si venea seara obosit, flamind venea si la unu noaptea Totul raminea pe mine Veneam de la servici, mergeam la cresa, o luam, veneam acasa si, in paralel, ma ocupam de ea, faceam mincare, spalam, calcam Reuseam sa le fac pe toate, dar munceam ! [fem , n 1947, functionara] i-am dat la gradinita cu program prelungit, fiind programul meu incarcat [ ], au fost ierni - un nor al copilariei copiilor nostri - cind a inceput sotul sa faca numai tura de dimineata si-i ducea la sase fara un sfert la gradinita, ii dadea peste poarta gradinitei si se cuibareau intr-un colt undeva - fie ploaie, fie vint - unul in altul, asteptind sa se deschida la sase sau dupa si Foarte greu era cind el facea tura de noapte si eu plecam la servici i-am gasit si sub cuier, i-am gasit si cu usa sparta, 332 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE i-am gasit si plingind si plini de singe, dar asa a fost sa fie ! [fem , n 1958, educatoare in rural, face naveta zilnic ; sotul - muncitor] Ceea ce trebuie retinut, dincolo de detalii, este faptul ca, in noile conditii, "echipa" parentala nu functioneaza exclusiv pe un principiu al complementaritatii spatiilor si activitatilor; suplinirea mamei si ajutorul acordat ei de catre tata au devenit indispensabile functionarii echipei familiale, iar subiectii - femei si barbati, in egala masura - o stiu Contributia masculina directa la activitatile domestice si la ingrijirea educatia copiilor se diminueaza in faza de extensie (indeosebi dupa aparitia celui de-al treilea copil) si mai ales in faza scolaritatii copiilor in aceeasi perioada, insa, unii barbati sint obligati sa renunte si la unele preocupari personale (hobby-uri), iar familia devine pentru ei, mai mult decit inainte, constringere, sacrificiu, chiar daca rolul patern continua sa se limiteze la un rol predominant "de distanta" Cresterea numarului membrilor familiei si cheltuielile sporite de activitatea scolara impun venituri mai mari, iar tatii - a caror traiectorie profesionala se afla, in acest moment al ciclului de viata familiala, pe panta ascendenta - fac adesea "ore suplimentare" in acest scop [pentru distributia rolurilor in raport cu scolaritatea copiilor, a se vedea supra, paragraful 7 8 ] in ceea ce priveste generatia "Epocii de aur", putini barbati isi asuma problemele cotidiene pe care le implica identitatea de parinte; cei mai multi incep viata de familie cu increderea romantica si naiva ca dragostea rezolva totul, ori se abandoneaza "in miinile lui Dumnezeu" Aparitia copilului da nastere unor reprezentari contradictorii: el devine "bucuria casei", dar si sursa principala de frustrari a tatilor, aflati in imposibilitatea de a controla situatia, fie datorita lipsurilor materiale, fie pentru ca in fata faptului implinit se simt nepregatiti sa-i faca fata Cresterea copilului este transferata aproape integral mamei - indiferent daca aceasta continua sau nu sa exercite un rol profesional -, astfel incit inceputul extensiei familiei pare a constitui nu un catalizator al constructiei unitatii familiale, cum se intimpla in cazurile descrise mai sus, ci inceputul unei rupturi intre subsistemele familiale - "mama si copilul", cuplul conjugal s a m d - si al izolarii pozitiei paterne : Astazi sintem o familie formata din sase persoane, avem patru copii As putea spune ca, de-atunci incoace, de cind ne-am casatorit, lucrurile pe care le-am petrecut impreuna, starile prin care am trecut impreuna sint multe, de foarte multe feluri, nu stiu cum as putea sa spun despre toate aspectele acestea ale vietii de familie, dar, oricum, atunci, la inceput, credeam ca viata in casnicie, ca viata de familie este toata o bucurie, toata numai fericire, toata numai si numai bine, imi imaginam ca totul va merge asa, ca pe flori, cum se spune Nu stiam ce-o sa intimpinam si cum o sa traversez aceasta viata pina astazi Am avut, la un an dupa ce ne-am casatorit, bucuria sa avem doi copii gemeni Atunci a fost din nou un timp de bucurie, dar si un timp de mare zbucium, un timp de grea incercare in viata noastra, din cauza ca sotia mea a trebuit sa nasca copiii cu mari probleme [ ] Dupa ei a mai venit o fetita, dupa fetita mai avem inca un baiat Astazi avem patru copii si ne bucuram de ei Traim "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 333 astazi dintr-un salar pe care il cistig la servici Sotia mea sta astazi cu copiii Uneori este mai usor, alteori este mai greu, dar reusim sa ne bucuram oarecum de viata, de familie, de copii, de tot ce avem Asa cum am spus, avem patru copii de care ne bucuram si, in acelasi timp, avem oarecum si motive sa ne intristam uneori din cauza ca unul din cei gemeni care s-au nascut prima data este un pic diferit de ceilalti, este bolnav, s-a nascut cu o infirmitate Medicii pe care i-am consultat i-au dat diagnosticul de "infirmitate motorie de origine cerebrala" [ ] si din cauza aceasta am cheltuit mult timp, bani, mai mult pe noi insine, si avem motive, din aceasta cauza, sa fim si un pic intristati, dar speram in continuare ca lucrurile vor merge mai bine cu el [mase , n 1964, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor, crestin neoprotestant] Cind am ajuns acasa de la maternitate, Gabriel mi-a spus ca mama si copilul trebuie sa doarma in dormitor, si tatal in sufragerie [ ] Gabriel m-a ajutat foarte mult, a venit cu mine la spital, a stat si cu copiii, daca eu a trebuit sa ma duc undeva [fem , n 1966, invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, casnica -activitate profesionala abandonata; sotul - invatamint general obligatoriu de 10 ani + scoala profesionala, muncitor; ambii - crestini neoprotestanti] in perioada cit am fost gravida, sotul meu s-a indepartat foarte mult de mine, nu am inteles de ce Citeodata imi spunea ca copilul imi va ocupa tot timpul si va trece pe primul loc in viata mea il simteam nepregatit pentru a deveni tata, dar nu mai aveam de ales, iar la o intrerupere de sarcina nu m-am gindit niciodata [ ] Mi-a fost foarte greu, eram stresata tot timpul si obosita, si copilul parca simtea starea mea si era tot mai rau, plingea tot mai mult, in schimb, minca bine si crestea foarte bine [fem , n 1968 ; asistenta medicala; sotul - medic de origine urbana] De la aparitia copiilor copiii au modificat viata noastra cotidiana De cind a aparut Calin, baiatul, lucrurile s-au complicat putin, in sensul ca a fost o sarcina in plus pentru a-1 creste De a acumula cantitativ, in primul rind Ne-am bucurat mult cind a inceput sa vorbeasca - nu stiu la ce virsta -, cind a inceput sa mearga [mase , n 1956; cadru didactic universitar; doi copii] Debutul unei rupturi intre subsistemele familiale poate fi observat indeosebi acolo unde tatal se autoidentifica intr-o categorie superioara, intretine raporturi frecvente cu familia de origine sau si intretine un raport normativ-livresc cu biserica, astfel incit diferentele de comportament patern intre generatii trimit si la ipoteza "clasica" a retelelor, dar si la accentuarea tendintei de normalizare catre virf a conduitelor familiale De altfel, reperele stereotipului urban al barbatului care se intoarce de la serviciu si se asaza in fotoliu pentru a citi ziarul sugereaza ca este vorba despre un model care isi are originea in categoriile superioare Tocmai de aceea, nu este exclus ca diferentele intre generatii sa se reduca la diferente in ceea ce priveste primele etape ale ciclului de viata familiala si ca, pe masura ce se inainteaza in istoria familiei, modelele sa se apropie "catre virf" 334 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE 8 2 Educatia ca introducere practica progresiva a copilului in echipa familiala in familiile in care regasim organizarea potrivit principiului echipei, unul dintre obiectivele prioritare ale educatiei este integrarea treptata a copilului in echipa familiala Pentru aceasta, prima conditie este ca el sa simta "spiritul familiei ", "pulsul familiei" : Educatia incepe cu primii ani de viata, si apoi se modifica cu scurgerea timpului, pentru fiecare etapa in parte se urmaresc diferite scopuri De exemplu, pina la trei ani, cind copilul incepe a vorbi, trebuie sa-i spui foarte multe, ca sa inteleaga ce se petrece in jurul lui, sa prinda lucruri noi, sa inteleaga spiritul in care traieste familia [s n , E S ] din care face el parte, sa inteleaga daca e liniste sau sint certuri [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare] intre sot si sotie mai sint contacte dure Pentru ca si cearta este tot o educatie Certindu-te iti amintesti a doua oara cind gresesti ca "iara ne certam" [ ] Cel mare a inceput sa simta pulsul familiei [s n , E S ] de pe la zece ani El stie cind este si i se pot satisface dorintele si cind nu este si certurile astea pornesc de la "nu este" si-atuncea el simte Cind este de toate, atuncea e bine in familie, cind nu mai este atuncea certuri: "Nu trebuia sa cumparam cutare, trebuia sa te fi gindit " Asta este [mase , n 1956, (8 + 1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor] "impregnarea" despre care vorbesc einologii si exemplul parental, la care se adauga modelul fratern, sint mecanismele principale ale insusirii acestui "spirit al familiei" : Apoi ideea de exemplu personal, sa fii tu model pentru Nu sa-i spui "Uita-te la mine ! ", nu Te comporti tu de asa maniera, incit copilul sa invete si de-aicea ne-am straduit sa fim exemplu, model [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] Ma mai certau citeodata, cind greseam, ca doar am fost copil, nimeni nu se naste stiind ce-i bine si ce-i rau, dar, oricum, pot sa spun ca totul era intelegeam de cuvint si torni a pornit din faptul ca era armonie in familie, era intelegere, vedeam ca torni se desfasoara tinindunul la altul, respectindu-ne [ ] Nu ca am avut discutii: "Cristina, trebuie sa faci " sau "Uite, asta trebuie sa faci acum" Nu, am vazut, era ca o copie, mereu, zilnic, tot era asa cum se spune ca meseria se fura, asa era [s n , E S ] Nu sa zic ca mi-au impus vreodata, nu Asa eram eu, ordonata, asa simteam eu ca este bine Deci, fiind singura, am incercat sa ma descurc singura Cind eram linga parinti, normal ca nu era sa fac eu nu aveam virsta la care sa fac treaba [fem , n 1973, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; parinti muncitori], in preajma scolii, sint transmise primele norme si incepe instruirea Pentru copiii de virsta scolara, datoria de a invata, controlata cu severitate de mame, este modalitatea principala de integrare in echipa familiala: "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 335 Apoi, de la trei ani pina cind merge la scoala, urmeaza sa-1 indrumi in acest sens, pentru a se deprinde cu comportamentul de disciplina, ii prezinti ce-1 asteapta si incerci, dupa posibilitati, sa invete primele notiuni scolare de care are nevoie copilul La scoala, intra deja intr-o alta etapa, cu alte reguli, dar intre care ramine in primul rind cea de a fi cinstit, sa nu minta, sa ceara ajutorul cind are nevoie si, pe de alta parte, trebuie ca in casa sa fie format intr-un spirit gospodaresc, de organizare, sa fie constient ca trebuie sa-si faca zilnic lectiile [fem , n 1949, studii liceale + curs de calificare, muncitoare] in familiile cu copii in situatie de reusita scolara, investitia in "conditii" oferite copilului este gindita si prezentata in termenii schimbului: beneficiarul trebuie sa depuna pentru invatatura tot atita ambitie si efort cit depun parintii pentru a-i asigura "tot ce ii trebuie" ; chiar daca, riguros vorbind, conditiile oferite sint modeste, esential pentru parinti este sacrificiul facut pentru obtinerea lor Reapare ideea invataturii ca substitut al muncii si ca mijloc de protectie si autoprotectie in fata muncii grele: inca de mic mi se spunea ca se aducea in discutie cuvintul "facultate", ca fara facultate nu ai nici o sansa: "Uite la noi cit de greu muncim si uite la ceilalti! " Mereu mi se aducea in fata acest lucru [ ] si mi se spunea foarte clar, inca de pe atunci, ca mi se ofera toate conditiile - conditii pe care ei nu le-au avut - si ca trebuie sa dau totul pentru asta Cam asa se punea problema [mase , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, student; parinti muncitori; mama - studii liceale] Mi-aduc aminte ca atunci cind ne certa ne spunea: "Aveti casa, masa, n-aveti alta treaba decit sa invatati", ceva-n genul asta si cind imi spunea asa nu mai aveam ce argumenta, ca asa era, n-aveam nimic de facut decit sa invat [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Problema este ca insusirea continuturilor scolare - si in special a celor "realiste" -genereaza foarte frecvent rezistenta din partea copiilor, iar parintele care "se ocupa" de aceasta (mai frecvent mama) trebuie "sa aiba rabdare" (aceasta insemnind, intre altele, timp si energie disponibile), "sa fie diplomat" intr-o masura suficienta pentru a putea "manipula" copilul, iar adesea sa fie "dur", "neintelegator" Cu cit se simte mai responsabil pentru reusita esecul copilului, cu atit pare parintele mai "dur"1 Pe de alta parte, exigentele supradimensionate in raport cu reusita scolara, la care se adauga rezistenta copilului, par sa nu mai lase loc pentru exigente prea mari in celelalte domenii, astfel ineit parintii se vad obligati sa fie mai toleranti in domeniul "conduitei in societate" : 1 Corelind fenomenul cu transformarile macrostructurale, cercetatorii de la Boldesti constata in cartierul "industrial" ("urban") existenta unui climat familial mai sever, mai rigid, a unei afectivitati "mai filtrate" [Herseni, coord , 1970: 210] 336 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Ca i-am pedepsit intotdeauna; daca a luat o nota mai slaba, el a fost pedepsit Cum ? Nu cu bataie Este un film mai bun la televizor? Simbata si duminica este program de televizor? i-am luat televizorul si sistemul cu incuiatul sufrageriei tot pentru scoala a fost Nu aveau voie in timpul saptaminii la televizor in timpul saptaminii: "Ai lectii! " Adica, noi am fost intr-un fel duri cu copiii Daca nu, nu faci nimic, intr-un fel, fetele imi si reproseaza: "Mama, da’ tu nu m-ai alintat ca alte mame, ca, uite, ma duc si vad " [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] si, daca era cineva dur la noi in familie, era nevasta-mea Eu ma mai foloseam si de de putinul meu talent si faceam mult zgomot pentru nimic : ma mai enervam, mai strigam, mai loveam de sapte ori cu cureaua in pat si numai o data il atingeam Dar stiau cumva: "Tata ne pedepseste" [mase , n 1937, studii medii, instructor cultural; 5 copii] Bine-nteles ca fara bataie nu se poate Cind nu intelege de vorba buna - Pentru ce ii bateti ? - Ca elevi, ii pedepsesc pentru notele proaste pe care le iau Obrazniciile mai putin, ca nu prea le bagi in seama la-nceput, iar dup-aia Dar cu cartea Mai iau bataita de la mama Cu cureaua Cind intra-n miinile ei, fereasca Dumnezeu! - Mama este cea "dura" ? - A! Sigur ca da Ca asta a fost sarcina ei de cind au intrat in clasa intii si tot ea e si acuma [ ] De multe ori le iau apararea in fata sotiei, ca ea mai tipa - e defect profesional "Ei las’ c-ai sa pleci, nu intra iar in miinile mele?" [mase , n 1957, (8 + 1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor; sotia - liceu pedagogic, educatoare; 2 copii scolari] in toate familiile studiate, raporturile cu asimilarea continuturilor scolare reprezinta - adesea alaturi de lipsurile materiale (financiare) si de alcool - unul dintre factorii esentiali in deteriorarea climatului familial, prin presiunile exercitate asupra orarelor si asupra utilizarii spatiilor, prin exigentele financiare, prin eforturile fizice si intelectuale impuse tuturor, prin insatisfactia notelor care nu ating nivelul maxim si a clasamentelor in care copilul nu este primul, prin sanctiunile aplicate copiilor si prin reactiile acestora, prin reprimarea sentimentelor de intelegere si afectiune in raport cu copilul sanctionat De multe ori, parintii se afla in situatia de a opta intre o reusita scolara obtinuta cu pretul unui climat tensionat si manifestarea afectiunii  intelegerii parentale cu pretul unui compromis sau al unui "scandal" cu scoala; optiune dificila, pentru ca opune doua dintre principalele repere identitare, coeziunea  afectiunea familiala si reusita copilului care, in ultima analiza, se presupun reciproc in pofida stradaniei parintilor de a-si legitima exigentele prin evidentierea sacrificiului personal, nu de putine ori perspectivele diferite in ceea ce priveste plasarea familiei in ierarhiile sociale - comparatie "de la nivelul nostru in sus" (copiii) sau "de la nivelul nostru in jos" (parintii) - genereaza in copilul scolar frustrari pe care numai timpul le poate atenua, aducindu-1 la virsta maturitatii la intelegerea lui "au dat tot ce au putut" : NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 337 Eu stiam ca trebuie sa fii "preparata" pentru treapta intii Aveam colegi care se preparau : profesori s a m d - si ma speria ideea: "Cum adica, eu sa intru numai cu ce invat eu? ! " si-acasa, am indraznit, adica le-am zis: "Uite, mama, colegii mei " Mama mi-a raspuns ca n-avem bani si asa era si-atunci probabil c-am ripostat, nu-mi mai amintesc, pentru ca eram in bucatarie, am iesit, si mama a venit dupa mine si mi-a spus : "Uite ce e, tu trebuie sa-nveti singura, pentru ca poti si cum iti asterni, asa dormi Eu cit pot iti dau, dar mai mult sa nu-mi ceri, ca n-am de unde" si stiu ca atunci am gindit ca e nedreapta si-am plins : "Chiar nu realizeaza ea ce important e examenul meu? ! " [ ] Adica ceream mai mult de la ei si ei n-aveau de unde sa-mi dea Ceream mai multe haine, mai multi bani, vacante si eram perfect constienta ca n-au de unde sa ne dea [ ] Adica eu vedeam cit muncesc, cit aduc in casa si ca fac totul pentru casa, dar era ca o contradictie, intelegeam ca n-au de unde, [ ] dar parca nemultumirea mea era mai mare Ma raportam la altii care aveau [ ] Poate ca voiam sa tin pasul cu colegii mei si nu puteam [ ] Dar daca am sa am copii, as vrea sa fiu la fel ca ei, sa pot sa spun si eu ca am dat tot се-am putut E un lucru pe care il admir foarte mult la ei Pe care-1 admir! Adica punctul lor tare ! Daca ma opreste ceva citeodata sa le reprosez, sa fac scandal, sa fiu rautacioasa, ma opreste gindul asta [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Pentru diferitele virste scolare, cei mai multi parinti combina modelul rural cu dorinta de protectie si cu principiul pedagogic al educarii pentru si prin munca, solicitind copilului - cu deosebire fetelor si primilor nascuti - sa participe la intretinerea ordinii domestice, sa le acorde ingrijiri si ajutor fratilor mai mici, sa-si ajute parintii Adolescenta este etapa de virsta pentru care antrenarea in munca domestica este definitorie (pentru raportul cu munca, a se vedea supra, paragraful 7 7 ) intilnirile rituale ale membrilor familiei restrinse si ale "familiei mari" par a avea o importanta deosebita pentru transformarea copilului in membru al echipei familiale : luarea unei mese pe zi impreuna, vizionarea impreuna a unor programe TV, participarea tuturor la pregatirea si sarbatorirea unor evenimente familiale (aniversari, reusite la examene) etc stimuleaza comunicarea intelectuala si afectiva in toate sensurile si intretin sentimentul apartenentei, compensind distantele impuse de presiunile lumii contemporane: Cind veneau parintii, in jurul orei patru [p m ], ne asezam la masa La noi, masa este un obicei, trebuie sa fim toti la masa intotdeauna Este momentul cind toata familia se aduna, este un lucru la care tin mult parintii mei, adica chiar daca am alt program care m-ar obliga sa maninc mai devreme, ei intotdeauna ne-au cerut, adica ne-au rugat, au facut apel la noi sa asteptam momentul mesei, sa fim impreuna, pentru ca, spunea tata, este un moment in care toata familia este adunata si se mai discutau unele lucruri, se mai de fapt este un moment in care mama povesteste ce a facut la servici, tata la fel, noi се-am facut la scoala [ ] imi place sa cred ca ceea ce sint eu acuma lor le-o datorez [ ] in primul rind ideea de unitate ca oriunde esti, 338 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE indiferent in ce colectiv, [ ] sa incerci sa ai relatii cu fiecare, astfel incit sa faci parte dintr-un intreg [ ] in casa, intotdeauna am fost o echipa, vorba lui tata, o echipa [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - functionara ; tatal - instructor cultural] Dar noi eram foarte multi veri din partea tatalui si mergeam in fiecare an - asta incepind de prin clasa a V-a, a Vi-а, in vacanta mare, pina in timpul liceului chiar -, pentru ca "Nu se stie cit mai are mosul de trait si, uite, sa mergem toti " Atunci m-a deranjat, dar dupa aceea mi-am dat seama: asta a contat foarte mult, pentru ca vedeam toata familia reunita, veneau toti fratii, toti nepotii, era un lucru bun Adica, acuma realizez, intr-adevar asta m-a influentat: clanul, familia se mentine unita tot timpul si de asta pentru mine a fost greu si cu mare greutate cind am divortat a fost un soc ! Bine, si pe ai mei i-a lovit, dar si pe mine Efectiv ! Era contrar celor ce nu am avut cazuri in familie Vedeam familia ca pe un tot Adica, ai facut un pas gata! Nu, nu, sa incerci sa lupti pentru a o mentine! [fem , n 1960, studii superioare, cadru didactic suplinitor; mama - cadru didactic pensionar, fosta membra a nomenclaturii comuniste ; tatal - economist] idealul cuplului conjugal fuzionai se transmite de la parinti la copiii de sex feminin; parintii de ambele sexe doresc pentru fiicele lor parteneri afectuosi, loiali, care sa le ofere ajutor si sprijin, in timp ce acestea "viseaza" sa aiba o familie "unita" Cu certitudine, cresterea ratei divortialitatii - pe care o pun in evidenta statisticile - nu se datoreaza slabirii valorilor familiale (casatorie, loialitate, fidelitate) in rindurile femeilor din aceasta categorie1 8 3 A fi parinte = a spune, a povesti, a explica Educatia ca impunere a rationalitatii adulte prin conversatie unidirectionala Oricare ar fi modalitatea concreta de participare a copilului la viata familiei, conversatia este prezenta in diferite forme Din primii ani, copilului i se vorbeste, i se povesteste, i se explica, fiindu-i in acest fel prezentata, direct sau indirect, lumea Conduita ii este orientata in directia dorita in primul rind prin relatarea unor cazuri exemplare, reale sau imaginare; atitudinea implicita pe care o contine orice relatare legitimeaza o interdictie sau si intareste o norma, dar rareori acestea sint formulate explicit de parinti: si tot timpul prin explicatii, prin insistente, prin exemple Povestea foarte multe cazuri de persoane, si prin asta cred ca am invatat foarte multe Mama tot 1 Pentru mai multe argumente care sustin aceasta ipoteza, a se vedea Daniela Moraru, Evolutia si rolul retelelor de sociabilitate ale familiilor monoparentale rezultate din divort (lucrare de licenta in sociologie, prezentata in sesiunea iunie 1997 in cadrul Facultatii de Filosofie a Universitatii "ALL Cuza" iasi, coordonator stiintific Elisabeta Stanciulescu) "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 339 timpul e ca o carte, ca un roman; stie atit de multe despre foarte multa lume si prin exemplele date, prin diferite intimplari a contribuit foarte mult [fem , n 1960, studii superioare tehnice, cadru didactic suplinitor; mama - studii superioare, cadru didactic, directoare a Casei de cultura, viceprimar] La fel si cu partea cealalta cu fetele Ca fetele sint o problema Bine, si baietii sint o problema, da’ daca baietii pot sa-si repare niste greseli, o fata nu si le mai poate repara niciodata Discutam cu nevasta-mea si inventam cite o poveste: "Vai, uite, colega mea fiica ei a plecat fara voie, s-a-ntilnit cu niste colegi, vai, ce-a patit ! " si ei ciuleau urechile si ne-ntrebau mai tirziu: "Ce mai e cu fata ? " "A! E rau, e bolnava, o ride lumea, nu mai poate scoate capu-n lume " Le spuneam: "Eu nu va pot pazi pe toate, ca plecati la scoala, la Da’ voi trebuie sa stiti ca [ ] deocamdata conceptia noastra e asta, ca trebuie sa fii cinstita, gospodina, corecta, sa nu-ti fie rusine in societate, sa nu te arate nimeni cu degetul, iar cind ajungi la casa ta sa fii cu fruntea sus [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] Multa vreme, parintii practica doar o conversatie care urmareste, practic, numai comunicarea unidirectionala, respectiv transmiterea de informatie (cunostinte, atitudini, norme etc ) dinspre adulti catre copii Copilul trebuie sa fie ascultator si intelegator, in sensul ca trebuie sa accepte sensul unic si sa-si insuseasca semnificatiile care i se transmit Chiar daca i se solicita explicatii cu privire la propriile acte ("De се-ai facut ? "), ele nu sint altceva decit modalitati de a-1 obliga sa reflecteze si sa ajunga la rationalitatea pe care i-o propune adultul: Ce mai adica, daca nu ascultam, ne certa Pur si simplu ne luau la o discutie Tata, cel putin , i-a placut sa ne creasca in ideea ca discutam de la egal la egal Stateam fata in fata si incepea sa discute [s n , E S ] Mai intii trebuia sa explicam de ce am facut asta Va dati seama ca o explicatie era foarte greu de gasit Noi n-aveam nici o explicatie, niciodata "De ce ? ", "Cum ? ", "Cine te-a indemnat ? " si discutam Dup-aia se mai ridica tata citeodata, se mai enerva Dar cearta! Eu bataie am luat foarte putin in viata mea, de vreo doua ori, dar mai tirziu, cind erau probleme cu comportamentul, cind era virsta aia, asa 15-16 ani, cind eram mai recalcitranta De multe ori, sa stiti ca preferam sa-mi dea o bataie decit sa ma tina o ora cu discutii, o ora cu mustrari Trebuia sa tata, sau mama, de cele mai multe ori tata trebuia sa ajung la punctul final era asa : trebuia sa inteleg ce-ат gresit si sa promit ca nu mai fac [s n , E S ] Dar cel mai mult mergea pe ideea ca trebuie sa inteleg [fem , n 1972, bac + 3 ani studii superioare, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] "Raspunsul" (rezistenta) copilului este evaluat(a) ca "obraznicie", "impertinenta" etc si nu este lipsita de importanta constatarea ca limbajul stiintific le ofera subiectilor cadre de interpretare a situatiei in termenii "conflictului intre generatii", intrucit ea dovedeste ca discursul stiintific are un rol in construirea reprezentarilor si, pe aceasta cale, a realitatilor respective Subiectul citat in continuare intuieste caracterul artificial al evaluarilor in acesti termeni, evidentiind, totodata, directia unica a comunicarii 340 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE parinti-copii Preocupati sa-si educe copiii - ceea ce inseamna a-i aduce la nivelul rationalitatii adulte! parintii sint tentati sa impuna propriile semnificatii si sa ignore prezenta unei rationalitati infantile care trebuie auzita si inteleasa: Eu intotdeauna ei zic ca am o parere, eu am alta - in ce privinte ? - in cum vad eu viata si cum o vad ei Ei, na, alta generatie, ei privesc altfel tineretul de astazi, cum ar trebui sa se poarte De exemplu, cum sint imbracati anumiti tineri [ ], asa - eu stiu ? - conflictul asta intre generatii Ca pe vremea lor copiii nu raspundeau parintilor, erau foarte cuminti, ca noi sintem impertinenti, ca Fiecare spune despre el cit mai bine, ca doar asa am sa spun si eu cind am sa fiu ca ei Ea nu-ndraznea sa ridice glasul in fata maica-sii, era linistita, era ascultatoare Mai greu vor sa priceapa ca erau alte vremuri, ca ei au venit de la tara Eu zic : "Cind o sa fiu ca tine, eu o sa-mi inteleg copiii, altfel o sa fiu" [Fatalism: ] Ei, tot asa o sa fiu - in ce privinte ai vrea sa fii inteleasa ? - Nu stiu exact Sint multe, dar acum nu pot sa spun exact Asta nu stiu daca are vreo legatura, dar prin faptul ca interpreteaza niste lucruri Eu vreau sa spun una si de multe ori n-am cuvintele necesare si iese altceva Sau niste atitudini de-ale mele Ma iau drept impertinenta, cind, probabil, am altceva pe suflet si-s mai repezita si chestii dintr-astea De aicea porneste faptul ca "Vai de mine, cit de rai sinteti voi acuma si cit de buni eram noi pe vremea noastra! " [ ] - Vorbeai despre un conflict intre generatii Tu il simti? - Nu Eu nu Doar atita, in ceea ce priveste faptul ca le "raspund" intotdeauna, ca "am o gura mare" si ei spun ca pe vremea lor vechea placa, stiti [fem , n 1974, bac , fara ocupatie ; mama - functionara ; tatal - instructor cultural] Venit din partea unui baiat insa, "raspunsul" este tolerat mai usor, asteptat chiar, fiind asociat cu natura masculina si cu "destinul" lui de cap de familie 8 4 Extensia progresiva a rationalitatii infantile in experienta cotidiana Un exemplu: redefinirea si reconstructia spatiilor domestice in istoria familiei1 Controlul "marcajelor" identitare pare a fi principalul responsabil pentru faptul ca parintii, aflati de multe ori in dificultate, admit manifestarea rationalitatii infantile Asa cum am constatat in capitolul anterior, putem identifica o astfel de rationalitate in toate domeniile: alimentatie, tinuta, maniere, raporturi cu scoala, raporturi cu grupurile de "egali" etc Vizibilitatea ei este maxima la virsta adolescentei, dar o analiza mai atenta poate pune in evidenta o extensie progresiva care incepe de la virste foarte mici Analiza raporturilor membrilor familiei cu spatiile domestice -"marcajul" identitar cel mai la indemina - este, in aceasta privinta, exemplar 1 Acest fragment a fost publicat pentru prima data in limba franceza [Stanciulescu, 1995] "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 341 Nimic mai simplu pentru oricare dintre membrii unei familii decit sa numeasca si sa defineasca spatiile domestice Principiile autoritatii si controlului exercitate de adulti (parinti, bunici) ii impun copilului definitii - orientate adesea de denumirile utilizate in planurile arhitectului - pe care le putem considera "formale" Ascultindu-i pe parinti, este evident ca a interioriza aceste definitii si a le utiliza in practicile cotidiene inseamna a insusi un tip de organizare domestica, o ordine sociala in care copilul trebuie sa se integreze Definitia si utilizarea spatiilor fac parte, din punctul de vedere al parintilor, din procesul transmiterii intergenerationale : - Sufrageria o tineam incuiata Televizorul nu aveau voie in timpul scolii, iar cind erau mici, sub nici o forma Cind erau mici, nu - Unde se jucau ? - Pe hol, in bucatarie si in camerele lor [ ] Schimbasem noi broastele la usa si incuiam usile in rest [ ] Ca eu le ceream: daca maninca, sa-si stringa, sa-si spele, chiar daca nu faceau cum trebuie si, cind veneam, trebuia sa fac eu Dar incet-incet le-am cerut sa Cit de mici! Sa-si stringa patul totdeauna le-am cerut Daca am gasit camera in dezordine de cind le stiu, daca am gasit dezordine, le-am certat; daca am gasit in bucatarie nu si-au spalat vasele, le-am certat Dar incet-incet s-au invatat, si la ora actuala ele fac curat cum as face eu, ele spala vasele A mers greu, ani de zile a trebuit Dar o sa le prinda bine [fem , n 1948; studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] Ce se intimpla insa daca ii interogam pe toti cei implicati, adica nu numai pe parinti, ci si pe copii ? Analiza de continut a discursurilor arata ca, desi sint numite in acelasi fel, incaperilor si obiectelor le sint atribuite semnificatii la doua niveluri distincte : unul al rationalitatii adulte si un altul al rationalitatii infantile Definitiile spatiilor nu sint pur si simplu data pe care copiii le mostenesc de la parintii lor Dincolo de principiile autoritatii si controlului parentale, exista o dualitate, o ambivalenta care face din orice definitie o solutie temporara, continuu repusa in discutie si reinnoita Schematizind, diversitatea deconcertanta a practicilor poate fi descrisa ca un proces in patru timpi - fiecare, ca si intregul lor, putind constitui un ideal-tip : (1) spatiile subsidiare ale copilului; (2) clasamentele alternative ale spatiilor; (3) spatiile segmentate; (4) spatiile redefinirii identitatii familiei Aceasta miscare, ce face sa interfereze rationalitatea adulta si cea infantila, indica - vom vedea - nu numai un proces de transmitere, ci si unul de schimbare a modelului cultural 8 4 1 Spatiile subsidiare ale copilului iata doua fragmente exemplare de discurs : Puteau sa circule peste tot, nu existau locuri interzise, numai ca le-am supravegheat tot timpul, mai ales in sufragerie si in bucatarie [mase , n 1948, studii medii, muncitor, din 1991 cadru de conducere; 2 copii] 342 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Acolo ma jucam absolut liber [rizind] sub stricta supraveghere a bunicii! [mase , n 1968, studii superioare, inginer; interviu marginal] Atit parintii, cit si copiii par sa se situeze intre doua extreme: supraveghere riguroasa si libertate absoluta Recompunind discursurile lor, am putea defini spatiile micii copilarii printr-un paradox: ca spatii ale libertatii totale strict supravegheate Cum pot dobindi, totusi, un sens aceste descrieri, atit de contradictorii la prima vedere ? Copilaria mica este virsta spatiilor indistincte Logici diferite - a exercitiului rolurilor familiale, a eficientei actiunii, a protectiei spatiilor si a protectiei copilului - se impletesc, facind ca supravegherea copilului sa se realizeze concomitent cu indeplinirea unor sarcini domestice, cu activitati recreative s a m d : - Va amintiti cum procedati ? - Pai, cred ca mergeau cam toate odata Ca, dupa ce veneam de la servici, daca spalam rufe, stateam cu usa deschisa, ele se jucau pe hol Adica trebuia sa fac concomitent si o treaba in casa si de ele sa ma ocup [fem , n 1948 ; studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii] La inceput foloseam doua camere din trei, fiind una nemobilata Camera nemobilata a fost plina cu jucarii Acolo era spatiul de joaca al copiilor, fiind baieti, aveau mingi si se jucau Sufrageria o foloseam la televizor si mai stateam in pat Copilul statea in patuc Deci, in dormitor stateam toti la inceput [fem , n 1958; liceu pedagogic, educatoare; 3 copii] Copilul mic, reprezentat in mintea adultului ca slab, neputincios, nestiutor si neindeminatic, este putin mobil si impartaseste spatiul adultului Particularitatea acestei situatii consta in faptul ca este supusa unui dublu principiu: unul al vizibilului si autoritatii, altul al inobservabilului si subsidiaritatii in materie de spatii, ceea ce adultul supravegheaza si ceea ce copilul are permisiunea sa utilizeze sint lucruri diferite Spatiile supravegheate sint acelea care au semnificatiile cele mai clare si importante pentru adult (spatiile identitare si statutare, spatiile in care se desfasoara viata intima a cuplului) si acelea care prezinta pericole pentru copil (bucataria, balcoanele, ferestrele), in timp ce spatiile libertatii infantile sint acelea care au pentru adult o semnificatie marginala, altfel spus "locurile virane" ale locuintei (spatii nemobilate inca, holuri, "pe covor", "sub masa", "sub pat"): Nu aveam voie sa pun mina pe bibelouri Nu prea aveam voie sa ma urc pe paturi, sa sar, sa-mi fac de cap in general, covorul, de-a busilea, asa, pe acolo eram lasat Da’ sa ma catar Se stia ca puteam ajunge pe pat si de acolo la nu stiu ce vitrina [mase , n 1972 ; bac + 3 ani studii superioare ; student; mama - studii liceale + curs de calificare, muncitoare; tatal - invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] in timpul zilei, cit au fost mici, aveau sufrageria nemobilata si acolo era platforma lor de joaca Dupa се-am mobilat-o Copiii unde ? si pe hol , pe hol mai putin [ ] Dar in sufragerie nu! [mase , n 1957, (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor; 3 copii] "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 343 Spatiile diurne ale copilului sint, cel mai adesea, spatii care "suporta" sa fie redefinite, iar semnificatiile care regleaza "din interior" conduita celui mic nu sint acelea ale adultului, ci sint atribuite de copilul insusi in cursul actului sau; cu alte cuvinte, copilul elaboreaza un ansamblu de semnificatii "aici si acum", asociate intim actului pe care il executa: - Deci iti placea sa te joci in sufragerie - Era mai mult spatiu si mai in largul meu ma jucam acolo, alergam printre picioarele mesei ne jucam "de-a prinselea", "de-av-atiascunselea" ce ne venea, pe moment [mase , n 1981, elev; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Am mai facut o pozna, tot in bucatarie : ne-am jucat cu seringile - avea fratele meu doua seringi si ne-am stropit cu apa M-a facut leoarca din cap pina-n picioare [ ] Venea mama, ne certa ; venea tata, ne certa toti Ziceau sa-mi fie rusine, sa nu mai fac asta niciodata ca nu-i bine, ca umplu casa de mizerie, ca stropim peretii cu apa [fem , n 1985, eleva; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Definitiile adulte nu reprezinta decit cadrul exterior, mai mult sau mai putin flexibil, care orienteaza practicile copilului si in interiorul caruia se nasc in toata libertatea semnificatii infantile, abandonate cu repeziciune si reluate apoi, astfel incit nu este exclusa posibilitatea ca ele sa fie treptat "tipificate" sau macar sa nuanteze tipificatiile adulte iata un caz exemplar in care baia, singura incapere din casa in care "formal" membrii au dreptul la intimitate, devine spatiul de refugiu si autoprotectie utilizat regulat de copilul care se asteapta sa fie sanctionat: - Daca veneau parintii ? - Fugeam repede si ne ascundeam Ne ascundeam Amindoi ne duceam si ne incuiam in baie si ziceam ca noi nu facem nimic Sau Costel mergea inainte si se ascundea singur in baie, ca sa fiu eu cea certata si ma certau, da’ cind iesea Costel din baie, bine-nteles ca si el "o lua" "o-ncasa" [fem , n 1985; eleva; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Oricare ar fi detaliile experientelor relatate de parinti si de copii, doua procese complementare pot fi identificate in copilaria mica: (1) un proces de interiorizare a cadrului orientativ si limitativ al actiunii sau, altfel spus, un proces de interiorizare a distinctiei intre ceea ce are si ceea ce nu are semnificatie pentru adulti, distinctie care echivaleaza cu aceea dintre ceea ce ii este interzis si ceea ce ii este permis copilului; (2) un proces de producere de semnificatii infantile pentru regiunile libere de semnificatie; o producere care poate reproduce, in forme specifice, segmente ale lumii adulte sau poate crea semnificatii noi Un spatiu subsidiar prinde astfel contur Este spatiul in care se defineste libertatea copilului ignorat uneori, partial cunoscut si tolerat alteori, acest spatiu conserva dimensiuni ascunse si ramine indescriptibil pentru adulti, care utilizeaza in acest scop 344 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE (al descrierii) repere ale propriului univers simbolic Chiar daca poate fi pus in evidenta cu mai multa usurinta in adolescenta - cum observa un cercetator francez [Jenny, 1960] acest spatiu al libertatii supravegheate se naste din timpul primei copilarii 8 4 2 Clasamentele alternative ale spatiilor Pe masura ce mobilitatea copilului creste, iar definitiile adulte ale spatiilor se definitiveaza (apartamentul este in intregime mobilat), o tripla strategie de protectie este practicata de parinti: protectia spatiilor identitare si statutare, protectia spatiilor intime ale cuplului si protectia copilului si a procesului de constructie a identitatii sale Drept urmare, primele separari spatiale sint operate: i se atribuie copilului "locul sau" (patutul, scaunul, fotoliul, coltul, camera lui) si i se impune sa il respecte Separarea se produce mai intii pe timpul noptii, dar daca mama este salariata sau si exista frati scolari, separarea diurna a spatiilor membrilor apare destul de devreme : Era Cristian prin clasa a ili-a sau a iV-a cind i-am obisnuit sa doarma singuri amindoi in camera lor Da’ la-nceput ne era frica, ca parintii: "Daca se-ntimpla ceva in timpul noptii? " Tot timpul ne trezeam sa vedem ce fac copiii, ne sculam, ii inveleam iarna, pe timpul Comunistului, dormeam impreuna Din cauza frigului Nu se putea Asta e [ ] De cind sint amindoi la scoala, unul face lectiile in sufragerie, altul in dormitorul lor Separat si Mioara in camera "mama si copilul" Asa spun baietii: "camera mama si copilul", pentru ca acolo doarme sotia cu Mioara Eu dorm in sufragerie, singur, de cind a aparut Mioara Numai iarna, cind era micuta, dormea intre noi, da’ vara nu ma primea [mase , n 1957, (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor; 3 copii] - De cind ti-ai schimbat dormitorul ? - Pe la vreo sapte ani M-am mutat cu Otilia, vreo trei ani Diana dormea cu Anca, Madalina cu parintii Cind a plecat Diana, m-am mutat eu cu Anca, si Madalina cu Otilia - iar ziua ? - Pe hol si in camerele astea, unde nu prea se invata Ca se invata De fapt si acuma in sufragerie nu, ca acolo nu se prea statea decit cind veneau musafiri si era curatenie acolo, mai multa, mai serioasa [mase , n 1985, elev; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural] Concluziile formulate de M -J Chombart de Lauwe cu privire la tema in discutie par absolut pertinente si pentru populatia romaneasca : "Spatiul rezervat copiilor in locuinta se modifica in functie de diferite variabile, unele legate de locuinta insasi - dispunerea si numarul incaperilor altele legate de tipul de familie - virsta mamei si numarul copiilor altele, in fine, legate de mediul sociocultural al mena-jelor" in orice caz, virsta intrarii copiilor la scoala constituie momentul crucial pentru toate familiile Este virsta la care copilul isi incepe traiectoria sociala, a carei constructie constituie ratiunea vietii parintilor De acum, copilul devine un reprezentant "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 345 important al familiei in relatiile cu exteriorul si un capital important in construirea identitatii colective, iar spatiile casei sint reorganizate in asa fel incit sa ofere "toate conditiile" - pe care posibilitatile materiale, modelul cultural, aspiratiile etc le permit - pentru ca scolarul sa poata invata Ca sa creeze spatiu copiilor, parintii sint obligati sa se retraga: fie definitiv, cedind copiilor o camera sau o parte dintr-o camera, piese de mobilier si obiecte, fie temporar, locul copilului fiind rezultatul unei definitii aditionale si temporare, adaugata definitiei principale (fotoliul devine patul copilului, masa din bucatarie sau din sufragerie devine biroul la care copilul isi face lectiile etc ) Treptat, copilul interiorizeaza spatii clasate - in functie de persoanele si actele pe care le "gazduiesc" (cine si pentru ce le utilizeaza?), pot fi identificate spatii ale adultilor si spatii ale copiilor, spatii ale feminitatii si spatii ale masculinitatii, spatii pentru odihna si spatii de lucru pentru invatat etc - si, din cauza dimensiunilor mici ale apartamentului, alternative - locurile si obiectele schimbindu-si regulat posesorii legitimi si destinatiile: Sora mea invata dupa-amiaza, deci eu preferam sa ma apuc - foloseam acelasi birou - pe la trei si imi faceam lectiile pina pe la sase, iar sora mea folosea acelasi spatiu dimineata Biroul era plasat in dormitor, dar ai mei se mutasera din nou in sufragerie Mie mi s-a luat un fotoliu-pat in care dorm si acuma, sora mea a ramas pe canapea [ ] Daca era cumva nevoie, pentru invatat se putea trece si in sufragerie, fara nici un fel de problema [mase , n 1972, student; mama - studii liceale + curs de calificare, muncitoare; tatal - invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] Primele separari trimit la principiul autoritatii si controlului parentale (si, mai general, ale virstei), intrucit parintii mai virsinicii sint aceia care claseaza, care atribuie si gestioneaza orice spatiu, inclusiv "locul" copilului iata un fragment de interviu, in care umorul involuntar al subiectului de doisprezece ani este elocvent: - Ce poti sa faci in camera ta fara sa ceri voie de la parinti ? - Curatenie Curatenie inseamna tot, adica sa matur, sa fac patul sa [mase , n 1983, elev ; mama - liceu pedagogic, educatoare ; tatal - (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor] Doua consecinte importante rezulta din acest principiu al autoritatii si controlului: (1) spatiile pe care le utilizeaza copilul sint spatii bine definite, cu o semnificatie precisa si impartasita de membri, fapt care conduce la limitarea libertatii de resem-nificare; spatiile subsidiare se restring; (2) definitiile adulte fac din locuinta un spatiu al muncii si al odihnei, al ordinii, al linistii Pentru joc si amuzament ramin spatiile exterioare "Afara" devine spatiul cel mai rivnit de copii, dar un spatiu care este, pentru cei mai multi, rareori accesibil Explicatiile se afla in strategiile de protectie a copilului, de protectie a imaginii familiei, de constituire a retelelor, precum si in strategiile educative propriu-zise 346 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE iata de ce o noua clasificare - tripartita - a spatiilor este operata de copilul scolar : (1) spatiile mai mult sau mai putin interzise (cele identitare si statutare, cele ale intimitatii cuplului, cele ale sexului opus); (2) spatiile impartite cu parintii sau cu fratii mai mari, ale intilnirii si comunicarii interpersonale, dar strimte si pline de constringeri, adesea spatii ale unei "devalmasii" lipsite de orice intimitate; (3) spatiile impartite cu egalii, deschise, spatii ale jocului si amuzamentului, spatii de week-end si de vacanta (scara blocului, curtea, terenurile virane din apropierea locuintei, uneori "la bunici") Dialectica autoritate-subsidiaritate face ca regula alternantei sa ia fie forma alternantei legitimate de parinti, fie forma alternantei subsidiare Atunci cind parintii lipsesc - iar datorita faptului ca programele gradinitelor si scolilor nu sint corelate cu programele de lucru ale parintilor, iar alte institutii de supraveghere a copiilor mai mari de trei ani nu exista, se intimpla des ca scolarul sa ramina stapinul casei, singur sau impreuna cu fratii surorile -, copiii "aplica" definitii rezultate din semnificatiile pe care le-au tipificat cu timpul (sufrageria devine frecvent spatiu de joaca, de exemplu) sau cauta noi semnificatii La intoarcerea parintilor, ei parasesc scena in calitate de producatori de semnificatii, dar "retragerea" le este regulat "taiata" si implica intotdeauna o "batalie" : in debara cind ma jucam Ma ascundeam, era un cuier acolo, dadeam jos hainele Jucam "ascunsa" prin casa in baie, prin cada, imi punea rufe deasupra Ne jucam "baba oarba", "ascunsa" cind nu erau parintii acasa Bine-nteles, isi dadeau seama, da’ Ne spuneau sa nu fugim, ca deranjam vecini Ne certau, mai luam bataie [mase , n 1981, elev; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural; fratrie = 5] La inceput, sufrageria era inchisa si ne jucam in restul [ ] Dar aveam o cheie, erau doua chei, dar de una mama nu stia [ ] Umblam, cotrobaiam peste tot [ ] si foiam televizorul in fiecare zi [ ] Cind se apropia ora sa vina parintii, atunci sa fii vazut: adunam, bagam una peste alta tot, nu impaturite cum ar fi trebuit, ci Va dati seama ca ei tot realizau Noi spuneam: "Mama, da’ noi n-am facut asta! Da’ noi n-am umblat ! " Ne certau Nu-mi aduc aminte sa fi luat bataie pentru asta [fem , n 1974, bac , fara ocupatie - pregateste concursul de admitere in invatamintul superior; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural; fratrie = 5] Data fiind absenta precoce si prelungita a parintilor salariati, ceea ce retin copiii nu pare a fi definitia adulta a spatiilor, ci o definitie ambivalenta: un set de semnificatii este legitimat prin rationalitatea adulta, dar nu convine nevoii de joc liber si este respectat doar pentru ca asa vor parintii; un alt set este mai adecvat logicii infantile, dar nu convine functionarii spatiului domestic ca "masina de locuit" si este, de regula, ascuns ochilor adulti NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 347 8 4 3 Spatiile segmentate La virsta pubertatii si adolescentei, copilul are o viata intima, precum si una publica, amintiri si proiecte personale pe care le protejeaza Spatiile nu mai sint evaluate doar din perspectiva prezentului; memoria si aspiratiile personale le adauga dimensiunile trecutului si pe acelea ale viitorului Constructia identitatii tinarului are nevoie de un spatiu care sa-i permita sa se manifeste liber, sa-si conserve amintirile, sa-si urmareasca proiectele, un spatiu pe care el si numai el sa-1 amenajeze si sa-1 administreze Concomitent cu strategiile de separare practicate de parinti - si pe care unele studii occidentale le-au pus in evidenta [a se vedea, de pilda, Teasdale si Wexler, 1990] -, adolescentul are propriile-i strategii: este momentul cind el este acela care inchide usa camerei - atunci cind are una -, pentru a citi, a asculta muzica, a-si intilni prietenii sau pur si simplu pentru a se cauta pe sine: Cel mai mult imi place la mine in camera Nu ca-i mai frumos Fiindca e al meu, e locul meu si acolo ma simt cel mai bine Acolo ma refugiez cind ma cert cu ceilalti, ma incui in camera Ne incuiam si cind eram mici, una pe alta, asa, din prosteala, dar asa cred ca de anul trecut [ ] Simt eu nevoia sa nu mai intre [ ] Asa-mi place mie, sa stau incuiata Eu ma mai schimb, mai citesc, ma mai Nu se obisnuieste sa se bata la usa Se bate o data si se intra, da’ pina s-apuc eu sa zic "Stai, nu intra! " si de-asta [fem , n 1974, bac , fara ocupatie - pregateste concursul de admitere in invatamintul superior; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural; fratrie = 5] Acolo unde apartamentul este prea putin spatios pentru ca tinarul sa aiba o camera a sa - si se intimpla adesea ca lucrurile sa stea astfel - sau unde stilul de viata al familiei este prea "devalmas" ca sa permita intimitatea membrilor, tinerii fac din spatiile exterioare din apropierea locuintei suportul vietii lor publice Aici isi intilnesc egalii, discuta, relateaza experiente reale sau imaginate si se indeparteaza de reprezentarile pe care le conserva parintii in ceea ce priveste stadiul lor infantil de dezvoltare psiho-sociala Diferenta intre primele separari (strategii adulte) si ultimele (strategii infantile) rezida intr-o modificare a principiului legitimitatii: autoritatea si controlul parentale isi pierd cu incetul legitimitatea in spatiile adolescentului, unde o autoritate a acestuia prinde contur Corezidenta generatiilor este dublata de aceea a unor identitati diferite si a doua surse de autoritate, uneori convergente, alteori concurente in acest fel, spatiile domestice ajung la stadiul segmentarii lor pe axa parinti-copii 8 4 4 Spatiile redefinirii identitatii familiei Am putut observa deja din fragmentele citate ca spatiile identitare si statutare le sint mai mult sau mai putin interzise copiilor Permisiunea de a le utiliza este acordata progresiv si joaca rolul unui simbol al trecerii de la legatura naturala de rudenie la o 348 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE legatura sociala: din momentul in care este primit in aceste spatii, copilul impartaseste imaginea de sine si imaginea publica a familiei, impartasind, totodata, obligatia de a le proteja introducerea in spatiile cu functie identitara explicita se realizeaza prin contributia copilului la curatenia si ordinea locuintei Curatenia si ordinea sint si conditii ale eficientei domestice, dar apar mai frecvent drept conditii ale imaginii publice; altfel spus, ele ramin valori a caror semnificatie simbolica este prioritara in fata semnificatiei practice, iar acest fapt explica antrenarea barbatilor si a baietilor in activitatile gospodaresti care vizeaza intretinerea ordinii si curateniei locuintei: Un lucru stiu sigur : o "incasam" cind nu ne faceam paturile [fem , n 1975, bac + 2 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + curs de calificare, muncitoare ; tatal - invatamint general obligatoriu de 7 clase + calificare la locul de munca, muncitor] Cind vedeam jucarii pe hol, faceam alergie Le-am spus : "Stati in camera voastra sau in dormitorul celalalt, da’ pe hol sa nu va vad ! Daca vine cineva, ce vede ? " Ca tot timpul asa i-am invatat si asa faceam Veneam de la servici si m-apucam de maturat holul toata casa Dar asa Daca vine cineva? [mase , n 1957, (8+1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor ; 3 copii] Dar mama intr-o vesnica vesnica ei problema: sa fie curat la noi in camera Ne spunea: "Vine cineva la noi, faceti curatenie ! " sau "Vine Cati! " - o sora din prima casatorie a lui taica-meu si nu se cuvenea sa gaseasca mizerie [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural; fratrie = 5] Obiect al celei mai atente protectii din partea parintilor, spatiile "de imagine" sint si cele mai rivnite de copii; in absenta "pisicii", "soriceii" gasesc intotdeauna mijlocul de a le explora si resemnifica Bine ascunse, definitiile subsidiare ale acestor teritorii sint sedimentate (tipificate) cu timpul in relatiile cu egalii si permit, la virsta segmentarii spatiilor, confruntarea identitara a tinarului cu familia intilnirile colective fac din "camera televizorului" "camera de zi" adevarate "cimpuri de batalie" incepind prin a accepta prezenta specifica a tinarului (muzica, filmele, comentariile, invitatii lui), parintii consimt treptat - atit cit le-o permit resursele materiale - sa reamenajeze, sa remobileze, sa reechipeze locuinta potrivit nevoilor si aspiratiilor acestuia, cu atit mai mult cu cit sint convinsi ca, procedind astfel, realizeaza o functionare mai buna a familiei (inainte de toate, o "coabitare pasnica") si creeaza o imagine mai buna: Din liceu incercam sa schimb ordinea Ma plictisesc si citeodata singura, altadata cu ajutorul lui tata O data l-am asteptat cu toata mobila in mijlocul camerei Urnisem patul si nu mai puteam sa-1 pun la loc [ ] N-au fost de acord, nu prea le convenea, adica Da’ eu, intotdeauna: "De ce va deranjeaza? E camera mea", intr-adevar, incetul cu incetul, asa, treptat, camera este a noastra si facem ce vrem N-au fost de acord nici cind am lipit pe pereti postere si-acum imi place sa lipesc Mama, cind vede ! Bombane ea ceva, da’ nu mai zice nimic [ ] si mama, chiar "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 349 daca nu era de acord, gasea ca nu e un lucru atit de important incit sa fie cearta si ceda Ceda, n-avea ce face [fem , n 1972, bac + 3 ani invatamint superior, studenta ; mama - studii liceale + calificare postliceala, functionara; tatal - studii medii, instructor cultural; fratrie = 5] Pentru ei am luat jocurile electronice si tot datorita lor am luat televizorul asta color [fem , n 1958, liceu pedagogic, educatoare; 3 copii] Acuma vrem televizor prin cablu - Dar parintii ? - Ei nu vor, ca zic ca nu mai invatam, da’ pina la urma or sa vrea, ca trebuie sa vreie [masc ,n 1983,elev; mama - liceu pedagogic, educatoare; tatal - (8 +1) invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor] Este interesant de observat ca, pe masura ce se indeparteaza de momentul migratiei si al mariajului, majoritatea adultilor renunta la a expune obiectele mostenite, ca si cum ar dori sau ar fi nevoiti sa stearga urmele radacinilor lor rurale Nu mai sint accesibile vizitatorilor decit piese (icoane, covorase, obiecte decorative) pretuite in mediul urban si acceptate de copii O data cu pensionarea, invocind comoditatea, reducerea nevoilor personale etc , parintii se retrag treptat in mici spatii intime sau chiar la tara, unde identitatea lor originara, care parea uitata, este regasita Chiar daca isi amintesc frecvent si cu nostalgie de ordinea domestica pe care, intr-un moment sau altul al ciclului de viata familiala, au creat-o, ei nu par a-i acorda decit o semnificatie pasagera; cele mai multe amintiri relatate vizeaza propria copilarie si adolescenta Psihologic, s-ar putea specula nevoia de reintoarcere in copilarie, pe care cunoasterea comuna o surprinde in zicala "batrinii dau in mintea copiilor" Sociologic, parasind spatiile "de reprezentare", virsinicii par sa le cedeze tinerilor dreptul de a construi o noua identitate pornind de la "temeiul" cu care ei i-au "inzestrat" ; ideologia rurala este regasita, astfel, in contexte urbane 8 5 Dreptul copilului la replica Educatia impreuna si educatia in sens invers1 Asadar, istoria comuna ii obliga pe parinti la reconsiderarea propriilor pozitii in conversatie, copiilor li se acorda treptat "dreptul la replica" Aceasta inseamna ca in mod legitim comunicarea intre parinti si copii se realizeaza in ambele sensuri, ca parintele admite opinia copilului ca demna de luat in consideratie Virsta este, la prima vedere, variabila cea mai semnificativa: lara exceptie, parintii devin mai receptivi la mesajele transmise de adolescenti si de tineri O analiza mai 1 in ceea ce are esential, acest fragment a fost publicat pentru prima data in limba franceza [a se vedea Stanciulescu, 1996b], 350 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE atenta indica insa, in spatele virstei, dinamica unui complex interactional care face ca un copil sa-si cucereasca dreptul la replica pe masura ce este capabil sa mobilizeze resursele care au semnificatie pentru parintii sai: De exemplu, daca, cu ani in urma: "Fa asa ! ", acuma spun: "Ei, s-aud ! " "E mai bun ce spune Anca" Dar numai in cazul in care argumentul e foarte solid, a rezistat analizei, nu asa - Depinde de virsta copilului ? - Da Absolut Dar revin iarasi la Anca [studenta la Medicina], cu ea am inceput mai de mica, ea a fost mai matura in gindire si mi-a dat o siguranta Asta mica, Madalina, zic eu ca a inceput sa se obrazniceasca, asa zic eu Da’ e drept ca [ ] Anca, Otilia nu argumentau Madalina argumenteaza Ea vine cu replica si, cind ii spun [raspunde]: "A ! Pentru ca nu ti-a convenit ce ti-am spus ! " [ ] Cu Diana [prima nascuta] am inceput cam de la virsta liceului Pina atunci - ea trebuia sa asculte ! - Ea trebuia sa asculte si-am sa va spun si de ce Nu dintr-un capriciu Era prima Era modelul si, cinstit, m-am gindit: "O ia razna si astelalte vad si ce ma fac? ", si-atunci am fost si mai dur [ ] Dupa ce a terminat liceul Bine, mi-a adus si satisfactii: a luat admiterea la Liceul Sanitar, a fost buna in liceu, a terminat cu medie mare [ ] - Cu Otilia [ esec la concursurile de admitere in liceu si in invatamintul superior] ? - Sa stiti ca exact la terminarea liceului Da’ nereusita ei la liceu desi a fost dorinta mea, nu a ei si-atunci nu i-am mai permis, adica nu i-am mai dat voie la replica Nu i-am mai dat Uneori nu voiam, da’ ea imediat interpreta ca "Da’, eu trebuie sa tac si sa-nghit " Cu baiatul se-ntimpla altceva si aici ma tem sa nu gresim Ne amuzam de aerele lui de barbat Ne amuzam si il incurajez in foarte multe lucruri Zic : "Mai Cornel, ia vino-ncoace, cu mama nu ma inteleg, cu fetele n-am ce face " Asta ca sa-i creez un pic de tupeu [ ] - Madalina [ 9 ani, rezultate scolare excelente, cistigatoare a mai multor concursuri scolare de sah] are acest drept la replica ? - Are si-am sa va spun si de ce Nu ca are Sint drepturi care se cistiga si Madalina a cistigat i-as face o nedreptate, i-as face un rau, daca nu i Las da si Anca remarca: "Uite, domnule, ce da dintr-insa! " O admiram [ ] Da, ma mindresc foarte tare cu Madalina, ma mindresc foarte tare si sper s-o intreaca pe Anca [ ] Diana a fost "persecutata" Am fost mai duri cu ea si lipsa de experienta, pentru ca una e sa cresti la tara, sa vezi o educatie in familie, alta e sa te nasti la oras iara e o idee care ma obsedeaza tot timpul: ce e in jurul tau conteaza, e suficient sa te uiti in jur si [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; cinci copii] in general, receptivitatea copilului la rationalitatea adulta este esentiala: cu cit se dovedeste mai "ascultator", mai "intelegator", cu atit este, la rindul lui, ascultat si inteles mai mult in conditiile in care reusita scolara este esentiala pentru parinti, ea constituie si cea mai importanta resursa a copilului Totusi, in conditiile modelului cultural al datoriei parentale, ale ideologiei romantice a familiei si ale normelor legale NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 351 care il deposedeaza, practic, pe parinte de vechile instrumente ale puterii (dezmostenirea, alungarea etc ), rezistenta perseverenta opusa rationalitatii adulte conduce la "tocirea" energiei parintilor, iar o fratrie numeroasa sau si o distanta mai mare intre nasteri (faza de extensie si faza de platou ale ciclului vietii familiale prelungite) "lucreaza" in favoarea ultimilor nascuti; primii nascuti sint intotdeauna mai atent controlati si este foarte probabil ca raporturile traditionale dintre frati (autoritate si responsabilitate ale celor virsinici fata de cei mai mici) sa aiba ca "functie" compensarea "oboselii" parentale Sa remarcam si situatia particulara a baietilor, al caror drept de replica este mult mai putin conditionat, insubordonarea si autonomia, "tupeul" fiind acceptate si incurajate in calitate de germeni si exercitii pregatitoare ale pozitiei de "cap de familie" De asemenea, importanta asocierii rezistentei cu dragalasenia (atu al micii copilarii) si cu resursele afective (utilizate mai frecvent de baieti ?) care stimuleaza atitudinea ingaduitoare a parintilor: Poate cu baiatul Cu baiatul in mod special , nu, cu astia doi [ultimii nascuti] am devenit mai putin dura decit cu primii, pentru ca Fetele imi spuneau : "Mama, da’ copiii astia stau toata ziua la televizor si vad toate filmele ! ti-aduci aminte ca noua ne incuiai usa si plingeam, si ne rugam , si tu : "Nu! " ? si, daca ne pedepseai, pedepsite ramineam iar astia ii spui ca e pedepsit doua zile si-1 lasi numai o zi" Adica la ultimii doi am devenit mai blinda Nu stiu daca gresesc sau nu, daca am fost prea dura cu prima serie si prea blinda cu Da’ sa stiti ca si Madalina, ea e cea mai mica si si ea e pedepsita Cit e de mica e pedepsita Ele toate, impreuna cu Madalina, imi reproseaza ca as fi mai mai buna cu baiatul Eu stiu? [Rizind: ] S-ar putea Da’ poate nu-mi dau eu seama si el e smecherut, ca daca vrea sa rezolve ceva, vine si se uita-n ochii mei si, cu tot sufletul: "Te rog eu frumos, te rog eu frumos" si daca-mi spune asa [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara; 5 copii, N! - 1971, N5 - 1985] Sa zicem ca sesizez ca ei sint mai supravegheati decit eram eu [ ] Costel e mai strengar, nu stiu daca toti baietii sint asa Da’ ei au un program mai bine calculat, mai [ ] Eu fata de ei ma simt responsabila Daca parintii nu-s acasa, am asa un sentiment de ingrijorare daca-i stiu afara Nu stiu cum sa va spun, mi-e frica mi-e frica, totdeauna am tendinta sa ma uit pe geam sa-i vad Pentru ca stiu ca-s dati in grija mea [ ] Otilia o supravegheaza foarte bine pe Madalina Chiar si pe Costel Chiar foarte bine Chiar prea bine Adica ii influenteaza chiar si deciziile Adica am observat ca, inainte de a lua o hotarire, Madalina se uita la Otilia [ ] - Sint mai puternic controlati, dar au, in acelasi timp, mai multa libertate? - Da Legat de televizor si Da Am zis : "Ati imbatrinit, mama si tata, si nu mai aveti aceeasi putere de convingere" "Da si poate ne-am mai saturat si noi sa tot facem pe politaii" [fem , n 1972, bac + 3 ani studii superioare, studenta; mama -functionara; tatal - instructor cultural] Despre educatia lui Puiu ce sa spun? Cred ca mai mult ne educa el pe noi Eu, cel putin, am inceput sa fac doar ce vrea el Dar nu ma pling, pentru asta sint parintii, 352 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE nu ? imi place sa-l rasfat [fem , 1968, liceu sanitar, asistenta medicala; sotul - medic de origine urbana; un copil baiat de 10 luni] in orice caz, parintii admit ca reciprocitatea merge pina la inversarea rolurilor educat-educator si ca au invatat mult de la si mai ales impreuna cu copiii lor Continuturile acestei educatii in sens invers si impreuna sint complexe Copiii aduc in casa o informatie generala de provenienta scolara sau para-scolara, contribuind astfel la instruirea propriilor parinti Ei "purifica" si intaresc valori morale (generozitate, loialitate, sinceritate etc ) a caror semnificatie a fost "alterata" de realismul crud pe care experienta sociala il impune parintilor in acelasi timp, ei contribuie la relativizarea modelelor (rurale) cu care parintii intra in viata familiala, participind la reconstruirea progresiva a obiectivelor, continuturilor, stilurilor, rolurilor etc educative ale familiei Altfel spus, educatia copiilor constituie simultan o constructie a sinelui parintelui, respectiv un cimp important al diferentierii sale in raport cu identitatea rurala originara Unii observa ca familia functioneaza ca un complex educativ unitar pentru fiecare dintre membrii sai: Prin straini, am inceput si noi, cel putin eu am inceput sa privesc altfel lucrurile, sa-mi dau seama de niste lucruri care trebuiau privite altfel, de fapt, cu responsabilitatea si constiinta cu care este dotata fiinta omeneasca, ca restul decurge de la sine, ca, daca are constiinta, eu zic ca se poate face educatie familiala cu simt de raspundere si in bune conditii - intelegeti prin cele spuse - educatia familiala nu poti sa ti-o faci singur, numai cu sotia si copiii - Educatia se face si intre soti ? - si si la rindul nostru o facem pentru copii, ca altfel nu se poate, de unul singur sau - stiu eu ? - ma refer ca intotdeauna un lucru pe care am voit a-1 face ne-am consultat, ne-am gindit si, daca am ajuns la concluzia ca nu se poate face, nu l-am facut si Acum sint si fetele mai mari si se poate discuta in general, cu totii discutam - invatati de la fete ? - Sa stiti ca da! Pentru ca, datorita timpului si mijloacelor de informare care nu erau la vremea noastra intr-adevar, au si ele o influenta asupra noastra, ca sa fim mai bine informati, mai bine si dotati, daca-i bine zis, ca ne pot ajuta si pe noi cu unele treburi pe care - eu stiu? - din nestiinta, ori din delasare nu le putem face la un nivel, asa cum ar trebui si apoi au si ele un cuvint de spus, adica "aici asa ar trebui sa facem" sau poate "aici nu-i bine" in proportii mici si in probleme care tin efectiv de casa, nu de servici, de altceva, de casa Oricum, dupa virsta de 15 ani a lor, veneau si ele cu niste noutati, pe care noi nu le-am gasit la timpul nostru, si cred ca am avut si ce sa invatam, poate sa ne inspiram in masura in care au spus-o ele, noi am dezvoltat-o ca pe-o idee si a fost si este timpul cind ne-am influentat din cunostintele lor - Atunci cind opiniile nu coincid ? - Oricum, nu puteau ele sa nu ramine decizia lor definitiva, analizam si ramine cea corecta Sint lucruri pe care trebuie sa le mai invete sau sa le mai "coaca" oleaca "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 353 mintea [mase , n 1948, studii medii, muncitor; doua fiice, una studenta, cea de-a doua pregateste concursul de admitere in invatamintul superior] - Sa inteleg ca si parintii invata de la copii ? - Exact! invata Da, invata De exemplu, eu Ce reprosuri primesc eu? si sint adevarate Astazi la masa zic : "Cornel, ai inceput sa cam raspunzi - se cam raspunde asa se dau replici si -, cam raspunzi" "iar te enervezi ? " imi reproseaza ca ma enervez De la copii am invatat am invatat ce n-am avut eu in familie Cu ajutorul lor, am invatat sa fim uniti, sa nu fim egoisti Eu as fi putut sa am Am invatat sa fiu generos, de exemplu De la Anca, de a tine foarte mult la prietenie [ ] Tot de la Anca - се-ar trebui sa-nvat - o stapinire de sine si o judecata "la rece" [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural; cinci copii] Unele lucruri le inveti incercind sa-i inveti pe copii, foarte multe lucruri inveti atunci Trebuie sa te cobori la nivelul copilului, sa traiesti o data cu el, la virsta lui, ca sa poti sa-i dai sfaturi, si Unele probleme nu mi le-as fi pus inainte de a avea un copil, doar traind cu el si Sa stiti ca am citit si carti, ca sa stiu cum sa ma port cu copilul, sa stiu cum e la o anumita virsta sau intr-o anumita perioada E foarte important - Aveti sentimentul ca de la copiii dumneavoastra invatati ? - [Aer de descoperire a unui teritoriu nou : ] Uneori, da Ca omul cit traieste invata si poate ca venind cu anumite idei, cu iti dai seama ca el are dreptate, si tu ai gresit Nu-mi amintesc acum, dar cred c-au fost si situatii din astea, cind am stat in cumpana si-am analizat si mi-am spus: "Poate c-am gresit eu " Dupa cite un conflict, dupa stiu eu, o discutie mai aprinsa si in asta, ca-mi tin fetele din scurt, nu merg la petreceri, nu Uneori, sa stiti ca stau sa ma gindesc : "Dar daca, totusi, nu fac bine?" Dup-aia am incercat sa discut cu fetele, ca n-am nimic impotriva daca merg si ele la o petrecere [Rizind: ] Da’ nici nu le-am incurajat prea mult Nu stiu cum sa va spun, adica nu am spus clar, dar nici nu le-am creat conditii [fem , n 1947, studii liceale + calificare postliceala, functionara, cinci copii] Sint momente cind copiii atrag atentia referitor la felul cum vorbim, la cuvintele pe care le folosim Exista o educatie intre copii si parinti Asta e in special certurile Mai atrage atentia - cel mare - daca merg cu el la cumparaturi si e prea scump: "N-ar fi bine sa cautam si-n alta parte?" [mase , n 1957, invatamint general obligatoriu + scoala profesionala, muncitor, trei copii] Este evident ca de-a lungul istoriei familiale are loc o redefinire a notiunilor comune de "parinte" si "copil" Se porneste cu definitiile clasice - a fi parinte inseamna a transmite un sistem de competente si abilitati, a actiona in calitate de intermediar intre societate si copil, in timp ce a fi copil inseamna a recepta -, pentru a se ajunge treptat la definitii practice intersanjabile ale parentalitatii si copilariei 354 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE 8 6 Autoritate familiala evolutiva in aceste conditii, problema autoritatii familiale se pune si ea in termeni evolutivi in raporturile conjugale, de la ideologia autoritatii masculine legitimate prin sexul insusi se ajunge treptat la un exercitiu practic in care sotia "prinde сигар si "spune multe nu-uri", impunindu-si adesea punctul de vedere in dinamica distributiei rolurilor, barbatul "cap de familie" "face filosofia", cedind "practicul" sotiei: Tata era cel care facea filosofia in familie si-acuma tot eu sint cu filosofia Nevasta-mea e cu practicul, eu sint cu filosofia [mase , n 1936, studii medii, instructor cultural] O atare strategie permite protectia "fetei" barbatului, cu atit mai mult cu cit distanta de prozaicul cotidian a devenit de multa vreme o marca a spiritelor superioare in raporturile dintre parinti si copii, evolutia merge de la constiinta "teoretica" a autoritatii parentale legitimate de virsta (presupusa a fi echivalenta cu competenta, putinta de a face etc ) la practica unei autoritati repuse continuu in discutie Virsta copilului constituie, lara indoiala, un reper important Dincolo de ea insa, nesiguranta parintilor in fata unor situatii ale caror mecanisme nu le stapinesc, evaluarile gresite si deciziile care conduc la rezultate neasteptate si nedorite, faptul ca, in timp, copiii ajung sa controleze mai bine "marcajele" contribuie la slabirea autoritatii legitimate de virsta-experienta-competenta "Sacrificiul" parental pare sa devina principalul -daca nu chiar singurul - criteriu de legitimare eficient Coexistenta sexelor si a generatiilor devine cu timpul o impletire a mai multor poli de opinie si putere, a caror legitimitate trebuie cucerita in egala masura1 in ultima analiza, in masura in care exista, conflictul autoritatii priveste formele legitime de exprimare si de impunere a puterii masculine si feminine, parentale si infantile, iar nu dreptul propriu-zis de exercitiu al puterii vreuneia dintre parti 8 7 Rezumat si interpretari preliminare Valorile familiale reprezinta unul dintre domeniile importante ale educatiei care permit analiza dialecticii si dinamicii identificare-diferentiere in mediul urban de primire 1 ipoteza constructiei multipolare a autoritatii pe care am formulat-o mai sus reprezinta o alternativa explicativa pentru ceea ce un studiu numeste "paradoxul autoritatii parentale" [Calomfirescu, 1989] Studiul citat arata, pe baza unei anchete empirice, ca marea majoritate a adolescentilor constata ca parintii au dificultati in intelegerea corecta a problemele lor si in a lua deciziile cele mai potrivite, dar aceasta nu-i impiedica sa recunoasca in parinti "autoritatea suprema" ; de pe pozitiile psihologului, autoarea formuleaza ipoteza "difuziunii iradiante" a autoritatii parentale in structurile personalitatii copilului pe parcursul istoriei lor comune; cu alte cuvinte, "adolescentul este, prin insasi geneza personalitatii sale, intr-un anumit sens, o reproducere a autoritatii materne si paterne" "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 355 "Noi-familia" - cu alte cuvinte, coeziunea si autonomia nucleului familial - ramine orientarea principala a adultilor casatoriti, iar acestia se straduiesc sa o imprime si copiilor Sentimentele asociate legaturii de singe ramin, de asemenea, principalul suport al coeziunii in afara de acestea, o logica practica impusa de nevoia de a face fata conditiilor urbane si in special presiunilor vietii cotidiene a familiei cu ambii soti salariati conduce la o organizare domestica potrivit principiului echipei Departarea de familiile de origine, strategiile de diferentiere in raport cu modelul rural, ideologia romantica, precum si slaba dezvoltare a serviciilor sociale pentru familie fac din barbatul casatorit al deceniilor 1970-1980 suplinitorul si ajutorul principal al femeii, cel putin in primele faze ale ciclului de viata familiala si in imprejurari critice (boala sau conflict de rol evident) Totusi, in distributia rolurilor domestice regula, explicita sau implicita, este: barbatul "face filosofia", iar femeia "e cu practicul" Tendinta de normalizare catre virf a comportamentelor familiale se manifesta tot mai evident de la o generatie la alta si patrunde tot mai adinc in ierarhia sociala; si nu putem sa nu observam coincidenta intre acest fenomen si generalizarea prelungirea duratei invatamintului obligatoriu Cum in primele faze ale ciclului familial modelul rural se conserva in ceea ce priveste comportamentele demografice, iar primii nascuti apar in primul an dupa casatorie, pentru adulti, conjugalitatea si parentalitatea se construiesc simultan Constructia echipei familiale implica devenirea progresiva a tuturor membrilor, inclusiv a copiilor, in aceasta directie Agentii insisi invoca mecanismele practic-contextuale -intre care "impregnarea", exemplul personal al parintilor si al fratilor, participarea efectiva la activitatile domestice, intilnirile rituale - ca mecanisme prioritare in educarea capacitatii copilului de a simti "pulsul familiei" Mecanismele verbal-descriptive nu lipsesc, chiar daca ele sint utilizate mai ales pentru orientarea copilului in viata publica; a-i spune ce sa faca intr-o situatie sau alta, a-i povesti intimplari reale sau imaginare "cu tilc", a-i explica logica (structura) unui "cadru" oarecare al experientei fac parte din "meseria" de parinte Sanctiunile apar rareori in legatura cu raporturile interne ale membrilor familiei Primii nascuti, indiferent de sex, si fetele, indiferent de rangul nasterii, sint "obiectul" unei presiuni mai intense in sensul integrarii domestice Ordinea familiala este subordonata controlului "marcajelor" identitare (ordinii urbane); reusita scolara, construirea unei "fatade" a familiei prin tinuta, limbaj si maniere, apararea "fetei" prin "cumintenia" "seriozitatea" fetelor, pastrarea aspectului ordonat si curat al spatiilor publice ale locuintei reprezinta principalele forme in care copilul (ca si parintii sai, de altfel) isi manifesta calitatea de membru Viata publica patrunde, astfel, masiv in viata domestica, "alterind" in multe cazuri atmosfera familiala; cele mai multe sanctiuni, inclusiv fizice, sint administrate in legatura cu etalarea publica a identitatii familiei Un exemplu elocvent este raportul cu reusita scolara: asimilarea continuturilor scolare reprezinta - alaturi de lipsurile materiale (financiare) si de alcool - unul dintre factorii esentiali in deteriorarea climatului familial Poate (si) de aceea, pe masura ce experienta parentala a raporturilor cu scoala se prelungeste, exigentele impuse copiilor se redimensioneaza; in orice caz, 356 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE primii nascuti au o scolaritate controlata si asistata mai atent Un alt exemplu: "cinstea" fetei, ale carei semnificatii se rezuma la raportul cu ideologia religioasa (a nu cadea in pacat) si la respectabilitatea familiei si a persoanei; nu este exclus ca tocmai slabirea semnificatiilor legate de conservarea ordinii familiale si comunitare sa explice libertatea mai mare in acest domeniu Paradoxal, daca judecam lucrurile potrivit bine cunoscutei formule familiale "mama blinda si intelegatoare + tata autoritar si dur", "regula" in familiile studiate este aceea a mamei exigente si neinduplecate, a carei autoritate se impune mai usor, si a tatalui tolerant si complice, care pedepseste mai rar, chiar daca o face cu mai multa asprime Raporturile cu mama pun in miscare in egala masura mecanismele practice si verbale, fiind furnizoare de resurse complexe, instrumentale (raportul cu performanta statutul) si expresive (raportul cu Celalalt non-institutional); totusi, mamele sint descrise mai degraba ca distante, fiind asociate - ca si in familiile rurale - cu munca obositoare si tristetea, cu disponibilitatea mica pentru jocurile copiilor si pentru "alintarea" acestora, cu controlul si sanctiunile cotidiene Raporturile cu tatal privilegiaza conversatia (mecanismele verbale), comunicarea emotionala si mecanismele "de distanta" (prestigiul patern, raspunsul copilului la asteptarile paterne, dorinta de a atrage aprecierile tatalui); principalele resurse paterne de identificare sint instrumentale (aspiratia catre pozitii superioare) si afective; tatii sint descrisi prin competenta lor intelectuala (de multe ori in dezacord cu pozitia profesionala), prin disponibilitatea mai mare pentru joc, glume si distractie, prin treceri emotionale de la tandrete intensa si complicitate, la distanta si violenta Resursele care "circula" intre membrii familiei variaza cu sexul, virsta si rangul nasterii copilului Fiecare dintre parinti le furnizeaza copiilor de acelasi sex mai multe resurse instrumentale - practice in cazul sexului feminin, intelectuale in cazul celui masculin -, iar copiilor de sex diferit, mai multe resurse afective si asteapta reciprocitate Catre fete sint indreptate comparativ mai putine resurse instrumental-intelectuale si relationale (disponibilitate, asistenta, ajutor, complicitate, politete etc ), dar li se cere sa furnizeze astfel de resurse celorlalti membri; totusi, in comparatie cu generatia parintilor lor, protectia copilariei feminine este mult mai extinsa Catre baieti sint orientate resurse mai mari, instrumentale, relationale si afective, din partea tuturor membrilor, dar li se pretinde mai putin, indeosebi in domeniile expresiv-relational si instrumental-practic Copiii de virsta mai mica primesc si ofera cele mai multe resurse emotionale Primii nascuti, indiferent de sex, primesc mai multe resurse expre-siv-relationale si emotionale din partea mamei si mai multe resurse instrumental intelectuale din partea tatalui si se asteapta de la ei nu numai reciprocitate, ci si sa le furnizeze astfel de resurse celorlalti membri Rezumind, in noul "sistem" de constructie (de protectie) prelungita a descendentei de ambele sexe se reproduce structura sexuala "traditionala" ; familiile educa la baieti - in special la baietii unici - orientarea catre performanta sociala (statut, reusita intelectuala si sau financiara), precum si asteptari de beneficiari (primitori) de resurse instrumentale si expresiv-relationale intr-o relatie cotidiana asimetrica cu sexul feminin "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE 357 iata doua formulari, retinute din conversatii curente, in care cunoasterea comuna exprima exemplar raportul asimetric dintre sexe la nivelul generatiei "Epocii de aur" : "Baietii isi iau ce-i al lor, ei isi iau ce-i al lor" [fem , 60 ani, studii superioare, cadru didactic, 3 copii, din care 2 baieti si o fata]; "Ea e fata, ea trebuie sa puna osul la treaba" [fem , 50 ani, studii superioare, medic, 2 fete] Pe de alta parte, fetele cresc ele insele intr-o ideologie romantica si democratica a familiei - de care parintii care ar dori sa le protejeze sau sa le stie protejate cit mai mult nu sint deloc straini -, astfel incit, nu de putine ori, privilegiile baietilor genereaza frustrari si reactii de revolta, indeosebi din partea acelora aflate in reusita scolara, mai putin dispuse decit mamele lor sa accepte o asimetrie incomoda si devalorizanta Este foarte probabil ca rezistenta mai mica a raporturilor conjugale in generatia succesorilor sa se datoreze acestei diferente de perspectiva cu care tinerii intra in familia de procreere : barbatii cred ca sint indreptatiti sa astepte in materie de practica domestica mult mai mult decit pot sa le ofere femeile care, la rindul lor, se simt indreptatite sa "viseze" protectie practica (si nu doar simbolica) la un nivel mult mai inalt decit sint pregatiti barbatii sa le ofere; altfel spus, dincolo de nivelul scolarizarii obligatorii, tinerii de ambele sexe intretin prioritar un raport simbolic cu lumea si sint prea putin pregatiti sa satisfaca nevoile asteptarile celuilalt in ceea ce priveste raportul cu practicile cotidiene in primele faze ale ciclului de viata familiala, parintii sint orientati de definitiile "clasice" ale parentalitatii si ale copilariei: a fi parinte inseamna a sti, a putea si, in ultima instanta, a transmite (educa); a fi copil inseamna a fi nestiutor, neputincios si, in consecinta, a recepta (a fi educat) Pe masura ce se inainteaza in istoria familiei insa, aproprierea "marcajelor" identitare implica redefiniri si constructii progresive, rezultate ale interferentei cotidiene a doua tipuri de rationalitate, una adulta si alta infantila, caci, indiferent de virsta sa si de ceea ce cred parintii sai, copilul probeaza un mod de a rationa si a actiona diferit de acela al adultilor Analiza procesului de redefinire si reconstructie a spatiilor domestice (principalul "marcaj" aflat la indemina familiei) este exemplara Putem identifica in acest proces doua miscari contradictorii: pe de o parte, o expansiune progresiva a definitiilor pe care copiii le atribuie; pe de alta parte, o retragere progresiva a definitiilor pe care parintii le propun Supusa unui dublu principiu, al vizibilului autoritatii si al ascunsului subsidiaritatii, aceasta miscare este orientata de o miza dubla: a transmiterii intergenerationale si a deschiderii catre schimbare Este, de asemenea, exemplara analiza dinamicii conversatiei realizate intre parinti si copii: de la o conversatie unidirectionala, in care copilului i se vorbeste, i se povesteste, i se explica, pentru a-1 aduce la stadiul in care intelege rationalitatea adulta, se ajunge treptat la a i se concede "dreptid la replica" in conditiile descrise, copilul nu este integrat intr-o ordine (echipa) familiala, ci devine participant activ la constructia insasi a acestei ordini Pusi in fata unor "marcaje" identitare pe care, cu timpul, copilul ajunge sa le stapineasca mai bine, parintii nu-si mai pot legitima pozitia si autoritatea de educatori pe baza criteriului "teoretic" (ideologic) al virstei experientei competentei indiferent daca este vorba despre raporturile conjugale sau despre acelea dintre parinti si copii, pozitiile educat educator 358 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE si autoritatea supunerea sint evolutive in istoria unei familii si sint supuse unei legitimari practice Parintii invata din ce in ce mai mult impreuna cu si de la propriii copii, iar familia functioneaza, in raport cu oricare dintre membrii sai, ca un complex educativ unitar Acest concept nu trebuie interpretat ca actiune consensuala a membrilor : influentele se pot exercita in sensuri diferite, chiar contradictorii, dar fiecare este "prins" si "framintat" in unul si acelasi "malaxor" Pe de alta parte, in masura in care putem vorbi despre o "criza" contemporana a autoritatii paterne sau, mai exact spus, despre dificultati ale tatalui de a se face "ascultat", le putem imputa restringerii raportului practic al tatalui cu lumea (in special cu lumea domestica), care implica dificultatea de legitimare practica a puterii in orice caz, parintele este obligat sa se "refugieze" tot mai des in sacrificiul pe care l-a lacut si il face pentru copii, atunci cind vrea sa-si legitimeze autoritatea in fata acestora Treptat, coexistenta familiala a sexelor si generatiilor devine coexistenta a mai multor poli de putere, iar conflictul de autoritate vizeaza nu atit dreptul propriu-zis de exercitiu al puterii, cit criteriile de legitimare si formele legitime de manifestare Povestirile vietii sugereaza ca aspectul esential al exercitiului puterii este nu distributia autoritatii (cine isi impune vointa ?), ci distributia supunerii (cine se supune vointei celuilalt?) Orice autoritate pare sa inceapa acolo unde ia sfirsit supunerea si incepe rezistenta Nimic din povestirile vietii nu ne indica o educatie familiala a baiatului ca viitor "cap de familie" capabil sa coordoneze actiuni colective practice "rationale in finalitate" (sa decida asupra scopurilor generale si pe etape, sa aleaga mijloacele adecvate etc ); identificam astfel de elemente de calcul rational al practicilor familiale mai degraba in povestirile fetelor in comparatie cu fetele insa, baietii au o experienta mai prelungita si mai extinsa a insubordonarii si a autonomiei vointei, tolerata de parinti si stimulata adesea de tati tocmai ca exercitiu pregatitor al rolului de "cap de familie" Este foarte posibil ca teza autoritatii masculine sa rezulte dintr-o suprapunere a continutului acestor concepte (autoritate si insubordonare autonomie a vointei) in orice caz, tema subordonarii insubordonarii pare mai profitabila ca obiect al analizei stiintifice a raporturilor de putere in familiile romanesti decit tema autoritatii propriu-zise; in ceea ce o priveste pe aceasta din urma, dimensiunea cea mai interesanta pare a fi nu aceea a distributiei (cine ?), ci aceea a naturii vointei care este impusa acceptata (calcul rational, impuls de moment, capriciu, negatie a vointei celuilalt ?), precum si a mijloacelor de impunere acceptare (traditie-ritual, violenta, argumentare, fapt implinit ?) CONCLUZii FiNALE "CARTE" VERSUS MUNCa EDUCAtiA FAMiLiALa si NORMALiZAREA PROGRESiVa A RAPORTULUi NORMATiV-LiVRESC si SAU SiMBOLiC-DiSCURSiV CU LUMEA iN CATEGORiiLE MiJLOCii Sociologiile de ramura (a educatiei, a familiei) sint discipline surprinzatoare: avind ca obiect concret un domeniu delimitat al complexului societal, ele il studiaza totodata pe acesta din urma in ansamblul sau Ceea ce inseamna ca, pe de o parte, domeniul insusi este aprofundat prin luarea in consideratie a "sinapselor" sale socie-tale, iar, pe de alta parte, aceasta aprofundare particulara reprezinta un instrument cu ajutorul caruia sint dezvaluite structuri si mecanisme profunde, ascunse, ale societatii globale Modelele explicative interpretative pertinente pentru parte contin - cel putin in stare potentiala - elemente ale unor modele care fac inteligibil intregul Daca nu reuseste aceasta, nici o cercetare - oricit de ampla si sofisticata - nu poate revendica atributul "sociologica" si invers : orice studiu care - prin proceduri stiintifice, iar nu speculative ori ideologice - accede la intreg pornind de la parte este, indiferent de natura partii, unul sociologic Punctul de plecare, obiectul concret poate fi oricare : institutie "materiala", sistem simbolic, interactiune fata in fata, ansamblu de perceptii si reprezentari etc Metoda, de asemenea; cu conditia sa fie adecvata obiectului Esentiale ramin: 1) extensia societala a modelului cognitiv elaborat - efectiva sau macar potentiala; 2) validitatea lui, probata prin procedurile stiintifice utilizate (in sensul cel mai deschis, dar si cel mai atent la rigoarea culegerii si stocarii datelor, a articularii lor, a lanturilor argumentative etc , evitind atit deriva rigorismului pozitivist ce absolutizeaza metoda stiintelor "exacte", cit si pe aceea a speculatiilor lara suport empiric fiabil sau si care isi dezvolta argumentatia in cel mai pur stil sofistic, corelind conceptele in functie de forma lor lingvistica, iar nu de "substanta", de continutul lor) Rezulta ca orice eticheta de tipul "abordare subiectivista idealista  materialista microsociala macrosociala etc " care porneste de la obiectul concret sau de la metoda de investigare a acestuia este mai degraba un indiciu cu privire la autorul ei (la faptul ca el nu intelege specificul sociologiei), decit o caracteristica a discursului caruia i se "aplica" in masura in care este sociologic, orice studiu reconstruieste intr-o arhitectura de ipoteze o realitate complexa, obiectiv-subiectiva, micro-macro-sociala s a m d iar calitatile sociologului - si in special originalitatea - sint probate tocmai prin ingeniozitatea cu care descopera obiecte concrete nedestelenite (de pilda, Andre Petitat vorbeste astazi despre sociologia secretului, Jean-Claude Kaufmann despre sociologia sinilor goi s a m d ) si confectioneaza o metoda si instrumente adecvate cu 360 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE ajutorul carora aceste obiecte insolente sint lacute sa "vorbeasca" despre modurile de alcatuire si functionare a societatii Ceea ce inseamna ca, departe de a fi un simptom al unei crize a sociologiei, multiplicarea asa-ziselor curente subiectiviste, micro-sociologice etc si a individualitatilor iconoclaste indica, dimpotriva, ca sociologia se afla in plin proces de dezvoltare ca disciplina stiintifica avind un specific ireductibil in paginile care urmeaza, analizele intreprinse pe parcursul acestei lucrari sint sintetizate intr-un model teoretic care, "framintind" ipoteze elaborate in cimpul raporturilor familiilor cu educatia copiilor, este propus ca resursa a cunoasterii stiintifice nu numai a evolutiilor acestui domeniu particular, ci si a evolutiilor societatii romanesti in ansamblul ei Fara a ingadui altceva decit generalizari ipotetice - dar orice reconstructie sociologica a realului nu poate fi decit ipotetica -, analiza de continut a documentelor si povestirilor vietii prin prisma transformarilor macro structurale ale fiecarei etape istorice ne permite sa construim un model (ideal-tip, iar nu tipul mediu) al evolutiilor impletite ale cunoasterii si practicilor educative in: • categoriile superioare si mijlociu-superioare de la turnanta secolului al XVii-lea si al XViii-lea (trei "stari" ale boierilor moldoveni), caracterizate prin urmatoarele "marcaje" identitare : statutul de proprietar liber; munca libera sau distanta in raport cu munca productiva; raportul cu centrul puterii (pozitia fata de Domnie si dregatorii); • categoriile superior scolarizate, in majoritate urbane, ale militantilor pentru constituirea statului de drept independent si unitar si pentru progres social (secolul al ХІХ-lea si secolul XX), definite in principal prin trei "marcaje" : "cartea" (instruire scolara + diploma); distanta fata de prozaicul cotidian (munca); raportul cu puterea si pozitiile birocratice; • unele categorii rurale: de la fostii razesi domnesti, la gospodarii vechi si noi ai secolului al ХІХ-lea si ai perioadei interbelice, a caror principala resursa a distinctiei de clasa o constituie complexul identitar casa-patrimoniu-munca libera-familie-copii  educatie-respectabilitate in comunitate-credinta frica de Dumnezeu; • categoriile mijlocii rurale si urbane postbelice (socialiste) constituite din navetisti si migranti din rural, care practica o activitate non-agricola si care cauta sa valorifice resursele identitare ale ambelor medii sociale, in principal: "cartea" (instruire scolara + diploma); distanta in raport cu munca grea agricola; apropierea fata de centrul puterii si sau pozitiile birocratice; complexul identitar casa-familie-copii educatie-respecta-bilitate-credinta frica de Dumnezeu; caracteristica esentiala este prezenta unui proiect identitar de ascensiune sociala, adica raportul cu devenirea, cu viitorul mai apropiat sau mai indepartat, ca o componenta a raportului de clasa in ansamblul analizei, sint foarte putin reprezentate categoriile extreme: non gospodarii satelor, paturile sarace urbane si virfurile ierarhiei economico-politice interpretarile preliminare ne conduc la concluzia potrivit careia "cheia" intelegerii evolutiilor raporturilor familiilor romanesti cu educatia (continuturi, mecanisme, roluri si stiluri educative, putere, sentimentul copilariei, raporturi intre sexe si virste) - iar prin intermediul lor a evolutiilor societatii globale - se gaseste in urmatoarele fenomene: CONCLUZii FiNALE 361 (1) distinctia "originara" intre ordinea dominant practic-descriptiva caracteristica raportului cu lumea al categoriilor rurale si ordinea dominant normativ-livresca si  sau simbolic-discursiva identificabila in raportul cu lumea al categoriilor superioare (pozitie superioara in ierarhia economica sau si a puterii, care poate fi intarita printr-un capital scolar) si mijlociu-superioare (pozitie datorata in primul rind capitalului scolar); (2) mobilitatea ascendenta progresiva, o caracteristica a societatii medievale, cu deosebire a segmentelor ei mijlocii si superioare, pe care politicile economice, sociale si cultural-scolare (de eliberare si improprietariri succesive ale taranilor, de indus-trializare urbanizare, de raspindire a culturii si a "stiintei de carte") ale statului modern si ale celui contemporan au transformat-o in fenomen de masa, accentuindu-i totodata dimensiunea intergenerationala; (3) tendinta istorica de normalizare catre virf a comportamentelor, prin asumarea progresiva de la o etapa la alta a raportului simbolic-discursiv cu lumea de catre categoriile mijlocii (in ascensiune) 1 Transformarea unor categorii rurale in categorii mijlocii si evolutiile semnificatiilor identitare familiale ale "cresterii" copiilor Principala categorie atestata in documentele secolului trecut este aceea, rurala, a gospodarilor (buni administratori manageri ai vietii domestice) Aceasta categorie este departe de a fi omogena identificam mai intii o stratificare economica (pozitii pe axa volumului patrimoniului, dependente mai ales de faptul de a fi mai mult sau mai putin intreprinzator si organizat), in care pozitiile superioare sint detinute de chiaburi Pe linga aceasta, simtul comun al satelor moldovenesti opereaza o stratificare pe axa vechimii statutului de proprietar si administrator liber al pamintului, distingind intre gospodarii vechi ("cu traditie", "de neam", "de vita nobila") - ale caror origini trimit pina la razesii despre care Dimitrie Cantemir ne spune  n Descriptia Moldaviae ca faceau parte din starea a treia a boierilor de divan - si gospodarii noi, tarani improprietariti relativ recent cu prilejul reformelor agrare succesive (1864, 1921, 1945), pe care i-am numit astfel parafrazind cunoscuta expresie a lui Nicolae Filimon care surprinde o stratificare similara in categoria "ciocoilor" Continutul categoriei "gospodar" este construit in jurul nucleului identitar casa -patrimoniu (pamint, animale, atelaje) - munca - familie simpla - copii educatie -familie mare - neam - comunitate - credinta si frica de Dumnezeu : un gospodar in intelesul deplin al termenului se afla "la casa lui", munceste "in averea sa", alaturi de si pentru familia sa, isi hraneste si isi inzestreaza copiii din roadele acestei munci, se bucura de respectabilitate in colectivitate nu atit pentru averea sa, cit pentru insusirile moral-civice a caror expresie este volumul patrimoniului si traieste "cu frica lui Dumnezeu" si "cu credinta" Gospodaria, inteleasa ca suport al identitatii, nu este o mostenire, ci o constructie; tinerii primesc ca zestre numai un temei pe care ei insisi trebuie sa-l valorifice si sa-l dezvolte pina la pragul care le permite intretinerea membrilor si intemeierea gospodariilor copiilor majori, care reincep ciclul Practic, 362 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE casa, patrimoniul-munca, familia, copiii, respectabilitatea in comunitate, raporturile cu biserica reprezinta bunuri simbolice care trebuie sa fie "lucrate" laolalta (simultan) de catre un cuplu tinar care aspira la a-si construi progresiv identitatea de gospodari ai satului "Cresterea" (ingrijirea si "invatatura") copiilor reprezinta, asadar, unul dintre "ingredientele" prin a caror combinatie unitatea familiala isi obtine locul in colectivitate, avind o importanta semnificatie identitara colectiva (familiala) Oricare dintre elementele enumerate este lipsit de sens luat izolat; numai sinteza tuturor confera sens fiecaruia Aceasta sinteza permite, pe de o parte, coeziunea interna si trasarea clara a limitelor grupului restrins in raport cu restul colectivitatii (autonomia functionala a familiei conjugal-parentale), precum si, pe de alta parte, integrarea familiei "simple" intr-un cosmos social, prin construirea "fagurelui" familiei mari in jurul gospodariei-matca ("de radacina") - unitatea de interactiune formata din nucleul conjugal-parental de origine plus nucleele constituite prin casatoria fiecaruia dintre copii - si prin intretinerea sentimentului originii comune (sentimentului de neam) in consecinta, forma familiala normala este aici familia "simpla", unitatea conjugal-parentala a carei viata cotidiana se deslasoara autonom, in ograda proprie, in forma echipei de munca, de consum si de viata cotidiana, dar ai carei membri au un puternic sentiment al apartenentei la "familia mare" si "neam" Analizele invita, astfel, la o reinterogare a teoriilor cu privire la distributia si evolutiile formelor familiale : cel putin in categoria gospodarilor vechi, familia mare de interactiune si neamul implica in mod necesar autonomia functionala a nucleelor conjugal-parentale, precum si un "fir" care sa intretina sentimentul si memoria apartenentei - reprezentat de sinteza casa-patrimoniu-munca-copii ; altfel spus, in categoria de populatie a gospodarilor vechi, familia simpla (restrinsa si cu locuire neolocala) si formele familiale largite de interactiune materiala si sau simbolica nu sint nici succesive si nici paralele, ci se presupun cu necesitate De altfel, analiza comparativa a evolutiilor diferitelor categorii ne conduce la ipoteza potrivit careia in societatea romaneasca autonomia si coeziunea nucleelor familiale conjugal-parentale se afla in raport de implicare si stimidare reciproce cu extensia si intensitatea interactiunilor din cadrul formelor largite ale familiei Categoria gospodari este flancata in partea inferioara de o categorie pe care saracia datelor empirice nu ne permite sa o definim altfel decit prin notiunea logic negativa non-gospodari - in care subiectii intervievati ii includ explicit pe tigani si pe taranii a caror subzistenta este dependenta de munca pe o mosie boiereasca sau in gospodariile altora, o munca-povara lipsita de valoare identitara -, iar in partea superioara de categoria domnilor boierilor - care se afla intr-un raport mai intim cu centrul puterii si a caror subzistenta nu impune munca agricola fizica; cu precadere din a doua jumatate a secolului al ХІХ-lea, ei se disting si printr-o scolarizare comparativ superioara Deosebirea esentiala intre categoriile mentionate vizeaza raportul cu proprietatea si cu munca: proprietatea si munca libera sint primele conditii ale distinctiei de categoriile "de jos", dar "marca" apartenentei la categoriile superioare o reprezinta distanta in raport cu munca agricola fizica si, in general, cu grijile (prozaice) cotidiene CONCLUZii FiNALE 363 Gospodarii vechi ai anilor 1940-1960 par a reprezenta nucleul categoriilor mijlocii ale deceniilor urmatoare ("Epocii de aur") La sate, ii regasim mai frecvent printre navetisti ("tarani-muncitori"), asa cum - atit cit putem aproxima pe baza unui corpus nereprezentativ - printre taranii " cu norma la colectiv " ii identificam mai frecvent pe fostii non-gospodari sau gospodari noi La orase, ei si mai ales copiii lor - care, in fata riscului de declasare sociala pe care il implica cooperativizarea agriculturii (1949-1965) si a sanselor sperantelor de ascensiune la "o viata mai buna si o munca mai usoara" pe care le ofera stimuleaza politica de schimbare a regimului, de atragere a fortei de munca in industrie, de reformare a sistemului scolar in directia prelungirii duratei invatamintului general obligatoriu, gratuitatii acestuia, diversificarii filierelor si dezvoltarii invatamintului profesional, isi asuma migratia si urbanizarea - se auto-identifica in categoria familiilor mijlocii urbane, definite de "simtul comun" in sensul larg de familii ai caror adulti de origine "joasa" (taraneasca) au parcurs o traiectorie ascendenta, utilizind indeosebi pirghiile politice si scolare ale vremii, si pregatesc in continuare ascensiunea copiilor, utilizind in principal aceleasi pirghii, indiferent de nivelul "obiectiv" la care se opreste ascensiunea Dominanta acestor categorii o constituie existenta unui proiect mai mult sau mai putin explicit de ascensiune intergenerationala progresiva catre "o viata mai buna si o munca mai usoara", iar cu timpul - gratie structurilor institutionale a caror functionare privilegiaza ierarhiile statutare - acestea din urma devin sinonime cu "tot mai sus" Analizele precedente sugereaza ca definitiile "clasice" ale claselor sociale trebuie - cel putin pentru societatile mobile, deschise si in special pentru societatile postbelice - regindite Una dintre dimensiunile esentiale ale clasei este, in aceste societati, raportul de clasa - modalitatea in care membrii sai se (auto)situeaza fata de propria clasa, precum si fata de celelalte -, care implica un raport cu mobilitatea si, in ultima analiza, un raport cu timpul Din aceasta perspectiva, categoriile mijlocii se definesc prin aceea ca fac din mobilitatea sociala si din timpul viitor "inima" proiectelor lor sociale (identitare) Cu toate ca apartenenta ramane importanta, ca suport al sentimentului de solidaritate - securitate, devenirea pe termen mai lung (intergenerationala) este aceea care are prioritate Rezulta un potential foarte mare de schimbare in aceste categorii; ceea ce inseamna ca teoria marxista a schimbarii prin clasa muncitoare trebuie reinterpretata: nu clasele cele mai defavorizate sint vectorii revolutiilor schimbarii, ci clasele care, intr-un fel sau altul, constientizeaza frustrarile unei pozitii comparativ joase (ceea ce Marx numeste "constiinta de clasa") si - iar aici parasim teoria marxista - dezvolta strategii identitare (de mobilitate ascendenta) Este foarte posibil - dar aceasta ipoteza ar trebui verificata empiric - ca, la virful ierarhiilor sociale, potentialul mare de reproductie structurala demonstrat de multi autori - si din care Bourdieu face "cheia" functionarii societatilor contemporane - sa fie legat tocmai de sentimentul puternic al apartenentei si de raportul cu istoria (trecutul) La cealalta extrema, un raport de clasa mai slab - o mai slaba constiinta de clasa, mai slabe si mai rare proiecte de mobilitate, concentrare prioritara, chiar daca nu exclusiva, asupra prezentului si a viitorului imediat - furnizeaza o masa de reactie, 364 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE cind pentru catalizatorii schimbarii (categoriile mijlocii), cind pentru stabilizatorii reproductiei (categoriile superioare) Raportul diferit al claselor cu timpul a fost sesizat de cercetatori - in special de sociologii americani ai educatiei - in urma cu citeva decenii [a se vedea Stanciulescu, 1997 : 63-64]; ca si raportul cu devenirea -traiectoria [ibidem : 65] Limitele acestor conceptii - pe care, paradoxal, le conserva si criticile care li s-au adus - constau in postulatul explicit sau implicit al unor clase bine delimitate sau delimitabile in spatiul social, in functie de criterii "obiective" (proprietate, accesul la putere, venituri etc ) si in faptul de a nu fi inteles ca raportul cu timpul si devenirea trebuie interpretat ca o componenta a raportului de clasa, reprezentind o nota fundamentala, iar nu una aditionala a conceptului Bourdieu -care a deschis aici o bresa serioasa cu ipoteza clasei "pe hirtie", a spatiului social ca ansamblu de pozitii (raporturi), a raportului diferentiat cu lumea al claselor (habitusul de clasa), a stratificarii interne, a traiectoriilor si strategiilor sociale ale membrilor oricarei clase - nu pare nici el a sesiza importanta raportului identitar de clasa pentru categoriile mijlocii si, prin urmare, nici forta potentialului de schimbare pe care il sustine acest raport; de aici, accentul pus pe reproductia sociala Sa observam, in treacat, ca ipotezele de mai sus arunca o lumina noua asupra rasturnarilor din decembrie 1989 : este sigur ca expansiunea categoriilor mijlocii urbane si blocarea progresiva a proiectelor lor identitare au avut un rol important in mobilizarea masiva la revolta Decembrie ’89 a deschis larg supapa acestor proiecte, iar o noua "rabufnire" este de asteptat atunci cind noile structuri (economice, politice, scolare) le vor bloca din nou Daca nu cumva, intre timp, va avea loc o noua redefinire a claselor - ceea ce nu este deloc exclus Pentru ca, in pofida afirmatiilor unor analisti care, operind cu o conceptie prescriptiva asupra conceptului sociologic, considera ca notiunea "clase mijlocii" (ca si "democratie" ori "societate civila") trebuie sa desemneze realitati universale si atemporale si nu se sfiesc sa explice unele fenomene romanesti actuale prin postulatul absentei acestor clase, notiunile cu ajutorul carora reconstruim o realitate sociala - cu atit mai mult una in schimbare accelerata - nu ne sint de folos decit daca procedam la o reconstructie continua a continutului si chiar a formei lor, pe baza unor studii empirice, intreprinse chiar "in terenul" concret, viu al realitatii respective1 Dupa scolarizarea prelungita (diploma comparativ superioara) si raportul cu munca (o munca "mai usoara" si mai valorizanta), raportul cu locuinta si cu familia de procreere reprezinta principalele pirghii identitare ale primelor generatii urbane Semnificatia identitara colectiva (familiala) a copilului si a educatiei sale apare ca prelungire a ideologiei gospodariei rurale, iar pe terenul ideologiei traditionale cu privire la copilul care trebuie crescut in familie si care, prin aceasta, joaca un rol important in constructia limitelor si identitatii nucleului familial, ideologia oficiala care cultiva dragostea si responsabilitatea parintilor pentru copii "prinde" cu usurinta 1 Explicitarile si dezvoltarile cu privire la clasele sociale cuprinse in acest paragraf au fost stimulate de comentariile lui Daniel Bertaux (a se vedea Prefata), caruia ii multumesc pentru sugestie CONCLUZii FiNALE 365 (vizindu-le in special pe mame, pentru ca limbajul juridic, politic si pedagogic impun simtului comun conceptul mama si copilul) in afara de acestea, copilul dobindeste un ansamblu de semnificatii sociale compensatorii, atit in raport cu prezentul, cit si in raport cu viitorul Pe de o parte, el devine principalul bun simbolic al familiei, in ingrijirea si educatia sa se reflecta calitatea parintilor sai, care gaseste rareori (si) alte "terenuri" de manifestare (patrimoniu, cariera etc ) Pe de alta parte, copilul prelungeste existenta simbolica a parintilor sai dupa moartea acestora in consecinta, dimensiunea generationala a familiei devine esentiala; dupa cum am vazut, "neamul" poate sa piarda din extensia orizontala (interactiunile "familiei mari" isi diminueaza frecventa), dar cistiga in lungimea verticalei, intrucit intensitatea atasamentului intre generatii este, indiscutabil, mai mare Pentru generatia centrala, identitatea familiala nu mai este definita (numai) prin vechimea ascendentei, extensia "familiei mari" si pregatirea fundamentelor descendentei, ci (si) printr-o constructie prelungita a acesteia din urma Prima generatie urbana isi ia devreme viata in propriile miini departe de casa (de familiile de origine) si nu apeleaza decit rareori la bunicii din rural pentru cresterea copiilor in schimb, se simte mai implicata decit generatia predecesorilor in biografia copiilor si incearca sa-i tina cit mai "aproape de casa" si sa-i protejeze, chiar si dupa ce acestia au "piinea in mina" si sint "la casa lor" De asemenea, resimte mai puternic nevoia de schimburi afective si intelectuale cu nepotii si are mai acut sentimentul responsabilitatii pentru cresterea nepotilor ai caror parinti se afla temporar in impas Semnificatia sociala compensatorie a copilului arata ca, daca parintii transfera in copiii lor propriile aspiratii nerealizate, faptul - deplins adesea in literatura - se datoreaza (si) unor mecanisme sociale, si nu (numai) unor trasaturi de personalitate sau greseli de strategie educativa ale parintilor Sintem, astfel, condusi catre o noua ipoteza ce nuanteaza cunoasterea "clasica" in domeniul sociologiei familiei: tendinta de nuclearizare a familiei in conditiile industrializarii si urbanizarii este sustinuta de sociologi cu argumentul rarefierii interactiunilor dintre membrii familiilor largite si ai retelelor de rudenie Esantionul nostru confirma aceasta rarefiere Caracterul calitativ si istoric al analizei permite insa punerea in evidenta a unui fapt ignorat in analizele "clasice" : acolo unde poate fi pus in evidenta, fenomenul rarefierii vizeaza ansamblul retelelor (de rudenie, de vecinatate, de sociabilitate) si, oricit s-ar diminua intilnirile contactele, membrii familiilor de origine si rudele apropiate ramin "polii" principali cu care intra in legatura subiectii Rarefierea rudeniei pare a fi mai degraba una dintre componentele unei tendinte de delimitare inchidere a familiei in raport cu exteriorul in general, aparuta in contrapondere la deschiderea masiva pe care o impune societatea contemporana si la dificultatile de trasare si mentinere a limitelor, decit un simptom al delimitarii si inchiderii relative a familiei conjugal-parentale in raport cu rudele Dincolo de nevoile de construire a limitelor familiei, ea este, in marea majoritate a cazurilor, rezultat al strategiilor de protectie a imaginii publice, precum si al strategiilor de selectie identitara si educativa a unitatilor sociale (persoane, familii, institutii) cu care adultii si copiii intretin relatii consistente in orice caz, departe de a reprezenta o ruptura cu trecutul, nuclearizarea 366 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE apare ca o adaptare a vechii familii "simple" rurale (familie-echipa prinsa intr-o retea densa de relatii de rudenie, de vecinatate si comunitare) 2 Raportul practic-descriptiv cu lumea al categoriilor rurale si "cresterea" copiilor Analiza istorico-biografica a cunoasterii comune si practicilor educative ale familiilor rurale si ale celor mijlocii urbane releva o definitie evolutiva a educatiei Se porneste in istoria acestor categorii de la crestere Continutul notiunii proce-sului trimite in principal la introducerea progresiva a copiilor intr-o ordine familiala si comunitara practic-descriptiva, in care nu valorile-normele-regulile "inalte" orienteaza actiunea individuala, ci rutina experientei, care implica rutina raportului "aici si acum" cu Celalalt Categoria de (auto)identificare principala este om ca toti oamenii, in rind cu lumea Mecanismele constructiei sinelui - care impletesc: mecanisme de contact, mai frecvente in categoriile nescolarizate si in raporturile mama-copil (exemplul personal al parintilor si fratilor surorilor in situatii ordinare sau extraordinare, orientarea practic-descriptiva a actelor copilului, exprimarea directa sau alegorica a unei atitudini, sanctiunea etc ); mecanisme de distanta, mai fecvente in categoriile scolarizate si in raporturile tata-copil (comuniunea afectiva, comunicarea intelectuala prin corespondenta, raspunsul la asteptarile presupuse ale Celuilalt, modelul parental fratern construit etc ) - conserva atributele practic-descriptive ale ordinii sociale; raportul cu limbajul nu lipseste, dar este vorba despre un limbaj "descriptiv", indexical, indisociabil de practicile pe care le descrie si pe care le face comprehensibile pentru agenti, deci posibile realizabile B Lahire este indreptatit sa observe ca, daca definim habitusul primar ca produs exclusiv al practicii non-discursive si non constiente, analiza practicilor familiale de educatie deschide "o bresa in unitatea teoriei practicii sau a sensului practic"; trebuie adaugat insa ca, daca putem vorbi despre o "descriptibilitate" (in sens einometodologic) a practicilor educative familiale, sintem mai putin indreptatiti sa vorbim despre un discurs simbolic (care se poate desprinde de conditiile locale ale actiunii) si chiar mai putin despre un discurs simbolic normativ in familiile rurale ale secolului trecut si ale primei jumatati a secolului XX intr-o astfel de ordine practic-descriptiva, conceptele "clasice" distributie a rolurilor si distributie a autoritatii sint lipsite de pertinenta Rolurile si puterea sint supuse unui exercitiu practic si, in cele mai multe cazuri, colectiv in cazul rolurilor educative, satenii opereaza o distinctie neta, neinterpretata de cercetatori, intre ingrijire si invatatura ingrijirile impun raporturi individualizate intre mama (sau un substitut al ei) si copil; in acest domeniu, se poate vorbi despre un rol matern principal si unul patern secundar "invatatura" - prin care taranii inteleg orientarea verbal-practica a copilului intr-o lume a muncii si a interactiunilor fata in fata - incepe atunci cind copilul poate sustine un proces de comunicare practic-descriptiva in domeniul "invataturii" pe care o primeste copilul, nu putem CONCLUZii FiNALE 367 identifica in rindurile populatiei rurale constiinta unor roluri matern si patern ierarhizate sau ierarhizabile Este deosebit de interesanta pentru analiza de fata ipoteza lui Stahl cu privire la existenta unei familii arhaice conjugal-parentale prinse in articulatiile unui sistem economic si juridic "devalmas" pe "spite" sau "cete de neam", ale carei "supravietuiri" vinpina la inceputul secolului XX intrucit acestui tip de organizare sociala i se asociaza un tip specific de cultura, bazat pe "traditii difuze", si un tip specific de socializare, prin "contaminari colective directe" si "uitari" succesive, rezulta ca in aceste familii unitatea sociala ca intreg este agentul colectiv al construirii sinelui (identitatii) Abilitatile specifice fiecarei virste si fiecarui sex sint transmise indeosebi in aceasta maniera colectiva si practica, care nu exclude, totusi, raporturile interindividuale mama-fiica, respectiv tata-fiu si iata, din nou, o nuantare a tezelor "clasice" : avem de-a face cu un model educativ situat intre acela individualist care trateaza influentele materne, paterne si fraterne ca si cum ele s-ar exercita separat (elaborat de sociologii si pedagogii aflati sub o prea mare influenta a sistemelor normative) si acela al einologiei " clasice " care, aflata in cautarea aceluiasi tip de raporturi individualiste - pe care nu le poate pune in evidenta -, postuleaza pentru societatile "primitive" o pedagogie comunitara difuza, in care familiei nu ii revine nici un rol specific [a se vedea Stanciulescu, 1997] Asadar, in satele libere de dinaintea celui de-al doilea razboi mondial, familia "arhaica", "primitiva" reprezinta grupul privilegiat in raport cu educatia copiilor, distinct de restul colectivitatii; atita doar ca influenta sa nu se exercita numai de la un individ (mama, tata, frate sora) la un alt individ (copil), ci mai ales intr-o modalitate colectiva, de "echipa" ; daca putem vorbi despre o pedagogie difuza, aceasta este in primul rind una de tip familial si abia apoi una a grupurilor de similitudine si comunitara Munca precoce a copilului si distanta fata de scoala devin comprehensibile in cadrul acestei familii-echipa care impartaseste un raport practic-descriptiv cu lumea integrarea progresiva in echipa de munca echivaleaza cu o cooptare consacrare sociala a "noului venit" ; identitatea familiala nu se obtine dintr-o data, prin nastere, ci progresiv, prin munca in echipa familiala Frecventarea scolii de catre copil apare in multe cazuri drept concurent al muncii identitatii familiale si este, in consecinta, evitata Participarea la "petreceri" si consumul de alcool au, de asemenea, o semnificatie identitara: ele joaca rolul de marcaje ale apartenentei la colectivitatea locala si, totodata, ale maturitatii in ceea ce priveste sentimentul copilariei, este necesar sa distingem intre o dimensiune emotionala si una cognitiv-practica Atasamentul intre parinti si copii, construit pe legatura de singe si experienta cotidiana comuna, este incontestabil in categoriile rurale, incepind din momentul in care documentele ne ofera informatii despre aceste categorii La nivel practic-cognitiv, lucrurile se petrec ca si cum semnificatia unei virste oarecare ar fi dependenta - dincolo de virsta cronologica si de aspectul fizic -de natura activitatii raporturilor sociale tipice, intrate in perimetrul cunoasterii comune in functie de apropierea lor de ceea ce A Schtitz ar numi "sistem de pertinenta" al adultului O virsta oarecare dobindeste semnificatie pe masura ce copilul intra in 368 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE raporturi sociale si desfasoara activitati comprehensibile din perspectiva adultului O constiinta a copilariei care implica distinctia intre categoriile de virsta din perspectiva tipurilor de relatii si actiuni specifice este incontestabila din perioada moderna; pentru epocile mai vechi nu dispunem de informatii Totusi, dincolo de raportul cu ideologia religioasa (modelul copilului lisus), "sentimentul" inocentei si dragalaseniei infantile pe care Ph Aries il desemneaza prin termenul mignotage este greu de identificat in categoriile taranesti "fara prea mufta stiinta de carte", nu inocenta, ci fragilitatea, vulnerabilitatea copilului impun ca el sa fie protejat si "invatat" Rezulta ca modalitatile in care se manifesta sentimentul copilariei variaza in functie de categoria sociala, iar aceasta constatare constituie un argument care limiteaza validitatea tezelor istoricului francez cu privire la aparitia mai tirzie a acestui sentiment (ca si a sentimentului familiei) in categoriile de la baza ierarhiei sociale ipoteza ca variatiile in functie de clasa sociala vizeaza mai degraba natura sentimentului copilariei decit cronologia lui dobindeste un sprijin suplimentar in analizele care utilizeaza distinctiile fenomenologice intre diferitele "provincii" ale "lumii-viata" (lumea muncii, lumea experientei religioase, lumea experientei artistice etc ) Este foarte posibil ca Aries sa aiba dreptate in ceea ce priveste aparitia unui prim sentiment al copilariei in forma mignotage in categoriile favorizate ale Europei Occidentale, a carei "lume-viata" pare a fi in esenta una a distractiei placerii si a normelor si unde dragalasenia si inocenta copilului mic intra cu usurinta in "sistemul de pertinenta" al adultului in ceea ce priveste categoriile producatoare (agricultori, muncitori), se pare ca discutia ar trebui deplasata in domeniul unei "lumi-viata" a muncii, iar primul sentiment al copilariei vizeaza raportul copilului cu aceasta lume Nu trebuie sa ne mire, asadar, daca, inainte de a fi observat particularitatile expresive ale copilului, parintele care munceste din greu le observa pe acelea instrumentale si nici daca, cu cit lumea in care traieste este mai dura, cu atit nevoia de protectie si de asistenta (paternalismul) este mai mare Pe de alta parte, paternalismul este coerent cu autoritatea virstei mai inaintate si a sexului masculin: intr-o lume a muncii fizice, puterea - supusa unei logici a exercitiului practic, iar nu uneia a distributiei normative - gaseste in forta fizica si in experienta (rutina) resurse importante 3 Raportul normativ-livresc si sau simbolic-discursiv cu lumea al categoriilor superioare si mijlociu-superioare in afara de apropierea fata de centrul puterii de stat, la care, in cursul ultimului secol, se adauga posesia unei diplome universitare (obtinute, pe cit posibil, intr-o universitate straina), "marca" apartenentei la categoriile superioare este, in societatea romaneasca (moldoveneasca) a ultimelor trei secole, raportul normativ-livresc si sau simbolic discursiv cu lumea, care implica in mod necesar distanta de "prozaicul" practic concret, in special domestic; de regula, acest raport este asociat unei scolarizari superioare si sau unui raport normativ-livresc cu biserica CONCLUZii FiNALE 369 Acelasi "marcaj" separa sexul masculin de sexul feminin, astfel incit identificam frecvent in aceste categorii distributia "clasica" a rolurilor si a puterii: barbatul "face  z oio za" familiei si este - cel putin la nivelul normelor simbolice - detinatorul cvasi absolut al puterii, in timp ce femeia "este cu practicul", incluzind aici si cresterea copiilor Totusi, datele empirice interpretate in lucrarea de fata arata ca asa-zisul model traditional al familiei romanesti (largite si aflate sub autoritatea absoluta a tatalui) nu este mai mult decit un stereotip impus - foarte probabil - in cunoasterea stiintifica, iar de aici in cunoasterea comuna, printr-un rationament analogic (analogie cu familia patriarhala romana), intr-un context stiintific in care originea latina a poporului roman a fost utilizata ca principala baza de plecare in formularea ipotezelor explicative pentru evolutiile societatii romanesti Fara sa contestam teza originii latine -pe care stiintele istorice au argumentat-o suficient de convingator -, sintem obligati sa observam ca evolutiile locale nu reproduc modelul familiei patriarhale romane -potrivit cercetarilor mai recente, el insusi doar o legenda1 - si ca analizele in termeni de distributie (normativa) si de ierarhie a rolurilor si a autoritatii nu sint pertinente decit in categorii de populatie particulare, paradoxal tocmai in acelea care se situeaza cel mai departe de traditia populara propriu-zisa inainte de a le putea identifica la nivelul simtului comun si al practicilor vreunei categorii, norma distributiei complementare a rolurilor si puterii pe axa masculin (instrumental) - feminin (expresiv), precum si logica datoriei parentale (indeosebi materne) apar in discursul normativ (religios, juridic si politic) ca rezultat al unor rationamente de tip sofistic care modifica statutul ontologic al unor regularitati practice, transformindu-le in regidi traditionale Atunci cind afirmam ca modelul familiei patriarhale - largita pe axa generationala si maritala si aflata sub autoritatea celei mai in virsta dintre persoanele de sex masculin - este tipic pentru societatea romaneasca traditionala, ne aflam cu certitudine in situatia semnalata de Devereux , calificind drept "model cultural", "traditie" etc o serie de practici si valori cu arie de raspindire 1 "Servitori sclavi sau fosti sclavi, acum deveniti liberti, tatal, sotia sa legitima, doi-trei fii sau fiice - iata o familie; i se pot adauga citeva zeci de barbati liberi, credinciosii sau "clientii", care defileaza zilnic o data cu zorile in anticamera protectorului sau "patronului" lor pentru o scurta vizita de omagiu Familia aceasta insa nu este o familie "naturala" ; afectiunile pe care le presupune sint la fel ca ale noastre, si chiar mai pitoresti in ciuda unei legende pe care Yan Thomas a hotarit sa o naruie, nu era nici pe departe un clan, o mare familie patriarhala - gens - sau o subrezire sau o farimitare a acestei vaste unitati arhaice Tatal de familie nu a incetat treptat sa fie monarhul ei, caci nu fusese niciodata [s n , E S ] : Roma arhaica nu a fost o grupare de clanuri, fiecare sub autoritatea celui mai in virsta Ea a fost o cetate etrusca, una din cele mai mari, si nu ne duce inapoi cu gindul la un stadiu arhaic al dezvoltarii omenirii; sa lasam asadar la o parte aceste mituri de origine politica si sa privim lucrurile asa cum sint [s n , E S ] : "pater familias" este un sot; el este de asemeni proprietarul unui patrimoniu, stapinul unor sclavi, patronul unor liberti si clienti; in virtutea unui fel de delegatie data de cetate, exercita un drept de justitie asupra fiilor si fiicelor, iar acest conglomerat de puteri eterogene nu purcede dintr-o unitate originara [Aries si Duby, coord , 1994 : 79-80] 310 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE limitata, dar care sint impuse observatiei ca "normale", intrucit corespund idealurilor, proiectelor, asteptarilor etc unor grupuri sociale ce dispun de mijloace de expresie suficiente pentru o impunere simbolica Circularitatea planurilor ideal (dezirabil) si real face ca un comportament a carui normalitate sociologica este definita, intr-o prima etapa, cel mult intr-o categorie restrinsa sa fie considerat dezirabil din punctul de vedere al unui ansamblu de valori-norme-reguli la care adera un grup (normalitate axiologico-normativa) - daca nu cumva este vorba din start doar despre acest tip de normalitate -, pentru ca apoi, in conditiile in care grupul respectiv se constituie in lider de opinie (comuna, ideologica sau stiintifica), sa fie metamorfozat la nivelul reprezentarilor, printr-un proces de impunere simbolica care face ca norma sa fie luata drept realitate, intr-un fapt normal sociologic pentru intreaga populatie din care face parte categoria de la care s-a pornit, dind nastere unui stereotip Cunoasterea savanta in domeniul socialului pare sa fi generalizat si impus ca stereotipuri comportamente (sau numai idealuri?) identificabile mai ales (doar) intr-un segment al societatii, acela al claselor care, intr-o etapa istorica determinata, "fac legea (norma)" Fenomenul se explica (si) prin aceea ca a scrie istoria personalitatilor este mai la indemina (personalitatile lasa "urme" mai evidente) si mai valorizam in orice caz, avem de-a face, dupa toate probabilitatile, cu un lant de extensii conceptuale abuzive : pe de o parte, de la observarea unei segregatii practice a spatiilor si a rolurilor masculine si feminine, mai evidente in categoriile mijlociu-superioare si superioare, s-a inferat ipoteza distributiei normative a acestora; pe de alta parte, pornindu-se de la observarea diferentelor, s-a conchis asupra existentei unei ierarhii traditionale (naturale, chiar) a sexelor, iar pe baza observatiilor cu privire la diviziunea sexuala a muncii s-a vorbit despre o diviziune sexuala a autoritatii; totusi, nimic nu ne indreptateste sa extrapolam limitele de pertinenta a unor concepte ca "distributie", "diviziune" etc din viata publica in viata privata, ori de la lumea muncii la alte domenii ale raporturilor familiale - acolo unde ar trebui sa cautam concepte noi! - si nici sa le atribuim un continut normativ, atunci cind acesta nu poate fi probat 4 Educatia familiala a copilului Cunoasterea savanta si legitimarea ordinii institutional-normative a statului national Categoriile scolarizate ale epocii moderne constituie "leaganul" discursului savant (filosofic, pedagogic etc , cu alte cuvinte, oricare altul decit cel elaborat la nivelul cunoasterii comune) cu privire la educatia familiala Particularitatea acestui discurs consta in eclectismul sau, in faptul ca impleteste idealuri filosofice si politice reformatoare, norme ale moralei crestine si prescriptii ale igienistilor, pedologilor si pedagogilor occidentali ai vremii, precum si cu observatii - mai mult spontane -asupra realitatilor nationale Cunoasterea stiintifica in domeniul educatiei familiale s-a nascut la finele secolului al ХІХ-lea si la inceputul celui urmator in interiorul acestui discurs eclectic; asadar, ea s-a nascut ca discurs militant si legitimator - asociat miscarilor culturale si politice CONCLUZii FiNALE 371 care urmareau constituirea statului national unitar si independent si stimularea progresului social - si conserva aceasta esenta militanta si legitimatoare pe tot parcursul secolului XX Din aceasta perspectiva, gindirea pedagogica si sociologica a perioadei totalitare este puternic ancorata in traditiile teoretice nationale: in general, ea s-a situat continuu pe coordonatele angajarii (militantismului); ea se pune cu buna credinta in slujba progresului national, iar procedind astfel se pune cu buna credinta in slujba partidului statului care dirijeaza progresul, devenind pe nesimtite un instrument al "politiei familiale" totalitare Contextul istoric al aparitiei si dezvoltarii sale a lacut ca discursul savant sa ramina cantonat de-a lungul ultimelor doua secole intr-o definitie politica a educatiei si a pedagogiei, familiale inclusiv, ca mijloace de interventie ale "statului-providenta" -a carui modalitate particulara o constituie statul socialist - in evolutiile cetatenilor sai (ale familiilor) O definitie caracterizata, in consecinta, de finalism, normativism, voluntarism si elitism Prin extrapolarea modelului scolar, educatia familiala este inteleasa ca interventie educativa, respectiv ca actiune prin care statul - ascuns adesea in spatele societatii pe care pretinde a o reprezenta si sau al unor agenti (parintii) carora le pretinde sa il reprezinte - transmite tinerelor generatii un sistem de valori norme-reguli construit de elitele politico-pedagogice ale vremii, un nucleu cultural pe care acestea il considera indispensabil pentru unitatea si progresul complexului social national si pe care, in consecinta, gasesc ca este justificat sa il impuna in calitate de Cultura pur si simplu "Functia" declarata a educatiei astfel intelese este crearea unui tip uman capabil sa se integreze sa participe sa se inroleze in procesul de realizare a unor idealuri nationale si sociale "inalte" construite de aceleasi elite Raporturile cu scoala si cu normele de conduita moral-civica (statale) sint esentiale in construirea principalei categorii de identificare cu care opereaza cunoasterea savanta, aceea de cetatean "invatat" instruit, moral si civilizat Practicile familiale de crestere a copiilor sint supuse unor interpretari normative si finalist-prescriptive, fiind comparate cu idealul social al miscarilor reformiste revolutionare, cu normele moralei crestine si cu regulile prescriptiile deduse din lucrarile igienistilor, pedologilor si pedagogilor occidentali ai vremii, iar daca primele nu corespund celor din urma, se conchide ca familiile, desi ar putea si ar trebui sa-1 modeleze pe cetateanul instruit, moral si civilizat al statului roman, nu o fac Finalismul si normativismul merg mina in mina cu voluntarismul si elitismul, iar toate la un loc formeaza esenta unui discurs politico-filosofico-pedagogic care, atunci cind renunta la ignorarea "superioara" a practicilor familiilor "de jos", nu o face decit pentru a le "infiera" si a le prezenta ca probe ale lipsei de educatie cultura a celor multi, pe seama careia pune, in continuare, toate "relele sociale" ; atributul ("superioritatea") fundamental al modelelor de valori norme-reguli construite si impuse de catre elitele nationale consta tocmai in distanta lor in raport cu practicile obisnuite, in caracterul lor "spiritual", simbolic, abstract, opus concretului material al practicilor Rezulta alte doua categorii de identificare: parinti "buni" (responsabili, com-petenti, cultivati) si parinti care - dintr-un motiv sau altul - nu-si fac datoria in 372 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE acelasi timp, se dezvolta un puternic curent de opinie care ii culpabilizeaza pe cei din urma, victimizindu-i pe copiii lor, precum si un ansamblu de reglementari institutionale si actiuni culturale orientate in directia responsabilizarii si instruirii parintilor Aparent paradoxal, dupa doua secole de investire intelectuala a multor personalitati (filosofi, pedagogi, oameni politici s a ) si de cheltuieli bugetare din ce in ce mai mari in aceasta directie, progresul este nesemnificativ; mai rau, unii spun chiar ca situatia s-a deteriorat progresiv 5 Tendinta de normalizare catre virf a raportului cu lumea al categoriilor mijlocii urbane "Domni" de la oras versus copii "de la tara" "Carte" versus munca Multi autori postbelici depling transferul functiei educative a familiei catre scoala, precum si numeroasele "greseli ale parintilor" (intre care supraprotectia si "scutirea" copilului de munca in categoriile superioare si mijlocii urbane); unii nostalgici afirma chiar superioritatea "cresterii" copiilor "de la tara", mai muncitori, mai plini de solicitudine, mai "cu bun-simt" etc Contrazicind aceste stereotipuri, studiul de fata evidentiaza urmatoarele : (1) in familiile mijlocii, parintii si fratii mai mari au fost si ramin pentru copil principalii furnizori de resurse de (auto)identificare si (auto)dife-rentiere; (2) departe de a transfera catre scoala educatia copiilor, familiile mijlocii fac din educatia scolara una dintre principalele componente ale educatiei familiale; teza transferului de functie este produsul gindirii prescriptiv-normative moderne care acrediteaza ideea ca scoala trebuie sa preia o functie pe care familiile sint incapabile sa si-o asume, iar acolo unde putem identifica o retragere efectiva a parintilor, ea este mai degraba consecinta politicilor si practicilor scolare paternaliste decit a dezinteresului parental; (3) este incontestabila o tendinta istorica de normalizare catre virf a raportului familiilor mijlocii cu lumea, astfel ineit diferentele intre categoriile mijlocii rurale si cele mijlocii urbane in domeniul educatiei copiilor se estompeaza cu timpul; (4) atit in urban cit si in rural, evolutiile raporturilor familiilor cu educatia sint rezultatul unei constructii istorico-biografice care are prea putin de-a face cu voluntarismul parental si care, dimpotriva, invita la o reinterogare a voluntarismului elitelor politico-pedagogice care creeaza si pun in fata parintilor resursele (categoriile) institutionale si ideologice ale (auto)identificarii si (auto)diferentierii Pentru fiii de gospodari migrati in urban, dar si pentru categoriile mijlocii rurale ale "Epocii de aur", educatia copilului reprezinta pirghia principala a diferentierii intergenerationale de categoriile rurale si a constructiei identitatii urbane Transmiterea intergenerationala a sistemului societal de valori-norme-reguli ii preocupa tot mai mult pe parinti in calitate de resursa a diferentierii de categoriile "de jos" in care isi au radacinile si a ascensiunii intergenerationale catre o viata mai buna si o munca mai usoara; la virste mai mari, copiii valorifica autonom aceste resurse identitatea sociala a familiilor mijlocii urbane de origine rurala si a membrilor lor se construieste intr-un context in care "cartea" (instruire livresca + diploma) apare ca substitut al CONCLUZii FiNALE 373 muncii si ca principala resursa la indemina pentru (auto)identificarea in categoriile superioare in aceste conditii, educatia copilului devine sinonima cu "invatatura"  "cartea" (instruire livresca + diploma scolara) plus "cresterea" (al carei continut vizeaza acum "comportamentul in societate", cu alte cuvinte constructia si apararea unei "fatade" prin controlul marcajelor identitare - alimentatie, tinuta, maniere, limbaj, retele de sociabilitate) Pe masura ce urcam de la categoriile rurale (devenite, printr-un proces de resemnificare, categorii "de jos") la categoriile mijlocii urbane, cultura livresca si raportul simbolic cu lumea - un raport care implica in mod necesar distanta in raport cu practicile cotidiene (inclusiv cu munca) - tind sa se impuna ca note definitorii ale educatiei, in special ale celei masculine Cimpurile legitime de manifestare ale baietilor si barbatilor educati culti sint scoala, biblioteca, biserica, sala de spectacol etc , si cu cit este mai inalt nivelul de cultura educatie, cu atit este mai legitima distanta de practicile obisnuite Raportul practic cu munca si cu Celalalt -care include capacitatea de a-si "purta de grija" si de a avea grija de Celalalt, capacitatea de a initia si a intretine legaturi sociale orizontale si verticale etc - sint sacrificate in favoarea raportului simbolic: persoanele educate culte gindesc si vorbesc mult si frumos despre munca, curatenie, dragoste, morala etc , dezvolta teorii pe aceste teme, dar putini si-i pot imagina pe reprezentantii "virfului" ierarhiei educationale - un preot sau un profesor universitar, de pilda - prestind munci "prozaice", fie ele acelea impuse de intretinerea propriilor functii vitale, intrucit altcineva (mama, sotia, sora) este dator sa "aiba grija" de ei Cu exceptia dimensiunii de "fatada" a comportamentului in societate (politete, maniere, limbaj, tinuta), continuturile practice ale educatiei (cu deosebire acelea care se refera la practicile familiale) sint rezervate fetelor si in cazul lor insa, aceste continuturi sint aminate cit mai mult, datorita strategiilor parentale de protectie prelungita a copilului, pe care ideologia oficiala a echitatii si a datoriei parentale le stimuleaza in categoriile superioare ale epocii lui Dimitrie Cantemir (turnanta secolelor al XVii-lea si al XViii-lea), putem identifica un sentiment diferentiat al feminitatii si masculinitatii imature; regasim acest sentiment in categoriile superior scolarizate ale secolului al ХІХ-lea, asociat segregatiei masculin-feminin pe axa raportului cu lumea (simbolic-institutional, respectiv practic-relational) Aceasta situatie se reproduce in categoriile rurale ale primei jumatati a secolului XX, unde baietilor li se asociaza mai ales semnificatii statutare, simbolice, in timp ce fetelor li se atribuie mai ales semnificatii instrumentale practic-relationale si unde sentimentul copilariei masculine are ca obiect o durata (virsta) mai mare decit acea a copilariei feminine : fetele au o participare mai precoce si mai extinsa in "echipa de munca" decit baietii, asigurind chiar asistenta acestora in satisfacerea unor nevoi; scolarizarea baietilor - preferentiala si prelungita - stimuleaza sentimentul copilariei masculine, prelungind perioada lor de dependenta de ingrijirea si "invatatura" oferite de adulti sau de surori Tocmai aceasta inegalitate pare sa le faca pe fetele care reusesc sa frecventeze scoala sa caute aici principalele resurse de autoidentificare si sa practice o investire personala mai intensa decit baietii in reusita scolara, pe care o privesc ca pe unica lor sansa de "salvare" in 374 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE categoriile de migranti postbelici, diferentele masculin-feminin pe axa simbolic-insti-tutional practic-relational se conserva; chiar daca politicile scolare incearca sa asigure egalitatea fetelor si baietilor in fata scolii si chiar daca fetele continua sa se mobilizeze mai intens in vederea reusitei, identificarea scolara ramine pentru ele "culmea" raportului simbolic cu lumea; indeosebi dupa terminarea studiilor, in familie, ca si la locul de munca, asteptarile in ceea ce le priveste vizeaza cu precadere nivelul instrumental expresiv al practicilor cotidiene, iar nu nivelul teoretico-simbolic Nimeni nu afirma aceasta explicit, dar lucrurile se petrec ca si cum simtul comun (mai ales feminin) i-ar considera pe baieti ca mai vulnerabili, mai putin capabili sa-si poarte singuri de grija si mai putin receptivi la intelegerea asimilarea ordinii sociale practic-descriptive adulte, avind nevoie de asistenta (ingrijire) si de "invatatura" mai multa vreme decit fetele, in timp ce acelasi simt comun (mai ales masculin, insa) le-ar considera pe fete, daca nu mai putin inzestrate natural pentru un raport intelectual cu lumea, macar "destinate" unui raport practic-descriptiv Daca axa parsonsiana instrumental-expresiv nu este foarte revelanta pentru descifrarea raporturilor dintre sexe, o alta se dovedeste foarte pertinenta: aceea a raportului (simbolic-discursiv, intelectual sau, dimpotriva, practic-relational) cu lumea Aceste diferente au, spre deosebire de acelea din lumea rurala nescolarizata si caracterizata printr-un raport practic-familial si comunitar cu biserica, o conotatie ierarhica nedisimulata, astfel incit fetele scolarizate (indeosebi adolescentele aflate in situatie de reusita) manifesta o tendinta tot mai evidenta de autoidentificare in categoria baietilor, in care putem identifica o forma particulara a tendintei de normalizare catre virf a categoriilor de identificare Rezumind, cu cit se straduiesc sa-si insuseasca mai bine definitia politico-peda-gogica a educatiei si a parintelui "bun", cu atit devin familiile producatoare mai eficiente de indivizi instruiti, dar prea putin capabili sa interpreteze si sa organizeze practici sociale, prea putin capabili sa initieze si sa intretina legaturi sociale; brutal spus, indivizi culti, dar socialmente practic "handicapati", dependenti Efortul de a controla "marcajele" identitare urbane (locuinta, alimentatie, tinuta, politete, maniere, instruire scolara si diploma, instruire parascolara, retele de sociabilitate, profesie, munca) conduce primele generatii urbane catre construirea categoriilor de (auto)identificare de la tara taran si de la oras  domn Axa principala pe care se organizeaza notele de continut ale acestor categorii are la un pol moralitatea (inteleasa in maniera durkheimian-piagetiana ca domeniu al datoriei fata de Celalalt, dar si in maniera goffmaniana ca domeniu al "normelor minore" ale intilnirilor fata in fata) iar la polul opus cultura "invatatura" "cartea" (inteleasa ca instruire livresca si ca diploma) si civilizatia (care trimite la alimentatie, locuinta, tinuta, politete, maniere, limbaj etc Copilul de la tara este moral: el creste in credinta si "cu frica lui Dumnezeu", ii asculta si ii respecta pe virsinici (cu deosebire pe parintii si pe fratii sai), este muncitor, este "cuminte", este rusinos, pudic La polul opus, orasenii sint mai bine ingrijiti si protejati, superior instruiti, mai civilizati, mai "descurcareti" Ce au unii le lipseste celorlalti, astfel incit primele generatii urbane se afla intr-o CONCLUZii FiNALE 375 situatie dilematica: pe de o parte, fosti "copii de la tara", ei apreciaza ca mai mult sau mai putin profitabile pentru propria traiectorie sociala resursele identitare pe care li le-au oferit familiile de origine (harnicie, respect si ascultare in raport cu mai virsinicii, respect al limitelor, cinste etc ); pe de alta parte, insa, ei le considera insuficiente, iar pe unele chiar indezirabile pentru construirea identitatii copiilor lor Cu alte cuvinte, ei "nu uita de unde au plecat", dar tocmai pentru ca nu uita doresc sa-si protejeze copiii impotriva igienei precare, a alimentatiei dezordonate si calitativ insuficiente, a muncii precoce si epuizante, a violentelor verbale si fizice agravate de consumul de alcool s a m d in ceea ce ii priveste pe acestia din urma (generatia succesorilor), ei se diferentiaza net de identitatea rurala, refuzind orice conduita (in special munca, alimentatia si tinuta) care i-ar putea plasa in categoria "de la tara" Dupa cum se vede, subiectii nostri se afla departe de stereotipul cu privire la copiii de la tara mai "bine crescuti" decit aceia de la oras, fiind insa foarte aproape de acela acreditat, explicit sau implicit, de cunoasterea savanta reformist revolutionara Sociologii semnaleaza sentimentalizarea psihologizarea istorica progresiva a raporturilor familiale, precum si unele evolutii contemporane ale acestora de la normativ la relational [a se vedea Stanciulescu, 1997] Analiza istorico-biografica a raporturilor unor familii romanesti cu educatia sugereaza ca aceste interpretari rezulta dintr-o optiune axiologica cultivata atit de intens de sistemele de propaganda ale ultimei jumatati de secol, incit a devenit insesizabila: aceea ca legaturile familiale bazate pe dragoste sint superioare oricaror altora, constituind ultimul fundament si cea mai buna garantie a moralitatii familiei (si implicit a stabilitatii sale) Aceasta analiza arata ca este mult mai probabil ca normele sociale sa reprezinte constructii ale categoriilor superioare si ca evolutia sociala a familiilor sa fi parcurs nu un traseu liniar de la normativ (cultural sau institutional) la relational si emotional, ci un traseu in doi timpi Astfel, intr-o prima etapa, pare sa fi avut loc un "atac" al sistemului simbolic-normativ asupra ordinii practic-descriptive, rutiniere, situationale - in care atasamentul asociat consangvinitatii si experientelor impartasite de membri reprezinta principalul fundament al legaturilor sociale -, pentru ca, intr-o faza ulterioara, aceasta ordine sa se "apere", manifestindu-se in formele mai vizibile, mai "agresive" ale emotionalului "autentic" pe care le semnaleaza sociologii contemporani (coabitari, alegerea partenerului si raporturi conjugale bazate pe dragoste, raporturi "psiholo-gizate" intre parinti si copii) Acceptarea de catre actorul apartinind categoriilor mijlocii a unor reguli explicite de conduita in forma prescriptiilor etice, juridice, politice sau "stiintifice" este identificabila mai ales in primele faze ale ascensiunii si ale ciclului de viata familiala Ea ar putea fi explicata prin nevoia individului de a ordona si a face comprehensibila o lume-viata din ce in ce mai extinsa si mai complexa, intrucit modelul normativ este mai comod din acest punct de vedere decit cel relational-indexical - care poate functiona ca rezerva de tipuri sociale in experienta comunitara, dar devine greoi in cea societara Are, de asemenea, importanta si nevoia individului de a avea sentimentul ca se situeaza in normalitate, asociata realitatii ca, de la un anumit prag al frustrarii relative si al dorintei de a trai mai bine, normalitatea 376 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE incepe sa se confunde cu stilul de viata al categoriilor privilegiate (instruite si purtatoare ale sistemului simbolic-normativ) Se pare, insa, ca identificarea cu acest tip de ordine nu este decit partiala si ca orice tentativa de a-1 impune dincolo de o anume limita esueaza in fenomene sociale de rezistenta si respingere, care dobindesc cu timpul o intensitate atit de mare, incit fac imposibila perpetuarea lui chiar in categoriile superioare, obligindu-le pe acestea la o normalizare a comportamentelor in sens invers (situatia familiilor regale ale acestui sfirsit de secol - cu deosebire aceea a familiei regale britanice - poate reprezenta un exemplu semnificativ) 6 Copilul-agent Cucerirea "dreptului la replica" si supunerea autoritatea familiala evolutiva Educatia impreuna si in sens invers in cazul primelor generatii urbane, parintii si copiii sint, practic, obligati sa invete impreuna sa controleze marcajele identitare specifice noului mediu de viata Acesta este sensul profund pe care il dobindeste, in noile conditii, notiunea echipa pe care o regasim in deceniile 1970 si 1980 indeosebi in familiile fostilor copii de gospodari in primele faze ale ciclului de viata familiala, parintii sint orientati de definitiile "clasice" ale parentalitatii si ale copilariei: a fi parinte inseamna a sti, a putea si, in ultima instanta, a transmite (a educa); a fi copil inseamna a fi nestiutor, neputincios si, in consecinta, a recepta (a fi educat) Pe masura ce se inainteaza in istoria familiei, insa, aproprierea oricaruia dintre marcajele identitare implica redefiniri si constructii progresive, rezultate ale interferentei cotidiene a doua tipuri de rationalitate, una adulta si alta infantila; caci, indiferent de virsta sa si de ceea ce cred parintii sai, copilul probeaza un mod de a rationa si a actiona diferit de acela al adultilor Parintii si copiii interpreteaza situatia din perspective diferite Luind ca punct de reper familiile rurale de origine si propria istorie, parintii procedeaza la comparatii "de la nivelul lor in jos" si dezvolta o ideologie optimista a ascensiunii intergenerationale "treapta cu treapta" in ceea ce ii priveste pe copii, ei sint protejati prin chiar grija parintilor lor de contactul prelungit cu lumea "de jos" a bunicilor si sint orientati prin aceeasi grija catre grupul scolar de similitudine ca grup de referinta Gratie sistemului hipertrofiat al clasamentelor scolare, clasa scolara i se prezinta, insa, elevului nu ca un grup de egali, ci ca un grup prin definitie ierarhizat, iar acelasi lucru se intimpla si cu grupurile dejoaca si distractie in aceste grupuri de "egali" ierarhizate, strategiile parentale de ascensiune intergenerationala il orienteaza pe copil catre pozitiile superioare ale ierarhiei si cum aceste pozitii reproduc, in marea majoritate a cazurilor, pozitiile superioare ale structurii sociale, elevul ajunge destul de repede sa opereze comparatii "in sus", opuse acelora operate de parinti, si sa redefineasca pozitia familiei sale, precum si categoriile de autoidentificare, ponderind optimismul parental cu privire la ascensiunea intergenerationala progresiva Nesiguranta parintilor in fata unor situatii noi ale caror "dedesubturi" le ramin necunoscute, erorile pe care ei le fac in evaluarea contextelor actiunii si in deciziile impuse copilului "lucreaza" in aceeasi directie CONCLUZii FiNALE 377 Este exemplara analiza dinamicii conversatiei realizate intre parinti si copii: de la o conversatie unidirectionala, in care copilului i se vorbeste, i se povesteste, i se explica, pentru a-1 aduce la stadiul in care intelege rationalitatea adulta, se ajunge treptat la a i se concede "dreptul la replica"' Un drept pe care copilul il cucereste, mobilizind in aceasta directie resurse variate : reusita scolara, "ascultare" "intele-gere" a rationalitatii adulte si capacitate de a-si argumenta opinia (care asigura mai frecvent succesul fetelor si al copiilor de virste mai mari); afectiune si rezistenta perseverenta (mai eficiente in cazul baietilor si al copiilor de virste mai mici) in conditiile descrise, copilul nu este integrat intr-o ordine (echipa) familiala, ci devine participant activ la constructia insasi a acestei ordini Pusi in fata unor "marcaje" identitare pe care, cu timpul, copilul ajunge sa le stapineasca mai bine, parintii accepta ca invata din ce in ce mai mult impreuna cu si de la propriii copii Pe de alta parte, adultii nu-si mai pot legitima pozitia si autoritatea de educatori pe baza criteriului "teoretic" (ideologic) al virstei experientei competentei indiferent daca este vorba despre raporturile conjugale sau despre acelea dintre parinti si copii, pozitiile educat educator si autoritatea supunerea sint evolutive in istoria unei familii si sint supuse unei legitimari practice Parintele apartinind categoriilor mijlocii urbane este obligat sa se "refugieze" tot mai des in sacrificiul pe care l-a lacut si il face pentru copii, atunci cind vrea sa-si legitimeze autoritatea in fata acestora Atitudinea super-protectoare (hiper-paternalista) a unora nu e straina de evolutiile puterii familiale : ea contribuie la extensia cimpului de dependenta a copilului si la prelungirea starii de persoana asistata, devenind astfel un mecanism de cultivare a supunerii infantile si, implicit, de conservare a autoritatii adulte Am notat ca povestirile vietii sugereaza ca aspectul esential al exercitiului puterii este nu distributia autoritatii (cine isi impune material sau simbolic vointa?), ci distributia supunerii (cine se supune vointei celuilalt?) Orice autoritate pare sa inceapa acolo unde ia sfirsit supunerea si incepe rezistenta Nimic din povestirile vietii nu ne indica o educatie familiala a baiatului ca viitor "cap de familie" capabil sa coordoneze actiuni colective practice "rationale in finalitate" (sa decida asupra scopurilor generale si pe etape, sa aleaga mijloacele adecvate etc ); identificam astfel de elemente de calcul rational al practicilor familiale mai degraba in povestirile fetelor, in comparatie cu fetele, insa, baietii au o experienta mai prelungita si mai extinsa a insubordonarii si a autonomiei vointei, tolerata de parinti si stimulata adesea de tati tocmai ca exercitiu pregatitor al rolului de "cap de familie" Este foarte posibil ca teza autoritatii masculine sa rezulte dintr-o suprapunere a continutului acestor concepte (autoritate si insubordonare autonomie a vointei) in orice caz, tema subordonarii  insubordonarii pare mai profitabila ca obiect al analizei stiintifice a raporturilor de putere in familiile romanesti decit tema autoritatii propriu-zise; in ceea ce o priveste pe aceasta din urma, dimensiunea cea mai interesanta pare a fi nu aceea a distributiei (cine?), ci aceea a naturii vointei care este impusa acceptata (calcul rational, impuls de moment, capriciu, negatie a vointei celuilalt ?), precum si a mijloacelor de impunere acceptare (traditie-ritual, violenta, argumentare, fapt implinit ?) 378 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE in pofida multiplelor mecanisme prin care puterea virstei mai mari si a sexului masculin "se apara" coexistenta familiala a sexelor si generatiilor devine, pe masura ce se inainteaza in istoria familiei, coexistenta a mai multor poli de putere, iar conflictul de autoritate vizeaza nu atit dreptul propriu-zis de exercitiu al puterii, cit criteriile de legitimare si fomele legitime de manifestare Virsta si experienta tot mai mari ale copiilor joaca, desigur, un rol important; dinamica interactiunilor familiale are, de asemenea, o contributie semnificativa; dar "jocul" pare a fi decis de faptul ca transformarile structurale (scolare, juridice, ideologice) pun la indemana copiilor resurse pe care ei reusesc sa le mobilizeze in raporturile de putere, privindu-i totodata pe parinti de unele resurse "traditionale" Dincolo de valoarea lor incontestabila, teoriile transmiterii culturale dinspre parinti catre copii nu pot sa dea seama de intreaga complexitate a proceselor educative petrecute in familiile supuse unei puternice mobilitati geografice si sociale Aceste familii traiesc intr-o societate in schimbare profunda si rapida careia parintii trebuie sa-i faca fata "din mers" Ei trebuie sa-si socializeze copiii potrivit unui model cultural pe care ei insisi nu-1 cunosc decit partial si sint departe de a-1 stapini Definitiile date notiunilor "parinte" si "copil" nu mai pot opune de aceasta data competenta incompetentei, certitudinea incertitudinii, puterea neputintei etc Chiar daca transmiterea dinspre generatia parintilor catre aceea a copiilor si tipul de autoritate care ii este atasat ramin dimensiuni importante, indeosebi la inceputul carierei parentale, pe masura ce se avanseaza in istoria familiei, aceasta transmitere este limitata si completata printr-o transmitere in sens invers, precum si printr-un proces de redefinire si reconstructie in negocierea intergenerationala a obiectivelor, continuturilor, stilurilor, rolurilor etc educationale, iar in ultima instanta chiar a notiunilor de parentalitate si copilarie 7 Serii istorico-biografice si structuri personalizate ale vietii cotidiene Mai intii o precizare conceptuala: pe tot parcursul acestei lucrari termenul structura sociala desemneaza tot ceea ce se afla in afara subiectului agentului si formeaza cadre stabile ale actiunii sale, putind constitui pentru el simultan constringere limitativa si resursa pe care poate conta, elementele predictibile care pot intretine atit sentimentul limitelor propriei libertati, cit si pe acela al orientarii in elaborarea propriilor proiecte, al ordinii si securitatii in realizarea acestora: conditii materiale, drepturi si obligatii (statute si roluri) institutionale, valori, norme, sisteme de comunicare simbolica, sisteme de reprezentari si de legitimari, categorii ale perceptiei si evaluarii, practici rutiniere etc identitatea sociala a familiilor mijlocii urbane de origine rurala si a membrilor lor nu se construieste printr-o integrare mai mult sau mai putin mecanica a individului  grupului in structuri "obiective", institutionale ori ideologice Ea se construieste o data cu mediul (structura) social(a) in care se deslasoara practicile cotidiene ale agentilor si in care este definita Orice inlantuire de transformari macro-structurale CONCLUZii FiNALE 379 (orice serie istorica) este insotita in mod necesar de o inlantuire de "miscari" biografice (familiale, scolare, migratorii, profesionale, politice, religioase etc ), impreuna cu care formeaza o unitate de semnificatie, o serie istorico-biografica Asa, de pilda, seria macro-structurala a anilor 1940-1960 - "dictatura proletara"  industrializare  nationalizare si cooperativizare  generalizare si prelungire a duratei invatamintului obligatoriu  "purificare" ideologica - este insotita de pierderea valorii identitare a muncii in agricultura si, in general, a muncii fizice grele  devalorizarea categoriilor rurale de identificare  asumarea migratiei in urban  mobilizarea personala in vederea aproprierii "marcajelor" identitare urbane  cresterea valorii identitare a casatoriei, a spatiilor domestice si a copilului  cresterea valorii identitare a instruirii scolare si diplomei  intarirea ideologiei familiale a echipei, a constructiei prelungite a descendentei, a protectiei copilului si a "sacrificiului parental" Structurile macro-sociale (ideologie politica, norme juridice si religioase, conditii de munca, tipuri de habitat, moduri de alimentatie, mode vestimentare, maniere, limbaj, institutii cu rol instructiv etc ) sint utilizate ca rezervoare de resurse, pe care parintii le resemnifica in functie de coerenta cu structurile interiorizate in familiile rurale de origine, cu aspiratiile si cu rutinele lor, mijlocind pentru copil contactul cu aceste forme reinterpretate Simultan, copiii insisi procedeaza la interpretari proprii pe care le transmit parintilor Traiectoriile sociale (migratorii, profesionale, habitationale, scolare etc ) ale membrilor familiei permit astfel un bricolajpractic de obiecte societate reinterpretate, pe care negocierile continui intre parinti si copii le reorganizeaza continuu in ansambluri dinamice care reprezinta pentru cei in cauza adevarata structura sociala in care se deslasoara viata lor cotidiana Putem numi aceasta organizare structura personalizata a vietii cotidiene sau structura practica  a experientei Ea traverseaza toate structurile "obiective" la care fac in mod obisnuit apel sociologii: de clasa, profesionala, scolara, religioasa, de sex, pe virste etc in fiecare moment, ea retine anumite componente ale acestora si le "pune intre paranteze" pe altele, in fiecare moment ea le confera un sens, lacindu-le astfel posibil de trait (vivabile) si trezindu-le in acelasi timp la viata si chiar daca selectia obiectelor societale este situationala, aceasta structura nu este, totusi, conjuncturala Dimpotriva, ea prezinta o anume stabilitate, o anume coerenta spatiala si temporala, intrucit exista o logica a alegerilor pe care le face subiectul, o constanta a criteriilor de selectie si a principiilor de reorganizare a ansamblului Totodata, chiar daca este rezultatul unui ansamblu de operatii ale subiectului (evaluare, selectie, alegere, atribuire de semnificatii etc ), ea nu este o structura subiectiva, in sensul ca existenta sa nu se plaseaza exclusiv la nivelul reprezentarilor subiectului; ea este construita in practicile cotidiene, pentru nevoile practicilor si este "pusa in functiune" in cursul practicilor, astfel incit obiectivitatea sa are aceeasi natura si acelasi grad cu aceea a practicilor Aflate in situatia dilematica descrisa intr-unul din paragrafele anterioare, familiile mijlocii urbane incearca sa cumuleze "plusurile" ambelor categorii de identificare, "de la tara" si "domn",  nn-un model moral-inlelecuial scolar de tippatemalist-clientelar de viata cotidiana si de dezvoltare psiho-sociala; ele traiesc si isi educa progeniturile in interiorul unor structuri practice simultan morale si intelectuale scolare care le permit: 380 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE (1) sa conserve continuitatea intre modelul rural mostenit si modelul urban, respectiv sa se poata diferentia in raport cu mediul rural de origine si sa se poata identifica in mediul urban de primire, lara sa-si piarda, totusi, "radacinile"  sentimentul de securitate si dreptul la solidaritate; (2) sa introduca o ordine in mediul de primire, putin cunoscut si, din cauza aceasta, greu de controlat si insecurizant; cu alte cuvinte, sa conserve sentimentul ordinii si securitatii intr-o lume in schimbare profunda si rapida; (3) sa se claseze si sa fie clasate intr-o categorie valorizanta; daca pozitiile superioare in structura economica, ori in aceea a puterii le ramin inaccesibile, ele pot accede la pozitii superioare in aceasta structura moral-scolara; (4) sa faca realizabile obiectivele strategiilor lor educative si, mai general, pe acelea ale strategiilor de ascensiune (mobilitate) intergenerationala Rezulta unele ipoteze interesante care permit o noua maniera de a explica intelege reusita scolara si sociala Reusita educatiei copiilor si, in special, reusita scolara a acestora, precum si sentimentul parintilor ca au reusit in viata par legate direct de aceasta structura moral-intelectuala paternalist-clientelara Aceasta este, dupa toate probabilitatile, resursa care le permite sa depaseasca handicapul conditiilor materiale precare, ori pe acela al unor capitaluri culturale si relationale destul de sarace Constructia acestei structuri - implicit, reusita - pare asociata unei ideologii familiale particulare, sinteza intre ideologia rurala traditionala si ideologia oficiala a statului socialist, ale carei repere sint: (1) aspiratia catre ascensiunea sociala progresiva a membrilor (catre o "munca mai usoara si o viata mai buna", ceea ce devine cu timpul sinonim cu "tot mai sus" ; (2) increderea ca aceasta ascensiune este posibila, in pofida originii sociale modeste (ideologia meritocratica oficiala a jucat aici un rol important, dar nu este deloc de neglijat rolul credintei ca Dumnezeu ii rasplateste pe cei "buni"); (3) un anumit voluntarism, alimentat de convingerea ca "secretul" reusitei consta, in ultima instanta, in mobilizarea personala (ideologia meritului), in identificarea totala a parintilor cu reusita copiilor (ideologia constructiei prelungite a descendentei prin sacrificiul parental) si in solidaritatea membrilor, care le permite sa caute si sa mobilizeze toate resursele interne si externe La nivel teoretic general, este important sa constatam ca strategiile de apropriere a structurilor institutionale si ale raporturilor "fata in fata" de primire (in forma "marcajelor" identitare) care se afla la originea proceselor prin care sint construite structurile de viata determina o dinamica foarte fina a structurilor familiale si a raportului cu lumea al membrilor in final, nici un model nu este reprodus ca atare, nici combinat pur si simplu cu un altul, nici abandonat Structurile construite sint in esenta originale, lara ca aceasta sa implice discontinuitatea fata de acelea de plecare (rurale) sau fata de cele de primire (urbane) Pe de alta parte, strategiile orientate catre integrare si reproductie sociala genereaza schimbare, in timp ce mecanismele schimbarii reprezinta, la rindul lor, suporturi ale unei ordini sociale dinamice in aceste conditii, nu ar fi, oare, profitabil sa exploatam resursele unei combinatii intre dialectica hegeliana - care privilegiaza rolul "ideii" - si cea marxista - care acorda CONCLUZii FiNALE 381 prioritate "existentei sociale" pentru a explica procesele sociale pornind de la cunoscutele teze ale unitatii contrariilor si negarii negatiei ? 8 Rezerve subiective de resurse identitare Educatie familiala si schimbare structurala Procesul de constructie a structurilor de viata cotidiana confirma ipoteza potrivit careia "orice actiune pedagogica (A P ) este in mod obiectiv o violenta simbolica ca impunere printr-o putere arbitrara a unui arbitrar cultural" [Bourdieu si Passeron, 1970 : 18] Numai ca el pune in evidenta si faptul ca in practicile pedagogice ale familiilor -si, dupa toate probabilitatile, in orice practica pedagogica - sensul originar al violentei simbolice este mai mult sau mai putin deturnat Nuantind opinia larg acceptata in literatura sociologica mondiala - care s-a dezvoltat in marginea ideologiei democratizarii societatilor si care, in consecinta, este dominata de obsesia diferentelor (si, frecvent, a inegalitatilor) de clasa - potrivit careia rolul educativ al familiilor de origine consta in principal in construirea unor structuri subiective primare determinate care, din trecut, deschid orizonturile istoriei prezente si viitoare a indivizilor apartinind claselor favorizate si inchid limitele aceleiasi istorii pentru aceia care au avut nesansa ca parintii lor sa apartina claselor defavorizate, analiza istorico-biografica arata ca procesul de constructie a sinelui nu este numai cumulativ, ci si subiectiv si obiectiv selectiv : oricare ar fi clasa sociala "obiectiva" de apartenenta, fiecare instanta educativa ii furnizeaza individului resurse polivalente a caror apropriere produce o rez erva subiectiva de resurse identitare disponibile, care sint ulterior continuu resemnificate, respectiv actualizate sau pastrate in rezerva, in functie de imprejurarea "aici si acum" (obiectiva) in care se gaseste subiectul Experienta sociala pare posibila numai daca pentru actorul social sensul biografiei sale prezinta in orice moment o anumita coerenta, iar aceasta implica raportarea continua a diferitelor etape si tipuri ale experientei unele la celelalte; ceea ce inseamna ca, pe de o parte, raportul direct sau simbolic cu familia de origine da sens intregii biografii, iar pe de alta parte el insusi dobindeste sens numai in ansamblul intregii biografii, fiind continuu resemnificat si constituindu-se astfel intr-o continuu reinnoita "baza de lansare" a actiunilor prezente si a proiectelor de viitor a identificarilor si diferentierilor O atare observatie are consecinte importante asupra dezvoltarii teoriei habitusului Daca este adevarat ca structurile profunde ale agentului il constring pe acesta sa reproduca in experienta actuala practicile incorporate, lara a fi in mod necesar constient de aceasta, tot atit de adevarat este ca experienta actuala il obliga sa-si remodeleze "corpul" trecut, iar prin aceasta practicile actuale si viitoare, lara a fi in mod necesar constient de aceasta Experientele infantile nu ramin pur si simplu "istorie incorporata devenita natura, iar prin aceasta uitata ca atare" [Bourdieu, 1980 : 94], habitusuri care produc continuu practici actuale in conformitate cu scheme produse de istoria trecuta, ci sint reinterpretate si remodelate pe parcursul intregii biografii, in functie 382 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE de strategiile identitare ale etapei, de evolutiile familiilor de origine si de perceptia distantelor sociale, de contextul relational si istoric; istoria incorporata, oportunitatile si constringerile prezentului, precum si promisiunile si riscurile viitorului isi proiecteaza reciproc "jocuri" de lumini si umbre, astfel incit diferitele experiente biografice apar cu intensitate diferita in procesul de identificare Stabilitatea si coerenta incorporarilor trecute (habitusurilor) devin cu adevarat comprehensibile doar daca luam in considerare plasticitatea lor in contextul actual al structurilor de viata si tot cu aceasta conditie devine comprehensibil rolul habitusurilor in procesul schimbarii sociale Fenomenul rezidentei devine si el mai usor de inteles in acest context teoretic Daca educatia copiilor reprezinta principala resursa utilizata de categoriile mijlocii pentru constructia simultana a mediului (structurii) de apartenenta si a identitatii individuale si colective, beneficiind, la rindul ei, de resursele pe care aceasta constructie i le ofera, inseamna ca educatia implica, dincolo de functiile sale reproductive incontestabile, o dimensiune creativa in raport cu structurile sociale: mai intii a structurilor de viata  practice  ale experientei, iar in timp a structurilor macro-sociale in care cele dintii isi au radacinile si pe care le traverseaza Cu alte cuvinte: (1) vrem-nu vrem, procesele educative creeaza nu numai o "fiinta sociala" in fiecare individ, asa cum a aratat Durkheim, ci si organizari structuri specifice ale experientei si, in continuare, functionari specifice ale macro-structurilor - institutiilor sociale, inclusiv - pe care acestea le traverseaza, mai mult sau mai putin diferite de acelea preconizate in proiectul politic sau institutional; (2) dimensiunea creativa a educatiei nu se datoreaza numai "iesirilor" din sistem (cunostintelor, capacitatilor, abilitatilor indivizilor educati in acest sens) - asa cum preconizeaza pedagogiile "de avangarda" -, ci procesului insusi, mecanismelor sale intime in consecinta, controlul evolutiilor sociale impune controlul mecanismelor subtile ale proceselor de constructie a sinelui, iar nu numai pe acela al "iesirilor" sale 9 Politicile educationale si constructia categoriilor superioare de (auto)identificare Argumente impotriva interventionismului politico-pedagogic a-sociologic Pledoarie pentru un alt fel de reforma Daca in vestul Europei gindirea pedagogica este din ce in ce mai clar gindita ca indisociabila de cercetarea stiintifica a realitatilor nationale, la noi, ea s-a nascut si s-a dezvoltat in strinsa legatura cu gindirea filosofica si religioasa, cu ideologiile si miscarile politice de emancipare nationala si sociala, procedind sistematic la ignorarea sau la ostracizarea "corectiilor" sugerate de sociologi; cazul celor mai de seama reprezentanti ai scolii sociologice de la Bucuresti, Dimitrie Gusti si Henri H Stahl, ale caror observatii si proiecte in domeniu au ramas in afara politicilor educative ale celor trei regimuri socio-politice ale Romaniei contemporane (interbelic, comunist si al tranzitiei anilor 1990) face inutila orice argumentatie mai ampla Ruptura pedagogiei de sociologie a lacut ca idealurile educative sa fie intotdeauna deduse din idealuri de CONCLUZii FiNALE 383 societate si valori "inalte", dar foarte distante in raport cu lumea practic-discursiva a categoriilor rurale si mijlocii urbane autohtone, iar prin aceasta condamnate la utopie si la "efecte perverse" tot mai greu de contracarat Modul de gindire interventionist a-sociologic cu privire la educatie exprima un raport de dominatie pedagogica intre elite si mase pe care nici macar nu se osteneste sa-1 mascheze si pe care practicile istorice l-au transformat intr-unpatemalism clientelismpedagogic cu functie de legitimare Acest mod de gindire actiune a inregistrat o expansiune progresiva in ultimele trei secole; in paralel, aceeasi expansiune au inregistrat-o si lamentarile cu privire la incultura maselor, pierderea functiei educative a diferitelor institutii sociale - mai ales a familiei, dar si a scolii - etc Doua aspecte par sa ramina, insa, neobservate (sau nerecunoscute?): (1) legatura dintre inten>entionismulpedagogic a-sociologic si lipsa de eficienta a investitiilor educative ; (2) faptul ca traditiile in domeniu au fost utilizate ca legitimari ale strategiilor educative ale regimului totalitar, ceea ce evidentiaza riscurile istorice pe care un astfel de mod de gindire le implica Analiza seriilor istorico-biografice responsabile de producerea rezervelor subiective de resurse identitare si de actualizarea acestor resurse dovedeste ca, daca "functia" educativa a familiilor romanesti nu se inlaptuieste, problema sociala esentiala o reprezinta nu parintii (nivelul lor de instruire in domeniu, sentimentul de responsabilitate etc ) - chiar daca ei nu pot fi total scosi din cauza -, ci "rezervoarele" politico-ideologice si institutionale de categorii superioare de identificare aflate la indemina acestora, prea sarace si mai ales prea distante in raport cu experienta cotidiana Cazul scolii - "rezervorul" principal de resurse -, al discursului ideologic si normelor juridice, al modelelor popularizate prin mass-media si prin literatura stiintifica adresata parintilor sint exemplare scoala romaneasca postbelica este "demna" continuatoare a traditiilor sale ultra intelectualiste: independent de ceea ce se afirma in discursurile pedagogilor, ea privilegiaza obiectivele intelectuale (cunostinte si capacitati intelectuale) in defavoarea obiectivelor practice (incluzind aici nu atit abilitatile profesionale, cit raportul practic cu Celalalt - membru al familiei, coleg de scoala sau de serviciu s a m d , colectivitate ori institutie sociala -, raportul practic cu valorile si normele, cu timpul, cu spatiul, cu locuinta, cu alimentatia, cu bunurile culturale etc , precum si raportul practic cu corpul si viata psihica) Sistemul de invatamint se articuleaza in jurul aceleiasi idei centrale de examen, privilegiind de departe functia scolii de a-i evalua si clasa  ierarhiza pe indivizi in functie de criteriul excelentei intelectuale Organizarea examenelor pe discipline de invatamint a lacut ca toate reformele in domeniu sa conserve ierarhia intre disciplinele "fundamentale" (pentru examen) si celelalte discipline (marginale) si nu este necesara o analiza prea profunda nici pentru a observa ca linia de demarcatie separa disciplinele "intelectuale" de celelalte, nici asocierea obsesiva a performantei scolare cu rezultatele in aceste domenii "grele" (mecanismele constructiei istorice a claselor de elita din licee - aproape invariabil clase de matematica-fizica -ar merita un studiu mai atent) Poate ca este, insa, nevoie de o usoara schimbare de perspectiva pentru a observa ca disciplinele marginale sint tocmai acelea care ar putea contribui mai direct la formarea abilitatilor necesare vietii cotidiene a individului 384 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE (incalitate de cetatean, membru al familiei etc , precum si in calitate de fiinta care trebuie sa-si intretina si sa-si dezvolte functiile vitale), intre care abilitatile necesare valorificarii institutiilor sociale ca resurse si depasirii "realismului" institutional - reprezentarii institutiei ca exterioara si constringatoare -, al carui caz extrem este regimul totalitar Examenele pe discipline ii obliga pe toti elevii sa sustina, de exemplu, probe "grele" de matematica al caror continut le va fi util ca atare in viitor numai unora, in virtutea considerentului - acceptabil, de altfel - ca aceste probe implica masoara abilitati intelectuale generale, dar nu exista nici o proba obligatorie care sa evidentieze masoare capacitatile de valorificare a institutiilor ca resurse in experienta cotidiana, ori de initiere si intretinere a unui raport cu Celalalt non-institutional, si nici una care sa testeze abilitatile legate de intretinerea functiilor vitale (raportul cu propriul corp -igiena personala, nutritie etc - si cu propria viata psihica - autocontrol, concentrare etc ) Daca examenul de absolvire (in speta, bacalaureatul) este un examen "de maturitate", atunci disciplinele de examen ne arata lara nici un fel de echivoc ca maturitatea este sistematic definita prin dimensiunea sa intelectual-livresca, pentru ca disciplinele "mai usoare" care abordeaza omul si societatea ramin cel mult optionale la examene Ca si cum maturitatea sociala, ori maturitatea afectiva ar fi lipsite de importanta, iar calitatea de membru al unei colectivitati, de "utilizator" al institutiilor, ori raportul cu timpul si spatiul, sau raportul cu corpul si viata psihica ar fi optionale in biografia individuala ! Predate si evaluate dupa criteriile intelectuale pe care idealurile si obiectivele generale ale sistemului national de invatamint le impun - si care le neaga, practic, specificul -, aceste discipline sint compromise (evaluarea lor comparativa ca discipline "mai usoare" este semnificativa) Pe de alta parte, scoala practica un sistem de evaluare elitist si uniformizator, in care performanta absoluta in domeniu conteaza mai mult decit evolutia progresiva a trasaturilor de personalitate si a practicilor individuale Este evident ca o astfel de ordine scolara isi neaga propria natura educativa si propriul temei, intrucit instituie clasamente care au o foarte mica legatura cu activitatea educativa scolara propriu zisa; daca scoala este o institutie educativa si daca educatia inseamna acumulari progresive, atunci evaluarile scolare ar trebui sa urmareasca progresul datorat educatiei scolii inaintea performantei absolute, ale carei determinari extrascolare sint evidentiate de numeroase studii intrebarea este daca sistemul scolar nu "secreta" in structurile sale ultra-intelectualiste si elitiste instrumente de autoaparare; caci, daca ar avea loc, formularea unor obiective practice si evaluarea achizitiilor progresive datorate de elevi scolii (iar nu altor factori) ar reprezenta, in ultima instanta, o autoevaluare a scolii insesi in raport cu viata reala, astfel ineit reusita esecul ar deveni dintr-o problema a individului o problema (re)cunoscuta a institutiei in orice caz, este neindoielnic ca, desi se autoproclama "factor principal de cultura si civilizatie", scoala socialista se limiteaza la a fi furnizoare a unei culturi livresti de tip enciclopedic, a carei unica legatura cu experienta este pozitia in clasamentele operate; in consecinta, beneficiarii capitalurilor scolare atribuie semnificatia maxima notelor, premiilor, examenelor, diplomelor ca masuri ale competentei, manifestind un dispret "suveran" pentru experienta practica Daca in virtejul evenimentelor CONCLUZii FiNALE 385 post-decembriste multimea a scandat "Noi muncim, nu gindim! ", cauzele trebuie cautate in mare parte in principiile de organizare si functionare ale institutiei scolare care ii orienteaza pe "alesii" sai catre un superior "Noi gindim, nu muncim! " Totodata, ideologia politica si normele juridice hipertrofiaza responsabilitatea  culpa parentala (in special materna), acreditind imaginea romantico-rousseauista a copilului absolut inocent si bun de la natura pe care familia il "strica" ingrijindu-se de protectia statala a copilului in raport cu parintii sai, Politicianul si Legislatorul exclud nevoia protectiei statale a parintilor in raport cu copilul minor si in raport cu statul insusi, trimitindu-i in "linia intii" a unui "razboi" greu (interventia educativa) inarmati doar cu dragostea si responsabilitatea parentale (se pare ca la noi luptele simbolico-sentimentaliste de tipul "flori contra tunuri" nu sint conjuncturale, ci structurale, practicindu-se de (prea) multa vreme si in (prea) multe domenii!) Discursul politic si sistemul normelor juridice instaureaza o totala si prelungita lipsa de discemamint si responsabilitate ale copiilor si adolescentilor ca principiu institutional al relatiilor parinti-copii, pe care mass-media, scoala, literatura stiintifica adresata parintilor etc il popularizeaza, dar le cer apoi parintilor sa educe discernamintul si responsabilitatea si ii culpabilizeaza lara crutare, daca principiul - pentru a carui instaurare ei (parintii) nu au nici o vina - se materializeaza in acte deviante ale minorilor in sfirsit, imaginea publica a categoriilor superioare construita si difuzata pe toate canalele (mass-media, scoala, conversatie curenta etc ) acrediteaza adesea tipul omului inteligent si cult, a carui viata se petrece in sferele inalte ale lecturii, ale reflectiei abstracte, ale artelor si pentru care prozaicul cotidian (a carui componenta este munca) este lipsit de demnitate, ori chiar tipul einsteinian al savantului geniului creator dezordonat si zapacit; in conditiile tendintei de normalizare catre virf a raportului cu lumea al categoriilor in mobilitate, este usor de inteles care este impactul acestei imagini La capatul analizei, sintem obligati sa constatam ca, paradoxal, insesi structurile pe care statul societatea pretinde a le pune la indemina familiilor pentru a stimula functia lor educativa si, pe termen lung, progresid social sint acelea care, printr-un lant complicat de resemnificari si rearticulari la nivelul biografiilor individuale si familiale, orienteaza aceasta functie si evolutiile sociale pe alte directii decit acelea prevazute in proiectele politico-pedagogice Sa nu se inteleaga gresit: nu interventionismul pedagogic in sine este incriminat aici, ci interventia care, din cauza stralucirii nobilelor idealuri pe care le promoveaza, devine oarba la conditiile reale "aici si acum" in care traiesc subiectii si in care ea insasi se efectueaza Statul trebuie sa-si protejeze cetatenii, iar pentru aceasta interventia - mai ales cea educativa - este necesara intrebarea este in ce masura inteleg aceia care o inlaptuiesc ca singura interventie legitima este aceea subordonata fericirii cetatenilor si colectivitatii - iar nu idealurilor, oricit de inalte ar fi acestea din perspectiva unui sistem de valori absolut, independent de locuri si timpuri -, in ce masura sint ei preocupati sa cunoasca definitia reala - nu dedusa exclusiv din idealuri sau din modele straine locului si timpului, oricit de "bune" ar parea - a acestei fericiri si in ce masura proiecteaza si realizeaza o interventie pe care cetatenii si colectivitatea sa o poata valorifica efectiv ca resursa a vietii lor de fiecare zi 386 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Notiunea "structura a vietii cotidiene" arata ca reforma institutionala - indeosebi reforma scolara - actuala tinteste in si este conditionata de mecanismele profunde ale raporturilor familiilor cu educatia si ca nici o reforma care implica schimbarea raportului general al individului cu viata practica sociala (a "mentalitatilor", in limbajul unor lideri actuali de opinie) nu are sanse de reusita lara a lua in calcul acest aspect Cum elitele politico-pedagogice actuale par sa il neglijeze complet, asa cum au lacut-o toti inaintasii lor, actuala reforma nu promite sa rezolve in domeniul profund al constructiei sinelui - si, implicit, in nici un alt domeniu - semnificativ mai mult decit acelea care au precedat-o Oricite "surle si trimbite" le-ar acompania, schimbarile actuale depasesc cu dificultate nivelul pur administrativ si par lipsite de coerenta pe care numai articularea lor in jurul unor obiective clare cu privire la producerea sinelui, dinamice si construite, asa cum preconiza inca Durkheim, pe un fundament sociologic, le-ar putea-o conferi Poate ca dintre multele avertismente care ar putea fi adresate acelora care isi asuma rolul de arhitecti ai reformei structurilor educationale - si, in general, acelora care isi asuma responsabilitatea reformei structurale actuale - cele mai pertinente ar fi: (1) Atentie la mecanismele societale subtile ale constructiei sinelui! si (2) Atentie la cercetarea sociologica! Monopolul gindirii politico-pedagogice idealist-utopice asupra reformelor educatiei nationale - care si-a dovedit (prea) din plin "binefacerile" - trebuie desfiintat printr-o deschidere catre cercetarea sociologica bazata pe anchete oneste si profunde "in teren", in masura sa depaseasca atit speculatiile care reduc sociologia educatiei la un capitol al pedagogiei si sociologia in general la o evaluare "din mers" (de tip jurnalistic sau eseistic) a vietii sociale, cit si descrierile care privilegiaza domeniul -e drept, foarte "fierbinte" - al economiei scolare (conditii materiale, cadre etc ) Este cazul sa luam macar acum in serios avertismentul formulat cu o jumatate de secol in urma de Dimitrie Gusti: in epoca actuala, de intensa organizare a natiunii noastre, cercetarea realitatii romanesti este deosebit de necesara Actiunile eficace cer o documentare temeinica Acum, superficialitatea si diletantismul sint mai mult decit inainte o crima contra natiunii [Gusti, 1968: 99-100] Asadar, inainte de a purcede la cultivarea poporului, poporul trebuie cunoscut [Gusti, 1973 : 194] Anexa DiN CULiSELE UNEi ANCHETE DE EXPLORARE intr-o prima etapa (1994), am incercat constituirea unui esantion reprezentativ pentru familiile cu copii scolari din orasul iasi, luind ca baza de pornire statisticile disponibile (foarte putin generoase in domeniul structurii familiilor) si informatiile (extrem de sarace) cuprinse in cataloagele scolare Le-am solicitat apoi, prin intermediul unor scrisori insotite de un mic chestionar, familiilor selectate sa coopereze Numarul raspunsurilor pozitive trimise la scoala prin intermediul copiilor a fost neasteptat de mic; el s-a diminuat si mai mult atunci cind subiectii s-au vazut efectiv in postura de "anchetati" Primele ipoteze explicative trimiteau la conjunctura socio-politica: populatia se afla sub influenta puternica a mitului Securitatii omniprezente a carei misiune este aceea de a sanctiona libertatea de opinie si se temea de orice putea sa semene cu anchetele acestei institutii, iar sociologul - al carui rol profesional lacea obiectul unor perceptii confuze [Stanciulescu s a , 1992] - inspira prea putina incredere in timpul inregistrarilor ulterioare, alte ipoteze au putut fi formulate in pofida bunelor lor intentii, unii subiecti au dificultati in a dezvolta un discurs mai amplu de tipul biografiei comentate ne- sau semi-structurate si solicita frecvent interventia operatorului ("si sa spun eu asa Mai bine ma intrebati si eu va spun'’ [fem , n 1958 ; scoala profesionala; agricultoare]) Omul obisnuit nu se simte in largul sau in fata cadrului didactic universitar, care, in contextul suspiciunii post-comuniste cvasi-generalizate, este, totusi, obligat sa-si decline pozitia, pentru a fi acceptat ca partener de discutie; in prezenta "Doamnei Profesoare", subiectul isi reconstruieste propria biografie, se teme continuu sa nu greseasca, isi autocenzureaza opiniile, limbajul, tinuta, pozitia etc , dar este mult mai degajat atunci cind interviul este inregistrat de un(o) student(a) pe care il(o) cunoaste de multa vreme (faptul are relevanta pentru studiul procesului de constructie a identitatii sociale si permite formularea ipotezei plasticitatii habitusurilor); in pofida cadrului familiar (interviurile sint inregistrate in cea mai mare parte in locuinta subiectului), relatia cu "universitarul" este incomoda, fiind perceputa, mai ales la prima intilnire, ca "oficiala" si verticala, asa incit subiectii se autoprotejeaza, refuzind-o Daca populatia manifesta rezerve mari fata de "oficiali", inseamna ca abordarea initiala a parintilor prin intermediul scolii unde invata copiii nu este cea mai fericita optiune De altfel, in timpul primelor lecturi ale interviurilor, s-a putut constata ca, in general, au consimtit sa colaboreze familiile care isi evaluau propria relatie cu scoala ca cel putin satislacatoare Cum aceste familii au copii in situatie de reusita scolara 388 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE relativa, o alta ipoteza poate explica rezervele parintilor : tema insasi a cercetarii este incomoda, acolo unde comportamentele scolare si sociale ale copiilor se indeparteaza de modelul socialmente evaluat ca performant sau macar ca normal, ca si cum parintii s-ar simti vinovati pentru copiii lor si ar evita (s-ar teme?) sa fie, indirect, "trasi la raspundere" (un nou fapt care are relevanta pentru studiu si o noua ipoteza: a consecintelor culpabilizarii parintilor asupra strategiilor lor educative) Dificultatile de rememorare a detaliilor par mai mari in cazul copilariei petrecute in sate Una dintre explicatii ar putea fi cautata in chiar "legile" memoriei: "Asta chiar ii mai greu, e mai departe" [mase , n 1948 ; scoala de meserii; muncitor] O alta ar putea viza natura amintirilor, subiectii care au suferit numeroase privatiuni materiale si afective parind sa reactioneze precum personajul ion Trestie din romanul autobiografic Lina al lui Tudor Arghezi, care n-ar vrea "sa mai strabatfg) o copilarie in ruptul capului" in sfirsit, trebuie luata in consideratie ipoteza dezvoltata de Stahl , potrivit careia, luati individual, membrii colectivitatilor arhaice sint incapabili sa relateze o practica sociala, intrucit memoria este aici colectiva si practica: numai pusi in situatia de a re-experimenta rolul care le revine intr-o actiune colectiva, subiectii o pot reactualiza, ceea ce face ca experientele infantile petrecute in astfel de colectivitati sa poata fi recuperate cel mult intr-un "joc de roluri" pe care, partial, povestirile vietii il permit Prin forta lucrurilor, a fost necesara o schimbare de strategie: am renuntat la orice ambitie de reprezentativitate, iar unitatile esantionate au fost selectate in continuare prin intermediul retelelor de sociabilitate (vecini, cunostinte) si al studentilor sectiei de Sociologie-Politologie a Universitatii "Al i Cuza" din iasi Lucrarile practice in sociologia familiei si in sociologia educatiei ale acestora s-au dovedit, in cele din urma, cea mai buna baza de plecare : ele se constituie intr-o "banca de date" care face posibila comparatia, iar apoi selectia acelor unitati a caror istorie apare ca exemplara pentru o categorie sociala si pentru o etapa istorica date si ai caror membri au probat deja capacitatea de a-si povesti viata intr-un discurs mai amplu si relativ coerent, in fata aparatului de inregistrat in plus, ele ofera unele interviuri marginale care pot satura o informatie lacunara in esantionul de baza Cu toate ca se pot "izola" o etapa initiala de pregatire si una finala de prelucrare si interpretare a materialului empiric, diferitele operatiuni s-au impletit pe intreg parcursul anchetei; in mersul ei real, aceasta a luat forma unui continuu "du-te -vino" intre operatiuni de documentare teoretica si istorica, de (re)construire a grilelor, de culegere si de prelucrare a datelor empirice, de recoltare inregistrare transcriere a povestirilor furnizate de subiecti, de identificare si comparare a temelor abordate de acestia, de corelare a faptelor si opiniilor, de formulare intarire infirmare a ipotezelor Ceea ce inseamna ca aceasta cercetare se afla departe de prescriptiile manualelor clasice de metodologie, dar foarte aproape de unele orientari foarte recente Cu alte cuvinte, ea trebuie evaluata nu prin prisma unei conceptii stabilizate (si scolaresti) a cunoasterii sociologice, ci ca exercitiu de inovare a acesteia Un exercitiu plin de riscuri, e adevarat Dar pasionant si plin, in egala masura, de promisiuni REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE Albu, i , 1965, "Functia educativa a familiei in lumina Codului familiei Republicii Populare Romane", in Studia Universitatis Babes-Bolyai Series iurisprudentia (extras) Althusser, L , 1970, "ideologie et appareils ideologiques d’Etat: sur la reproduction des conditions de la production", La Pensee, iulie, pp 3-21 (reprodus in F Mahler, Sociologia educatiei si invatamintului Antologie de texte contemporane de peste hotare, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1977, pp 173-184) Aluas, i , Rotariu, Tr , 1970, "Mobilitatea populatiei Mobilitatea orizontala", in O Badina, D Dumitriu, C Neamtu (coord ), Buciumi Un sat din tara de Sub Munte, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, pp 230-254 Aries, Ph , 1973, L’Enfant et la vie familiale sous l’Ancien Regime, 2-eme edition, Paris, Editions du Seuil (prima editie 1960) Aries, Ph , Duby, G , 1985, Histoire de la vie privee De TEmpire romain а Гап mii, Editions du Seuil, Paris (trad rom : istoria vietii private De la imperiul Roman la anul o mie, Bucuresti, Editura Meridiane, 1994) Atanasiu, D , Badina, O (coord ), 1972, Tineret rural Participare si actiune sociala, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Baias, F , Avram, M , 1996, Legislatia familiei, Bucuresti, Editura ALL Banciu, A , Banciu, D , 1988, "Tipologii si studii de caz privind familia si prevenirea deviantei in rindul tinerilor", in C C P T , Tineret Educatie Participare Doua decenii de cercetare stiintifica si actiune sociala, Sesiunea anuala de comunicari, Busteni, 25-27 mai 1988, voi ii, pp 286-292 Banciu, D , Radulescu, S M , Voicu, M , 1987, Adolescentii si familia Socializare morala si integrare sociala, Bucuresti, Editura stiintifica si Enciclopedica Barasch, E , Nestor, L, Zilberstein, S , 1960, Ocrotirea parinteasca Drepturile si indatoririle parintilor fata de copiii minori, Bucuresti, Editura stiintifica Bazac, D , 1977, "identificarea cu modelul - premisa a construirii idealului de viata al adolescentului", in Viitorul social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 2, pp 374-351 Badina, O , Dumitriu, D , Neamtu, O , 1970, Tineretul rural '68, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Badina, O , Mahler, Fr , 1970, "Functiuni si tendinte ale familiei contemporane", in P Barbulescu, C stefanescu, L topa, Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica, pp 34-52 Barbulescu, P , stefanescu, C , topa, L (coord ), 1970, Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica Batrinu, E , 1980, Educatia in familie, Bucuresti, Editura Politica Barsanescu, st , Barsanescu, FL, 1978, Educatia, invatamintul, gindirea pedagogica din Romania Dictionar cronologic, Bucuresti, Editura stiintifica si Enciclopedica 390 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Benedict, R , 1943, Rumanian Culture andBehavior, New York, distributed by institute for intercultural studies (Not for publication), disponibil la University of Washington Libraries, Resource Sharing Service, interlibrary Loans, Seattle, Washington 98195-0001 Bertaux D , 1992, "Familles et mobilite sociale La methode des genealogies sociales comparees", dans Ana Nunes de Almeida et al (sous la dir de), Familles et contextes sociaux Les espaces et les temps de la diversite, Lisbonne, iSCTE, pp 281-293 Bertaux, D , 1997, Les Recits de vie, Paris, Nathan Biblioteca Centrala de Stat a R P R , 1959, Parinti si copii indice bibliografic de recomandare, Bucuresti, f ed Biblioteca Municipala "Gh Asachi", 1971, 100 de carti despre educatia copiilor la scoala si acasa Bibliografie de recomandare, iasi, f ed Blaga, L , 1979, Opere, voi Vi: Hronicul si cintecul virstelor, Bucuresti, Editura Minerva Boerescu, N D , 1908, Morala in actiune in familie, Conferinta tinuta la scoala primara de baieti Nr 1 din Pitesti, 27 ianuarie 1908, Pitesti, Tipografia "Transilvania" Bogdan, T , Cernea, M , Constantinescu, M , Cristea, P (coord ), 1970, Procesul de urbanizare din Romania Zona Brasov, Bucuresti, Editura Politica Bonvalet C , Merlin, P (eds ), 1988, Transformation de la familie et habitat, iNED, iDEF, DREiF, Cahier no 120, Paris Borgovanu, V Gr , 1900, ionel Educatiunea unui bun copil Carte pentru parinti si alti educatori Principiile morale si crestinesci de care trebue sa se conduca parintii in educatiunea copiilor lor, Bucuresti, Gherla Botez, C , 1937, "Reponse au questionnaire du B i T sur les conditions du travail des femmes en Roumanie", in Arhiva pentru stiinta si Reforma Sociala, XV, nr 1-2, pp 157-161 Botezam, D , Boda, S , 1989, "Noi tendinte ale interactiunii familiale", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 3, pp 284-288 Bourdieu, P , 1980, Le Sens pratique, Paris, Les Editions de Minuit Bourdieu, P , Passeron, J -C , 1970, La Reproduction Elements pour une theorie du systeme d’enseignement, Paris, Les Editions de Minuit (un scurt fragment este reprodus in Fred Mahler, Sociologia educatiei si invatamintului Antologie de texte contemporane de peste hotare, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1977, pp 187-205) Brill, T , 1967, "O povestitoare din Hateg Fantezie si realitate in basmele si viata povestitoarei Sinziana ilona", in H H Stahl s a , Studii de folclor si literatura, Bucuresti, Editura pentru Literatura, pp 191-245 Cajal, M , 1975, Educarea copilului in familie, Bucuresti, Editura Medicala Calomfirescu, D , 1989, "Autoritatea parentala in adolescenta", in Revista de pedagogie, nr 10, pp 30-32 Cantemir, D , 1978, Descrierea Moldovei, Bucuresti, Editura ion Creanga REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 391 Cantemir, D , 1974, "Divanul sau gilceava inteleptului cu Lumea sau giudetul Sufletului cu Trupul", in Opere complete, vol i, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Caragiale, i L , 1900, "scoala si familia", in Opere, vol iV, Editie critica ingrijita de P Zarifopol si s Cioculescu, Bucuresti, Fundatia pentru Literatura si Arta, 1938, pp 75-79 Caragiale, i L , 1964, Schite si amintiri, vol ii: "Lantul slabiciunilor", Bucuresti, Editura pentru Literatura Catana, M E , 1980, "Mijloace de realizare a interrelatiei familie-scoala si educarea profamiliala a elevilor", in Revista de pedagogie, nr 8, pp 19-21 Cadere, V , 1970, La familie et la protection de l’enfant en la legislation roumaine, Lisboa, Academia das Ciqncias de Lisboa, Biblioteca de Altos Estudos, No 102 Ceausescu, N (din gindirea politica a ), 1988, Rolul familiei in societatea romaneasca, Bucuresti, Editura Politica Cernescu, T , 1983, "Familia tinara si serviciile sociale specifice", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 5, pp 416-423 Cernichevici, S , 1985, "Educatia pentru viata de familie in scoala", in Revista de pedagogie, nr 2, pp 27-29 Chombart de Lauwe, M -L, 1960, "Les enfants", dans Paul Chombart de Lauwe (ed ), Familie et habitation, vol 11, Essai d’observation experimentale, Paris, Centre National de la Recherche Scientifique, 1960, pp 181-193 Cioculescu, s s a , 1973, istoria literaturii romane, vol iii: Epoca marilor clasici, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Ciotea, Fi , 1986, "Formarea si educarea comportamentului familial si sociodemografic", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 6, pp 448-457 Ciuca, V , 1981, Pe urmele lui Calistrat Hogas, Bucuresti, Editura Sport-Turism Codreanu, S , Codreanu, C , 1974, Joc si munca la trei ani, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) * * * Codul familiei, 1993, Bucuresti, Lumina Lex Cojocaru, A , 1958, "Aspecte ale colaborarii dintre scoala si familie", in Revista de pedagogie, nr 2 (feb ), pp 61-64 Conea, i (coord ), 1940, Clopotiva, un sat din Hateg Monografie sociologica intocmita de echipa regala studenteasca 19 935, vol i-ii, Bucuresti, institutul de stiinte Sociale al Romaniei Consiliul National al Femeilor din R S R , 1965, Responsabilitatea moral-sociala a parintilor in societatea socialista, Bucuresti, f ed Constantinescu, L, 1970, "Opinii ale tineretului din mediul industrial privind viata de familie", in P Barbulescu, C stefanescu, L topa (coord ), Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica, pp 108-130 Constantinescu, M , Stahl, H H (coord ), 1970, Procesul de urbanizare in R S Romania Zona Slatina-Olt, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania 392 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Costa-Foru, X C , 1945, Cercetarea monografica a familiei Contributie metodologica, Bucuresti, Fundatia Regele Mihai i Cosbuc, G , 1901, "scoala si functionarism", in Albina, nr 8 (25 noiembrie) Cosbuc, G , 1907, "Cresterea rea a copiilor", in Albina, nr 18 (28 ianuarie) Creanga, i , 1956, Amintiri din copilarie Povestiri si povesti, Bucuresti, Editura de Stat pentru Literatura si Arta Dahrendorf, R , 1996, Conflictul social modern Eseu despre politica libertatii, Editura Humanitas, Editura Universitatii "Al i Cuza" iasi, Central European University Press (prima editie 1988) Damian, N , 1970, "Schimbari ale structurilor familiale in cadrul procesului de urbanizare", in M Constantinescu si H H Stahl (coord ), Procesul de urbanizare in R S Romania Zona Slatina-Olt, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, pp 209-254 Damian, N , 1972, Sociologia familiei Note de curs, Universitatea Bucuresti (litografiat) Dan-Spinoiu, G , 1974, Factori obiectivi si subiectivi in integrarea profesionala a femeii, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Darie, AL, 1970, "Traditional si modern in atitudinea tineretului rural fata de viata de familie", inP Barbulescu, C stefanescu, L topa, Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica, pp 131-153 Delavrancea, C , 1988, Dintr-un secol de viata, Bucuresti, Editura Eminescu Devereux, G , 1980, De l’angoisse a la methode dans les Sciences du comportament, Paris, Flammarion Dimitrescu-iasi, C , 1892, "Educatia in familie", in C Dimitrescu-iasi, Texte despre educatie si invatamint, Studiu introductiv, texte alese, note si comentarii de ion i Vlad, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1969, pp 107-114 Dimitriu, C , 1973, Constelatia familiala si deformarile ei, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Dimitriu, C , 1974, "Familia si adolescentul", in P Branzei, Adolescenta si adaptare Studii si cercetari, iasi, C C P T , pp 126-136 Dimitriu, C , 1975, Le dati copiilor totul, dar le cereti destul ?, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Doana, S , 1965, Elevii mei, copiii dumneavoastra, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (in ajutorul parintilor) Dragan, i , Stoicescu, C , 1970, "Rolul scolii si al familiei in orientarea scolara si profesionala", in Revista de pedagogie, nr 8, pp 46-52 Dumitrescu, i , 1970, "Conceptia tineretului studentesc despre viata de familie", in P Barbulescu, C stefanescu, L topa (coord ), Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica, pp 154-172 Durkheim, E , 1980, Educatie si sociologie, trad rom , Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (prima editie 1922) Eliade, M , 1991, Memorii (1907-1960), vol i, Bucuresti, Editura Humanitas REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 393 Ferrarotti, F , 1983, Histoire et histoires de vie La mathode biographique dans les Sciences soci ales, Paris, Librairie des Meridiens Filipescu, i P , 1993, Tratat de dreptul familiei, Bucuresti, Editura ALL Fischbein, E , 1970, Climatul educativ in familie, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Fleancu, G , Stoian, L, 1964, Copii, familie, educatie stiintifica, Bucuresti, Editura stiintifica Galopentia, A , Georgescu, D C (coord ), 1938, 60 de sate romanesti cercetate de echipele studentesti in vara 1938 i Populatia, Bucuresti, institutul de stiinte Sociale al Romaniei Georgescu, D C , 1945, Dragus - un sat din tara Oltului (Fagaras) Demografia si igiena populatiei, Bucuresti, institutul Social Roman Gheorghe, M , 1988, "Colaborarea invatatorului cu familia - temei al reusitei scolare", in Revista de pedagogie, nr 5, pp 23-26 Ghiviriga, L , 1966, Rolul mamei in educarea copiilor, Bucuresti, Comitetul de Stat pentru Cultura si Arta, Consiliul pentru raspindirea cunostintelor cultural-stiintifice (material documentar) Ghiviriga, L , 1970, Copiii timizi, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Ghiviriga, L , 1970, "Coordonate actuale in pregatirea pedagogica a parintilor", in P Barbulescu, C stefanescu, L topa (coord ), Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica, pp 349-364 Ghiviriga, L , Dulfu, M , 1963, Sistemul activitatii scolii cu familia, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Gluvacov, A , 1975, Afirmarea femeii in viata societatii, Bucuresti, Editura Politica Gorovei, A , 1921, Datorii si drepturi Carte pentru sateni, Bucuresti, Atelierele Grafice "Tiparul Romanesc" Grigorescu, P , Constantinescu, V , 1978, "Mutatii in comportamentul cuplurilor maritale din menajele persoanelor cu ocupatii mixte", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 1, pp 79-86 Grofsorean, C (coord ), 1938, Ancheta monografica in comuna Belint, Timisoara, "Tipografia Romaneasca" Gruescu, A , 1976, importanta familiei ca mediu educogen, Ministerul Educatiei si invatamintului, institutul Central de Perfectionare a Personalului Didactic, Filiala Timisoara Gusti, D , 1942, "Comentarii la studiul "stiinta si pedagogia natiunii"", in Opere, voi iV, Sistemul de sociologie, etica si politica C Politica Sistemul mijloacelor penini realizarea valorilor si normelor sociale si etice ale realitatii sociale viitoare, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, 1970, pp 234-264 Gusti, D , 1968, "Starea de azi a satului romanesc", in Opere, voi i, A Sociologia, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, pp 486-491 (publicat prima data in Sociologie romaneasca, iii, nr 10-12 1938, pp 431-436 si republicat 394 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE ca prefata la A Galopentia - coord , 60 de sate romanesti cercetate de echipele studentesti in vara 1938, Bucuresti, institutul de stiinte Sociale al Romaniei, 1941) Gusti, D , 1971, Opere, voi V: Fragmente autobiografice Autosociologia unei vieti, 1880-1955, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Gusti, D , 1973, Scrieri pedagogice, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Harbada, i , 1988, "Functionarea principalelor instante de socializare in raport cu delincventa juvenila", in C C P T , Tineret Educatie Participare Doua decenii de cercetare stiintifica si actiune sociala, Sesiunea anuala de comunicari, Busteni, 25-27 mai 1988, voi П, pp 303-314 Herseni, Tr , 1932, individ si societate in satul Fundul Moldovei Citeva aspecte, Extras din Arhiva pentru stiinta si Reforma Sociala, Revista institutului Social Roman, Anul X, nr 1-4 Herseni, Tr , 1944, Dragus - im sat din tara Oltului (Fagaras) Unitati sociale, Bucuresti institutul de stiinte Sociale al Romaniei Herseni, Tr , 1966, "Puncte de vedere in sociologia familiei", in Revista de filosofie, nr 11, pp 1339-1350 Herseni, Tr (coord ), 1970, industrializare si urbanizare Cercetare de psihosociologie concreta la Boldesti, Bucuresti, Editura Academiei R S R Holban, i , 1977, "Sistemul complex de asistenta a copilului (schitarea unei problematici)", in Revista de pedagogie, nr 1, pp 35-39 lacovisac, C , 1973, "Mediul familial si delincventajuvenila", in Viitondsocial Revista de sociologie, nr 1, pp 135-143 lancu, S , 1986, "Copiii - ratiunea de a fi a familiei, tineretea si viitorul patriei", in Revista de pedagogie, nr 5, pp 37-39 ignat, Gh P , 1930, scoala, familia si societatea, iasi, Viata Romaneasca lonescu, AL, 1957, "scoala si familia", in Aspecte din educatia in familie, Bucuresti, Editura de Stat Didactica si Pedagogica, pp 3-22 lordanescu, M (ed ), 1984, Evolutia ideilor despre educatie si invatamint in gindirea scriitorilor romani din cele mai vechi timpuri pina la infaptuirea statului national unitar (antologie), Bucuresti, Editura Eminescu lorga, N , 1916, Povestea unui baiat de la tara ("Biografia lui Vasile Mateiescu", scrisa de el insusi; Bucuresti, 1876), Valenii de Munte, Editura Neamul Romanesc (91 p ) isaroiu, A , Ciotea, Fi , 1981, "scoala si familia in procesul de educare a tineretului", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 5, pp 858-867 itu, M , Potorac, E , 1970, "Climatul afectiv familial si influenta pe care o exercita in educatia copiilor", in P Barbulescu, C stefanescu, L topa (coord ), Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului penini viata de familie, Bucuresti, Editura Politica, pp 306-326 ivanov, V , Pavlid, V , 1960, Cartea taticului, Bucuresti, Editura Medicala Jenny (J ), 1960, "Le jeune dans la familie et dans le logement", dans Paul Chombart de Lauwe (ed ), Familie et habitation, voi ii, Essai d’observation experimentale, Paris, Centre National de la Recherche Scientifique, 1960, pp 197-220 Kaufmann, J -C , 1996, L’Entretien comprehensif, Paris, Nathan; trad rom in curs la Editura Polirom, iasi, 1998 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 395 Kivu, M , 1989, "Locuirea ca relatie sociala", in Viitorul social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 2, pp 121-129 Lahire, B , 1995, Tableaux de familles Heures et malheurs scolaires en milieux populaires, Paris, Gallimard, Le Seuil Lazar, V , 1914, Cresterea in familie Carte scrisa pentru mamele romane, Bucuresti, Academia Romana Le Corbusier, 1926, Almanach d’architecture modeme, Paris Liciu, V , 1975, Pregatirea pedagogica a adolescentilor pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Lupu, N , Vacarasu, L, 1973, "Dezvoltarea orasului Vaslui si a zonei sale periurbane", in M Merfea (coord ), Procesul de urbanizare in R S Romania Zona Vaslui, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, pp 227-244 Maior, P , 1809, in M lordanescu (ed ), Evolutia ideilor despre educatie si invatamint in gindirea scriitorilor romani din cele mai vechi timpuri pina la infaptuirea statului national unitar (antologie), Bucuresti, Editura Eminescu, 1984 Maior, P , 1913, "istoria besericii romane ", in Scrieri, voi ii, editie critica de Fi Fugariu, Bucuresti, Editura Minerva, 1976 Maiorescu, T , 1975, Jurnal si epistolar, voi i (noiembrie 1855 - martie 1959), Bucuresti, Editura Minerva Maiorescu, T , 1978, Jurnal si epistolar, voi ii (martie 1859 - 17 iulie 1860), Bucuresti, Editura Minerva Marcu, L P , 1969, "Structures familiales en Roumanie a l’epoque contemporaine et le processus de leur generalisation typique", in Revue roumaine des Sciences sociales Serie de sociologie, no 13, pp 99-110 Matei, i i , 1973, "Locul familiei in dezvoltarea multilaterala a societatii", in Viitond social Revista de sociologie, nr 1, pp 171-177 Matei, L, 1982, "Functiile sociale, educative si responsabilitatea sociala a familiei Dezbatere - 31 mai 1982", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 4, pp 548-549 Matei, L, Stanoiu, A , Mihailescu, L, 1982, "Functiile sociale, educative si responsabilitatea sociala a familiei Dezbatere organizata de Academia de stiinte Sociale si Politice si Comisia Nationala de Demografie", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 5, pp 638-643 Mehedinti, S , 1919, Alta crestere scoala muncii, editia a doua, Bucuresti, Editura Tipografiei "Convorbiri Literare" (prima editie 1919) Merfea, M (sub red ), 1973, Procesul de urbanizare in R S Romania Zona Vaslui, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Miftode V , 1978, Migratiile si dezvoltarea urbana O analiza istorica si prospectiva a niral-urbamdui, iasi, Editura Junimea Miftode, V , 1984, Elemente de sociologie rurala, Bucuresti, Editura stiintifica si Enciclopedica Miftode, V , 1987, Sociologia educatiei, voi i, iasi, Universitatea "Al i Cuza" Mihailescu, L, 1987, "Schimbari in modelele familiale", in S M Radulescu, i Mihailescu, A Stanoiu, D Banciu si M Voinea, Problematica familiei in 396 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE dezbaterile sociologice contemporane, Centrul de Cercetari Sociologice, Universitatea Bucuresti, pp 15-27 Mironescu, О i , 1915, Familia si scoala Observari asupra educatiei noastre de astazi si cooperatia intre familie si scoala, Constanta, "Vulcan" Mitrofan, i , Mitrofan, N , 1987, "Rolul scolii si familiei in cunoasterea si prevenirea unor fenomene de dezadaptare scolara", m Revista de pedagogie, nr 7, pp 16-18 Mitrofan i , Mitrofan N , 1991, Familia de la A laZ Mic dictionar al vietii de familie, Bucuresti, Editura stiintifica Mitulescu, S , stefanescu, P , 1986, "Dimensiuni ale diferentierii si omogenizarii sociale", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 3, pp 223-231 Moisescu, M , 1970, Ce-o sa spuna lumea ; 1971, Din insemnarile unui tata ; 1973, Sa ajungi om de omenie; Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Modreanu, P A , 1930, Familia si scoala Probleme de educatie referitoare la cresterea si instruirea copiilor, iasi, Viata Romaneasca Muresan, V , 1976, Atitudinea familiei fata de orientarea scolara si profesionala a copiilor, rezumatul tezei de doctorat, Universitatea din Timisoara, Facultatea de stiinte ale Naturii Muresan, V , 1988, Familia - factor prim de educatie, Universitatea din Timisoara, Facultatea de stiinte ale Naturii Muresanu, A , 1844, "O vorba pentru crestere si scoale", in Reflexii, Cluj, Editura Dacia, 1977 Negruzzi, C , 1853, "Familia", in Opere complete, voi i: Proza, editia a П-a, Bucuresti, Editura Minerva, 1916 Nestor, G , 1977, Bunici - Parinti - Copii, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Nica, i , topa, L (coord ), 1974, Colaborarea scolii cu familia elevilor de clasa i, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Nichita, i , Daraban, Gh , 1979, "Mobilitatea socio-ocupationala si implicatiile ei asupra dimensiunii familiei", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 3, pp 560-569 Nicolau, C C , intre familie si scoala insemnarile si reflexiile unui parinte, Bucuresti, f ed Nicolau, M , 1988, Pe urmele lui ion Marin Sadoveanu, Bucuresti, Editura Sport-Turism Nitu, M , 1979, "Bugetul de timp al elevilor din clasele i-iV", in Revista de pedagogie, nr 3, pp 60-63 Oproiu, C , 1911, Greselele Parintilor in Educatia Copiilor, Bucuresti, f ed Paunescu, C , 1977, Nervozitatea copilului, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Peneff, J , 1990, La Methode biographique De l’Ecole de Chicago a l’histoire orale, Paris, Armand Colin Petroman, P , Curutiu, S , 1988, "Dirigintele si familia", in Revista de pedagogie, nr 6, pp 20-24 Poirier, J , Clapier-Valladon, S , Raybaut, P , 1983, Les Recits de vie Theorie et pradque, Paris, PUF REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 397 Popescu, Al , 1971, Ucenicia morala, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Popescu, E , 1980, "Consultatia psiho-pedagogica pentru elevi si parinti", in Revista de pedagogie, nr 4, pp 8-9 Popescu, Fi , 1976, Parinti vitregi parinti buni, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Popescu, T R , 1963, "Functia educativa a familiei socialiste", m Revista de pedagogie, nr 1, pp 25-36 Popovici, N , 1943, "influence du travail de la femme sur la vie de la familie", in Archives pour la Science et la reforme sociales, no 1-4, pp 131-137 Preda, M , 1957, Morometii, Bucuresti, Editura de Stat pentru Literatura si Arta Procopiescu, LV , 1935, Problema educatiunii morale a societatii, Corabia, Caracal Radulian, V , Merfea, M , 1969, "implicatii educative ale navetismului parintilor", in M Constantinescu (coord ), integrarea sociala a tineretului Cercetari sociologice contemporane, Bucuresti, Editura stiintifica, pp 64-87 Radulescu, LE , 1840, "Proiect pentru instructia publica", in Scrieri politice, sociale ti lingvistice, editie ingrijita de G Baiculescu, Bucuresti, Editura Scrisul Romanesc, f a Radulescu, S M , 1989, "Paradigme in studiul sociologic al stabilitatii familiei", in Viitond social Revista de sociologie ti ttiinte politice, nr 6, pp 434-441 Radulescu, S M , Banciu, D , 1990, introducere in sociologia delincventei juvenile Adolescenta intre normalitate ti devianta, Bucuresti, Editura Medicala Radulescu, S , Mihailescu, L, Stanoiu, A , Banciu, D , Voinea, M , 1987, Problematica familiei in dezbaterile sociologice contemporane, Centrul de Cercetari Sociologice, Universitatea Bucuresti Riviere, Ci , 1993, "Clientele", inR Boudon, Ph Besnard, M Cherkaoui, B -P Lecuyer (dir ), Dictionnaire de la sociologie, Paris, Larousse Robea, M , "Colaborarea dintre scoala si familie", in Revista de pedagogie, nr 8 (august), pp 56-61 Rudica, T , 1977, Dialogul familial', 1981, Familia in fata conduitelor gretite ale copilului; Editura Didactica si Pedagogica (Pentru parinti) Runceanu, E , 1973, "Serviciile sociale pentru copii", in Viitond social Revista de sociologie, nr 1, pp 126-134 Sadoveanu, M , 1906, "Mormintul unui copil", in Dureri inabusite Povestiri, Editura pentru Literatura, 1966, pp 99-118 Sadoveanu, M , 1910, "La paisprezece ani", in Dureri inabutite Povestiri, Editura pentru Literatura, 1966, pp 282-289 Salade, D , 1969, "Formarea opiniei familiei despre viitorul profesional al copiilor", in M Constantinescu (coord ), integrarea sociala a tineretului Cercetari sociologice contemporane, Bucuresti, Editura stiintifica, pp 32-63 Salavastru, C , 1995, Logica ti limbaj educational, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Schveiger, P , 1984, O introducere in semiotica, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti 398 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Schtitz, A , 1987, Le chercheur et le quotidien Phenomenologie des Sciences sociales, trad fr , Paris Meridiens Klincksieck Scortan, Gh , 1988, "Raporturi intra- si intergenerationale", in C C P T , Tineret -Cercetare - Actiune sociala Caiet documentar, nr 6, pp 84-111 Simionescu, i , 1937, tara noastra Natura Oameni Munca, Bucuresti, Fundatia pentru Literatura si Arta "Regele Carol ii" Slavici, i , 1880, "Budulea Taichii", m Proza Povesti Nuvele Mara, vol i, Bucuresti, Editura Cartea Romaneasca, 1979 Slavici, i , 1884, "Padureanca", in Proza Povesti Nuvele Mara, vol ii, Bucuresti, Editura Cartea Romaneasca, 1979 Slavici, i , 1894, "Mara", in Proza Povesti Nuvele Mara, vol ii, Bucuresti, Editura Cartea Romaneasca, 1979 Solomonescu, O , 1986, "Locul si rolul femeii in constructia socialismului in Romania", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 1, pp 7-11 Spornic, A , 1975, Utilizarea eficienta a resurselor de munca feminine in Romania, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Stahl, H H , 1934, Cultura satelor Cum trebuie inteleasa, Cluj, Editura Revistei "Satul si scoala" Stahl, H H (dir ), 1939, NEREJ Un village d’une region archaique Monographie sociologique i Le Cadre cosmologique, biologique, historique et psychique ii Les Manifestations spirituelles iii Les Manifestations economiques, juridiques et administratives Unites, proces et tendances sociales, Bucarest, institut de Sciences Sociales de Roumanie Stahl, H H , 1959, Contributii la studiul satelor devalmase romanesti, vol ii, Structura interna a satelor devalmase libere, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Populare Romane Stahl, H H , 1966, "Puncte de vedere in sociologia familiei", in Revista de filosofie, nr 11, pp 1339-1350 Stahl, H H , 1972, "Satul Dragus, dupa 40 de ani", in Viitorul social Revista de sociologie, nr 2, pp 517-528 Stahl, H H , Matei, L, 1962, Manual de prevederi si asistenta sociala, vol 1-2, Bucuresti, Editura Medicala Stanciu, S , 1944, Procesul educativ in satul sant din judetul Nasaud, Craiova, Editura Ramuri (extras din Sociologie romaneasca, V, nr 1-6, 1943) Stancu, Z , 1982, Descult, Bucuresti, Editura Eminescu (prima editie 1948) Stanciulescu, E s a , 1992, "Sur le statut et la position du sociologue dans la societe roumaine en transition", dans i Aluas si G Gosselin, Rencontre internationale sur L’enseignement de la Sociologie, Cluj (Roumanie), 11-13 avril 1992 Actes, Cluj-Paris, AiSLF - ASR -Universite "Babes-Bolyai" Cluj-Napoca, pp 140-148 Stanciulescu, E , 1996a, Teorii sociologice contemporane Producerea eului si constructia sociologiei, iasi, Polirom Stanciulescu, E , 1995, "Redefinition et construction progressives des espaces domestiques du point de vue de l’enfant", in B Bawin-Legros, R B -Dandurand, REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 399 J Kellerhals, Fr de Singly (ed ), Les espaces de la familie, Ades du Colloque, Liege - 5 et 6 mai 1994, Liege, A i S L F , Les cahiers de sociologie de la familie, no 1, 1995, pp 121-130 Stanciulescu, E , 1996b, "Tel enfant, tels parents : de la redefinition et de la construction de Tenfance et de la parentalite", in R B -Dandurand, R Hurtubise, C Le Bourdais (dir ), Enfances Perspectives sociales et pluriculturelles, institut Quebecois de Recherche sur la Culture, Les Presses de l’Universite Laval, pp 237-255 Stanciulescu, E , 1996c, "O perspectiva einologica asupra socializarii in familiile romanesti", in Revista de Cercetari Sociale, nr 2, 1996, pp 154-163 Stanciulescu, E , 1996d, "Les enjeux de la scolarite L’education comme bricolage d’objets sociaux", comunicare prezentata la Congresul al XV-lea al A i S L F , Evora (Portugalia), 8-12 iulie 1996 Stanciulescu, E , 1997, Sociologia educatiei familiale, i Strategii educative ale familiilor contemporane, iasi, Polirom Stanoiu, A , 1987, "Familia in procesul schimbarilor revolutionare in structura social-econo-mica a tarii noastre", in S M Radulescu, i Mihailescu, A Stanoiu, D Banciu si M Voinea, Problematica familiei in dezbaterile sociologice contemporane, Centrul de Cercetari Sociologice, Universitatea Bucuresti, pp 28-38 Stanoiu, A , Voinea, M , 1983, Sociologia familiei, Universitatea Bucuresti Sterian, P , 1970, "Continutul nou al institutiilor locale Familia", in O Badina, D Dumitriu, C Neamtu (coord ), Buciumi Un sat din tara de Sub Munte, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, pp 277-301 Stoian, S , 1943, Sociologia si pedagogia satului, Bucuresti, Editura Prometeu Stoian, S , 1971, Educatie si societate introducere in studiul fenomenelor socioeduca-tionale, Bucuresti, Editura Politica Stoian, S , Alexandru, P , 1978, Pedagogie si folclor Gindirea pedagogica a poporului reflectata cu deosebire in proverbe si zicatori, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica Stoiciu, E M , 1973, "investigarea mediului educativ si a climatului afectiv familial ale copiilor neadaptati scolar", in Revista de pedagogie, nr 1, pp 37-43 serbanescu, D , 1967, Exemplul in educatia copiilor, Bucuresti, Editura stiintifica serdeanu, L, 1971, "Contributia familiei la orientarea practica a elevilor din clasele mici", in Revista de pedagogie, nr 9, pp 39-43 stefanescu, C , 1972, "Responsabilitatea sociala a parintilor", in Revista de pedagogie, nr 1, pp 54-56 Teasdale, P , Wexler, M , 1990, "Dynamique de la familie, ajustements residentiels et souplesse du logement", dans Denise Lemieux ( sous la dir de), Familles d’aujourd’hui, institut Quebecois de Recherche sur la Culture, pp 117-124 Teodoreanu, i ,1985, La Medeleni, Bucuresti, Editura Cartea Romaneasca Teodorescu, L, 1980, "Din lumea umbrelor", in ion Teodorescu si izabela Sadoveanu, Amintiri, Editie ingrijita de Aristita Avramescu, Bucuresti, Editura Eminescu Teodoru, D A , 1905, Educatiunea la noi in familie si in scoala, Conferinta tinuta la Ateneul Roman din Bucuresti (17 februarie 1905), Bucuresti, Editura "Librariei Nationale" 400 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Timar, B , Popovici, C , Cogan, C , 1970, "Mobilitatea populatiei Mobilitatea verticala", in O Badina, D Dumitriu, C Neamtu (coord ), Buciumi Un sat din tara de Sub Munte, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, pp 254-273 Trebici, Vi , 1986, "Nuptialitatea si modelul cultural", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 1, pp 39-46 Tucicov-Bogdan, A , 1970, "Aspecte din viata tinerei generatii in cartierul "Steagul Rosu"", inT Bogdan, M Cernea, M Constantinescu, P Cristea(coord ), Procesul de urbanizare in Romania Zona Brasov, Bucuresti, Editura Politica, pp 320-354 Tucicov-Bogdan, A , 1986, "Principiul continuitatii in educatia copiilor", in Revista de pedagogie, nr 9, pp 19-23 Tulea, G , Ungureanu, i , 1978, "Consideratii metodologice privind cercetarea sociologiei romanesti postbelice", in Viitond social Revista de sociologie si stiinte politice, nr 2, pp 307-311 topa, L , 1970, "Pregatirea tineretului scolar pentru viata de familie", inP Barbulescu, C stefanescu, L topa (coord ), Tineretul si familia Coordonate principale ale pregatirii tineretului pentru viata de familie, Bucuresti, Editura Politica topa, L , 1973, Sociologia educatiei permanente, Bucuresti, Editura stiintifica Vintilescu, D , 1987, "Valoarea motivationala a atitudinii parintilor fata de prestatiile scolare ale preadolescentilor", in Revista de pedagogie, nr 2, pp 11-15 Voiculescu, i , 1898, Rolul femeii in familia plugarului roman, Buzau, f ed Voinea, M , 1993, Sociologia familiei, Universitatea Bucuresti Xenopol, A D , 1908, La theorie de l’histoire, Paris Zamfir, C , 1965, "Specificul moral al vietii de familie", in Revista de filosofie, nr 2, pp 223-230 Zamfir, C , Vlasceanu, L , coord , 1993, Dictionar de sociologie, Bucuresti, Editura Babei Weber, M , 1992, Essais sur la theorie de la Sciences, trad fr , Paris, Pion, pp 118-201 (eseul "L’objectivite de la connaissance dans les Sciences et la politique sociales", publicat pentru prima data in limba germana in 1904) iNDEX TEMATiC A Adolescenta 65, 83, 120, 121, 124, 347-354 Adoptie 112 Alimentatie  alcool 56, 74, 116-117, 119, 284-285, 321 Atasament  afectivitate 60-61, 64, 68, 69, 80, 81, 113-114, 116, 140, 235, 257, 260, 315, 374-375 Agenti educativi (v si bunici*, copilul-agent*, fratrie*, grupuri de similitudine*, maternitate*, paternitate*, rudenie*, sociabilitate*, scoala*, vecinatate*): - model individualist 105-106, 121, 122, 136, 141, 332-333, 366-368 - model comunitar difuz 106-107, 141, 367 - model familial colectiv  complex educativ unitar 106-107, 122, 141, 193, 220, 332-333, 358 - model ecologic 108, 130 В Birocratie  functionarism 46, 65, 86, 128, 129 Bricolaj practic de obiecte societale reinterpretate 379 Bunici: - asociati  suplinitori  concurenti ai parintilor 82, 92, 182, 219 - evitare 279, 280, 283, 326, 365 - resurse emotionale  complicitate  suport) 82-83, 182 - resurse materiale 82 C Capitaluri  resurse: - afective (v atasament*); - apropriate 24, 271-316 - culturale  scolare 205, 233, 243, 296, 306-308, 324 - economice 81, 128-129, 169-176, 206, 207, 234, 236-237, 263, 278, 279, 296, 299, 300, 324 - mobilizare  valorificare 24, 79, 207, 225, 233-238, 264, 300, 301 - "negative" 24, 80-81, 234 - selective 24, 304-316, 337 402 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Casa locuire  spatiu familial 257, 271-276, 300-301, 312, 313, 314, 318, 319, 340-354 Categorii  clase sociale: - definitie 362-363 - categorii mijlocii urbane 62, 72, 127, 217, 226, 267-328, 360, 361-365, 372-376 - categorii rurale 56-88, 90-95, 97-144, 127, 167-226, 229-266, 360-368 - categorii superioare si mijlociu-superioare (elite) 35-46, 62, 63, 64, 67, 72, 73, 78, 80, 81, 85, 93, 94,*119,128, 129, 133, 139, 217, 228-266, 360, 361, 362, 368-370 - chiaburi 102, 170-172, 205, 218 - distinctie de clasa 35, 62-65, 119, 200-217, 225, 275, 285-286, 290-293, 296, 299-300, 320, 327-328, 360, 370-378 - tarani de vita nobila 171-173 Categorii de identificare  diferentiere: - gospodar 217, 110, 138, 167-226, 229, 361 - non-gospodar 217, 229, 167-226, 361 - "domn"  "invatat"  "de la oras" 89, 144, 249-250, 267-328, 363, 370-376 - "de la tara"  categorii agricole 89, 143, 207-217, 225, 227-266, 279, 283-284, 286, 290-292, 320, 372-376 Casatorie 59, 109, 161, 229, 257, 267-270, 273, 318, 329 Clientelism 84, 179, 221, 315-316, 383 Concubinaj 59, 109, 110, 229 Copil  copilarie: - copilul-agent (actor) 24, 68, 78, 81, 87-88, 92, 124, 165, 285, 289, 297, 326-328, 336-337, 340-358, 376-378 - definitie  particularitati 62, 105, 106, 140, 221, 343 - etape de virsta 39-40, 62-65, 116-121, 140, 340-354 - semnificatii (resursa identitara a familiei) 60-65, 80-81, 111-120, 138, 169-177, 219, 234, 258, 277-280, 320, 361-362, 365 - sentimentul copilariei 38-41, 46, 59-61, 94, 116-121, 139, 201 - diferente de gen  sex 39, 95, 139, 221-222, 241, 367, 373 - variatii de clasa 94, 95, 139, 367 - statut juridic 146-149, 288, 385 Consangvinitate 59, 80, 85, 113-114, 123, 124, 140 Continuturi educative familiale: 139, 142, 155, 176-207, 219-220, 284, 318, 323, 373-380 - "cartea" (v scoala*); - "cumintenia"  "cinstea" (v sexualitate*, putere-supunere*); - familia-echipa*  familia mare*  neamul* ; - morala (v familie*, politete*, politica*, religie*, sexualitate*, supunere*); - munca* (patrimoniul-munca); - credinta si frica de Dumnezeu (v religie*); - segregatia si ierarhia virstelor* (v si putere*); - segregatia si ierarhia sexelor (v gen*, sexualitate*, putere*); - model normativ-discursiv  model practic-descriptiv (v ordine*); - model moral-intelectual  scolar de tip paternalist-clientelar 277-318, 320-328, 379 iNDEX TEMATiC 403 D Datorie parentala  culpabilizare a parintilor 19, 54, 60, 80, 89, 105, 145-161, 385 Dragoste (erotica) 60, 80, 257, 268, 283, 318 E Educatie  producerea sinelui: - definitie 20, 105, 122, 137, 366 - familiala (definitie) 21, 89, 92 - agenti*; - a parintilor 58, 59, 151-152, 161 - continuturi*; - "crestere"  ingrijiri (v si alimentatie*, casa*, igiena*, protectie*) 51-56, 81, 121, 140, 366, 372 - critica practicilor educative 56-59, 66, 371 - dimensiunea structural-creativa 382 - educatia impreuna si in sens invers 349-353, 376-377 - "invatatura" ( v si scoala-"carte"*) 20, 41-45, 52, 53, 89, 122, 140, 203, 366, 372 - mecanisme* (explicita  implicita; normativ-discursiva  practic-descriptiva etc ); - pluralism al modelelor ( v si agenti*, continuturi*, mecanisme*) 26 Epistemologie 19-26, 27, 52, 98, 360 Einologie  impregnare 32, 35-46, 57, 99, 107, 141, 334 Einometodologie 74, 104 F Familie: - definitie 108, 109, 146 - compusa  parinti vitregi 61, 110, 123, 140, 195 - comunioane 110 - conjugala 21 - conjugal-parentala ( v si nucleara*, simpla*) 22, 59, 60, 92, 110, 111, 138, 141, 229, 257, 271-276, 362 - echipa  simpla 92, 108, 110, 137, 138, 140, 169-226, 330, 337, 361, 376 - largita  "familie mare"  neam 108, 110, 173, 183, 218, 240, 311 - (mono)parentala 22, 92, 110 - nucleara  nuclearizare 157, 158, 259, 365 - patriarhala  traditionala 59, 92, 94, 102, 137, 141, 369 - pluralism al modelelor (v si toate tipurile enumerate) 23 - refugiu (v si protectie*) 239-245, 251, 254, 266 - sentiment al familiei 38-41, 45, 59, 169-177 Fenomenologie 42-43, 94, 368 404 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Fratrie: - raporturi de virsta (v si clientelism*, paternalism*, solidaritate*) 116-117, 180-183, 295, 302, 349-358 - raporturi de gen* 72-73, 180-183, 189, 221, 295, 349-358 G Gazda 64, 83, 87, 209-210, 213, 271, 273, 276 Gen (masculinitate  feminitate) 35-46, 65, 67, 111-116, 118-121, 138, 139, 140, 143, 188-190, 198, 201-204, 215-217, 220-221, 222-225, 232, 236, 241, 249-257, 259-261, 265, 272, 277, 286-287, 289, 290-291, 294, 295, 302-303, 322-328, 330-333, 334-338, 349-358, 368, 373-374 Generatie: - centrala 31, 167-226, 227-266, 267-328, 329-358 - a predecesorilor 31, 167-226 - a succesorilor 31, 227-266, 267-328, 329-358 - conflict intre generatii 339 - constructie prelungita a descendentei 277-284, 319, 365 Grupuri de similitudine: - clasa scolara 208-210, 295-297, 315, 327 - co-discipoli (v si clientelism*, gazda*, internat*, clasa scolara*) 84, 87 - co-rezidenti (v si gazda*, internat*); - dejoaca si munca* (v si rudenie*, vecinatate*) 63-64, 84, 107, 177, 312-314 - de distractie ( v si adolescenta*, solidaritate*) 83, 65, 107, 120 - ierarhizate 328 H Habitus 265, 381 i igiena  curatenie 56, 117, 184 incertitudine identitara 265 institutii  ideologii: - culturale-stiintifice (v si metoda  documentare*, scoala*) 149-152 - economice (v profesie*); -juridice 54, 93, 102-104, 109, 141, 145-151, 162, 222, 271, 316, 385 - politice 47, 52, 113, 130-135, 145-149, 159, 162, 167, 265, 294 - religioase 38, 51-56, 103, 104, 109, 125, 126, 131, 141, 190-191, 222, 263, 316-318, 327 - servicii sociale*; - valorificare sau reificare? (v toate tipurile de institutii enumerate mai sus) iNDEX TEMATiC 405 istorie ( v si institutii*, procese*) 26, 47, 48, 145 istoria sociologiei romanesti: 50-51, 54, 97-144, 152-165, 167, 229, 233, 235, 254, 258, 264, 277, 278, 287, 292, 298, 308, 310, 312, 354 - caracter militant si legitimator 48-56, 89, 99, 141-142, 152-165, 370-371 L Lectura 191, 205-206, 208, 233-234, 246-247, 284, 300, 310 Liberalism educativ 25, 26 Limbaj 75, 122, 142, 288-289, 311, 321, 355, 366 Localism educativ 135 M Maternitate (roluri materne) 40, 54, 55, 67-69, 78-79, 93, 121-123, 143, 145-152, 161, 163, 196, 220-222, 261, 294, 302, 303, 330-333, 355, 369 Mecanisme educative familiale : 142, 220, 366 - contaminare colectiva directa 106, 137 - de apropiere  de distanta 67-73, 84, 91, 141 - logici infantile (v si copilul-agent*) 87-88 - normativ-discursive  practic-descriptive (v ordine*) Media 174, 206, 284, 333, 233, 234, 337, 351 Metoda: - "arheologie sociala" 33 - adecvare  dezvoltare 27-33, 101 - cantitativ-calitativ 27-30, 98-99, 167-168 - comprehensiva 33 - documentare: • autobiografii 49, 56-88 • documente politice si norme juridice 77, 102, 103, 145-149, 150, 222, 271 - literatura beletristica 49-50, 56-87, 100 - literatura eclectica 48-56, 88, 97, 127, 136-137 - literatura stiintifica (v istoria sociologiei romanesti*); - esantion 29, 31, 49, 50 - grile 27, 28, 33 - interdisciplinaritate 27 - interviu marginal 31-32 - microsocial-macrosocial 26-32 - pluralism 27 - povestiri selective ale vietii 30 - reprezentat!vitate-exemplaritate 29 - transversal-longitudinal 27-33 - serie istorico-biografica 26-33, 378 406 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Mobilitate: - intragenerationala 37, 172-174, 212-213 - intergenerationala progresiva 35-38, 45, 174, 217, 226, 234, 277-284, 319, 361, 363, 365, 376 Model cultural 90, 369 Munca: 85, 106, 114, 115, 185-189, 196, 201, 219, 223, 229, 241, 249-257, 265, 305, 372 - munca minorilor 75, 118, 119, 139, 142, 185, 201, 234, 240, 241, 243, 290-292, 322, 337, 367 N Nastere  natalitate 60, 111, 116, 161, 231, 277, 279 Natura umana 42-46 Neam (v familie*) Normalizare a comportamentelor catre virf 46, 223, 244, 260-328, 333, 361, 372-376 O Ordine: - dublul caracter al ordinii sociale (normativ si practic) 42, 73-81, 89, 90, 93, 101-105, 123, 135, 137, 149, 164, 190-191, 193-194, 223, 334-340, 361, 366-370, 375 - ordine domestica ordine publica 38-41, 45, 51-81, 93, 120, 174-190, 289, 302, 355, 370 P Paternalism  dependenta (v si protectie*) 105, 131, 179, 221, 289, 292, 368 Paternitate (roluri paterne) 38, 43, 46, 60, 70, 71, 121, 122, 123, 124, 141, 145-149, 194, 195, 221-222, 260, 302-303, 330-333, 334, 355, 366 Pedagogie 21, 51-61, 160, 161 Politete  maniere 126, 193, 240, 288-289, 311, 321 "Politie familiala" (v si interventie educativa*) 152-165 Procese: - cooperativizare 198-266 - industrializare  urbanizare (v si profesie*) 111-116, 153, 157, 198-266, 232-239, 249-257, 267-328 - scoala*; - transformari culturale, juridice si politice (v institutii*) Profesie  "meserie"  "servici"  salariu 86, 198-207, 211-217, 224, 228, 244, 249-257, 265, 304-309, 330 iNDEX TEMATiC 407 Protectie 40-46, 63, 113, 116, 139, 148, 179, 198-207, 221, 232, 239-245, 285, 287, 290-292, 304-318, 321, 365 Putere: - autoritate paterna (v si gen*, paternitate*, violenta*) 35-46, 65, 71, 77, 78, 79, 94, 103, 122, 123, 124, 141, 194, 222, 261, 336, 351, 358 - conjugala 77-78, 82, 143, 196, 261, 354 - exercitiu practic contextual 77, 93, 94, 196, 198, 223, 261, 354, 377 - infantila (v si copilul-actor*) 78, 81, 82, 349-358 - legitimare  resurse (v si autoritate paterna*, copilul-actor*, gen*, maternitate*, paternitate*, religie*, sacrificiu parental*, structuri juridice*, virsta*) 78-81, 82, 335, 349-358 - supunere (v si gen*, virsta*) 54, 143, 190, 197, 198, 222-224, 321-322, 328, 377 R Razesi 36, 46, 171, 361 Religie: - educatie religioasa (v si bunici*) 125, 190-191, 231, 242, 246-248, 262, 266, 316-318, 327 - functii compensatorii, demonstrative, recuperatorii 248, 262 - institutii  ideologie religioase (v structuri*); - neoprotestantism 246-247 Reproductie  schimbare 23, 25, 72, 215-216, 245, 249-259, 264, 276, 277, 293-294, 318-328, 330-358, 363, 364, 381-382 Retele (v si rudenie*, vecinatate*): 25, 59, 85, 178, 310-316 Rezerva subiectiva de resurse identitare disponibile 92, 381-382 Rezilienta 66-67, 382 Rudenie 38, 59, 85, 92, 110, 157, 183, 207, 213, 258, 259, 310, 365 Ritualuri 275, 337 S Sacrificiu parental 241, 294, 335, 377 Serie istorico-biografica (v metoda*) Servicii sociale 330-331 Serviciu militar 211-212, 248-249 Sexualitate 63-65, 117, 118, 143, 189-190, 311 Socializare  individualizare 20, 25, 66-67 Solidaritate: - familiala 38, 74, 179-183, 213, 272, 274, 280, 281, 310, 311, 329 - fraterna 179-183, 205, 302 408 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE - frustranta si concurentiala 181, 239 Stereotipuri (v si continuturi*, copilul-actor, educatie impreuna si in sens invers*, familie nucleara*, familie traditionala*, gen*, maternitate*, paternitate*, putere*, stiluri educative*, scoala*) 33, 92 Stiluri educative: - autoritare (v putere*); - "democratice" (v putere*, educatia impreuna si in sens invers*); - "sentimentale" (v atasament*); - protectoare (v protectie*); - normativ-discursive  practic-descriptive (v ordine*) Strategii educative 23, 26 Structuri (v si gen*, continuturi*, ordine*, reproductie  schimbare*): - definitie 378 - structuri personalizate de viata cotidiana 378-379 s scoala: - autoidentificare  angajare scolara 87, 91, 203-204, 207-211, 216, 225, 236, 237, 257, 265, 266 - cadre didactice 86, 92, 128, 203, 208, 297 - "carte" (diploma + instruire) 66, 85, 127, 128, 142, 201, 207, 223, 239, 292, 303, 307, 308, 323, 324, 325, 336, 355, 372-376 - clientelism scolar 316, 383 - colaborare  raporturi de putere scoala-familie 53-54, 135, 149-151, 301-302, 336 - functia de clasare si alocare a statutelor 232, 238, 239, 243, 292, 323 - meditatori 206, 300, 303, 337 - mize  semnificatii instrumentale  profesionale ale scolaritatii 85-86, 127, 142-143, 198-199, 223, 224, 232, 263, 292, 319-320 - ordine scolara 127, 298-300, 325, 355 - orientare scolara si profesionala 86, 128, 207, 232, 248, 264, 298, 299, 304-309, 314 - patemalism scolar 237, 244-245, 383 - politici  institutii  ideologie 51-56, 86, 125, 130-135, 198, 204, 208-209, 213-214, 235, 236, 293-294, 297, 308, 382-383 - resursa identitara a familiei 64, 200, 293, 310-316, 320 - reusita scolara 66-67, 127, 205, 262-263, 292-304, 323, 324, 325, 350, 355, 380 - rezervor autonom de resurse identitare 87, 92, 207-211, 251, 264, 308, 309 - transfer al functiei educative catre scoala 24, 136, 224, 236, 304 T Transmitere intergenerationala (v si continuturi*, educatie*, reproductie*) 23, 25, 52, 66, 124, 137 iNDEX TEMATiC 409 u Ucenicie  plasament familial 37, 68 V Vecinatate 59, 85, 92, 158, 315 Victimizare a copilului (v si datorie parentala*, putere infantila*) 80-81, 278 Violenta 61, 69, 76, 80, 85, 89, 123, 124, 125, 194, 222, 242, 313, 334, 336, 355 Virsta (raporturi de) 120, 125, 177-179, 189-190, 239-245, 283, 291, 333, 334, 357, 376-378 iNDEX DE AUTORi A Albu, loan, 146 Althusser, Louis, 147 Aluas, ion, 248, 249 Aries, Philippe, 39, 42, 64, 95, 117, 139, 201, 260, 275, 368 Atanasiu, Dana, 158, 229 Avram, Marieta, 146 В Baias, Flavius, 146 Banciu, Angela, 154, 155 Banciu, Dan, 147, 149, 151-155, 160, 161 Barasch, E , 146 Bazac, Dumitru, 165 Badina, Ovidiu, 153, 157, 158, 160, 201, 249, 250, 264 Barbulescu, Petre, 55, 151, 153 Batrinu, Emilia, 152, 157, 159 Barsanescu, Florela, 47, 59, 126, 135 Barsanescu, stefan, 47, 59, 126, 135 Benedict, Ruth, 36, 99, 100, 111, 113, 116-120, 124, 128 Bertaux, Daniel, 29, 364 Biblioteca Centrala de Stat a R P R , 150, 155 Biblioteca Municipala "Gh Asachi", 150, 155 Blaga, Lucian, 49, 50, 59, 63, 67-70, 72, 83-85, 87, 88, 126, 144 Boda, Stela, 151, 152 Boerescu, N D , 48, 53, 55, 56 Bogdan, Tiberiu, 150, 153, 157, 158 Bonvalet, C , 274 Borgovanu, V Gr , 48, 52 Botez, Calipso, 114, 15 Botezatu, Doina, 15, 152 Bourdieu, Pierre, 20, 85, 88, 265, 296, 363, 364, 381 Brill, T , 122, 129 C Cajal, M , 155 Calomfirescu, Doina, 354 Cantemir, Dimitrie, 35, 37-46, 53, 74, 89, 171, 218, 361, 373 Caragiale, i L , 48, 50, 52-54, 59, 61, 64, 67, 73, 74, 80, 81, 83, 85 Catana, Maria Elena, 151 Cadere, Victor, 146 Ceausescu, Nicolae, 147-149, 157, 272 Cernea, Mihai, 152, 153, 157, 158, 274, 287, 290, 292, 312 Cernichievici, Silvia, 151 Chombart de Lauwe, Marie-Jeanne, 63, 344 Cioculescu, serban, 52 Ciotea, Florin, 150, 151, 153 Clapier-Valladon, Simone, 29 Codreanu, C , 155 Codreanu, S , 155 Codul familiei, 146, 148, 162, 222, 229 Cogan, Ecaterina, 248, 249 Cojocaru, A , 150 Comte, Auguste, 98 Conea, ion, 111 Consiliul National al Femeilor din R S R , 151, 160 Constantinescu, ion, 159, 161 412 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Constantinescu, Miron, 153, 157, 158, 274, 287, 290, 292, 312 Constantinescu, Virgil, 261, 229 Costa-Foru, Xenia, 98, 104, 108, 111-114, 116-119, 121-126, 163, 267 Cosbuc, George, 36, 48, 56, 86 Creanga, ion, 49, 50, 59-61, 63-65, 67-70, 72, 73, 75-78, 80-85, 125 Cristea, Petru, 153, 157, 158, 274, 287, 290, 292, 312 Curutiu, Salomeea, 150 D Dahrendorf, Rals, 47 Damian, Natalia, 152, 155, 156, 159 Dan-Spinoiu, Georgeta, 216 Daraban, Gheorghe, 277 Darie, Alexandru, 267 Delavrancea, Cella, 49, 50, 73 Devereux, George, 369 Dimitrescu-iasi, Constantin, 48, 53, 54, 57-59 Dimitriu, Cornelia, 155, 158 Doana, Silvia, 156 Dragan, loan, 150, 153, 298 Duby, George, 275 Dulfu, Mihai, 150, 153 Dumitrescu, ion, 161 Dumitriu, Dumitru, 153, 201, 229, 233, 244, 249, 250, 264 Durkheim, Emile, 6, 11, 12, 14, 20, 33, 43, 108, 163, 165, 382, 386 E Eliade, Mircea, 49, 50, 71, 85, 88 F Ferrarotti, Franco, 29 Filimon, Nicolae, 218, 361 Filipescu, lonP , 146 Fischbein, E , 155 Fleancu, George, 155 G Galopentia, Anton, 109, 110, 111, 114, 118 Garfinkel, Harold, 14, 20, 75, 79 Georgescu, D C , 109, 110, 111, 114, 118, 119 Gheorghe, Mariana, 151, 153, 178 Ghiviriga, Luminita, 150, 152, 153, 155, 161 Gluvacov, A , 216 Goffman, Erving, 14, 20, 193 Gorovei, Anton, 97, 106, 127 Grigorescu, Pompiliu, 229, 261 Grofsorean, C , 90, 102, 109, 110, 111, 130, 131 Gruescu, A , 157 Gusti, Dimitrie, 13, 19, 47, 49, 50, 69, 70, 71, 73, 78-81, 88, 97-99, 102, 118, 129, 133, 260, 382, 386 H Harbada, ion, 153, 154 Herseni, Traian, 48, 62, 67, 75, 77, 86, 105, 107, 113, 128, 233, 235, 241, 244, 274, 292, 308, 335 i lacovisac, Constantin, 153 lancu, Stela, 151, 278 ignat, Gheorghe, 97, 106 lonescu, Alexandru, 150 lordanescu, Mihai, 40, 41, 43, 55, 56 lorga, Nicolae, 49, 50, 59, 60, 61, 64, 66-68, 77, 80, 85, 86, 89 iNDEX DE AUTORi 413 isaroiu, Angela, 150, 153 itu, Maria, 159 ivanov, V , 152, 161 J Jenny, Jean, 344 К Kaufmann, Jean-Claude, 10, 12, 359 Kivu, Mircea, 271 Kohn, R C , 310 L Lahire, Bernard, 366 Lazar, V , 48-50, 54, 55, 59, 68 Le Corbusier, 274 Le Play, Frederic, 108, 165 Liciu, Valentina, 151 M Mahler, Fred, 157, 160 Maior, Petru, 49, 54 Maiorescu, Titu, 49, 50, 52, 59, 60, 65, 67, 70, 71, 73, 79, 81, 83-85, 87, 88 Marcu, Liviu P , 158 Marx, Karl, 363 Matei, JoanL, 151, 155, 157, 159 Mead, Margaret, 6, 8, 14, 20, 247 Mehedinti, Simion, 97, 106, 119, 121, 122, 126, 131 Merfea, Mihai, 158, 213, 228, 258, 261, 263, 274, 330 Merlin, Pierre, 274 Miftode, Vasile, 152, 213, 227 Mihailescu, loan, 151, 152, 157, 165 Mironescu, O i , 49-52, 58, 62, 67, 68, 74, 81, 85, 86 Mitrofan, lolanda, 150, 151, 164 Mitrofan, Nicolae, 150, 151, 164 Mitulescu, Sorin, 254, 308 Moisescu, Mihnea, 156, 161 Modreanu, P A , 97, 108, 127 Moraru, Daniela, 338 Muresan, Valeria, 150, 152, 153, 157, 298 Muresanu, Andrei, 52 N Neamtu, Octavian, 153, 201, 229, 233, 245, 249, 250, 264 Negruzzi, Constantin, 49, 52, 53, 55, 308 Nestor, George, 146, 148, 156 Nica, ion, 150, 153 Nichita, loan, 277 Nicolau, M , 83 Nicolau, C C , 100, 127, 135 Nitu, Mihaela, 150 O Oproiu, Constantin, 49, 50, 52, 53, 56, 57 P Parsons, Talcott, 14, 20, 156, 165 Paunescu, C , 155 Peneff, Jean, 29 Petitat, Andre, 359 Petroman, Pavel, 150 Poirier, Jean, 29 Passeron, Jean-Claude, 381 Pavlid, V , 152, 161 Popescu, Elena, 150 Popescu, Fi , 156 Popescu, Tudor R , 151, 155, 157 Popovici, Natalia, 115, 121, 248, 249 Potorac, Elena, 159 414 SOCiOLOGiA EDUCAtiEi FAMiLiALE Preda, Marin, 98, 100, 110-112, 114, 120, 122, 125, 129 Procopiescu, LV , 97, 127, 131 R Radulian, Virgil, 263 Raybaut, Paul, 29 Radulescu, ion Heliade, 49, 53, 55 Radulescu, Sorin M , 147, 149, 151-155, 160, 161 Riviere, Claude, 179 Robea, M , 150 Rotariu, Traian, 17, 248, 249 Rudica, Tiberiu, 155 S Sadoveanu, ion Marin, 83 Sadoveanu, Mihail, 50, 61, 62, 64, 84, 87 Salade, Dumitru, 153, 298 Salavastru, Constantin, 162 Schtitz, Alfred, 8, 12, 14, 20, 33, 43, 95, 120, 367 Schveiger, Paul, 122 Scortan, Gheorghe, 154, 157 Simionescu, ion, 114, 115, 121 Slavici, loan, 50, 59, 60-62, 64, 65, 68, 72, 73, 78-81, 84, 86-88, 91, 131,233 Solomonescu, Olimpia, 216 Spornic, Ane ta, 216 Stahl, Henri H , 29, 33, 39, 75, 90, 97, 101-104, 106-112, 116-118, 120, 123-125, 127, 129-133, 137, 141, 144, 153, 155, 158, 173, 185, 187, 220, 260, 274, 367, 382, 390 Stanciu, S , 98, 106, 107, 108, 117, 127 Stancu, Zaharia, 50, 60, 67, 68, 82 Stanciulescu, Elisabeta, 37, 39, 42, 49, 65, 66, 74, 99, 104, 106-108, 120, 132, 141, 171, 234, 271, 292, 310, 329, 338, 340, 349, 364 Stanoiu, Andrei, 151, 152, 155-158 Sterian, Paul, 201 Stoian, ion, 155 Stoian, Stanciu, 97, 98, 105, 106, 107, 108, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 124, 127, 129, 155, 159 Stoiciu, Elena M , 150, 153 Stoicescu, Carolina, 150, 153, 298 s serbanescu, D , 156 serdeanu, ion, 292 stefanescu, Costin, 150, 153 stefanescu, Poliana, 254, 308 T Teasdale, Pierre, 347 Teodoreanu, ionel, 49, 50, 64, 68, 70, 71, 78, 81, 87 Teodorescu, ion, 49, 62, 64, 71, 83, 84, 86 Teodoru, D A , 49, 50, 58, 67, 75, 81, 85, 86, 90 Timar, Bela, 248, 249 Trebici, Vladimir, 29 Tucicov-Bogdan, Ana, 150, 287, 290, 312 Tulea, Gitta, 153 T topa, Leon, 150-153, 160, 161 U Ungureanu, ion, 153 V Vintilescu, Doina, 150 Vlasceanu, Lazar, 237 iNDEX DE AUTORi 415 Voicu, Marin, 147, 149, 151-155, 160, Z 161 Voiculescu, ion, 55 Voinea, Maria, 151, 152, Zamfir, Catalin, 237, 151, 156, 158 155, 156, 159 Zilberstein, S" 146, 148 X W Xenopol, A D , 30 Weber, Max, 12, 33, 260 Wexler, Martin, 347 Cuprins Prefata 5 iNTRODUCERE 19 1 Optiuni teoretico-epistemologice 20 2 Precizari metodologice 26 Capitolul 1 COPiLUL MOLDOVEAN si EDUCAtiA SA LA TURNANTA SECOLELOR AL XVii-LEA si AL XViii-LEA 35 1 1 Mobilitatea intergenerationala progresiva - caracteristica a categoriilor superioare ale societatii moldovenesti 35 1 2 "Sentimentul familiei" si "sentimentul copilariei" in categoriile superioare; prelungirea protectiei copiilor de sex masculin 38 1 3 "invatatura" si "firea" moldovenilor 41 1 4 Rezumat si interpretari preliminare 45 Capitolul 2 ROLUL EDUCATiV AL FAMiLiiLOR ROMaNEsTi MODERNE (-1821 - -1918) 47 2 1 Particularitati ale surselor documentare 48 2 2 Copilul si educatia sa in familie - teme centrale ale discursului romanesc modern 51 2 3 Semnificatii ale practicilor educative ale familiilor moderne 56 2 3 1 "Sentimentul" copilariei si al familiei 59 2 3 2 Particularitati ale virstelor preadulte 62 2 3 3 Agenti, continuturi si mecanisme ale educatiei in familia romaneasca moderna 65 2 3 3 1 Constructia sinelui ca unitate a proceselor de identificare si diferentiere, de socializare si individualizare Un caz de rezilienta 66 2 3 3 2 Constructia sinelui nu implica in mod necesar contactul nemijlocit si continuu al subiectului cu agentul Resurse si mecanisme familiale ale constructiei sinelui 67 2 3 3 2 1 Resurse materne de identificare diferentiere 68 2 3 3 2 2 Resurse paterne de identificare diferentiere 70 2 3 3 2 3 Rolul educativ al fratriei 72 2 3 3 3 Sensul indexical (contextual) al realitatii sociale mediate de familie 73 2 3 4 Stiluri educative parentale Exercitiid autoritatii 75 2 3 5 Raporturile familiei cu alti agenti educativi 82 2 3 5 1 Bunicii 82 2 3 5 2 Grupurile de similitudine 83 2 3 5 3 Retelele de rudenie si de vecinatate 85 2 3 5 4 scoala 85 2 3 5 5 Predecesorii 87 2 3 6 Limite ale determinismului familial in constructia sinelui ; copilul-actor 87 2 4 Rezumat si interpretari preliminare 88 Capitolul 3 RAPORTUL FAMiLiiLOR CU EDUCAtiA COPiiLOR iN PRiMELE DECENii ALE ROMaNiEi CONTEMPORANE (-1918 - -1944) 97 3 1 Evolutii ale surselor documentare 97 3 2 ipoteza dublei ordini sociale: societate arhaica - societate moderna; ordine practic-relationala - ordine normativa 101 3 3 Modele teoretice cu privire la rolul educativ al familiilor : modelul individualist-normativ, modelul comunitar difuz, modelul colectivist-practic al "echipei" familiale 105 3 4 Tipuri de familie; familia conjugal-parentala cu locuire neolocala - nucleul functional al societatii romanesti 108 3 5 Deteriorarea situatiei femeii si evolutia semnificatiilor copilului 111 3 6 Stadii ale constructiei sinelui in constiinta comuna; raportul copiilor cu munca domestica 116 3 7 Agenti, continuturi si mecanisme ale constructiei sinelui in practicile familiale cotidiene 121 3 8 Raporturile familiilor cu scoala 126 3 9 O politica educativa (culturala) este necesara Dar ce fel de politica? Pledoaria scolii sociologice de la Bucuresti pentru o reforma fundamentata pe cercetarea sociologica 130 3 10 Rezumat si interpretari preliminare 136 Capitolul 4 EVOLUtii ALE DiSCURSURiLOR CU PRiViRE LA ROLUL EDUCATiV AL FAMiLiEi iN ROMaNiA SOCiALiSTa (-1945 - -1989) 145 4 1 Discursul politico-ideologic si discursul juridic : educatia comunista a copiilor - responsabilitate a parintilor in fata statului partidului unic 145 4 2 Familia - tinta a interventiei politico-educative 149 4 3 Discursul stiintific - instrument al "politiei familiale" 152 4 4 Rezumat si interpretari preliminare 161 Capitolul 5 COPii DE GOSPODARi MOLDOVENi VECHi si NOi MiGRAtiA si URBANiTATEA ASUMATE (-1945 - -1965) 167 5 1 Patrimoniul, familia si copilul: bunuri simbolice care trebuie "lucrate" simultan 169 5 2 Fete si baieti de gospodari Educatia pentru conservarea limitelor si unitatii familiei 177 5 2 1 Respectul intimitatii familiale (colective) Controlul grupurilor de similitudine 177 5 2 2 Respectul pentru parinti si pentru mai virsinici Protectia, "ascultarea" si clientelismul familial 179 5 2 3 Solidaritatea si intelegerea intre membri; "familia mare"; neamul 179 5 2 4 Ordinea domestica; curatenia 183 5 2 5 Munca in si pentru familie 185 5 2 6 "Cinstea fetei mari" Sexualitatea ca simbol al cunoasterii si puterii adulte  masculine 189 5 3 Copii crescuti "cu frica lui Dumnezeu" si "cu credinta" identificarea religioasa 190 5 4 "Sa nu te  ne faci de ris ! " Educatia pentru conservarea respectabilitatii in colectivitate 191 5 5 Stiluri educative Resurse materne si paterne de identificare 193 5 6 Raporturile cu scoala si cu profesia Educatia pentru protectia viitorului copilului si pentru ascensiune intergenerationala 198 5 7 Autoidentificarea scolara si primele note ale categoriei " copil de la tara " 207 5 8 A fi barbat Serviciul militar - reper al (auto)identificarii masculine 211 5 9 Primul pas ferm al integrarii urbane : insertia profesionala 212 5 10 Rezumat si interpretari preliminare 217 Capitolul 6 COPii DE SaTENi CU "NORMa LA COLECTiV" SAU si NAVETisTi sCOLARiZAREA si MiGRAtiA iN URBAN CU VALUL "EPOCii DE AUR" (-1965 - -1989) 227 6 1 Constructia limitelor familiei conjugal-parentale de origine : casatoria, casa, copilul 229 6 2 A fi elev si a fi parinte de elev (Auto)identificari scolare variate scoala ca principal "rezervor" de categorii de identificare superioare 232 6 3 Reprezentarea familiei ca "gogoasa protectoare" si ca refugiu 239 6 4 "Sint un crestin, un om serios, un om care ma pastrez asa cum eram in copilarie" (Auto)identificarea religioasa 246 6 5 "[ ] eram, vorba-aia, barbat, terminasem armata, nu ? " Serviciul militar si maturizarea baietilor 248 6 6 Profesia - o resursa identitara care aduce rareori satisfactii 249 6 7 Rezumat si interpretari preliminare 257 Capitolul 7 CONSTRUCtiA CATEGORiiLOR DE iDENTiFiCARE URBANE EDUCAtiA COPiLULUi si CONTROLUL MARCAJELOR iDENTiTARE (-1965 - -1989) 267 7 1 Casatoria: normalizarea situatiei si sentimentul securitatii persoanei 267 7 2 Casa - marcaj al limitelor familiei conjugal-parentale si simbol al identitatii acesteia 271 7 3 "Un parinte este obligat sa-l puna pe directie pe copil Cu orice sacrificii " Constructia prelungita a descendentei 277 7 4 "Mai bine neimbracati si cu mici datorii, dar cu o alimentatie buna pentru copii, pentru familie" 284 7 5 tinuta copilului este, totusi, foarte importanta! 286 7 6 Politetea si manierele urbane ca expresii ale normelor "minore" (ritualurilor interactiunii) Respectul selectiv (pentru statut) 288 7 7 Raportul copiilor cu munca domestica 290 7 8 Reusita scolara si instruirea para-scolara 292 7 9 Protectia viitorului copilului si constructia identitatii sale etice, culturale si statutare prin orientarea profesionala Din nou, respectul selectiv 304 7 10 Dinamica retelelor personale si familiale Criterii morale si cultural-scolare in selectia "polilor" "Cinstea fetei mari" si inca o data respectul selectiv 310 7 11 identificarea religioasa 316 7 12 Rezumat si interpretari preliminare 318 Capitolul 8 "NOi-FAMiLiA" RECONSTRUCtiA PROGRESiVa A ROLURiLOR EDUCATiVE iN DiNAMiCA iNTERACtiUNiLOR FAMiLiALE 329 8 1 Roluri parentale cu geometrie variabila 330 8 2 Educatia ca introducere practica progresiva a copilului in echipa familiala 334 8 3 A fi parinte = a spune, a povesti, a explica Educatia ca impunere a rationalitatii adulte prin conversatie unidirectionala 338 8 4 Extensia progresiva a rationalitatii infantile in experienta cotidiana Un exemplu: redefinirea si reconstructia spatiilor domestice in istoria familiei 340 8 4 1 Spatiile subsidiare ale copilului 341 8 4 2 Clasamentele alternative ale spatiilor 344 8 4 3 Spatiile segmentate 347 8 4 4 Spatiile redefinirii identitatii familiei 347 8 5 Dreptul copilului la replica Educatia impreuna si educatia in sens invers 349 8 6 Autoritate familiala evolutiva 354 8 7 Rezumat si interpretari preliminare 354 Concluzii Finale "CARTE" VERSUS MUNCa EDUCAtiA FAMiLiALa si NORMALiZAREA PROGRESiVa A RAPORTULUi NORMATiV-LiVRESC si SAU SiMBOLiC-DiSCURSiV CU LUMEA iN CATEGORiiLE MiJLOCii 359 1 Transformarea unor categorii rurale in categorii mijlocii si evolutiile semnificatiilor identitare familiale ale "cresterii" copiilor 361 2 Raportul practic-descriptiv cu lumea al categoriilor rurale si "cresterea" copiilor 366 3 Raportul normativ-livresc si sau simbolic-discursiv cu lumea al categoriilor superioare si mijlociu-superioare 368 4 Educatia familiala a copilului Cunoasterea savanta si legitimarea ordinii institutional-normative a statului national 370 5 Tendinta de normalizare catre virf a raportului cu lumea al categoriilor mijlocii urbane "Domni" de la oras versus copii "de la tara" "Carte" versus munca 372 6 Copilul-agent Cucerirea "dreptului la replica" si supunerea autoritatea familiala evolutiva Educatia impreuna si in sens invers 376 7 Serii istorico-biografice si structuri personalizate ale vietii cotidiene 378 8 Rezerve subiective de resurse identitare Educatie familiala si schimbare structurala 381 9 Politicile educationale si constructia categoriilor superioare de (auto)identificare Argumente impotriva interventionismului politico-pedagogic a-sociologic Pledoarie pentru un alt fel de reforma 382 Anexa DiN CULiSELE UNEi ANCHETE DE EXPLORARE 387 Referinte bibliografice 389 index tematic 401 index de autori 411 Sommaire Preface 5 iNTRODUCTiON 19 Chapitre 1 L’ENFANT MOLDAVE ET SON EDUCATiON a LA TOURNANTE DES XVii  ET XViii  SiECLES 35 1 1 La mobilite intergenerationnelle Progressive comme caracteristique des categories superieures de la societe moldave 35 1 2 "Le sentiment de la familie" et le "sentiment de Tenfance" dans les categories superieures ; le prolongement de la protection des enfants de sexe masculin 38 1 3 "L’apprentissage" rinstruction et "la nature" des Moldaves 41 1 4 Resume et interpretations preliminaires 45 Chapitre 2 LE ROLE EDUCATiF DES FAMiLLES ROUMAiNES MODERNES (-1821 - -1918) 47 2 1 Particularites des sources documentaires 48 2 2 L’enfant et son education en familie - themes centraux des discours roumains modernes 51 2 3 Significations des pratiques educatives des familles modernes 56 2 3 1 "Le sentiment" de l’enfance et de la familie 59 2 3 2 Particularites des ages preadidtes 62 2 3 3 Agents, contenus et mecanismes de Гeducation dans la familie roumaine modeme 65 2 3 3 1 La construction du soi comme synthese de l’identification et de la differenciation Un cas de resilience 66 2 3 3 2 La construction du soi n’impliquepas necessairement le contact direct et continuei du sujet a l 'agent Ressources et mecanismes familiaux de la construction du soi 67 2 3 3 2 1 Le role maternei 68 2 3 3 2 2 Le role paternei 70 2 3 3 2 3 Le role de la fratrie 72 2 3 3 3 Le sens indexical (contextuel) de la realite mediee par les membres de la familie 73 2 3 4 Styles educatifs L’exercice pratique et collectif de l’autorite 75 2 3 5 Rapports de la familie aux autres agents 82 2 3 5 1 Les grand-parents 82 2 3 5 2 Les groupes de pairs 83 2 3 5 3 Les reseaux de parente et de voisinage 85 2 3 5 4 L’ecole 85 2 3 5 5 Les predecesseurs 87 2 3 6 Limites du determinisme familial de la construction du soi; l ’enfant-acteur agent 87 2 4 Resume et interpretations preliminaires 88 Chapitre 3 RAPPORTS DES FAMiLLES a L'EDUCATiON DURANT LES PREMiERES DECENNiES DE LA ROUMANiE CONTEMPORAiNE (-1918 - -1944) 97 3 1 Evolutions des sources documentaires 97 3 2 L’hypothese de la dualite de l’ordre social: societe archaique - societe moderne; ordre pratique-relationnel indexical - ordre normatif 101 3 3 Modeles theoriques concernant le role educatif des familles : education individualiste et normative; education communautaire diffuse; education collective et pratique-situationnelle dans "l’equipe" familiale 105 3 4 Types de familles ; la familie conjugale-parentale a habitation neolocale - le noyau fonctionnel de la societe roumaine 108 3 5 Depreciation Progressive de la situation des femmes et evolutions des significations de l’enfant 111 3 6 Etapes de la construction du soi dans la connaissance commune; le rapport des enfants au travail domestique 116 3 7 Agents, contenus et mecanismes de la construction du soi dans les pratiques quotidiennes 121 3 8 Rapports des familles a l’ecole 126 3 9 Une politique educative (culturelle) est necessaire Mais quelle sorte de politique ? Le plaidoyer de i ’Ecolc sociologique de Bucarest pour une reforme sociale appuyee sur la Science 130 3 10 Resume et interpretations preliminaires 136 Chapitre 4 EVOLUTiONS DES DiSCOURS CONCERNANT LE ROLE EDUCATiF DE LA FAMiLLE DURANT LA CONSTRUCTiON DU REGiME COMMUNiST (-1945 - -1989) 145 4 1 Les discours politiques-ideologiques et juridiques : Гeducation communiste des enfants - responsabilite des parents devant le Parti et l’Etat 145 4 2 La familie - cible de Гintervention politique-educative 149 4 3 Le discours scientifique - instrument de la "police des familles" 152 4 4 Resume et interpretations preliminaires 161 Chapitre 5 ENFANTS DES GOSPODARi MOLDAVES ANCiENS ET NOUVEAUX LA MiGRATiON ET L'URBANiTE ASSUMEES (-1945—1965) 167 5 1 La maison, le patrimoine, la familie et l’enfant - biens symboliques qui doivent etre "travailles" de concert 169 5 2 Filles et garqons des gospodari L’education pour la preservation des limites de la familie 177 5 2 1 Le respect de l’intimite collective de la familie Le controle des groupes de pairs 177 5 2 2 Le respect pour les parents et les plus ages La protection, "l’ecoute" et le clientelisme familial 179 5 2 3 La solidarite et le comprehension entre les membres La grande familie et le lignage (neamul) 179 5 2 4 L’ordre domestique et la proprete symbolique 183 5 2 5 Le travail aupres et pour sa familie 185 5 2 6 La chastete de la fille La sexualite comme symbole de la connaissance et du pouvoir adidtes masculines 189 5 3 Enfants eleves "en croyance" et "dans la crainte de Dieu" 190 5 4 "Qu’on ne se rendepas ridicide" L’education pour la preservation de la respectabilite de la personne et de la familie 191 5 5 Styles educatifs Ressources maternelles et paternelles d’identification 193 5 6 Les rapports a l’ecole et a la profession L’education pour la protection de l’avenir de l’enfant et pour l’ascension intergenerationnelle 198 5 7 Autoidentification scolaire et les premieres notes de la categorie devaluee " enfant de la campagne " 207 5 8 Etre homme Le service militaire - repere de l’(auto)identification masculine 211 5 9 Le premier pas ferme vers Гintegration urbaine : l’insertion professionnelle 212 5 10 Resume et interpretations preliminaires 217 Chapitre 6 ENFANTS DES ViLLAGEOiS TRAVAiLLANT a PLEiN TEMPS DANS L’AGRiCULTURE SOCiALiSTE OU ET QUi FONT LA NAVETTE EN URBAiN "LES VAGUES" DE LA SCOLARiSATiON ET DE LA MiGRATiON DE "L’EPOQUE D’OR" (-1965—1989) 227 6 1 La construction des limites de la familie conjugale-parentale d’origine : le mariage, la maison et l’enfant 229 6 2 Etre eleve et etre parent d’eleve (Auto)identifications scolaires variees 232 6 3 La representation de la familie comme "cocon" protecteur et comme dernier refuge 239 6 4 " Je suis un chretien, un homme serieux, un homme se maintenant comme j’etais durant mon enfance" L’(auto)identification religieuse 246 6 5 "[ ] j’etais, comme on dit, homme, j’avais fait mon regiment, n’est ce pas ? " Le service militaire et la maturite des jeunes hommes 248 6 6 La profession - une ressource identitaire qui apporte rarement des satisfactions 249 6 7 Resume et interpretations preliminaires 257 Chapitre 7 LA CONSTRUCTiON DES CATEGORiES URBAiNES D'iDENTiFiCATiON L’EDUCATiON DES ENFANTS ET LE CONTROLE DES "MARQUAGES" iDENTiTAiRES (-1965 - -1989) 267 7 1 Le mariage - normalisation de la situation des jeunes et de leurs familles et preservation du sentiment de la securite de la personne 267 7 2 La maison l’appartement - marquage des limites de la familie conjugale-parentale et symbole de son identite 271 7 3 "Un parent est oblige de mettre sur la direction son enfant a tout prix" La construction prolongee de la descendence 277 7 4 L’alimentation et la sante de l’enfant - premiers soucis des parents 284 7 5 La tenue et l’image publique 286 7 6 La politesse et les manieres urbaines comme expressions des normes "mineures"(des rites de l’interaction) Le respect selectif (pour le statut) 288 7 7 Le rapport des enfants au travail domestique 290 7 8 La reussite scolaire et l’instruction parascolaire 292 7 9 La protection de l’avenir de l’enfant et la construction de son identite ethique, culturelle et statutaire a l’appui de l’orientation scolaire et professionnelle De nouveau le respect selectif 304 7 10 La dynamique des reseaux personnels et familiaux Criteres moraux et intelectuels-scolaires dans le choix des "poles" "La sagesse" de la fille Et encore une fois le respect selectif 310 7 11 L’(auto)identification religieuse 316 7 12 Resume et interpretations preliminaires 318 Chapitre 8 "NOUS-FAMiLLE" RECONSTRUCTiON PROGRESSiVE DES ROLES EDUCATiFS DANS LA DYNAMiQUE DES iNTERACTiONS FAMiLiALES 329 8 1 Roles parentaux a geometrie variable 330 8 2 L’education en tant qu’introduction pratique Progressive de l’enfant dans l’equipe familiale 334 8 3 Etre parent = dire, raconter, expliquer L’education comme imposition de la rationalite adulte par conversation unidirectionnelle 338 8 4 L’extension progressive de la rationalite enfantine dans Гехрёгіепсе quotidienne Un exemple : la redefinition et la reconstruction des espaces domestiques dans l’histoire de la familie 340 8 4 1 Les espaces subsidiaires des enfants 341 8 4 2 Les classements altematifs des espaces 344 8 4 3 Les espaces segmentes 347 8 4 4 Les espaces de la redefinition de l’identite de la familie 347 8 5 Le droit de l’enfant a la replique L’education ensemble et l’education de sens invers (enfants-parents) 349 8 6 Obeissance et autorite familiales evolutives 354 8 7 Resume et interpretations preliminaires 354 interpretations finales DiPLOME ET iNSTRUCTiON SCOLAiRE VERSUS TRAVAiL EDUCATiON FAMiLiALE ET NORMALiSATiON PROGRESSiVE DU RAPPORT NORMATiF-LiVRESQUE ET OU SYMBOLiQUE-DiSCOURSiF AU MONDE DANS LES CATEGORiES MOYENNES 359 1 Transformations des certaines categories rurales en categories moyennes et evolutions des significations identitaires familiales de l’education des enfants 361 2 Le rapport pratique-descriptif au monde des categories rurales Elever des enfants 366 3 Le rapport normatif-livresque et ou symbolique-discoursif au monde des categories superieures et moyennes-superieures 368 4 L’education familiale des enfants Connaissance savante et legitimation de l’ordre institutionnel-normatif de l’Etat national 370 5 La tendance de normalisation vers le haut du rapport au monde des categories moyennes urbaines "Messieurs" urbains versus " enfants de la campagne " 372 6 L’enfant-agent La conquete du "droit a la replique" et Fobeissance autorite familiale evolutive L’education ensemble et a sens inverse 376 7 Series historiques-biographiques et structures personnalisees de la vie quotidienne 378 8 Reserves subjectives de ressources identitaires Education familiale et changement structural 381 9 Politiques educationnelles et construction des categories superieures d’(auto)identification Argument contre Finterventiormisme politico-pedagogique a-sociologique Nouveau plaidoyer pour une reforme fondee sur la recherche sociologique 382 Annexe DES COULiSSES D’UNE ENQUETE EXPLORATOiRE 387 References bibliographiques 389 index des matieres 401 index des auteurs 411 Seria: Sociologie au aparut: Petre Andrei - Sociologie generala Elisabeta Stanciulescu - Teorii sociologice ale educatiei ion i lonescu - Sociologia scolii Elisabeta Stanciulescu - Sociologia educatiei familiale (voi i) Traian Rotariu, Petru llut - Ancheta sociologica si sondajul de opinie Joachim Wach - Sociologia religiei Petru llut - Abordarea calitativa a socio-umanului Gilles Ferreol (coord ) - Dictionar de sociologie Petre Andrei - Sociologia revolutiei Studii de sociologie politica Claudette Lafaye - Sociologia organizatiilor ion i lonescu - Sociologii constructiviste Elisabeta Stanciulescu - Sociologia educatiei familiale (voi ii) in pregatire: Frangois de Singly, Alain Blanchet, Anne Gotman, J -C Kaufmann -Metode ale anchetei sociologice: chestionarul si interviul Traian Rotaru - Statistica sociala Seria: stiinte politice au aparut: Vladimir Tismaneanu - Reinventarea politicului Europa Rasariteana de la Stalin la Havel Vladimir Tismaneanu - Mizeria utopiei Criza ideologiei marxiste in Europa rasariteana Alina Mungiu-Pippidi (coord ) - Doctrine politice Concepte universale si realitati romanesti Aurelian Craiutu - Elogiul libertatii Studii de filosofie politica in pregatire: Ernest Gellner - Conditiile libertatii Vasile Boari - Alternative est-europene Vladimir Tismaneanu - Fantasmele mantuirii Giovanni Sartori - O teorie revizuita a democratiei Seria: Metodica au aparut: Mihaela Neagu, Georgeta Beraru - Activitati matematice in gradinita, indrumar metodologic Teresa Siek-Piskozub - Jocuri si activitati distractive in invatarea limbilor straine Aurel Dascalu - Educatia plastica in ciclul primar (clasele ll-iV) ileana Dascalescu, Ana Alexandru, Sonia Hudac - indrumar in sprijinul desfasurarii activitatilor de cunoastere a mediului inconjurator la grupa pregatitoare in gradinita Elena Simionica, Fanica Bogdan - Gramatica prin joc Elena Simionica, Veronica Anton - Caietul invatatorului Vasile Ghica - Ghid de consiliere si orientare scolara Seria : Psihologie, stiintele educatiei au aparut: Constantin Cucos - Pedagogie Liviu Antonesei - Paideia Fundamentele culturale ale educatiei Adrian Neculau (coord ) - Psihologie sociala Aspecte contemporane Andrei Cosmovici - Psihologie generala W Doise, J -C Deschamps, G Mugny - Psihologie sociala experimentala Adrian Neculau, Gilles Ferreol (coord ) - Minoritari, marginali, exclusi Constantin Cucos - Minciuna, contrafacere, simulare O abordare psihopedagogica Mielu Zlate (coord ) - Psihologia vietii cotidiene R Y Bourhis, J -P Leyens (coord ) - Stereotipuri, discriminare si relatii intergrupuri Serge Moscovici - Psihologia sociala sau masina de fabricat zei Adrian Neculau (coord ) - Campul universitar si actorii sai Carmen Cretu - Psihopedagogia succesului Jean-Marc Monteii - Educatie si formare Perspective psihosociale Adrian Neculau (coord ) - Psihologia campului social Reprezentarile sociale J Barus-Michel, F Giust-Desprairies, Luc Ridel - Crize Abordare psihosociala clinica Andrei Cosmovici, Luminita lacob (coord ) - Psihologie scolara serban lonescu - Paisprezece abordari in psihopatologie Serge Moscovici (coord ) - Psihologia sociala a relatiilor cu celalalt W Doise, G Mugny - Psihologie sociala si dezvoltare cognitiva G Albu - introducere intr-o pedagogie a libertatii Ana Stoica-Constantin, Adrian Neculau - Psihosociologia rezolvarii conflictului Adrian Miroiu (coord ), Vladimir Pasti, Gabriel ivan, Mihaela Miroiu - invatamantul romanesc azi Studii de diagnoza A Si rota - Conduite perverse in grup A Neculau, G Ferreol - Psihosociologia schimbarii in pregatire: M Stanciu - Reforma continuturilor in invatamantul preuniversitar Seria: Media au aparut: Mihai Coman (coord ) - Manual de jurnalism Tehnici fundamentale de redactare David Randall - Jurnalistul universal Norbert Bakenhus - Radioul local Ghid practic pentru jurnalisti in pregatire: Melvin L DeFleur, Sandra Ball-Rokeach - Teorii ale comunicarii mass-media C J Bertrand - Media O introducere in presa, radio si televiziune Werner J Severin, James W Tankard Jr - Teorii ale comunicarii Origini, metode si practici in mass-media Seria: stiinte economice au aparut: LD Adumitracesei, E Niculescu, N G Niculescu - Economie politica Teorie si politica economica pentru Romania Structuri si mecanisme economice loan Ciobanu - Management strategic stefan Prutianu - Comunicare si negociere in afaceri N G Niculescu, M Ponta, E Niculescu - Economie politica Teorie si politica economica pentru Romania Micro si macroeconomie stefan Prutianu, Corneliu Munteanu, Cezar Caluschi - inteligenta marketing plus Seria: Litere au aparut: Paul Cornea - introducere in teoria lecturii Adelina Piatkowski - Jocurile cu satyri in antichitatea greco-romana Adrian Marino - Comparatism si teoria literaturii in pregatire: Dumitru irimia - introducere in stilistica si poetica Daniel-Henri Pageaux - Literatura generala si comparata D M Pippidi - Formarea ideilor literare in Antichitate Ferdinand de Saussure - Curs de lingvistica generala Seria: Practic au aparut: Ewa Drozda-Senkowska - Capcanele rationamentului Gilles Ferreol, Noel Flageul - Metode si tehnici de exprimare scrisa si orala A Neculau - Noi si ceilalti Teste psihologice pentru cunoasterea ta si a celuilalt Bun de tipar : octombrie 1998 Aparut: 1998 Editura Polirom B-dul Copou nr 3 • P O Box 266 6600 iasi • Tel & Fax (032) 214100; (032) 214111; (032) 217440 (difuzare);   polirom@mail dntis ro Bucuresti B-dul i C Bratianu nr 6 et 7; Tel : (01) 3138978   polirom@dnt ro Tiparul executat la Polirom S A 6600 iasi Calea Chisinaului nr 32 Tel : (032) 230323 ; Fax : (032) 230485 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA VECTOR EUROPEAN Revista de cercetari socio-umanistice Nr 3 2015 iSSN 2345-1106 CHisiNaU 2015 1 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Redactor-sef: TURCANAurelia, Prorector USEM, doctor, Profesor universitar inter , Republica Moldova COLEGiUL DE REDACtiE: Presedinte: SEDLEtCHiiurie, Rector USEM, doctor, Profesor universitar, Republica Moldova Membrii: Academician AsM CiOBANU Mitrofan, Republica Moldova Academician AsM MisCOi Gheorghe, Republica Moldova Membru corespondent AsM sLAPAC Mariana, Republica Moldova Profesor universitar BaiEsU Aurel, Doctor habilitat in drept, Republica Moldova Profesor universitar BURiAN Alexandru - Doctor habilitat in drept, Republica Moldova Profesor universitar CUsNiR Valeriu - Doctor habilitat in drept, Republica Moldova Profesor universitar EGOROV igor - Doctor habilitat, profesor universitar, Ucraina Profesor universitar GOHBERG Leonid - Doctor habilitat " profesor universitar, Rusia Profesor universitar MORARU Victor - Doctor habilitat, profesor universitar, Republica Moldova Profesor universitar JABA Elisaveta- Doctor, profesor universitar, Romania Profesor universitar SANDU Steliana - Doctor, profesor universitar, Romania Conferentiar universitar BAHNEANU Vitalina - Doctor, conferentiar universitar, Republica Moldova Conferentiar universitar KRASOVSCAiA Olga - Doctor, conferentiar, Ucraina Conferentiar universitar PiRtAC Grigore - Doctor in stiinte politice,, Republica Moldova Conferentiar universitar PERCiNSCAiA Natalia - Doctor, conferentiar universitar, Republica Moldova Conferentiar universitar NASUFi Eldina- Doctor, Albania Fondator: Universitatea de Studii Europene din Moldova Preluarea textelor editate in revista "Vector European" este posibila doar cu acordul autorului Responsabilitatea asupra continutului articolelor apartine in exclusivitate autorilor Formularile si prezentarea materialelor nu reprezinta intotdeauna pozitia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia Adresa redactiei: Complexul Editorial, USEM or Chisinau, str Ghenadie lablocikin 2 1, oficiul 500, indexul postal: MD-2069 tel : 022- 509 129, fax: 022- 509 122 web: www usem md activitatea stiintifica;   aurelia-turcan@mail ru Nr 3 2015 2 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA "VECTOR EUROPEAN: Revista de cercetari socio-umanistic" Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica fondata in 2013 de Universitatea de Studii Europene din Moldova Revista Vector European constituie o publicatie stiintifica din domeniul stiintelor socio-economice si umanistice Publicatia este recomandata tuturor celor interesati de problemele socio-economice si umanistice actuale, inclusiv: doctoranzilor, studentilor PHD la specialitatile sus-numite, specialistilor din domeniile respective etc Toate materialele prezentate sunt recenzate si aprobate spre publicare la sedinta Senatului USEM proces verbal nr 4 din 23 decembrie 2015 Redactor literar (1 romana): CONSTANTiNOViCi Elena, dr hab , prof univ Redactor literar (1 franceza): BAHNEANU Vitalina, dr , conf univ Redactor literar (1 engleza): RAiLEAN Elena, dr © UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA, 2015 3 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE VECTOR EUROPEAN DiN MOLDOVA REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 SUMAR pagina Sumar in romana 4 Sumar engleza 5 Sumar in rusa 6 OPiNii 8 D iONita Realitati legislative si interpretari practice privind activitatea Comisiei Nationale de & integritate a Republicii Moldova 12 STUDii, EVALUaRi, ANALiZE ALE SOCiETatii CUNOAsTERii 1 A MANZOOR Salile de clasa bune necesita integrarea tehnologiei efective 12 2 i DUBYNSKY Evolutia Ucrainei in UE - cooperarea GDi 20 3 V iAtCHEViCi Extinderea comunicarilor in transfer tehnologic in regiunea transfrontaliera э Romania-Ucraina-Republica Moldova 4 A tURCAN (sUsU), O OPREA Analiza statistica a finantarii activitatii stiintifice in Republica Moldova in contextul economiei bazate pe cunoastere Articol de sinteza 5 i YEGOROV Poate substitui integrarea europeana relatiile cu Rusia? 39 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 48 6 A tURCAN (sUsU) inovatii in competentele si calificarile manageriale Articol de sinteza 48 7 Jiwa T TUNGGADEWi Gatut L BUDiONO Environmental pollution and global climate change: a strategic deterrence business and social problem 8 V SHSCERBATiUC, V EVDOKiMOViSC intrebari teoretice ale controlului financiar si economic Articol de sinteza 9 N GUSLiCOVA Unele aspecte de reglementare a remunerarii muncii in tara si peste hotare, cu scopul de a atinge un nivel decent al salariilor PERFORMANta PRiN CERCETARE iN sTiiNtE JURiDiCE si ADMiNiSTRATiVE iN CONTEXTUL iNTEGRaRii iN SPAtiUL EUROPEAN 10 B SOSNA, D GRECU Reglementarea juridica a accesului copiilor cu dizabilitati la educatie de calitate 11 i PASCALU identificari conceptuale ale politicii externe, interesului national si procesul integrationist 12 idamaria FUSCO Complexitatea guvernarii teritoriale in epoca moderna Cazul italiei 94 107 sTiiNtELE SOCiAL - UMANiSTE iN CONTEXTUL iNTEGRaRii EUROPENE 13 Matilda PARLLAKU Caracteristici lingvistice in texte juridice 107 14 Fjoralba DADO Traducerea textelor de stiri: cazul siglaison 113 15 Eglantina GiSHTi, Fjoralba DADO Numele proprii: o figura de stil pentru a vocabularul 1 lexical 16 G RUSNAC Prefixul expresiv "o  - in limba romana 128 17 Eldina NASUFi Componenta culturala in dezvoltarea competentei in limbile straine 134 18 Silvia CHEiANU Aspectele dependentei psihice, fizice si facrorii de risc a consumului de droguri RECENZii 147 Cerinte de prezentare a articolelor stiintifice 149 4 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA CONTENTS page Contents in Romanian 4 Contents in English 5 Contents in Russian 6 OPiNiONS 8 D iONiTA Legislative facts and practicai interpretations on national integrity commission of Moldova STUDiES, EVALUATiONS, ANALYSiS OF THE KNOWLEDGE SOCiETY 1 A MANZOOR Better classrooms need effective technology integration 2 Y DUBYNSKYi Evolution of the Ukraine - EU STi cooperation 3 V iATCHEViCi Expansion of ties in technology transfer in the border region Romania- Ukraine -Moldova 4 A TURCAN (SUSU), O OPREA Statistical analysis of financing scientific activities in Moldova in the context of the knowledge economy Analytical reviews 5 i YEGOROV Could euro-integration substitute economic ties with Russia? ECONOMiC STUDiES AND RESEARCH 6 A TURCAN (SUSU) innovations in managerial competencies and qualifications Analytical reviews 7 Jiwa T TUNGGADEWi Gatut L BUDiONO Environmental pollution and global climate change: a strategic deterrence business and social problem 8 V SHSCERBATiUC, V EVDOKiMOViSC Theoretical questions of fmancial and economic control Articol de sinteza 9 N GUSLiCOVA Some aspects of the regulartion of work compensation in the country and abroad in order to reach decent wage levels PERFORMANCE THROUGH RESEARCH iN THE ADMiNiSTRATiVE AND LEGAL SCiENCES iNTO THE EUROPEAN iNTEGRATiON 10 B SOSNA, D Grecu Legal regulation of access to quality education of children with disabilities 11 i PASCALU Conceptual identification foreign policy, national and integration process 12 idamaria FUSCO Complexity territorial govemance in the modem era Example italy SOCiAL AND HUMANiTiES SCiENCES iN THE CONTEXT OF EUROPEAN iNTEGRATiON 13 Matilda PARLLAKU Linguistic features in legal texts 14 Fjoralba DADO The translation of news texts: the case of siglaison (La traduction des textes de presse : le cas de la siglaison) 15 Eglantina GiSHTi, Fjoralba DADO Proper names: the figure of speech to an element of the lexicon ( Les noms propres : de la figure du discours a un element du lexique) 16 G RUSNAC The expressive prefix "o" - in the romanian language 17 Eldina NASUFi Component in the cultural development of literacy in foreign languag (La composante culturelle dans le developpement de la litteratie en langue etrangere) 18 Silvia CHEiANU Aspects of the psychic and physical addiction and the risk factors of drug REViEWS Requirements for thepresentation of scientific articles 12 12 20 24 29 39 48 66 75 84 84 90 94 107 107 113 122 128 13 4 14 0 14 7 149 5 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA СОДЕРЖАНИЕ Содержание на румынском Содержание на английском языке Содержание на русском языке МНЕНИЯ страница 4 5 6 8 Д Ионицэ Законодательные реальности и практическая интерпретация деятельности Национальной антикоррупционной комиссии Р Молдовы ИССЛЕДОВАНИЯ, ОЦЕНКА И АНАЛИЗ ОБЩЕСТВА ОСНОВАННОГО НА ЗНАНИЯХ 12 1 А МАНЗУР Лучше классы нуждаются в эффективной интеграции технологий 12 2 В ЯЦКЕВИЧ Расширение связей по технологическому трансферу в приграничном регионе Румыния-У краина-Молдова 3 И ДУБИНСКИЙ Эволюция Украины в ЕС через НИР (R & D) сотрудничество 24 4 А ЦУРКАН (ШУШУ), О ОПРЕА Статистический анализ финансирования научной деятельности в Молдове в контексте экономики знаний Аналитическая обзорная 29 статья 5 И ЕГОРОВ Может евроинтеграция заменить экономические связи с Россией? 39 ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 48 6 А ЦУРКАН (ШУШУ) Инновации в управленческих компетентностях и квалификациях Аналитическая обзорная статья 7 Джива Т ТУНГАДЕВИ, Гатут БУДОНИО Загрязнение окружающей среды и глобальное изменение климата: стратегический бизнес сдерживание и социальные 57 проблемы 8 В ЩЕРБАТЮК, В ЕВДОКИМОВИЧ Общетеоретические вопросы финансово-хозяйственного контроля Аналитическая обзорная статья 9 И ГУСЛИКОВА Некоторые аспекты регулирования оплаты труда в стране и за рубежом в целях достижения достойного уровня заработной платы КАЧЕСТВЕННЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ В АДМИНИСТРАТИВНЫХ И ЮРИДИЧЕСКИХ НАУКАХ В КОНТЕКСТЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ 84 10 Б СОСНА, Д ГРЕКУ Правовое регулирование обеспечения доступа детей с 84 ограниченными возможностями к качественному образованию 11 И ПАСКАЛУ Концептуальная идентификация внешней политики, национальных интересов и в процесса интеграции 12 И ФУСКО Комплексность территориального управления в современной эпохе 94 Пример Италии ОБЩЕСТВЕННО-ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ - В КОНТЕКСТЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ W  13 Матильда ПАР ЛАКУ Лингвистические особенности в юридических текстах 107 14 Фжоралба ДАДО Перевод текстов новостей: случай "siglaison" 122 15 Еглатина ЖИСТИ, Фжоралба ДАДО Собственные имена: фигура речи к элементу 12о лексики 16 Г РУСНАК Выразительный префикс "о  - в румынском языке 134 17 С КЕЯНУ Аспекты психической и физической зависимости и факторы риска наркомании РЕЦЕНЗИИ 147 Требования к презентации научных статей 149 6 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA REViSTA sTiiNtiFiCa AL UNiVERSiTatii DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA "VECTOR EUROPEAN" Revista stiintifica al Universitatii de Studii Europene din Moldova "Vector European  a fost lansata in anul 2014 ca proiectie a unui forum stiintific ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, Uneori diametral opuse, cu privire la starea actuala a societatii Spectrul problemelor examinate este extrem de larg O atentie sporita este acordata elucidarii problemelor teoretico-practice din domeniul stiintelor social-economice si umaniste prin prisma vectorului European al aspiratiilor cetatenilor an contextul integrarii in spatiul European al cercetarii Revista contine articole ale specialistilor de vaza atit din Republica, cit si de peste hotare, doctori habilitati si doctori - adepti ai diferitelor viziuni, care se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politica, economica si sociala a tarii De asemenea, Revista este un bun prilej pentru doctoranzii care abia acumuleaza experienta in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme Prin intermediul ’Vectorului European" acestia isi pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul economic, relatiilor internationale contemporane, dreptului, psihologiei si psihopedagogie!, lingvisticii si comunicarii, diversificind astfel spectrul problemelor abordate SCiENTiFiC JOURNAL OF EUROPEAN UNiVERSiTY OF MOLDOVA "EUROPEAN VECTOR" Scientific Joumal of European University ofMoldova "European vector" was launched in 2014 as a projection of a scientific forum that promotes the value of different opinions, sometimes diametrically opposed on the current state of society The spectrum is extremely broad issues discussed Special attention is given to elucidate the theoretical and practicai problems of socio-economic Sciences and humanities through the European vector aspirations in the European Research Area for citizens The scientific joumal contains articles by prominent PhD specialiste from Moldova as from abroad, followers of different visions that are exposed active on the processes taking place in the political, economic and social development of the country Also, the joumal is a good opportunity for graduate and doctoral students wishing to gain experience in research and express their views on relevant issues Through the joumal "European vector" they can express their views on various current issues in the economic sphere, modem international relations, law, psychology and pedagogy, linguistics and communication, diversifying the range of problems addressed НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ ЕВРОПЕЙСКОГО УНИВЕРСИТЕТА МОЛДОВЫ "ЕВРОПЕЙСКИЙ ВЕКТОР" Научный журнал Европейского Университета Молдовы "Европейский вектор" был запущен в 2014 году как проекция научного форума, который способствует обсуждению различных мнений, иногда диаметрально противоположных, о текущем состоянии общества в рамках устремления граждан к Европейскому вектору развития страны Спектр обсуждаемых тематик чрезвычайно широк Отражая сложную научно - аналитическую тематику, публикация отображает изменения в обществе Особое внимание уделяется определению теоретико-практических проблем социально-экономических и гуманитарных наук через вектор Европейской интеграции исследовательского пространства Журнал содержит статьи видных национальных и зарубежных специалистов, докторов и кандидатов наук - последователей различных мнений Они активно изъясняются по поводу процессов происходящих в политической, экономической и социальной жизни страны Кроме того, журнал является хорошей возможностью для аспирантов и докторантов желающих накопить опыт научных исследований и высказать свою точку зрения по интересующим их проблемам Через журнал "Европейский вектора" они могут высказать свои мнения по различным текущим вопросам в экономической сфере, современных международных отношениях, праве, психологии и педагогики, лингвистики и коммуникации, диверсифицируя, таким образом, круг отражаемых проблем 7 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA OPiNii REALiTati LEGiSLATiVE si iNTERPRETaRi PRACTiCE PRiViND ACTiViTATEA COMiSiEi NAtiONALE DE iNTEGRiTATE (CNi) A REPUBLiCii MOLDOVA Comisia Nationala de integritate a Republicii Moldova (in continuare CNi, Comisia) este un organ extrem de important pentru asigurarea unui proces eficient de lupta impotriva coruptiei si a faptelor cu caracter coruptional in alt aspect CNi prin activitatea sa de verificare a declaratiilor incontestabil are si un rol educational si de responsabilizare a demnitarilor si functionarilor publici, precum si a altor categorii de persoane, pe dimensiunea constientizarii obligatiunii de a declara veniturile, proprietatile, conflictele de interese, incompatibilitatile si cadourile acceptate 1 in cei aproape trei ani de existenta a Comisiei Nationale de integritate nu avem persoane publice condamnate pentru falsul in declaratii Legea cu privire la CNi si legile care reglementeaza declararea veniturilor si intereselor personale contin formulari ambigui, care lasa loc de intrepretari Unii experti atesta ca "Pornind de la atributiile CNi, este important sa vedem cum sunt prezentate acestea in legi diferite in Regulamentul Comisiei Nationale de integritate se spune ca membrii acestei institutii efectueaza controlul declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si al declaratiilor de interese personale in Legea cu privire la conflictul de interese este prezentata insa formularea "control al informatiilor din declaratiile de interese personale" Asadar, din aceste prevederi diferite, nu stim in prezent care sunt atributiile exacte ale CNi La capitolul deficiente, se indica: lipsa unor termene concrete in procesul de examinare a unei sesizari, pana la adoptarea unui act de constatare al CNi; ambiguitatea procedurilor administrative ce ar trebui aplicate pentru persoanele care ar fi incalcat regimul juridic al conflictului de interese sau averii; dublarea tipurilor de raspundere juridica pentru aceeasi incalcare, dar si insuficienta mecanismelor de contestare a deciziilor si actiunilor autoritatilor publice1 2 Mai mult, suplimentar celor invocate supra se mentioneaza ca si aspectele de procedura la gestionarea de catre CNi a cazurilor nimerite in vizor de catre aceasta institutie sint ignorate pe calea aplicarii mecanismelor stabilite in lege Prin urmare, desi rezultatul atributiilor de control a CNi se materializeaza in actul de constatare, care constituie act oficial si executoriu pentru subiectii vizati, de cele mai dese ori actul de constatare nu corespunde exigentelor impuse de pct 28 al Legii nr 180 din 19 12 2011, in felul in care acesta atesta lipsa urmatoarelor indicatoare obligatorii: obiectiile si explicatiile persoanelor supuse controlului, numele, prenumele si functia persoanelor care asista la constatare sau eventual care reprezinta persoana supusa controlului, obiectiile si explicatiile acestora, precum si argumentele care stau la baza constatarii Respectiv aceste aspecte ramin a fi discretionare in cazurile neprezentarii declarantului la sedinta CNi de examinare a cazului sau, fiind completate cu ce se impune de lege chiar si daca nu este de unde Or , doar o simpla reiterare a prevederilor legale cu privire la regimul incalcat de declarant nu constituie argument suficient in favoarea constatarii acestuia Totodata, Actele de constatare a CNi selectiv sint sau nu succedate de o careva decizie, actiune impusa de pct 26 ( prin corelare cu pct 14 lit c)) al Legii nr 180, circumstanta care la fel indica la lipsa de coerenta si consecventa in activitatea de control a CNi Or, chiar in cazurile de control CNi, publicate in pagina web oficiala a Comisiei, pe linga actele de constatre, in corespundere cu pct 26 al Legii nr 180 a adoptat si deciziile respective ( de exemplu cauza Nastas Oleg, primarul comunei Regina Maria, raion Soroca ) 1 Donciu Anatolie: interviu acordat la 14 02 2015 tribuna md 2 Kalughin Mariana  Comisia Nationala de integritate la doi ani de activitate:asteptari si realizari Chisinau 2012, pag 4-6 8 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Desi din continutul Actelor de constatare in care se invoca incalcarea regimului juridic cu privire la conflictul de interese, deseori interesul personal a subiectilor supusi controlului ramiine in motivatia actelor de constatare neargumentat, alegatiile CNi in acest sens neavind suport juridic si factologic, neconcretizindu-se in ce consta incalcarea admisa de declarant Totodata, si instantele deseori preiau aprecierea evaziva ca, participarea unui functionar public la luarea unor decizii de natura sa faciliteze obtinerea unor avantaje de natura patrimoniala pentru o asociatie al carei presedinte si membru fondator este sotul respectivului functionar public constituie o incalcare a prevederilor legale privind regimul juridic al conflictelor de interese, fara a intreprinde careva masuri in vederea stabilirii in ce consta interesul personal al declarantului Or, interesul personal, potrivit art 2 al Legii cu privire la conflictul de interese (nr 16 din 15 02 2008), reprezinta orice interes, material sau nematerial, care rezulta din necesitatile sau intentiile personale , din activitati care altfel pot fi legitime in calitate de persoana privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, cu organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezulta din preferintele sau angajamentele acestora Prin urmare, nu poate fi considerat interes personal de exemplu simplul fapt ca persoanele care sint numiti alesi legal activeaza in cadrul unei institutii publice sint soti, ambii detinind calitatile de functionari publici legati de activitatea sa prin juramint de respectare a Constitutiei Republicii Moldova, de executare in mod obiectiv si impartial a legilor tarii, de indeplinire constiincioasa a obligatiilor legate de exercitarea functiei publice, gama acordata de Legea cu privire la conflictulde interese fiind sufficient de variata in acest smsin asemenea circumstante, nu poate fi lovita de nulitate orice decizie luata cu implicarea ambilor soti in vederea gestionarii eficiente a patrimoniului unei institutii publice pe motivul conflictului de interese Suplimentar, potrivit statutului institutiei publice, in vederea realizarii competentelor atribuite institutiei, conducatorul managerul poate eventual sa incheie si reziliaze contracte manageriale de administrare a patrimoniului cu conducatorii organizatiilor de drept public din diverse domenii, cu conducatorii intreprinderilor si organizatiilor auxiliare, fiind responsabil de elaborarea si implementarea politicii statului in anumite domenii Prin urmare, in cazul dat, nu poate fi vorba de careva conflict de interese, care in esenta afecteaza grav imaginea si autoritatea institutiilor de stat sub aspect material sau si moral, daca nici institutia respectiva, nici nici statul, la general, nu au suportat prejudicii, iar declarantul cu prezumata persoana aflata in conflict de interese cu sine nu au beneficiat de careva avantaje sau favorurui necuvenite Suplimentar, deseori in practica desi din continutul actului constatator (partea dispozitiva) se indica la prezenta in actiunile declarantului a elementelor contraventiei stabilite de art 313 2 Cod contraventional , interesul personal care este determinant la conflictul de interese, nefiind stabilit, actiunile acestuia respectiv nu pot intruni semnele carorva fapte antisociale (contraventie infractiune) Mai mult, la fel de frecvent se creaza situatia ca existenta unei eventuale nedeclarari a conflictului de interese deseori nu poate genera aplicarea sanctiunii contraventionale in baza art 313 2 CC si respectiv utilitate si pe motivul expirarii la momentul adoptarii Actului de constatare CNi a termenului de prescriptie pentru tragerea la raspunderea contraventionala Or, potrivit art 30 al codului contraventional, termenul general de prescriptie pentru tragerea la raspunderea contraventionala este de 3 luni, acesta curgind de la data comiterii contraventiei in circumstantele expuse, caracterul eronat al acestui act se impune chiar din momentul initierii de catre CNi a procedurii de control Asemenea stare de lucruri denota o atitudine formala pentru activitatea desfasurata, dispunind initierea procedurilor de control, din start fiind evidenta lipsa continuitatii acestora, odata ce eventuala contraventie presupune un termen de presriptie expirat Prin raportare la regimul juridic de declarare a veniturilor si proprietatilor, se mentioneaza ca, desi in practica inclusiv instantele pornesc de la justificarea pozitiei Comisiei Nationale de integritate precum ca, CNi-ul nu este competenta de a examina o fapta care, conform legii, intruneste elementele constitutive ale infractiunii, ci doar constata incalcarea regimului juridic al declararii veniturilor si 9 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA proprietatii si acest Act de constatare nu se supune cailor de atac pe motiv ca stabileste suspendarea controlului cu sesizarea Procuraturii Generale in vederea examinarii prin prisma prevederilor art 352 1 cod penal - argumentul expus nu poate fi unul plauzibil, favorabil respingerii cererii de contestare a actelor de constatare in aceste cazuri pentru ca, prin raportare la prevederile Regulamentului Comisiei Nationale de integritate (in continuare CNi), desi Comisia chiar si pentru situatiile de suspendare a controlului adopta acte de constatare (art 49,51), acelasi Regulament nu interzice contestarea separata a actelor emise in acest caz Totodata, Regulamentul CNi nu stabileste o finalitate, care se impune logic, a procedurii de control initiata dar suspendata prin actul de constatare Respectiv, situatia creata genereaza confuzii, legea nefiind suficient de clara si previzibila, cu caracter limitativ, pentru subiectii declararii persistind pozitia ca, procedura de control initiata ramiine mereu nefinisata, persoana vizata fiind suspectata nelimitat de comiterea anumitor ilegalitati legate de declararea veniturilor si pri opri etatii in special din cele expuse, se apreciaza corect a se acorda prioritate in aplicare actelor normative cu caracter general fundamental, international si national (art 6 paragr 1, art 13 din Conventia pentru apararea drepturilor Omului si libertatilor fundamentale, art 20 alin (1) , (2), art 53 alin (1) din Constitutia Republicii Moldova, art l alin (1) din Legea cu privire la contenciosul administrativ), care vin sa valorifice dreptul de acces nelimitat la justitie a oricarei persoane, drepturile, libertatile si interesele legitime ale careia sint incalcate Respectiv accesul la justitie este perceput ca drept la un proces echitabil, nefiind posibil in lipsa garantiilor art 6 parag l al Conventiei Europene pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale iar, deoarece, potrivit pct 29 din Regulamentul CNi, actul de constatare ramas definitiv este un act oficial, executoriu pentru subiectii vizati, aceste acte produc efecte juridice pentru persoanele vizate si deci, pot fi contestate separat in instanta de contencios administrativ competenta Mai mult, la 18 05 2015 Plenul Curtii Supreme de Justitie a emis un aviz consultativ in contextul aplicarii legislatiei cu privire la verificarea legalitatii actelor de constatre adoptate de Comisia Nationala de integritate, potrivit caruia, art 4 al Legii contenciosului administrativ nu stabileste ca actele de constatare adoptate de CNi in situatiile stabilite la pct 49 si 51 din Regulamentul Comisiei sint exceptate de controlul judecatoresc Totodata, devin putin convingatoare alegatiile CNi pe larg sustinute in instante, precum ca actele de suspendare a controlului nu sint producatoare de efecte pentru persoana vizata in situatia lansarii in mijloacele mass-media cu titlul de stire aproape la toate canalele televizate a informatiei despre comiterea de catre declarantul-persoana cu functie publica (de demnitate puvlica) a infractiunii stabilite la art 352 1 cod penal si pedepsei pe care o risca, incalcarea mediatizata fiind subiect de dezbateri intre anumite persoane notorii din stat, rmaine putin convingator ca acesta nu este in stare de a produce careva efecte incontestabil abordarea respectiva cauzeaza efecte, posibil nejuridice, dar cu certitudine traumatizante atit subiectului controlat, cit si rudelor, persoanelor apropiate ale acestuia Situatii similare se creaza si in cazurile in care cu erori flagrante de catre Comisie se initiaza procedurile de control cu intocmirea proceselor verbale in acest sens, cind in baza unor circumstante neverificate sau verificate insuficient cu titlul de stire in miljloacele mass media unele neadevaruri se lanseaza ca si temei de sanctionare a functionarului Prin urmare, fiind contestata procesele verbale de initiere a controalelor, se resping contestatiile cu argumentul ca, actele pregatitoare sau operatiunile administrative si tehnico-materiale care au stat la baza emiterii actului administrativ contestat nu pot constitui de sine statator obiect al actiunii contenciosului administrativ, deoarece nu produc efecte juridice prin ele insele Or, potrivit art 16 al Codului Civil, orice persoana are dreptul la respectul onoarei, demnitatii si reputatiei sale profesionale Totodata, se apreciaza rezonabila in acest caz aplicarea Legii cu privire la libertatea de exprimare nr 64 din 23 04 2010- pentru eliminarea practicii defectuase a CNi in accesarea acestei libertati la etapele incipiente ale controlului, mai cu seama in mijloacele mass-media Suplimentar, abordarea instantelor de fond, precum ca CNi nu este competenta de a examina o fapta care, conform legii, intruneste elementele constitutive ale infractiunii (pct 20), se considera 10 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA defectuasa si pe motiv ca disconsiderara prezumptia nevinovatiei, reiese ca declarantul aprioric, din circumstantele actului de constatre nr 02 151, ar fi comis o infractiune Or, potrivit alin (1) art 8 cod proc pen , prin raportare la art 21 al Constitutiei R Moldova, persoana acuzata de savirsirea unei infractiuni este prezumata nevinovata atita timp cit vinovatia sa nu-i va fi dovedita, in modul prevazut de prezentul cod, intr-un proces judiciar public, in cadrul caruia ii vor fi asigurate toate garantiile necesare apararii sale, si nu va fi constatata printr-o hotarire judecatoreasca de condamnare definitiva Mai mult, actele CNi, emise in temeiul pct 49 al Regulamentului Comisiei Nationale de integritate chiar si in aspect de constatare a elementelor infractiunii stabilite la art 352 1 cod penal cu sesizarea Procuraturii Generale se plaseaza in regim de ilegalitate pe motiv ca, CNi nu este organ de constatare in sensul art 273 cod proc penala - din care reiese exhaustiv care sint organele de constatare a infractiunilor, competenta si actiunile acestora Asemenea abordare la fel genereaza confuzii, situatii ca legea nu este suficient de clara si previzibila atit pentru cetatenii supusi controlului, cit si pentru organele de urmarire penala, procuratura si instantele de judecata, care urmeaza sa valorifice rezultatele controalelor realizate de Comisie Adevarul care se impune este ca, anume practica judiciara trebuie sa genereze modificari in legislatie in felul, in care CNi sa se regaseasca printre organele de constatare, daca tot se pretinde ca aceasta (Comisia) a realizat un control din care se constata elementele unei infractiuni Prin urmare, abordarea limitativa, unilaterala si defectuoasa a instantelor genereaza disconsiderarea altor argumente, care eventual s-ar referi la fondul cauzei, optindu-se pentru preluarea eronata a pozitiei CNi, precum ca contestarea Actelor de constatare care stabilesc suspendarea controalelor de catre subiectii declararii este prematura Or, potrivit art 240 Cod procedura civila, la deliberarea hotaririi instanta judecatoreasca apreciaza probele, determina circumstantele care au importanta pentru solutionarea pricinilor, care au fost sau nu stabilite, caracterul raportului juridic dintre parti, legea aplicabila solutionarii picinii si admisibilitatea actiunii Or, hotarirea judecatoreasca este actul final de dispozitie a primei instante prin care cauza se solutioneaza in fond cu putere de lucru judecat Hotarirea instantei judecatoresti se pronunta in numele legii, trebuie sa fie legala, intemeiata si sa contina raspunsuri la toate pretentiile, hotarirea judecatoreasca trebuie sa fie clara, inteleasa de partile implicate in litigiu si sa raspunda in mod sigur si expres la toate cererile si obiectiile formulate de reclamant si pirit (Principiul nr 6 al Recomandarii nr R (84) 5 privind principiile de procedura civila menite pentru ameliorarea functionarii justitiei, adoptate de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei la 28 02 1984) Dreptul la un proces echitabil, garantat de art 6 din Conventia Europena pentru apararea Drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, prezuma dreptul la o hotarire si decizie motivata Prin urmare, ne dorim sa credem ca aspiratiile de perfectionare a legislatiei cu privire la reglementarea diferitor regimuri, al declararii carora demnitarii sint subiecti, se vor realiza in felul in care sa nu avem pretexte de invocare a situatiilor lacunare si a incalcarii drepturilor fundamentale a persoanelor supuse controlului iONita Diana Dr , lector universitar USEM 11 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA STUDii, EVALUaRi, ANALiZE ALE SOCiETatii CUNOAsTERii BETTER CLASSROOMS NEED EFFECTiVE TECHNOLOGY iNTEGRATiON Amir MANZOOR Bahria University, Karachi, Pakistan Abstract Technology is the buzzword in today ’s academia Practitioners and researchers around the globe continue to emphasize the importance of technology use to enhance instruction, enhance student learning, and improve achieving learning objectives While many institutions continue their efforts to bring technology in their classrooms, the desired outcomes of technology use in classrooms still not achieved There could be various reasons to this but the most important reasons is that to be fruitful, technology in the modern classrooms needs to be effectively integrated into the instructional approaches The article also provides strategies and recommendations for effective technology integration in the classrooms Keywords: Teaching, Effectiveness, Learning, Students, Outcomes introduction: Today’s students are digital natives and for them it is hard to remember a time without technology at their fingertip and seamlessly integrated into every aspect of their lives Academic institutions are preparing students for jobs that may not exist today However, one thing we know for sure that technology will continue to be an essential part of the job market We know that almost every occupation requires an interaction with any use of technology Keeping future students in mind, the educators should continually affect that schools are asking future students to power down and step back into the 1980s when their teachers did the school Technology allows teachers to interact with student in their own element and in their own language Technology should be like oxygen We expect that it is going to be there and available for us it is necessary for today's leamers as we proceed to the future The famous academician John Dewey criticized the current education system for its inability to foster personal growth by noting, "if we teach today as we taught yesterday, we rob our children of tomorrow " (Dewey, 1916) Dewey argued that education needs new instructional approaches based on future societal needs else we would geopardize the future of young people Dewey envisioned our current digital world filled with electronic resources (such as digital textbooks, interactive blogs, and social media) a century ago His basic message, that schools should re-invent themselves to engage students and equip them with what they need for needed areas, is still high relevant today Use of technology is one such fundamental element that is crucial for re-invention of schools However, use of technology is not enough Technology needs to be integrated into today’s classrooms in order engage students and equip them with what they need for needed areas Many years ago, the only technology present in the classrooms was the overhead projectors Many teachers used them just because the institution invested money to buy them or because some govemment department started some initiative so that teachers were required to make use of these projectors However, this use of technology for the sake of technology is definitely not enough to engage students and improve learning Effective technology integration is achieved when its use supports curricular goals (Edutopia, 2012) Technology is ubiquitous it touches almost every part of our lives Yet, many schools have not made satisfactory progress towards integrating technology into classroom learning Many schools have started implemented technology but still far behind realizing the true potential of technology for teaching and learning An effective and proper technology integration can provide students with the skills they need to succeed in future's highly complex and technological knowledge-based economy (Edutopia, 2008) 12 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Effective technology integration in classrooms goes beyond teaching basic computer skills in separate classes To be effective, technology integration should occur across curriculum and deepen enhance the leaming process When an institution effectively integrates technology, the use of technology becomes a routine and its use is aligned with curricular goals With effective technology integration, teachers find new and effective ways of teaching different types of learners They can assess students understanding in different ways and enhance their relationships with students Teaching with technology becomes more meaningful and fun (Edutopia, 2008) RAtiONALE FOR TECHNOLOGY iNTEGRATiON Motivation Technology integration helps improve the learning culture by providing motivation Teachers are motivated because they see new ways to engage with their students, observer their working, and help them leam more effectively Students are motivated because use of technology in leaming is closely related to them as they are frequent users of technology in their daily lives (Rau, Gao, & Wu, 2008) Student-centered and Engaged learning Today’s students are digital natives When technology is integrated in the instructional practices, students learning becomes more engaged and student-centered (Hirumi, 2002) Student Responsibility With effective technology integration, the role of a teacher is more of a facilitator in learning Students have higher responsibility here because they are no longer passive receivers of the information They not only participate in learning but also they also take part in deciding which technology tools can be more appropriate for learning, a task that was normally left for teachers to decide (Ertmer, 2005) Relevant Learning Experience Technology integration makes learning experience for students more relevant For example, use of social media allows students to communicate and collaborate with their peers and teachers in ways that are more familiar (Paladino, 2008) increased teacher productivity Technology integration helps teachers focus on students learning and save time on mundane activities such as spending hours and hours going through calculations to finalize students grading (Christensen, 2002) Powerful Teaching and Learning Tool There exist ample powerful teaching and learning tools that can facilitate communication, collaboration, group work etc (Levin & Wadmany, 2006) Skill Development Technology integration can allows students to develop some criticai skills such as complex thinking and criticai problem solving (Baylor & Ritchie, 2002) ROLE OF TEACHER Technology really does change the role of teachers No longer it is necessary for faculty to be the provider of all knowledge and information it creates an opportunity for the teachers to become a guide, a coach and mentor (Demeulle, Lowther, & Morrison, 1998; Carey, 1993; Crosby, 2000 ;Ertmer, Ottenbreit-Leftwich, Sadik, Sendurur, & Sendurur, 2012) There are limitless tools available to support faculty in the classroom and make their work easier and more streamlined Technology tools provide an excellent way to gather both formal and informai data in progress without the hours and hours and hours of grading (Delialioglu & Yildirim, 2008) Take example of taking a picture of the response cards of your students it is simple and easy way to go back and reflect on how your students are doing This role changer provides an opportunity to become more available and interact with 13 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA students Teachers can engage in their students’ learning, watch them, and observe while students work individually, in pairs, or in trios it allows teachers to encourage individuals to think more critically, explain the reasoning, work out their thought prediction, correct misconceptions, and gather important formative assessment information (Baylor & Ritchie, 2002) The other benefit of this new role as learning facilitator is the ability to learn firsthand the impact that technology is having on student learning in real time (Mistretta, 2005) Just using technology in the classroom doesn’t really help educators reach their goal of increase student learning, improve teaching, and improve achievement There are other pieces of puzzle that affect the technology integration TECHNOLOGY TOOLS TO FACiLiTATE LEARNiNG Table 1 provides review of some important technology tools that can help provide differentiated instructions and provide engaging learning experience for students Table 1: important Technology Tools for Educators Tool Functionality Category Podcasting Users can record their voices Storycorps is an excellent app for students to record interviews and they can listen to the interviews stored in the Library of Congress Communication Twitpic Upload photos, videos, or visual content related to classes or coursework and share them directly to Twitter information Sharing Twtpoll You can use this tool to poli students about their thoughts, take a quiz, or reach out to colleagues and put new ideas through a peer-reviewed test phase These polis can be shared on other social media sites such as Facebook information gathering Shari ng GroupTweet Can be used to create a course-specific classroom Twitter group where authorized Twitter users can contribute Collaboration C ommunication FollowerWonk A Twitter Follower data tool, that can be used to analyze Twitter users and follower trends Analysis Lino A web-based sticky notes Services that provides its users virtual stickies operable on a web browser along with "canvas", a user specific bulletin board-like online area Users can post stickies on a canvas, and relocate or remove them when needed Lino can be used for managing to-do, organizing ideas, exchanging ideas with friends or colleagues Collaboration C ommunication Go Animate A cloud-based platform that users can use to develop animated videos The videos can be either narrative videos or video presentations Communication Voki A tool that can be used to create talking characters Presentation Kidblog A tool used by teachers to engage students in writing process Writing Wikispaces This tool provides a classroom workspace where teachers and students can communicate and work on writing projects alone or in teams Teachers can measure student contribution and engagement in real-time Communication  W riting Prezi A free web based tool for creating engaging presentations Presentation Storyboard That An online tool to visually communicate ideas and concepts Presentation 14 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Sophia Free teacher tools for blended learning and tracking student progress every step of the way with the data and analytics Learning Aid Analysis Khan Academy Micro lectures in the form of YouTube videos Learning aid Screencast-O- Matic A screen capture software that can be used to create video from your screen (i e short lectures or course tours) Presentation Google Apps for Education A free set of communication and collaboration tools that includes  , calendar, and documents Communication  Collaboration Blabberize A photo editing tool that creates talking animations from a photo or other image Presentation Wallwisher A tool used by students to post their thoughts on a common topic using electronic sticky notes on a shared digital wall Students’ contributions can be made synchronously or asynchronously Collaboration Study island This software provides standards-based instructional, practice, assessment, and productivity tools that improve the performance of educators and students Assessment Pro ductivity Vimeo A video-sharing website in which users can upload, share and view videos it is a great demonstration tool for classes such as mathematics and geography Teaching Aid Caemeo A free iOS app to import, edit, and add professional-grade video effects and styles to photos Edited photos can be uploaded to social media sites such Facebook Sharing Nearpod A tool that can provide interactive lessons & assessments that students can access on any device Teaching aid Google Classroom A tool to simplify creating, distributing and grading assignments Teaching Aid Padlet A collaboration tool Collaboration Kahoot A social, fun and game-based leaming space with real-time connectivity iXL A site that comprehensive, standards-aligned math and language arts practice for K-12 Learning aid Adobe Slate An iPad app that can be used to create visually appealing newsletter, report, invitation etc Presentation Adobe Voi ce An iPad app that can be used to create persuasive animated videos Presentation Twitch tv it is a live streaming video platform owned by Amazon com Presentation Маке Beliefs Comix it is a free website that allows students to create comics Presentation ThingLink An interactive media platform that educators can use to create more engaging content by adding rich media Presentation Google Forms A data collection and aggregation tool Assessment An alysis Zaption Zaption provides free interactive video tools and ready-to-use video lessons to engage leamers Presentation Le aming Aid Raz-kids it is an oniine guided reading program with interactive ebooks, downloadable books, and reading quizzes Learning Aid Sumdog This site provides games to improve math efficiency Learning Aid 15 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA ScootPad This site provides an adaptive learning platform to improve students skills in math, reading, spelling, vocabulary, writing etc Learning Aid Nearpod A tool for educators to create interactive lessons & assessments that students can access on any device Assessment Tea ching Aid Quizlet A tool used to easily create and share study materials with a class Learning Aid Edmodo A collaboration tool teachers can use to get their students connected and access assignments, grades etc Collaboration L earning Aid WeVideo it is a software-as-a-service platform that provides a collaborative video editing platform Collaboration P resentation Blendspace A tool educators can use to blend their classroom with digital content Learning Aid Blubbr tv A tool that can be used to play and create video trivia games about various things you iove Learning Aid TECHNOLOGY iNTEGRATiON: iMPLiCATiONS RECOMMENDATiONS Change: The Fundamental Requirement for Technology integration People are naturally resistant to change, but become particularly so when they believe a change initiative is attacking them as workers in order to be successful, a change initiative must not only advocate value-added processes, but also value workers for their ability to carry though these processes Technology integration in the classrooms is a significant change that is met by resistance by the teachers as well (Hannafin & Savenye, 1993; (Blin & Munro, 2008) As such, there should be a change management plan in place Academic institutions should first assess the change and then prepare for change These preparations should result in a plan to implement change Once the change is made, the system should be monitored to sustain the change made Take an example of interactive white boards implementation in an academic institution To build momentum, first some early adopters can be identified These early adapters can be provided training and support for using the interactive whiteboards in classrooms The success stories of these early adopters can be shared across the institutions to build further momentum These early adopters can be involved in attracting and training other teachers on the use of interactive whiteboards thus a collaborative effort can be initiated Documentation can be prepared where the teachers willing to adopt the technology would fiii out an application form stating the reasons why they wanted to use the technology, what were the desired learning outcomes This initiative will help create excitement about the technology and resisting teachers would be instantly intrigued to adopt the technology and help others (Alavi & Gallupe, 2003; Benjamin & Levinson, 1993; (Tondeur, Van Keer, van Braak, & Valcke, 2008) Encouraging Teachers to Use Technology To encourage teachers’ use of technology institution needs to support them Teachers supported by ongoing professional development are much more likely to implement technologies Allowing and expecting teachers to be trained adequately to use devices is an absolute must (Butler & Sellbom, 2002) Additionally, training on proper pedagogy and teaching strategies support effectiveness it all starts from the top so the top leadership is the key to the success of the initiative On the administrative and technical side, it is important to create an environment to try and learn new things (Ertmer, 2005) institutions may also want to model the new technologies and resources and share tools From the technical leadership side, it is important to identify any barriers that that might be keeping teachers from being successful Encouragement and modeling are the keys to success in initiatives for bringing technology innovations to classrooms Finally, institutions must have a proper infrastructura in place institutions should make sure that teachers have the necessary tools to be proficient with technology if teachers do not have what they need to learn, they must communicate that to their learning leadership 16 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA institutions should make sure they have enough bandwidth available and proper policies are in place such as acceptable use policies All these pieces of puzzle are essential for effective integration of technology in the classrooms Another important question is how to figure out which tools, devices, and applications are appropriate in a particular case (Vannatta & Nancy, 2004) For the sake of teacher encouragement, one program that might be helpful is intel’s Teaching Tools (intel, 2015) and the Teaching to the Future curriculum (EDC, 2015) With this program, teachers learn the difference between being teacher centered and student centered classrooms The program offers training specifically for teachers to develop into mentors, administrator specific training on how to effectively evaluate integration implementation, and has designed programs for the program to be implemented district wide Another feature is LoTi (Levels of Technology implementation) survey (Loticonnection, 2015) The survey has three categories that it ranks each participant in First category is Personal Computer usage Second category is Current instruction Practices The final category ranks the individual based on LoTi’s own levels The survey is also broken down into levels of 21 st Century skills and areas of importance based on participante’ answers The surveys permits institutions to point out that teachers need professional development Technology integration: A Systematic Approach We can follow a systematic approach to implement technology in the classroom in a more effective and efficient manner Research shows that to deepen learning with the help of technology, four things must happen First you must have active engagement, second, participation in groups, third, frequent interaction and feedback, and fourth, connection to the real world expert You should first take a look at your curriculum to identify where you could apply these steps (Edutopia, 2008) identification of Advantage As a first step, determine whether the inclusion of technology provides any benefits in a lesson or a unit Ask yourself if the use of tool or application results in improvement of student learning outcomes or better support not possible with the traditional method of teaching Think about a problem that technology can solve and then find out a technology tool that can solve that problem Ask yourself whether this tool would support differentiated instruction or provide help in specific learning issues (Jonassen, Howland, Marra, & Crismond, 2010) Objective Assessment and instructional Strategies Another important question is how effective integration is measured or evaluated For this, you should always begin by determining what you want your students to achieve and what are learning objective that you wanted to meet Check to make sure that these objectives are clear, measurable, and achievable The second thing is your strategic plan Ask yourself about the possible number of students that would be able to do it and how long they will take to do it Ask yourself about the percentage of learning objectives you expect to meet and the evidence of students learning One example of this evidence could be that after three weeks of using a specific math software, say, all students will be able to recall basic multiplication facts at an 85% present accuracy rate (Edutopia, 2007) With clear and measurable objectives, it would be easier to determine whether the use of technology has been effective or not However, you must first asses the readiness level of your students (The Thinking Stick, 2008) Building the Right Environment Your students must have cognitive and physical capabilities to work with the technology tool or device (South Carolina Assistive Technology Program, 2015) Some great tools, such as poli everywhere, allows you to do brainstorming activities and test open response questions This tool allows you to get instant feedback and if you want to gather bunch of ideas together This tool is free, easy to use, and intuitive However, you must first know what their learning styles and abilities are Once you do that it’s time to demonstrate to your students how you can use technology in learning One example is 17 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA anatomy class Here you may decide that if students are able to create a virtual model of the human body and all its features, it would serve as the evidence of student learning Teachers are working hard to catch up with the use of technology with their students because they are digital natives in many situations, students know more about the technology then their teachers do Teachers, therefore, need to do extra efforts to familiarize themselves with the new tools or technologies Pick a tool that you iove to use and start learning Ask your students to make suggestion which tools to use and identify students who are familiar with these tools so that they could help other students in use of technology (Loveless, 2013) Results Analysis Evaluation and Revision of Practices This step is criticai and beneficial to complete this process of technology integration into classrooms This step allows you to reflect on the experience and monitoring and adjust your practice by determining what worked and what didn't based on those learning objectives and goals that you set earlier (The Thinking Stick, 2008) Analyzing results, evaluating and revising such important common processes keep us focused on what we can do to make instruction better it is important to always keep in mind that it is okay to fail as long as you fail forward Whatever happened always ask what you learned and what you do differently next time Ask yourself if technology increase engagement that make learning more relevant and offer opportunities for connections beyond the classroom into the real worid if you answered yes to the question, it indicates that this probably whatever you're trying to do is probably an effective use of technology if you're getting no response, it indicates that technology may not be effective with no meaningful connection to the students (Jonassen, Howland, Moore, & Marra, 2003) The Technology integration Matrix (TiM) is a tool that illustrates how teachers can use technology to enhance leaming for K-12 students The TiM incorporates five interdependent characteristics of meaningful learning environments: active, constructive, goal directed (i e , reflective), authentic, and collaborative The TiM associates five levels of technology integration (i e , entry, adoption, adaptation, infusion, and transformation) with each of the five characteristics of meaningful leaming environments Together, the five levels of technology integration and the five characteristics of meaningful learning environments create a matrix of 25 cells (Florida Center for instructional Technology, 2015) Conclusion: Technology integration is needed and is important given the wide availability of new and emerging technology tools These tools can make leaming a more powerful experience Technology tools help teachers make learning easier and more interesting and diverse student bodies really have an easy way to connect to their abilities and interests The integration of digital tools with strong instruction offers a pathway for differentiated instruction Teachers need to see technology support and enhance their current work Teachers need to see the examples to help them understand there might be something out there that could help them However, the help needs to be meaningful that shows them how to teach their subjects in new ways Demand for student learning is going up, and teachers need to keep up with the demand if the teachers choose to use Google Earth to show battle sights, or just write notes on the chalkboard The real problem is trying to get the students interested in the material, and that is where technology comes in institutions can just purchase technology, hand them to teachers, and say they have a great technology in our schools However, the task is so much bigger than this institutions must get regular learning opportunities in front of teachers so that their technology understandings grow before institutions can even think of expanding technology to students it is not all about test scores students get, but preparing them for a technological future, which starts with what teachers know and can do around the area of technology integration References: 1 Alavi, M , & Gallupe, R B (2003) Using information technology in leaming: Case studies in business and management education programs Academy of Management Learning & Education, 2(2), 139-153 18 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA 2 Baylor, A L , & Ritchie, D (2002a) What factors facilitate teacher skill, teacher morale, and perceived student learning in technology-using classrooms? Computers & Education, 39(4), 395-414 3 Baylor, A L , & Ritchie, D (2002b) What factors facilitate teacher skill, teacher morale, and perceived student learning in technology-using classrooms? Computers & Education, 39(4), 395-414 4 Benjamin, R i , & Levinson, E (1993) A framework for managing iT-enabled change Sloan Management Review, 34(4), 23-33 5 Blin, F , & Munro, M (2008) Why hasn’t technology disrupted academics’ teaching practices? Understanding resistance to change through the lens of activity theory Computers & Education, 50(2), 475-490 6 Butler, D L , & Sellbom, M (2002) Barriers to adopting technology Educause Quarterly, 2, 22-28 7 Carey, D M (1993) Teacher roles and technology integration: moving from teacher as director to teacher as facilitator Computers in the Schools, 9(2-3), 105-118 8 Christensen, R (2002) Effects of technology integration education on the attitudes of teachers and students Journal of Research on Technology in Education, 34(4), 411-433 9 Crosby, R H (2000) AMEE Guide No 20: The good teacher is more than a lecturer-the twelve roles of the teacher Medical Teacher, 22(4), 334-347 10 Delialioglu, O , & Yildirim, Z (2008) Design and development of a technology enhanced hybrid instruction based on MOLTA model: its effectiveness in comparison to traditional instruction Computers & Education, 57(1), 474-483 11 Demeulle, L , Lowther, D L , & Morrison, G R (1998) integrating computer technology into the classroom Prentice Hali PTR 12 EDC (2015) intel Teach to the Future Evaluation | Education Development Center, inc Retrieved October 8, 2015, from http:  www edc org projects intel teach future evaluation 13 Edutopia (2007, November 5) How to integrate Technology Retrieved October 8, 2015, from http:  www edutopia org technology-integration-guide-implementation 14 Ertmer, P A (2005) Teacher pedagogical beliefs: The final frontier in our quest for technology integration? Educational Technology Research andDevelopment, 53(4), 25-39 15 Ertmer, P A , Ottenbreit-Leftwich, A T , Sadik, O , Sendurur, E , & Sendurur, P (2012) Teacher beliefs and technology integration practices: A criticai relationship Computers & Education, 59(2), 423-435 16 Florida Center for instructional Technology, (2015) Technology integration Matrix Retrieved October 8, 2015, from http:  fcit usf edu matrix faq php 17 Hannafin, R D , & Savenye, W C (1993) Technology in the classroom: The teacher’s new role and resistance to it Educational Technology, 33(6), 26-31 18 Hirumi, A (2002) Student-centered, technology-rich learning environments (SCenTRLE): Operationalizing constructivi st approaches to teaching and learning Journal of Technology and Teacher Education, 10(4), 497-537 19 intel (2015) intel  Education: Free Teaching Resources, Tools Retrieved October 8, 2015, from http:  www intel com content www us en education kl2 teachers html 20 Jonassen, D , Howland, Marra, & Crismond (2010, July 20) How Does Technology Facilitate Learning? | Education com Retrieved October 8, 2015, from http:  www education com reference article how-does-technology-facilitate-learning  21 Levin, T , & Wadmany, R (2006) Teachers’ beliefs and practices in technology-based classrooms: A developmental view Journal of Research on Technology in Education, 39(2), 157-181 22 Loticonnection (2015) Welcome to the LoTi Connection Retrieved October 8, 2015, from http:   www 1 oti connecti on corn  23 Loveless, D (2013) Academic Knowledge Construction and Multimodal Curriculum Development iGi Global 19 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA 24 Mistretta, R M (2005) integrating Technology into the Mathematics Classroom: The Role of Teacher Preparation Programs Mathematics Educator, 75(1), 18-24 25 Paladino, A (2008) Creating an interactive and responsive teaching environment to inspire learning Journal of Marketing Education 26 Rau, P -L P , Gao, Q , & Wu, L -M (2008) Using mobile communication technology in high school education: Motivation, pressure, and learning performance Computers & Education, 50(1), 1-22 27 South Carolina Assistive Technology Program (2015, May 19) What is assistive technology and how is it used in schools? Retrieved October 8, 2015, from http :  www sc edu  scatp cdrom atused html 28 The Thinking Stick (2008, January 23) Evaluating Technology Use in the Classroom | The Thinking Stick Retrieved from http:  www thethinkingstick com evaluating-technology-use-in-the-classroom  29 Tondeur, J , Van Keer, H , van Braak, J , & Valcke, M (2008) iCT integration in the classroom: Challenging the potential of a school policy Computers & Education, 57(1), 212-223 30 Vannatta, R A , & Nancy, F (2004) Teacher dispositions as predictors of classroom technology use Journal of Research on Technology in Education, 36 (3), 253-271 Recomandat spre publicare: 14 10 2015 EVOLUTiON OF THE UKRAiNE - EU STi COOPERATiON Yegor DUBYNSKYi, National Academy of Sciences of Ukraine, National NCP Coordinator of Ukraine Abstract: The Ukraine — EU STi cooperation has more than 20years history its evolution connected with a long term EU-oriented approach of Ukraine and raise of practicai STi cooperation Development of its legal base reflects also a level of intergovernmental cooperation and political trends of both sides The results of participation of Ukrainian pariners in the projects of the Seventh Framework Program of the EU are analyzed Certain practicai measures for the implementation of the associate member status of Ukraine in the Horizon 2020 are considered Key words: EU, Ukraine, international co-operation, legal base, FP7, Horizon 2020 Резюме: Сотрудничество Украины и ЕС в научно-инновационной сфере имеет более чем двадцатилетнюю историю Его эволюция связана с долгосрочным евро-интеграционным подходом Украины и приростом фактической кооперации Развитие правовой базы сотрудничества отражает также уровень межправительственного взаимодействия и политические курсы обоих сторон Проанализированы результаты участия украинских партнеров в проектах Седьмой Рамочной программы ЕС Рассмотрены некоторые практические меры для реализации статуса Украины как ассоциированного члена Программы Горизонт 2020 Ключевые слова: ЕС, Украина, международное сотрудничество, правовая база, РП7, Горизонт 2020 JEL Classification: 0320,033, 039 introduction Legal foundations for the Ukraine-EU relations development Relations between Ukraine and the European Union were first established in December 1991, when Minister of Foreign Affairs of the Netherlands, holding the presidency of the EU at that time, officially recognized Ukrainian independence on behalf of the European Union The legal basis of the Ukraine-EU relations was laid down by the Parinership and Cooperation Agreement (PCA) from the 14th of June 1994 (came into force on the lst of March 1998) in the PCA were are listed 7 priorities of cooperation: energy, trade and investments, justice and home affairs, adaptation of Ukrainian legislation to that of the EU, environment protection, transport, border cooperation, cooperation in areas of Science, technology and space This proves that STi cooperation 20 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA was recognized as a strategic element for both sides and its following evolution refers to this basement On the 22nd November 2010 a PC A Protocol conceming access of Ukraine to the EU programmes was signed, opening for Ukraine a way to participate in the Union’s programmes particularly in Framework Programmes on research and development During the last few years, the European Union considered Ukraine as the country of primary importance in the framework of the European Neighborhood Policy, launched in 2004 This policy was extended to countries of East Europe, South Caucasus and South Mediterranean, thus unifying the EU approaches towards the development of relations with countries of the specified regions To deepen the relations with its Eastem neighbors on the basis of new principles EU in May 2009 launched the Eastem Parinership initiative which covers Ukraine, Moldova, Georgia, Belarus, Armenia, Azerbaijan The Eastem Parinership does not provide pariner countries with a candidate status, but it is a new multilateral forum for a dialogue between the EU and its neighbors and the platform supporting mutual projects between the EU, its member States and pariner countries in such areas as infrastructura, exchange of best practices and economic integration Some activities within the EaP policy are devoted to strengthening STi cooperation between EaP countries and with the EU Particularly in firame of the Eastern Parinership Multilateral Platforms was established "Platform 4: People-to-people contacts" with special focus on students, teachers, researchers, young people, artists and cultural professionals The key objectives of Platform 4 are to increase participation of EaP countries in EU international cooperation programmes, strengthen capacity to implement reforms and increase cooperation and exchange good practice between EU and pariners' education and training authorities, higher education and research institutions, youth and cultural organizations To enhance a policy dialogue on STi in with EaP countries in firame of the Platform 4 was established a special Panel on research and innovation (the first meeting Brussels was held on the 15 of November 2013 The policy of Ukraine aiming to develop the Ukraine-EU relations is based on the Law of Ukraine dating from the lst of July 2010 "On the Foundations of internai and Foreign Policy" According to the Article 11 of this Law, one of the key elements of Ukrainian externai policy is "ensuring the integration of Ukraine into the European political, economic and legal area in order to obtain the EU membership" Results and discussions: Taking into account that the 10-year term of PC A was expiring in March 2008, in 2007 Ukraine and the EU launched the negotiation process on a new agreement Upon the entry of Ukraine to the World Trade Organization, in the 2008 Ukraine and the EU launched negotiations on creating a free trade area, opening ways towards the liberalization of movement of goods, Services, capital and non-tariff instruments of economic regulatory policy On 19 December 2011, the parties announced that they agreed on the full text of the Association agreement, but it was signed and entered into force only in 2014 after "Euromaidan Revolution" in Ukraine To ensure an importance of STi cooperation "the Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community and their member States, of the one part, and Ukraine, of the other part" has a special Chapter 9: "Cooperation in Science and technology" Particularly, in the Article 374 we can read: The Parties shall develop and strengthen their scientific and technological cooperation in order to contribute both to scientific development itself, and to reinforce their scientific potential for contributing to the resolution of national and global challenges The Parties shall endeavor to contribute to progress in acquiring scientific and technological knowledge relevant to sustainable economic development, by strengthening their research capacities and human potential The sharing and pooling of scientific knowledge will contribute to the competitiveness of the Parties, by increasing the ability of their economies to generate and use knowledge to commercialize new products and Services Finally, the Parties will develop their scientific potential in order to fulfil their global 21 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA responsibilities and commitments in areas such as health-related issues, environmental protection including climate change and other global challenges Formal access to the Framework Programmes was stated in the Protocol iii of a framework Agreement between the European Union and Ukraine on the general principles for the participation of Ukraine in the European Union’s programmes Legal base of Ukraine - EU Cooperation in Science and research is constituted by the Agreement for scientific and technological cooperation between the European Community and Ukraine from the 4 of July 2002 , which was renewed on the 3 of March 2015 following the adoption of the Law of Ukraine №602-Viii, dated 15 July 2015 Only 20 countries have such agreements with the EU Two meetings of the Joint Committee established under the EU-Ukraine S&T Cooperation Agreement took place in Brussels the 23 November 2011 and in Kyiv the 24 of May 2013 These meetings allowed parties to define priorities, agreed long-term vision and concrete actions of bilateral STi cooperation Before that Ukraine already did two attempts to become an associated member of the FP7: • Decree of the President of Ukraine from May 12, 2009 №303 "About the delegation of Ukraine to participate in negotiations with the ЕС on Ukraine's participation in the Seventh Framework Programme for EU Research and Technological Development" • Decree of the President of Ukraine on April 13, 2012 № 259 "On Ukraine delegation for negotiations with the ЕС on Ukraine's participation in the Seventh Framework Programme for EU Research and Technological Development" As a result of successful participation in the FP7 and long-term approach to bilateral activity in August 2013 Ukraine was recognized a strategic pariner of the EU in S&T Cooperation in the FP7, Ukraine was one of the most proactive international cooperation pariner country following USA and BRiCS countries in terms of successful projects Among the Third Countries Ukraine (UA) ranks the 9th in terms of number of applicants and the 7th in terms of requested ЕС contribution in terms of a number of successful applicants, the 10 biggest Third Country participante in FP7 have been (in descending order): the USA, Russia, China, Brazii, india, Australia, Canada, South Africa, the Ukraine and Argentina in terms of EU financial contribution, the 10 biggest beneficiaries (in descending order) have been the USA, Russia, india, China, South Africa, Brazii, the Ukraine, Egypt, Argentina and Mexico Table 1 The thematic breakdown of participants from Ukraine in the FP7 could help to find area of the most successful cooperation Project Program Project Program Description Number of Participants Participant ЕС Contribution Participant Total Cost iNCO Activities of international Cooperation 28 2 965 886 3 306 149 ENV Environment (including Climate Change) 24 2 334 272 3 051 618 NMP Nanosciences, Nanotechnologies, Materials and new Production Technologies - NMP 18 2 651 092 3 824 694 SPA Space 18 3 504 365 5 064 217 iNFRA Research infrastructures 17 710 800 824 642 TPT Transport (including Aeronautics) 17 3 465 782 5 893 507 KBBE Food, Agriculture and Fisheries, and Biotechnology 16 1 113 762 1 414 948 PEOPLE Marie-Curie Actions 16 923 089 923 089 Fission Nuclear Fission and Radiation 12 1 032 942 1 551 767 22 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Protection iCT information and Communication Technologies 10 482 186 593 599 ENERGY Energy 9 885 015 1 195 604 SSH Socio-economic Sciences and Humanities 9 851 993 1 098 772 HEALTH Health 8 1 911 178 2 621 972 SME Research for the benefit of SMEs 4 485 393 671 514 REGiONS Regions of Knowledge 3 149 265 167 400 SEC Security 3 380 580 501 960 SiS Science in Society 3 153 773 168 458 Sum: 215 24 001 372 32 873 910 iCT 0 Fission iNFRA ' hEAL'h ' X, 0 0 not the same with bilateral STi priorities, constituted by the Joint Committee on Science and Technology Cooperation between Ukraine and the ЕС Analysis of pariner’s structura in the FP7 shows the following top five collaborative links in the MS countries: 1 DE - Germany (259) 2 UK - United Kingdom (244) 3 iT-italy (231) 4 FR - France (208) 5 ES-Spain (182) Regarding the abovementioned results in the FP7 and giving a political support of the EU-oriented trend of Ukraine development after "Euro-Maidan Revolution" in April 2014 the EU established negotiations on associate membership of Ukraine in the Horizon 2020 The Agreement between the European Union and Ukraine on the participation of Ukraine in the Union programme Horizon 2020 - the Framework Programme for Research and innovation (2014-2020) was signed on the 20th of March 2015 entered into force since the 17 of August 2015 As associate member of the Horizon 2020 Ukraine become eligible to participate in many new specific instruments of the Framework: 23 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA • Programme committees; • SFiC (Strategic Forum for international S&T Cooperation); • ERAC (European Research Area Council); • ESFRi (European Strategic Forum on Research infrastructures); • risk finance instrument, SME instrument, fast track to innovations etc But to use all advantages of an associate membership in the Horizon 2020 Ukraine needs externai assistance which could be provided through peer-reviews of the PSF (Policy Support Facility), wide application of the EaP instruments and development of the National Contact Points system The Horizon 2020 was an important starting point to enter Ukraine in the EU Framework Programmes On the 19th of November 2015 in Kyiv Vice Prime Minister - Minister of Culture of Ukraine Viacheslav Kyrylenko and European Commissioner for Education, Culture, Youth and Sport Tibor Navracsics signed an Agreement between the Govemment of Ukraine and the European Commission on Ukraine's participation in EU programme Creative Europe Conclusion: Following this comprehensive approach, the next steps of Ukraine to widen collaboration with the EU in the STi sphere should be expected: • Ukraine is interested in joining the EU Programme for the Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises (COSME) The relevant negotiations are ongoing • Ukraine is ready to deepen cooperation with the European Atomic Energy Community (Euratom), in particular within the framework of possible agreement on associate participation of Ukraine in Euratom research and training programme, which is complimentary to the EU research and innovation Horizon 2020 Programme Official consultations on this issue are already established References: 1 Parinership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member States, and Ukraine - Protocol on mutual assistance between authorities in customs matters - Final Act - Joint Declarations - Exchange of Letters in relation to the establishment of companies Official Joumal L 049 , 19 02 1998 P 0003 - 0046 2 Communication from the Commission - European Neighbourhood Policy - Strategy paper {SEC(2004) 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570}  * COM 2004 0373 final 3 Joint Declaration of the Prague Eastern Parinership Summit, Prague, 7 May 2009, 4 The Law of Ukraine "On the principles of domestic and foreign policy" (News of Verkhovna Rada of Ukraine, 2010, № 40, art 527) 5 Association Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and Ukraine, of the other part, Official Joumal of the European Union, L 161, 29 May 2014 6 Agreement for scientific and technological cooperation between the European Community and Ukraine, Official Joumal of the European Union, L 36, 12 February 2003 7 Law of Ukraine of 15 07 2015 №602-Viii "On ratification of the Agreement (exchange notes) between Ukraine and the European Union renewing the Agreement between Ukraine and the EU on scientific and technological cooperation" (News of Verkhovna Rada of Ukraine, 2015, № 35, art 347) 8 9 10 Law of Ukraine 15 07 2015 №604-Viii "On ratification of Agreement between Ukraine and the European Union on the participation of Ukraine in the European Union Framework Programme for Research and innovation" Horizon 2020 "" (News of Verkhovna Rada of Ukraine, 2015, № 35, art 349) Recomandat spre publicare: 10 12 2015 24 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA EXTiNDEREA COMUNiCaRiLOR iN TRANSFER TEHNOLOGiC iN REGiUNEA TRANSFRONTALiERa ROMaNiA-UCRAiNA-REPUBLiCA MOLDOVA iAtCHEViCi Vadim, Doctorand, seful sectiei Transfer Tehnologic, Agentia pentru inovare si Transfer Tehnologic, Chisinau, Republica Moldova, vadim iatchevici@gmail com, Rezumat: Transferul tehnologic reprezinta un proces activ prin care tehnologia este transmisa intre doua sau mai multe entitati, cu scopul ca dezvoltarile stiintifice si tehnologice sa fie accesibile unui domeniu mai larg de utilizatori, in vederea comercializarii sub forma de noi produse si sau servicii Unul din Programele UE prin care este sustinut transferul tehnologic in regiunea transfrontaliera, este Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova Cuvinte-cheie:Comunicari, transfer tehnologic, transfrontalier, transferabilitate, Program, proiecte Summary: Technology transfer is an active process where the technology is forwarded between two or more entities, with the purpose that scientific and technological developments to be accessible to a broader range of users, to be marketed as new products and   or Services One of the EU Programmes which support the technology transfer in the cross-border region is the Joint Operational Programme Romania-Ukraine-Republic of Moldova Key words 'Communications, Technology transfer, cross-border, transferability, Programme, projects Резюме: Трансфер технологий — основная форма продвижения инноваций Это процесс передачи знаний, а также права на их использование, между физическими лицами или организациями с целью их последующего внедрения и или коммерциализации Одной из Программ ЕС посредством которой осуществляется поддержка технологического трансферта в приграничном регионе, является Совместная Операционная Программа Румыния-Украина-Республика Молдова Ключевые слова : Связи, трансферт технологий, приграничный, перемещаемость, Программа, проекты JEL Classification: 0320, 033, 039 introducere: Pentru dezvoltarea economiei si a societatii in ansamblu este necesar de a implementa in economia nationala tehnologiile si inovatiile care sunt disponibile pentru tarile dezvoltate din intreaga lume, dar in special din statele cu care Republica Moldova are hotare comune Transferul tehnologiilor noi dintre Romania-Ucraina-Republica Moldova reprezinta o necesitate si o solutie pentru dezvoltarea si modernizare unei industrii competitive, in special a Republicii Moldova si Ucraina, dat fiind faptul ca Romania este membru UE si beneficiaza direct de toate avantajele pietii europene, aflinduse la un nivel mai inalt din punct de vedere al asigurarii economiei sale cu tehnologiile si inovatiile de ultima ora Pentru ca transferul de tehnologii sa se realizeze cit mai eficient si mai rapid intre aceste trei tari este necesar de o extindere a comunicarii intre toti partenerii sociali ce sunt vizati in transferul tehnologic, aici pot fi mentionati: autoritatile locale si regionale, institutiile de invatamint, camere de comert si industrie, ONG-uri, asociatii de profil, parcurile stiintifico-tehnice, incubatoarele de afaceri si alti subiecti responsabili initial consideram oportuna inceperea cerecetarii temei date cu descifrarea sensului termenului de transfer tehnologic, dat fiind faptul ca el este elementul defenitoriu din acest subiect si prezinta un inteles mult mai global Asadar, conceptul de transfer tehnologic in sens larg reprezinta un proces de comunicare, care are drept efect introducerea in practica a rezultatelor cercetarii sau a unor informatii noi, prin transmiterea de cunostinte de la cercetarea fundamentala la o tehnologie aplicativa in sectorul real al economiei Transferul tehnologic in esenta este o problema de flux de cunostinte de la unii oameni la altii, care poate avea loc prin intemediul colaborarii educationale, prin intermediul literaturii stiintifice si prin contactul direct dintre actorii vizati in procesul transferului de tehnologii 25 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA in sens restrins sub conceptul de transfer tehnologic se intelege diseminarea si adoptarea inventiilor si tehnicilor dintr-o zona geografica in alta, dintr-o disciplina la alta sau dintr-un sector al economiei la altul, cu scopul fabricarii unui produs, aplicarii unui proces sau livrarii unui serviciu De asemenea transferul tehnologic poate fi inteles ca o toatlitate de procese prin intermediul carora are loc transmiterea de informatii stiintifice sau tehnologice, transmiterea unor tehnici si a experientei industriale, a unor echipamente noi intre diferite parti implicate: guverne, intreprinderi industriale private, institutii financiare, ONG-uri, institutii de cercetare si invatamint Obiectul transferului tehnologic poate consta in tehnologii de fabricatie, tehnologii de produs, tehnologii de proces, tehnici de management, procedee de prestare a serviciilor s a Continutul fizic al acestu-i tip de transfer poate consta din materiale si componente care impreuna formeaza produsul finit sau utilaje de productie si scule, dar el poate consta si din transmiterea de documentatie si proceduri asupra proiectului produsului si fabricatiei acestuia sau instructiuni de utilizare a utilajului implicat in fabricatie La fel pentru o intelegere profunda a subiectului dat este necesar de examinat termenul de transferabilitate, care joaca un rol important in cadrul procesului de transfer tehnologic Prin urmare, transferabilitatea reprezinta usurinta, cu care un procesul de fabricatie poate fi transferat, si reprezinta capacitatea interna a procesului de fabricatie de a fi adaptat, transmis si asimilat, in limitele resurselor receptorului de tehnologie Acest aspect este necesar de luat in consideratie la transferul tehnologic facut de la tarile industrializate catre tarile in curs de dezvoltare, cum este si Republica Moldova, deoarece aceste tari sunt caracterizate prin piete locale mici, constringeri referitoare la materiile prime sau materiale, lipsa de forta de munca cu calificare speciala si infrastructura subdezvoltata Astfel, cu exceptia celor mai simple transferuri, tehnologiile vor trebui, in general, sa fie modificate pentru a deveni adecvate la noul mediu industrial Pentru ca transferul tehnologic sa poata avea loc, el este imbracat in anumite mecanisme contemporane, care permite migrarea tehnologiilor in spatiul international, printre care putem mentiona: dezvoltarea sub contractata a produselor, Consulting, programe de cercetare in cooperare, brevetarea si licentierea, transferul de documente, vinzarea sau cumpararea de produse sau servicii, instruirea personalului, transferul de personal, cooperarea in cercetarea fundamentala, cooperarea in cercetarea aplicativa, cooperarea in dezvoltarea produselor, aliante strategice, investitii straine directe, programe de schimb, schimburi de personal de specialitate, conferinte tehnice, expozitii tehnice, tirguri comerciale cit si alte mecanisme in continuare succint vom analiza aceste mecanisme de transfer tehnologic, dat fiind faptul ca ele sunt instrumentele practice si actuale de internationalizare a rezultatelor din domeniul stiintei si inovarii: ❖ Dezvoltarea subcontractata a produselor reprezinta un mecanism de transfer tehnologic in care un beneficiar comanda proiectul produsului la o firma specializata de proiectare, oferind acesteea informatia si specificatiile proiectului; ❖ Consulting este un mecanism de transfer de tip - prestari servicii, care ofera beneficiarului analize, studii, recomandari tehnologice; ❖ Programe de cercetare in cooperare constituie un mecanism de transfer, care consta in crearea unor entitati, utilizate in cercetarea pre-competitionala, cu scopul de a pregati calea pentru introducerea de noi tipuri de produse si servicii, intr-o faza ulterioara Aceste programe sunt intiate in special de organizatii din sfera infrastructurii de inovare si transfer tehnologic, cum sunt parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoare de inovare; ❖ Brevetarea si licentierea constituie mecanismul complex din punct de vedere documentai si juridic, care serveste la transferarea rezultatelor procesului de dezvoltare tehnologica dintr-o fuma, pentru exploatarea in alta firma, dintr-o alta regiune; ❖ Transferul de documente este un mecanism intens codificat, care include documente foarte diverse, cum sunt: scheme de fluxuri tehnologice, schite de masini sau utilaje, documente in contractul de know-how etc ; 26 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Vinzarea sau cumpararea de produse sau servicii include vinzarea, achizitia si importul de mijloace de productie (masini si echipamente pentru fabricarea produselor); instruirea personalului este indicat pentru transferarea de abilitati si competente intre participantii la transfer, se realizeaza deseori ca serviciu oferit de universitati pentru industrie; Cooperarea in cercetarea aplicativa este un mecanism de transfer tehnologic mai aproape de sectorul real al economiei si se realizeaza intre firmele noi si universitati; investitiile straine directe reprezinta o forma de transfer de tehnologie efectuat de societatile multinationale din tarile dezvoltate catre regiunile mai putin dezvoltate, care are ca efect integrarea tehnologiei globale cu competentele de productie locale Rezultate si discutii: in cele ce urmeaza vom aborda subiectul dat din perspectiva practica in contextul transferului de tehnologii dintre Republica Moldova, Ucraina si Romania in vederea atingerii acestui scop a fost elaborat in comun de cele trei tari partenere un program, si transmis in data de 10 martie 2008 catre Comisia Europeana pentru negocieri in vederea adoptarii Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 a fost aprobat de catre Comisia Europeana in data de 29 iulie 2008 Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 (Programul Ro-Ua-Md), este finantat de Uniunea Europeana prin instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat Programul are ca obiectiv crearea unei punti de legatura intre cele trei state partenere, cu scopul sustinerii comunitatilor din zonele de frontiera in gasirea unor solutii comune la problemele similare cu care acestea se confrunta Prin intermediul acestui program, autoritatile locale si alte organizatii din zonele de frontiera sunt incurajate sa colaboreze in vederea dezvoltarii economiei locale si rezolvarii anumitor probleme legate de mediul inconjurator Programul promoveaza, de asemenea, o mai buna interactiune intre comunitatile din zonele de granita Contributia UE la Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 este de 126,72 mii euro, iar statele participante in program со-finanteaza cu minimum 11,4 mii euro Scopul acestui program este de a imbunatati situatia economica, sociala si cea a mediului inconjurator in aria programului, in contextul unor granite sigure, prin intensificarea contactelor dintre partenerii de pe fiecare parte a granitei, iar ca principalele prioritati pot fi enumerate: - Catre o economie mai competitiva a zonei de frontiera, avand ca scop imbunatatirea performantelor economice ale zonei de frontiera prin diversificarea si modernizarea economiei intr-o maniera durabila; - Mediul si pregatirea pentru situatii de urgenta avand ca scop sprijinirea solutiilor pe termen lung la problemele de mediu cu care se confrunta zonele de frontiera, in special cele asociate urgentelor de mediu in cazul carora o abordare coordonata este esentiala; - Promovarea activitatilor "people to people" avand ca scop promovarea unei interactiuni intensificate intre populatia si comunitatile care locuiesc in zona de frontiera in vedrea realizarii obiectivelor propuse s-a creat de catre cele trei state membre la program un mecanism de managment care sa coordoneze toate activitatile si proiectele destinate programului dat: ❖ Comitetul Comun de Monitorizare, care supervizeaza implementarea programului operational, este alcatuit din reprezentanti ai celor trei state partenere in program; ❖ Autoritatea Comuna de Management este un organism executiv, avand intreaga responsabilitate pentru gestionarea programului operational comun, inclusiv a asistentei tehnice, si punerea in aplicare a deciziilor luate de catre Comitetul Comun de Monitorizare; ❖ Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi a Romaniei realizeaza o evaluare financiara ex-post asupra conturilor Autoritatii Comune de Management; ❖ Secretariatul Tehnic Comun asista Autoritatea Comuna de Management si Comitetul Comun de Monitorizare in realizarea sarcinilor lor specifice 27 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA ❖ in cadrul acestui program au fost realizate diverse proiecte investitionale cu un impact socio-economic pozitiv printe care am putea mentiona cele mai majore: ❖ imbunatatirea capacitatii de raspuns a Serviciului Mobil de Urgenta, Resuscitare si Descarcerare (SMURD) prin intermediul unui sistem comun integrat pentru monitorizarea eficienta si atenuarea consecintelor dezastrelor, pentru populatia aflata intre granitele comune ale Romaniei, Ucrainei si Republicii Moldova; ❖ Conducta de gaz pentru interconectarea sistemului de transport al gazelor naturale din Romania si sistemul de transport al gazelor naturale din Republica Moldova din directia iasi (Romania) -Ungheni (Moldova); ❖ Studiu de fezabilitate pentru interconectarea sincrona dintre sistemele de alimentare cu energie electrica din Ucraina si Republica Moldova cu sistemul continental european de transport al energiei electrice ENTSO-E; ❖ Prevenirea si protectia impotriva inundatiilor pe bazinele fluviale superioare ale siretului si Prutului, prin intermediul implementarii unui sistem modern de monitorizare cu statii automatizate - EAST AVERT Concluzii: in final am dori sa mentionam faptul ca transferul tehnologic reprezinta un proces mult mai amplu si complex, care trebuie realizat prin eforturi si resurse comune a tuturor subiectilor cointerisati De asemenea este de mentionat faptul ca transferul tehnologic in regiunea transfrontaliera reprezinta o necesitate pentru dezvoltarea regiunii date, ca o preconditie pentru integrarea Republica Moldova si Ucraina in spatiul economic European Astfel, in vederea realizarii obiectivelor propuse a fost implentat Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 (Programul Ro-Ua-Md), care este finantat de Uniunea Europeana prin instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat Prin intermediul acestui program au fost implementate o serie de proiecte Conchidem subiectul dat cu accentuarea necesitatii de continuare a comunicarii si colaborarii intre partenerii celor trei tari, pentru a continua procesele incepute, a contracta noi proiecte si a asigura dezvoltarea tehnologica prin transferul de tehnologii, pentru a putea fi concurentiali pe piata europeana Referinte bibliografice: 1 latchevici V, Smid S , Moraru V, Varzari V 2015 Technology Transfer Handbook (in English) iSBN 978-9975-4089-7-4 2 http:  www ro-ua-md net ro  3 https:  ro wikipedia org wiki Transfer de tehnologie Recomandat spre publicare: 19 11 2015 28 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA ARTiCOL DE SiNTEZa ANALiZA STATiSTiCa A FiNANtaRii ACTiViTatii sTiiNtiFiCE iN REPUBLiCA MOLDOVA iN CONTEXTUL ECONOMiEi BAZATE PE CUNOAsTERE Aurelia tURCAN (sUsU) dr , Profesor univ inter , Universitatea de Studii Europene din Moldova, aurelia-turcan(d>,mail ru Olga OPREA, AsM Rezumat: Scopul lucrarii este de a prezenta o analiza asupra dinamicii alocatiilor bugetare, mijloace speciale si fonduri finantate din surse externe in sfera stiintei si inovarii in Republica Moldova, comparativ cu alte tari, cu incepere din anul 2005 si pina in 2014, iar pentru atingerea scopului sunt necesare de atins prin obiective ca: prezentarea specificului cadrului organizatoric al activitatii de cercetare si dezvoltare, elucidarea specificului sferei stiintei si inovarii moldovenesti in contextul ajustarii la standardele europene si in mod special conditiile, drepturile si obligatiile republicii ca membru asociat la Progaramele PC7 si Orizont 2020, analiza finantarii sferei stiintei si inovarii in perioada anilor 2005-2014 si indeosebi a programelor si proiectelor stiintifice Elementele de inovatie rezida intr-o analiza ampla a sistemului si procesului bugetar intr-un sector complicat si important ca cel al stiintei si inovarii, ingloband in sine o perioada de zece ani Cuvintele cheie: sfera stiintei si inovarii, directii prioritare de finantare, modalitate de finantare, proiecte si programe de cercetare stiintifica, buget de stat, mijloace speciale, fonduri finantate din surse externe, programe de cercetare si inovare comunitare Abstract: The purpose of this paper is to present an analysis on the dynamics of budgetary allocations, special means and externai sources of finance in Science and innovation in the Republic of Moldova in compared with other countries, starting from 2005 till 2014 To achieve the goal are necessary to achieve the objectives as: the presentation of the organizational framework of the research and development activity specificity, elucidation of the sphere of Science and innovation in the context of adjustment to European standards and in the particular conditions, rights and obligations of the Republic of Moldova as an associate member of the Program FP 7, HORiZON 2020, analysis of sphere of Science and innovation funding in the period 2005-2014 and, in particular, of the scientific programs andprojects The elements of innovation resides in an comprehensive analysis of the system and budgetary process in a complicated and important sector like that of Science and innovation, for a period of ten years Key words: Science and innovation sphere, priority financing areas, way of financing, projects and programs of scientific research, the State budget, special means, externai sources of finance, EU research and innovation programs JEL Classification: 0320, 033, 039 introducere: Actualmente cunoasterea stiintifica a devenit un element de baza in sistemul functional al societatii noastre Dezvoltarea si modernizarea conditiilor de trai ale omenirii se datoreaza in mare parte descoperirilor stiintifice stiinta contemporana a transformat radical sfera traditionala a productiei, astfel problema abordata in lucrare, privind specificul finantarii stiintei in Republica Moldova, ramine actuala, in urma analizei acesteia se poate sesiza aportul statului si a institutiilor din sfera stiintei si inovarii la principalele domenii si activitati de cercetare Pentru a construi o economie bazata pe cunoastere este necesara o sustinere financiara atit din partea statului cit si din partea altor subiecti ai statului cointeresati in dezvoltarea stiintei Metodologia cercetarii: teoretica de introducere in problema cheie a lucrarii, analitica - prin culegerea datelor din diferite surse cum ar fi dari de seama, rapoarte financiare, note informative privind executarea bugetului, metoda de observare a diferitor documente oficiale: hotirari, ordine, dispozitii, strategii etc , comparativa - printr-o comparatie, la nivel de state si zone, a cuantumului finantarii sferei stiintei si inovarii informatia necesara in cercetarea stiintifica prezentata din lucrare a fost preluata din tabele de lucru prezentate Biroului National de Statistica, Curtea de Conturi, Ministerul Finantelor 29 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Rezultate si discutii: Academicianul, i Bersuker, in una din seminariile sale la Chisinau, a declarat: "Astazi in lume nu se mai discuta daca stiinta fundamentala trebuie sau nu finantata de la bugetul de stat: stiinta constituie baza progresului tehnico-stiintific, izvor al inovarii, prestigiul tarii si sursa de inspiratie pentru popor - tara stiinta nu poate exista nici o tara dezvoltata sau in curs de dezvoltare " in anul 2000, Consiliul European extraordinar de la Lisabona (23 si 24 martie 2000) lanseaza obiectivul strategic care reprezinta un set de obiective, domenii prioritare de actiune, tinte si masuri pentru orientarea politicilor europene de crestere economica si ocupare a fortei de munca pentru ca UE sa devina "cea mai competitiva si dinamica economie bazata pe cunoastere din lume, capabila sa sustina cresterea economica cu mai multe si mai bune locuri de munca si cu o coeziune mai mare sociala" Pentru imbunatatirea atractivitatii UE si pentru a deveni cea mai competitiva zona economica din lume este necesar imbunatatirea conditiilor de cercetare, sa se stabileasca un climat favorabil pentru antreprenoriat in mare parte prin reducerea cheltuielilor birocratice in ansamblu, Strategia de la Lisabona a avut un impact pozitiv asupra UE, desi principalele obiective (o rata de ocupare a fortei de munca de 70% si sume totale cheltuite pentru cercetare si dezvoltare la un nivel de 3% din PiB) nu vor fi atinse Rata de ocupare a fortei de munca in UE a atins 66% in 2008 (de la 62% in 2000), inainte sa scada ca urmare a crizei Cu toate acestea, UE nu a reusit sa inlature diferentele existente legate de cresterea productivitatii, in comparatie cu tarile cele mai industrializate: cheltuielile totale pentru cercetare si dezvoltare in UE exprimate in procent din PiB au crescut numai marginal (de la 1,82% in 2000 la 1,9% in 2008) Cu toate acestea, ar fi incorect sa se traga concluzia ca strategia a esuat pentru ca aceste obiective nu au fost atinse Reinnoirea strategiei in 2005 a contribuit la clarificarea domeniului de aplicare si obiectivelor prin definirea, in special, a patru domenii prioritare (cercetare si inovare, investitii in resursele umane modernizarea pietelor fortei de munca, valorificarea potentialului intreprinderilor, in special pentru iMM-uri si energie schimbari climatice) care a reprezentat un important pas inainte pentru o mai buna definire a obiectivelor strategiei in toate statele membre, aceste teme se afla pe prima pagina a agendei politice, ceea ce demonstreaza capacitatea Strategiei de la Lisabona de a stabili programul de reforme O chestiune prioritara este de asemenea majorarea volumului de finantare a cercetarii, dezvoltarii si inovariiin rezultatul caruia UE sa devina o economie de cunostinte centrata pe o agenda ambitioasa introducerea indicatorului de 3% din РШ-ul UE pentru cercetare si dezvoltare a reprezentat un pas important si vizibil al politicii de cercetare si inovare la nivelul UE Exista dovezi ca multe state membre au o politica prioritara in investitiile publice pentru cercetare si dezvoltare: in 20 de state membre, ponderea stiintei in bugetul total al guvernului a crescut intre anii 2000 si 2007 Cu toate acestea, performanta dezamagitoare a unor state membre a dus la o performanta generala care doar marginal a imbunatatit situatia din anul 2000 (de la 1,85% din PiB la 1,9% din PiB) Peisajul stiintific modern este, in mare parte, rezultatul actiunii procesului de globalizare Participarea in lanturile de productie globala este determinata nu doar de capacitatea de a asigura costuri reduse de productie, dar si de standardele internationale de calitate, de sistemele informationale si de transport Trecere la economia bazata pe cunoastere a contribuit la intelegerea faptului ca investitiile in cercetare-dezvoltare constituie baza inovatiilor si a progresului tehnologic, precum si la luarea unor masuri de sporire a capacitatilor stiintifice Astfel, tarile adopta masuri pentru dezvoltarea sistemelor nationale de cercetare-dezvoltare cum ar fi resursele umane si infrastructura, puterea de generare si absorbtie a inovarii in economie, posibilitatea de acumulare si utilizare a capitalului tehnologic, imbunatatirea modalitatilor de distribuire si valorificare a resurselor stiintifice si tehnologice si de transformare in instrumente de inovare, in masura sa sustina si sa accelereze dezvoltarea societatii Cresterea investitiilor in stiinta si tehnologii reprezinta una din tendintele globale Se poate observa cresterea cheltuielilor in cercetare si dezvoltare in majoritatea tarilor lumii in ultimii ani la 30 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA aceasta contribuind atit bugetele nationale, cit si mijloacele companiilor private, ale unor programe internationale de profil si asociatii non-profit Conditiile noi au determinat cererea globala pentru personal calificat - cercetatori, programisti, manageri in domeniul tehnologiilor, iar drept consecinta a cresterii personalului calificat creste numarul studentilor si doctoranzilor Cele mai noi tendinte in dezvoltarea cercetarii si dezvoltarii sunt: sporirea rezultatelor stiintifice, repartizarea spatiala uniforma a capacitatilor stiintifice si tehnologice, diversificarea spatiala a peisajului stiintific global, specializarea stiintifica, schimbari in organizarea cercetarilor, multidisciplinaritatea cercetarilor, convergenta tehnologiilor, internationalizarea cercetarii-dezvoltarii, etc in perioada anilor 2005-2014, volumul total al cheltuielilor globale pentru cercetare-dezvoltare are o tendinta de crestere stabila, cu exceptia anului 2009 cind acestea se reduc cu 103,2 milrd USD americani sau cu 8,5% fata de anul 2008 Urmeaza doi ani de crestere usoara a cheltuielilor pentru cercetare ca in anul 2012 sa se majoreze cu 143,6 milrd USD sau 10,8,3% fata de anul precedent -2011 Ultimii doi ani pastreaza tendinta de a se majora ajutorul acordat cercetarii si dezvoltarii intr-un ritm usor si constant in anul 2014 volumul global al cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare constituie 1575,0 milrd USD cu 58,0 milrd USD mai mult fata de anul precedent sau cu 3,8% Graficul 1 Dinamica cheltuielilor globale pentru cercetare si dezvoltare in perioada anilor 2005-2014 (milrd USD) Sursa: in baza datelor R&D Magazine, www rdmag com in tabelele 1 si 2 este prezentata dinamica cheltuielilor globale pentru cercetare si dezvoltare si modificarile structurale in perioada anilor 2005-2014 in diviziune regionala unde se poate observa dinamica avansata a cresterii volumului cheltuielilor respective in Asia, ritmul anual al cresterii constituind 13,0% pina in anul 2009 cind acestea se reduc cu 25,0% ca apoi sa revina la tendinta de pina la criza mondiala Tot atit de reprezentative sunt si celelalte diviziuni regionale, iar cel mai caracteristic caz sunt cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare in restul lumii in anul 2012 acestea majorindu-se cu 39,6 milrd USD sau 95,7% fata de 2011 31 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Dinamica cheltuielilor globale pentru cercetare si dezvoltare 2005-2014 in diviziune regionala (milrd USD) Tabelul 1 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 America 369,1 374,9 387,0 401,1 433,3 473,7 491,8 485,0 489,0 504,0 Asia 341,3 387,2 436,2 494,4 372,5 429,9 473,5 561,0 596,0 633,0 Europa 236,1 264,3 276,3 288,8 267,0 310,5 326,7 350,0 349,0 351,0 Restul lumi 31,8 23,0 24,4 25,9 34,2 37,8 41,4 81,0 83,0 87,0 Total 978,3 1049,4 1123,9 1210,2 1107,0 1251,9 1333,4 1477,0 1517,0 1575,0 Sursa:R&D Magazine, Battelle, OECD, World Bank Se poate observa ca cea mai mare pondere a cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare din cheltuielile globale o are America care incepind din anul 2012 este depasita de Europa Aceasta tendinta se datoreaza politicii europene in domeniul cercetarii si dezvoltarii in anul 2007 a fost lansat "cel de-al saptelea Program - Cadru pentru Cercetare si Dezvoltare Tehnologica" care a devenit un instrument cheie creat pentru a raspunde nevoilor Europei in ceea ce priveste locurile de munca si competitivitatea, si pentru a o mentine ca lider in cadrul economiei globale a cunoasterii si se bazeaza pe doua obiective strategice principale: de a intari baza stiintifica si tehnologica a industriei europene si de a incuraja competitivitatea sa la nivel international, promovind in acelasi timp cercetarea in sprijinul politicilor UE Astfel banii din cadrul PC7 sunt prevazuti pentru subventii acordate persoanelor implicate in cercetare din intreaga Europa si din afara acesteia, pentru со-finantarea cercetarii, dezvoltarea tehnologica si proiecte demonstrative in anul 2011, sefii de stat si de guvern din UE a invitat Comisia Europeana sa reuneasca toate finantele pentru cercetare si dezvoltare intr-un cadru strategic comun unic astfel luind nastere Programul Orizont 2020, cel mai mare program de cercetare si inovare al UE care ar exista vreodata cu aproape 80 de miliarde de euro din fondurile disponibile si cu un termen de peste 7 ani (2014-2020) Scopul principal al Programului Orizont 2020 este de a asigura Europa cu productie stiintifica de talie mondiala, de a elimina barierele in calea inovarii si pentru a facilita procedura de lucru in sectorul public si privat in furnizarea inovatiei Programul Orizont 2020 va orienta fondurile catre trei obiective principale: pentru sprijinirea pozitiei UE ca lider mondial in domeniul stiintei se aloca un buget de 24,6 milrd EUR, care include o crestere cu 77 % a fondurilor alocate Consiliului European pentru Cercetare (CEC) pentru succesele obtinute Pentru contributia la asigurarea primatului industrial in domeniul inovarii se aloca un buget de 17,9 milrd EUR care include o investitie majora de 13,7 milrd EUR in tehnologii cheie, precum si un acces sporit la capital si sprijin pentru iMM-uri in sfirsit, se vor aloca fonduri de 31,7 milrd EUR pentru abordarea principalelor preocupari comune tuturor europenilor, impartite in sase teme-cheie: sanatatea, schimbarile demografice si bunastarea; securitatea alimentara, agricultura durabila cercetarea in domeniul marin si maritim si bioeconomia; sursele de energie sigure, ecologice si eficiente; mijloacele de transport inteligente, ecologice si integrate; combaterea schimbarilor climatice, utilizarea eficienta a resurselor si materiile prime, precum si societatile sigure, inovatoare si incluzive 32 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Tabelul 2 Dinamica modificarilor structurale ale cheltuielilor globale pentru cercetare si dezvoltare in perioada anilor 2005-2014 in diviziune regionala (%) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 America 37,7 35,7 34,4 33,1 39,1 37,8 36,9 32,8 32,2 32,0 Asia 34,9 36,9 38,8 40,8 33,7 34,3 35,5 38,0 39,3 40,2 Europa 24,1 25,2 24,6 23,9 24,1 24,8 24,5 23,7 23,0 22,3 Restul lumi 3,3 2,2 2,2 2,2 3,1 3,1 3,1 5,5 5,5 5,5 Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Sursa:R&D Magazine, Battelle, OECD, World Bank Majorarea cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare se datoreaza continuitatii tendintelor declansate in a doua jumatate a anilor 90 ai secolului XX de transferare a cheltuielilor din tara de provenienta (pentru inceput, din Europa de Vest si Japonia, iar apoi si SUA) in tara recipient Este vorba de asa numitul offshore R&D outsourcing, practicate in Asia, mai ales in China, india, Coreea de Sud si Singapore Referindu-ne la cheltuielile pentru cercetare un aspect important al finantarii il constituie ponderea cheltuielilor in PiB Dupa cum se poate observa in graficul 2 ponderea cea mai mare a cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare in UE o are Finlanda cu 3,55% din PiB-ul UE urmata de Suedia cu 3,41%, Danemarca -2,99%, Austria - 2,84%, Germania - 2,92%, Slovenia - 2,80%, iar ponderea cea mai mica Cipru -0,47%, Grecia - 0,69%, Romania - 0,42% 3 Republica Moldova are ponderea cea mai mica comparativ cu statele UE in anul 2012 acesta ’rind de 0,39% din PiB Finlanda i Austria Franta Marea Britanie i Olanda Portugalia i ; irlanda Estonia ; : ; Ungaria Polonia i Romania i Malta Slovacia Moldova i | 0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 Graficul 2 Cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare, % din PiB Sursa: in baza datelor Documentului de evaluare a Strategiei de la Lisabona 4 4,5 2012 2009 2005 Pentru o comparatie mai ampla e indicat de a se prezenta dinamica cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare in tarile zonele care sunt considerate lideri in domeniul dat 3Pentru comparatie s-au luat datele pentru anul 2012 33 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Dinamica cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare in perioada anilor 2005-2014 pe tarile zona lideri (milrd USD; Tabelul 3 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 SUA 319,6 343,0 353,0 365,0 383,6 395,8 405,3 447,0 450,0 465,0 China 124,0 141,7 175,0 216,8 123,7 141,4 153,7 232,0 258,0 284,0 Japonia 124,5 136,7 143,5 150,4 139,6 142,0 144,1 160,0 163,0 165,0 Sursa:aa7t Magazine, Battelle, OECD, World Bank Tabelul 4 Dinamica modificarilor structurale ale cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare in perioada anilor 2005-2014 pe tarile lideri (%) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 SUA 32,7 32,7 31,4 30,1 34,7 31,6 30,4 30,3 29,7 29,5 China 12,7 13,5 15,6 17,9 11,2 11,3 11,5 15,7 17,0 18,0 Japonia 12,7 13,0 12,8 12,4 12,6 11,3 10,8 10,8 10,7 10,5 Sursa:aa70 Magazine, Battelle, OECD, World Bank Desigur, trebuie remarcata pozitia dominanta a SUA in investirea in domeniul cercetarii si dezvoltarii atit in aspect cantitativ (cheltuielile sunt in ascensiune usoara din an in an) cit si relativ -ponderea SUA in volumul total al cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare ramine stabil pe parcursul anilor atingind cota de 30% Este remarcabil si ritmul mediu anual al cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare in China, in ciuda faptului ca in anul 2009 acestea se reduc cu 93,1 milrd USD ceea ce constituie 43,0% fata de anul 2008 insa din anul 2010 si pina in prezent ocupa un loc destul de favorabil in contextul cheltuielilor globale in acest scop Referitor la Republica Moldova observam, ca in anul 2014 pentru sfera stiintei si inovarii a fost aprobat un volum de 401,4 mii lei, inclusiv: 322,8 mii lei cheltuieli din surse bugetare, 38,8 mii lei -mijloace speciale si 39,8 mii lei proiecte investitionale finantate din surse externe, ceea ce reprezinta o crestere de 67,0 mii lei sau 20,0% fata de anul 2013 in ciuda faptului, ca cheltuielile pentru stiinta si inovare in RM constituie doar 0,37 la suta din PiB are loc consolidarea tendintei generale de majorare a cheltuielilor, fapt stipulat in Acordul de parteneriat pentru anii 2005-2013 O componenta importanta a Codului stiintei este inzestrarea bazei tehnico-materiale, ceea ce a determinat imbunatatirea conditiilor de munca a cercetatorilor O alta actiune nu mai putin importanta a fost majorarea salariilor personalului incadrat in stiinta si atragerea de noi cadre (cadre tinere) Este evident ca masurile AsM in ultimii ani a influentat pozitiv procesul de cercetare in republica si fara dubii are un impact pozitiv asupra intregii economii Anul 2004 a fost unul de cotitura in viata stiintifica a tarii si a AsM si in primul rind adoptarea Codului cu privire la stiinta si inovare, care a modificat substantial paradigma institutionala si functionala a AsM, statutul ei stiintific si social Cea mai mare realizare in acest sens a fost atribuirea, in baza acestui act, AsM i-au fost delegate competentele Guvernului in domeniul elaborari si promovarii politicii de stat in sfera stiintei si inovarii in rezultat rolul AsM in adoptarea deciziilor privind dezvoltarea economica si sociala a sporit considerabil AsM cu incepere din anul 2005 a participat activ la elaborarea si implementarea a asa politici ca Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS), Programului national "Satul Moldovenesc", Planul de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova in urma aprobarii Codului stiintei si inovarii si a Acordului de parteneriat una din cele mai serioase probleme a fost finantarea sferei stiintei si inovarii care este una din cele mai importante 34 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA verigi, ce determina activitatea in domeniu Guvernul prin Acordul de parteneriat si-a luat angajamentul de a finanta sectorul stiintei si inovarii in proportie de pina la 1% din PiB, insa in RM la capitolul dat nu a fost atins deocamdata Totodata, pina in anul 2009, alocatiile bugetare pentru sectorul stiinta si inovare cresc ascendent care au dus la posibilitatea imbunatatirii conditiilor de munca a cercetatorilor stiintifici, de a atinge cota de 3870 lei in 2013 a salariului mediu lunar al unui cercetator stiintific, a imbunatati baza tehnico-stiintifica a laboratoarelor de specialitate si a pune la dispozitia populatiei un complex intreg al Bibliotecii stiintifice Daca in intreaga lume sustinerea sferei stiintei si inovarii are loc in linii generale din contul alocatiilor financiare ale firmelor si intreprinderilor, fondurilor nationale si ale investitorilor straini iar cota statului constituie cca 15-30 la suta atunci activitatea stiintifica in RM se finanteaza practic doar din bugetul de stat - injur de 80-90 la suta (a se vedea tabelul 5) Tabelul 5 Dinamica cuantumului finantarii sferei stiintei si inovarii in anii 2005-2014 (executarea de casa) , mii lei Sursele de finantare Anii 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* Alocatii bugetare (inclusiv investitii capitale) 124,7 178,8 284,1 359,4 316,6 311,9 281,4 304,2 280,7 322,8 Mijloace si fonduri speciale 14,4 15,1 15,6 28,7 34,7 38,9 52,8 47,2 53,7 38,8 Proiecte investitionale finantate din surse externe 39,8 TOTAL 139,1 193,9 299,7 388,1 351,3 350,8 334,2 351,4 334,4 401,4 Porcent in PiB 0,37 0,46 0,65 0,60 0,59 0,50 0,40 0,39 0,35 0,37 *Nota: pentru anul 2014 s-au inclus cheltuielile aprobate Sursa:Rapoartele anuale privind activitatea manageriala si rezultatele in sfera stiintei si inovarii Evolutia alocarii mijloacelor financiare in perioada anilor 2005-2014 a cunoscut atit o crestere ascendenta a cheltuielilor de la bugetul de stat si a mijloacelor speciale pina in anul 2008 cit si o descrestere, incepind cu anul 2009 care a durat o perioada de trei ani Anul 2012 se caracterizeaza printr-o crestere usoara a cheltuielilor de baza pastrind aceasta tendinta pina in prezent Anul 2005, fiind o prima etapa in dezvoltarea finantarii sferei stiintei si inovare, dupa aprobarea Codului stiintei si Acordului de parteneriat, cunoaste o crestere economica substantiala fata de 2001 Aceasta crestere este conditionata de debutul mai multor reforme in domeniul organizatoric, al dezvoltarii bazei tehnico-materiale, imbunatatirea conditiilor de munca, inclusiv si majorarea salariilor in scopul implementarii Codului stiintei si inovarii, Acordului de Parteneriat si a problemelor stringente ale economiei si sferei sociale AsM a recurs la unele masuri privind optimizarea structurii sferei stiintei si inovarii Astfel, incepind cu anul 2005 din contul cheltuielilor bugetare se finanteaza 38 institutii stiintifice, doua muzee si o filiala a AsM in orasul Balti, iar 14 institutii aflate in gestiunea Ministerului industriei si infrastructurii au trecut la autofinantare in rezultat efectivul de personal s-a micsorat cu aproximativ 500 unitati Conform Hotaririi Guvernului cu privire la masurile de optimizare a infrastructurii sferei stiintei si inovarii nr 1326 din 14 decembrie 2005 au fost reorganizate 49 de organizatii stiintifice in rezultatul carora au fost create 23 organizatii noi [ 1] in anul 2006 continua politica AsM in procesul de armonizare a sferei stiintei si inovarii prin majorarea cheltuielilor pentru procurarea utilajului stiintific, pentru lucrarile de cercetari stiintifice, pentru burse, reparatii capitale si investitii capitale iar in primul rind au fost aprobate majorari de salariu acesta majorindu-se la 2028,0 lei fata de anul 2005 de 1150,0 lei Cheltuielile de la componenta de baza sa majorat cu 54,1 mii lei sau cu 43,4 la suta fata de anul 2005 Mijloacele speciale cresc usor pina la 15,1 mii lei comparativ cu 14,4 mii lei in anul 2005 35 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE VECTOR EUROPEAN DiN MOLDOVA REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 Volumul alocatiilor in sfera stiintei si inovarii in anul 2007 a sporit cu 105,3 mii lei sau 58,9 la suta fata de anul 2006 ceea ce a permis revitalizarea bazei tehnico-stiintifice si crearea conditiilor pentru obtinerea noilor cunostinte, elaborarea si implementarea noilor tehnologii, materialelor polifunctionale, noilor metode de diagnosticare si tratament al unor maladii, hibrizilor si soiurilor de plante rezistente si productive Concomitent au fost depuse eforturi in vederea atragerii de surse suplimentare in sfera stiintei si inovarii din contul granturilor prin cofinantare ale proiectelor de transfer tehnologic, participarea la programele internationale de cercetare in urma semnarii Acordurilor bilaterale de colaborare cu Rusia, Ucraina, Belarus, Uzbekistan, Muntenegru, Polonia, Ungaria, Bulgaria fapt ce prezinta si un mecanism de promovare a excelentei, competitiei si motivatiei Anul 2008 este caracterizat prin debutul negocierilor de asociere la programul PC7, statutul de tara asociata oferind drepturi si obligatii egale cu cele ale cercetatorilor stiintifici din spatiul european totodata masura ce ar atrage mai multe fonduri comunitare in scopuri stiintifice Volumul total al cheltuielilor de la bugetul de stat in 2008 s-a majorat cu 75,3 mii lei sau 26,5 la suta fata de anul precedent, cheltuieli prevazute pentru majorarea salariilor colaboratorilor din sfera stiintei si inovari care a atins cotele medii de 2965,9 lei, renovarea si dezvoltarea bazei tehnico-stiintifice, majorarea burselor pentru doctoranzi si a investitilor si reparatiilor capitale Tendinta ultimilor ani se observa si in anul 2009, cel putin la inceputul anului, nivelul cheltuielilor bugetare ridicindu-se la 482,4 mii lei cu 123,0 mii lei sau 34,2 la suta mai mult fata de anul 2008 insa, pe parcursul anului, in baza Legii pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2009 nr 82-XViii din 03 decembrie 2009, volumul alocatiilor a fost micsorat cu 140,9 mii lei Astfel alocatiile anului 2009 comparativ cu 2008 se reduc cu 42,8 mii lei sau 12,0 la suta A fost necesar de a se lua masuri privind reorganizarea institutionala si reducerea personalului incadrat in sfera stiintei si inovarii Efectele crizei economice din anul 2009 s-au simtit si in anii urmatori ce urmeaza: in 2010 cheltuielile bugetare se reduc cu 4,7 mii lei, in 2011 cu 30,5 mii lei sau 9,8 la suta fata de anul 2010 Chiar daca in anul 2012 bugetul aloca cu 22,8 mii lei mai mult decit in anul 2011 pentru sfera stiinta si inovare acestea sunt destinate doar pentru acoperirea majorarilor salariale in anul 2014 situatia nu este mai favorabila decit in anii precedenti indicatiile metodice ale Ministerului Finantelor privind particularitatile repartizarii cheltuielilor bugetare pentru anul 2014 a prevazut doar cheltuieli ce tin de majorarea salariului angajatilor in sectorul stiinta si inovare fara nici o indexare a cheltuielilor pentru serviciile comunale, care sunt in continua crestere, astfel institutiile sunt nevoite sa recurga la modifica in planurile de finantare de a diminua fondul de salarizare in scopul acoperirii celor pentru servicii Figura 3 Dinamica cuantumului finantarii sferei stiintei si inovarii 2005-2014 Facind o analiza detaliata pe parcursul anilor 2005-2014 a alocatiilor bugetare pe tipuri de cercetare putem observa, ca ponderea cea mai mare o au cercetarile stiintifice aplicative (grupa functiei 7 02) cu o pondere de 51,0 la suta fata de total cheltuieli pentru sfera stiinta si inovare (inclusiv si 36 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA investitiile capitale), urmate de cercetarile stiintifice fundamentale grupa functiei (7 01) cu o pondere de 20,6 la suta, organele administrative (grupa functiei 7 10) 10,1 la suta, institutii si actiuni pentru stiinta si inovare neatribuite la alte grupuri (grupa functiei 7 04) si pregatirea cadrelor (grupa functiei 7 03) cu 4,6 la suta 4 Criteriile de distribuire a mijloacelor publice au fost incluse in Acordul de parteneriat pentru anul 2005 si distribuirea volumului total de finantare in sfera stiintei si inovarii a fost repartizat dupa cum urmeaza: 1 finantarea cercetarilor fundamentale, aplicate si de transfer tehnologic - pina la 76%; 2 pregatirea si perfectionarea cadrelor stiintifice de inalta calificare - pina la 8%; 3 finantarea institutiilor si actiunilor neatribuite la alte grupuri - pina la 10%; 4 intretinerea aparatului administrativ de ramura - pina la 6,5% Prin Acordul de parteneriat din anul 2013 aceasta repartizare a fost omisa, insa in linii generale ea se pastreaza si in anul 2014 Aceasta s-a datorat mai multor factori cum ar fi: trecerea cheltuielilor pentru pregatirea cadrelor la balanta ministerelor fondatoare, diminuarea, in fiecare an a cheltuielilor pentru aparatul administrativ si in acelasi timp majorarea cheltuielilor salariale, a cheltuielilor pentru serviciile comunale, care se distribuie in mare parte cercetarilor stiintifice fundamentale si aplicative Tendinta pe care o observam in tabelul 1 este caracteristic si pentru repartizarea pe tipuri de cercetare in evolutia distribuirii alocatiilor bugetare in perioada anilor 2005-20014 exista doua etape mari: prima - din anul 2005 cind incepe procesul de reorganizare, modernizare si reformare continua, si totodata conducerea AsM avind sustinere nemarginita din partea conducerii statului si pina in anul 2009 - inceputul crizei economice mondiale si a doua - dupa anul 2009 Tabelul 6 Repartizarea alocatiilor bugetare pe tipuri de cercetare pentru sfera stiintei si inovarii (mii, lei) Tipuri de cercetare Anii de referinta (executat) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Cercetari stiintifice fundamentale (7 01) 25,7 44,2 67,6 86,7 86,1 81,6 74,5 77,1 76,4 86,3 Cercetari stiintifice aplicative (7 02) 63,6 87,0 138,1 169,9 158,7 163,2 164,3 171,1 157,0 160,5 Pregatirea cadrelor (7 03) 5,7 11,5 11,7 14,3 14,8 13,5 13,1 14,6 2,7 2,8 institutii si actiuni pentru stiinta si inovare neatribuite la alte grupuri (7 04) 9,5 15,0 17,5 29,2 51,1 19,6 20,6 31,6 37,5 26,9 Organele administrative (7 10) 12,7 8,5 10,9 8,6 5,9 5,9 5,8 6,6 7,1 8,3 Total cheltuieli de baza 117,2 166,2 245,8 308,7 316,6 283,8 278,3 301,0 280,7 284,8 investitii capitale 7,5 12,6 38,3 53,2 30,4 28,0 3,0 3,2 Total cheltuieli pentru stiinta si inovare 124,7 178,8 284,1 361,9 347,0 311,8 281,3 304,2 280,7 284,8 Nota: pentru anul 2014 a fost inclus planul aprobat Sursa: Rapoartele anuale ale AsMprivind activitatea CSsDT si rezultatele stiintifice principale Prima etapa se caracterizeaza prin majorarea continua a alocatiilor bugetare cu circa 50 la suta anual, debutul numeroaselor proiecte si programe de dezvoltare stiintifica, cresterea treptata a autoritatii AsM in sfera stiintei si inovarii 4Situatia valabila pentru anul 2005 37 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE VECTOR EUROPEAN DiN MOLDOVA REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 A doua etapa cunoaste mai mult un regres decit un progres in urma venirii la conducerea statului a unei noi puteri sustinerea stiintei este din ce in ce mai slaba, iar tendinta de a diminua autoritatea AsM este din ce in ce mai clara Sunt vehiculate propuneri privind revenirea la vechea structura a AsM de pina la 2005 si de a se crea o Agentie pe linga aparatul Guvernului, care sa se ocupe nemijlocit cu problemele din sfera stiintei si inovarii 200 iSO 100 50 o 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Cercetari stiintifice fundamentale Cercetari stiintifice aplicative Pregatirea cadrelor Organe administrative institutii neatribuite la alte grupuri Линейная (Cercetari stiintifice aplicative) Figura 4 Dinamica cuantumului finantarii sferei stiintei si inovarii pe tipuri de cercetare 2005-2014 in urma analizarii, pe parcursul anilor 2005-2014, a structurii cheltuielilor bugetare pe articole se poate observa aceeasi tendinta descrisa mai sus si anume perioada 2005-2009 si dupa 2009 Ponderea cea mai mare a cheltuielilor, dupa cum si este de asteptat, sunt cele prevazute pentru fondul de salarizare care pina in anul 2008 are o miscare fluctuanta de la 47,3 la suta in anul 2005, 48,0 la suta in 2006, 40,0 la suta in 2007 si 37,9 la suta in 2008 dupa care creste cu 16,l%in 2009 din cauza reducerii drastice a cheltuielilor pentru serviciile comunale, deplasari, reparatii si investitii capitale, ceea ce se perinda pina la momenttponderea cheltuielilor salariale constituie in jur de 60 la suta din totalul cheltuielilor) si totodata in legatura cu politica statului privind majorarea salariilor in sectorul bugetar iar aceasta se poate vedea din cresterea treptata a salariului mediu lunar al unui cercetator stiintific de la 1150,0 lei in anul 2005 la 3870,0 lei in anul 2013 Locul doi al cheltuielilor il ocupa cheltuielile pentru plata marfurilor si serviciilor care au o pondere de pina 30 la suta din totalul fondurilor bugetare, insa, care sunt in continua diminuare in legatura cu situatia social-economica din tara, iar institutiile si organizatiile din sfera stiintei si inovarii cauta solutii intermediare de solutionare a acestei probleme prin atragerea de mijloace speciale din prestarea serviciilor, darea in arenda si comercializarea produselor confectionate in atelierele de lucru, in corespundere cu legislatia in vigoare, precum si atragerea de proiecte investitionale atit din tara cit si de peste hotare Cheltuielile capitale (procurarea utilajului, reparatiile si investitiile capitate) au o pondere mai mica insa destul de semnificativa pentru activitatea eficienta a institutiilor stiintifice Ponderea acestor cheltuieli cunosc o dezvoltare ciclica: anii 2005 - 2006 fiind de 18,1 la suta, 2007 - 2008 se majoreaza pina injur de 28 la suta in anii 2009 - 2010 scad brusc pina la 16 la suta, iar incepind cu anul 2011 aceste fiind reduse pina la 3 la suta in anul 2014 pentru procurarea utilajului au fost aprobati 1,8 mii lei ceea ce constituie 0,6 la suta din totalul cheltuielilor Totodata aceste cheltuieli au permis modernizarea si dotarea unor obiecte cum ar fi Blocul experimental al institutului de Fiziologie si Sanocreatologie, reconstructia Centrului de instruire Universitara, Postuniversitara si Perfectionare in camin pentru doctoranzi, cazangeria sediului AsM, reconstructia Centrului de calcul si a blocului tehnic, reconstructia blocului institutului de Protectie a Plantelor si Agricultura Ecologica pentru amplasarea in el al Universitatii AsM, constructia Liceului Academic Republican de tip internat 38 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Tabelul 7 Structura cheltuielilor de baza, sub aspect economic, efectuate in sfera stiintei si inovarii in anii 2005-2014 (mii, lei) indicii Anii de referinta (planul precizat) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014" V olumul alocatiilor bugetare, total 124, 7 1 78,8 284,1 368,6 341,5 313,6 282,4 305,6 283,1 322,8 inclusiv: Y2A-f7 178,8 284,1 368,6 341,5 313,6 282,4 305,6 283,1 322,8 Fondul de salarizare 59,0 85,9 1 14,6 139,7 184,5 183,1 176,1 194,3 161,9 204,7 Plata ma r fur ilor si serv ic ilor 43,2 58,0 85,0 121,3 97,0 76,4 93,8 95,3 1 14,5 1 14,0 Deplasari 2,6 5,0 5,0 5,3 3,9 4,3 5,1 3,6 2,3 P roc urare a utilajului 8,9 9,4 24,9 32,1 18,5 14,0 2,0 7,5 1,9 1,8 Reparatii capitale 6,1 10,3 16,3 53,2 5,8 8,2 3,2 0,2 1,2 investitii capitale 7,5 12,6 38,3 17,3 30,4 28,0 3,0 3,2 *lNota: salariul mediu lunar al unui cercetator stiintific 1150,0 2028,0 2433,0 29 65,9 3061,0 29 78, 7 3077,0 3502,0 3870,0 38 70,0 Sursa:Rapoartele anuale ale AsMprivind activitatea CSsDT si rezultatele stiintifice principale Concluzii: Sfera stiintei si inovarii trebuie finantata in mare parte de catre stat De stat depinde producerea de cunostinte stiintifice care sa alimenteze economia tehnica, conduce la bunastare, noul din stiinta putind gestiona crizele sociale, economice, financiare insa Republica Moldova practica o politica de distrugere treptata a stiintei Prin Codul cu privire stiinta si inovare sfera stiintei si inovarii ar trebui sa primeasca de la bugetul de stat 1% din PiB, insa in baza datelor anului 2013 acesta a atins cota de doar 0,35%, tendinta caracteristica in ultimii sapte ani Depasirea problemelor sociale si economice cu care stiinta se confrunta, depinde si de potentialul uman care activeaza in aceasta sfera La momentul de fata stiinta moldoveneasca se confrunta cu un sir de probleme majore cum ar fi: baza tehnico-materiala invechita, imbatrinirea sporita a cadrelor de cercetatori, insuficienta integrare in spatiul european de cercetare, slaba interactiune a transferului tehnologic si, aproape, lipsa parteneriatelor cu firmele si sectoarele productiei, capacitatea slaba de absorbire si implementare a inovatiilor si rezultatelor stiintifice din partea sectorului real al economie Pentru imbunatatirea situatiei actuale in sfera stiintei si inovarii in Republica Moldova, care i-ar permite sa se afirme ca baza a dezvoltarii a societatii, este necesar ca Guvernul, autoritatile publice sa solicite cercetari concrete, axate pe necesitatile de dezvoltare social-economica a tarii, astfel ca stiinta sa devina mult mai competitiva si atractiva pentru a putea fi antrenata in elaborarea politicilor si strategiilor nationale Referinte bibliografice: 1 Academia de stiinte a Moldovei, Raport privind activitatea Consiliului Suprem pentru stiinta si Dezvoltare Tehnologica si rezultatele stiintifice principale obtinute in sfera stiintei si inovarii in anul 2005, Chisinau 2006, p 11-17 2 Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat intre Guvern si Academia de stiinte a Moldovei pentru anuii 2005-2008 nr 80 din 28 01 2005, in: Monitorul Oficial nr 20-23 133 din 04 02 2005, pct 17-18 39 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA 3 Le Conseil еигорёеп extraordinaire de Lisbonne l'innovation et de (mars 2000): vers une Europe de la connaissancefonline] 4 Comisia Europeana, Document de evaluare a Strategiei de la Lisabona, Bruxelles 02 02 2010 [online] 5 Bersuker i stiinta si educatia in SUA si Republica Moldova Analiza comparativa bazata pe experienta personala in: Akademos, 2011, nr 2(21), p 23-27 6 Gheorghe CUCiUREANU, Peisajul stiintific global Trasaturi si tendinte' in Akademos 2009, nr 3(14) 7 Valentina FETiNiUC, ivan LUCHiAN, Tendintele globale ale cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare in: Akademos, 2008, nr 1-2(9) 8 susu-turcan Aurelia, Oprea Olga Finantarea stiintei in republica moldova:evaluari si analize Monografie  - Chisinau, 2014 Recomandat spre publicare: 19 11 2015 COULD EURO-iNTEGRATiON SUBSTiTUTE ECONOMiC TiES WiTH RUSSiA? igor YEGOROV, Professor, institute of Economy and Forecasting, National Academy of Sciences of Ukraine, Ukraine Abstract After signing the agreement on Association with the EU, economic situation of Ukraine has changed dramatically, as the political orientation of the country has switched to the European Union The aim of the article is to analyze recent dynamics of macroeconomic indicators, including indicators of foreign trade in 2014- beginning of 2015 Special attention is paid to the situation in high tech sectors of the Ukrainian economy The method of this article is based on analysis of the national statistics and corresponding literature sources of Ukrainian and foreign authors The main result is the identification of the key problems, related to the quick changes in the vector of economic development Thus, the reasons for the decline in the volume of production and export of some industries have long —term nature, and it will be not easy to fmd a solution for their recovery in conditions of persisting conflict with Russia and existing constraints (first of all — quotastin trade with the EU Despite certain potential agriculture could not compensate loses, associated with breaking ties with Russia in the nearfuture Keywords: EU, Ukraine, production, trade, high —tech sectors, agriculture Абстракт После подписания соглашения об ассоциации с ЕС, экономическое положение Украины резко изменилась, так как политически страна стала ориентироваться на Европейский Союз Целью данной статьи является анализ динамики макроэкономических показателей, включая показатели внешней торговли в 2014-начале 2015 года, при этом особое внимание уделяется ситуации в высокотехнологичных секторах экономики Украины Метод этой статьи основан на анализе национальных статистических данных и соответствующих литературных источников украинских и зарубежных авторов Основным результатом работы является выявление ключевых проблем, связанных с быстрыми изменениями в векторе экономического развития страны В целом, причины для снижения объема производства и экспорта в некоторых отраслях носят долговременный характер, и будет непросто найти решение для их восстановления в условиях сохраняющегося конфликта с Россией и существующих ограничений (в первую очередь - квот) в торговле с ЕС Несмотря на определенный потенциал сельского хозяйства, Украина не может компенсировать потерь, связанных с нарушением связей с Россией в ближайшие годы Ключевые слова: ЕС, Украина, производство, торговля, высокотехнологичные отрасли, сельское хозяйство JEL Classification: 0320,033, 039 introduction Since February 2014 political orientation of Ukraine has changed radically New authorities have proclaimed euro-integration as their key priority 40 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Possible outcomes of this process in economic sphere were assessed differently by the different Ukrainian scholars if Ukrainian ‘pro-Westem’ think tanks made positive forecasts of the results of euro-integration, other scholars stressed problems, associated with this process The paper is organized in the following way First, key arguments of each side could be considered Second, dynamics of main economic indicators in the Ukrainian national economy are analyzed Ways of overcoming the crisis are presented in the last section Dynamics of key economic indicators in 2014- first half of 2015 According to official data, in 2014, Ukraine’s GDP contracted by 6 8%, with economic indicators are progressively worsening from quarter to quarter in the first quarter of 2014, the GDP decline was at 1 2% (year-on-year) still rather modest; however, it accelerated to 4 5% in the second quarter, 5 4% in the third quarter and a dramatic 14 8% in the fourth quarter in the first half of 2015 decline was slower Starting from the second quarter of 2014, these figures do not cover Crimea and Sevastopol, and the figure for the fourth quarter also does not cover the eastern areas of Donbas which are not controlled by the central govemment Conflict has destroyed more than 30% of the Donbas industrial potential Approximately 2 million people left the region (approximately 1 million to other parts of Ukraine and 1 million - to Russia) Coal mining and the metals industry - both heavily concentrated in war-tom areas - were hit particularly hard: by 31% and 15%, respectively (in Ukraine as a whole), while machine-building, whose main export market is Russia, also reported a 21% decline it is important to stress that rebel separatists control more than half of Ukrainian coal production and the main cities of Donbas region Ukrainian agriculture was the only sector, which demonstrated stable positive results in 2014, partially due to good weather and the record grain harvest of 63 5 million tons Economic decline accelerated in the first months of 2015, and it slightly slowed down in May, 2015 only initially Ukrainian govemment has predicted 5-6% slump but, as a result of recent events this forecast has been worsened to 9 2% According to financial experts, annual inflation rate could reach 42% This figure is much higher, than it was predicted several months ago but it looks rather optimistic, bearing in mind that in January -May, 2015 inflation was higher that 30% National currency has depreciated by 3 times against the dollar since the spring, 2014, and it is not clear would it be possible to stabilize it at the current level for a relatively long period institute of Economic Research and Political Consultations surveyed more than 300 enterprises in February, 2015 Only 1 7% of companies assessed the economic situation in the country positively in their prospects for the next few months Ukrainian enterprises seemed to be uncertain and in hope for a basic stabilization Most of them did not have positive or negative expectations in February 2015, 68 4% of the polled enterprises believed that the business climate in Ukraine would not change in the following six months One out of five respondents (18%) was pessimistic about future changes saying that business climate would deteriorate The optimists made up 13 6% of the polled firms They anticipated improvement of the business climate in the next half a year Businesses’ expectations about the economic situation in Ukraine were practically the same in the previous quarter in the October 2014 poli, 20% of the industrial enterprises expected business climate to worsen, 12 8% believed it would improve, and 67 2% thought it would not change Thus, the index of business climate expectations had stayed at the same near-zero level for two quarters in October 2014, its value was -0 09, and in February 2015, it was -0 06 Small and medium-sized firms had similar expectations about the future developments in the economic situation of Ukraine 14 7% of small enterprises and 15 8% of medium ones assumed business climate would improve 20 6% of small enterprises thought that business climate would get worse, as did 18 4% of medium firms The remaining 64% of small entities and 65 85% of medium-sized enterprises did not expect business climate to change over the next six months Big industrial enterprises mostly did not expect the economic situation in Ukraine to turn for the better or for worse over the following half a year Specifically, 75% of them believed the business climate would not change during these months Considering the current economic decline in Ukraine this appears to be quite an optimistic Outlook impact of Eurointegration processes on economic situation in Ukraine 41 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA it is important to stress that Ukrainian elite had strong orientation on Eurointegration during the years of independence Leading ideologist of President Kuchma’s regime and his chief economic adviser Anatoly Galchisky wrote in 2003 that the integration to Europe had no alternative Ousted President Victor Yanukovich has also stressed permanently, that Ukraine would chose the ‘European vector of development’ Majority of Ukrainian oligarchs are also oriented to the West As a rule, their enterprises are working for the foreign but not Russian markets, they keep their money in Western banks, and they are really aware of Russian competition within Ukraine On the other hand, substantial part of Ukrainian population felt sympathy to Russia Ethnic Russians constitute more than one fifth of the Ukrainian population According to survey of Russian experts, more than 400 industrial enterprises, first of all in machine-building sector had strong ties with Russian pariners Ukrainian govemment tried to balance between Russia and the EU but the tendency to the EU was evident However, the situation has changed in late 2013, when President Yanukovich decided to postpone the signing of the association agreement with the EU There were several reasons for such step, but the key idea was that the agreement could lead to serious loses for Ukrainian economy in fact, the process of agreement preparation was conducted unprofessionally, without involvement of qualified experts from the Ukrainian side Their group was limited by the diplomats from the Ministry of Foreign Affairs only As a result, signing of the agreement could create great troubles for the Ukrainian economy Yanukovich asked experts from the research community to make corresponding calculations just 3 weeks before proposed date of signing the agreement it is worth to stress that the largest problems were associated not with the possible changes of trade regime but with the need to spend dozens of billion Euros to meet EU standards in energy sphere Ukrainian specialists used ‘comparative’ approach in calculation of possible expenditures, bearing in mind similar expenditures that were made in CEE countries during the period of their accession to the EU Even if these figures exaggerated real expenditures, it would be important to determine sources of money, needed for implementation of association Another key reason for postponement of agreement was a position of Russia, which tried to integrate Ukraine into economic system of Customs Union, where Russia dominated in any case sudden decision of Yanukovich has provoked negative reaction from the part of Ukrainian society and has led to political rivalry and, later, to even armed conflict within the country Political landscape has been changed and new President Petro Poroshenko signed agreement with the EU in spring, 2014 No doubt, Association agreement creates new opportunities for the country Some Ukrainian companies could be included into production chains of the EU firms Ukrainian firms could receive assistance in technological upgrading, which is urgently needed it is also possible to expect positive impact on business climate and situation with civil rights in the country, as well as introduction of Progressive regulations and environmental standards Openness to the European market could stimulate growth of competitiveness in different sectors of the Ukrainian economy Ukraine and the EU agreed on the establishment of a free trade area (FTA) within transition in a maximum of 10 years in accordance with the provisions of Article XXiV GATT 1994 Under the agreement, each Party shall reduce or cancel duties on goods in accordance with established schedules, and for Ukraine the transitional period will last up to 10 years, while the EU will change tariffs schedule immediately after the implementation of the Agreement However, special quotas for the most sensitive products, traded between Ukraine and the EU were introduced Ukraine has established quotas for pork, poultry and sugar and some other products, while the EU has included 36 positions into the ‘quota list’ They and preferably comprise agricultural products and production of the food industry in theory, reducing import duties will have an ‘asymmetrical mode’ since the EU will reduce (or cancel) import duties almost immediately, while in Ukraine this process will be relatively long This could create some additional opportunities for Ukrainian business by strengthening its presence in the EU market, while the domestic market will preserve a certain level of tariff protection from foreign competition 42 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Reducing Ukrainian import duties creates opportunities for reducing the domestic prices of a number of goods According to iERPC calculations, based on utilization of general equilibrium model for Ukraine, trade liberalization through the reduction or elimination of import duties between Ukraine and the EU will lead to growth in aggregate household wealth in Ukraine by 1 3% in the medium term and to 4 6% in the long term ceteris paribus At the same time, reducing non-tariff restrictions on trade will bring even greater economic benefits Similar and even more optimistic forecasts were made by other think tanks, which received financing from Western funds Deterioration of relations with Russia: economic results On the other hand, deterioration of economic relations with Russia will have negative impact on some sectors of the Ukrainian economy, as co-operation in production and trade with this neighboring country has played a crucial role for Ukraine in recent years Specialists of the institute of Economies and Forecasting of NAS of Ukraine and the institute of Economic Forecasting of the Russian Academy of Sciences calculated that the firee trade zone with the EU will result in reduction of trade turnover between Ukraine and countries of the Customs Union by approximately 2 5%, and this will lead to the loss of Ukraine’s GDP, while Ukraine's accession to the Customs Union will lead to the additional growth of 6-7% by 2030 it should be noted that the scenario, in which the consequences were calculated, included the assumption that countries of the Customs Union will introduce protective measures in foreign trade Some Russian liberals were also skeptical about perspectives of economic integration between the EU and Ukraine The website of the Committee of Civil initiatives has published a report "Deadlock in struggle for integration in Europe" Experts of the Committee assessed the consequences of changes in the trade regime of Ukraine with the Customs Union The authors, among whom was the head of the institute of Contemporary Development igor Yurgens, believe that the annual loss of Ukraine from signing the economic part of the Association Agreement with the EU and reduction of the level of trade and economic relations with Russia and the Customs Union will reach up to s 33 billion, or 19% of Ukrainian GDP Among the reasons for the losses for Ukrainian economy, authors called the possible reduction in export revenues, attraction of investments, income migration, as well as increasing gas prices together with the reduction of its transit, reduction in tourism, etc According to the compilers of the study, "full implementation of the shock scenarios for the Russian-Ukrainian relations Ukraine will cost s 100 billion" According to Russian official position, Ukraine still has to decide, how comprehensive will be impact of the agreement on free trade between the EU and Ukraine on Customs Union in principie, the duty can be raised on all Ukrainian goods by the Russian side directly or selectively For example, obvious risks are food products: vegetable oils, meat, dairy products (not exotic firuits that do not grow in Ukraine) in addition, Russia could increase import of household appliances, clothes, shoes, toys, accessories to electronics These products are easy to ‘re-mark’, indicating the wrong country of origin: not Slovenia or Slovakia but, for example, Ukraine it is worth to mention that declining tendencies in economic sphere between Ukraine and Russia have started some years ago Dependence of Ukraine from Russian market has decreased substantially over the last three years Ukrainian export has diversified, sales in the markets of Africa and Asia have expanded and exports to the EU increased after introduction of unilateral preferences for Ukrainian suppliers in 2014 Russia still remains the main trading pariner of Ukraine Ukrainian experts predict that the trade with Russia could be reduced to a ‘non-critical’ 10%-12% of the total foreign trade of the country in 2016, and loses could be compensated by the growth of sales in the EU market Similar ideas are expressed by famous Russian scholar V inozemtsev First of all, he refers to potential of agricultural sector However, problems of changes in vector of economic activities could not be underestimated First of all, substantial growth of Ukrainian industrial export to the EU in the near future is under a big question in 2014, Ukrainian economy has demonstrated positive results in agricultural sector only Other leading sectors of the national economy, such as metallurgy, Chemical industry and machine- 43 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA building sector were in decline Bearing in mind conflict in the East of the country, chances of growth in these sectors are low if some important sectors for the Ukrainian economy will be considered, the picture will be even gloomier So, Ukraine has preserved some competences in aviation sector The country’s leading aviation company Antonov has substantial experience in building commercial planes, including the world’s largest cargo planes ‘Ruslan’ and ‘Mryia’ However, about 70% of components the company receives from Russia and Belarus Main production sites are also located in Russia, as well as the most important market Russia has already rejected to finance production of 70 An-70 cargo planes and it has no plans to develop new models along with Ukraine Moreover, Russian pariners of Antonov claim rights on 50% of intellectual property of the newest Ukrainian An-188 plane This could make its production very difficult in the future Another problem is that the EU does not need any competitor in this lucrative and sophisticated market The story with An-70, which was proposed to the EU for joint production in 1990s, proves this Potential pariners copied key elements of the construction and used them in production of their own A-400 plane: anyone could simply compare corresponding pictures Of course, engines and some elements are different, but Airbus has not produced similar planes before and the utilization of Ukrainian design is clear Probably, Ukrainian company into a specialized supplier for the Airbus in the future but the sector is very sensitive to the issues, related to the reliability, iPR protection and simply trust between the pariners Ukrainian fum would have to spend years to reach the level, which opens the way for serious co-operation Similar situation is with a number of remaining hi-tech and military-related companies Contracts with a lot of them were stopped in 2014 by the decision of Ukrainian govemment without adequate compensation Leading Ukrainian producer of space rockets Yuzhmash from Dnepropetrovsk reduced its production by more than 85% during the year Motor Sich from Zaporozhie, which supplied 75% of engines to Russian helicopters (300-500 per year), has started to produce them in Russian factories Similar future will face Hartron from Kharkov, which is involved in production of equipment for nuclear reactors, Zarya Mashproekt from Odessa, which produces turbines for military vessels and other firms, which were oriented predominantly to Russian market The problem is not only in these large firms but in their suppliers within Ukraine, which could not find new markets for their production easily in fact, almost all leading companies in machine-building sector also suffered from the disruption of existing links in production cooperation because of the export bans imposed by both countries, as well as Russia’s import-substitution efforts The troubles are expected not only in military or space-related subsectors but in all segments of the machine-building industry First victim of the Association Agreement was Russian-oriented production of railway equipment: a threefold drop in 2014 And the prospects for his recovery are not visible The EU market could not compensate these loses in the near future it is likely that some companies will be able to become so-called "specialized suppliers", but the question is how quickly it could happen Different situation is in the car industry Ukraine has capacity to produce up to 200,000 cars per year, mainly in Zaporozhie plus in the assembly sites in other regions EU has insisted on complete abolishment of duties on its car export to Ukraine Majority of experts predict the death of existing car producers Probably, they could be substituted by the companies from the EU However, bearing in mind unstable political situation in the country and relatively small market for new cars, EU firms will start export of already assembled cars to Ukraine Ferrous metallurgy is in better position, as some enterprises have already direct ties with EU companies but they supply mainly low-value added products for metallurgy plants like Poltavvsky GOK, which produces enriched concentrate for export it is also evident that obsolete Ukrainian plants could not compete with relatively new and technologically advanced companies from China Probably, Ukrainian plants could be included into production chains of some EU companies but their advantages in the price of labor force and lower level of other costs will be under a big question, if indirect support 44 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA from the side of the state will be stopped and EU standards on energy savings and reduction of pollution will be introduced There are some perspectives for food and light industries but their role in Ukrainian export is limited, and their future looks brighter in the markets outside the EU Will agriculture help? Perspectives of growth of agricultural export to the EU are also not good EU imports predominantly those products, which are not produced in Europe (exotic fruits and vegetables, some types of meat and so on) Formally, the import duty on Ukrainian grain or meat has become zero but the EU has quotas on key Ukrainian agricultural products (grain), which limits export from the country According to the EU sources, these quotas could not be changed substantially in the near future, as the EU is extremely reluctant to make any concessions in the field of agricultural production For instance, Ukraine could export 0 9 million tons of grain to the EU annually, and the Commission is ready to increase it by 0 1-0 2 million tons Bearing into account that Ukrainian grain production was more than 63 million tons in 2014 domestic consumption was less than 50% of this volume, proposition about possible increase of supplies to the EU looks negligible However, new pariners from the EU are interested in expanding delivery to the EU market of rapeseeds, sunflower seeds and other technical cultures that quickly deplete the soil and leads to its (often irreversible) degradation Such production is limited by many EU countries on their territories Other types of agricultural products from Ukraine in the saturated markets of the EU are not in demand it is also known that two factors are working against Ukraine: relatively low labor productivity in agriculture and the high level of subsidies to farmers in the EU, which reduces the competitiveness of Ukrainian products Grain yield in Ukraine increased by about 8% annually in the past seven years, but the productivity of the unit of land continues to be almost two times lower than, for example, in Germany ‘Organizational’ reserves of growth in agricultural sector are largely exhausted New investments require for further development but their growth is problematic in the situation of political instability According to the most optimistic estimates, made by the experts of the Third Ukrainian agrarian forum in July, 2014, to achieve the EU average figures for grain production per unit of land will take at least a decade Another option for development relations between the EU and Ukraine is possible utilization of rich Ukrainian land for agricultural production However, there is no consensus in Ukrainian society about the land privatization that creates certain problems for foreign investors Recent results of trade decline As a result of the Association agreement and conflict with Russian Federation, merchandise exports to Russia, which used to account for a quarter of Ukraine’s exports in previous years, plummeted by a dramatic 35% last year (in US dollar terms) Exports to the European Union increased by 12% in 2014, but could not offset the decline of exports to Russia and the rest of the worid; Ukrainian merchandise exports as a whole dropped by 14%, according to balance-of-payments statistics The increase in exports to the EU was largely thanks to the unilateral abolition by the EU of most trade barriers for imports from Ukraine in spring 2014, which benefited particularly specific agricultural products This measure represented a first step towards the implementation of the Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) with the EU - part of the broader Association Agreement However, the implementation of other parts of the DCFTA agreement - such as the gradual abolition of tariffs on imports from the EU - has been put on hold at least until the end of 2015, partly at the insistence of Russia This currently asymmetric arrangement is advantageous for Ukrainian companies, but it will not be prolonged further by the EU side The process of declining of economic ties with Russia continues As it was reported by the State Statistics Service of Ukraine in May, 2015, Ukraine reduced the export of goods to the Russian Federation by 60 4%, while imports from Russia - by 64 2% in January-April, 2015 The Association agreement with the EU contains some opportunities but a lot will depend on specific measures to be implemented by the govemment of Ukraine and the decisions of the EU in 45 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA short-term perspective, Ukraine could receive even more benefits from further development of trade relations with Asian and African countries than with the EU in the medium and long term, the situation may change radically But a lot will depend on the international situation, the situation within the EU, the success of the economic policy of the Ukrainian govemment, and the Europe's readiness to see Ukraine within the Community in the future Prospects of the Ukrainian economy However, prospects of Ukrainian economy do not look bright Even those, who support European choice of Ukraine, have serious doubts about the future of its economy According to the Economist intelligence Unit (EUi) forecast, this year low oii prices and recession in Russia will damage demand in important Ukrainian markets Moreover, prices for Steel and wheat—key Ukrainian export commodities—are to fall again Very high inflation will erode further real wages and the real money supply, damaging income and wealth, even as another sharp increase in interest rates flattens credit demand Household disposable incomes will be damaged further by fiscal tightening Although Ukrainian hryvnya weakness will help to soften the impact of weak foreign demand, an uncertain fmancial and political Outlook will continue to weigh on sentiment EUi forecasts a drop in real GDP growth of 6 5% Failure to avert a fmancial crisis could still turn Ukraine's recession into a slump However, in 2016-17 the positive impact on economic growth of a strong recovery in Ukraine's main export prices will be offset by a rise in global energy costs EUi expects economic growth of 1 9% in 2016 and of 3 4% on average in 2017-19 Ukraine's medium-term outlook will be dampened by Russia's lower growth trajectory, and its long-term outlook by poor demographics Conclusion it is possible to agree with experts from WiiW, who proposed key policy recommendations for overcoming the current crisis and changes the negative tendencies in the national economy 1 The country needs a long-run strategy of restructuring conceming future areas of trade specialization and competitiveness in the global and regional contexts This strategy should be elaborated, taking into account the EU integration challenges and opportunities An industrial policy for the restructuring conversion of sectors that are not likely to withstand competitive pressures and or the potential loss of traditional markets also needs to be devised as an inherent part of the long-run economic development strategy 2 For industries that are sensitive to EU technical requirements and market liberalisation (machinery, railway, Chemicals, nuclear, and others) longer transition periods as regards approximation to the EU regulations should be negotiated in order to ensure orderly adjustment to a more competitive market environment in fact, the same proposition was put forward by the Ukrainian experts in 2013-2014 There are 3 ways of solving the problem, which could be combined: postponement of introduction of some measures, ‘softening’ of some standards for Ukraine; development of mechanisms for financing of these regulations, which will not lead to unsustainable burden for the Ukrainian economy 3 A more constructive stance should be taken by Ukraine and the EU with regard to Russia’s strategic position and concems expressed in relation to the AA DCFTA effects Trilateral negotiations focusing on trade-related matters should be facilitated and decoupled to the extent possible from non-trade issues to ensure practicai dialogue The objective of the trilateral negotiations should focus on the possibility of maintaining a preferential trade regime for Ukraine under the Customs Union and other Russian-led economic block framework it is possible, in principie, if Ukraine will postpone its ‘deep’ integration with the EU in some areas 4 Discussions conceming the feasibility, strategy and technical aspects of the hypothesised pan- European-Eurasian firee trade area ‘from Lisbon to Vladivostok’ should be launched and transformed into a more consistent format, involving, besides the EU and Russia, other member States, which are associated with the EU and members of the Russian-led economic organizations 46 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA References: 1 inflation Report (2015) National Bank of Ukraine April, 2015-6 pages 2 Fedets i (2015) Business Climate in Ukraine: Declining indicators with Little Confidence in the Nearest Future - Kyiv: institute of Economic Research and Political Consultations - (in Ukrainian) 3 Galchinsky A (2003) Eurointegration as a Ukrainian choice - Kyiv: institute of Strategic Studies (in Ukrainian) 4 Eurasian bank (2013) Survey of co-operative ties between Russian and Ukrainian enterprises - Moscow (in Russian) 5 Burakivskyi V and others (2014) Economic component of the Association Agreement between the EU and Ukraine: consequences for business, population and public administration - Kyiv: institute of Economic Research and Political Consultations (in Ukrainian) a Panchenko V and others (2013) impact of the creation of the free trade Zone between the EU and Ukraine on Ukrainian economy - Kyiv: international Centre of Prospective Studies (in Ukrainian) 7 1vanter V , Heets V , eds (2012) Complex assessment of macroeconomic effects of different forms of deep co-operation between Ukraine and the Customs Union countries - RAS:St Petersburg (in Russian) 8 Heets V , Shinkaruk L and others (2014) Estimates of impact of the Agreement on Association between Ukraine and the EU on Ukrainian Economy - Kyiv: institute of Economy and Forecasting (in Ukrainian) 9 Yurgens i and others (2014) Deadlock struggle of integration in Europe - (in Russian) 10 Kramar i (2015) Changes in the pattern of foreign trade of Ukraine - Ukrainian monthly Rev February, p 14-17 11 EiU - The Economist intelligence Unit Country Report Ukraine (2015) Generated on May 7, 2015 -www eiu com 12 WiiW (2015) Forecast Report No Autumn 2015, November 2015, pp 134-138 http :  wii w ac at ukraine-overview-ce-14 html Recomandat spre publicare: 05 12 2015 47 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE ARTiCOL DE SiNTEZa iNOVAtii iN COMPETENtELE si CALiFiCaRiLE MANAGERiALE Aurelia tURCAN (sUsU) dr , Profesor univ inter , Universitatea de Studii Europene din Moldova, aurelia-turcan(d>,mail ru Rezumat: Lucrarea contine o prezentare a evolutiei conceptului de manager, prin teoriile dezvoltate pe parcursul anilor, pentru o mai buna intelegere a rolului, functiilor si tipurilor conducatorilor in lucrare sunt prezentate modele de succes, care sunt sistematizate conform teoreticienilor internationali, si sunt identificate cele mai recente tendinte de eficienta in procesul de management Cercetarea include justificarea necesitatii pozitionarii managerului ca un catalizator si element indispensabil dezvoltarii inovative a societatii in acest context sunt analizate modele de succes ale managerilor, accentuata legatura dintre existenta managerilor eficienti si cresterea economica in ansamblu Concluziile formulate in lucrare exprima opinia autorului referitor la tema inovarii competentelor si calificarilor manageriale si sunt realizate pe baza studiului realizat Cuvinte cheie: manager,inovatii, competente si calificari manageriale Abstract: The paper contains a presentation about the evolution of manager’s concept through the theories that were developed over the years, for a better comprehension of leader ’s roles, functions and different types Us well includes the reasoning of positioning managers as indispensible elements for society ’s development in this thesis are analyzed manager ’s successful models that are systematized by international theorists, and also are identified the most recent trends of efficiency in management process Also it is pointed the connection between efficient managers an economic growth The meaning and applicative value of the work consists in identifying and analyzing the professional qualities of the most remarkable managers from Republic of Moldova as a premise of business success The conclusions expressed in this paper express author ’s opinion towards the analyzed subject and are based on the study conducted Keywords: manager, innovation, managerial skills and qualifications JEL Classification: 0320,033, 039 introducere: Managementul organizational din anticitate, desi are unele tangente, difera de ceea ce percepem noi, oamenii sec XXi, chiar daca unele elemente si concepte ale managementului le conturam inca din antichitate Dezvoltarea stiintei si tehnicii a accelerat si imbogatit gandirea umana asupra conducerii si asupra organizarii economice Rezultate si discutii: Pana la conceptele moderne din prezent, stiinta managementului a parcurs aproape un secol de transformari Dovezile existentei unui management priceput inca din timpurile stravechi sunt numeroasele proiecte grandioase ca piramidele faraonilor din Egipt, Gradinile Suspendate ale Babilonului, Marele Zid Chinezesc, etc Preocuparile privind conducerea activitatii umane, conturate o data cu primele forme de organizare sociala, s-a amplificat pe masura progresului material si spiritual al omenirii 48 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA 1 -1 1 -1 1 -1 1 -1 1 i -1 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 Figura 1 Evolutia teoriilor managementului organizational Sursa: www slideshare net 1 Cai inovative de dezvoltare a succesului in cariera Una din noile tendinte care se manifesta in managementul modern este liberalizarea cunostintelor si practicilor de management Odata cu accesul la noile tehnologii si cu mobilitatea crescuta data de libera circulatie a persoanelor, practicile de management modem devin cunoscute tuturor celor interesati si produc plus-valoare pentru din ce in ce mai multe companii Aceasta tendinta de liberalizare si de crestere a accesului la instrumente de management care in trecut puteau fi accesate doar de marile corporatii Acum oricine, pe baza unui abonament modic, poate inchiria spatiu de stocare pentru bazele sale de date, poate avea acces la instrumente de genul CRM (Customer Relationship Management) sau ERP (Enterprise Resource Planning) sau poate accesa o baza de date cu informatii despre companii dintr-o piata externa O alta tendinta, odata cu aparitia ultimei crize globale este punerea sub semnul intrebarii a vechilor modele de management: atat ale celor de tip corporatist cat si antreprenori al Atat corporatiile cat si companiile mici si mijlocii, odata cu disfunctionalitatile aparute in pietele lor, au incercat sa se reinventeze si sa isi adapteze modelele de management la noile realitati Se observa o apropiere a celor doua modele oarecum antagonice de management: corporatiile incerca sa devina mai putin rigide prin adoptarea de modele de lucru bazate pe managementul de proiect si pe stimularea spiritului antreprenori al in interiorul corporatiilor (intraprenoriat) in timp ce companiile antreprenori ale incep sa implementeze procese si structuri de management care sa le dea mai multa consistenta si predictibilitate in viitor Ambele tipuri de organizatii incearca sa isi creasca competitivitatea prin intemalizarea si securizarea competentelor cheie si prin externalizarea functiilor suport catre companii sau persoane specializate Atentia cat si abilitatile sociale (soft skills) ale angajatilor cheie (comunicare, leadership, coaching, social media, decision making etc) este o alta tendinta manifestata in majoritatea companiilor indiferent de tipul acestora in corporatii apar frecvent echipe de lucru independente, interne sau externalizate, care incearca sa stimuleze inovatia, schimbarea sau spiritul antreprenori al si sa compenseze rigiditatea structurilor manageriale corporatiste Pentru companiile antreprenori ale apar solutii creative care pana acum erau doar la dispozitia corporatiilor Managementul este atat o arta cat si o stiinta Aceasta implica utilizarea resurselor umane, tehnice, financiare si informationale pentru atingerea obiectivelor de afaceri care pot include realizarea de profit, satisfacerea cerintelor clientilor sau extinderea ponderii pe piata Prin manageri, 49 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA organizatiile servesc nevoile societatii, ating obiectivele de afaceri stabilite, conserva cunostinte si asigura locuri de munca Peter Drucker sustine urmatoarea afirmatie care si-a dovedit veridicitatea de-a lungul timpului: "Managementul exista pentru organizatie Este servitorul organizatiei Orice management care uita acest lucru va provoca doar daune organizatiei " Oamenii aduc cu ei la munca sperantele si visele lor, dar la fel si temerile si frustrarile lor Unii dintre colegii tai probabil depun un efort mai mare la munca decat altii, unii nu isi executa sarcinile de lucru la fel ca si ceilalti, dar managerul trebuie sa ii trateze pe fiecare in mod egal Deciziile de personal ale unor directori s-au apropiat, totusi, de perfectiune in momentul atacului de la Pearl Harbor, toti generalii din armata SUA erau oameni inaintati in varsta Desi niciunul dintre oamenii mai tineri nu fusese incercat in lupta sau nu avusese comanda unei unitati de lupta importante, Statele Unite ale Americii au iesit din al Doilea Razboi Mondial cu un corp de generali competenti mai mare decat cel avut vreodata de o armata George C Marshall, seful statului major al armatei, alesese personal fiecare om Nu toate cazurile au fost un succes deosebit, dar practic niciunul nu a fost un esec total in cei aproximativ 40 de ani in care s-a aflat la conducerea companiei General Motors, Alfred P Sloan Jr i-a ales pe toti directorii acesteia - mergand pana la cei de productie, controlori, directori tehnici si maistri mecanici de la cea mai marunta unitate auxiliara Dupa standardele actuale, conceptia si valorile lui Sloan pot parea limitate Chiar erau El a fost preocupat doar de ceea ce se facea in si pentru compania sa Cu toate acestea, realizarile obtinute de el pe termen lung in ceea ce priveste incadrarea oamenilor in posturile potrivite sunt ireprosabile O metoda revolutionara este oferita de economistii Peter Economi si J Papasan in anul 2013 publica o carte in care sunt descrise cele mai importante calitati pe care trebuie sa le aiba un om de succes in viata Ei descriu miturile societatii noastre si le critica, oferind alternative in primul rand vorbesc de multifunctionalitate profesionalistilor, afirmand ca doar provoaca performante mai rele, oamenii pierzandu-si concentrarea si cheltuind mai mult timp de a reveni Specialistii spun ca echilibrarea vine in ajutor, argumentand cu efectul Parreto, ce semnifica ca doar 20% din eforturi aduc 80% castiguri Leadirshipul - ca model de succes inovativ al managerilor Notiunea de leadership e diferita de cea de management, dar nu in felul in care cred majoritatea oamenilor Conceptul de leadership nu e nici mistic nici misterios Nu are nimic de-a face cu "charisma" sau alte trasaturi de personalitate exotice Nu este un spatiu rezervat celor alesi Nu este nici mai important ca managementul si nici un inlocuitor, scrie John P Kotter in cartea "What Leaders ReallyDo" Mai degraba, leadershipul si managementul sunt doua sisteme de actiune distincte si complementare (Fig 2 ) Fiecare are functia proprie si activitati caracteristice Ambele sunt necesare pentru succes intr-un mediu de afaceri volatil si din ce in ce mai complex M anagempnt Le adershii) Figura 2 Leadeship Vs Management Majoritatea companiilor de astazi sunt mai mult gestionate (managed) si mai putin conduse 50 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA (lead) Ele au nevoie sa-si dezvolte capacitatea de a-si exercita leadershipul Companiile de succes nu asteapta ca liderii sa vina spre ele Ele cauta in mod activ persoane cu potential de a deveni lideri si ii pun in situatii proiectate pentru a le dezvolta potentialul intr-adevar, cu o selectie atenta, dezvoltare si incurajare, zeci de persoane pot juca roluri importante de lideri intr-o organizatie in timp ce isi imbunatatesc abilitatile de a conduce, companiile nu trebuie sa piarda din vedere faptul ca o situatie de leadership puternic si management slab este mai rea decat reversul Adevarata provocare este combinarea abilitatilor de leadership cu abilitatile de management, folosindu-le pentru o echilibrare reciproca Bineinteles nimeni nu este in acelasi timp un foarte bun lider si un foarte bun manager Unele persoane au capacitatea de a deveni excelenti manageri dar nu sunt la fel de buni ca lideri Altele au un mare potential de leadership, dar pentru o varietate de motive au mari dificultati in a deveni manageri capabili Companiile inteligente pun in valoare ambele tipuri de persoane si se straduiesc sa le faca sa conlucreze in echipa Cand este vorba despre pregatirea de persoane care vor avea sarcini executive, multe dintre companii ignora literatura recenta in care se spune ca o persoana nu poate sa-si gestioneze si sa si conduca eficient Aceste companii incearca sa dezvolte lideri-manageri Managementul se preocupa indeosebi de complexitate Practicile si procedurile sale sunt de fapt un raspuns la una dintre cele mai semnificative dezvoltari ale secolului XX: aparitia marilor organizatii Fara un bun management, intreprinderile complexe tind sa devina haotice intr-un grad ce le poate ameninta insasi existenta Un management bun aduce ordine si consistenta in domenii cheie precum calitatea si profitabilitatea produselor Leadershipul se lupta cu schimbarea Unul dintre motivele pentru care a devenit atat de important in ultimii ani este faptul ca lumea afacerilor a devenit din ce in ce mai competitiva si mai volatila Schimbarile tehnologice rapide, competitia internationala in crestere, modificarile demografice sunt unii dintre factorii ce au contribuit la aceasta evolutie Rezultatul net se refera la faptul ca ceea ce se facea ieri sau ceea ce se face azi cu 5% mai bine decat ieri, nu mai este deloc o formula de succes Schimbarile majore sunt din ce in ce mai necesare pentru a supravietui Cu cat schimbarile sunt mai mari, cu atat e nevoie de mai mult leadership [ 8 ] Aceste functii diferite - lupta cu complexitatea si lupta cu schimbarea - stabilesc activitatile specifice pentru leadership si management Fiecare sistem de actiune implica decizii referitoare la nevoile ce trebuie satisfacute, crearea de retele de persoane si relatii ce pot realiza un program Un astfel de sistem implica apoi si incercara de a asigura ca aceste persoane pot pune in aplicare toate aceste actiuni Dar, fiecare realizeaza acest lucru in moduri diferite Companiile care se lupta cu complexitatea, mai intai planifica - stabilesc obiective pentru viitor, apoi stabilesc pasi detaliati pentru a atinge aceste obiective si, in cele din urma, aloca resurse pentru realizarea planurilor Prin contrast, conducerea unei organizatii in directia unor schimbari constructive incepe prin stabilirea unei directii - dezvoltarea unei viziuni (de regula un viitor indepartat) impreuna cu strategiile pentru realizarea unor schimbari necesare pentru a atinge acea viziune Managementul dezvolta aceasta capacitate de atinge planurile prin organizare si coordonare -crearea unei structuri organizatorice si a unui set de posturi pentru a indeplini cerintele planurilor, angajarea de persoane calificate, comunicarea planurilor catre angajati, delegarea responsabilitatilor si realizarea de sisteme pentru a supraveghea implementarea Activitatea echivalenta a leadershipului este de a ghida oamenii Aceasta inseamna sa comunice noua directie pentru cei care pot crea grupuri ce inteleg viziunea si sunt dedicati transpunerii acesteia in realitate in final, managementul asigura indeplinirea planurilor prin control si rezolvarea problemelor -monitorizarea rezultatelor prin rapoarte, intalniri si alte instrumente; identificarea abaterilor; apoi planificarea si organizarea pentru rezolvarea problemelor 51 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Pentru leadership, realizarea unei viziuni cere atat motivarea, cat si insufletirea oamenilor -reunirea lor pentru a se deplasa in aceeasi directie, in ciuda obstacolelor majore in fata schimbarii Leadership-ul reprezinta un atribut dorit si cerut de organizatii managerilor lor Liderii au incredere in propriile forte si genereaza incredere celorlalti in preajma adevaratilor lideri, angajatii se simt mai competenti si gasesc munca mai interesanta Leadership-ul se afla in relatie directa cu capacitatea de a influenta comportamentul oamenilor Leadership-ul reprezinta un atribut al managerului care intriga, uimeste, dar si nedumereste in acelasi timp Doi dintre cei mai cunoscuti teoreticieni ai managementului si ai stiintelor comportamentale, scriau urmatoarele: "Obiectivul nostr u (in studierea a 60 de manageri executivi) a fost acela de a gasi oameni cu abilitati de leadership, nu doar managerii buni - lideri adevarati care imprima cultura, care sunt arhitectii sociali ai acestor organizatii si care creeaza si mentin valori Liderii sunt oameni care fac lucrurile care trebuie; managerii sunt oameni care fac lucrurile cum trebuie Ambele roluri sunt esentiale, dar profund diferite " Unii specialisti din domeniu considera ca manager si lider sunt termeni sinonimi si ii folosesc in mod alternativ insa, leadership-ul si managementul reprezinta de fapt dimensiuni distincte ale persoanelor din conducere: leadership-ul reprezinta capacitatea de a determina oameni sa actioneze Managerul, in schimb, este individul care asigura atingerea obiectivelor organizationale prin planificare, organizare si orientarea muncii catre finalitate Prin urmare, o persoana poate fi un manager eficient fara a avea capacitatile unui lider in ultimul deceniu, se acorda o tot mai mare atentie orientarii managerilor spre obtinerea de rezultate mai bune in leadership Leadership-ul reprezinta o caracteristica pe care toate organizatiile doresc sa o regaseasca la managerii lor Liderii: • sunt capabili sa ii orienteze pe oameni, creand o viziune pe care o comunica acestora; • inspira incredere si au incredere in ei insisi; • au suficienta experienta pentru a privi greselile drept o alta distragere de la drumul catre succes; • ii fac pe oamenii sa se simta mai puternici in preajma lor Oamenii se simt mai competenti si mai increzatori in ei insisi, gasind astfel munca mai interesanta si mai provocatoare De-a lungul timpului, au fost enuntate o serie de teorii pentru a explica modul in care ia nastere leadership-ul, punandu-se problema daca liderii au calitati innascute sau devenirea lor este influentata de un factor situational Unii specialisti considera ca leadership-ul este rezultatul charismei, in timp ce altii sustin ca leadership-ul reprezinta suma comportamentelor care pot fi deprinse invatate Cercetatorii au descoperit ca liderii de succes acorda: • mai mare importanta anumitor activitati de conducere precum planificarea sau instruirea oamenilor; • mai multa incredere subalternilor, fiind mai puternic orientati catre oameni Desi unele abilitati din leadership pot fi deprinse, este sortita esecului incercarea de a-i instrui pe cei care nu considera ca au o nevoie de a-si imbunatati aceste abilitati Problematica complexa a leadership-ului reprezinta un punct de interes de cateva decenii, specialistii fiind interesati sa afle cine sunt cei care au capacitatea de a-si imprima viziunea lor organizatiilor si de a influenta activitati importante ale acestora, si daca aceste calitati sunt naturale sau pot fi dezvoltate Pentru identificarea caracteristicilor liderilor au fost analizati mari conducatori, dar inca nu au putut fi descoperite tipare in care sa se incadreze toti cei care au calitati de lider intr-una din cercetarile sale, W Bennis a intervievat 60 de lideri ai unor corporatii importante, avand o varsta medie de 56 de ani Din acest esantion, 48 erau barbati albi, numai 6 erau femei si 6 barbati negri Toti erau casatoriti, la prima casnicie, si erau sustinatori ai institutiei familiei Bennis a descoperit existenta a patru competente comune tuturor celor intervievati, respectiv: managementul atentiei; managementul semnificatiei; managementul increderii; 52 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA managementul propriei persoane Managementul atentiei se refera la capacitatea liderului de: • a atrage oamenii prin crearea unei viziuni; • a comunica aceasta viziune celorlalti; • a-i determina pe oameni, prin puterea propriului exemplu, sa incerce sa implineasca impreuna aceasta viziune Managementul semnificatiei reprezinta capacitatea liderului de a le comunica celorlalti propria viziune in asa fel incat acestia sa poata intelege semnificatia obiectivelor, directiilor sau aspectelor pe care aceasta le implica Liderii au abilitatea de a integra fapte, concepte si anecdote in semnificatii pe care altii le inteleg cu usurinta Managementul increderii se refera la capacitatea liderilor de a inspira incredere celorlalti Un element fundamental al construirii increderii il reprezinta soliditatea, trainicia si consistenta acestui sentiment Oamenilor le place sa urmeze lideri pe care se pot baza, chiar daca nu le impartasesc punctele de vedere, si nu lideri cu care sunt de acord, dar care isi schimba pozitia increderea are in vedere si capacitatea liderului de a-si respecta cuvantul dat, de a pastra secretul confidentelor incredintate si de a mentine sistemul de valori instituit Managementul propriei persoane porneste de la conceptia potrivit careia liderii eficienti se inteleg pe ei insisi (isi cunosc punctele tari si punctele slabe) si actioneaza in limitele capacitatilor lor Datorita acestui fapt, liderii au incredere in propria persoana si nu privesc greselile drept esecuri Teoreticienii managementului au creat modele manageriale pentru a prezenta rezultatele cercetarilor in asa fel incat sa le simplifice si sa le faca mai usor de utilizat Aceste modele utilizeaza termeni ca management eficace sau leadership eficace ca termeni aproape sinonimi R Blake si J Mouton la Universitatea din Texas au elaborat un model mai complex de masurare a eficacitatii manageriale Grila manageriala masoara preocuparea managerului fata de doua elemente esentiale - rezultatele muncii si preocuparea fata de oamenii care muncesc Cele doua elemente sunt notate pe o scala de la unu la noua, si pot fi ilustrate grafic intr-o grila bidimensionala (Figura 3) Gradul de mteres insnifestat fata de productie Figura 4 Grila manageriala a lui Blake si Mouton 53 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA in leadership, problema care se ridica, este integrarea preocuparii fata de rezultate productie cu preocuparea fata de oameni Fiecare membru al echipei este preocupat de ambele dimensiuni, si nu doar liderul Blake si Mouton au identificat cateva stiluri de leadership: 1 9,1 Preocupare puternica fata de rezultate si slaba preocupare fata de oameni Problema o reprezinta integrarea - preocuparea fata de rezultate nu ar trebui sa aiba drept efect neglijarea oamenilor care trebuie sa obtina aceste rezultate 2 1,9 Preocupare puternica fata de oameni si slaba preocupare fata de rezultate Dezechilibru in directia opusa deoarece este acordata prea multa atentie oamenilor, in detrimentul desfasurarii activitatilor de productie 3 1,1 Semn al unui leadership pasiv sau apatic, acest stil este caracterizat printr-o slaba preocupare fata de oameni si productie deopotriva 4 5,5 Acesta este cel mai utilizat stil de leadership in Europa si America, reprezentand o abordare de compromis in care o parte din fiecare dimensiune este sacrificat pentru pastrarea status quo-ului 5 9,9 Stilul ideal, cu cea mai mare eficacitate Liderul incearca, prin incurajarea efortului intregii echipe, sa rezolve problemele ridicate de ambele dimensiuni in acelasi timp Fiecare membru al echipei este preocupat de ambele dimensiuni, si nu doar liderul in grila manageriala a lui Blake si Mouton, stilul managerial preferat in aproape toate situatiile este stilul 9,9 Productivitatea si starea de spirit, moralul echipei sunt in echilibru la un nivel optim Aceasta inalta stare de echilibru este de obicei atinsa prin alcatuirea unei echipe in care sunt implicati toti angajatii Munca este divizata, iar managerii implica un numar cat mai mare de oameni in planificare, stabilirea de obiective si adoptarea de decizii Oamenilor le sunt furnizate toate informatiile relevante, li se incredinteaza sarcini importante si se simt utili si necesari Acest tipar managerial presupune o anumita "filosofie" asupra a ceea ce reprezinta managementul si o strategie efectiva de implementare a acestei filosofii Stilul 5,5 creeaza echilibru, insa nu si la nivelele inalte ale organizati ei Munca este divizata, iar managerii implica un numar cat mai mare de oameni in planificare, stabilirea de obiective si adoptarea de decizii Oamenilor le sunt furnizate toate informatiile relevante, li se incredinteaza sarcini importante si se simt utili si necesari Acest tipar managerial presupune o anumita "filosofie" asupra a ceea ce reprezinta managementul si o strategie efectiva de implementare a acestei filosofii R Likert considera ca exista un continuum La un capat, el stabilea existenta unui sistem stil managerial profund autoritar (Sistemul i), iar la celalalt capat, a unui stil managerial participativ (Sistemul iV) intre cele doua extreme exista alte doua stiluri manageriale: Sistemul ii este autoritar, dar creeaza o legatura binevoitoare sau paternala cu subalternii (liderii care adopta acest stil vor sa faca lucrurile in felul lor, dar o fac cu bunavointa), iar Sistemul iii - cel mai des intalnit de Likert - este adoptat de catre liderii consultativi (liderii se consulta cu subalternii, dar pastreaza controlul final si dreptul de a lua decizii finale) Figura 5 Cele patru sisteme ale lui Likert Toate aceste modele pun accent pe latura participativa a oamenilor aflati in posturi de conducere Liderii incearca sa lucreze cu oamenii, sa ii implice in adoptarea deciziilor si in activitatile organizatiei, si sa ii ajute sa se dezvolte prin munca lor influentat la inceput de cercetarile psihologului F Fiedler, modelul teoriei situationale a beneficiat de multa atentie Argumentul principal este acela ca nu exista un stil de leadership care sa isi poata dovedi eficacitatea in orice situatie - este nevoie de analizarea naturii sarcinii, a tipului de oameni si a cadrului temporal implicat, precum si a obiectivelor organizationale, pentru determinarea 54 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA stilului de leadership care poate conduce la obtinerea celor mai bune rezultate intr-o situatie de criza intr-un cadru temporal restrans, un stil autoritar poate fi mai eficient decat un stil participativ, mai relaxat Un model de leadership situational a fost creat de psihologul R House Principalul rol pe care il are liderul in modelul lui House este acela de a intelege situatia si pe subalterni, pentru a se asigura ca este libera calea spre atingerea obiectivelor, si pentru a acorda recompensele considerate importante de catre subalterni Primul element al acestui model il reprezinta necesitatea motivarii subalternilor de catre lider, cel care, indicandu-le recompensele pe care le pot primi, trebuie sa ii orienteze spre atingerea obiectivelor Daca exista obstacole sau nesiguranta, liderul trebuie sa le elimine, netezind calea catre obtinerea recompenselor personale Apoi, daca este libera calea si exista structurile adecvate in functiune, atunci liderul trebuie sa se asigure ca au fost eliminate structurile aditionale, a caror prezenta ar putea determina scaderea performantelor ideea cheie a acestui model este stabilirea unei relatii intre recompensa si atingerea obiectivului Liderul acorda o recompensa doar in situatia in care obiectivul a fost indeplinit Stilul de leadership care si-a dovedit eficacitatea este acela care clarifica tipul de comportament care va determina cel mai probabil atingerea obiectivelor si obtinerea recompensei Acest model este situational deoarece obiectivele stabilite pentru un grup pot fi diferite de cele stabilite pentru alt grup, la fel cum diferite pot fi si nevoile subalternilor Liderul trebuie sa cunoasca obiectivele organizatiei sau ale grupului echipei de munca, ale oamenilor implicati, si trebuie sa elibereze calea de orice obstacol spre atingerea acestor obiective Datorita faptului ca, in mare parte, succesul organizatiei depinde de eficacitatea liderilor sau managerilor, aproape toate organizatiile le ofera programe de instruire si dezvoltare Presupunerea de baza este aceea ca oamenii pot sa isi modifice comportamentul si isi pot imbunatati abilitatea de a munci cu altii Masura in care programele de instruire pot sa modifice semnificativ comportamentul reprezinta inca un aspect dezbatut Unii teoreticieni (in primul rand F Fiedler de la Universitatea din Washington) sustin ca cei mai multi adulti sunt puternic legati de personalitatea si stilul lor de a se comporta, motiv pentru care principala preocupare ar trebui sa o constituie armonizarea atributelor unei persoane cu cerintele postului Alti teoreticieni considera ca oamenii pot invata si se pot schimba daca sunt supusi unui program de dezvoltare potrivit Exista tot mai multe dovezi in sprijinul ideii ca liderii de succes sunt orientati de valori, ca adera la o serie de principii etice care pun accent pe importanta oamenilor, a comunitatii si a mediului ftil de conducere ака; pe leader Stil dc conducere anat pc subordonati Ana autoritain le ader ului Leaderul Le X L b Arie libert atu suborde Le aderul Le ac erul narilor LX ia decizii "vinde’' prezinta prezinta prezinta fixeaza permite si le decizia idei oi o propunere problema limitele subordonatilor comunica cere de decizie obtme si cere sa ia decizi: intreb ari supusa sugestii grupului in limitele schimbarilor si decide sa ia furate de decizia superior Figura 6 Schema stilului continuu de conducere 55 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Concluzii: Putem conchide ca managerul este in esenta liantul, catalizatorul, forta care conduce inovare intr-o organizatie Sarcina lui este sa realizeze ambianta propice pentru ca efortul grupului sa fie orientat in sensul in care indivizii vor contribui la obiectivele grupului cu cel mai scazut volum al unor resurse ca banii, eforturile si disconforturile materiale Cine sunt insa cei mai buni manageri? Aceasta e o problem a valorilor Cei mai buni manageri fac ca lucrurile sa mearga cum trebuie, in general, functiile managerului se poate de rezumat doar la una singura, la cea de a pune lucrurile in miscare Misiunea managerilor intr-o organizatie este aceea de a transforma sarcinile acesteia in actiuni concrete in vederea atingerii unor obiective Ei actioneaza pentru reducerea risipei si maximizarea eficientei isi motiveaza subordonatii sa munceasca si muncesc cu placere si pasiune pentru organizatie isi exercita munca de conducere tara a-si exterioriza strident prezenta, dar daca munca lor discreta nu ar fi corespunzatoare, s-ar instala haosul Managerii valorosi nu sunt supraoameni, sunt pur si simplu profesionisti abili, care pot determina oamenii sa munceasca Ei sunt oamenii receptive, care actioneaza pe baza cunostintelor acumulate dintr-o varietate de surse, care le permite sa inteleaga lectiile trecutului si sa anticipeze viitorul Referinte bibliografice: 1 Drucker P F Problemele actuale ale conducerii intreprinderii, editura Politica, Bucuresti, 1971, pl28 2 Nelson Bob, Economy Peter The Management Bible Editura Wiley, New Jersey 2005, p 59 3 Keller G , Papasan J The one thing, Editura Clays, 2013 4 Russu Comeliu Management: concepte, metode, tehnici, Editura Expert, Bucuresti, 1996 5 Aptitudini necesare managerilor de succes http:  www revista forter ro 2009 l t Q6-inv 02,htm#sus 6 http:  www referatele com referate economie onlinel LEADERSHiP—STiLURi-DE-CONDUCERE—OBiECTiV-COMUN-referatele-comphp 7 http:  daris ro tendinte-in-managementul-modern  8 http:  www zfro profesii managerii-romani-practica-leadershipul-fara-sa-stie-2988822 9 Management Vs Leadership https:  www emergenetics com blog management-vs-leadership-whats-difference  10 http:  www fmanciarul ro 2012 09 14 antreprenorii-nu-sunt-innascuti-ci-formati  11 Management levels http:  www encyclopedia eom topic Management aspx#3 12 www slideshare net 13 http:  www consultanta-psihologica com cercetarea-comportamentului-liderilormanagerilor  14 MANAGEMENT - Lectia 9 www va yw?g com kq groups   name В +MANAGEMENT+-+Lectia+9 doc 15 Evolutii si etape in stiinta conducerii http:  www slideshare net NiceTimeGo l-evolutie-si-etape-in-stiinta-conducerii-in-management 16 Modern management theory http:  managementlearningcenter blogspot com 2012 Q9 modern-management-theory-in-principle html 17 Tendinte in managementul modem http:  daris ro tendinte-in-managementul-modem  18 Eficientizarea calitatii managerului http:  www revista-achizitii ro index php eficientizarea-prestatiei-managerilor 19 http:  consulting md rom statistici-si-publicatii modele-de-ascensiune-in-cariera-caracteristice-pentru-republica-moldova Recomandat spre publicare: 14 10 2015 56 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA ENViRONMENTAL POLLUTiON AND GLOBAL CLiMATE CHANGE: A STRATEGiC DETERRENCE BUSiNESS AND SOCiAL PROBLEM GatutL BVDiONO, PhD, professor, University ofPancasila, indonesia, Jiwa T TVNGGADEWi, MM, University of Pancasila, indonesia, Abstract: Global environmental pollution causes of global climate change would lead to occurrence of business and social problems Environmental conditions damaged a cause of diseases, labor sickness and low productivity would lead low business profitability These would cause severe employees termination and unemployment The unemployment would cause social problem and society ’s decline purchasing power a big loss of business opportunity The research was using library research method and historical content analysis Keywords: Pollution, climate change, diseases, business and social problem JEL Classification: M400, Q500 introduction Global environmental pollution and global climate change could cause business problems and social problems Environmental conditions damaged, dirty and toxic could disrupt health, causing diseases to the human body that drives labor productivity to decline, even worse, a person can quit their jobs because of the weakness of the body, often sick and leave work Declining public health cause laziness of work because of poor health, with these all condition in the near future unemployment is the worst possible scenario consequences arise Furthermore, when unemployment has actually happens it will probably appear social problems, social unrest, such as theft, robbery, maybe even the fail of a govemment that is triggered by poverty and lack of food The paper would strategically like to discuss some condition as follows: What is the global phenomenon of climate change?, is the global climate change a cause of human health disorders and social vulnerability?, is it possible that social issues would arises a result ofglobalclimate change?, is the global climate change would cause of arising business problem out of global climate change?, what is the business reasons need to prevent global climate change?, is the business fees considered as company asset to prevent global climate change?, is the global climate change a consequence of business progress? is the prevention of global climate change would builds economy? What is the global climate change risk for future industrial and social conditions? The aim of this research strategically suggests that environmental pollution and global climate change were indeed harmful to human health and can cause economic and social problems, which inhibits human achievement and loss of business is therefore necessary strategies to address the problem of environmental pollution in the World Some environmental pollution event can be identified global climate change, among others: the Greenhouse Effect, the greenhouse effect arises because of uneven distribution of long wave radiation reflected earth to the sun in the atmosphere, causing the temperature of the earth is warmer (Trenberth and Stepaniak, 2004) The composition of gases causing the greenhouse effect is water vapor and carbon dioxide (CO2) The production process of combustion fuel burning and forest fires increase the greenhouse effect in the atmosphere (Aldrian and Ratri, 2011) The heat retained in the atmosphere causes the greenhouse effect is natural, but if the heat is not trapped in the atmosphere, the temperature at the earth's surface would be too cold and maybe all the water on earth would freeze Since 40 million years ago layer of the atmosphere change slowly The natural cycle of cold and hot temperatures with symptoms indicating the occurrence of the rising and falling levels of methane gas and carbon dioxide in the upper atmosphere Туре of greenhouse gases is methane (CH 4), carbon 57 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA dioxide (CO 2), chlorofluorocarbons (CFCs) and nitrogen oxides (N 20) The increase in temperature in 100 years ago is a result of human activity so that there is a spike of greenhouse gas warming potential impact on the surrounding natural environment Ozone layer depletion, the ozone layer is found in the Earth's atmosphere, serves to filter the sun's ultraviolet rays are dangerous to human life on earth Ozone depletion occurs due to human activities that generate pollution such as that carried out by the manufacturer of motor vehicles and agricultural equipment Forest damage, forests as the lungs of the world is very important to maintain a balance in the earth's ecosystems Forests are able to absorb carbon dioxide (CO2) that are harmful to human health and produce oxygen (02) that is needed by humans if the condition of damaged forests, the carbon dioxide (CO2) that is in the earth cannot absorb the maximum, lead to an increase in temperature of the earth Melting ice in the Arctic, climate change impacts causing global warming melts the ice, especially in the north and south poles The average temperature on Earth has increased by observation the researchers’ detected changes in average temperature in a region (Dangermond and Artz, 2010) There were several industrial countries contributors to environmental pollution Group of industrialized countries accounted for 52% of global greenhouse gas emissions; the United States is the largest contributor of greenhouse gas emissions by 18 6% There are 27 EU countries accounted for 17 1% The Russian Federation contributed 7 2% While Japan, Canada, Australia, New Zealand, Ukraine and other European countries third consecutive accounted for 2 8%, 1 9%, 1 7%, 1 5% and 1 1% Developing countries accounted for 48% of greenhouse gas emissions, China ranked first contributor of greenhouse gas emissions by 11 6% indonesia was rank and under China contributor of greenhouse gas emissions by 4 8% india is in the third position of 4 1% The entire Southeast Asian countries except indonesia accounted for 5 7% While Brazii, Mexico, South Africa, Turkey, South Korea, Nigeria respectively accounted for 3 9%, 1 3%, 0 8%, 0 7%, 0 6% and 0 6% Other African countries accounted for 5 7%, while other Latin American countries accounted for 4 6% Countries of the Middle East accounted for 2 6%, 0 4% Saudi Arabia and other Asian countries accounted for 0 6% (Redaksihijau com, 2013) (Burck et al, 2015) Global Phenomenon of Climate Change Temperature changes in the Pacific Ocean cause El Nino and la Nina, thawing permafrost in the Arctic, while influenced by the conditions in the equatorial forest destruction The influence of gas affects ozone depletion Ultraviolet control function, the thinner ozone layer; the greater the Ultraviolet rays penetrate to the earth's surface (Prasetyo, 2013) World temperature had risen due to greenhouse effects The temperature of the hot air trapped in the layers of the earth's atmosphere, hot air is not absorbed by the soil, plants and heat reflected back into the atmosphere (Chair, 2003) Prolonged dry season resulted in drought, Chile one of the countries that experienced the longest drought for a period of 14 years While the emergence of a potentially prolonged rainy season floods (Chair, 2003) This happens also in the Andes Mountains in South America, in Europe Mountains and the Himalayas (Prasetyo, 2006) There were Tornado winds arising in the United States caused by global warming (Novina, 2014) Forest fires occur because of persistent drought, causing high temperatures Forest fires in indonesia state generally occurs in the area of South Sumatra, Sulawesi and Kalimantan There were sand storms, rain storms and thunderstorms This happens because the sea surface temperature too tow, there are three places in the world that the storm center of the indian Ocean, the Pacific Ocean and Atlantic Ocean (Pumobasuki, 2012) Wind speed changed dramatically causing high seas Kivalina village surrounded Bering Sea Alaska US increasingly threatened drowning The phenomenon occurs because of rising temperatures melt sea ice in the Arctic causing Coastal erosion (Azwar, 2013) Human Health Disorders and Social Vulnerability The human population in the world is difficult to control, increasing causing increased poverty and social disruption in the developing countries, tropical countries that have a longer summer have 58 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA difficulties in accessing health and mountainous areas potentially disease-causing iodine deficiency thyroid gland The poor have social vulnerability and vulnerable to disease (Hallegatte et al, 2015) (Wilkinson, 1984) (Pumobasuki, 2012) Climate change causes changes in the habitat of pests that cause disease, such as typhoid disease, mosquitoes spread malaria, fever (Pumobasuki, 2012) There were changes in the pattern of the growing season in some areas Rising temperatures cause farmers to change crop patterns, not a few farmers who experienced crop failure This happened in the village of Bintang Mangalih, Kahingai Village and Village Banuatan There was coral bleaching, family symbiotic algae animal tissues resulting coral reef color to white (Jokiel et al, 2004) (Glynn, 1993) The incident arose due to an increase in surface temperature (Chair, 2003) Seawater temperature changes have lead fishes died or suffered displacement of fish habitat (Pariatmono, 2010) Changes in ecosystems, climate change causes changes in biodiversity, could even lead to the extinction of species that cannot maintain the seif due to climate change Global climate changes occurred in the weather, weather forecasting failures arise because of the increase in global temperature (Pumobasuki, 2012) in the field of energy and industry, global climate change leads to reduced power supply, so that hampered industrial activities it arises due to a prolonged dry season (Elnino) which causes shortage of water to supply water power engines (Chair, 2003) Conditions of human settlements disturbed Sea level rise resulting small islands sinking and loss of Coastal areas, as well as landslides (Azwar, 2013) in the field of irrigation, global climate change is able to lower the water supply in some areas, but it could increase water supplies in other regions Field irrigation dependent on rainfall each region (Pariatmono, 2010) There were blowing hot and cold wind suddenly There were abnormal seasonal changes occurred Temperatures plummeted, in 2010, Saudi including Kuwait experienced the highest temperature of 19 countries that experienced the highest temperature of 52 6 degrees Celsius Moreover in india in early 2003 heat wave disaster that threatens thousands of dehydration, and as many as 1,065 people died (Danish, 2012) Social issues Arise as a Result of Global Climate Change Global climate change more adverse human life, and have caused damage to human health, ecosystems, social and economic aspects There were changes in sea level rise, tropical cyclones, floods, droughts and health problems threatening the countries in the World Amounts to a large population of poor countries extremely vulnerable to global climate change Rising sea levels caused Coastal erosion, increasing the risk of flooding, Coastal ecological damage such as damage to mangrove forests and coral reefs, biodiversity is reduced The condition is very direct impact on millions of poor people who mostly live and their economic activities in the Coastal area (Mudiyarso, 2003) in 1989 Hurricane Hugo occurred in Coastal areas Carolina United States causing tremendous damage The storm that had just occurred in Месса Saudi Arabia led to many pilgrims died The storm is a symptom of la Nina as the impact of global climate change The impact of global warming due to the greenhouse effect affects the hydrological cycle cause high rainfall causing flood inundation area increase in the lowlands The conditions just happened in China and Japan, the weather anomaly as the impact of global climate change Other losses impact of global climate change is a problem of drought that is now being struck in a few countries in the world one of which is indonesia Various regions in indonesia hit by drought due to the dry season were longer than usual Droughts trigger forest fires and cause smog, plus because of human activity as a contributing factor Forest fires and smog are very detrimental to the life of society Socio-economic activities disrupted Activity, flight, business, education or school and other activities disrupted Drought has impacted on food-producing areas such as rice the staple food of the people of indonesia Karawang area, Sadang, indramayu experiencing longer dry season and drought decreased productivity, decreased food supply indonesia had to import rice to meet the consumption needs of society Furthermore there has been a wider poverty Climate change due to rising temperatures and sea levels globally in the form of floods, hurricanes and drought also cause a variety of diseases and malnutrition Other diseases that arouse include upper respiratory tract infections, malaria and dengue fever Climate change, air pollution, 59 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA contamination of water and food also led to new diseases Global climate change greatly affects the health and well-being of people worldwide Climate change kills 150,000 people per year (Rosenblith, 2003) Humans are highly susceptible to climate change, the increase in air temperature, sea level rise, tropical cyclones, floods, droughts and health problems posed by global climate change (izrael, 1990) Global Climate Change Causes Arising Business Problem Today, no less than 3 billion people living in poverty in the worid, those most affected by climate change The poor are highly dependent on natural resources and most do not have the ability to adapt to Climate Change Various pest cut harvests and natural disasters that can destroy the lives of the poor Meanwhile the world's poorest countries are most responsible for climate change Poor countries only contribute 10% of worid carbon dioxide emissions per year (Hali, 2014) Some 70% of companies declared climate change disrupt supply Systems and harming the company's business, even worse multinational companies did not behave in an environmentally friendly Climate change brings short-term risk for the company 51% of the risk is the threat of drought and extreme rainfall that will occur within the next 5 years During this time, two of the risk has a major impact on the company's operations, particularly the supply of raw materials distribution and delivery of merchandise to market However Multi National Corporation had not moved to immediately address the destruction of the environment They were more use climate change as an investment consideration rather than solve it (CDP, 2013) Erratic weather makes it difficult to estimate the time farmers land management The phenomenon of the rainy season is shorter with higher rainfall, longer dry season, bringing the threat of hydro-meteorological disasters such as floods, droughts, and other hazards Climate change affects businesses and economies worldwide Climate change could spend between 5 to 20 percent of worid gross domestic product per year, but as a comparison, it costs only 1% of GDP just to reduce the impact of climate change (Hali, 2014) Business Reasons Need to Prevent Global Climate Change The act of disregard of business ethics businessman causing damage to the environment has triggered global climate change which eventually also causes tidal business advantage Various World policies had not been able to overcome environmental pollution (Hali, 2014) Environmental pollution conducted by the World business people actually end up harming their own profit As many as 70% of companies in the worid that climate change is happening very extreme had disrupted supplies and hurt their business Moreover, not all of the company's operations pay attention to environmentally friendly behavior Climate change carries the risk of short-term losses for the company The risk threat at least as form of drought and extreme rainfall will occur within the next 5 years During this time, two of the risk has a major impact on the company's operation (CDP, 2013) A superpower like the United States, Russia and China agreed to reduce emissions of carbon dioxide gas The two countries have great influence in the change Their influence has been proven, at the same time 8,000 multinational companies agreed to set a price on CO2 emissions (Hali, 2014) if the environmental damage continues to occur, the business worid can experience the devastation and loss Without realizing it, actually a good environment would bring the success of the business worid CO2 makes efficient use of trade competition becomes better and think of applying the concept of green marketing, today the company has been vying with each other to implement green marketing The activity has been extended until the green movement of the West to the Pacific Rim, Eastern Europe, Africa and the Middle East World companies implement a sustainable competitive advantage (Oyewole, 2001) the more green corporate behavior, the more consumers’ worid sympathetic and willing to buy their products continuously (Situmorang, 2011) industry companies have to provide some funds are required to CSR Corporate Social Responsibility for fixing the value of environmental conservation Funds for CSR issued mining companies are very expensive repair environmental damage, prompted many industries do not reclaim 60 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA the damaged environment Least environmental conservation activities affect company's image for the better because it is loved by the community industry production process produces harmful gases meet the Earth's atmosphere This situation makes the surface temperature of the earth is getting hotter, the temperature of the earth rose an average of 0 4-0 8 ° C (Tompkins, 2002), temperature changes have a negative impact; precipitation levels worsened, and there the possibility of increasing seawater discharge or forest fires and floods The situation could be prone to give rise to social problems; it could be led to the food crisis, new diseases arise that might hamper the production process Therefore, it is important for industry to participate in the prevention of climate change industry has a role of protecting the environment in the area of industry it is very important for future growth (Sahasrakirana et al, 2012), when the environment and society as a whole resource in good condition, it can be optimally empower industrial production resources Mining companies have the characteristics of exploiting the natural resources that exist in the industry (Bieber et al, 2012) it is a negative impact for the community and the environment Nature becomes damaged and medical communities around declining The industry is responsible for maintaining and repairing the damaged environment (Darwin, 2007) Some companies just put profit groups While most businesses consider business and society is a unified whole, everything that has been built in the community are useful for businesses (Brooks, 2003) (Smit and Wandel, 2006), this group has several characteristics including vision, mission, strategy, tactics, control and supervision of the business environment as the main reference industry business costs incurred to prevent climate change (Yakhou and Dorweiler, 2002) Costs incurred research costs may include the manufacture of environmentally friendly products, or perform activities that are more environmentally friendly and perform production activities effectively and efficiently CSR spent costs is the cost of a company's responsibility to the environment, today the cost is supposed to be spent, because of public concern about the environment (Porter and Kramer, 2006) The true environmental cost is not the company’s cost, but the company's assets (Denton, 1994) With environmentally friendly products, it means, companies reduce environmental pollution Environmentally friendly products can be one of the company's promotional efforts so that their products more salable in the market Production activities often generate waste substances that harm society (Yakhou and Dorweiler, 2004) as its environmental management system How is the public reaction very firm market player in addressing environmental problems? Capital market participante reacted negatively due to the leakage of Chemical substances in the Chemical company Du Pont, but these Chemical companies managed to make the exhaust substances into new products that are ready to be consumed by the market (Blacconiere and Patten, 1994) Global Climate Change is a Consequence of Business Progress Global climate change is a logical consequence of the efforts of business that pollute the air Global climate change is a major challenge for the world of business in the world Greenhouse gases in the Earth's infrared radiation resist, causing an increase in temperature of the earth's surface, eventually forming global warming and extreme climate changes on earth (Hadad, 2010) All this was happening because ofhuman activities use energy carbon-based fossil fuels, forest cutting, resulting in the release of carbon dioxide emissions into the air, impact of global climate change Humans have to take any action to tackling the effects of carbon emissions to improve the climate among others, temperature, radiation, air pressure, humidity, wind, rainfall, intensity of solar radiation, the state of the cloud, dew and lighining (Susandi, 2004), various sectors of life fauna, flora, human beings, other creatures of the earth (МОЕ, 2004) avoid the threat of forest fires, droughts water, ecosystems, the extinction of biological diversity, the spread of pests, declining food production, social and economic disruption due to the increase in temperature is getting warmer, whilst industrial world is just merely looking for high profits quickly and had a bit consideration and concern for the environment Nature simply be treated as a resource that constantly taken for the benefit of the company's profit on economic policy, climate and energy economic structura of each country 61 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA (Houghton, 2004) Policy utilization of energy resources disturb the ecological system of the Earth changes affect weather, climate, rainfall, heat waves, and various other natural disturbances felt, and suffered all the nations on earth Prevention of Global Climate Change Builds Economy Prevention of global climate change is urgent to implement, global warming could produce the extinction of marine ecosystems is causing the decreased supply of marine fish and marine production (Buchdahl et al, 1999) in the agricultural sector, global warming results in changes in the amount of rainfall An increase or decrease of rainfall would decrease the supply of food products, triggered by drought in the world Prevention of global climate change is now a major concern for many industry and trade Unilever giant companies make environmental protection as the goal of his company, committed to reducing the negative impact of the manufacture and use of products on the environment up to half (Confino, 2012) World's major companies have realized that the only way to continue to survive business activity is to prevent the worsening of climate change and global warming if not prevented, then there will be food shortages, decline in the quality of human life as the supply of labor and the target market for the industry Worsened quality of life led to a decline in work ability and lower purchasing power These events have a negative impact on the activities of the company, industry, trade and the global economy Runaway global warming is bad for human survival on earth Global warming, extinction of some animals and encourage the plants being unable to adapt to the environment, which is characterized by forest fires due to the effect of El Nino For the people of the world, global climate change causing air pollutants that interfere with public health, water supply is significantly reduced due to prolonged drought For some countries, global warming is driving climate change and changes in rainfall patterns One major contributor to greenhouse gases that cause global warming is the development of industry irresponsible (Weart, 2015) The industry's only high priority to profit quickly and little consideration as well as environmental concerns Nature is regarded as a continuous power source may be taken for the benefit of corporate profits But now, many companies began to realize that the industry should not exploit the natural resources recklessly Nature and the environment in which it operates would influence on all aspects of human life as the supply of labor and consumers for industry and trade activities Risk of Future industrial and Social Global climate change may interfere with the activity of the industry Distribution of raw materials to the industry will be disrupted and become progressively worse Process industry will become increasingly slow and lower quality Predictably the global climate change would continue to happen in the future The global climate change causes changes in the pattern of the flow cycle of wind, rain, temperature, humidity continue unavoidable (Nicholls, 1981), the instability of the atmosphere (Hidayati, 2007) would disturb agricultural activities and forestry in the period of the last hundred years, the increase in average temperature at the earth's surface that occur around 0 74 + -0,18'C, although still below 2 'C but the increase in average temperatures continue to occur and compromise the quality of life of the World in the year 2100 predicted that the earth's temperature will continue to increase in spite of greenhouse gases amounted to remain The greenhouse gases have already resembles a blanket and can settle up to a hundred years if the greenhouse gases cannot be controlled, then the beginning of the 22 century CO2 concentrations increased approximately 3times compared to pre-industrial Global climate change impact on yield reduction - agriculture and fisheries, due to lack of water, the plants become dry or failed crops and causing prices of agricultural products is expensive The increase in prices will affect the growth of the industry and lead to social insecurity Home industry may face bankruptcy The increase in prices of basic commodities price hike will be followed by other needs, and the price of industrial materials The increase in the price of industrial goods will raise the cost of production and selling price increases but it is difficult to raise the amount of sales These 62 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA conditions encourage the company suffered losses and employee terminations mass social impact of unemployment and raise crime Global climate change causes various diseases such as malaria and fever Low quality of people's lives, especially the economic and social life of the lower classes Conclusion Efforts to suppress global climate change needs to be prioritized Global climate change and global warming should be down pressed maximum in order not to endanger the health and human life America is the country's most widely contributor of greenhouse gases Developed countries play an important role in global warming than the developing countries The pattem of community life hedonism highly accelerates global warming Good environment will support the ongoing success of the business, if the business cost of prevention of environmental damage is not done, then a lot of the injured party including the community, environment, industry and even got the negative impact of global climate change Society and the environment is a vital resource in the productivity of the industry, so it is important to be maintained Business costs for the prevention of global climate is not an expense, but rather an asset of the company, the cost of a business can be an instrument company to achieve better outcomes achievement, even the company's profit includes gain a positive image in the community assessment Global warming is the impact of global climate change, which ultimately cause harm to humans To suppress global climate change, it is necessary to understanding and joint efforts between the worid organization, the govemment of each country, industry and communities to work together in order to reduce global climate change Thus, the Earth would home to a peaceful, safe and comfortable for humans Climate change has occurred due to human greed in business activity, business profits have made humans forget themselves and damage the environment and do not pay attention to the impact on the environment When there is the environmental impact of damage caused by business activities, humans realized the importance of caring for nature However, that has occurred does not need to be sad, the important thing now repair and maintain nature that has been damaged, searching for the most effective way to restore the situation to normal, a better life in the future, by creating a friendly business environment The prevention of climate change, global warming drive sustainable global economic growth is essential Continuity, conservation of nature and the environment ensure a constant supply of natural resources and manpower, to ensure the availability of sufficient purchasing power markets can significantly maintain business continuity, thus the business activities of the state and the global economy can continue to grow and develop The participation of large companies will be able to encourage innovation efforts to preserve the environment and grow a positive impact for the benefit of worid economic growth Humans will certainly suffered heavy losses when the delay improvement of environmental quality Loss of industry and social fields will appear Loss industry brings enormous social losses ignoring environmental improvement will destroy the Earth Humans will certainly inconvenience due to very high repair costs improvements took so long overdue The main disadvantage is that the next generation cannot live in a healthy earth Suggestions To minimize the loss of global climate change, society needs to preserve the environment, among others such as not littering, using environmentally friendly products, energy saving, planting trees Programs should be encouraged environmentally sound like reforestation, enforcement against environmental destruction such as deforestation, burning of forests, illegal mining, and reducing exhaust emissions industry The uses of industrial technologies and clean fuels and environmentally friendly would prevent further depletion of the ozone layer it is necessary to research and strategic development of biofuel products environmentally friendly fuels, one concrete solution to pressing climate changes The use of 63 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA mass transit is an effective means to reduce the use of fuel decrease air pollution Preserving the forests, the lungs of the earth as the oxygen is needed to absorb the carbon dioxide humans can be harmful to human life Various countries contributor exhaust emissions compensation fund should provide assistance and technology transfer to help process mitigation and adaptation, and calls on developed countries to pay more attention commitment to reduce exhaust gas emissions as a form of consciousness the world over contribute to fix environmental problems Two ways of tackling climate change is to slow climate change, among other "mitigation" and "adaptation" Mitigation works to reduce global climate change and shifting seasons Mitigation can be done also by strengthening, increase or expand the network of earth system which is useful as a store of carbon and naturally absorbing carbon emissions and carbon back into the atmosphere bouncing Efforts to adjust to adapt to the impact of the changes that occur, through the anticipation that will happen and when it happened, estimate how much effect, as well as how to lower the risk and mitigate the impact precisely, quickly and effectively so as not to cause a disaster or greater risk of loss То соре with the impacts of climate change and other issues, various parties have tried to create innovative agricultural technology, develop bio fertilizer technology to increase the production of food availability A technology innovation that has generated research, believed to be able to reduce the impact of climate change on the sustainability of agricultural production Anticipation, mitigation, and adaptation to climate change should be an integral part of agricultural development policy Promote cessation of deforestation, more carbon dioxide to reduce emissions Measure and reduce carbon emissions come up with a way to save energy and water Promote environmental protection and the prevention of climate change The public can participate or donate some funds to the organization environmentalists Some efforts can be taken to prevent and overcome the effects of global climate change, including increased participation of environmental researchers, environmental activists concerned advise company managers to maintain the quality of the environment in the production business Efforts to prevent global climate change in the agricultural sector can be done through several strategies include mitigation and adaptation strategies Prevention of global climate change will have a positive impact on economic progress For the agricultural sector, the prevention of global climate change will facilitate farmers cultivate farmland, these conditions encourage the public food supply smoothly Economically, the production of food products can improve the welfare of society in particular and increase state revenues, as well as encouraging the growth of the world economy Global warming can be avoided by changing human behavior There should be required energy conservation, use of renewable energy sources, and the implementation of environmentally friendly technology People can personally participate reduce environmental destruction, among others, reforestation to restore forest functions There should be forestation to prevent flooding and landslides People should be using environmentally friendly transportation such as walking, taking mass transportation, bicycle, power-efficient, and power-efficient design homes Bibliography 1 Aldrian E , Ratri, D N 2011, Report 2007, Jakarta: BMKG 2 Azwar, 2013, EsKutub Utara Mencair, Desa Kivalina di Alaska 3 ВІассопіеге, Walter G and Patten, Dennis M 1994, Environmental disclosures, regulatory costs, and changes in fum value, , voi 18, issue 3, pages 357- УП, edited by J L Zimmerman, S P Kothari, T Z Lys and R L Watts 4 Buchdahl, Joe Rebecca Twigg & Laura Cresswell 1999, up dated 2002, Global Warming, Atmosphere, Climate & Environment information Program supported by the Department for Environment Food & Rural Affairs, Manchester Metropolitan University, Manchester 64 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA 5 Brooks, Harold E July 2003, On the Relationship of Tornado Path Length and Width to intensity, Journal of Weather and Forecasting, Noaa National Severe Storms Laboratory, Norman, Oklahoma, USA 6 CDP, Carbon Disclosure Project, 2013, Reducing Risk And Driving Business Value, London, England 7 Confino, Jo, Unilever's Paul Polman: Challenging The Corporate Status Quo, The Guardian, 2012, London 8 Danish, NET, 2012, 10 Negara Terpanas di Dunia 9 Dangermond J , Artz M 2010, Climate Chage is a Geographic Problem, New York: Esri 10 Glynn, P, W 1993, Coral Reef Bleaching: Ecological Prospectives, Coral Reefs, 12, 1-17 11 Hadad, ismid, 2010, Financing Policies for Climate Change Mitigation in indonesia, Paper prepared for "international Workshop on innovative Financial Solutions for Climate Change Mitigation", sponsored and organized by Agence Francaise de Developpment (AFD), the Bill & Melinda Gates Foundation and the World Bank, in Paris, France, on 4-5 March 2010 12 Hali, irene, 2015, Obama Tegaskan Pentingnya, DeutsceWelle, Germany 13 Hallegatte, Stephane Bangalore, Mook Bonzanigo, Laura Fay, Marianne Капе, Tamaro Narloch, Ulf Rozenberg Julie Treguer, David Vogt-Schilb, Adrien Shock Waves Managing the impacts of Climate Change on Poverty, 2016, international Bank for Reconstruction and Development, Washington, DC, USA 14 Houghton, J 2004, Global Warming, the Complete Briefing 3rd Ed, Cambridge University Press, Cambridge, UK 15 izrael, Tu A "Potential impacts of Climate Change", Report from Working Group ii to iPCC, 20 Juli 2005 16 Jan Burck, Franziska Marten, Christoph Bals, the Climate Change Performance index, Results 2015, Germanwatch, Climate Action Network Europe, Belgium 17 Jokiel, Paul, and Brown, Erick 2004, Global Warming, Regional Trends and inshore Environmental Conditions influence Coral Bleaching in Hawaii, Global Change Biology (2004) 10, 1627-1641, doi: 10 11U j l365-2486 2004 00836 x, Blackwell Publishing Ltd 18 Lestari, Santi DwiDesy Saputra, Yudha, Andrian 2012, Finansial Risk Assessment Production Sharing Contract indonesia KegiatanEksploitasiMinyakBumi Dari PerspektifKontraktor, JurusanTekniklndustri, institutTeknologiSepuluhNopember, Surabaya, Kampus iTS,Sukolilo Surabaya 60111 19 Nicholls, Neville, 1981, Air-Sea interaction and the Possibility of Long-Range Weather Prediction in the indonesian Archipelago, Australian Numerical Meteorology Research Centre, Melbourne, Victoria, Australia 20 Oyewole, Philemon, 2001, Social Costs of Environmental Justice Associated with the Practise of Green Marketing, Journal of Business Ethics, Vol 29 21 Prasetyo, Sulung, 2006, 2013, Jurnal Bumi 22 Porter, Michael E and Kramer, Mark R 2006, Strategy and Society: The LinkBetween Competitive Advantage and Corporate Social Responsibility, Harvard Business Review 23 Rosenblith, Lara 2003, WHO Study of the impact of Climate Change on Human-Health 24 Smit, Barry Wandel, Johanna 2006, Adaptation, Adaptive Capacity and Vulnerability, Department of Geography, University of Guelph, Guelph, Ont , Canada N1G2W1, Elsevier on Line Joumal Global Environmental Change 16 (2006) 282-292, 25 Tompkins, Heather, "Climate Change and Extreme Weather Events: is There a Connection?" Maret 2002 26 Tompkins, Adrian M 2002, A Prognostic Parameterization for the Subgrid-Scale Variability of Water Vapor and Clouds in Large-Scale Models and its use To Diagnose Cloud Cover, June 2002, Joumal of the Atmospheric Sciences,Vol 59, No 1215, American Meteorologi cal Society, Max-Planck-institut FUR Meteorologie, Hamburg, Germany 65 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA 27 Trenberth K E , Stepaniak D P 2004, The Flow of Enegry through the Earth’s Climate System, Royal Meteorologi cal Society, Voi 130: Page 2677 - 2701 28 Ullman A , Monbaliu J 2009, Contemporary and Future Climate Variability and Climate Change: impacts on Sea-Surge and Wave Height along the Belgian Coast, Leuven: Seamocs 29 Burck, Jan, Marten, Franziska, Bals, Christoph 2015, The Climate Change Performance index Results 2015, Germanwatch, Climate Action Network Europe 30 Susandi, A 2004, the impact of international Greenhouse Gas Emissions Reduction on indonesia, Jerman: Report on Earth System Science, Max Plane institute for meteorology 31 KLH, 2004, indonesian DNA ’s Approval Mechanism, KLH, Jakarta 32 Yakhou, Mehenna and Dorweiler, Vernon P 2004, Environmental Accounting: An Essential Component of Business Strategy, Georgia College and State University, Michigan Technological University, Business Strategy and the Environment, p 65-77, Published oniine in Wiley interScience, DOi: 10 1002 bse 395, USA 33 Weart, Spencer 2015, the Discovery of Global Warming, American institut of Physics, 2015, Maryland, United States 34 Wilkinson, Kenneth P 1984, Rurality and Patterns of Social Disruption, ERiC, Rural Sociology, v49 nl p23-36 Spr 1984, iSSN: iSSN-0036-0112, United States Recomandat spre publicare: 05 11 2015 ARTiCOL DE SiNTEZa ОБЩЕТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ Василий ЩЕРБАТЮК доктор экономических наук, конференциар универешпар, Европейский университет Молдовы Владимир ЕВДОКИМОВИЧ кандидат экономических наук, профессор Белорусский торгово-экономический университет потребительской кооперации Аннотация: подробно раскрыты сущность, значение, функции, принципы и задачи контроля Дана всесторонняя характеристика различных видов финансово-хозяйственного контроля в контексте современных проблем развития национальной экономики и европейской интеграции Ключевые слова: приоритетные направления экономического развития, признаки классификации контроля, его роль и место в обеспечении эффективной рыночной конкуренции Adnotare: descris in detaliu natura, semnificatia, functiile, principiile si obiectivele de control Ne da un raspuns cuprinzator la diferite tipuri de control financiar si economic in contextul problemelor contemporane de dezvoltare economica nationala si integrarea europeana Cuvinte cheie: domenii prioritare de dezvoltare economica, semnele de clasificare de control si rolul sau in asigurarea concurentei efective pe piata Sunintary: disclosed in detail the nature, signiftcance, functions, principles and objectives of the control We give a comprehensive response to various kinds of fmancial and economic control in the context of contemporary problems of national economic development and European integration Keywords: priority areas of economic development, the signs of the classification of control and its role in ensuring effective market competition JEL Classification: M400 66 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Введение: В соответствии с Национальной стратегией развития "Молдова-2020", утвержденной Законом Республики Молдова от И июля 2012 года № 166 в редакции от 3 07 2014 г № 121, приоритетными направлениями долгосрочного устойчивого экономического развития нашей страны являются: 1) приведение системы образования в соответствие с требованиями рынка труда в целях повышения производительности рабочей силы и увеличения уровня занятости в экономике; 2) увеличение публичных инвестиций в дорожную инфраструктуру национального и местного значения в целях сокращения транспортных расходов и увеличения скорости доступа; 3) сокращение затрат на финансирование за счет увеличения конкуренции в финансовом секторе и разработки инструментов управления рисками; 4) улучшение делового климата, продвижение конкурентной политики, оптимизация нормативно-правовой базы и применение информационных технологий в сфере публичных услуг, предназначенных деловым кругам и гражданам; 5) снижение энергопотребления путем повышения энергоэффективности и использования возобновляемых источников энергии; 6) обеспечение финансовой устойчивости пенсионной системы в целях гарантирования адекватного уровня замены заработной платы; 7) повышение качества и эффективности правосудия и борьба с коррупцией в целях обеспечения равного доступа всех граждан к общественным благам; 8) повышение конкурентоспособности агропродовольственной продукции и устойчивое сельское развитие Успешное решение этих сложных социально-экономических проблем в значительной степени зависит от уровня развития, организации и эффективности контроля финансовохозяйственной деятельности Он является одной из основных функций управления и способствует получению правильной оценки выполнения плановых заданий и результатов бизнеса, выявлению и мобилизации внутренних резервов, внедрению в практику новых технологий, выработке и принятию оптимальных управленческих решений Контроль - один из важных элементов развивающейся рыночной экономики, в условиях которой действуют системы как государственного, так и независимого контроля, позволяющие обеспечивать необходимой информацией все уровни хозяйственного управления Теоретическим, организационным, методологическим и методическим вопросам развития и применения контроля посвятили свои труды многие зарубежные и отечественные ученые и специалисты: В Д Андреев, И Балан, И А Белобжецкий, Н Т Белуха, П Бодарев, Н Д Бровкина, Ф Ф Бутынец, В И Евдокимович, Л Лапицкая, П В Смекалов, Б Н Соколов, А А Терехов, В А Хмельницкий и др Вместе с тем в Республике Молдова имеется острая необходимость в глубоких комплексных и системных исследованиях различных теоретических вопросов контроля и его эффективного практического использования в контексте современных проблем развития национальной экономики и европейской интеграции Основная часть: Термин "контроль" впервые появился несколько столетий назад и происходит от французского "controle", которое означало "список, ведущийся в двух экземплярах" Со временем содержание понятия "контроль" приобретает дополнительное содержание и в наиболее общем виде контроль представляет собой совокупность мероприятий по установлению достоверности имеющейся информации, ее соответствия заданным параметрам и выявлению причин ее искажения Согласно Лимской декларации руководящих принципов контроля, принятой iX Конгрессом Международной организации высших контрольных органов в 1977 г , контроль - "неотъемлемая часть системы управления, целью которой является вскрытие отклонений от принятых стандартов и нарушений принципов законности, эффективности и экономии расходования материальных 67 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA ресурсов на возможно более ранней стадии с тем, чтобы иметь возможность принять корректирующие меры, в отдельных случаях привлечь виновных к ответственности, получить компенсацию за причиненный ущерб или осуществить мероприятия по предотвращению или сокращению таких нарушений в будущем" Контроль является сложной динамической системой и обособившейся функцией менеджмента в экономике В нем выделяют управляющую и управляемую системы Являясь функцией управления, контроль подчинен решению задач управляющей системы Поэтому назначение контроля соответствует целям управления, которые определяются экономическими и политическими закономерностями развития общества Сущность контроля состоит в том, что субъект управления осуществляет учет и проверку того, как управляемый объект выполняет его предписания Основная цель контроля -блокирование отклонений деятельности субъекта управления от заданной управленческой программы, а при обнаружении аномалий - приведение управляемой системы в устойчивое положение при помощи всех регуляторов Как известно, процесс управления состоит из следующих функционально-логических стадий: управленческое решение, контроль и проверка исполнения, оценка результатов Следовательно, контроль является необходимой самостоятельной стадией управления Контроль и проверка исполнения начинаются с изучения управленческого решения, сопровождают процесс составления программы конкретных действий и наиболее полно проявляются на стадии фактического исполнения решения Завершая процесс управления, контрольная деятельность создает благоприятную перспективу для нового управленческого цикла Таким образом, в процессе контроля выявляются: качество самого управленческого решения; эффективность организационных мер, принятых для его исполнения; соответствие организации объекта целям успешного выполнения предписаний, содержащихся в управленческом решении; качество подбора и расстановки кадров Контроль позволяет получать оперативную информацию, объективно отражающую состояние дел на подконтрольных объектах, соответствие их деятельности принятой программе; выявлять недостатки в подготовленных решениях, организации их исполнения, приемах и способах осуществления; изучать деловые качества специалистов и др Целью контроля является не регистрация отрицательных фактов в финансово-хозяйственной деятельности, а их предупреждение, сосредоточение внимания на том, чтобы каждое принятое решение было выполнено в установленный срок, а начатое дело доведено до завершения Контроль является закономерным средством улучшения работы субъектов, укрепления организованности и дисциплины управленческого аппарата, повышения ответственности кадров за порученные участки деятельности Таким образом, контроль - это система наблюдений и проверки соответствия процесса функционирования управляемого объекта принятым управленческим решениям, определение результатов управленческих воздействий на управляемый объект путем выявления отклонений, допущенных в ходе выполнения этих решений Иначе говоря, контроль представляет собой постоянный процесс, обеспечивающий достижение организацией поставленных целей путем своевременного обнаружения возникающих в ходе финансово-хозяйственной деятельности проблем (отклонений от плановых заданий, нормативов, стандартов) и изменений внешней среды Он включает следующие действия: • определение фактического состояния управляемого объекта; • сравнение фактических данных с базовыми (плановыми или нормативными, принятыми за основу); • выявление между ними отклонений и их причин; • оценка влияния этих отклонений на различные стороны деятельности исследуемого объекта Осуществляя контроль, устанавливают причины и виновников отклонений в целях устранения отрицательных явлений и недопущения их в будущем Контроль, являясь функцией 68 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA управления, выступает средством обратной связи между объектом и системой управления, сообщая о действительном положении управляемого объекта, фактическом выполнении управленческих решений Являясь составной частью хозяйственного управления, экономический контроль направлен на решение различных задач, стоящих перед экономикой, и выполняет следующие функции: > информационную, > профилактическую, > мобилизующую, > воспитательную Информационная функция заключается в том, что информация, полученная в результате контроля, является основанием для принятия соответствующих управленческих решений, обеспечивающих нормальное функционирование контролируемого объекта Данная информация способствует объективному изучению состояния дел и помогает выявить факторы, влияющие на эффективность производства Профилактическая функция заключается в том, что контроль призван не только выявлять недостатки, хищения и злоупотребления, но также способствовать их устранению и недопущению в работе Усиление профилактической функции контроля является объективной необходимостью совершенствования управления экономикой, обеспечения динамического и пропорционального развития всех производств и отраслей, успешного достижения целей, стоящих перед контролируемым объектом Мобилизующая функция экономического контроля требует, чтобы субъект хозяйствования обеспечил целевое и рациональное использование всех средств и ресурсов, ответственно выполнял свои обязательства Целевое использование средств означает, что они должны расходоваться в соответствии с конечной целью функционирования предприятия Рациональное использование средств предполагает достижение наиболее высоких показателей производства при наименьших затратах трудовых, материальных и финансовых ресурсов Контроль выполняет и воспитательную функцию Приобщая людей к управлению производством, он воспитывает у работников потребность неукоснительного соблюдения законов, трудовой дисциплины и четкого исполнения своих обязанностей, сознательное отношение к труду и собственности предприятия, является важнейшим средством борьбы с бесхозяйственностью Контроль - это процесс, сопровождающий определенную деятельность, и часть управления экономическими процессами и объектами Вместе с тем он рассматривается как комплексная функция, неотъемлемая часть управленческой деятельности, самостоятельный управленческий процесс и целостная система Для более глубокого познания контроля используется, в частности, метод классификации Под классификацией контроля понимается распределение его видов по качественно однородным группам исходя из различных признаков В специальной литературе ей уделяется значительное внимание , однако единое мнение по этому вопросу до настоящего времени отсутствует: имеется различный подход к формированию классификационных схем контроля, теоретическое обоснование его видов дается по-разному и т д Между тем, аргументированная классификация контроля существенно влияет на его качество и эффективность Мы согласны с утверждением, что "в реальной действительности нет "контроля вообще", а есть контроль конкретного содержания и конкретных форм В этом смысле следует различать понятия административного, технического, хозяйственного, финансового и других специализированных разновидностей контроля" Существование различных видов контроля вызвано сложностью и многогранностью его функций на разных уровнях хозяйственного управления Общее, что объединяет все виды контроля, - единство экономического содержания, предмета и метода 69 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA В связи с вышеизложенным следует отметить, что чем больше используется признаков классификации объекта, тем выше уровень его познания, и поэтому контроль можно классифицировать по многим признакам Однако лучше это делать, используя оптимальное количество наиболее важных, существенных критериев, руководствуясь здравым смыслом, правилом золотой середины и стремясь к тому, чтобы последующая классификация была полезной для познания сущности контроля и улучшения его практики во всех отраслях рыночной экономики Исходя из вышеизложенного, можно дать следующую классификацию контроля (табл 1) Таблица 1 Классификация контроля № п п Классификационные признаки Виды контроля 1 Субъекты контроля Государственный, общественный, независимый 2 Содержание контроля Общеэкономический, финансово-хозяйственный 3 Подчиненность объектов контроля Внутренний, внешний 4 Вид субъектов контроля Ведомственный, вневедомственный 5 Время проведения контроля Предварительный, текущий, последующий 6 Форма проведения контроля Ревизия, аудит, тематическая проверка, следствие, служебное расследование 7 Источники информации Документальный, фактический, комбинированный 8 Уровень организации контроля Плановый, внеплановый В зависимости от субъектов контроля он подразделяется на государственный, общественный и независимый Государственный контроль является неотъемлемой частью государственного устройства, одной из важнейших функций управления страной, обязательным условием нормального функционирования ее финансово-кредитной системы Он осуществляется государственными органами контроля и управления, а также органами законодательной власти К ним относятся Счетная палата, Национальный банк, Финансовая инспекция, Главная государственная налоговая инспекция, Министерства экономики и финансов, Таможенная служба, Национальное бюро статистики, Национальная комиссия по финансовому рынку, Национальный центр по борьбе с коррупцией Республики Молдова и др Основными задачами государственного контроля являются: 'С оценка обоснованности и контроль за своевременным исполнением доходных и расходных статей государственного бюджета; S финансовая экспертиза проектов законов, предусматривающих расходы, покрываемые за счет бюджета; оценка эффективности деятельности министерств и ведомств по использованию бюджетных и внебюджетных средств; пресечение незаконных решений по предоставлению налоговых и таможенных льгот, государственных дотаций и другой помощи отдельным категориям лиц; выявление и предотвращение финансовых злоупотреблений в сфере бюджетных и межбюджетных отношений; проведение профилактической и информационной работы с целью повышения бюджетной дисциплины Общественный контроль осуществляется профсоюзными и общественными организациями, трудовыми коллективами, ревизионными комиссиями соответствующих предприятий Профсоюзные организации имеют широкие полномочия по контролю за ходом выполнения планов и заданий, экономным использованием трудовых, сырьевых и топливно-энергетических ресурсов, соблюдением правил внутреннего распорядка и трудовой дисциплины, техники безопасности, оплаты труда, установления норм выработки, улучшения 70 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA условий труда и быта работников и т д Трудовые коллективы участвуют в разработке перспективных и текущих планов экономического и социального развития организации (предприятия), осуществляют меры по их выполнению, заслушивают администрацию по вопросу о ходе выполнения планов и договорных обязательств, о причинах изменения планов, результатах финансово-хозяйственной деятельности и дают соответствующие рекомендации Общественный контроль является активной формой воспитания работников и приобщения их к управлению деятельностью хозяйствующих субъектов Независимый контроль проводят аудиторские общества (фирмы, организации) и аудиторы-индивидуальные предприниматели, имеющие лицензии и сертификаты на осуществление аудиторской деятельности, в соответствии с Законом Республики Молдова "Об аудиторской деятельности" № 61-XVi от 16 марта 2007 г Этот закон определяет правовые основы организации и осуществления аудиторской деятельности, регулирует осуществление профессиональной деятельности аудиторов Исходя из содержания, экономический контроль подразделяется на общеэкономический и финансово-хозяйственный Общеэкономический контроль имеет следующие объекты исследования: выполнение программ социально-экономического развития страны и регионов, удовлетворение жизненно важных потребностей людей, динамика ценообразования, конъюнктура рынка, использование ресурсов страны и региона, другие крупномасштабные национальные программы народнохозяйственного значения Финансово-хозяйственный контроль исследует финансово-хозяйственную деятельность организаций (предприятий) в сфере производства, обмена и потребления общественно необходимого продукта на микроэкономическом уровне В зависимости от подчиненности объектов контроля выделяются следующие два его вида: внутренний (внутрихозяйственный) и внешний Внутренний (внутрихозяйственный) контроль ведется руководителями, специалистами, штатными контролерами-ревизорами (аудиторами) организаций и предприятий за деятельностью их филиалов, цехов, участков, бригад, отделов, служб и других подразделений Его задача -проверка выполнения бизнес-планов, эффективности использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов, внедрения новых методов труда и прогрессивных технологий, выпуска продукции высокого качества, имеющей спрос на рынке, и др Ведущее место в проведении внутреннего контроля занимают главные и другие бухгалтеры В соответствии с нормативными документами эти работники вместе с руководителями соответствующих подразделений и служб организации (предприятия) обязаны контролировать оформление, принятие и отпуск товарно-материальных ценностей, расходование заработной платы, соблюдение штатной, финансовой, кассовой и платежной дисциплины, законность списания с баланса недостач, проведение инвентаризаций, дебиторскокредиторскую задолженность и др Кроме того, главные бухгалтеры наравне с руководителями несут ответственность за нарушение правил и положений, регламентирующих ведение финансового, управленческого и налогового учета, а также составление отчетности Внешний контроль - это контроль, осуществляемый финансовыми, кредитными и другими органами и учреждениями за деятельностью неподчиненных им субъектов хозяйствования Следующим признаком, в соответствии с которым производится классификация контроля, является вид его субъектов Исходя из этого, контроль подразделяется на ведомственный (внутриведомственный) и вневедомственный Ведомственный (внутриведомственный) контроль проводится министерствами, департаментами, комитетами и другими органами государственного управления за финансовохозяйственной деятельностью подведомственных им предприятий, организаций, объединений и учреждений Обычно такой контроль реализуется путем проведения ревизий и тематических проверок 71 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Вневедомственный контроль - это контроль, который осуществляют органы общей и специальной компетенции за деятельностью непосредственно не подчиненных им организаций (предприятий) независимо от их формы собственности и видов деятельности Эти органы осуществляет контрольные действия в соответствии с возложенными на них функциями управления в пределах своей компетенции В зависимости от времени проведения контроль подразделяется на предварительный, текущий (оперативный) и последующий Предварительный контроль осуществляется перед выполнением хозяйственных операций с целью предупреждения нерациональных расходов, бесхозяйственности, незаконных действий и различных потерь Текущий (оперативный) контроль осуществляется в процессе совершения хозяйственных операций и выполнения бюджетов Основной его задачей является скорейшее выявление отклонений с целью принятия необходимых мер по устранению отрицательных факторов в работе и распространению положительного опыта Последующий контроль проводится после совершения хозяйственных операций Его задача - проверка законности, достоверности и правильности совершенных операций, выявление нарушений и недостатков в работе, а также разработка мероприятий по устранению выявленных негативных явлений и недопущению их в будущем По форме контроль можно проводить, используя для этих целей ревизии, аудит, тематическую проверку, следствие, служебное расследование Ревизия - система контрольных действий, осуществляемых ревизионной группой или ревизором, за финансово-хозяйственной деятельностью подведомственных предприятий, при которой устанавливается законность, достоверность и экономическая целесообразность совершенных хозяйственных операций, а также правильность действий должностных лиц, участвовавших в их проведении Аудит представляет собой независимую экспертизу и оценку состояния бухгалтерского учета и достоверности отражения его показателей в финансовой отчетности Тематическая проверка есть проверка определенной темы (задачи) финансовохозяйственной деятельности предприятия, например, проверка состояния учета товарноматериальных ценностей, сохранности денежных средств и ценных бумаг и др В ходе следствия устанавливают виновность отдельных лиц в совершении тех или иных нарушений, связанных с присвоением денежных средств, материальных ценностей, бесхозяйственностью и совершением должностных злоупотреблений Следствие осуществляется судебно-следственными органами и регулируется особым процессуальным законодательством Служебное расследование предусматривает проверку соблюдения работниками предприятия должностных обязанностей, а также соблюдение должностных документов, регулирующих производственные отношения Оно проводится специальной комиссией, создаваемой приказом руководителя предприятия в случаях выявления хищений, недостач, потерь, порчи материальных ценностей и в других случаях По источникам информации, используемой контролирующими органами, различают документальный (формальный), фактический и комбинированный контроль Документальный (формальный) контроль заключается в установлении сущности и достоверности хозяйственных операций по данным первичной документации, учетных регистров и финансовой отчетности, в которых они нашли свое отражение Фактическим является контроль, при котором количественное и качественное состояние проверяемого объекта устанавливаются путем обследования, осмотра, обмера, пересчета, взвешивания, лабораторного анализа и других способов проверки действительного состояния объектов Объектами такого контроля являются наличные денежные средства в кассе, основные средства, сырье, готовая продукция, незавершенное производство, нематериальные активы, другие активы и пассивы субъекта хозяйствования 72 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Комбинированный контроль представляет собой сочетание двух вышеуказанных видов контроля, когда наряду с документальной проверкой первичной документации, бухгалтерских записей на счетах и отчетности одновременно применяются методы фактической проверки Контроль также бывает плановым или внеплановым в зависимости от уровня его организации Первый из них своевременно, еще до начала отчетного периода (обычно, года) включается в планы экономической работы и в строгом соответствии с ними, в заранее намеченные сроки проводится на предприятиях Второй вид контроля осуществляется по распоряжению руководителя или требованию вышестоящих органов управления при возникновении непредвиденных ситуаций или в случаях особой необходимости Для обеспечения высокой эффективности контроля финансово-хозяйственной деятельности субъектов при его организации и проведении в Республике Молдова должны применяться принципы законности, массовости, гласности, непрерывности, действенности, объективности, плановости, гибкости, научности, экономичности, внезапности Принцип законности заключается в строгом соблюдении при проведении проверок (ревизий) Конституции, законодательных и других нормативно-правовых актов страны Все органы управления государства, в том числе и контрольные, действуют на основе законности, обеспечивают защиту интересов как государства, так и граждан Принцип массовости проявляется в участии граждан и избранных на собраниях работников организаций (предприятий) в выполнении контрольных функций на общественных началах Широкое привлечение этих лиц к осуществлению контроля способствует повышению их активности в выполнении хозяйственно-организационных функций государства и воспитанию членов общества Принцип гласности вытекает из его сущности, осуществляемого в интересах государства и общества Результаты контроля доводятся до сведения коллектива, чья деятельность проверялась, и общественности Гласность результатов контроля и принятых по ним решений мобилизует трудовые коллективы на устранение выявленных недостатков и нарушений Принцип непрерывности означает, что систематическое выполнение контрольных функций обусловлено непрерывным характером динамических процессов производства Использование контроля для улучшения хозяйствования, недопущения недостатков и нарушений должно осуществляться постоянно в деятельности проверяемых субъектов Принцип действенности требует активного воздействия процедур и действий контроля на процессы производства путем принятия эффективных управленческих решений по устранению выявленных недостатков и предупреждению повторения их в дальнейшей деятельности организаций (предприятий) Принцип объективности предполагает правильное выполнение контрольных функций и правдивое освещение результатов контроля процесса производства на основе сопоставления содержания проверенных финансовых и хозяйственных операций с законами, инструкциями другими нормативными правовыми актами, регулирующими проверяемую деятельность и действия должностных лиц при ее осуществлении Принцип плановости - это выполнение контрольных функций в соответствии с заранее разработанными и утвержденными планами проведения контроля Субъекты контроля проводят свою работу на основе годовых, квартальных и месячных планов проведения контрольных мероприятий Принцип гибкости предполагает возможность изменений планов проверок (ревизий) в осуществлении контрольных действий и процедур с целью более эффективной реализации функций контроля Принцип научности предусматривает использование достижений науки и передовой практики в организации и проведении контроля, что особенно важно в современных условиях рыночной конкуренции С целью выявления резервов повышения эффективности производства, качества выпускаемой продукции, роста производительности труда контролирующие лица должны обладать необходимыми специальными знаниями и уметь определить главную задачу, 73 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA чтобы сосредоточить на ней внимание и разработать научно обоснованные предложения и рекомендации по поиску и использованию имеющихся резервов Принцип экономичности требует организацию и проведение контроля осуществлять с наименьшими затратами и минимальной численностью специалистов, владеющих его способами и приемами Принцип внезапности - осуществление контрольных мероприятий без предупреждения об их проведении проверяемых субъектов хозяйствования Строгое соблюдение вышерассмотренных принципов контроля на практике способствует повышению его эффективности и обеспечению сохранности долгосрочных и оборотных активов, собственного капитала, своевременному выполнению долгосрочных и текущих обязательств, оптимизации доходов, расходов, затрат и правильному учету этих объектов рыночной экономики в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности и Национальными стандартами бухгалтерского учета Выводы: Как специфическая и объективно необходимая функция государства контроль распределяется между различными частями системы общества в соответствии с их местом в этой системе и с учетом особенностей сфер общественной жизни, в которых она осуществляется На современном этапе стратегическая линия развития общества состоит в развитии и совершенствовании демократии, в более полном осуществлении самоуправления народа на основе активного и действенного участия граждан в решении вопросов государственной и общественной жизни Отсюда следуют функции управления экономикой в обществе, которые включают в себя контроль за деятельностью организаций (предприятий), за осуществляемыми ими процессами Контроль способствует повышению эффективности финансово-хозяйственной деятельности всех звеньев народного хозяйства, выполнению утвержденных для них планов и заданий экономического и социального развития Он позволяет определить научную обоснованность планов, их прогрессивность, напряженность выполнения, обеспечение ресурсами Эффективное хозяйствование невозможно без применения системы мер по проверке исполнения правительственных решений в области рыночной экономики Развитие контроля в экономических системах подчинено производительным силам и производственным отношениям Плановое регулирование временно возникающих противоречий между производительными силами и производственными отношениями осуществляется государством с использованием контрольных функций При помощи контроля эти противоречия выявляются и принимаются управленческие воздействия по их устранению Выполняя функцию регулирования, контроль в государстве отражает функционирование принятых законов, способствует развитию производства, совершенствованию хозяйственного механизма, рациональному использованию трудовых, материальных и природных ресурсов В современных условиях проведения рыночных преобразований предусматривается совершенствование системы управления национальной экономики и ее структурных подразделений различных уровней с целью получения максимальной прибыли А это связано с совершенствованием контрольных функций В частности, требуется осуществлять строгий контроль за мерой труда и потребления, усилить заинтересованность коллективов и каждого работника в достижении лучших результатов, умело сочетать материальные и моральные стимулы трудовой деятельности Повышение эффективности производства, совершенствование распределения, обмена и потребления предусматриваются путем полного контроля использования товарно-денежных отношений в соответствии с присущим им при рыночных условиях новым содержанием Необходимо усиливать режим экономии, контроль за количеством и качеством работы, применять весь арсенал экономических рычагов и стимулов с целью повышения эффективности управленческих решений 74 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Важное значение имеют задачи, стоящие перед контролем Они зависят от среды, в которой он функционирует и для обслуживания которой создан Под средой подразумевается все то, что окружает объект контроля или его элементы и воздействует на них Основными задачами контроля являются:   выявление и предупреждение нарушений в хозяйственно-финансовой деятельности;   определение законности, целесообразности и эффективности совершенных финансовых и хозяйственных операций;   контроль законности и своевременности движения денежных средств и товарноматериальных ценностей;   контроль правильности ведения бухгалтерского учета и отчетности;   выявление резервов роста объемных и качественных показателей финансовохозяйственной деятельности;   проведение профилактической работы с целью предупреждения негативных явлений в бизнесе;   проверка соблюдения субъектом хозяйствования законодательства в сфере экономических отношений;   проверка обеспечения сохранности активов, капитала и обязательств;   установление причин и условий, способствовавших хозяйственным нарушениям, хищениям и бесхозяйственности, а также виновных в этом должностных и материально ответственных лиц;   принятие мер по возмещению материального ущерба и поиску неиспользованных резервов повышения экономической эффективности;   своевременное обнаружение и предотвращение правонарушений, наносящих ущерб экономическим интересам Республики Молдова Строгое и точное выполнение этих задач весьма актуально на всех этапах развития национальной экономики и особенно в контексте недавних нарушений и злоупотреблений в банковской сфере, вызвавших новый острый социально-политический и экономический кризис в стране Представленная выше классификация видов контроля является достаточно подробной, полной, носит межотраслевой характер и имеет научное и практическое значение Она позволяет глубоко и всесторонне раскрыть сущность контроля и дает о нем системное, целостное представление Кроме того, эта классификация способствует дальнейшему развитию и совершенствованию теоретических основ, методики и организации контроля, а также составляет важное условие рационального использования его результатов в системе управления деятельностью хозяйствующих субъектов рыночной экономики Республики Молдова Библиографические сноски: 1 Закон Республики Молдова "О государственном внутреннем финансовом контроле" № 229 от 23 сентября 2010 г    Официальный монитор Республики Молдова, 2010, № 231-234 2 Постановление Правительства Республики Молдова "Об организации деятельности по финансовому инспектированию" № 1026 от 2 ноября 2010 г    Официальный монитор Республики Молдова, 2010, № 221-222 3 Белобжецкий И А Ревизия и контроль в промышленности - М : Финансы и статистика, 1987 4 Грачева Е Ю , Хорина Л Я Государственный финансовый контроль - М : Проспект, 2009 5 Крамаровский Л М Ревизия и контроль - М : Финансы и статистика, 1988 6 Лапицкая Л Контроль и аудит - Кишинев: Cartier, 2006 7 Овсийчук В Я Контроль и ревизия: учебное пособие - М : Кнорус, 2005 75 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA 8 Соколов Б Н Внутренний аудит и контроль: организация, методика, практика - М : Бухгалтерский учет, 2010 9 Хмельницкий В А Ревизия и аудит: учебный комплекс - Минск: Книжный дом, 2005 10 Шидловская М С Финансовый контроль и аудит: учебное пособие - Минск: Вышэйшая школа, 2001 И Щербатюк В В , Евдокимович В И Основы финансово-хозяйственного контроля: Учебное пособие - Кишинев: Европейский университет Молдовы, 2015 Recomandat spre publicare: 14 10 2015 НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ОПЛАТЫ ТРУДА В СТРАНЕ И ЗА РУБЕЖОМ В ЦЕЛЯХ ДОСТИЖЕНИЯ ДОСТОЙНОГО УРОВНЯ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ ГУСЛИКОВА Наталья, научный сотрудник Национального института экономических исследований (НИЭИ), Республика Молдова   Sumar: Actualitatea articolului se confirma prin necesitatea gasirii modalitatilor de iesire din situatia creata, de existenta unui nivel foarte scazut al salariilor in economia nationala, care a dat nastere la saracia covarsitoare a majoritatii populatiei Scopul acestui articol este de a analiza situatia din Republica Moldova in domeniul remunerarii salariate in ultimul deceniu, anii 2005-2014, avand in vedere experienta internationala si interna in stabilirea si ajustarea nivelul salariului minim, luand in considerare rolul sau important in articol au fost utilizate metodele de logica si analiza statistica Rezultatele activitatii sunt evidentiate prin propunerea masurilor in vederea stabilirii unui salariu decent Cuvinte cheie: salariul minim, salarii decente, activitati economice, plata salariilor "inplic" Summary: The novelty of the article is conftrmed by the need to fmd ways out of the situation caused by the existence of a very low level of wages in the national economy that gave rise to the poverty of the overwhelming majority of the population The purpose of the article is to analyze the situation in the Republic of Moldova in the field of wage remuneration, in the last decade 2005-2014, regarding to the international and the internai experience in establishing and adjusting the level of the minimum wage, expressing the important role that it has in the economy For this methods were used logic and statistical analysis The results of this article are highlighted by proposing measures to establish a decent wage Keywords: minimum wage, decent wages, economic activities, the informai salary Резюме: Актуальность статьи подтверждается необходимостью поиска путей выхода из ситуации, обусловленной существованием чрезвычайно низкого уровня оплаты труда в национальной экономике, что породило бедность подавляющей части населения страны Цель статьи заключается в проведении анализа ситуации, сложившейся в Республике Молдова в сфере оплаты труда за последнее десятилетие 2005-2014 г г , в рассмотрении международного и отечественного опыта установления и регулирования уровня минимальной заработной платы, в рассмотрении её важной роли Для этого были использованы методы логического и статистического анализа Результаты работы состоят в предложениях мер на пути к установлению достойного уровня заработной платы Ключевые слова: минимальная заработная плата, достойная заработная плата, виды экономической деятельности, выплаты зарплат "в конвертах" JEL Classification: М120, М510, М520 76 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Введение: Международная Организация Труда выдвинула концепцию достойного труда, цель которой является "помощь в поиске и проведении труда в условиях свободы, справедливости, гарантий защиты и безопасности" [ 1 ] Обеспечение достойной работы предполагает получение работником достойной заработной платы, которая должна обеспечить работника экономической независимостью, возможностью содержать семью, возможностью приобретения жилья, инвестирования в собственное развитие, отдыхом Одной из первоочередных проблем в Республике Молдова является чрезвычайно низкий уровень оплаты труда В трудовых законодательных актах ООН, Европейской социальной хартии, Хартии ЕС основных социальных прав работников содержатся главные положения относительно права работника на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и его семьи, и запрета дискриминации при установлении и изменении размеров заработной платы Эти положения лежат в основе организации оплаты труда европейских работников Во многих европейских странах устанавливается общенациональный минимум заработной платы, размер которого определяется с учетом прожиточного минимума или индекса потребительских цен и др Основой установления зарплатного минимума для ряда стран Европы является, ратифицированная ими Конвенция МОТ № 131 "Об установлении минимальной заработной платы с особым учетом развивающихся стран" В соответствии с Конвенцией МОТ № 131, при определении уровня минимальной заработной платы необходимо учитывать не только потребности работников и их семей, но и принимать во внимание экономические аспекты, включая требования экономического развития, уровень производительности труда и стремление к достижению и поддержанию высокой занятости в стране Каждая европейская страна должна разработать специальную процедуру, позволяющую устанавливать и при необходимости пересматривать минимальную заработную плату Рекомендация МОТ № 13 5 предлагает проводить пересмотры ставок минимальной заработной платы с учетом стоимости жизни и других экономических условий В современной зарубежной практике зарплатный минимум устанавливается либо на основе определения "потребительской корзины", либо уровень минимальной зарплаты соотносится с уровнем фактически сложившейся заработной платы в стране В европейских странах процедуры установления минимальной заработной платы имеют специфические национальные особенности В одних странах минимальная зарплата устанавливается законодательными органами В других странах, таких, как Нидерланды, законом предусматривается не национальная минимальная зарплата, а минимальная плата по отраслям экономики или профессиям Общая часть: В настоящее время общегосударственный минимум заработной платы существует во многих странах: Великобритании, Франции, Испании, Бельгии, Португалии и др В 2014 году к перечню стран с фиксированной минимальной заработной платой присоединились Германия, Сербия и Албания Однако есть страны, где подобного понятия не существует Среди этих стран Италия, Норвегия, Швеция, Австрия, Кипр, Финляндия, Исландия и Дания Практика установления минимальной заработной платы разнообразна: законодательное регулирование, регулирование на основе трехсторонних коллективных соглашений, регулирование исполнительными органами государственной власти При этом минимальная заработная плата может устанавливаться как на общегосударственном, так и региональных и отраслевых уровнях 77 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Согласно данным Евростата, который проводит ежегодный сравнительный анализ минимальной оплаты труда, установленной в различных странах Европы, за 2014 год самая высокая минимальная оплата труда по Европе установлена в Люксембурге - 1 922,96 евро В начале 2015 года минимальная зарплата в Бельгии составила 1 501,82 евро Эта цифра не меняется уже два года Таким образом, уровень Бельгии достигли Нидерланды с показателем минимальной оплаты труда в 1 501,80 евро С 1 января 2015 года минимальная оплата труда установлена в Германии Ее размер составляет 1 473 евро С 2007 года в Ирландии введена минимальная заработная плата в 1 461,85 евро С тех пор ее размер не менялся Минимальная зарплата во Франции на сегодняшний день пятая по величине в Европе и достигает 1 457,52 евро С 2010 года ее размер увеличился на 8% В Великобритании пять миллионов человек получают минимальную зарплату в размере 1 378,87 евро в месяц В конце 2014 года ее размер составлял 1 301 евро По показателю минимальной оплаты труда в 790,73 евро Словения занимает первое место среди бывших советских республик и европейских стран, подверженных кризису (Испания, Португалия, Греция) Разница между минимальной зарплатой в Словении и Великобритании составляет 588 евро В Испании в 2015-ом этот показатель достиг 756,70 евро в месяц Минимальная оплата труда в Греции уменьшается с началом долгового кризиса в стране и если в 2010 году ее размер составлял 862 евро, то в 2015-м лишь 683 евро В Португалии минимальная зарплата в два раза ниже, чем в Соединенном Королевстве - 589 евро против 1 378 евро В Польше совсем недавно минимальная оплата труда пересекла отметку в 400 евро и с 1 января 2015 года составляет 409,53 евро В Черногории, где не так давно была введена минимальная зарплата, с 2014 года её размер установлен в 288 евро Сербия пошла на ту же меру в этом году и размер ею установлен в 235 евро Румыния наряду с Болгарией - страны ЕС с самой низкой минимальной заработной платой Так в Румынии ее размер составляет 217,50 евро, в Болгарии - 184,07 евро Многие европейские страны определяют минимальную заработную плату в виде часовой тарифной ставки Учитывая, что минимальные нормы заработной платы в большинстве стран устанавливаются на основе документов, принятых МОТ, Республика Молдова ратифицировала в 2010 году Конвенцию № 131 и Рекомендацию № 135(5) Основные тезисы этих документов нашли свое отражение в Законе РМ Nr 1432 от 28 12 2000 О порядке установления и пересмотра минимальной заработной платы Минимальная заработная плата определена в указанном законе, как установленный государством размер заработной платы в леях за простой, неквалифицированный труд, ниже которого работодатель не вправе производить оплату за выполненную работником месячную или часовую норму труда Соблюдение размера минимальной заработной платы является обязательным для всех хозяйствующих субъектов независимо от вида собственности и организационно-правовой формы Этот размер не может быть уменьшен ни коллективным договором, ни индивидуальным трудовым договором В Молдове существует законодательный критерий минимальной заработной платы Размер минимальной заработной платы определяется, исходя из конкретных экономических условий, уровня средней заработной платы по национальной экономике, а также прогнозируемого уровня инфляции Необходимость изменения размера минимальной заработной платы рассматривается Правительством вместе с патронатами и профсоюзами не реже одного раза в год В ч 4 ст 3 Закона № 1432-ХІѴ от 28 декабря 2000 года, указано, что "Пересмотр размера минимальной заработной платы осуществляется Правительством после предварительных консультаций с патронатами и профсоюзами с учетом изменения индекса потребительских цен и динамики изменения средней заработной платы по национальной экономике за 78 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA соответствующий период, объема внутреннего валового продукта, производительности труда, а также прожиточного минимума в его стоимостном выражении" В Молдове имеется нескольких уровней минимальной заработной платы Минимальная заработная плата общего применения Этот уровень имеет ограниченный спектр применения В Республике Молдова, начиная с 1 октября 2014 г , минимальная заработная плата по стране установлена, согласно Постановлению Правительства № 550 от 09 07 2014, в размере 1000 леев в месяц (53,76 евро при курсе 1 евро - 18,613 лей и 47,35 евро - при курсе 1 евро - 21,119 лея) при среднемесячной продолжительности рабочего времени 169 часов, что составляет 5,92 лея в час (0,28 евро цента в час) Минимальная гарантированная зарплата в реальном секторе, которая, в соответствии со ст 2 Закона № 847-ХѴ от 14 февраля 2002 представляет собой минимальное гарантированных государством обязательное вознаграждение за труд работников в реальном секторе Размер определяется Правительством после консультаций с социальными партнерами и ежегодно пересматривается на основе величины сводного годового роста индекса потребительских цен и темпа роста производительности труда на национальном уровне С 1 мая 2014 года минимальный размер оплаты труда гарантируется в реальном секторе 1650 леев в месяц (88,57евро при курсе 1 евро- 18,613лея и 78,13 евро - при курсе 1 евро-21,119 лея) Поддержание низкого размера минимальной оплаты труда оказывает крайне негативное воздействие на повышение уровня оплаты труда в Республике Молдова Проанализируем ситуацию , сложившуюся в сфере оплаты труда в Республике Молдова за десять лет (2005-2014) Таблица 1 Динамика средней заработной платы, 2004-2014, леев 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014  2005 Средняя номинал ьная заработн ая плата брутто-итого 1 318,7 1 697,1 2 065,0 2 529,7 2 747,6 2 971,7 3 193,9 3 477,7 3 765,1 4 172,0 в 3,16 раза Реальн ый сектор 1 485,0 1 830,0 2 296,1 2 837,6 2 944,4 3 210,9 3 345,5 3 600,0 3 948,6 4 378,6 в 2,95раза Бюджет ная сфера 992,4 1 450,1 1 624,5 1 954,3 2 406,5 2 552,5 2 860,2 3 210,2 3 317,2 3 673,9 в 3,7раза Примечание: Разработано автором на основании данных НБС В таблице 1 и на рисунке 1 показано, как менялась заработная плата на 1 человека в Республике Молдова по годам Она увеличилась и в реальном секторе (в 3,2 раза), а в бюджетной сфере (в 3,7 раза) 79 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA 5 000,00 4 500,00 4000,00 3 500,00 3 000,00 2 000,00 1 500,00 1 000,00 500,00 0,00 Средняя номинальная заоаботная плата брутто-итого Реальный сектор Бюджетная сфеэа Рисунок 1 Динамика средней заработной платы, лей Источник: разработано автором на основании данных НБС Проанализируем более подробно заработную плату на 1 работающего (по видам экономической деятельности) Самая высокая зарплата в 2005-м году была в сфере финансовой деятельности, затем - в сфере электро- и теплоэнергетики, газа и воды, в сфере транспорта и связи, соответственно: 3450,7 лея, 2323,6 и 2142,9 В 2014 - м году картина самой высокой заработной платы наблюдается следующая: в сфере финансовой деятельности, в сфере электро-и теплоэнергетики, газа и воды, а на третьем месте -заработная плата работников сферы публичного управления, соответственно : 7845,8 ; 7 243,50 и 5260,4 лея Самая низкая заработная плата была получена в 2005 году работниками сферы сельского хозяйства и охотоведения, образования , здравоохранения , соответственно: 744; 881,8; 1016,7 лея В 2014 году в сфере рыболовства, гостиниц и ресторанов, образования были самые низкие уровни заработной платы, соответственно: 2203,4; 2775,4; 3357,4 лея Рассмотрим в некоторых странах ЕС и Республике Молдова коэффициенты оплаты труда работников различных профессий, в частности, соотношения уровней оплаты труда, занятых в разных отраслях хозяйства Наименьшая отраслевая дифференциация заработной платы среди стран ЕС в Швеции, Великобритании, Франции и Италии Для этих стран характерна сравнительно высокая оплата медицинских работников - 91,3-104,8% по отношению к занятым в промышленности, а также занятых в образовании от 86,9% - в Швеции, до 119,6% к промышленности - в Великобритании В Республике Молдова отраслевая дифференции оплаты труда представлена в таблице 2 Из данных приведенных в таблице 2 можно сделать вывод, что в Молдове наблюдается тенденция к некоторому выравниванию оплаты труда по отношению к оплате труда в промышленности: в строительстве процент увеличивается и составил в 2014 году 97,5 %, в транспорте и связи снизился до 91,2 %, упав со 110,1 % Падение в финансах также произошло, но гораздо в меньших величинах и здесь оплата труда превышает оплату труда в промышленности на 75,5 % Для Молдовы характерна сравнительно высокая оплата медицинских работников - 90,5 % по отношению к занятым в промышленности, но низкая оплата занятых в образовании 75,1% в 2014 году При этом снижение произошло за последние 2 года (2013-2014 г г ), на что необходимо первостепенно обратить внимание 80 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Отраслевая дифференциация оплаты труда в Республике Молдова (в % к промышленности) Таблица 2 Среднемесячная зарплата на 1 работающего по типам экономической деятельности, лей 2011 2012 2013 2014 Промышленность 3 393,50 3 643,70 3 965,90 4469,4 Строительство 2 889,20 3 470,50 3 822,40 4357,3 Транспорт и связь 3 698,10 4 011,30 3 646,00 4076,4 Финансы 6 047,10 6 345,80 7 016,30 7845,8 Образование 2 755,60 2 997,40 3 040,00 3357,4 Здравоохранение и социальная защита 3 032,90 3 335,10 3 610,00 4046,5 Оплата труда по типам экономической деятельности (в % к промышленности) Строительство 85,1 95,2 96,4 97,5 Транспорт и связь 109 110,1 91,9 91,2 Финансы 178,2 174,1 176,9 175,5 Образование 81,2 82,3 76,6 75 1 Здравоохранение и социальная защита 89,4 91,5 91,0 90 5 Источник: разработано автором на основании данных НБС В каких же сферах заработная плата росла больше в анализируемое десятилетие с 2005-2014 Г Г ? В сфере здравоохранения и социальной защиты и в образовании она выросла почти в 4 раза, в сельском хозяйстве и охоте- 3,6 раза То есть рост был в тех сферах деятельности, в которых наблюдались самые низкие зарплаты в 2005 году Эта тенденция была, на наш вгляд, правильной, однако, нужно стремиться к достижению уровня заработной платы, который позволит превратить труд в достойный труд и обеспечит достойный уровень жизни населения Республики Молдова Средняя зарплата в национальной экономике в 2014 году составила 4172,0 тыс лей и увеличилась по сравнению с 2013 годом по номинальной стоимости на 10,8%, а в реальном выражении (скорректированная на индекс потребительских цен) - на 5,4% Каждый десятый работник при соцопросе сказал, что получает либо часть (1,8% от общего числа работников) или даже полностью (8,4% от общего числа работников) заработную плату "в конверте" Феномен заработной платы "в конверте" преобладает в сельском хозяйстве (48,3%), в торговле (15,2%) и в строительстве (13,5%) Международная организации труда (МОТ) поддерживает социальных партнеров и Правительство РМ по консенсусному принятию пакета мер, призванных существенно сократить феномен заработной платы "в конверте" и сделать его незначимым для рынка труда, таким образом способствовать продвижению и внедрению основных положений программы достойного труда В этой связи очень важно присутствие социальных обязанностей, основанных на социальном диалоге, коллективных переговорах и принятии законодательной базы, благоприятствующей внедрению данных принципов С 2011 года в Молдове внедряется План мер по минимизации практики выплаты зарплат "в конвертах" и "нелегального труда", разработанный по инициативе профсоюзов Этот план предусматривает ряд мер, касающихся внесения изменений в законодательство, принятию мер по информированию, осуществлению комплексных проверок, целью которых было сократить неформальную занятость Таким образом, если ранее устанавливалось нарушение только по выявленному случаю, то согласно Плану были предусмотрены нарушения для каждого человека без трудового договора, а работодатель обязан заключать индивидуальные трудовые договоры и предоставлять копию штатного расписания в Территориальную инспекцию труда 81 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA В то же время, экономические эксперты указывают на необходимость разработки и внедрения специальной программы, предназначенной для информирования населения по вопросам о нарушении трудовых прав, социальных гарантий и возможностей социально-экономической защиты работников, с привлечением социальных партнеров и гражданского общества На сегодняшний день, пока все меры, принимаемые для искоренения практики выдачи заработной платы "в конвертах" и выводу части экономики из тени, не дали ощутимого результата И в этом немаловажную роль играет установленный в экономике страны позорно низкий уровень минимальной заработной платы Его подъём позволил бы, на наш взгляд, вывести из тени значительную часть заработной платы и тем самым увеличить так необходимые отчисления от неё Рыночные условия приводят к необходимости индексации заработной платы, которая в различных странах решается в основном в коллективных договорах Зарубежная практика демонстрирует примеры сочетания централизованного и коллективно-договорного методов индексации заработной платы В трудовом законодательстве европейских стран устанавливается ответственность работодателей за задержку выплаты заработной платы А также установлена международноправовая норма относительно удержаний из заработной платы ущерба, причиненного имуществу работодателя Согласно Рекомендации МОТ № 85 , сумма таких удержаний не должна превышать стоимости причиненного ущерба А в некоторых европейских странах установлено, что минимальная заработная плата вообще не подлежит взысканию Ограничений же в установлении окладов руководителям фирм и предприятий в странах с рыночной экономикой нет Но существует требование обоснованности заработной платы для руководителей За этим следят две организации: налоговое управление и собрание акционеров данной компании Необоснованную заработную плату руководителей налоговое управление рассматривает как дивиденды, а к ним применяются иные правила налогообложения, несоблюдение которых карается со всей строгостью закона Что же касается владельцев акций данной компании (предприятия), за ними закреплено право обращения в суд, если они считают завышенной заработную плату руководителей Регулируемая и организованная рыночная экономика не допускает произвола в установлении вознаграждения руководящему звену корпораций, фирм, предприятий Профсоюзы, собрания акционеров, налоговая служба, в определенных рамках, и судебная система являются теми инстанциями, которые могут воздействовать на установление и регулирование вознаграждения управленческим кадрам Все эти субъекты действуют в системе, обеспечивающей равные условия в конкурентной борьбе, социальную стабильность, эффективность развития Вместе с тем система обеспечивает определенные гарантии управленческим кадрам в их социальном статусе, материальной обеспеченности, формируя устойчивый контингент профессионалов-руководителей В условиях Республики Молдова целесообразно также шире применять систему политики оплаты труда, которая принимается всё большим числом государств ЕС и которая направлена на увеличение гибкости системы и ее реформирование Эта система имеет следующие цели: платить путем гибкого определения факторов оценки оплаты труда, а не за счет автоматического ежегодного прироста в зарплате; платить лучше, если работа выполнена лучше; платить в соответствии с выполненной работой, а не в соответствии с уровнем должности и т д Выводы: Анализ ситуации в оплате труда показал, что в Молдове до сих пор сохраняется чрезвычайно низкий уровень оплаты труда практически во всех сферах экономики, который несопоставим даже с самым низким уровнем оплаты труда в таких странах ЕС, как Румыния и Болгария При этом существующие цены на товары и услуги в Молдове практически достигли 82 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA мирового уровня и оплата труда работникам должна гарантировать возможность их рационального потребления Предложения Необходимо установить размер минимальной заработной платы, который позволил бы получать работникам бюджетного и реального секторов экономики достойную заработную плату Размер минимальной заработной платы целесообразно определить не ниже прожиточного минимума, рассчитанного на основе минимальной потребительской корзины с учётом национальных особенностей и практики европейских стран Библиографические сноски: 1 Достойный труд: доклад Генерального директора МБТ 87-я сессия МКТ, 1999 г   Женева, 1999 2 Киселев И Я Сравнительное трудовое право: учеб - М : ТК Велби, Изд-во проспект, 2005 С 191 3 Минимальные зарплаты в Европе   4 С131 - Minimum Wage Fixing Convention, 1970 (No 131) [Accesat 19 06 2013] Disponibil: 5 R135 - Minimum Wage Fixing Recommendation, 1970 (No 135) [Accesat 19 06 2013] Disponibil: 6 ЗАКОН Nr 1432 от 28 12 2000 О порядке установления и пересмотра минимальной заработной платы    http:  lex justice md viewdoc php?action=view&view=doc&id=312773&lang=2 7 Hotarare Guvernului Republicii Moldova nr 299 din 23 aprilie 2014 cu privire la modificarea punctului 1 din Hotararea Guvernului nr 165 din 9 martie 2010 ("Cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real", cu modificarile si completarile ulterioare, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr 35, art 219) in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr 99-102, art 317 8 Codul Muncii al Republicii Moldova nr 154 din 28 martie 2003 in: Monitorul Oficial Republicii Moldova, 2003, nr 159-162, art 648 9 Жулина E , Иванова H Европейские системы оплаты труда    Recomandat spre publicare: 19 11 2015 83 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA PERFORMANta PRiN CERCETARE iN sTiiNtE JURiDiCE si ADMiNiSTRA TiVE iN CONTEXTUL iNTEGRaRii iN SPA tiUL EUROPEAN ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДОСТУПА ДЕТЕЙ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ К КАЧЕСТВЕННОМУ ОБРАЗОВАНИЮ Борис СОСНА, доктор права, ведущий научный сотрудник ИЮПИ АНМ Дойна ГРЕКУ, докторант Государственного университета Молдовы, магистр права Аннотация: В представленном материале рассматриваются актуальные вопросы правового регулирования обеспечения доступа детей с ограниченными возможностями к качественному образованию Проанализировав действующее законодательство, авторы выявили противоречия и коллизии норм, касающихся правового регулирования обеспечения доступа детей с ограниченными возможностями к качественному образованию Самым важным является то, что предлагаются изменения и дополнения норм, охватывающих правовое регулирование обеспечения доступа детей с ограниченными возможностями к качественному образованию Ключевые слова: образование, инвалид, лицо с ограниченными возможностями, дискриминация, пособие, ребенок, малообеспеченная семья, специальное учреждение, вспомогательная школа Rezumat:Depunerea discuta probleme de actualitate de reglementare juridica a accesului copiilor cu dezabilitati la educatie de calitate in urma analizei legislatiei in vigoare, autorii dezvaluie contradictiile si conflictul de legi referitoare la reglementarea juridica a accesului copiilor cu handicap la educatie de calitate Cel mai important este faptul ca amendamentele propuse la normele referitoare la reglementarea juridica a accesului copiilor cu dezabilitati la educatie de calitate Cuvinte cheie: educatie, persoane cu handicap, o persoana cu handicap, discriminare, beneficii, copil, familie cu venituri mici, o institutie, o scoala auxiliara Summary: The submission discusses topical issues of legal regulation of the access of disabled children to quality education After analyzing the current legislation, the authors reveal the contradictions and conflict of laws relating to the legal regulation of access of disabled children to quality education The most important is that the proposed amendments to the rules covering the legal regulation of the access of disabled children to quality education Key words: education, disabled, a person with disabilities, discrimination, benefits, child, low-income family, an institution, a special school Введение: В Республике Молдова одной из главных проблем лиц с ограниченными возможностями является негативное восприятие лиц с ограниченными возможностями окружающими В Республике Молдова лица с ограниченными возможностями чувствуют себя изгоями Особенно неуютно чувствуют себя дети с ограниченными возможностями Их негативно воспринимают в детсадах и школах здоровые дети Многие родители здоровых детей выступают против того, чтобы их дети учились вместе с детьми с ограниченными возможностями Право лиц с ограниченными возможностями на образование имеет важное значение, т к создает условия для их эффективного участия в жизни общества Образование позволяет лицам с ограниченными возможностями зарабатывать себе на жизнь своим трудом Актуальность исследуемых вопросов заключается в том, что в настоящее время Республика Молдова (РМ) находится на пути Европейской интеграции При этом одной из 84 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA основных задач является необходимость решения вопросов построения правового и социального государства Основная часть: Статья 35 Конституции РМ гласит: "Право на образование обеспечивается обязательным общим образованием, лицейским и профессиональным образованием, высшим образованием, а также другими формами обучения и повышения квалификации Государство обеспечивает в соответствии с законом право лица на выбор языка воспитания и обучения Изучение государственного языка обеспечивается в учебных заведениях всех уровней Государственное образование является бесплатным Учебные заведения, в том числе негосударственные, создаются и осуществляют свою деятельность в соответствии с законом Высшие учебные заведения имеют право на автономию Государственное лицейское, профессиональное и высшее образование в равной степени доступно всем в зависимости от способностей Государство обеспечивает в соответствии с законом свободу религиозного образования Государственное образование носит светский характер Преимущественное право выбирать сферу обучения детей принадлежит родителям" [ 1 ] Право на образование гарантировано ст 2 Протокола № 1 от 20 марта 1952 года к Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 года Статья 2 Протокола № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод гласит: "Никому не может быть отказано в праве на образование Государство при осуществлении функций, которые оно принимает на себя в области образования и обучения, уважает право родителей обеспечивать такое образование и обучение, которые соответствуют их религиозным и философским убеждениям" Основным нормативным актом, регулирующим образование в Республики Молдова, является Кодекс об образовании № 152 от 17 07 2014 года В постановлении Правительства РМ № 1006 от 10 декабря 2014 года "Об утверждении Национальной стратегии развития молодежного сектора 2020 и Плана действий по её реализации" указано, что общая численность населения Республики Молдова на 1 января 2014 года составила 3 557 634 человека или около 3,6 млн человек При этом в Республике Молдова проживают свыше 170 000 инвалидов, из которых 30 000 дети В докладе "Права человека в Молдове" отмечается, что лица с ограниченными возможностями подвергаются дискриминации, стигматизации и фактически изолированы от общества, и в настоящее время находятся в полной зависимости от социальных пособий Согласно ст 8 закона РМ "О государственных социальных пособиях некоторым категориям граждан" № 499-ХІѴ от 14 июля 1999 года размер пособия лицам с ограниченными возможностями составляет определенный процент от размера индексированной минимальной пенсии для лиц с тяжелыми, выраженными и средними ограниченными возможностями, устанавливаемого ежегодно Правительством, в том числе: a) лицам с тяжелыми, выраженными и средними ограниченными возможностями - 30 %; b) лицам с тяжелыми, выраженными и средними ограниченными возможностями с детства - 80 %; c) детям с тяжелыми, выраженными и средними ограниченными возможностями в возрасте до 18 лет - 80 % Еще меньше размер пособия по случаю потери кормильца Статья 9 закона РМ "О государственных социальных пособиях некоторым категориям граждан" гласит: "Пособие детям по случаю потери кормильца назначается, если умершее лицо 85 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA не соответствовало условиям для получения права на пенсию государственного социального страхования Пособие детям по случаю потери кормильца назначается лицам в возрасте до 18 лет (учащимся и студентам учебных заведений среднего, среднего специального и высшего образования, кроме заочной формы обучения, - до окончания соответствующего учебного заведения, но не дольше чем до исполнения 23 лет), если они не находятся на полном государственном обеспечении" Согласно ст 10 этого закона размер пособия детям по случаю потери кормильца составляет 30 процентов размера индексированной минимальной пенсии по возрасту, устанавливаемого ежегодно Правительством, на каждого ребенка В случае потери обоих родителей размер пособия удваивается По нашему мнению, порядок получения образования должен устанавливаться не Правительством, а Парламентом Общие условия реализации права лиц с ограниченными возможностями на образование установлены частями (2)-(7) ст 29 закона РМ "О социальной интеграции лиц с ограниченными возможностями", которые гласят: "В целях обеспечения доступа детей с ограниченными возможностями к услугам образования они обеспечиваются при необходимости педагогическими кадрами для оказания поддержки персональными ассистентами другими вспомогательными услугами и или разумным адаптированием Для детей с ограниченными возможностями, находящимися на лечении или реабилитации в течение продолжительного срока в медико-санитарных или санаторно-курортных учреждениях, создаются условия для продолжения учебы в этих учреждениях Если лица с ограниченными возможностями при сдаче вступительных экзаменов показывают такой же результат, что и остальные претенденты (оценки, количество баллов и др ), они зачисляются в учебные заведения в приоритетном порядке Из общего числа мест, предусмотренных планом зачисления с бюджетным финансированием (по каждой специальности области профессиональной подготовки, форме обучения и уровню образования), 15 процентов предоставляется абитуриентам с ограниченными возможностями, а в случае, если с их стороны нет заявлений или заявлений меньше указанной доли, оставшиеся места занимаются на общих основаниях Лицам с ограниченными возможностями, в том числе детям, предоставляется социальная стипендия в соответствии с действующим законодательством Государство через Министерство просвещения, другие компетентные центральные и местные органы публичной власти обязано обеспечить доступ к дошкольному, школьному и внешкольному образованию лиц с ограниченными возможностями для получения ими общего среднего, среднего специального и высшего образования, адаптированного к индивидуальным потребностям, в соответствии с индивидуальной программой реабилитации и социальной интеграции Государство через Министерство просвещения, другие компетентные центральные и местные органы публичной власти принимает необходимые меры по приему на работу преподавателей, в том числе преподавателей с ограниченными возможностями, имеющих квалификацию в области языка мимики и жестов и или системы Брайля, а также в области других альтернативных форм коммуникации, и по подготовке профессионалов и персонала, работающего на всех уровнях образования с лицами с ограниченными возможностями Ответственные органы публичной власти, учебные заведения обеспечивают: a) разумное приспособление условий обучения к индивидуальным потребностям лиц с ограниченными возможностями; b) содействие обучению альтернативным формам коммуникации, освоению шрифта Брайля, обучению альтернативным формам письма, ориентирования, навыкам мобильности, а также содействие взаимной поддержке и общению между лицами с одинаковыми проблемами; 86 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA c) содействие обучению языку мимики и жестов и продвижение лингвистической идентификации лиц с ограничениями по слуху; d) образование лиц и особенно детей с нарушениями зрения, слуха или глухонемых с использованием наиболее подходящих и индивидуализированных программ и языка, путей и методов, а также в среде, максимально способствующей школьному и социальному развитию; e) условия для развития и продвижения системы инклюзивного образования; f) создание в учреждениях образования всех уровней служб по оказанию помощи лицам с ограниченными возможностями и или оснащение указанных учреждений необходимым оборудованием для поддержки инклюзивного образования этих лиц и содействия такому образованию Министерство просвещения, учебные заведения совместно с представителями общественных объединений лиц с ограниченными возможностями ежегодно устанавливают льготы, связанные с обучением лиц с ограниченными возможностями" В соответствии с частью (1) ст 29 закона РМ "О социальной интеграции лиц с ограниченными возможностями" лица с ограниченными возможностями получают общее, среднее специальное и высшее образование в учебных заведениях в порядке, установленном Правительством Образование для детей с ограниченными возможностями регулируется ст 32-34 Кодекса об образовании, в которых дети с ограниченными возможностями именуются детьми с особыми образовательными потребностями Статья 32 Образование для детей и учащихся с особыми образовательными потребностями гласит: " Образование для детей и учащихся с особыми образовательными потребностями является неотъемлемой частью системы образования и имеет целью воспитание, реабилитацию и или восстановление и включение в образование, социальную и профессиональную жизнь лиц с трудностями в обучении, в общении и взаимодействии, с нарушениями чувственного восприятия, с затруднениями в физической, эмоциональной и поведенческой сферах" Статья 33 Кодекса об образовании гласит: "Образование для детей и учащихся с особыми образовательными потребностями является бесплатным, организуется в общеобразовательных учреждениях, включая учреждения специального образования, а также в форме обучения на дому Государство обеспечивает интеграцию в систему образования детей и учащихся с особыми образовательными потребностями посредством: a) включения ребенка или учащегося с особыми образовательными потребностями в соответствующие группу или класс учреждения специального образования; b) включения ребенка или учащегося с особыми образовательными потребностями в группу или класс общеобразовательного учреждения Государство обеспечивает включение детей и учащихся с особыми образовательными потребностями за счет индивидуализированного подхода, определения формы инклюзии, комплексного обследования и или переобследования ребенка или учащегося с особыми образовательными потребностями, осуществляемого на основе утвержденной Министерством просвещения методологии уполномоченными структурами, созданными на центральном и местном уровне и функционирующими в порядке, установленном Правительством Государство гарантирует трудоустройство молодых специалистов с ограниченными возможностями, окончивших высшие и средние специальные учебные заведения с бюджетным финансированием" Обеспечению реализации права лиц с ограниченными возможностями на образование способствуют также закон РМ "Об обеспечении равенства" № 121 от 25 мая 2012 года и закон РМ "О деятельности Совета по предупреждению и ликвидации дискриминации и обеспечению равенства" № 298 от 21 декабря 2012 года 87 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Часть (1) ст 1 закона РМ "Об обеспечении равенства" гласит: " Целью настоящего закона является предупреждение и борьба с дискриминацией, а также обеспечение равных прав всем лицам, находящимся на территории Республики Молдова, в политической, экономической, социальной, культурной и других сферах жизни независимо от расы, цвета кожи, национальности, этнического происхождения, языка, религии или убеждений, пола, возраста, ограниченных возможностей, взглядов, политической принадлежности, а также на основе любого другого подобного признака" Лица, подвергнутые дискриминации могут обратиться в Совет по предупреждению и ликвидации дискриминации и обеспечению равенства, Положение о деятельности которого является Приложением к закону № 298 от 21 декабря 2012 года Совет по предупреждению и ликвидации дискриминации и обеспечению равенства в соответствии со ст 4235 Кодекса Республики Молдова о правонарушениях5 № 218-ХѴІ от 24 октября 2008 года составляет протоколы о правонарушениях, предусмотренных ст 542, 651, 711 и 712 этого кодекса и направляет их в суд для применения административных наказаний Согласно ст 651 КоП РМ любое различие, исключение, ограничение или предпочтение по признакам расы, национальности, этнического происхождения, языка, религии или убеждений, пола, возраста, ограниченных возможностей, взглядов, политической принадлежности, а также на основе любого другого признака, проявляющееся: a) при предоставлении доступа к учебным заведениям любого вида и уровня; b) вследствие установления критериев приема в образовательные учреждения, основанных на определенных ограничениях, с нарушением положений действующего законодательства; c) в образовательном процессе, включая оценку приобретенных знаний; d) в научно-педагогической деятельности, влечет наложение штрафа на физических лиц в размере от 100 до 140 условных единиц, а должностных лиц в размере от 200 до 350 условных единиц и на юридических лиц в размере от 350 до 450 условных единиц Частью (2) ст 30 КоП РМ установлен 3-месячный срок давности применения административных наказаний за дискриминацию, тогда как частью (21) ст 30 этого кодекса установлен 12-месячный срок давности применения административных наказаний за правонарушения, предусмотренные главой XV книги Первой этого кодекса Лицо, полагающее себя жертвой дискриминации, в соответствии со ст 18 закона РМ "Об обеспечении равенства" может обратиться в суд с иском, который согласно ст 21 этого закона освобожден от уплаты государственной пошлины Выводы: В Республике Молдова существует ощутимое расхождение между образованием в сельских и городских местностях Увеличивается разрыв в доступе к образованию для детей с ограниченными возможностями, особенно из малообеспеченных семей в связи с отсутствием во многих населенных пунктах соответствующих учебных заведений и высокой платы за обучение Таким образом, в Республике Молдова не обеспечено реальное равенство возможностей доступа к образованию Государство обеспечивает включение детей и учащихся с особыми образовательными потребностями за счет индивидуализированного подхода, определения формы инклюзии, комплексного обследования и или переобследования ребенка или учащегося с особыми образовательными потребностями, осуществляемого на основе утвержденной Министерством просвещения методологии уполномоченными структурами, созданными на центральном и местном уровне и функционирующими в порядке, установленном Правительством 5 Кодекс Республики Молдова о правонарушениях -далее КоП РМ 88 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Определение формы инклюзии, оценка и или периодическая переоценка уровня развития детей и учащихся с особыми образовательными потребностями осуществляются в присутствии родителей или других законных представителей, по их обращению Общеобразовательные учреждения, в которые зачислены дети или учащиеся с особыми образовательными потребностями, и учреждения специального образования сотрудничают с учреждениями социальной защиты, другими государственными или частными организациями, физическими или юридическими лицами в стране и за рубежом и пользуются в соответствии с законом поддержкой в организации обучения Учреждения специального образования, общеобразовательные учреждения и ответственные органы публичной власти обеспечивают средовые условия и предоставляют образовательные услуги в зависимости от индивидуальных потребностей детей и учащихся с особыми образовательными потребностями, в том числе путем облегчения изучения шрифта Брайля, мимико-жестовых средств выражения, альтернативных способов письма, общения, ориентации и способностей к передвижению В общеобразовательных учреждениях работает вспомогательный педагогический персонал, квалифицированный для инклюзии детей и учащихся с особыми образовательными потребностями" Специальное образование осуществляется в соответствии со ст 34 Кодекса об образовании, которая гласит: "Специальное образование осуществляется в учреждениях специального образования интернатного и неинтернатного типа и в альтернативных образовательных учреждениях, предоставляющих коррекционно-восстанови-тельную помощь детям и учащимся с нарушениями чувственного восприятия и другими расстройствами, включая тех, кто интегрирован в общее образование, а также методические консультации педагогическим кадрам, работающим в группах или классах, в которых обучаются такие дети учащиеся, в порядке, установленном Министерством просвещения В зависимости от категории особых образовательных потребностей специальное образование организуется в следующих типах учреждений: a) специальные учреждения - для детей и учащихся с нарушениями чувственного восприятия (слуха или зрения); b) вспомогательные школы - для детей и учащихся с серьезными трудностями в обучении (множественные, сочетанные трудности) Специальное образование для детей и учащихся с особыми образовательными потребностями осуществляется в соответствии с Национальным куррикулумом, по рамочным учебным планам, утвержденным Министерством просвещения, а также согласно индивидуализированным учебным планам В Ѵ-ХП классах специальных учреждений преподавание школьных дисциплин учащимся с нарушениями чувственного восприятия осуществляется педагогическими кадрами с общей подготовкой, прошедшими курсы специализации в области специальной психопедагогики В системе специального образования, организованного для детей и учащихся с особыми образовательными потребностями, работают педагогические кадры с квалифицированной подготовкой в области специальной психопедагогики и социальной помощи" Право детей с ограниченными возможностями на образование защищается также законом РМ № 60 от 30 03 2012 года "О социальной интеграции лиц с ограниченными возможностями" Статья 27 этого закона гласит: "Лица с ограниченными возможностями имеют свободный доступ к интеграции в образовательную систему всех уровней наравне с остальными гражданами Право на образование не может быть ограничено в связи с трудностями в обучении или другими затруднениями в результате какого-либо ограничения возможностей Государство посредством ответственных органов и учреждений гарантирует лицам с ограниченными возможностями необходимые условия для воспитания, образования, 89 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA профессиональной подготовки, обучения в соответствии с призванием и непрерывной подготовки без дискриминации и наравне с другими гражданами на протяжении всей жизни Библиографические ссылки: 1 Конституция Республики Молдова, Кишинев, 2000 г 2 Методические рекомендации по обращению в Европейский Суд по правам человека, автор-составитель С И Добровольская, Москва, "Новая юстиция", 2007 г , стр 166-167 3 Кодекс об образовании № 152 от 17 07 2014 года 4 Постановление об утверждении Национальной стратегии развития молодежного сектора 2020 и Плана действий по ее реализации ,№ 1006 от 10 декабря 2014 г 5 Закон о государственных социальных пособиях некоторым категориям граждан, № 499-XiV от 14 июля 1999 г Ст 8 6 Законом РМ № 60 от 30 03 2012 года "О социальной интеграции лиц с ограниченными возможностями" 7 Закон РМ "Об обеспечении равенства" № 121 от 25 мая 2012 года 8 Закон РМ "О деятельности Совета по предупреждению и ликвидации дискриминации и обеспечению равенства" № 298 от 21 декабря 2012 года 9 Кодекса Республики Молдова о правонарушениях № 218-ХѴІ от 24 октября 2008 год ст 4235 10 Законом РМ № 60 от 30 03 2012 года "О социальной интеграции лиц с ограниченными возможностями" Recomandat spre publicare: 19 11 2015 iDENTiFiCaRi CONCEPTUALE ALE POLiTiCii EXTERNE, iNTERESULUi NAtiONAL si PROCESUL iNTEGRAtiONiST PASCALU inna Magistru, lector universitar USEM Summary : Promoting an active foreign policy, consistent, according to the complex processes taking place on the international arena, involves imminent factors to take into account both internai and externai ones Foreign Policy Concept still remains to be insufficient scientifically insufficient based on sincere aspirations and actual estimates on the size of the national interest Achieving European integration largely depends on the quality of govemment decisions currently expressed not only at declarative level, but also through actions and concrete steps, the degree of economic and institutional reforms, democratization of the political society O active, coherent and dynamic, able to promote a positive image of the state, will al low updating the integration of Moldova into European sinictures Key words: century, integration, authors, foreign and domestic policy, national interest, state, class Rezumat: Promovarea unei politici externe active, coerente, in corespundere cu procesele complexe ce au loc pe arena politica internationala, presupune iminent a tine cont atit de factorii interni, cit si de cei externi Conceptia politicii externe ramine deocamdata a fi insuficient fundamentata stiintific, insuficient bazata pe aspiratii sincere si estimari reale, pe dimensiunile interesului national Realizarea integrarii europene in mare parte depinde de calitatea deciziilor guvernantilor, actualmente exprimate nu doar la nivel declarativ, dar si prin actiuni si pasi concreti, de gradul implementarii reformelor economice si institutionale, de nivelul democratizarii societatii O politica activa, coerenta si dinamica, in stare sa promoveze o imagine pozitiva a statului, va face posibila actualizarea procesului de integrare a Republicii Moldova in structurile europene Cuvinte cheie: secol, integrare, autori, politici externe si interne, interes national, state, clasa 90 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA introducere: in aricol sunt analizate si puse in discutie o serie de probleme legate de multitudinea de procese care au loc atat in interiorul statelor, cat si in exteriorul acestora Are loc aparitia noilor grupari integrationiste, diversificarea formelor organizationale, evolutia de la modelele simpliste spre altele mai complexe Drept rezultat, procesele integrationiste au cuprins practic toate regiunile si statele, contribuind astfel la formarea noilor "matrice" internationale Diversitatea paradigmelor integrarii permite tuturor statelor, indiferent de locul lor pe arena politica, de potentialul si nivelul de dezvoltare, sa-si gaseasca locul in cadrul acestor procese, creand astfel un larg spectru de uniuni de state Rezultate si discutii: in dependenta de autor si de conceptie, notiunea de integrare dobandeste un inteles diferit sau o semnificatie cu o nuanta specifica Alti autori, cum ar fi de exemplu Karl W Deutsch, caracterizeaza integrarea drept obtinerea, in cadrul unui anumit teritoriu, a unui "sens de comunitate" si a unor institutii suficient de puternice, precum si a unor practici raspindite care sa asigure pentru un timp indelungat speranta sigura a unor "schimbari pasnice" intre statele respective Pentru E Haas integrarea este procesul in cadrul caruia actorii politici din diferite structuri nationale sunt convinsi sa-si modifice legitatea, sperantele si activitatile politice spre un nou centru, ale carui institutie poseda, ori pretinde sa posede jurisdictie asupra statelor nationale preexistente Unii autori sustin ca, tarile subdezvoltate nu au destula pregatire pentru a forma uniuni, ca noile state independente trebuie mai intai sa se consolideze ca natiuni Aceasta, credem, este valabil si pentru Republica Moldova Un factor care favorizeaza formarea unei uniuni mai largi reprezinta omogenitatea structurii de clasa (prin structura de clasa intelegem nu atat clasele care alcatuiesc natiunile in cauza, cat relatiile dintre ele, in special clasa aflata la putere) in acest caz, omogenitatea este indispensabila atat pentru initierea, cat si pentru desfasurarea procesului de integrare si de unificare supranationala in ceea ce priveste natiunile, rolul lor in integrarea supranationala este de maxima importanta Anume natiunea este categoria cea mai direct implicata atat in initierea, catsi in desfasurarea procesului de unificare Dintre specialistii romani, care au studiat integrarea, P Suian o concepe ca pe un proces global care include atat integrarea economica, cat si cea politica, pentru ca prin insasi natura lor, politicul si economicul sunt inseparabile Pe parcursul ultimelor trei decenii ale sec al XX-lea, gradul inalt de complexitate al intereselor si relatiilor sociale a dat nastere unor dezbateri teoretice active vizavi de esenta acestor forme Multitudinea de definitii, mai mult sau mai putin desfasurate, mai precise sau mai confuze, a dus la conturarea catorva pozitii cu privire la definirea dimensiunii de interes national in contextul politicii externe Actualmente, conceptul de interes, inclusiv de interes national, capata noi semnificatii, generate de procesele integrative si dezintegrative ce au loc pe continentul european Daca in conditiile Europei de Vest acest concept este considerat oarecum un obstacol al integrarii, atunci in Estul Europei el se impune pe prim plan, reflectand tendintele statelor de aici de a-si consolida identitatea interesului, de a se gasi pe sine chiar in pofida dezintegrarilor De aceea, in viziunea noastra, un interes national real cu potential de integrare si, respectiv, o politica externa eficienta, la fel integratoare, devin posibile atunci cand statul si societatea civila se completeaza reciproc, devin parteneri Conceptul de "politica externa" trebuie privit in coordonate mai ample, pentru a-i examina izvoarele interne, instrumentele si modelele de realizare, deoarece setul acestor componente poate sa se schimbe in timp si sa influenteze substantial asupra caracterului activitatii statului izvoarele interne pot fi interpretate ca seturi ideo-politice, socialeconomice, institutional -birocratice Prin setul de izvoare ideo-politice se subintelege "tabloul lumii" si locul statului in cadrul acestuia, intruchipat in constiinta sociala, in acceptarea elitelor politice, liderilor de stat, reiesind din care se formeaza principalele idei privind promovarea politicii externe izvoarele social-economice presupun agregarea intereselor economice si materiale ale indivizilor si grupurilor sociale Setul instrumentelor de realizare a politicii externe de catre stat poate fi destul de larg La o extrema a acestui spectru se afla utilizarea fortei, directionate spre asigurarea intereselor statului, inclusiv metodele de violenta, adica utilizarea 91 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA fortei armate Pe de alta parte, la cealalta extrema se afla diplomatia, inteleasa ca complex de instrumente si metode non violente in scopul asigurarii intereselor de stat Alte forme traditionale de realizare a politicii externe sunt: initierea, diminuarea sau ruperea relatiilor, deschiderea reprezentantelor statului in organizatiile internationale si regionale sau participarea in calitate de membru in cadrul acestora, realizarea si mentinerea la diferite nivele a contactelor cu reprezentantele altor state, partide si miscari cu care statul nu are relatii, dar e cointeresat in mentinerea dialogului privind solutionarea unor probleme De asemenea, mai pot fi distinse urmatoarele mijloace: politice, economice, militare, informationale Structurile statale dispun de organe specializate, competente in realizarea activitatii politice si a controlului asupra acestei activitati: ministerul afacerilor externe sau de relatii externe, departamentele sau comitetele parlamentare competente in realizarea politicii externe, ambasadele si reprezentantele in componenta carora intra specialisti in probleme militare, economice (reprezentantii camerelor), atasati culturali, stiintifici care activeaza sub controlul ambasadelor si reprezentantelor peste hotare, in baza unor programe, misiuni oficiale sau semioficiale Politica externa, prin scopurile inaintate, prin alegerea mijloacelor si metodelor de realizare a acestor scopuri, reflecta situatia interna a statului Ea se bazeaza pe resursele de care dispune, pe potentialul profesionist Tendintele integrationiste actuale au devenit un punct-atractiv al civilizatiei contemporane, care reprezinta nu doar un aspect al existentei umane, dar si o noua forma de colaborare Acestea, la randul lor, conditioneaza crearea, functionarea, dezvoltarea unor uniuni care exista doar datorita activitatii actorilor politici Uniunea, sau acel "intreg" deja format, reprezinta arealul, mediul in care statele isi realizeaza cooperarea si rezolva probleme, care se refera nu doar la soarta unor state, in particular, dar deseori si a intregii comunitati Este arealul in care fiecare subiect al dreptului international isi realizeaza politica externa in literatura de analiza politica, politica externa presupune o activitate pe arena internationala Dar, dupa cum activitatea politica este deseori conditionata de arealul in care se realizeaza politica externa a statelor, ea devine un mijloc de realizare si a interesului national Astfel, dupa cum afirma Morgenthau EL, scopul politicii externe este determinat de interesul national interesul national, la randul sau, este considerat o componenta a proceselor integrationiste, de realizarea caruia in mare parte depinde colaborarea statelor Din cele mentionate anterior, am putea concluziona ca intre notiunile de "proces integrationist", "interes national" si "politica externa" exista un raport de complementaritate, fiecare notiune completandu-se una pe alta Conexiunile intre interesul national si politica externa, se disting astazi printr-un dinamism sporit, uneori chiar neasteptat, depasind considerabil capacitatile analitice existente de a le identifica in toata multivalenta, fapt ce le face sa nu se conforme la careva scheme statice elaborate de factorul stiintific Totusi, fenomenele in cauza capata cu adevarat sens determinist sau functional sau, dupa cum atesta, de obicei, practica politica internationala, sens mixt, determinist-functional, atunci cand ele, luate impreuna, au unele prioritati specifice unul fata de altul Fara a avea careva intentii de supraestimare a interesului national, acestuia ii apartine un rol primar in sistemul corelatiilor sale cu fenomenul politica externa, fapt confirmat de un sir de factori obiectivi in primul rind, interesul national se impune drept mobil, generator al activitatilor externe Adica acest interes este in felul sau o proiectie a politicii externe, o cauza prim pentru ca statul, inclusiv in transformare, sa organizeze si sa intretina legaturi cu alte state in al doilea rind, interesul national este factorul de orientare a politicii externe, fie spre mentinerea sau spre schimbarea rolului statului pe arena internationala, spre auto-pastrarea si auto-dezvoltarea securitatii lui nationale si internationale in al treilea rind, interesul national este izvorul de alimentare a politicii externe, de formare si functionare a mecanismului acesteia in al patrulea rind, interesul national este un mijloc de transformare a politicii externe, de crestere sau descrestere a rolului ei in sistemul relatiilor internationale La rindul sau politica externa, prin efortul exponentilor si purtatorilor sai (actorilor si agentilor politici, indeosebi a celor ce detin puterea), prin realizarea subiectivitatii acestora, joaca un rol activ fata de interesul national, oferindu-i acestuia posibilitati de modernizare a mecanismului de influienta Asemenea rol se manifesta in definirea si orientarea interesului, in exprimarea si promovarea lui in anumite limite de timp si spatiu, iar in caz de necesitate, in transformarea, reformularea si redefinirea 92 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA lui Desigur, daca tinem cont de capacitatile reale ale actorilor antrenati in activitatea externa, de gradul lor de maturitate si vointa, potentialul de rol al politicii extene in evolutia interesului national este diferit: in unele cazuri acest rol poate fi pozitiv-constructiv, in alte cazuri - negativ cu tenta destructiva, iar in cazurile de slabiciune si imaturitate a actorilor aceasta politica are o semnificatie nula Realitatile politice actuale adesea demonstreaza o suprapunere sau o vecinatate imediata a acestor variante de rol a politicii externe, fapt ce impiedica a observa si a intelege la timp influentele ei complexe si chiar paradoxale asupra interesului national Au devenit deja recunoscute si succesele inregistrate de Republica Moldova in domeniul armonizarii legislatiei nationale cu standardele Consiliului Europei tara noastra continua sa-si dezvolte cadrul juridic intern in concordanta cu actele normative ale acestei organizatii Republica Moldova a semnat diverse conventii europene, care sunt in vigoare pentru tara noastra Noutatea programului consta in faptul ca integrarea in Uniunea Europeana este considerata deja obiectiv strategic al politicii externe si a interesului national al Republicii Moldova Acest obiectiv era vazut in strinsa legatura cu proiectul edificarii unui stat democratic si prosper, bazat pe economia de piata, integrat in spatiul european de securitate si stabilitate Prioritar pentru Republica Moldova trebuie sa fie corespunderea proceselor interne criteriilor politice pentru integrarea europeana, iar pastrarea statutului de neutralitate, de neaderare la blocuri militare, ar putea sa-i asigure realizarea intereselor politice si economice in scopul prosperitatii poporului si va contribui in mod real la consolidarea securitatii atit nationale, cit si a celei regionale interesele nationale traseaza obiectivele fundamentale de dezvoltare strategica a societatii si statului, solicitind mobilizarea eforturilor pentru realizarea lor si, prin urmare, determina optiunile strategice atit de politica interna, cit si de politica externa, care, de altfel, se afla intr-o strinsa interconexiune Conflictul transnistrean impus Republicii Moldova din exterior prin invocarea unor pericole imaginare a marcat profund istoria politica si a restrins substantial cimpul de manevrare diplomatica in general, in istoria statului Moldova deseori este atestata preeminenta subiectelor de politica externa asupra celor de politica interna Cu certitudine, Republica Moldova nu va putea deveni un stat cu adevarat viabil atit timp cit va exista problema transnistreana, oportunitatile de reintegrare presupunind conjunctura internationala favorabila, dar care trebuie incadrata intr-un context mult mai larg, insotit si consolidat prin eforturi sustinute si actiuni concrete de caracter intern Din cauza ca administratia neconstitutionala tiraspoleana pune permanent conditii inacceptabile, ancorate pe absenta progreselor in evacuarea fortelor militare rusesti din zona de Est a Republicii Moldova, dialogul politic s-a pomenit in impas, nemaivorbind de proiectele de reglementare a conflictului, care unul dupa altul au esuat, deoarece n-au intrunit sustinere coordonata si n-au fost asumate pina la capat Partile percep in mod diferit reglementarea definitiva a conflictului, insa insistenta autoritatilor Tiraspolene asupra independentei proprii este extrema si inacceptabila sub nici o forma Concluzii: Asadar, definirea intereselor sale nationale reprezinta pentru Republica Moldova o oportunitate de a demonstra ca s-a angajat in respectarea valorilor libertatii si tolerantei, este deschisa dialogului si cooperarii bi-si multilaterale, tinde sa devina generator de securitate si partener de incredere, obtinind si pe aceste cai mai multa audienta si credibilitate interesele nationale ale Republicii Moldova sunt cu precadere de caracter regional, deoarece potentialul ei politic si economic este limitat si deci, nu poate pretinde la roluri si functii globale pe arena mondiala in plus, ea se afla intr-o zona "gri" de insecuritate si instabilitate atit politico-militara, cit si einoconfesionala, fapt care solicita aprofundarea eforturilor pentru consolidarea pozitiilor sale in conditiile actuale politica externa a statului este concentrata pe promovarea intereselor nationale prioritare prin stabilirea si mentinerea relatiilor reciproc avantajoase cu comunitatea internationala, cu tarile lumii, la nivel regional si global, precum si extinderea influentei sale asupra altor subiecti ai relatiilor internationale interesele nationale de baza ale Republicii Moldova pe arena internationala se manifesta prin tendintele de mentinere a securitatii nationale, inviolabilitatea frontierelor, pentru consolidarea suveranitatii si restabilirea integritatii teritoriale, crearea conditiilor favorabile pentru solutionarea problemelor interne, precum si 93 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA dezvoltarea socio-economica stabila, in scopul cresterii ponderii tarii in general, sporirii prestigiului international si influentei sale Capacitatea de a implementa obiective strategice pe termen lung depinde de multi factori, dar arsenalul de asigurare a intereselor nationale, inclusiv pe scena internationala este neschimbat de secole, acesta ramine a fi - politic, ideologic, economic, diplomatic si militar Pe parcurs de doua decenii de suveranitate a statului au fost diferite variante de raspuns la aceste intrebari, care pana la urma nu au condus la avansari serioase in sistemul corelativ de tip "interes national - politica externa" nici fata de Europa, nici fata de CSi, nici fata de tarile vecine Abaterile serioase ale factorului de putere de la obiectivele tinta ale reformarii democratice au franat pana la urma promovarea interesului ei national pe arena internationala Functionalitatea acestuia a devenit redusa din cauza dezacordurilor frecvente in realizarea sarcinilor politicii interne si externe ale statului Daca in tarile cu democratie consolidata sistemul interesului national este patruns de raporturi relativ echilibrate intre cele doua campuri ale politicii, in care interesul statal si cel civil devin impreuna instrument activ al politicii externe pentru a reflecta vointa intregii natiuni in relatiile internationale, atunci in tarile de tipul Moldovei aria de manifestare a interesului national este limitata, vizand de obicei aspectul intern al politicii in mare masura izolat de cel extern sau insuficient concordat cu el LiTERATURA: 1 Бурляй Я , Интеграционные процессы в западном полушарии  Международная Жизнь, 2002, №8 2 Kellstrup Morte, European integration and Political Theory, 1972, p 31 3 Brucan S , Dobrescu M Dialectica politicii mondiale - Bucuresti: Ed "Nemira", 1997, p 182 4 Burian A , Talpa V Evolutia istorica a politicii externe in: Legea si Viata 2004 nr 5 5 Burian Al Geopolitica lumii contemporane Chisinau: Tipogr Centrala, 2003 p 456 6 Derriennic J B Esquisse de problematique pour une sociologie des relations intemationales Grenoble, 1997 7 Duroselle J B Tout empire perira Une Vision theorique des relations intemationales Paris: Armand Colin, 1982 357 p 8 Dictionar explicativ al limbii romane Editia a П-a Bucuresti: Univers enciclopedic, 1996 1192 p 9 Emandi E , Buzatu G , Cucu V Geopolitica iasi: "Glasul Bucovinei", 2004 Recomandat spre publicare: 19 11 2015 iL DiFFiCiLE GOVERNO DEL TERRiTORiO iN ETa MODERNA UN CASO EMBLEMATiCO: iL MEZZOGiORNO D’iTALiA iN ANNi Di EMERGENZA* idamaria FUSCO, Ph D , researcher CNR-iSSM (italy) idamaria fusco@issm cnr it Abstract: in this paper i tend to examine the difficulties which, during the Modern Age, governments had to deal with to well run a country in particular, i tend to analyse the case study of the Kingdom of Naples during the plague epidemic in 1656-58 This case study can teach us that it is difficult to govern a country in such a situation, but also that a lot of governments ' incomprehensible behaviours are the results of precise choices linked to supply, political, military, economic, fiscal reasons To better understand these reasons the Kingdom of Naples must be considered one of the parts of the bigger Spanish Empire * ii saggio e una versione rivista, ampliata e aggiomata della relazione presentata in occasione del Seminario Scientifico intemazionale identitatea italiei meridionale preunitare si Moldova: studii de caz (Chisinau, 4 novembre 2011) 94 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Key words: plague, Kingdom of Naples, govemment, Spanish Empire Rezumat: Lucrarea analizeaza dificultatile pe care le-au intampinat guvernele in epoca moderna si particularitatile de solutionare a situatiilor in perioadele de crize in particular, este analizat cazul Regatului Napoli in timpul epidemiei de ciuma din anii 1656-1658 Acest studiu de caz ne indica dificultatile de guvernare in perioadele de flagel, dar, de asemenea, ne explica si multitudinea factorilor care au actionat asupra situatiilor de criza, a comportamentelor difuze ale guvernelor Aceste comportamente reprezinta rezultatele alegerilor legate de aspectul politic, militar, economic, fiscal etc Pentru a intelege mai bine aceste motive, evolutia Regatului Napoli necesita a fi analizata din punctul de vedere al unui tot intreg si anume a unei parti componente a marelui imperiu Spaniol Cuvinte cheie: ciuma, Regatul Napoli, guvern, imperiul Spaniol 1 introduzione in questo lavoro offriro solo alcuni spunti di riflessione sulle difficolta cui, nel corso dell’eta moderna, andarono incontro i govemanti per gestire e amministrare efficacemente il territorio a loro soggetto in particolare, esaminero un caso studio emblematico di tali difficolta: quello del Mezzogiorno d’italia durante l’emergenza causata, a meta Seicento, da un’epidemia di peste Per far questo, non manchero di offrire delle brevi osservazioni sul Mezzogiorno in quanto entita politico-territoriale, sulle principali caratteristiche del governo del territorio nell’italia e nel Mezzogiorno di antico regime, sull’eziologia della peste e sulla sua diffusione nel bacino del Mediterraneo e nel Mezzogiorno a meta Seicento Per finire, faro alcune considerazioni sulle responsabilita delle istituzioni di governo meridionali nella diffusione della peste a Napoli e nelle province 2 ii Mezzogiorno in eta moderna: un quadro generale in eta moderna, e in particolare durante il XVii secolo, il Mezzogiorno d’italia, o Regno di Napoli, era parte di un piu vasto impero, quello spagnolo, noto anche come Monarchia Cattolica, il quale controllava territori assai differenti: territori che si affacciavano nell’area mediterranea, quale lo stesso Mezzogiorno d’italia, ma anche territori oltre-oceano Questi territori dipendevano dai potere centrale con sede a Madrid Tuttavia, il potere centrale, pur senza rinunciare a controllare le varie parti soggette all’impero, ne rispettava e tutelava le peculiarita, tanto da indurre un noto studioso a definire la monarchia spagnola di questi anni una "composite monarchy" Ognuno di questi differenti territori, poi, era govemato localmente da un delegato del re, inviato dai potere centrale Nel Mezzogiorno (e non solo!) questo delegato prendeva il nome di ѵісегё ii ѵісегё, a sua volta, si avvaleva di alcune istituzioni e di una fitta schiera di funzionari, che operavano a livello centrale (vale a dire a Napoli, la capitale del Regno) e a livello locale (vale a dire nelle dodici province in cui il Regno era suddiviso) Da questa breve sintesi si comprende come, nel XVii secolo, il sistema di governo del Mezzogiorno si presentasse piuttosto complesso ii controllo del territorio non era compito facile per le autorita di governo centrali e locali Ad aggravare tale compito contribuiva una serie di "poteri" locali, rappresentati in particolare dai feudatari e dagli ordini religiosi: poteri locali forti e radicati, rafforzati dalia loro distanza geografica da Napoli capitale e in grado di assumere decisioni autonome, spesso in contrasto con le direttive del ѵісегё e della Monarchia E piu ci si allontanava da Napoli, piu i "poteri" locali erano forti e piu per il centro era difficile govemare efficacemente il territorio 3 ii controllo del territorio nell’italia di antico regime in realta, le difficolta di controllo del territorio appena descritte non erano proprie solo del Mezzogiorno, ma caratterizzavano anche gli altri stati italiani di antico regime Come ha sottolineato una piu recente storiografia, lo stato di antico regime era un organismo non accentratore, ma policentrico, e si caratterizzava per "un forte pluralismo di corpi, centri e poteri politici" in breve, esso poteva essere considerata un "composito aggregato di nudei territoriali diversissimi tra loro", in cui il governo centrale rappresentava tutt’al piu "il fondamento coesivo di questo instabile e mutevole equilibrio" e non "l’effettivo detentore del pieno e indiscusso esercizio del potere sovrano" 95 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Questa visione ha contribuite" a far emergere 1’immagine di un centro che accettava e rispettava le differenti entita locali da esso amministrate, che dialogava e collaborava con loro, nell’ottica di "una continua mediazione" tra le diverse esigenze Cio non toglie che, col passaggio dai medioevo all’eta moderna, le autorita centrali tentarono di esercitare un controllo sempre piu pregnante sulle periferie: col tempo, infatti, il govemo, pur senza negare alle comunita locali la "titolarita" dei loro diritti, "ne sottopofse] l’esercizio al proprio controllo" Si e parlato a questo proposito, utilizzando categorie giuridiche, di una sorta di "rapporto tutori o" tra centro e periferia L’autorita centrale si configurava alia stregua di un vero e proprio "tutore" nei confronti delle comunita locali, che assumevano il ruolo di "pupilii" di tali autorita, al pari di una "persona fisica incapace di agire e quindi bisognosa di un tutore che si faccia carico della cura dei suoi interessi" 4 ii controllo del territorio nel Mezzogiorno di antico regime Questa visione - si crede - puo risultare utile anche per leggere alcune vicende del Mezzogiorno spagnolo ii centro, rappresentato dagli organi con sede nella capitale (ѵісегё e tribunali napoletani) e dai loro delegati in provincia, fu continuamente alle prese con realta periferiche lontane, preda di poteri locali forti e radicati E se in alcuni casi Napoli tento di controllare tali forti poteri locali, in altri casi ne tollero 1’autonomia Anche perchd esercitare il controllo spesso non era compito facile; soprattutto, il buon esito di tale controllo non era sempre garantito Si tenga presente che, nel passaggio dai Cinquecento al Seicento, nel Mezzogiorno l’esigenza di controllare il territorio diventa piu urgente ed e motivata dalia necessita, da parte del centro, di garantirsi le risorse delle province, divenute piu scarse infatti, se nel 1500 l’economia meridionale vive una fase ancora positiva, secondo la storiografia tradizionale il 1600 segnera un momento di crisi economica Si e parlato, infatti, di "crisi del Seicento" un po’ per tutti i paesi dell’Europa occidentale, fatta eccezione solo forse per l’Olanda e la Gran Bretagna E cio vale anche per il Mezzogiorno, politicamente ed economicamente legato alia Spagna, un impero travolto anch’esso dalia crisi; quella crisi che avrebbe portato al lento crollo della potenza spagnola Pertanto, in questa situazione di crisi dell’economia meridionale, per il centro controllare la periferia significhera anche (e soprattutto!) ottenere un migliore controllo delle sue risorse, divenute sempre piu indispensabili per sostenere le necessita impellenti del govemo meridionale e, piu in generale, della Monarchia spagnola, impegnata in molte guerre sul proprio vasto territorio Tuttavia -s’e gia detto - nonostante i ripetuti sforzi dei govemanti, tale controllo del centro (Napoli) sulla periferia (le province) non fu sempre esercitato con successo Quindi, se gia in una situazione di "normalita" il govemo centrale non riusciva a esercitare un pieno e completo controllo della periferia, di cui anzi "tollerava" alcune forme di autonomia, queste difficolta di controllo tendevano inevitabilmente ad aggravarsi in tempi di emergenza E’ quanto a me interessa in questa sede, in cui intendo analizzare il governo del territorio in una situazione di emergenza, quale fu quella che si verifico in occasione dell’epidemia di peste che, tra il 1656 e il 1658, colpi il Regno di Napoli Con lo scoppio dell’epidemia, gli equilibri, gia precari, tra il centro (Napoli) e la sua periferia (le dodici province) si infransero La distanza tra il centro napoletano e le lontane periferie si acui e Napoli perse ancora di piu il controllo delle sue province e delle loro risorse Una perdita di controllo, questa, grave in una situazione, quella determinata da un’epidemia, in cui maggiori erano divenute le necessita finanziarie del governo centrale Alia luce di queste considerazioni, si comprende come lo studio di questa epidemia sia, ai miei fini, particolarmente interessante, in quanto essa determina una situazione "limite", da una "scossa" alia societa, "esaspera" i problemi e li fa emergere con maggiore evidenza, consentendomi quindi di esaminarli meglio Ma prima di andare oltre, diamo alcuni cenni rapidi sulla peste, per poi analizzare brevemente le principali "tappe" di questa grave epidemia nel Mezzogiorno 5 La peste in antico regime in eta moderna la peste era un male endemico che, seppure in apparenza sopito, conviveva con gli uomini in realta, se ne sapeva assai poco Solo grazie alle scoperte fatte da Alexander Yersin nel 96 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA 18946, si comprese che la peste non era una malattia propria dell’uomo, ma era un male che viveva a stretto contatto con alcuni animali, in particolare con i topi: e solo quando il numero dei roditori diminuiva vertiginosamente, allora la pulce, portatrice del bacillo, si trasferiva sull’uomo, trasmettendogli la malattia Dato che i topi vivevano vicino agii uomini (sulle navi, nelle fogne cittadine, nei granai in campagna), era facile che un’epidemia di peste scoppiasse improvvisamente e poi si diffondesse in territori anche lontani Per l’uomo la malattia era mortale, si trasmetteva facilmente e causava indici di mortalita assai elevati Poichd non se ne conosceva bene l’eziologia, era difficile bloccame in tempo la diffusione; e, una volta diffusa, la peste non lasciava scampo Come ricorda il medico Pedro Barba nel suo trattato pubblicato a Madrid nel 1648 (f 3), il primo rimedio contro la peste era proprio la "prevenzione da questo male", cioe evitare che il contagio si diffondesse: infatti, una volta diffusosi, "solo Dio -scriveva Barba - puo rimediare con la sua onnipotenza alia strage che esso fa" Una volta che il male si era gia propagato in un centro, l’unica soluzione per evitare l’ulteriore diffusione era l’isolamento, sia degli ammalati in strutture appositamente create, quali i lazzaretti, sia in genere dell’intera popolazione del centro infetto, attraverso cordoni sanitari che impedissero a chiunque di allontanarsi dalia localita appestata Tutto cio significava per gli abitanti vivere imprigionati (e sentirsi prigionieri) all’intemo dello stesso centro dove vivevano, all’intemo delle loro stesse case, in attesa di una morte quasi certa Come ricorda Albert Camus , la sensazione della gente era quella di essere "condannati, per una colpa ignota, a un inconcepibile imprigionamento" E se qualcuno riusciva ad accettare tale stato, "per altri invece - ricorda ancora Camus -, d’allora in poi, l’unica idea [era] quella di evadere dalia prigione" Molti, quindi, preferivano darsi alia fuga Una soluzione, questa, favorita dai panico e dalia paura di ammalarsi e, per quanto vietata dai bandi ufficiali, largamente praticata, sia dai potenti sia dalia povera gente Del resto, erano i medici stessi a consigliarla Con la fuga, la propagazione del male in territori anche lontani era inevitabile 6 L ’epidemia di meta Seicento nel bacino del Mediterraneo e nel Mezzogiorno Ma torniamo ora al Regno di Napoli e all’epidemia che a me qui interessa Quando attacco il Mezzogiorno nel 1656, la peste si era gia diffusa in altri paesi europei Da Algeri, nel continente africano, la peste era penetrata in Spagna: a Valenza nel giugno del 1647 e in Aragona nella primavera del 1648, oltre che in varie altre localita spagnole dell’area valenziana, andalusa e catalana A partire, poi, dai 1652, il male si era propagato in Sardegna, "agevole ponte fra la Spagna e 1’italia", per toccare quindi le citta e i territori di Napoli, Roma e Genova La peste attacco il Regno di Napoli nella prima meta del 1656, colpendo in un primo tempo la capitale, tra marzo e maggio ii male non abbandono Napoli fino ad agosto e solo a dicembre la capitale fu dichiarata ufficialmente libera dalia peste Frattanto, da Napoli la peste si propago nelle altre province meridionali Nonostante le misure adottate per limitare i movimenti di uomini e di merci, molti individul fuggirono dalia capitale infetta, non solo i potenti (nobili e clero), ma anche la gente comune Cosi la loro fuga dalia capitale facilito una rapida e ampia propagazione della peste negii altri territori del Regno Prima la peste colpi le province piu vicine a Napoli, poi si diffuse in direzione nord e sud, raggiungendo aree assai distanti da Napoli Cosi, a causa di questi facili movimenti e della mancanza di controllo del territorio da parte della autorita centrali e locali, gia nell’estate del 1656 la peste aveva attaccato numerose province meridionali7 6 Fu Yersin a individuare il bacillo della peste Fino ad allora la medicina non era riuscita a diagnosticare il male, che peraltro presentava sintomi comuni ad altre malattie (Calvi G , L 'oro, il fuoco, le forche, la peste napoletana del 1656 in: Archivio Storico italiano, 1981, disp iii, p 412) La causa ultima della peste restava la maledizione di Dio e il rimedio soprattutto la preghiera 7 Cfr la figura 1 L’immagine prova che tra maggio e agosto del 1656 la peste, appena scoppiata a Napoli, si era gia ampiamente propagata nel Regno A testimonianza che gli spostamenti di uomini e di merci awennero immediatamente e non furono bloccati dalie autorita 97 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Anche in provincia, ben presto le popolazioni iniziarono ad allontanarsi dalie terre colpite; cosi, alia diaspora dalia capitale si aggiunse quella non meno pericolosa da un territorio a un altro del Regno Questi flussi favorirono non solo l’ulteriore diffusione della peste, ma anche il perdurare del male all’interno del Regno infatti, appena un centro riusciva a liberarsi dalia peste, correva il rischio di essere riattaccato a causa di questi spostamenti minori8 Cosi, un anno dopo lo scoppio dell’epidemia a Napoli, nel maggio-agosto del 1657, la peste era ancora presente in varie localita del Mezzogiorno, anzi si era spinta in zone piu lontane ii lungo perdurare della peste nel Regno e ancora piu evidente se si pensa ai numerosi focolai accesi nel 1658 Tali focolai riguardavano alcuni centri nuovi o localita non del tutto guarite E’ chiaro che, a questo punto, la peste non proveniva piu da Napoli, oramai sana, ma era legata a tali flussi migratori minori provinciali o infra-provinciali La peste, quindi, infieri in tutto il Regno durante il 1657 e ancora nel 1658, risparmiando solo in parte la Calabria Ultra e completamente Terra d’Otranto, che rappresentavano le due province piu lontane dai centro di diffusione, cioe da Napoli E il Mezzogiorno fu completamente libero dalia peste solo alia fine del 16589 Cosi, prima di scomparire del tutto, la peste aveva soggiornato nel Regno per piu di due anni, da marzo-maggio del 1656 a settembre del 1658 E finalmente 1’11 dicembre 1658 il governo concedeva a tutti i centri del Mezzogiorno di commerciare liberamente tra loro e con la capitale; inoltre, il governo rimuoveva ogni ostacolo alia libera circolazione del Regno con gli altri territori stranieri, come Roma e Genova Nel lungo periodo in cui rimase nel Regno, oltre a Napoli, la peste colpi quasi la meta dei centri meridionali, con picchi di circa il 90 per cento dei centri in Principate Citra e in Principato Ultra, di piu del 66 per cento in Terra di Lavoro, di quasi il 50 per cento in Contado di Moli se e in Capitanata, del 33 per cento in Basilicata e in Abruzzo Citra, e di circa il 25 per cento in Abruzzo Ultra e in Terra di Bari Anche la mortalita fu assai elevata, toccando indici del 50 per cento nella capitale e del 43 per cento nel Regno considerate nel suo complesso Tale elevata mortalita, oltre al gran numero di centri colpiti e alia lunga permanenza della peste nel Regno (piu di due anni), testimonia come, durante l’emergenza epidemica, le autorita centrali avessero perso completamente il controllo del territorio da essi amministrato infatti, come s’e detto, il male si diffuse grazie alia fuga dalia capitale e poi dagli altri centri infetti; una fuga che le autorita centrali non furono in grado di controllare Tentiamo, quindi, di comprendere perchd questi flussi migratori, tanto pericolosi per la salute collettiva, non vennero bloccati dalie autorita centrali e locali Per rispondere a questo quesito, analizzero le responsabilita delle istituzioni nella diffusione della peste a Napoli e nelle province , per poi esaminare alcuni provvedimenti adottati dalie istituzioni locali per tentare di controllare i flussi migratori, con risultati piu o meno positivi 7 Le responsabilita delle istituzioni nella diffusione della peste a Napoli La peste colpi Napoli a causa delte spostamento di persone e merci infette provenienti forse dalia Sardegna La peste, quindi, penetro facilmente nella capitale seguendo la via marittima Nel caso della capitale, il primo centro del Mezzogiorno colpito dalia peste, molti comportament! delle istituzioni possono essere letti alia luce della parola "sorpresa" in realta, la notizia della presenza della peste in territori non molto lontani dai Mezzogiorno giunse nella capitale probabilmente molto prima della peste10 Tuttavia, non sempre acquisire Tinformazione equivaleva ad avere gli strumenti per fronteggiarla Generalmente - s’e visto - poco si sapeva delle cause della peste L’unico rimedio era bloccare il male alle porte della citta 8 Un esempio: a Polla, in Principato Citra, l’epidemia aveva ripreso vita per ben sei volte nello spazio di nove mesi, ogni volta proveniente da uno dei centri vicini 9 Basti osservare la figura 2, che indica l’inizio e la fine della peste nel Regno 111 Gia ad aprile, per esempio, il ѵісегё si pose il problema se concedere la "libera pratica", vale a dire l’accesso al porto di Napoli, alle imbarcazioni provenienti dall’isola di Malta: cfr Archivio di Stato di Napoli (d’ora in avanti ASN), Segreterie dei ѵісегё, Scritture diverse, fascio 204, fasc non numerato (15 aprile 1656) 98 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA A Napoli vari furono i fattori che condizionarono il comportamento iniziale delle autorita, che non impedirono subito il movimenti di uomini e di merci in primo luogo, la scarsa conoscenza dell’eziologia della malattia, vale a dire l’ignoranza infatti, i contemporanei avevano un’idea poco chiara di quando e come la peste avesse invaso la capitale inizialmente, si penso all’uso eccessivo di alcuni alimenti cattivi in un secondo tempo, poi, nacque il sospetto che la peste fosse causata da alcune polveri velenose, sparse dai nemici della Spagna allo scopo di far sollevare la popolazione Queste spiegazioni, che poco avevano a che fare con la peste, vennero assecondate dalie autorita napoletane e dai govemanti di altri territori della Monarchia in secondo luogo, la paura di ammettere che esisteva il rischio di un possibile contagio favori la diffusione del morbo nella capitale La paura non solo dei medici, e cioe la paura di dure reazioni contro di loro da parte delle autorita11, ma della popolazione e delle stesse autorita di governo Ma cosa temevano le autorita? innanzitutto, ammettendo che la capitale era stata colpita dalia peste, esse temevano di scatenare un’ondata di panico tra la popolazione e quindi di perdere del tutto il controllo della citta Poi, esse ben sapevano che dichiarare ufficialmente che Napoli era contagiata equivaleva a condannarla all’isolamento, con rischi gravi per l’approvvigionamento cittadino: insomma, se da un lato era necessario impedire a chiunque di entrare in citta, in modo da limitare il pericolo di un’ulteriore diffusione dell’epidemia, dall’altro proibire del tutto i movimenti delle persone destinate a rifomire la citta di alimenti equivaleva a condannare la popolazione alia fame infine, ragioni politico-militari condizionarono le scelte delle autorita, che non poterono пё vollero limitare del tutto il movimento di soldati e delle navi, segnatamente di quelle militari, neppure nei mesi peggiori dell’epidemia, essendo esse costrette a rispondere alle necessita belliche della Monarchia Cattolica in terzo e ultimo luogo, oltre all’ignoranza e alia paura, anche il non poter contare su un numero sufficiente di medici e di ufficiali di grado inferiore, in modo da adottare tempestivamente i prowedimenti necessari, favori il dilagare della peste nella capitale Molti ministri regi morirono, molti poi si dettero per primi alia fuga Mancavano i medici e il personale incaricato di raccogliere i cadaveri e di gestire i lazzaretti e persino le guardie destinate a controllare le porte cittadine inoltre, numerosi furono i casi di corruzione tra i ministri regi, disposti, ad esempio, a lasciar andar via da Napoli individul senza nessun controllo in cambio di denaro in breve, era difficile controllare quanto avveniva in citta in questi mesi di emergenza epidemica E cosi i tre elementi appena descritti, vale a dire l’ignoranza, la paura e la carenza di personale, condizionarono l’azione di govemo che, specie all’inizio, si mostro incerta, debole e quindi poco efficace Dietro a questi tre elementi c’e, da un lato, l’obiettiva difficolta di individuare il problema "peste", ma, dall’altro, anche il non volerlo e non poterlo affrontare in modo efficace, alia luce delle scarse conoscenze dell’epoca L’unico provvedimento valido sarebbe stato limitare i flussi di uomini e di merci, ma esso non venne completamente adottato, un po’ per necessita, un po’ per scelta 8 Le responsabilita delle istituzioni nella diffusione della peste nelle province Una volta diffusa la peste a Napoli, le autorita erano di fatto consapevoli che dalia capitale 1’epidemia si poteva propagare altrove nel Regno Cio nonostante, neppure davanti a questa certezza le autorita posero un fireno ai flussi migratori che da Napoli si dirigevano nelle province Per comprendere le ragioni di tali scelte pericolose per la salute collettiva, bisogna interrogarsi sui prowedimenti, se vi furono, adottati in questi anni dalie autorita centrali per governare il territorio e sugli eventuali ostacoli che esse incontrarono nei loro compiti di governo Per far questo, distinguero tre fasi, che qui di seguito vado ad analizzare 8 1 Le responsabilita delle istituzioni nella diffusione della peste nelle province: una prima fose 11 E, in realta, il timore dei medici non era infondato, come dimostra la vicenda del medico napoletano Giuseppe Bozzuto riportata da Salvatore De Renzi (Napoli neU'anno 1656 Napoli: Celi Editore, 1968, pp 18 e segg ) in particolare, Bozzuto fin dapprincipio parlo di contagio a Napoli, entrando in contrasto con tutti gli altri medici E il vicere, intimorito dalie conseguenze di quanto Bozzuto affermava, non solo non gli presto ascolto, ma lo rinchiuse anche in carcere, liberandolo solo in seguito, quando, ammalatosi anch’egli di peste, gli concesse di andare a morire a casa sua 99 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Una prima fase corrisponde ai mesi in cui il male imperversava a Napoli Siamo nell’estate del 1656 Sono questi i mesi della fuga di individul, infetti e sani, dalia capitale verso le province in questi mesi, Napoli e i suoi govemanti erano troppo impegnati a risolvere le difficolta interne alia capitale per potersi interessare anche di quanto stava accadendo in provincia inoltre, manco al centro la possibilita di amministrare efficacemente la periferia: infatti, il ѵісегё, chiuso nel suo palazzo, vide la peste colpire persino la propria corte12, molti ministri regi morirono o si dettero alia fuga, la stessa attivita dei tribunali napoletani subi una temporanea interruzione13 insomma, all’inizio non si adotto nessun provvedimento che bloccasse la fuga dalia capitale 8 2 1 Le responsabilita delle istituzioni nella diffusione dellapeste nelleprovince: una seconda fase Una seconda fase corrisponde agii anni in cui la peste era terminata a Napoli ma non ancora nelle province Con la fine del morbo a Napoli, le autorita napoletane, risolti i problemi piu urgenti causati in citta dalia peste, iniziarono a mostrare un interesse crescente verso la realta periferica ii ѵісегё chiese continuamente informazioni ai ministri dislocati in periferia sulla situazione sanitaria, demografica, economica e finanziaria delle universita meridionali Questa frenetica attivita, peraltro non sempre andata a buon fine, del ѵісегё e dei ministri nella capitale dimostra come la peste avesse innescato nuovi meccanismi di controllo, forse maggiori che in passato Del resto, ora piu che nei tempi andati, la necessita di riconquistare la periferia era divenuta particolarmente pressante, proprio a seguito della separazione piu radicale tra i vari territori del Regno che il male stesso aveva determinate Uno dei principali rimedi adottati dai centro in questi anni fu il bando vicereale del 20 ottobre del 1656 Nel tentativo di arginare la fuga e davanti al pericolo che la peste potesse infettare l’intero Mezzogiorno, con tale bando il ѵісегё disponeva che nessuno lasciasse la propria localita di residenza per andare ad abitare in un centro diverso della stessa o di un’altra provincia Tuttavia, era prevista un’eccezione nel caso di col oro che si muovevano per motivi commerciali, purchd provvisti dei bollettini di sanita, mentre chi, alia data di emanazione del bando, si fosse gia spostato, era obbligato a rispettare un periodo di quarantena14 Ma, al di la di queste eccezioni, il bando ne prevedeva un’altra ben piu grave infatti, era previsto un trattamento diverso in favore del duca di Noci e della contessa di Conversano, cui veniva espressamente concesso di andare a risiedere a Trani, in Terra di Bari, senza obbligo di quarantena Si sa che la contessa aveva iniziato la sua fuga da Napoli fin da quando il male era apparso nella capitale, rifugiandosi prima a San Giorgio a Cremano, nel Napoletano (ASN, Segreterie dei ѵісегё, Scritture diverse, fascio 206, fase 5; 22 giugno 1656), e poi, a mano a mano che il morbo avanzava, ad Acquaviva, in Terra di Bari Una volta, poi, che anche questa provincia era stata attaccata dai male, la contessa avrebbe deciso di fuggire in Terra d’Otranto in breve, per sfuggire alia peste, la contessa aveva trasgredito gli ordini vicereali, con il rischio di infettare tutti i centri posti lungo il suo cammino, e pertanto aveva scatenato l’aperta riprovazione del Collaterale ii Collaterale aveva ordinato alia contessa di ritomare immediatamente a Trani, assieme al duca di Noci (ASN, Regio Collaterale Consiglio, Notamenti, voi 60, f 194r; 9 ottobre 1656) Ordine, questo, che rimase disatteso (ASN, Regio Collaterale Consiglio, Curiae, voi 121, ff 187v-189r; 12 gennaio 1657 12 ASN, Segreterie dei ѵісегё, Scritture diverse, fascio 206, fase 104 (21 luglio 1656) ii 1° agosto, nel palazzo vicereale, la maggior parte della "famiglia domestica" del ѵісегё e alcuni ministri erano deceduti (ivi, fase 151) in realta, fin dai 21 giugno tre persone residenti a palazzo risultavano ammalate (ivi, fase 1) 13 ii Regio Collaterale Consiglio, ad esempio, il tribunale che coadiuvava il ѵісегё nelle sue funzioni di govemo, rimase inattivo per piu di un mese, come risulta dai suoi Notamenti, libri che rappresentavano una sorta di verbale delle sue riunioni: infatti, il tribunale non si riuni dai 10 luglio al 18 agosto del 1656, dato che non si riusciva a raggiungere il numero legale necessario per la seduta, a causa della morte o della malattia di alcuni reggenti (ASN, Regio Collaterale Consiglio, Notamenti, voi 60, f 175r) Ё quanto ricorda anche De Renzi (1968, p 108) 14 ASN, Regio Collaterale Consiglio, Affari diversi ii, fascio 36, fase 58 i bollettini (o fedi) di sanita (o di salute) venivano concessi dalie autorita con sede nella capitale e nei singoli centri meridionali e attestavano lo stato di salute delle localita e, quindi, di chiunque vi si allontanasse Essi permettevano ai beneficiari di muoversi nel Mezzogiorno, in genere per motivi commerciali e per soddisfare esigenze di approvvigionamento delle universita, e di accedere ad altri centri sani, purchd tali beneficiari non fossero passati per localita infette La quarantena, invece, consisteva in un periodo di isolamento della durata di quaranta giomi 100 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Del resto, se alcuni nobili avevano la loro parte di responsabilita, non ne era certo esente la corte che, grazie al bando citato, aveva di fatto legittimato, almeno in parte, lo spostamento di individul potenzialmente infetti all’interno del territorio meridionale E’ anche vero che eccezioni di tal sorta, che segnano l’incapacita e l’impossibilita della corte di govemare efficientemente il territorio, rappresentano anche una sorta di compromesso con alcuni potenti locali Compromesso che costo caro al Mezzogiorno, che si appesto soprattutto a causa di decisioni di questo tipo Al di la di questi provvedimenti, il controllo delle periferie lontane era reso difficile anche dalia scarsa collaborazione da parte dei ministri regi dislocati in provincia, dai vari abusi commessi localmente da nobili e da alti prelati, dai numerosi atti di corruzione e dalia falsificazione dei bollettini di sanita, dalia fuga dei soldati, che si aggiravano senza nessuna precauzione sul territorio infetto, e dalia impossibilita di impedire alcuni movimenti della popolazione, che si recava fuori le mura dei centri per lavoro e per partecipare a fiere e mercati Spesso, poi, la responsabilita dei govemanti fu grave Sono questi i casi in cui la corte non volle di fatto adottare provvedimenti adeguati che impedissero la diffusione del male Tuttavia, situazioni di questo tipo non testimoniano l’incapacita delle istituzioni centrali di governare efficacemente il proprio territorio, in modo da arginare il contagio, ma la precisa volonta della corte di assumersi un rischio, in modo da non bloccare alcune attivita economiche rilevanti, in cui essa aveva un interesse diretto Tale interesse personale della corte giustifica, addirittura, la maggiore attenzione mostrata dalia corte nei confronti della realta locale L’esempio piu eclatante e la fiera di Foggia, in Capitanata, che, assieme alle altre attivita connesse alia Regia Dogana, rappresentava il centro di attivi traffici legati all’economia pastorale del Regno Traffici grazie ai quali la corte ricavava buona parte dei propri introiti Nel caso della fiera di Foggia, nonostante il concreto rischio di contagio, le autorita tentarono di portare avanti la manifestazione a ogni costo, in un primo momento arrivando a negare che 1’epidemia avesse attaccato la popolazione cittadina e in un secondo tempo, una volta accertata la presenza del male all’interno del centro, a fare di tutto per ripristinare lo stato di salute nella localita E la fiera si svolse regolarmente, sia nel 1656 che nel 1657, segnando la sorte degli abitanti di Foggia e di tutti coloro che da piu parti, e soprattutto dagli Abruzzi, vi si recarono Foggia infatti si contagio in ogni caso, al di la delle responsabilita del governo centrale (che ci furono), un efficace controllo del territorio da parte del centro trovo alcuni ostacoli a livello locale in primo luogo, la popolazione spesso non osservo le disposizioni emanate infatti, una cosa era emanare un bando, altro cosa era otteneme il rispetto Percio, nonostante fosse stato proibito a chiunque di andare a vivere altrove, molti non porsero orecchio ai divieti e quindi o si trasferirono in campagna o addirittura si spinsero in altri centri della stessa o di altre province Del resto, con il peggiorare dell’epidemia, spesso era la semplice paura a indurre gli abitanti dei centri, non solo infetti ma anche sani, ad abbandonare le proprie case Poi, una volta scoppiato il male, era difficile esercitare un controllo all’interno dei singoli centri, spesso abbandonati dagli stessi amministratori locali Cosi, vi era chi si impossessava di oggetti appartenuti agii infermi o continuava ad abitare assieme agii ammalati, contribuendo a diffondere il male in secondo luogo, numerosi ufficiali regi morirono o abbandonarono i loro incarichi in provincia Anche questo elemento rese difficile il governo del territorio da parte del centro infatti, mancava chi facesse osservare le disposizioni in provincia in terzo luogo, neppure i ministri regi operanti a livello locale osservarono gli ordini impartiti dai centro e spesso si macchiarono di atti infamanti Lontani dagli occhi della capitale, non di rado essi si comportarono quali altrettanti governanti dei territori a essi soggetti E talvolta la capitale non riusciva neppure a sapere cosa avveniva in provincia, figurarsi a govemare! Del resto, la peste aveva eretto delle barriere ancora piu alte tra la capitale e le province E non furono solo gli ufficiali regi a commettere ogni sorta di abusi, ma anche i potenti locali, nobili e religiosi, che la peste aveva reso ancor piu lontani dai controllo della capitale in quarto e ultimo luogo, a ostacolare un efficace governo del territorio da parte del centro vi fu anche il banditismo i banditi erano aumentati a seguito dell’epidemia, favoriti dalia confusione prodotta dai morbo e dalie difficolta economiche provocate dalia peste L’incremento dei banditi sul 101 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA territorio meridionale negii anni dell’epidemia costituisce una prova ulteriore della perdita di controllo del territorio provinciale da parte delle autorita della capitale 8 2 2 Le responsabilita delle istituzioni nella diffusione dellapeste nelle province: una seconda fase i prowedimenti adottati a livello locale Laddove il govemo centrale fu assente o carente nei suoi compiti di governo, quali furono i prowedimenti adottati a livello locale? Abbandonati a sd stessi, i centri tentarono di tutelarsi come meglio poterono Talvolta chiesero aiuto al potere centrale15, talvolta riposero le loro speranze nei poteri locali, i quali pero a volte li aiutarono, a volte li abbandonarono a sd stessi16, ma piu spesso i centri trovarono in se stessi la forza per tutelarsi Tralasciando i singoli casi, ricordiamo qui due interessanti casi provinciali, relativi alle province piu distanti dalia capitale, in cui ci fu una mobilitazione generale contro la peste in primo luogo, gli Abruzzi La diffusione dell’epidemia negii Abruzzi fu meno capillare e devastante rispetto ad altre aree, sia per la distanza delle due province abruzzesi da Napoli, sia per l’asperita del loro territorio, costituito per lo piu da alte montagne, in grado di rallentare il cammino dei fuggitivi, ma soprattutto per i maggiori controlli predisposti a livello provinciale infatti, le due province abruzzesi collaborarono per custodire il passo di Castel di Sangro, porta di accesso a entrambi gli Abruzzi per chiunque provenisse da Napoli in secondo luogo, il caso davvero peculiare e di successo di Terra d’Otranto, che si salvo del tutto dalia peste, nonostante gli attacchi dei fuggitivi napoletani Si tratta di un caso particolarmente interessante, in quanto testimonia, da un lato, lo strapotere dei poteri locali, in grado di organizzare un proprio sistema difensivo al di la di ogni intervento diretto del potere centrale, e, dall’altro, la completa assenza del potere centrale in periferia Assenza che, paradossalmente, nel caso di Terra d’Otranto, si rivelo particolarmente benefica Certo, anche per questa provincia la lontananza da Napoli gioco un molo di rilievo Tuttavia, in Terra d’Otranto fu soprattutto un efficiente sistema di controllo del territorio predisposto a livello provinciale a giocare un molo di fondamentale importanza: un controllo che fu possibile organizzare anche grazie alia distanza dalia capitale in genere, l’epidemia rafforzo lo stato di isolamento, quasi di "autogovemo", in cui la provincia pugliese viveva anche in tempi di "normalita" in particolare, fin da quando in Puglia era giunta la notizia della peste napoletana, si era pensato di isolare Terra di Bari e Terra d’Otranto, per impedire ai tanti che fuggivano dalia capitale di mettervi piede Pertanto, in un primo momento, le autorita di entrambe le province pugliesi avevano collaborato tra di loro, ponendo delle guardie presso il fiume Ofanto, tre miglia piu a nord di Barletta, ma presto tale collaborazione era venuta meno, sembra a causa del ritiro, da parte del preside del Barese, dei suoi soldati di guardia ii preside di Terra di Bari, se inizialmente aveva mobilitato l’intera provincia perchd pagasse un buon numero di persone destinate alia custodia dei territori, in seguito aveva deciso di lasciare i passi incustoditi, appropriandosi il denaro corrisposto dai centri per sostenere le guardie e pretendendo illegittimamente somme dalie universita per esimerle da tali spese di custodia in tal modo, Terra di Bari si era appestata nel giro di poco Diversamente, in Terra d’Otranto i ministri dei centri e quelli regi che operavano a livello locale e il vescovo di Lecce, assieme a molti baroni, avevano deciso di salvaguardare almeno il proprio territorio: avevano pertanto ordinato alle singole terre di confine di predisporre un piu attento controllo delle porte 15 Si pensi a Molfetta, in Terra di Bari, la cui popolazione, temendo di essere abbandonata dai propri ministri, grazie ai quali fino ad allora era riuscita a preservarsi dalia peste, chiedeva al Collaterale di ordinare loro di non assentarsi per nessuna ragione dai centro e di non rinunziare al loro incarico (ASN, Regio Collaterale Consiglio, Partiuin, voi 503, ff 195v-196r; 20 ottobre 1656) 16 Controversa a proposito e la vicenda del vescovo di Ascoli, in Capitanata, che alcune fonti accusano di essersi rinchiuso in un luogo sicuro, abbandonando la popolazione in preda all’epidemia (ASN, Regio Collaterale Consiglio, Affari diversi ii, fascio 34, fasc 122; 2 ottobre 1656), mentre altre fonti rivolgono tali gravi accuse al duca di Ascoli, sottolineando come il vescovo, invece, durante l’epidemia avesse fatto giungere da Candela il grano necessario alia popolazione E il suo interessamento per la popolazione gli sarebbe costala la vita (in seguito, infatti, il vescovo stesso sarebbe morte di peste) (ivi, fascio 38, fasc 46; 28 febbraio 1657) E’ difficile sapere dove sia la verita; ne, molto probabilmente, mai la accerto il potere centrale, spesso all’oscuro di quanto avveniva in provincia 102 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA e tutti avevano contribuite" alle spese per pagare le guardie poste a tutela dell’intera provincia Persino i baroni avevano versato ciascuno fino a 4-6 ducati al mese, mentre i govemi locali si erano autotassati e lo stesso avevano fatto il vescovo e gli altri prelati della provincia: cosi, era stato raccolto il denaro necessario per pagare le guardie per ben due mesi Solo grazie a tale sistema di controllo il territorio si era salvato dalia peste insomma, il caso di Terra d’Otranto rappresenta un esempio davvero unico di stretta collaborazione tra persone diverse fra loro, di fronte a un potere centrale lontano N6 tale collaborazione a livello provinciale impedi alle universita di impegnarsi anche singolarmente nella tutela del proprio territorio17 E quando, dopo qualche mese, in provincia alcuni baroni rifiutarono di continuare a sobbarcarsi la spesa destinata alle guardie di confine, il governatore di Lecce insorse, preoccupato dalia presenza dell’epidemia in Terra di Bari, chiedendo al ѵісегё di intervenire egli stesso: a causa di questi pochi baroni, infatti, si era interrotta ogni attivita di controllo delle province (ASN, Segreterie dei ѵісегё, Scritture diverse, fascio 209, fase 169) E bastava poco - era risaputo -perchd anche Terra d’Otranto si infettasse Per concludere, il caso quasi unico di Terra d’Otranto sembra dimostrare che tal ora la progressiva attenuazione del controllo esercitato dai centro, attenuazione peraltro frequente in societa di antico regime, non si tradusse necessariamente in inefficienza, specie se il controllo fu esercitato efficacemente a livello locale La piu profonda conoscenza della realta locale e la capacita di organizzare piu da vicino la difesa del territorio si trasformarono spesso in elementi di forza per alcune realta provinciali Verrebbe quasi fatto di dire che ci furono casi in cui le disfunzioni del governo centrale, incapace di controllare le province, e la frammentazione dei poteri si trasformarono da fattori negativi in fattori positivi insomma, la lontananza dalia capitale risulto, in quel frangente, addirittura benefica 8 3 Le responsabilita delle istituzioni nella diffusione dellapeste nelleprovince: una terzafase Passando, infine, alia terza fase, dopo il 1658, terminata Tepidemia in tutto il Regno, con il ritomo alia "normalita", i tentativi di controllo da parte del centro delle realta periferiche diventeranno piu evidenti A questo punto, tali tentativi troveranno una forte giustificazione nella necessita, da parte delle autorita centrali, di accertare, soprattutto ai fini fiscali, la consistenza della popolazione dopo la mortalita provocata dalia peste Verranno cosi avviate nuove operazioni di "numerazione" delle famiglie rimaste Tali operazioni rappresenteranno un "formidabile strumento di conoscenza e controllo del territorio" , essendo esse volte ad accertare, soprattutto ai fini fiscali, la consistenza della popolazione dopo la mortalita provocata dai morbo, ma costituiranno anche la principale occasione di scontro tra una capitale intenta a verificare la situazione demografico-fiscale delle province dopo la peste, per garantirsi le risorse necessarie, e una periferia impegnata a dimostrare la propria incapacita a sostenere nuovi pesi18 Pertanto, in questi anni (e non solo!), i maggiori conflitti tra il centro e le realta periferiche si giocheranno sul piano economico-fiscale La fiscalita sara lo strumento principale utilizzato dai centro per conoscere quanto accaduto in provincia durante la peste e quindi per riconquistare il controllo delle sue province Una fiscalita legata alia necessita di ottenere delle entrate indispensabili alia vita stessa del Regno e divenute piu urgenti dopo i danni provocati dai morbo Ma, al di la delle necessita interne, tali entrate serviranno per rispondere alle richieste finanziarie della Monarchia Cattolica Richieste che non vennero mai meno, neppure nei momenti in cui il male piu imperversava in questo senso, il rapporto e il conflitto tra Napoli-centro e province-periferie devono essere letti alia luce di una relazione assai piu ampia, che considera il Napoletano una delle tante periferie di un piu vasto impero, quello appunto spagnolo 9 Conchisioni 17 La popolazione di Ostuni, per esempio, aveva nominato 100 uomini per custodire il centro e - ne era convinta - se era ancora sana, lo doveva solo a queste guardie (ASN, Regio Collaterale Consiglio, Portiuni, voi 508, ff 117v-l 18v; 13 gennaio 1657) 18 Alia numerazione era infatti legato il pagamento delle imposte 103 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA in questo lavoro si e sottolineato che, per comprendere le modalita con cui il governo controllava e amministrava il territorio a esso soggetto, bisogna liberarsi delle categorie contemporanee e leggere le vicende alia luce delle categorie dell’epoca Tali categorie vengono scosse, messe in discussione e talvolta mutano in occasione di una situazione di emergenza, qual e quella che qui ho analizzato Un’emergenza che, in quanto tale, risulta difficile da gestire da parte del governo centrale Tuttavia, il caso del Regno di Napoli durante la peste del 1656 insegna che, certo, esiste una difficolta a gestire questo tipo di emergenza e a controllare il territorio, ma insegna anche che molti comportament! delle autorita centrali sono, si, talvolta dettati dall’ignoranza e da obiettive difficolta, ma spesso sono anche voluti Per motivi annonari, politico-militari, economici, fiscali Motivi, questi, che risultano comprensibili solo se si inserisce il Regno di Napoli nel suo contesto temporale e, quindi, in un contesto geografi со piu ampio, che non e certo 1 ’ italia, ma l’impero spagnolo Principale bibliografia e riferimenti 1 J H Elliott, A Europe of Composite Monarchies, in Past andPresent, CXXXXVii (1992), pp 48 esegg 2 G Chittolini, ii ‘privato ’, il ‘pubblico ’, lo Stato, in G Chittolini, A Molho, P Schiera (a cura di), Origini dello Stato Processi di formazione statale in italia fra medioevo ed eta moderna, il Mulino, Bologna, 1994, pp 567 e seg 3 S Zamperetti, Magistrature centrali, rettori e ceti locali nello Stato regionale veneto in eta moderna, in L Mannori (a cura di), Comunita e poteri centrali negii antichi stati italiani Alle origini dei controlli amministrativi, 1997, cit , pp 103 e segg 4 L Mannori, ii sovrano tutore Pluralismo istituzionale e accentramento amministrativo nel Principato dei Medici (Sece XVi-XViii), Giuffre Editore, Milano, 1994 5 L De Rosa, iiMezzogiorno spagnolo tra crescita e decadenza, ii Saggiatore, Milano, 1987 6 G Galasso, Alia periferia dell’impero ii Regno di Napoli nel periodo spagnolo (secoli XVi- XVii), Einaudi, Torino, 1994 A Lepre, La crisi delXViisecolo nelMezzogiorno ditalia, in Studi Storici, 1981, fasc 1, pp 51 e segg 7 T Aston (a cura di), Crisi in Europa 1560-1660, trad it , Giannini, Napoli, 1968 8 R Romano, L Europa tra due crisi, Einaudi, Torino, 1980 9 P Malanima, La crisi del Settecento in italia, working paper CNR-iSSM, 2003, n 14 10 J H Elliott, La decadenza della Spagna, in T Aston (a cura di), Crisi in Europa 1560-1660, 1968, cit , pp 229 e segg A Camus, La peste, Bompiani, Milano, 1999 11 1 Fusco, Peste, demografia e fiscalita nel Regno di Napoli del Xiii secolo, Franco Angeli, Milano, 2007 12 Fusco, La peste del 1656-58 nel Regno di Napoli: diffusione e mortalita, in Popolazione e Storia, 2009, 1, pp 115 e segg 13 Fusco, istituzioni, movimenti di uomini ed epidemie: il caso della peste del 1656 nel Regno di Napoli, in M R Carii, G Di Cristofaro Longo, i Fusco (a cura di), identita mediterranea ed Europa Mobilita, migrazioni, relazioni interculturali, CNR-iSSM Napoli, 2009, pp 81 e segg 14 F Manconi, Castigo de Dios La grande peste barocca nella Sardegna di Filippo iV, Donzelli, Roma, 1994 15 Fusco, istituzioni centrali e "poteri" locali: il governo del territorio nella Puglia di eta moderna, in S Milillo (a cura di), Cultura e societa a Bitonto e in Puglia neU’eta del Rinascimento, Congedo Editore, Galatina (Bari), 2009, pp 77 e segg 16 Fusco, Banditismo e saccheggi in tempo di epidemia: il Regno di Napoli nella seconda meta del Seicento, in G Alfani e M Rizzo (a cura di), Nella morsa della guerra Assedi, occupazioni militari e saccheggi in etapreindustriale, Franco Angeli, Milano, 2013, pp iile segg 104 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE VECTOR EUROPEAN DiN MOLDOVA REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 17 Bulgarelli Lukacs, Conoscenza e controllo della periferia attraverso lo strumento fiscale: l 'esperienza del Regno di Napoli, in L Mannori (a cura di), Comunita e poteri centrali negii antichi stati italiani Alle origini dei controlli amministrativi, Cuen, Napoli, 1997, pp 243 e segg 18 G Muto, Comunita territoriali e forme del controllo amministrativo nel Mezzogiorno spagnolo, in L Mannori (a cura di), Comunita e poteri centrali negii antichi stati italiani Alle origini dei controlli amministrativi, cit , p 225 e segg 19 P Barba, Breve, у clara resumpta, у tratado de la essencia, causas, prognostico, preservacion, у curacion de la peste, Alonso de Paredes, Madrid, 25 maggio 1648 20 G Calvi, L'oro, il fuoco, le forche, la peste napoletana del 1656, in Archivio Storico italiano, 1981, disp iii, pp 405 e segg 21 S De Renzi, Napoli nell'anno 1656 , Celi Editore, Napoli, 1968 Recomandat spre publicare: 14 10 2015 Figura 1 La diffusione dell 'epidemia nel Regno di Napoli (maggio-agosto 1656) 105 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Figura 5 Cronologia della peste nel Regno di Napoli 106 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA sTiiNtELE SOCiAL - UMANiSTE iN CONTEXTUL iNTEGRaRii EUROPENE LiNGViSTiC FEATURES iN LEGAL TEXTS Matilda PARLLAKU PhD, Department of Albanian Language Faculty of History and Philology University of Tirana Summary: in the general sense of the word a law refers to a normative provision that sets a legal rule for mandatory application We distinguish on one hand the constitutional laws that define fundamental rights, organization of public powers and the relations between them, the organic laws to build the institutions of the Republic We studied the role of some language issues that give "power" to legal texts for the realization of their understanding and application, such as: accuracy, clarity and linguistic purity Keywords: language aspect, the word a law, legal texts, linguistic features of a legal text introduction The object of this study is to analyze some linguistic, morphological and syntactical issues that give "power" to legal texts, in terms of implementation of these features in a legal text, so that it will be understandable and easily applicable These features are: accuracy, clarity and linguistic purity The aim is to highlight the language aspect not only in the formulation of laws and other regulations adopted in accordance to them and during their application but also in understanding and using them to solve various legal issues during court processes: disputes or conflicts, to which they serve as a reference To carry out this study we followed the methodology of corpus study The corpus was based on the Constitution and some of the codes that apply in Albania, namely the Constitution of RA, the Civil Code (hereinafter the CC), the Criminal Code (hereinafter CrC), Family (hereinafter FC), Code of Administrative Procedure (hereinafter CAP), Code of Civil Procedure (hereinafter CCP), Criminal Procedure Code (hereinafter CPC) in the general sense of the word a law refers to a normative provision that sets a legal rule for mandatory application We distinguish on one hand the constitutional laws that define fundamental rights, organization of public powers and the relations between them, the organic laws to build the institutions of the Republic 19 The code appears as a collection of normative provision, united in a work, which represents the logical line of books, titles, chapters, sections, and sometimes subsections, paragraphs and articles Codes exclusively consist of texts of laws or regulations of an official content Special texts, repealed texts, commentaries, bibliographies, references to doctrines and jurisprudence that publishers introduce in the text or pursuant to the articles of the code, do not have the force of law 20 19 Au sens large, une "loi" est une disposition normative et abstraite posant une regie juridique d'application obligatoire On distingue d’une part, les lois constitutionnelles qui defmissent les droits fondamentaux, fixent l'organisation des pouvoirs publics et les rapports entre eux, les lois organiques qui structurent les institutions de la Republique et pourvoient aux fonctions des pouvoirs publics Dictionnaire du droit prive, Serge Braudo, r 1996-2015 Serge Braudo, Conseiller honoraire a la Cour d'Appel de Versailles et Avocat au Barreau de Paris, , last consulted, on 13 11 2015 Jl "Un Code se presente comme un ensemble de dispositions normatives, placees dans un ouvrage presentant dans une тёте reliure une suite logique de Livres, de Titres, de Chapitres, de Sections, quelque fois de Sous-sections de Paragraphes et enfin, d’articles Les Codes contiennent exclusivement des textes de lois ou de reglements ayant une teneur offtcielle Les textes speciaux, les textes abroges, les commentaires, les bibliographies, les references de doctrine et de jurisprudence que les editeurs inserent dans le texte ou a la suite des articles des Codes qu’ils editent, n'ontpas force de loi " ibid 107 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA A code collects and incorporates all domestic legal provisions in a given field in some cases, its provisions may also reflect international and European obligations This allows the code to be homogeneous and clear 21 We have chosen to consult codes as legal texts, precisely because they are a collection of gathered laws, or laws that have undergone the process of codification22) Reference to these texts was done with the purpose of investigating the questions we have raised, then went on to find out the data, the language examples, to use in our analysis and continued with the discussion of strictly syntactic issues, namely the use of some conditional conjunctive phrases in these texts issues to be addressed in the paper: 1 Specific overview of the selected corpus of study; 2 General characteristics of a legal text; 3 Linguistic features of legal texts; 4 Use of conditional conjunctions in these texts; 5 Conclusions 6 References 1 Specific overview of the selected corpus of study The law is an agreement made by a community of people, which applies to all people who directly or indirectly participated in its drafting Laws establish rules and act within certain time limits Codes, on the other hand, contain norms and are expected to have some stability, to be coherent and clear 23 Laws may be criminal (that sanction punishment in case of anti-social behavior), civil (allowing lawsuits among persons with judicial ability to act, i e : damages or requesting a court order to conduct or not a certain action), constitutional (that create the legal basis for the state functioning, including usual human rights and freedoms in a special section) These legal texts: laws, decrees, decisions, codes, regulations, instructions, orders etc from a neutral point of view are simply and only helping means, which are referred to by the professionals of the right to address particular issues in judicial practice it is the specialized persons in the legal issues that deal with the technical aspect of their drafting From the translator and especially the linguist’s point of view, these texts are not seen from their formal side, but also from the content and the intent of understanding the meaning they transmit through linguistic tools As far as the translators are concerned, we are not to deal with this, they see these legal texts in terms of adapting the proper terminology with the original text, as well as that of loyalty to the translation taking into account the preservation of syntactic structures built through the interaction of morphological tools Whereas the linguist (and jurilinguist-^Qxson who examines in the quality of a lawyer and a linguist, as you shall see in this study) reads and reviews these texts with a deeper goal, not only to understand the content, but also to see them as a subject of a deeper language analysis He is especially interested in their language structuring end their role in the transmission of meaning to achieve the purpose which they were designed for 2 General characteristics of the legal text 21 Manual i hartimit te ligjeve, nje udherrefyes per procesin legjislativ ne Shqiperi, botim i mundesuar nga Bashkimi Europian, ne kuader te programit CARDS te BE-se per Shqiperine ne bashkepunim me Ministrine e Drejtesise dhe Misionin Europian i Asistences per sistemin shqiptar te drejtesise EURALiUS, Publisher Pegi, Tirane, 2010, p 48    Koncepti formal i kodifikimit eshte ai i konsolidimit qe synon grumbullimin e dispozitave ekzistuese ligjore ne nje forme te caktuar, por pa ndryshuar thelbin e dispozitave Kodifikimi eshte nje veprimtari qe synon te pergjigjet ndaj kompleksitetit te ligjeve ose legjigslacionit ne pergjithesi, duke lehtesuar perdorimin e normave ibid, f 44-45 23 ibid, p 44 108 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA One of the categories of texts of administrative and state activity style is the legal text (including law, decree, decision, order, code, instructions, and regulations) 24 Laws are drafted by legislators as the persons in charge to formulate different laws in specific areas, as well as civil servants and state officials responsible for legislative policy planning and implementation of legal reform i Structure of the laws should not be a logical puzzle, but it must comply with the normal way of thinking of a citizen with average intellect; ii Legal concepts should be expressed in terms that are as well-defined as possible, so that there is no room for alternative interpretations it is also important that such provisions be developed according to the principles of legal certainty and predictability of laws; iii General rules should not be loaded with many exceptions, limitarions or deviations; iv Their linguistic clarity makes them easy to read and understandable The law must balance accuracy with understanding 25 The style of laws being as simple as complicated, should be understood both in every its division and subdivision, and in its entirety it political character appears in the fact that everything is done on behalf of the state and in function of the everyday lives of each of us Laws are useful because they determine the rules for coexistence and norms of interaction among members of the community with clear positive goals and presume sanctions for those who by not respecting them affect this harmony either directly or indirectly The tone of these texts is contained, correct, and even cold26 Public discourse is compelling and impersonal one 27 Another characteristic that distinguish these texts is the way they are structured in articles, paragraphs and subparagraphs, as well as the titles given to them with the aim of facilitating their reading and the meaning 3 Linguistic features of legal texts What we need to understand at the beginning of the presentation of the linguistic features of a legal text is to identify and discuss the issue of using language in the function of communication in this case it is exactly the written language which is put in the function of communication and that is why it should be clearer and more precise to realize its communicative function The stylistic function of the discourse of these texts is denotative and prescriptive, making their application mandatory Legal texts are written tending not to be misunderstood rather than to be understood, says Xh Lloshi 28 29 it is intended that complete statements, with the objective appearance, [ ] that want to anticipate all sides, compress in one place the circumstances, in their logical relations with the completion and • • • 29 appropnate prescnption The fact that these legal texts, these human agreements are issued on behalf of the state and approved by it, by tuming them an obligation to be implemented by all the people, makes it necessary the linguistic purity and grammatical correciness as well as a detailed explanation, through concise expression, to avoid any ambiguity Some of the linguistic features of the texts where linguistic communication in limited in written forms, features that are required to be taken into account when drafting them are: 24 Manual i hartimit te ligjeve, nje udherrefyes per procesin legjislativ ne Shqiperi, botim i mundesuar nga Bashkimi Europian, ne kuader te programit CARDS te BE-se per Shqiperine ne bashkepunim me Ministrine e Drejtesise dhe Misionin Europian i Asistences per sistemin shqiptar te drejtesise EURALiUS, Publisher Pegi, Tirane, 2010, p 11 25 ibid, p 82-83 26 Xh Lloshi, Stilistika e gjuhes shqipe dhe pragmatika, second edition, Publisher SHBLU, Tirana 2001, p 205 27 Manual i hartimit te ligjeve, nje udherrefyes рёг procesin legjislativ пё Shqiperi, botim i mundesuar nga Bashkimi Europian, пё kuader te programit CARDS te BE-se рёг Shqiperine пё bashkepunim me Ministrine e Drejtesise dhe Misionin Europian i Asistences рёг sistemin shqiptar te drejtesise EURALiUS, Publisher Pegi, Tirana, 2010, p 11 28 Xh Lloshi, Stilistika e gjuhes shqipe dhe pragmatika, second edition, Publisher SHBLU, Tirana 2001, p 204 29 ibid, p 207 109 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA 1) Use short phrases, not complex, to ensure clarity of the issue or concept to express and ease of understanding of the content Maintaining the right order, not neutral and without inversion of the main or secondary parts in sentence or phrases as a whole, helps to understand its meaning and avoid unnecessary lengthening as in the following example: iffor justified reasons is difficult to obtain the evidence at trial or because of its significance or its nature there is a risk of its loss or damage, the court may order the verification of the letter by a member of the panel or the rogatory commission be controlled by the local court of the location of the file or allow it to be photocopied or certifiedphotograph (CCP, article 252) in such cases, when the sentence is extended, it would be better that it be divided into a few 2) it is advisable to use narrative style instead of the reference one in these kinds of texts, as the language is simpler and the text is easy to understand: The deadline for making statements, filing documents or carrying out other actions in court is consideredpassed at the time when, as a riile, offices are closed to the public (Article 144, paragraph 5, CPC) The heavy style in these texts is seen in the presence of structures, which could be simplified What makes the style heavy and difficult to understand is the fact that there are parallel structures repeated in the same article and deviations from the language norm in the use of any verb (has) that cannot create links with the word before and after it (the decision and obligation) The reader is lost in mid sentences that extend without any reason: With the decision that has, the court shall order the defendant not to stand in a certain place and do not go there without his authorization With the decision that has residence obligation, the court shall order the defendant not to leave without its authorizationfrom the municipality territory where he usually resides (Article 235, 1 2, CPC 3) it is noted the increased presence of verbal nouns formed mainly with the suffix im that show action, state or result of action, which exacerbate the text and make it more abstract: qendrimin, percaktimin, vleresimin, perjashtimin, mosrespektimin, verifikimin, vleresimin, vendimin, mosfillimin, pezullimin, verifikimin, procedimin, kallezimin, detyrimin, kundershtimin, pretendimin, identifikimin, konfirmimin, deponimin, shoqerimin, refuzimin, paralajmerimin, mospranim, pelqim (attitude, determination, assessment, exclusion, disrespect, verification, evaluation, decision, suspension, verification, processing, reporting, obligation, opposition, claim, identification, confirmation, testimony, accompanying, refusal, warning, rejection, approval ) 4) Passive voice of verbs helps to understand the way the subject participates in the action carried out by the verb it serves to emphasize the outcome of the action or the elements persons that experience the action in texts that form of the verb is used to indicate a neutral point of view and it is recommended to be avoided as much as possible and replaced by the active voice, which shows more clearly the restriction or obligation for the person who has an assigned obligation 5) it is very important to use the punctuation marks correctly, especially the comma, in the case of phrases put between commas and which may cause misunderstandings, but the most important thing is to remember that they serve only as clarifying to the meaning and not as authentic expression of the legal text 30 The question mark, the exclamation mark, the hyphen, parentheses, various signs such as showing the paragraph or the percentage etc should be avoided 6) Modal verbs must be used with other verbs to build a predicate and depending on the sentence where they are used they may indicate an obligation, necessity or prohibition Therefore care should be taken in using them to avoid ambiguities in the text 311 Manual i hartimit te ligjeve, nje udherrefyes per procesin legjislativ ne Shqiperi, botim i mundesuar nga Bashkimi Europian, ne kuader te programit CARDS te BE-se per Shqiperine ne bashkepunim me Ministrine e Drejtesise dhe Misionin Europian i Asistences рёг sistemin shqiptar te drejtesise EURALiUS, Publisher Pegi, Tirana, 2010, p 113 110 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA These are the patterns of the most complicated syntactic structures of syntax books, with sentences burdened with wordy phrases, with strong links of its parts, with relative clauses and often having restrictive or predictive-hypothetical meaning 31 4 Use conjunctive conditional phrases in these texts in addition to clearly setting the general norms, the law specifies sanctions to those who, either by being ignorant of the laws or not wanting to implement them are subject to punishment of these sanctions in writing the condition norms it is used the conditioning under which "if in case" + "condition" then" the result"("ne qofte se" + "kushti" atehere "rezultati" ) This result is a consequence of the condition met, which is given in the subordinate clause and that has served as starting point А сору of the decision of seizure of property is handed to the person concerned, in case he is present (Article 208, paragraph 3, CPC) in order to reinforce this condition the word only can be used by restricting the condition These are genuine conditional sentences, used to formulate various natural and social laws that express conditioning between facts and reality phenomena it can be judged by arbitration procedure only if there is an agreement of the parties, hereby they agree to submit to arbitration disputes which have arisen or may arisefrom a contract concluded between them (Article 403 CCP) The semantic and structural feature of conjunction and conjuction phrases certain structures and many connotations to sentences Based on the main function of these conjunctions and conjunctions phrases, that show the semantic and syntactic relations of clauses in a sentence, we will present examples of their usage in the legal texts reviewed if (Ne qofte se): The conjunction phrase ne qofte se is formed by the verbal form of verb to be in present tense, subjective mood, which is put between two subordinate conjunctions, as is conditional - ne (if) and the other is a complementizer - se (that) Though other verb moods can be used with the phrase пё qofte se, in the case of conditional sentences used in the administrative and judicial style (in law drafting) the most commonly used mood is the indicative one This results from the conditioning needed, that these texts have verbs in indicative mood in most cases the present tense is used as it refers to all time and indefinite time (it has an internai value), because it presents the action named by the speaker as real They contain a possible or impossible condition at the time of the discourse They are formed with verbs in indicative and conditional mood They indicate a possible condition and usually conditional sentences with ne qofte se have a predicate formed with verbs in indicative mood, with all the tenses of this mood, but mostly present and future tense: if only a part of the act is absolutely invalid, the entire act would be considered nuli and void, in case the part that is retractable is so important that, without it, the act does not achieve his goal (Article 117 3, CAP) The use of indicative mood shows that the speaker presents the action named by the verb of the independent clause as real, which makes the action in the principal clause as real and sure if the items pledged or mortgaged are lost or become invalid, the payment of the amounts for which insurers are obliged or third parties liable for compensation, is extracted from the payment of loans associated with the pledge or mortgage, unless they are used for repair loss or depreciation of items (Article 535, Civil Code) 31 Xh Lloshi, Stilistika e gjuhes shqipe dhe pragmatika, second edition, SHBLU, Tirana 2001, p 207 111 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA in case (Ne rast se) This conjunction phrase is formed by the noun case (rast) in the indefinite form of the objective case, preceded by the preposition in (пё) and followed by the complementizer - se (that) The conjunction phrase пё rast se as a result even the sentences built with it are relatively young in Alb ani an in case in the first auction is not submitted any bid, then, after five days of its conclusion, the court bailiff calling the debtor, makes a new assessment and assigns a second auction for the sale of the item (Article 557, CPC) Sentences with in case emphasize the casual and alleged character of proving the condition rather than the sentences with "if" and have more clearly expressed assumption, suspicion for the realization of the condition, the randomness of their certification Verb tenses used in the construction of these sentences make condition possible to be met in case even in the fourth voting neither of the two candidates has received the required majority, a fifth voting is conducted (Article 87 of the RA Coiistitution) A particular thing to be underlined regarding the emphasized conditional meaning, coming from the noun imbedded in the conjunction phrase is the fact that when this noun in the indefinite form is turned definite, the condition which is only one becomes clearer in case the contract is set the exclusivity clause in favor of the supplier, the other party cannot obtain supplies of the same typefrom thirdparties nor can realize, by means of its own, production of items forming the object of the contract, if for this there is no agreement to the contrary or the law olherwise is available (Article 779, Civil Code) Providedthat with the condition (Me kusht і[ё) The phraseprovided that (Me kusht і[ё) is relatively young in Albanian, therefore, so are the sentences constructed with it They express possibility modality The verb of the subordinate clause is in the subjunctive mood The right to resign is guaranteed, but with the condition to be submitted at least six months before the end of the calendar year or within the period provided by the statute (Article 48, Civil Code) Sentences with the phrase me kusht дё (provided) have an emphasized conditional meaning by the lexical element, the word condition, (kusht) that makes a part of this phrase Publication ban is lifted when the time set by law for state archives or when the time Urnit of ten yearsfrom the date the decision has become final, provided that the publication is authorized by the Minister of Justice (Article 103 CCP) This type of sentence is distinguished from other conditional sentences with other more common conjunction and conjunction phrases its position at the beginning of the sentence indicates that this phrase has not achieved the flexibility of a conditional conjunction Registration of a loan in money that brings interest makes the interest remain in the same order of priority with it, provided that the interest is specifiedin the registration (Article 577, Civil Code) The principal clause has a weak meaning of the result, whereas the subordinate clause has rather a restrictive meaning The conditional meaning is clear, when the actions of both sentences, principal and subordinate clauses, refer to the future Conclusions 1 Legal texts: laws, decrees, decisions, codes, regulations, iiistructions, orders are belong to the category of texts of the administrative and state activity and hold the features of this style; 2 The codes are a set of normative provisions, united in a work, which represent in a logical way of books, titles, chapters, sections, subsections, sometimes, paragraphs and articles 3 We studied the role of some language issues that give "power" to legal texts for the realization of their understanding and application, such as: accuracy, clarity and linguistic purity 112 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA 4 The sentences of these texts are the most complicated cases of syntax books, with sentences burdened with wordy phrases, with strong links of its parts, often having restrictive or predicative-hypothetical meaning; 5 Conjunctive phrases are a "par excellence" case of expressing condition in the conditional norms of legal texts, where the result (a legal case under trial) is the outcome of the condition met (violation of law) References: 1 Kodi Civil i Republikes se Shqiperise, Miratuar me ligjin nr 7850, date 29 7 1994, 2 Kodi i Familjes i Republikes se Shqiperise botim i Qendres se Publikimeve Zyrtare shtator, 2003 3 Kodi Penal i Republikes se Shqiperise, Miratuar me ligjin nr 7895 date 27 1 1995 dhe ndryshuar me ligjin nr 8204, date 10 4 1997, ndryshuar me ligjin nr 8279, date 15 1 1998, ndryshuar me ligjin nr 8733, date 24 1 2001, ndryshuar me ligjin nr 9017, date 6 3 2003, ndryshuar me ligjin nr 9030, date 13 3 2003, ndryshuar me ligjin nr 9086, date 19 6 2003, ndryshuar me ligjin nr 9188, date 12 2 2004, ndryshuar me ligjin nr 9275, datel6 9 2004 Botim i Qendres se Publikimeve Zyrtare, Tetor, 2004 4 Kodi i Procedures Administrative Botim i Qendres se Publikimeve Zyrtare, Dhjetor, 2003 5 Kodi i Procedures Penale i Republikes se Shqiperise i azhurnuar deri ne Shkurt 2004, bashke me praktiken gjyqesore Botim i Qendres se Publikimeve Zyrtare Shkurt, 2004 6 Kodi i Procedures Civile i Republikes se Shqiperise (Miratuar me ligjin nr 8116, date 29 3 1996 dhe ndryshuar me ligjet nr 8431, date 14 12 1998 dhe nr 8491, date 27 5 1999 dhe nr 8335, date 18 10 1999 dhe nr 8812, date 17 5 2001 Botim i Qendres se Publikimeve Zyrtare, Mars, 2002 7 Kushtetuta e Republikes se Shqiperise, Botim i Qendres se Publikimeve Zyrtare, Tetor, 2003 8 Manuali hartimit te ligjeve, nje udherrefyes per procesin legjislativ ne Shqiperi, botim i munddsuar nga Bashkimi Europian, ne kuader te programit CARDS te BE-se per Shqiperine ne bashkdpunim me Ministrine e Drejtesise dhe Misionin Europian i Asistences per sistemin shqiptar te drejtesise EURALiUS, Shtepia botuese dhe shtypshkronja Pegi, Tirane, 2010 a ndryshuar me ligjin nr 8536, date 18 10 1999 dhe nr 8781, date 3 5 2001 Botim i Qendres se Publikimeve Zyrtare Shtator, 2003 Recomandat spre publicare: 19 11 2015 LA TRADUCTiON DES TEXTES DE PRESSE : LE CAS DE LA SiGLAiSON Fjoralba DADO, Dr , Facultd des Langues Etrangeres, Ddpartement de Fransais Universitd de Tirana, Albanie Resume : La traduction des sigles, a premiere vue, peut sembler plutot facile Mais la pratique en temoigne souvent du contraire, surtout en classe de traduction oii les etudiants ont du mal a trouver dans la langue d ’arrivee l ’equivalent d 'un sigle aborde dans le texte de depart, d 'une part parce qu 'il s 'agit d 'interpretei' les initiales et de l ’autre part de trouver des equivalences en langue d'arrivee Done, cette communication s'attache a etudier d'oii provient cette difficulte d 'equivalences et a dresser une liste non exhaustive des differents choix effectues pour resoudre le probleme du transferi des sigles en langue d'arrivee (albanais) A part cela, tout en prenant en compte la nature flexionnelle de la langue albanaise, nous allons aussi mettre l 'accent sur un phenomene particulierement grave que l 'on rencontre dans la presse ecrite et la communication audiovisuelle de notre pays, a savoir la violation presque continuelle des regles relatives a l ’ecriture des sigles en albanais Nous avons choisi d ’utiliser, des exemples tires des textes extraits dans la plupart des cas 113 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA du joumal " Le Monde " et traites en classe de traduction avec les etudiants de premier et second cycle d ’etudes ainsi que des articles de la presse albanaise caracterises par l ’abondance des sigles Mots ele: La traduction, les sigles, classe de traduction, les etudiants Abstract: The translation of acronyms at first glance, may seem rather easy But in practice often reflects the contrary, especially in translation class where students have struggled to find the target language equivalent of an acronym addressed in the original text, in part because they have to interpret the initials and secondly to find equivalences in the target language Thus, this paper attempts to study the source of this problem equivalence and establish a поп-exhaustive list of different choices to solve the problem of the transfer of abbreviations in the target language (Albanian) Apartfrom that, taking into account the inflectional nature of Albanian language, we will also focus on a particularly serious phenomenon encountered in print and audiovisual communication in our country, namely the violation almost continuous of acronyms orthography in Albanian We chose to use, at one hand, texts covered in class translation with the students of undergraduate and graduate studies, extracts in most cases from newspaper "Le Monde" and, to the other hand, articles of the Albanianpress characterized by the abundance of acronyms Keywords: The translation, acronym, translation class, students La siglaison Le but de cette communication est d’dtudier les sigles et de fixer quelques lignes de conduite essentiellement pour les apprenti-traducteurs a la lumiere de l’observation de la pratique actuelle de leur traduction et deriture en langue albanaise Nous allons nous concentrer sur le domaine de la presse ou actuellement le phdnomene de la siglaison est en pleine expansion En effet, l’utilisation des sigles est un phdnomene international qui dtait rare au 19e siecle Apres la seconde guerre mondiale les sigles gagnent beaucoup de terrain parce qu’ils, [ ] limitent l’emploi des mots longs et deonomisent ainsi la depense articulatoire et memorielle" (Riegel et allii 1995:551) Le nombre des sigles est en perpetuelle proliferation surtout grace aux techniques d’informations et de Communications En Albanie, c’est apres la chute du communisme, dans les annees ’90, que la siglaison devient un phenomene florissant L’ouverture du pays vers le monde entier fait que, outre les autres domaines, meme celui de la langue albanaise se trouve "menacee" par l’influence des langues etrangeres, surtout de l’anglais et de l’italien Aujourd’hui la siglaison est devenue un phenomene a la mode dont le cadre d’emploi n’est plus exclusif a la langue ecrite, ii s’utilise dans la langue parlee : p ex FLM - Faleminderit (Fr Merci), KLM-Kalofsh mire (Fr Amuse-toi bien !), etc La creation des sigles et des acronymes est une tendance interne de chaque langue Ces unites linguistiques jouissent du statut des unites lexicographiques parce qu’il existe aussi des dictionnaires de sigles et d’acronymes Apres ce court panorama historique de la siglaison, nous tenons a preciser ce que nous entendons par ce terme Abreviation, siglaison, sigle, acronyme, sont tous des termes qui partagent certains traits sdmantiques communs mais qui en effet sont bien difterents l’un de l’autre Nous proposons quelques ddfinitions du Petit Robert 2001 pour rendre ces termes plus clairs : Abreviation- 24 Retranchement de lettres dans un mot, de mots dans une phrase pour ёегіге plus vite ou prendre moins de place Abreviation de Mademoiselle en Mlle, de kilometre en km, de c’est-a-dire en c -a-d 0 Mot derit en abrёgё L 'abreviation se prononce toujours comme le mot entier Liste des abreviations Siglaison 4 Didact Formation des sigles a partir des premiers dldments (lettres, noms des lettres, syllabes) des mots d’un syntagme Sigle 14 Hist initiale servant d’abreviation Les sigles des manuscrits anciens 24 Ling Suite des initiales de plusieurs mots qui forme un mot unique ргопопсё avec les noms des lettres O N U se prononce comme un sigle [oEny] ou comme un acronyme [ony] Derive forme sur un sigle (ex cdgdtiste, de C G T ) 114 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Acronyme   Ling Sigle ргопопсё comme un mot ordinaire " Ovni " et" sida " sont des acronymes Apres ces ddfinitions, on conclut que l’abreviation est un important facteur de creation lexicale Du point de vue sdmantique, " abreviation " est le terme hypdronimique qui ddsigne un vaste ensemble composd de plusieurs paradigmes, comme l’aphdrese32, la syncope33, l’apocope34, les sigles, les acronymes, etc , alors que la siglaison est le phdnomene de la formation des sigles et des acronymes Les acronymes seront acceptds comme des sigles acronymiques, c'est-a-dire comme un sous-ensemble du processus de la siglaison Dans notre communication on s’attachera a l’dtude des sigles et des acronymes et de la probldmatique posde par leur traduction en albanais Deux mots sur les sigles en albanais et necessite de precisions terminologiques L’albanais range les sigles et les acronymes du francai s parmi les mots composds en les ddnommant shkurtesat (fr abreviations), c'est-a-dire des mots formds du groupement de deux ou plusieurs mots abregds (Akademia, 1995 : 74-75) Voila encore le sens de ce terme dans le Dictionnaire de la langue albanaise, ddition 2006: Shkurtes e,-a f sh -a(t) gjuh Mot obtenu par l’union de syllabes, sons ou lettres initiales d’un groupe de mots (p ex iNSiG instituti i Sigurimeve - FR litt institut d’Assurance) Dans l’ddition du Dictionnaire de la langue albanaise de 2006 il n’existe pas les termes sigle et acronyme Cependant, dans l’ddition de 1980 du apparait l’entree " sigel" (Akademia, 1980 : 1749): SiG EL,  LA, -LAT 1 Rdduction d’un ou plusieurs mots exprimant un nom propre ou une autre ddnomination ATSH(" Agjencia Telegrafike Shqiptare " Fr :Agence Telegraphique Albanaise) Elb (" Elbasan "-une viile au centre de lAlbanie35) A partir de ces ddfinitions proposdes par les dictionnaires susmentionnds, nous concluons que les deux souffrent d’imprecision surtout en ce qui concerne la relation hyperonimie hyponimie La premiere ddfinition est trop gdndrale alors que la deuxieme, plus ancienne, mdlange a la fois les abreviations et les sigles que nous avons deja expliquds dans la premiere partie de cette communication ii faut preciser dgalement l’absence des termes sigle et acronyme dans les travaux linguistiques et lexicologiques en langue albanaise Nous sommes de l’avis que le ddveloppement de la terminologie est important parce que cela aide a 1’explicitation des termes, a la precisions des concepts et a une correcte comprehension Jacqueline Percebois, a partir de la terminologie anglaise, parle du phdnomene de la siglaison, processus de reduction, et affirme que l’acronymie est un sous-ensemble de ce processus (Meta 2001 : 627-645) Les linguistes albanais se suffisent a la seule distinction de deux grands ensembles de mots resultant de la reduction des mots constituants Parmi ces linguistes qui dans leur travaux traitent le phdnomene de l’abreviation, nous pouvons mentionner Hasan tii puri (SF 3 1998 : 132-145), Drita Garuci (Garuci, 1972 : 475-476), Rami Memushaj (Memushaj, 2002 : 154-158), etc Memisha et Bregasi ont consacre au phdnomene de l’abreviation, une ceuvre toute recente "Les denominations abregees en albanais " ou ils parlent de la difficultd a bien preciser la terminologie relative au phdnomene en question (Memisha, Bregasi, 2008 : 13) Cependant, ils gardent le terme " shkurtesat" pour identifier a la fois les sigles et les acronymes tout en empruntant la terminologie et la catdgorisation des abreviations de meme qu’ils figurent dans la Grammaire de l’albanaisi 32 Suppression du debut d’un mot p ex Tautobus - le bus 33 Suppression de lettres ou syllabes a l’interieur d’un mot p ex Bonsoir- Bsoir Monsieur - M’sieur Shtepi - Shpi 34 Suppression de lettres ou syllabes a la fin d’un mot, p ex la photographie - la photo, kilogram - kile 35 Notre explication 115 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Dans le premier ensemble, sont regroupds les sigles obtenus par le rassemblement des syllabes initiales des mots : mapo {magazine popullore- fr grand magasin populaire), Profarma (Prodhime farmaceutike - fr produits pharmaceutiques) , etc Ces sigles sont les dquivalents des acronymes fransais et ne constituent pas un procddd assez productif Dans le deuxieme ensemble, on distingue deux sous-ensembles : - les sigles obtenus par le rassemblement des lettres initiales d’un groupe de mots, p ex : ATSH (Fr Agence Telegraphique Albanaise), OKB (Fr Organisation des Nations unies), RTSH (Radio et Television Albanaise), etc Remarque orthographique 1: Puisque ces sigles sont accentuds sur la demiere syllabe et que les consonnes se prononcent avec " ё " accentud a la fin, ce qui fait que ces mots soient ddclinds selon le meme paradigme du mot gje-ja (troisieme ddclinaison); - les sigles obtenus par le rassemblement des sons initiaux d’un groupe de mots, par exemple : NATO (Fr OTAN), KEMP (Fr Commission d'Expertise Medicale du Travail), TEC (Fr Central thermo - electrique), etc Remarque orthographique 2 : Le genre de ces sigles ddpend de leur lettre finale Si la lettre finale est une consonne, le sigle sera du genre masculin, p ex : TEC-i et si c’est une voyelle, il sera du genre teminin, p ex : NATO-ja,Qte Ce n’est pas sans intention que l’on se refere ici aux normes orthographiques relatives a l’dcriture des sigles en langue albanaise Puisque les sigles et les acronymes revetent les caractdristiques des unitds lexicales, ils jouissent d’une autonomie au niveau de l’expression et du contenu, ils sont prononcds soit alphabdtiquement (sigle) soit comme un mot (acronyme), ils apportent "les informations grammaticales " (ddsinences) et assument une fonction syntaxique dans la phrase (sujet, compldment d’objet direct ou indirect, compldment du nom, compldment circonstanciel, apposition, etc ) A partir de problemes morphologiques, orthographiques, syntaxiques et lexicaux relatifs a l’emploi des sigles et acronymes dans la presse albanaise, nous voulons concentrer notre attention essentiellement sur la bonne prononciation et le respect de la nature flexionnelle de l’albanais dans l’emploi de ces unitds, tout en faisant гёіегепсе a " L’orthographe de la langue albanaise " (Akademia, 1973 :155) L’albanais contrairement au francais garde encore vivante sa nature flexionnelle Nous venons d’affirmer que les sigles en tant qu’unitds lexicales et surtout nominales deviennent normalement objet de ddclinaison, tout comme les noms Mais il arrive tres souvent que ce critere morphologique ne soit par respectd : 1) Kete here protagonist ka qene marsejezi me origjine algjeriane, qe ka fyer nje gazetar te AFP, i cili kerkonte thjesht t'i bente disapyetje ne zonen "miks" GAZETA SHQiPTARE   25 06 2015 Ce phdnomene est tres repandu dans la presse dlectronique ou la place limitde dans Тёсгап mene a une disparition presque continuelle des ddsinences grammaticales La forme correcte serait: te AFP- se En ce qui concerne la prononciation en albanais des sigles, surtout dtrangers, elle aussi presente beaucoup de lacunes ii s’agit d’un souci qui n’est pas seulement le natre, mais qui est dgalement partagd par les linguistes eux-memes Gjovalin Shkurtaj, dans une interview intituld " L 'albanais en crise, comment peut-оп le sauver ? ", apparue dans le quotidien albanais Koha Jone du 22 aout 2012, met particulierement l’accent sur la prononciation des sigles empruntds des langues dtrangeres Selon lui, la plus part des presentateurs de la radio ou de la tdldvision, des joumalistes et des redacteurs, mais aussi des gens lettres, prononcent de maniere incorrecte, ce qui va a l’encontre de la 116 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA nature phondtique de l’albanais, les sigles, ainsi que les noms propres, qu’ils soient dtrangers ou albanais Le sigle FBi a toujours dtd ргопопсё "FeBel" alors que aujourd’hui "les modernes" disent [EffiiAi], Toujours selon Gj Shkurtaj, ils sont bien minoritaires ceux qui disent " dergoj nje [SeMeSe] (fr envoyer un SMS) car la plupart prononcent le sigle SMS [EsEmEs], Nous partageons le meme avis avec Gj Shkurtaj et nous estimons qu’il est temps de mettre en ceuvre des mdcanismes de politique linguistique, le plus vite possible, pour empecher cette pression corrosive des langues dtrangeres, surtout des langues qui prdsentent une nature differente de celle flexionnelle de la langue albanaise ii est dvident que chaque langue a sa propre fason d’exploiter les possibilitds qu’offrent divers moyens linguistiques; Dans ce cas, meme les sigles n’y font pas exception Apres ce passage en revue, plutat thdorique, des regles gdndrales qui regissent la formation des sigles et acronymes en albanais et de quelques remarques orthographiques et phondtiques, force est de constater qu’il est temps d’introduire dans notre langue une terminologie precise comme celle qui existe ddja depuis longtemps dans les autres langues, telles que le fransais, l’anglais, etc Nous avons choisi d’utiliser la terminologie francai se qui fait la diffdrence entre les sigles et les acronymes en tant que produits ou representations du phdnomdne de la siglaison Apres la thdorie la pratique ! Dans ce qui suit, nous allons traiter la probldmatique des sigles et acronymes du point de vue de la traduction ii s’agit done de savoir que faire lorsque dans un texte a traduire du fransais vers l’albanais, on trouve des sigles Nous allons les analyser dans la suite et dans un contexte contrastif francais albanais et parfois albanais francais La traduction des sigles en albanais : differentes tendances Comme il а ёіё dit, l’emploi des sigles et des acronymes est frequent aussi bien en fransais que en albanais Mais la principale diffdrence entre leur utilisation par le fransais et par l’albanais rdside dans le fait que, en fransais ils ont connu une pdriode de prospdritd et d’abondance, alors qu'en albanais, leur utilisation est relativement moddrde, on note plutat les sigles crdds a des noms d’institutions, organisations, socidtds, c’est a dire a une catdgorie particulidre de noms propres Cependant il ne faut pas nier l’importante influence de l’anglais et l’emprunt des sigles anglais A part cela, nous l 'avons deja explique ci-dessus que les sigles en albanais puisqu 'ils revetent les caracteristiques des noms flechissables ce qui constituent une raison de plus pour ne pas permettre une bijection sur les sigles francais Nous allons voir plusieurs cas de figure qu’on a tirds des textes traitds et traduits en classe avec les dtudiants de traduction et des articles de certains quotidiens albanais Done, nous proposons de travailler avec un corpus composd de textes paralldles, c'est-a-dire des textes de langues diffdrentes, fransais et albanais, mais qui prdsentent des aspects pragmatiques et thdmatiques semblables L’absence d’une place particulidre consacrde aux sigles dans les dictionnaires bilingues fransais -albanais complique un peu la tache des apprenti-traducteurs qui se perdent une fois qu’ils se trouvent en presence de sigles D’une part, ils ont le grand souei de saisir le sens du texte entier et de l’autre cotd de le traduire ou le reformuler correctement en langue d’arrivde ii n’y a pas mal de cas ou ils laissent les sigles sans traduction parce que a la fin d’une recherche documentaire sur internet (dans la plus part des cas ils n’effectuent pas une telle recherche) ils ne les ont pas trouvds ou ils les ont trouvds et compris mais ont hdsitd a les reformuler et les derire en albanais La plus part d’eux essayent de traduire tous les sigles a partir de leurs unitds composantes ce qui ne rdsulte pas toujours correct Cependant, force est de constater qu’il у a de ceux qui, instinctivement, traduisent l’appellation en albanais tout en gardant le sigle dtranger entre parenthdses ou non Voyons maintenant les diffdrents cas de figure constatds dans notre corpus que nous allons essayer d’analyser la traduction ou la ddcision de laisser le sigle dans la langue d’origine ici on fera une distinction entre les sigles a usage international et ceux a usage local ou interne 117 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Les premiers sont surtout de source anglaise et francai se Ce phdnomene est Ііё avec le ddveloppement et la suprematie dconomique, politique, sociale et culturelle des pays d’origine A) Lorsque les sigles ou acronymes ddsignent des organismes intemationaux importants et influents, et sont composdes de mots d'usage gdndral, ils sont pour la plupart traduits (UE, ONU, OMS, ВСЕ, FMi, etc) 1) ii dit, en substance, que la a fait sa part du chemin, et que les creanciers du pays (FMi, UE, ВСЕ) doivent a leur taur LE MONDE | 1 6 2015 2) "Zgjidhja politike ", qe ka kerkuar serish ne Luksemburg dje ministri grek i Financave, Janis Varoufakis, perfshin nje falje te borxheve ose te pakten nje ristrukturim te borxhit te detyrimeve shteterore kundrejt FMN-se dhe BQE-se SHQiP| 19 6 2015 Dans ce cas nous avons affaire au phdnomene constatd par F Agolli et Z Karapici, a savoir la traduction de Fappellation dtrangere et formation du sigle en albanais (Gjuha Jone 2, 1983 : 97-99) B) Lorsque les acronymes sont entres dans l’usage comme de vrais noms, ils ne se traduisent pas et on ne se soucie meme plus de leur appellation originale Ces sigles sont plutat en anglais, tels que NATO (North Atlantic Treaty Organisatiori), UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisatiori), UNiCEF (United Nations Children ’s Fund), et certains sont des sigles francais : FiFA (Federation internationale des Football Associations), UEFA (Union Europeenne des Associations de Football), etc Ces sigles apparaissent en anglais dans tout texte de la presse albanaise, meme si quelques fois ils sont precddds ou suivis de Fappellation reform иіёе en langue d’accueil: • Sekretari i pergjithshem i NATO-s, dens Stoltenberg, shprehu dje shqetesimet pas publikimit te informacioneve se Rusia ndoshta po transportau ndihma ushtarake ne Siri SHQiP | 10 9 2015 • Berati dhe Gjirokastra капе dale nga lista e UNESCO-s, per trashegimine boterore ne rrezik, duke Іёпё ne kete liste vende si Afganistani, Kili, Egjipti, indonezia, etj SHQiP | 7 7 2015 • Edhe pse ajo пик eshte anetare e Kombeve te Bashkuara, Kosova njoftai me heret kete vit se ka ne plan te bashkohet me Organiz,aten e Kombeve te Bashkuara рёг Arsimin, Shkencen dhe Kulturen (UNESCO) Sic pritej, reagimi i Serbise ishte i menjehershem dhe i ashper MAPO| 18 9 2015 C) Lorsque le sigle a un usage interne dans un pays particulier et, par consdquent, a une reference plus concrete (les partis politiques, les organismes de police, les entreprises, etc ), la tendance gdndrale est de respecter la forme originale ii arrive souvent que l’utilisation de tels sigles ddpasse les frontieres du pays d’origine pour etre assimild dans la langue d’accueil ici on a distingud deux tendances : - il у a des exemples ou les sigles FBi, KGB, CiA, etc , ne sont pas traduits, et cela s'applique non seulement, a l’albanais mais a d'autres langues aussi • Un rapport du Senat americain paru mardi 9 decembre, critique tres severement ies methodes de torture de la CiA dans le cadre de la " guerre contre le terrorisme " apres les attentats du 11 septembre 2001 LE MONDE | 9 12 2014 • Raporti i CiA-s ka qene teper optimist per ekonomine e Europes, e cila ka pesuar disa goditje ne fillim te ketij viti, por qe serish eshte kthyer kohet e fundit ne rrjedhen e saj normale drejt rritjes GAZETA SHQiP | 6 9 2015 118 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA - Dans d’autres exemples apparaissent des sigles a usage extremement local, comme les noms des organisations et institutions francai ses : UMP, RPR, CNRS, ENA, etc , qui ne se traduisent pas Ce groupe reprdsente un degre de difficultd plus important et les dtudiants ont du mal a les faire passer en langue d’arrivde Face a ce genre de sigles, meme les attitudes des journalistes albanais divergent Nous avons trouvd des exemples ou les noms des partis politiques apparaissent sans aucune modification ou traduction, voire sans explication ou explicitation : • Kandidate te tjere te miindshem te UMP per presidencen inund te jene edhe Alain Juppe dhe Francois Fillon Korrespondenti i BBC thote se nje perqindje me e iilet votash nga sa pritejper zoti Sarkozy, mund te inkiirajoje lideret e tjere te UMP te ngrihen kuiider tij MAPO| 30 11 2014 • Ata jane takuar ne vitet 1980, kiir ishin ne sherbim te te njejtit njeri, Jacques Chirac Alain Juppe ishte asokohe sekretar i pergjithshem i partise RPR, dhe i rin Nicolas Sarkozy, zevendesi i tij MAPO 111 10 2014 imaginons un peu le lecteur albanais, une fois devant ces sigles qui vont atteindre la clartd du texte Nous avons du effectuer une recherche sur internet (surtout pour le second cas) pour comprendre le sens du sigle RPR -Rassemblement pour la Rdpublique (parti politique fransais de droite revendiquant le gaullisme) Pour ne pas risquer la clartd du texte, nous sommes de l’avis que tout au ddbut du texte (de Partide) doivent apparaitre les deux, et la traduction ou explicitation de l’appellation dtrangere et le sigle original, tout comme dans l’exemple suivant ou il s’agit de la traduction en fransais d’un article albanais : • On le voit chez nous par exemple avec les actions du mouvement Vetevendosja ["autodetermination", dont les membrespronent le depart immediat de l'administration internationale au Kosovo et 1'unification de l'ancienne province yoiigoslave avec Г Albanie voisine], Les operations coiip de poing de VV, notamment le blocage de la frontiere avec la Serbie, peuvent avoir des consequences catastrophiques pour notre jeune pays COURRiER iNTERNATiONAL   30 janvier 2012 En ce qui concerne les sigles des noms d’institutions francai ses, plus precisdment des noms de grandes dcoles ou centre de recherche, meme si on n’en a trouvd aucun exemple, nous proposons de traduire en albanais les appellations respectives et de les accompagner des sigles francai s mis entre parentheses ou non : CNRS - Centre national de recherche scientifiqiie en albanais : Qendra kombetare e kerkimit shkencor (CNRS) La meme attitude peut etre adoptde en cas de sigles qui sont Г abreviat ion du nom d’un produit fransais (TGV), d’un diplame ou d’une formation (СМ2, DEUG, LMD) Cependant, on peut opter a remplacer surtout les sigles des diplames ou formations par une expression gdndrale : • 62% des professeiirs des ecoles debiitants estiment que la reiissite des eleves est un objectif qui ne peut pas etre atteint Ce malaise eclaire un constat social accablant: un quart des eleves ont des acquis fragi ies en fin de СМ2 LE MONDE | 24 04 2014 • 62%> e mesuesve te shkollave fiilore mendojne se objektivi i arritjes se nxenesve пик mund te realizohet Ky shqetesim i tyre nxjerr ne drite nje fakt shoqeror deshperiies : nje e treta e nxenesve paraqesin pamfjatueshmeri njohurish ne fund te nivelit СМ2 ou klases se peste (СМ2), (notre traduction) 119 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA D) Lorsque le sigle renvoie a une гёаіііё dtrangere connue et utilisde dans le monde entier, il n’est pas traduit ou modifid : USB (Universal serial bus), DVD (Digital Versatile Disc), CD (Compact Disc), MTV (Music Television), ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line), ADN, etc ii est dvident que la plupart des sigles de ce groupe appartiennent au domaine de Tinformatique et ne subissent aucune modification ou traduction ils sont empruntds tels quels par la langue d’accueil Cela s’explique par la forte influence de l’anglais dans le marchd de Tinformatique Force est de constater que ces sigles ont survdcu par rapport a toute tentative de francisation En ce qui concerne l’albanais, qui est loin de сгёег des politiques d’albanisation de la terminologie dans diffdrentes domaines de spdcialitd, nous pouvons affirmer la totale dominance de l’anglais surtout dans le domaine informatique • En reponse, Jeep (groupe Fiat Chrysler) s 'est empresse de diffuser le 23 juillet une mise a jour — pouvant etre chargee chez les concessionnaires ou par les clients eux-memes avec une ele USB — a destination des conducteurs americains concernes, soit 1,4 million depersonnes LE MONDE | 2 9 2015 • San Disk ka arritur te ndertoje USB-пё тё іё vogel te pare deri тё soi Behel fale рёг USB 3 0 flash drive e ci la sipas kompanise ka permasa тё іё vogla se п(ё monedhe МАРО 12 6 2015 • № іё п]ё]1ёп kohe, aia jane zgjeruar пё kombet gjysnU periferike dhe рёг ас^оріё tregje іё Hiufesishme іё reja ku ka kerkesa іё forta рёг produktet amerikane іё іё gjitha llojeve, duke filluar nga CD dhe DVD, рёг filma dhe рёг internet MAPO| 24 7 2015 • Une гёипіоп de groupes et d’artistes solo du rock et de la pop venus pour interpreter chacun quelques chansons, retransmise en direct dans le monde entier par la MTV LE MONDE 112 02 2012 • Taylor Swift triumfon serish пё MTV Music Video Awards ’ GAZETA SHQiP | 31 8 2015 Un autre cas constatd est celui des sigles utilisds dans le domaine mddical tels que ADN, SiDA, etc L’albanais, il a empruntd ces sigles du fransais : ADN ou desoxyribonucleique, SiDA ou syndrome de Tirumunodeficience acquise • Comme le rapporte le site de RFi, le Parlement de ce petit pays petrolier a adopte mereredi 15 juillet, a la demande du gouvemement, une loi ordonnant aux citoyens koweitiens ainsi qu’aux residents etrangers de subir un test ADN afin d’etablir une base de donnees nationale LE MONDE | 15 7 2015 • Мё shimU se 90% e ADN-se njerezore пик Ьёп asgjё ѵёгіеі іё dobishme dhe zgjatja e madhe mund іё mos jete тё shimU se bagazh biologjik i lutertuar gjale viteve іё evolucionit, pretendojiU kerkuesit e Oksfordit GAZETA SHQiP | 26 7 2014 Mais il n’y pas mal de cas ou l’on utilise le sigle anglais AiDS et lorsqu’on parle du virus on dit HiV AiDS Dans un quotidien albanais, nous avons trouvd un article qui traite de la maladie de SiDA Le joumaliste, il fait un mdlange de sigles, en utilisant tout au long du texte a la fois le sigle anglais et fransais de la maladie 3) SiDA, 20 raste te reja per pese muaj № pese muajt e рагё іё ketij viii, пё vendin іопё jane konfirmuar 20 raste іё reja те virusin HiV AiDS Mjeket bejne іё ditur se midis іё prekurve, рёг fat іё тігё пик ka а8іуё femije іё infektuar МАРО | 26 05 2014 Dans ce cas, trouver un dquivalent albanais il ne sert a rien parce que la traduction en albanais de l’appellation originale est Sindrom! i Pamjaftueshmerise imunitare іё Trasheguar et le sigle serait SPiF Cependant, ce qu’il faut faire c’est d’adopter une seule attitude du ddbut jusqu’a la fin, c'est-a-dire de choisir entre le sigle anglais et celui fransais 120 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Elements de conclusion La siglaison repond a un besoin de communication et d’dconomie linguistique Les sigles et les acronymes, en tant que actualisation de ce phdnomene, constituent un mode d’expression en pleine expansion dans tous les domaines d’activitd et de spdcialitd Ces unitds figurent dgalement dans la presse dcrite et meme si en apparence elles ne posent pas de probleme, en pratique, il arrive souvent le contraire, surtout lorsqu’il s’agit de traduire en albanais des textes fransais S’il у avait une seule technique a traduire les sigles et les acronymes, tout serait facile pour le traducteur Mais a partir du matdriau analysd, qui a vrai dire est assez limitd, il est dvident qu’il n’existe pas de technique unique et applicable dans toutes les situations pour traduire ces unitds En albanais les sigles sont traduits de deux manieres gdndrales S’il existe une traduction officielle du nom de l’organisation ou du sigle, il suffit de l’utiliser Dans ce cas, il у a traduction de l’appellation dtrangere et formation d’un sigle albanais Exemple : Fr Organisation mondiale de la santd (OMS) > Al Organizata Boterore e Shendetesise (OBSH) Mais lorsque les sigles n’ont pas d’dquivalent en albanais, c’est le cas des sigles qui ddsignent des realitds propres a la France et aux Fransais, n’existant pas dans la гёаіііё albanaise et n’ayant pas d’appellations correspondantes Dans cette situation, il est prdterable de traduire leur nom et puis, entre parentheses insdrer l’acronyme ou le sigle en langue d’origine, suivi du nom complet dans la langue d’origine Exemple : " UMP " -[Bashkimi i Levizjes Popullore], Le traducteur j oue ainsi un raie de madiateur interculturel par excellence ii peut introduire des explicitations dans la traduction pour faciliter au lecteur la comprdhension du contenu du texte en gdndral et des sigles en particulier References: 1 Agalliu, F , Karapici, Z 1983 Cilat nga shkurtesat e huaja shqiptohen? Gjuha Jone 2 Tirane 2 Akademia e Shkencave, instituti i Gjuhesise 1995 Gramatika e gjuhes shqipe i Tirane 3 Akademia e Shkencave, instituti i Gjuhesise 2006 Fjalor i gjuhes se sotme shqipe Tirane 4 Akademia e Shkencave, instituti i Gjuhesise 1980 Fjalor i gjuhes se sotme shqipe Tirane 5 Akademia e Shkencave, instituti i Gjuhesise 1973 Drejtshkrimi i gjuhes shqipe Tirane 6 tipuri, H 1988 "Shkurtesat dhe vendi i tyre ne terminologjine e sotme te gjuhes shqipe" SF 3 Tirane 7 Garuci, D 1972 "Mbi drejtshkrimin e shkurtimeve" Kongresi i drejtshkrimit te gjuhes shqipe Tirane 8 Memisha, V , Bregasi, M 2008 Emertimet e shkurtuara ne shqipe Vlore : Botimet Europrint 9 Memushaj, R 2002 Hyrje ne gjuhesi Tirane : Toena 10 Nakos, D 1990 "Sigles et noms propres", Meta : joumal des traducteurs   Meta: Translators' Journal, voi 35, n° 2, 1990, p 407-413 11 Percebois, J 2001 "Fonctions et vie des sigles et acronymes en contextes de langues anglaise et francaise de Spdcialitd", Meta : joumal des traducteurs   Meta: Translators' Joumal, voi 46, n° 4, 2001, p 627-645 12 Petit Robert, ddition 2001 13 Riegel, M , et allii 1995 Grammaire mdthodique du fransais, Paris : PUF 14 Rodriguez Gonzalez, F 1991 "Translation and Borrowing of Acronyms: Main Trends", international Review of Applied Linguistics, 29, 2, pp 179-188 Recomandat spre publicare: 19 11 2015 121 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA LES NOMS PROPRES : DE LA FiGURE DU DiSCOURS a UN ELEMENT DU LEXiQUE Eglantina GiSHTi Prof asoc dr Facultd des Langues Etrangeres, Ddpartement de Francai s Universitd de Tirana, Albanie Fjoralba DADO Dr , Facultd des Langues Etrangeres, Ddpartement de Francai s Universitd de Tirana, Albanie Resume : L 'emploi des noms propres est lie etroitement au contexte d tel point qu 'ils assument des nuances, voire des connotations differentes Cependant, ces nouvelles connotations ne se trouvent pas entierement lexicalisees, tel est le cas des noms propres devenus des noms communs La lexicalisation des noms propres aux noms communs attenue le lien avec le concept auquelfait reference le nom propre d'oii la necessite d’une analyse de leur role en discours et dans le lexique de la langue en general Mots ele: La lexicalisation, noms propres, role en discours Abstract: The use of proper nouns is closely linked to the context to that point that they acquire different connotations However, these new connotations are not fully lexicalized, as it is the case of proper nouns having the statute of the common noun Lexicalization of the proper nouns to common ones attenuates the link with the concept it refers to So, their analysis is very important in ensuring the role they play in the discourse of the language and in the lexicon, in general Keywords: Lexicalization, the proper nouns, play in the discourse introduction La lexicalisation des noms propres occupe une place importante dans l’analyse du lexique francai s Le statut des noms propres est bien precis dans les dictionnaires qui lui sont entierement consacres D’ailleurs, cette situation devient complexe avec leur emploi en discours et leur recensement dans un dictionnaire de langue parce que a la conception de ce type de dictionnaire tout entier consacre a la langue, il est important de tenir compte d’une autre dimension, celle d’un dictionnaire contextuel qui est remarquable par l’abondance des exemples et des constructions, le classement systdmatique des niveaux d’usage, l’dtude des rapports synonymiques et antonymiques, voire la mise de la langue en discours Alors, cette analyse portera premierement sur l’emploi des noms propres en noms communs, a savoir la lexicalisation des noms propres et leur statut dans un dictionnaire de langue A la fin l’analyse sera consacree a la ddrivation de ces noms 1 Les emplois discursifs des noms propres Les discours offrent aussi de nombreux exemples de creati vi td auxquels leur frequence confere une rdgularitd certaine, malgre leur apparente irrdgularitd D’une part la valeur de certains vocables semble s’dloigner resolument de la signification des lexemes qui leur correspondent D’autre part, on peut rencontrer des mots, ndologismes ou emprunts, qui ne semblent pas relever du lexique fransais Affirmer que la mdlatonine est "l’horloge parlante de notre organisme", c’est se livrer a une mdtaphore, c’est-a-dire la comparer, implicitement, a l’horloge parlante (Mortureux, 2000 : 103) Dans cet emploi vdritablement figure, la signification de "horloge parlante" n’a pas grand-ehose a voir avec la retransmission radiophonique ou tdldphonique de l’heure Un emploi figure de ce genre est diffdrent de ce qui a dtd observd dans le Petit Robert (Petit Robert, 2001) "Par ext L’horlogeparlante, procede de diffusion de l’heurepar appel telephonique " La mention des emplois figures parait superflue dans les dictionnaires, puisque, par ddfinition, elle ne concerne que des acceptions lexicalisdes; leur apparition dans un discours ne tdmoigne d’aucune 122 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA originalitd Au contraire, les figures du discours sont plus ou moins inventdes par l’enonciateur (plus ou moins parce que certaines d’entre elles ont tellement de succes qu’elles sont reprises et finissent parfois par s’institutionnaliser Beaucoup d’elles changent meme le sens En effet, dans un deuxieme contexte (C2) le premier sens (E) devient E2, c'est-a-dire qu'il prend un sens nouveau "b" par opposition a sa signification habituelle "a" En schematisant, on pourrait dire que El "a" dans Ci devient E2 "b" dans C2 Cette transformation est gdneralement ddsignee sous le terme de "changement de sens" (Schulz, 2003 : 99) Et, ce demier se trouve lexicalisd et par consdquent "comptabilisd" dans les dictionnaires Cependant l'emploi figure se caractdrise par un changement de sens que prend l'expression E dans un contexte donne Mais ce sens nouveau n’est pas obligatoirement lexicalisd Tous les discours en produisent, la littdrature, la presse ou la publicitd Les discours scientifiques sont loin d’en etre exempts, mais leur repdrage et leur interpretation echappent plus facilement aux locuteurs non spdcialistes; par ailleurs, si la figure est pertinente, elle se fige assez vite en terme spdcialisd, elle se lexicalise du domaine сопсегпё Dans d’autres cas le mot se col ore seulement d’une connotation, dont le sens reste toujours contextuel Prenons a titre d’exemple les vers du poeme Tragedie en mer (Le vaisseau negrier Ainsi pourvue que la metaphore est l’ajout d’un signifie a un autre, lorsqu’il existe entre eux une relation de similitude, d’intersection Cette relation indique qu’il у a des traits communs entre les deux signifies Mer! Pourquoi n’effaces-tu pas avec l’dponge de tes vagues cette souillure de ton manteau?36 Effaces signifie "elimines"; eponge veut dire "matdriel utilisd pour eliminer"; manteau, "superficie"; souillure, "vaisseau negrier" Nous avons des metaphores parce que, entre les deux signifies, il у a un trait commun: par exemple, entre manteau et superficie il у a en commun le trait  partie externe et visible ; entre effacer et eliminer il у a la similitude du trait  suppression! Cet usage n’apparait aujourd’hui lexicalisd Son apparition et l’effet qu’elle produit restent tres lids a la situation d’dnonciation precise qui caractdrise le discours dans lequel on le rencontre Le sens des mots est purement contextuel D’ailleurs, la langue dvolue et ce qui a dtd considdre a un moment de 1'histoire d'une langue comme une figure de style, par exemple, une metaphore vive ne l'est plus a un autre moment parce que " une figure encore vivante pour un locuteur peut etre totalement morte pour un autre " (Picoche & Honeste, 1994 : 23) Par exemple, on a du regarder bizarrement la premiere personne qui a parle du ‘pled de la table'; alors qu'aujourd'hui, cette metaphore ne provoque plus un sentiment bizarre Ceci ne doit pas faire oublier ce fait essentiel que pour un locuteur particulier a un moment donne, une metaphore soit vive ou lexicalisde" 1 1 L’antonomase, l’anthroponyme et l’eponymie Autres figures semblent "violer" l’organisation lexicale Marie-Fransoise Mortureux (2000 :105) explicite ayant recours a l’exemple des mieros souris Les courses de micro souris arrivent en France La ргетіёге aura lieu a Paris le 9 mai prochain, dans le cadre de la semaine Micro-Expo 81 Ces souris ne sont pas des Mickey a dossard et n ’ont de souris que le nom et la taille Ce sont des petits robots mobiles et autonomes dotes d’une "intelligence artificielle" qui leur permet de reconnaitre un environnement donne (R Clavaud, Le Monde, 3 5 1981) La phrase "ces souris ne sont pas des Mickey a dossard ", veut dire "Ces (micro-) souris ne sont pas des souris munies d’un dossard" (comme les hommes ou d’autres animaux qui participant a une course) Le nom propre de la souris mise en scene dans les fameux dessins est employd comme nom commun pour designer les souris Cette substitution du nom propre d’un individu a un nom commun est un pur exemple d’antonomase ii suppose que l’individu ainsi baptisd a acquis une notorietd suffisante pour que l’emploi de son nom propre en nom commun ait du sens 36 Castro Alves "Tragedie en mer (Le vaisseau negrier)" in: PALLOTTiNi, Renata (org ) (1998) Authologie de lapoesie bnsilienne Traduction d’isabel Meyrelles Paris, Editions Chandeigne 123 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Toutes ces figures (antonomases, anthroponymes, dponymes) vont a l’encontre de la distinction, syntaxique et sdmantique, entre nom commun et nom propre Nous insistons sur le phdnomene au moment ou l’usage se gdndralise et le nom commun accede a la nomenclature des dictionnaires de langue Petit Robert (2001) chimere - Monstre a tete et poitrail de Hon, ventre de скёѵге, queue de dragon, crachant des flammes Bellerophon tiia la СЫтёге Fig et vx Assemblage monstrueux Done du nom propre d’un monstre mythologique qui est tres bien presentd dans Partide, est сгёё un nom commun dont l’acception spdcialisde est couramment connue chimere - Biol Organisme cree artificiellement par greffe ou fecondation, a partir de deux cellules, embryons ou organes de genotypes differents (aussi hybride) СЫтпёге de caille et de poulet Appos Des souris-chimbres M -N Gary-Prieur (2001 : 84-85) estime que " la communisation d’un nom propre par antonomase exige un certain dloignement par rapport au personnage source" Parfois l’origine de celui-ci est оиЫіёе ainsi sa connaissance ndcessite le recours a l’dtymologique L’exemple du mot "auguste   Auguste" l’explique parfaitement: - au depart, "auguste" est en adjectif signifiant majestueux, venerable, solennel, divin (en latin, augustus, a, um) - en 27 av J -C, Octave premier empereur romain, reqoit du Senat le titre d’imperator Caesar Augustus "Auguste " sera desormais son titre et son nom On accepte qu ’un adjective vaut ici pour un nom commun - des la fin du ie siede, le titre "d'auguste " est adopte par les empereur s romains - a la fin du iile siede, Diodetien instaure le systbme de la tetrarchie: l 'empire est gouverne par qiiatre empereurs, deux empereurs de premier plan (appeles aiigustes) assistes de deux coempereurs (appeles cesars) Le mot "auguste" devient un nom commun (le mot cesar aussi, d’ailleurs) et votci l 'antonomase du nom propre pour un nom commun C’est plutat la lexicalisation au sens strict, lexicographique, du terme qui exige cet dloignement, 1’antonomase a lieu тёте si le lien avec le porteur est encore pregnant : la plupart de ceux qui emploient le nom un Rambo savent qui est Rambo Ce qui est important, ce n’est pas d’oublier que le nom commun rambo provient d’un nom propre, mais de le savoir sans le traiter differemment d’un autre nom ddrivd d’un verbe ou d’un nom commun La position de M -N Gary-Prieur semble partagde par les lexicographes francai s car comment expliquer l’absence, dans les dictionnaires de langue, d’antonomases courantes telles qu’un hitler ou un einstein sinon par le fait que l’image de leur reterent est encore trop presente? (Vaxelaire, 2007 :4) Selon le cas, тёте 1’antonomase peut etre rattachde a la mdtaphore, figure qui sert а ёіаЫіг un rapport de ressemblance entre deux realitds, ou encore a la mdtonymie, figure qui consiste a ddsigner une гёаіііё par un пот associd a une autre гёаіііё qui lui est sёmantiquement Ііёе A la diffёrence de ces figures, 1’antonomase implique ndcessairement le nom propre Citons a titre d’exemples : - C 'est un vrai don Juanl (un seducteuij - Un camembert (fromage qui tient son origine du village de Camembert) Exemples d’antonomases metaphoriques: - un Tartuffe (nom propre qui remplace un nom commun, un hypocrite) - un Apollon (nom propre qui remplace un nom commun, un bel homme) Exemples d’antonomases metonymiques : - As-tu lu le dernier Werber? (nom propre qui remplace un nom commun; on par le d’un livre en le designant par le nom de son auteuij - Washington retirera ses soldats en janvier prochain (nom propre qui remplace un nom commun; on par le du gouvemement americain en employant le nom de la capitale americaine) Pourtant le dictionnaire ne les comporte pas tous, le cas des deux noms ci-dessus mentionnds : Werber et Washington Par contre, dans le milldsime du 1993, les noms et les adjectifs des nationalitds (les gentilds) ont ёіё retranchds, ex cubain, ivoirien, etc ils sont traitds dans une annexe intitulde " Liste des noms communs et des adjectifs correspondant aux noms propres de personnes et de lieux " 124 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Comme explique Jean Claude Boulanger (2003 :181-182), meme si on ne les trouve pas ces noms avec le statut de chef d’articles, ils peuvent etre relocalisds dans la rubrique des entrees cachdes 2 Les regles morphologiques Puisqu’ils se sont condus comme des noms communs alors ils presentent toutes les caractdristiques de variation en nombre, a savoir ils s’accordent en nombre selon le sens ou le contexte de la phrase, mais dont la valeur n’en est pas une de particularisation, mais bien d’identification a un ensemble d’ou les noms : "les italiens", "les fransais" Concemant ces gentilds le probleme n’est pas toujours tres net Et, parfois il est ddlicat de ddterminer si le nom doit ou ne doit pas recevoir une majuscule Ces gentilds s’dcrivent frequemment avec une majuscule: les Fransais, des Parisiens etc Petit Robert (2001): Un Franqais, une Franqaise, s’dcrit avec une majuscule, tandis que conservant la forme de l’adjectif substantivd s’dcrit sans majuscule ii n’est pas rare que, par emphase, certains auteurs mettent une majuscule a un nom commun qu’ils veulent mettre en valeur ou sur lequel ils entendent attirer l’attention du lecteur: Etude sur le romantisme, pour "Etude sur le romantisme" Concernant le nombre, il faut pourtant remarquer que certains de ces mots restent toujours des noms singuliers - tel le cas de scarlatine Quelques exemples d’antonomases contenant le mot " saint ", et qui en se lexicalisant perdent leur majuscule Petit Robert (2001) : Un chien : le saint-bernard, un vin : le saint-ётіііоп, un gateau : le saint-honore, un fromage : le saint-nectaire Notons cependant que les noms de marques ddposdes, doivent, lorsqu’ils sont lexicalisds, conserver la majuscule, ceci pour des raisons de idgalitd : Kleenex, Klaxon, Frigidaire, Scotch, Solex, Mobylette ii arrive que les noms employds en antonomase soient utilisds non pour identifier un individu en tant qu’etre unique, singulier ou totalement diffdrent, mais bien plutat pour rdterer a des personnes semblables, par le talent ou par le caractere, aux individus dont le nom est utilisd a Se sont les тёсёпе8 qui font les Virgiles (G Heniot, les fds de la Louve, pg 266) b Des harpagons, des 8ёгарЫп8, des ivUcenes, des Сісёгош ici la prdsence de s du pluriel a ces noms comme le signe d’un net effacement du caractere de totalement diffdrent des individus au profit du type Des que 1’antonomase du nom propre se lexicali se, la sensation d’avoir affaire a un nom commun domine La majuscule est conservee tant que le lien avec le nom propre originel est conscient Des lors que ce lien n’est plus conscient, le propre devient un veritable nom commun autonome, s’ecrivant par consequent sans majuscule ii existe de par le monde de nombreux arcs de triomphe (nom commun), mais pour un parisien, "l’Arc de triomphe'’'’ (nom propre) ne peut designer qu’un seul arc de triomphe, celui de la place de l’Etoile, a Paris Pour un historien, une pdriode de prosperite succedant a une pdriode de crise est souvent appelee venaissance (nom commun), par exemple la renaissance carolingienne au iXе siecle, mais lorsqu’on parle de la Renaissance (nom propre), cela designe toujours la meme periode, le XViе siecle Ainsi que les poubelles ne te souviennent pas "Poubelle " le nom du prefet qui generalisa l’emploi de ce contenant ), ou le Іусёе (Le "Zycee" le lieu ou enseignait Aristote a Athenes ) Le plus souvent, le nom propre devenu un nom commun est precede d'un determinant, ce qui marque le fait qu' " au lieu de designer un particulier [par exemple : la personne de Moliere], le Npr [nom propre] denote maintenant un type ou une categorie, dont les membres sont interpretes comme portant une certaine ressemblance avec un particulier bien connu, portant le Npr en question " (Jonasson, 1991 :64) 3 Les derives des noms propres sur base nom commun dans le dictionnaire de langue De nombreux derives de noms propres se rencontrent en discours Meme beaucoup sont mentionnes dans les dictionnaires et paraissent enregistres en langue ii est toujours pris comme un fait acquis que la productivite morphologique des noms propres est faible, comme l’indique la citation ci-dessous (Molino, 1982:10) 125 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Le nom propre a une possibilitd minimale de productivitd morphologique (morphologie ddrivationnelle) [ ] les noms propres semblent avoir, moins que les noms communs, la possibilitd de s’adjoindre prdfixes, suffixes ou mots pour engendre ddrivds et composds [ ] il semble bien que la grande masse des noms propres est peu ou pas productive dans ce domaine Des lors qu’un sens particulier apparait, comme dans donjuanesque, donquichottisme, herculden, on considere que les noms propres qui en sont la base sont "devenus noms communs" (Molino, 1982:34) L’examen des ddrivds de noms propres devenus noms communs dans le dictionnaire le Petit Robert confirme 1’augmentation du point de vue quantitatif des ddrivds suffixaux, et de plus, une certaine diversitd concernant la base sur laquelle ils sont construits et les relations sdmantiques entre la base et le ddrivd Citons a titre d’exemple le mot ampere Nprl Атрёге (Derive атрёге) Metonymie - lexicalisation Nc атпрёге (Derive amperage) La ddrivation construite sur un anthroponyme par exemple repose sur ce schdma de nomination - ddsigner une classe d’objets ou de substances d’apres le nom de la personne qui en est l’inventeur ou l’introducteur Exemples: Robin - robiriier "arbre " Curie - curium "metal" Chalandon - chalandonnette "maison individuelle " Guillotin - guillotine "instrument " Nous observons donc une grande dispersion formelle pour des opdrations sdmantiques et catdgorielles identiques parce qu’il n’y a aucun procddd, aucun modele morphologique qui leur corresponde spdcifiquement Ce qui ne veut pas dire que les suffixes se rdpartissent arbitrairement De la meme fason que brightisme s’integre au paradigme des noms de maladies en -isme, robinier rejoint celui des noms d’arbres en -ier et curium celui des noms des mdtaux en -ium 2 1 La nature des suffixes Les ddrivds se construisent principalement avec des suffixes savants et spdcialisds Par exemple : Sciences naturelles (les ddrivds en -ia, -ite, - ium, -ol) camelia, dahlia, hortensia, adamites, magnesium, zirconium Certains suffixes savants rappellent dgalement des personnages plus au moins cdldbres de l’histoire ou de la littdrature (-ade, -ales, -ide) qui sont pris tels quels en fransais p ex Bacchanals, noachides ii у en a des cas de ddrivation par analogie: par exemple, sur le modele de iliade ou bacchanals, les ddrivds plus modernes comme henriade, napoleonide indiquant une manie, une admiration pour la personne dont les noms napoleon, henry, etc mais qui ne se sont pas encore "comptabilisds " dans les dictionnaires de langue La plupart des noms construits sont "appellatifs" "ddnominatifs", servant a "donner un nom "a une classe d’objets ou de personnes" et dans ce cas le ddrivd se met directement en relation avec le contenu du nom (Roche, 2003:84) Ainsi tartufferie signifie "comportement hypocrite" et renvoi au contenu tres connu de Tartuffe D’autres suffixes nominaux comme able, -ade, -age, -aie, -aille, -ement, -esque, -ique, -isme, -oir, -on, resultent tres productifs Les nombreuses creations peuvent indiquer parallelement une doctrine philosophique ou politique (le cas de -isme et -iste) et attribuent aussi un comportement ou un caractere donne, et ces ddrivds appartiennent aux domaines spdcialisds Ex Phaeton: vietile voiture Conclusion L’emploi des noms est Ііё dtroitement au contexte a tel point qu’ils assument des nuances, voire des connotations diffdrentes Cependant, ces nouvelles connotations ne se trouvent pas entidrement 126 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA lexicalisdes, tel est le cas des noms propres devenus des noms communs La lexicalisation des noms propres aux noms communs attenue le lien avec le concept auquel fait reterence le nom propre surtout au cas des ddrivds appartenant aux domaines des Sciences naturelles (dahlia, ampdrage ) En ce qui concerne les regles morphologiques, ces noms propres se soumettent aux regles de la grammaire Puisqu’ils se sont condus comme des noms communs alors ils prdsentent toutes les caractdristiques de variation en nombre, a savoir ils s’accordent en nombre selon le sens ou le contexte de la phrase, mais dont la valeur n’en est pas une de particularisation, mais bien d’identification a un ensemble d’ou par exemples les noms : "les italiens", "les fransais" Concernant ces gentilds le ргоЫёте n’est pas toujours tres net Et, parfois il est ddlicat de ddterminer si le nom doit recevoir ou pas une majuscule, et on recourt tres rapidement a un dictionnaire En outre, le nom propre a une possibilitd minimale de productivitd morphologique (morphologie ddrivationnelle) Les noms propres semblent avoir, moins que les noms communs, la possibilitd de s’adjoindre prefixes, suffixes ou mots pour engendre ddrivds et composds ii semble bien que la grande masse des noms propres est peu ou pas productive dans ce domaine Dds lors qu’un sens particulier apparait, comme dans donjuanesque, donquichottisme, herculden, on considdre que les noms propres qui en sont la base sont "devenus noms communs D’ailleurs, un ddtour par la ddrivation sdmantique se гёѵёіе ndcessaire pour ddcrire l’dcart qui s’dtablit, dans le cas des noms propres plus qu’ailleurs, entre base et ddrivd References: 1 Cormier С M , Francoeur A , Boulanger J C (2003), Les dictionnaires le Robert: Gendse et dvolution, Montreal 2 Dubois, J, (1971) introduction a la lexicographie, le dictionnaire Paris: Larousse 3 Jonasson, (1991), Quelle est la forme lexicale et la fonction grammaticale? http:  www info-metaphore com 4 Leroy S , " Les ddrivds de noms propres dans le TLFi : quelles bases pour quels sens ? ", Corela [En ligne], HS-1 | 2005, mis en ligne le 16 fevrier 2005, consultd le 29 septembre 2015 URL : http:   corela revues org 1146 5 Melka, F J (2002) La creation morphologique dans le dictionnaire in F Melka & M C Augusto (Eds ), De la lexicologie a la lexicographie From Lexicology to lexicography, Utrecht, p 95-117 6 Mortureux, M-F, (2000) La lexicologie entre langue et discours, Paris, Ed Sedes, Coli "Campus linguistique" 7 Picoche J , (1994), De l’Hapax a la lexicalisation, Paris 8 Szhulz, P ,(2003, "Saussure et le sens figure", Les Cahier du C i E L, Universitd de Paris, Colete Cortds Ed p 97-108 9 Vaxelaire, J L (2005) Les noms propres: Une analyse lexicologique et historique, Paris, Нопогё Champion Dictionnaires: 10 Le Petit Robert (version dlectronique, 2 1, 2001) 11 Le Petit Robert 2007 12 TLF (version dlectronique) http:  www cnrtl fr lexicographie  Recomandat spre publicare: 19 11 2015 127 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Annexe : Tableau des suffixes Les suffixes Exemples PR  TFi -erie Tartufferie; rouennerie Egdrie, chouannerie -age Cicdronage, massicotage -ide Adonide -ienne augustinien, ienne -isme, -iste Bonapartisme, bouddhisme, darwinisme,didsdliste, donjuanisme; donquichottisme; dreyfusisme; calvinisme, freudisme, masochisme; mongolisme, marxisme, minerviste; morphinisme, dreyfusisme, dpicurisme, drotisme, hebertisme, hermaphrodisme, hitlerisme, jansenisme, jesuitisme, judaisme, nestorianisme, nicotinisme, onanisme, pindarisme, platonisme, plutonisme, poujadisme, pyrrhonisme, bovarysme, cesarisme, chauvinisme, daltonisme, trotskysme, mithridatisme, nicotinisme, bimetallisme -ier Robinetier, montgolfiere (montgolfier) Pinardier, dinandier, bougainvillier, frangipanier -ien bohemien, ienne, epicurien, ienne, galileen, enne, vespasienne, hertzien, ienne, plutonien, ienne, newtonien, ienne -ion irisation, pasteurisation, chaptalisation, mithridatisation -ite Judaicite, valentinite -ine -ite Nicotine Judaicite, valentinite -ade Gasconnade, jeremiade, pantalonnade -ium Einsteinium, europium, nobelium, promethium, frigidarium -ard dreyfusard, arde -iste Minerviste, dieseliste, orpheoniste -ie Misanthropie, dionysies -on Machaon, orpheon -ia Magnolia, forsythia, fuchsia, gardenia, gerbera, brucella, cattleya, dahlia -at Mecenat PREFiXUL EXPRESiV O- iN LiMBA ROMaNa George RUSNAC, Doctor in filologie, conf univ USEM Abstract: By taking into consideration the inner factor of genesis as well as the development of the language, the author does not sustain the idea of borrowings which some etymologists consider as being efficient and correct as far as Romanian preftxes are concerned This factor is well demonstrated by indigene and expressive nature of this one Keywords: etern - primary particular motivation, etemem — general primordial motivation, aloed— etymologic variant 128 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Rezumat: invocand ponderea factorului intern in geneza si evolutia limbii, autorul respinge solutia imprumutului, pe care unii etimologi o considera utila si corecta in cazul prefixului romanesc o- , si demonstreaza natura indigena si expresiva a acestuia Cuvinte cheie: etern "motivare primara particulara ", etemem "motivare primordiala generala ", aloet "varianta etimologica " introducere: Drept punct de plecare in alegerea acestui subiect ne-a servit incercarea nereusita a lui Virgil Nestorescu-1 [Cercetari etimologice - Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1999, p 90-91] de a lamuri aparitia lui o- din rom a se ogarji " slabi foarte tare, a ajunge numai piele si oase"; "a face pozne, nazdravanii, nebunii" (var ogarji, ogarsi, ograsi, ocarji, ogarci, odarji, pogarji) [DLR-2: cf bg garca "a face cute", garcav "slab, pipernicit"] Respingand presupusele etimoane straine, pe care le invoca DLR , Tiktin si Cioranescu , Nestorescu retine varianta a ocarci, derivata (ca si a ocarji) de Scriban din v sl *o - kurciti Pentru a sustine solutia imprumutului pe care o crede utila si corecta, Nesterescu considera "ca trebuie sa ne adresam graiurilor bulgaresti care dispun de un cuvant foarte apropiat atat ca forma, cat si ca sens Este vorba de perechea verbala agracoveja, ogracovavam "a deveni slab, pipernicit, a slabi foarte tare" Or, in situatii de genul acesta, e mai bine sa ne adresam in primul rand sistemului lexical din care face parte elementul cercetat, si apoi sa apelam, daca e cazul, la datele altor limbi Procedand astfel, a obtinut rezultate pertinente Cioranescu , care admite pentru a ogarji statutul de creatie expresiva, alaturi de a cocarja si a zgarci, tara a exclude, ce-i drept, si posibilitatea unui imprumut ( , cf stei "colt ascutit de stanca" -DLR-2: et nec ; - indigen, etern: ), pogarjit "slab, pipernicit"; "zgarcit, avar"; "om lacom, nesatul, flamand" [DLR-2: et nec ] (indigen, etern: ) etc Astfel, o- initial din anumite cuvinte romanesti apare ca un element al seriei aloetice prefixale indigene: со- (a se cocarja "a se incovoia" [DA-8], po- (pogarjit, supra), bo- (bobir "poama sau fructe foarte mici" [DA-8: cf bombir "un fel de planta", tara et ] (indigen, etern: , cf berc, berg "cu coada scurta sau scurtata, tara coada" [DA-8: tara et ]), na- (naparstoc "vas, recipient foarte mic"; "cantitate infima de ceva"; "pici, pusti"; "om mic de statura"; "copil mezin" [DLR-2] (confundat passim cu naparstoc "degetar" , cf parslea, praslea "mezinul" [DLR-2: cf prasnel , cf pir cit, chircit, firav etc ), ta- (a se tabarci "a se cocosa de batranete") [DLR-2], to- (a se toparci "id " [ib ]), ho- (a se hodarni "a 129 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA se slabi de la incheieturi"; "a se povarni"; "a slabi, a se muia, a se hodoroji" [Udr -ll], cf a se darnai "a se zgudui" [DA-8: cf sb drmati se "a se zgudui, a se scutura"] (indigen, etern: , cf darmon "ciur mare" [ib ], a darnai "a plange"; "a starui" [ib ]), o- (a (se) odarni "a intarca"; "a nu mai putea de foame sau de osteneala"; "a se sfriji" [DLR-2: , ), s- (scarta "gireada" [DD-12; indigen, etern: ], a scarti (despre lapte) "a se inchega, a se branzi prin incalzire la foc" [DLR-2: et nec ; indigen, etern: , cf a se zgarci urm ]), z- (a se zgarci "a se contracta"; "a da dovada de avaritie" [DLR-2: ], - (frasca "cotofana" [DA-8: tara et ]; indigen, etern: , cf a roscani "a scartai sub picioare" [DLR-2: onom ]), v- (vrasca "id " [ib ]), h- (hreasc "nxq&sc," [ib : , cf var reasc, rase, rascota [ib ] si a se rasti, rosti "a racni" [ib : et nec ]), g- (grapa "boroana" [DA-8: et nec ; SDE-10: "Or necl Prob , mostenit din lat dunareana, in care e imprumutat din daco-moesica Comp alb grep "carlig" Existenta expresiei "a se tine grapa de cineva’) precum si verbele a grapiana, a zgreplana ar confirma aceasta supozitie si ar arata ca in trecut pe linie semantica prototipul lui grapa se situa mai aproape de termenul albanez citat Cf bg grapa "boroana"; "grebla"]; indigen, etern: , cf interj, rep care "reda o izbitura ritmica" [Udr -l 1]) etc si transele radicale formeaza, prin fluctuatia segmentelor de expresie, o serie aloetica, asociata, spre deosebire de cea prefixala, cu o succesiune etemica bine conturata: -gar-, -gr-, -gr-, -car-, -bir-, -bar-, -par-, -dar-, -var-, -ras-, -ras-, -ras-, -rap-, -reb- etc   - - - - - - - - - - etc E un flux aloeto-etemic in care se inscriu perfect multe creatii lexicale indigene atribuite abuziv imprumuturilor sau elementelor de origine necunoscuta: barna "tulpina (groasa) de arbor fatuita cu barda sau cu securea, intrebuintata mai ales in constructii "[DA-8: Sa se comp, formatia analogica crac), barna "ceata amestecata cu ploaie marunta, burhai" [ib : "Pare a fi rezultatul unei reconstruiri gresite din cuv barnita (= burnita), care, in loc de a se desparti in bura + nita, a fost analizat in elementele barna + ita"] (indigen, etern: ), barneata, branet "siretul care se baga prin indoietura de sus a izmenelor, a itarilor sau a cioarecilor, spre a-i strange pe mijloc" [ib : , cf barnet de mosie "o fasie de pamant" [ib ], barnaciu "oaches, negricios" [ib : ), brau "cingatoare lata purtata de tarani si tarance" [ib : et nec (cuv e stravechi in limba - se gaseste si la arom bran, la megl bran, la istrorom brav - si e inrudit cu alb bres - brezi "id ", cf mbren "incing", obscur si el")] (indigen, etern: ), scarlete "saniuta pentru copii"; "epitet pentru un om mic de statura sau pentru un copil vioi, iute, neastamparat" [DLR-2: et nec ] (indigen, eterne: , ), carlan "miel sau ied intarcat (pana la un an)"; "manz pana la doi ani"; "cal de la doi pana la sase ani"; "barbat care se tine numai dupa femei" [DA-8: et nec ] (indigen, eterne: , ), garlan (despre copii) "fara capatii, care sta toata ziua pe drumuri si pe garla (la scaldat)" [ib : ), carlig "unealta (de lemn sau de fier) adusa la un capat, cu care se poate apuca ceva sau de care se poate atarna ceva" [ib : et nec ] (indigen, etern: ) etc Liantul sinestezic care uneste creatii aparent divergente e format din convergenta etemica: - - - - - etc Ceea ce pare amorf, dispersat si incompatibil devine structurat, coerent si congruent, proces corelat, in planul expresiei, cu o economie evidenta de mijloace in lumina acestor adevaruri vom descoperi si alte numeroase formatii indigene prefixate cu (h)o-, dar instrainate de etimologia traditionala: a (se) obrazi (obraza) "a se face de batjocura"; "a certa"; "a se supara" [DLR-2: obraz )] (indigen, etern: , comp sin chip , desi traditional radicalul respectiv e raportat 130 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA imprumuturilor maghiare) Pentru rad -br-, cf indigenele a boroboti "a certa pe cineva" [ib ], a horoboti "a trebalui" [Udr -l 1] O intersectare cu corespondente similare slave presupun si romanestile a oboroci (obroci) "a insela"; "a fermeca" (confundat cu a obroci "a da oilor ovaz" - oboroc ), a (se)obraci "a se logodi"; "a se feri"; "a opri" [ib : ) Contiguitatea ideilor , , probeaza indigenatul si explica semnificatia primordiala a formatiilor: a (se) odihni "a fi in repaus"; "a se opri, a poposi"; "a dormi"; "a zacea in mormant"; "a se potoli, a se astampara" (var odicni, odigni, odehni, odini, hodini, hodigni, hudini) [ib : , cf a-i tihni (ticni, tigni, tini, timni) "a-i prii, a se bucura in liniste de ceva" [ib : , cf a bosoli "a inghesui" [DA-8]), a (se)osteni "a se potoli"; "a conteni, a inceta"; "a obosi"; "a se trudi"; "a se chinui, a se framanta"; "a obosi umbland" [DLR-2: , v a otihni "a obosi", supra), a (se) ostoi "a se potoli"; "a (se) calma"; "a alina"; "a se opri"; "a se usca" [ib : , cf toiag cu acelasi etern), a (se) ostovi "a (se) ostoi" [ib : v a (se) ostoi, supra] (indigen, inrudit cu a (se) istovi, pe care DA il deriva eronat din istov "sfarsit, capat" - in realitate substantivul e un derivat postverbal - si il confunda cu istov "adevarat" ) si a otesi "a rasari, a se ivi" [ib : et nec ] (indigen, etern: ) la baza derivativa a tesi "a turti" [ib : , cf a tojera "a reteza (varful unui copac)" [ib : et nec ], tejiac, "copac uscat, lipsit de coaja si de crengi" [ib : et nec ]) Polarizarea etemica ne permite sa asociem transele radicale indigene pr- si por- din a opri si a porni, reunite sub semnul unei sfortari comune de opunere-declansare si cognate cu forme similare slave Distingem derivate cu pref indigen o- analizabile si semianalizabile Analizabile: in raport cu un substantiv: opovon "puhoi" -povon "id " [ib : ); ovreg "ogrinji" [ib : et nec ] - vreg [ib : , cf a se varci "a se zgarci, a se chirci" [ib ]); opor, in expr a pune   "a se impotrivi" - por, in expr a se pune in pori (cu cineva) "a se pune rau (cu cineva)" [LR-16] (indigen, etern: ); cu un verb: a (se) otesi - a tesi, supra; toi "larma"; "incaierare, lupta" [DLR-2] - a (se) toi "a face larma"; "a certa"; "a se calma, a (se) linisti" [ib ]; a orapai, "a bocani" - a rapai "id " [ib ]; a ovarsi "a intregi" - a varsi "id " [ib ] (indigen, etern: , cf a sfarsi}, a se otatai "a se ratoi" [ib : "Formatie onom "] - a tatai "a ingana un cantec" [ib ] Semianalizabile: 131 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA a (se) opari [ib : , cf felestiuc "carpa" [DA-8] - indigen, etern: - vilnic "neputincios" [Barbut-13] - indigen, etern: , - ofilit = dovilit [DLR-2]); a (se) oglindi "a privi, a se uita cu atentie (la ceva sau la cineva)"; "a se reflecta, a se proiecta pe o suprafata lucioasa sau intr-o oglinda"; "a se rasfrange in "; "a infatisa, a reprezenta"; (in expr ) se oglindeaza de primavara "se desprimavareaza" [ib : ), inrudit cu a oligni "a luxa, a scranti" (var olihni, olini, oglini, oglinti) [ib : cf ser ulegnuti "a indoi"] (indigen, etern: ; ) Exista si pericolul confuziei cu o, element initial al unui radical expresiv ol- (oleac "drac" [ib : et nec ] - indigen, etern: , cf bolea "capcaun" [DA-8], holie "spirit raufacator" [ib ], olos "pitic" [DLR-2: et nec ] (indigen, v oleac, supra), oleaja "lucru vechi, uzat" [ib : et nec ] (indigen, etern: ), olisca "stramatura" [ib : et nec ] (indigen, etern: ), onanie "paocitanie"; "diavol" [V Bogrea-14    DR, iV, partea a 2-a, p 836: dupa toata probabilitatea, identic cu Onan (Annan), numele tristului personaj biblic (Geneza, XXXViii, 6-11), dupa care s-a denumit in stiinta o urata perversiune sexuala "; SDE-10: , cf hontac "cuvant prin care aratam ca cineva schioapata cand umbla" [DA-8], sont "schiop"; "pocit, caraghios" [DLR-2: cf magh sania, rom ciot , desant "lucru curios, bizar" [saineanu-15: Or nec ] (indigenatul formatiilor invocate e probat de aloetia transei radicale: hon-, son-, -san-)', omat "zapada"; "namete" [DLR-2: , cf namete, homete) etc Raportul de variatie libera intre transele prefixale o- si a- din formatiile indigene a oligni "a luxa, a scranti" [DLR-2: Cf ser ulegnuti "a indoi"] - a alicni "a sciopata putin" [LR-16]; a otanci "a lovi, a sparge" [DLR-2: et nec ] - a atanci "id " [ib ]; a (se) omiji (omizi) "a clipi din ochi"; (expr ) a se omizi de ziua "a se crapa de ziua" [ib : ); oier "ier, interj" [DLR-2]; a obosi - a abosi [ib ] etc denota existenta unui prefix a- indigen in limba romana, nesemnalat de etimologi, confundat cu a- din lat ad-, cf Finuta Asan    Studii si materiale privitoare la formarea cuvintelor in limba romana, voi al il-lea, p 3-15 Acest prefix e degajat de formatii atribuite fondului latin, imprumuturilor slave sau altor imprumuturi: a astampara [DA-8: , cf a ostampi "a obosi, a slabi" (indigen, etern: ), omonim cu a ostampi "a de departa de " [DA-8: si structura a + *runca (= a se runcai "a se agita"); a (se) azvarli [DA-8 : " ); a 132 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA asfinti "a apune" [Miklosich-21, Cihac-19, CADE-22, DU-15, DA-8: , cf a zvanta, a zvinti "a pierde, a nimici" - DLR-2), a se vedea G Rusnac-23, p 147-148 si in cazul pretinsei proveniente latine a rom a alerga ( "a alerga", fapt remarcat de Al Cioranescu , care, fidel preferintelor traditionale latine, propune, incert, un alt etimon latin, tot atat de neconvingator sub raportul continutului: legare "a incredinta, a da o insarcinare"; "a trimite ca deputat"; "a delega (pe cineva) pe langa un comandant"; "a lasa prin testament" Ambele ipoteze fac abstractie de contributia factorului intern in geneza rom a alerga Prin semul "toi" ("punctul culminant, momentul de maxima intensitate al unei actiuni sau al unui fenomen in desfasurare") si prin expresie verbul a alerga se apropie de substantivul ier "vreme, timp"; "toi"; "farmec, haz" [DA-8: "Poate, acelasi cuvant ca ier din colinde", ultimul "din Halleluiah, Domine, invocatie ce revine in Psalmi cantati de preot la biserica"] (indigen, etern: ) Aceasta apropiere ne permite sa identificam rad -ier- in a alerga si in aloetele radicale: (-) lean- (alean "dor" [Cihac-19: , trimiterea la maghiara fiind rezultatul unei confuzii cu prepozitia regionala alean "spre", de origine maghiara; leana " invartita"; "sarba" [DA-8: "De la numele de persoana Leana"} - indigen, etern: ; leanca "(a)lergatoare" (la tesut); (in expr ) a o lua leanca (sau la leanca) "la fuga"; a umbla leanca "fara rost, haimana"; leanca, baietei "tunde-o, pe aici ti-e drumul!"; leangan "leagan" [DA-8]; leg-(a (se) legana)', lic(-) (lic , interj , supra) etc Concluzii: Pornind de la axioma primatului factorului intern in geneza si evolutia limbii, am repudiat ideea imprumutului, pe care unii etimologi o considera utila si corecta in cazul prefixului romanesc o-, si am scos in evidenta, pe baza de probe concludente, natura indigena si expresiva a acestuia Referinte bibliografice 1 Nestorescu, V Cercetari etimologice - Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1999 2 DLR - Academia Romana, Dictionarul limbii romane, serie noua (literele M, N, O, P, R, S, s, T, t, U, V, W, X, Y, Z, D - Detinere) - Bucuresti: EA, 1965 s u 3 TDRG -Tiktin, H Rumanisch-deutsches Worterbuch, 2 , tiberarbeitete und erganzte Auflage von Paul Miron, i - iii - Wiesbaden: Otto Harrassowitz, 1985-1989 4 CDER - Cioranescu, Al Diccionario etimolagico rumano - Universidad de la Laguna, 1958-1966 5 Scriban, Aug Dictionaru limbii romanesti - iasi: Presa Buna, 1939 6 Rusnac, G Etimologia structurala: principii, metoda si obiective (1)    RLSL, 1997, nr 6, p 43-51 7 Pop, S Cateva capitole din terminologia calului    DR V, Cluj: institutul de Arte Grafice "Ardealul", p 51-271 8 DA - Academia Romana Dictionarul limbii romane, serie veche (literele A - В, C, F - i, D - De, J, L - Lojnita) - Bucuresti: Socec et comp, si C Sfetea, 1913-1949 9 Hasdeu, B P Cuvinte den batrani, i,- Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 1983 10 SDE - Academia de stiinte a RSS Moldovenesti, institutul de Limba si Literatura Scurt dictionar etimologic al limbii moldovenesti, redactori: N Raievschi, M Gabinschi - Chisinau: Redactia Principala a Enciclopediei Sovietice Moldovenesti, 1978 11 Udrescu, D Glosar regional Arges - Bucuresti: Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, 1967 133 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA 12 DD - Academia de stiinte a RSS Moldovenesti institutul de Limba si Literatura Dictionar dialectal (cuvinte, sensuri, forme), v iV Coordonator Rubin Udler - Chisinau: stiinta, 1986 13 Barbut, D Dictionar de grai oltenesc - Crai ova: Mileniul iii, 1990 14 Bogrea, V Etimologii    DR, iV, partea a 2-a - Cluj: iNstitutul de Arte Grafice "Ardealul", 1927, p 786-856 15 DU - saineanu, L Dictionar universal al limbii romane, ed a Vi-а, revazuta si adaugita - Crai ova: Scrisul Romanesc, 1929 16 LR2 - Societatea de stiinte istorice si Filologice din Republica Socialista Romana Lexic regional -ii Redactor coordonator Lucretia Mares - Bucuresti: Editura stiintifica, 1967 17 Asan, F Prefixul a- <lat ad- H Academia RPR, institutul de Lingvistica din Bucuresti Studii si materiale privitoare la formarea cuvintelor in limba romana, voi al il-lea - Bucuresti: EARPR, 1960, p 3-15 18 Lesicon romanesc - latinesc - unguresc - nemtesc, care de mai multi autori in cursul a treizeci si mai multor ani s-au lucrat,- Buda [Budapesta], 1825 19 DEDR - Cihac, A de Dictionnaire d’dtymologie daco-romane i Eldments latins, compares avec les autres langues romanes; ii Eldments slaves, magyars, turcs, grecs-modernes et albanais -Francfort A M - Berlin - Bucarest, 1870, 1879 20 Vinereanu, M Dictionar etimologic al limbii romane Pe baza cercetarilor de indo-europenistica -Bucuresti: Alcor Edimpex, 2008 21 Miklosich, Fr Die slavischen Elemente im Rumunischen - Wien, 1862 22 CADE - Candrea, i,- A si Adamescu, Gh Dictionarul enciclopedic ilustrat "Cartea Romaneasca" -Bucuresti: Cartea Romaneasca, 1931 23 Rusnac, G Reconsiderari etimologice  LR, 1992, nr 2, p 146-149 24 CDDE -Candrea, L-A , Densusianu, Ov Dictionarul etimologic al limbii romane Elementele latine (a - putea) - Pitesti - Bucuresti: Editura "Paralela 45", 2003 Recomandat spre publicare: 19 11 2015 LA COMPOSANTE CULTURELLE DANS LE DEVELOPPEMENT DE LA LiTTERATiE EN LANGUE ETRANGERE Eldina NASUFi Dr , Universitd de Tirana Facultd des Langues Etrangeres Ddpartement de fransais Adresse тёі: Abstrait: La culture est un aspect indissociable de la langue La question de la culture dans le cadre de la litteratie qui de nos jours meme dans les pays developpes acquiert une importance majeure Dans cet article on analyse les trois competences a acquerir dans le domaine: la competence communicative, textuelle et cognitive Le terme culture apparait plutot dans les demarches appartenant а Гapproche communicative de la langue Au cas oii de differentes disciplines sont apprises en langue strangere, la lecture prend une importance capitale Mots des: litteratie, la competence culturelle, la competence interculturelle, niveau de la litteratie, niveau scolaire introduction Dans notre pratique de l’enseignement de la langue dtrangere (du FLE) nous remarquons que ce qui pose probleme aux apprenants en matiere de reception et de production des textes n’est pas toujours le niveau linguistique, la structure du texte ou la forme du discours travailld, mais c’est aussi 134 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA et surtout la reference a un univers culturel inconnu pour eux Cet univers culturel n’est pas toujours facile а сіёсоиѵгіг et cela va de soi que ce n’est point difficile a enseigner soit quand il s’agit de ddvelopper des compdtences rdceptives, soit des compdtences de production Une tres bonne comprdhension des aspects linguistiques d’un texte, ne garantit gudre une aussi bonne comprdhension de ses aspects culturel s La maniere dont on apprdhende les dldments culturels dans les supports a comprendre et dans les dcrits a produire varie en fonction du contact que l’on a avec la langue culture cible et de notre passd d’apprentissage, de la culture gdndrale et de celle de la question spdcifique traitde, de l’ouverture sur l’interculturei ainsi que de notre culture de l’dcrit Or, dans notre socidtd il est devenu impdratif de lire et d’dcrire en s’exposant et en se servant de diffdrents supports Dans un contexte scolaire et plus prdcisdment universitaire il est impdratif de travailler le rapport que l’on a avec l’dcrit, parce qu’il vdhicule des valeurs importantes pour l’dducation d’un futur citoyen du monde et non pas seulement pour celle d’un futur professeur de langue ou de traducteur interprdte La plupart des chercheurs qui s’intdressent au domaine de l’dcrit reconnaissent que les trois compdtences a acqudrir dans ce domaine ce sont la compdtence communicative, textuelle et cognitive L’aspect culturel present dans les dcrits fait partie intdgrante de toutes les trois compdtences ci-dessus mentionndes inddpendamment de la tendance a voir un lien plus fort de cet aspect avec celle communicative Pour etre plus precis prenons le cas de la redaction de la lettre manuscrite que l’on redige en fransais Dans ce cas il ne s’agit pas uniquement de rediger en fransais un contenu communicatif, mais aussi de respecter des contraintes textuelles a la francai se qui correspondent a cette forme d’dcrit Les dldments culturels apparaissent dans la тапіёге dont on consoit la disposition des differentes rubriques par exemple Formation, Experience professionnelle aussi bien que dans les formules d’adresse et de conclusion Ces dernieres dans la culture francai se sont differentes selon que l’on s’adresse a un homme ou a une femme et les diffdrences ne sont pas dvidentes uniquement dans le changement du genre, mais aussi dans la structure des formules 37 38 Nous traiterons de la question de la culture dans le cadre de la littdratie qui de nos jours тёте dans les pays ddveloppds acquiert une importance majeure ii suffit uniquement de lire tous les travaux du CECR et les rapports de l’Unesco sur cette question pour se rendre compte de l’intdret qu’elle porte dans le domaine de l’enseignement apprentissage du FLM FLE FLS 1) Cadre theorique 1 1) Le concept de la litteratie Ce рЬёпотёпе qui inquiete didacticiens, chercheurs, parents, apprenants, enfants est tres souvent simplifid sous la ddfinition capacitd а ёсгіге ou a lire en langue dtrangdre, mais en rdalitd elle concerne aussi tout ce qui *’ геіёѵе de la pratique sociale, des relations, de la connaissance, du langage et de la culture ’ Si nous nous rdfdrons a la lecture en langue dtrangdre, il suffit de mentionner le contexte universitaire ou elle est vue comme un moyen pour acqudrir des connaissances, inddpendamment de la discipline ou on l’applique Fayol et Gombert mettent en dvidence que ‘ Tecole doit assurer pour tous lepassage d’une situation initiale d’une dependance relative a une situation definitive d’autonomie aussi relative ’ ’39 Au cas ou de diffdrentes disciplines sont apprises en langue dtrangdre, la lecture prend une importance capitale, parce que si le processus de la lecture est interrompu, ralenti ou obscurei par des difficultds linguistiques ou culturelles, alors le but de la lecture ne sera pas atteint Quand il s’agit d’interprdter les valeurs et le sens d’un texte en particulier, le point de ddpart est justement un processus rdussi de la lecture C’est pour cette raison que le caractdre utilitaire de l’dcrit "pousse 37 Par exemple pour la formule de conclusion En vous remerciant d’avancepour l’attention que vous voudrez bienporter d mon dossier de candidature, je vous prie de croire d l'assurance de mes sentiments tres respectueux (d un homme) de mes tres respectueux hommages (d'homme d femmes) 38La litteratie au service d l’apprentissage (2004) : , consultee le 18 03 2012 39 Fayol M , Gombert J E (1992): Psychologie cognitive de la lecture, PUF, Paris, p 25 135 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA   ’etudiant a classifier les textes dans une taxonomie triadique: textes litteraires, mediatiques et d’etudes"40 Dans le cas de la production dcrite il est important de souligner qu’il у a de diffdrents niveaux d’dcriture comme il suit: NiVEAU DE LA LiTTERATiE NiVEAU SCOLAiRE   alphabdtisation: "acquisition des concepts de l’dcriture et la maitrise des mdcanismes de ddeodage" Ecole primaire, deuxidme classe ^litteratie fonctionnelle' " la сарасііё a reconstruire et a reproduire la structure sdmantique du texte en respectant la perspective choisie par l’auteur" Ecole primaire, cinquidme classe ^litteratie academique : "la сарасііё a construire de nouvelles connaissances en partant d’un texte et d’informations contextuelles et en s’appuyant sur des connaissances antdrieures" Ecole secondaire, deuxidme annde ^litteratie critique' "la compdtence a transfdrer des connaissances et des processus acquis dans de nouvelles situations" (analyse, dvaluation, lien entre les connaissances) Fin de l’dcole secondaire   litteratie creative : "trouver de nouvelles situations a des probldmes compliquds en s’appuyant sur des connaissances acquises au prdalable" (intdgration et structuration des connaissances acquises-dlaboration et creation de nouvelles connaissances) Les connaissances requises a l’universitd La littdratie est vue done non pas comme un objet qui reprdsente des objectifs pratiques et des objectifs concrets, en tenant compte du fait que nous avons affaire avec des gdndrations qui manifestent un intdret tres faible par rapport a l’ecriture et a la lecture 1 2) La culture et la competence interculturelle La culture est un aspect indissociable de la langue, c’est pourquoi il est tres important de voir comment on peut l’aborder quand il s’agit de faire une analyse pre pedagogique des documents proposes aux apprenants, mais en meme temps de verifier la bonne reception de cet aspect de la part de ceux-ci П serait necessaire quand meme de mettre en evidence que le terme culture apparait plutat dans les demarches appartenant a 1’approche communicative de la langue, alors que 1’approche interculturelle est un point de vue que prane surtout le CECR Nous faisons la natre la conception de Beacco, car elle nous semble refl eter au mieux cette difference entre culture et interculturel, mais aussi parce que nous retenons que l’acquisition d’une competence interculturelle passe d’abord par une l’acquisition des contenus culturels Ainsi, cet auteur explicite comme ci-dessous la difference dont nous sommes en train de parler • la competence culturelle, constituee de savoirs et de savoir-faire relatifs a la societe a laquelle on appartient (cette competence pourrait aussi etre nommde sociale)   • la competence interculturelle, constituee de savoirs et de savoir-faire relatifs a la ddcouverte de cultures socidtds non connues ; cette connaissance et cette ехрёгіепсе de l’altdritd peuvent rdtroagir sur les valeurs, attitudes et opinions de chacun, sur les perceptions de soi et meme modifier ses appartenances 41 Ce qui rend plus complexe et plus difficile la compdtence interculturelle c’est que les apprenants doivent la герёгег non au niveau de la civilisation, mais a celui des dchanges concrets langagiers derits ou oraux En outre ils doivent se servir des aspects culturels qu’ils connaissent pour construire leurs propres discours derits ou oraux 411 Grossmann F (1999) :" Litteratie, comprehension et interpretation des textes ", vcvReperes n°19, p 142 41 Beacco J C (2007): L’approche par competences dans l’enseignement des langues, Didier, Paris, p 59 136 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA 2) Travailler la culture en comprehension des ecrits et en production ecrite 2 1) La methodologie du travail La premiere question qu’un professeur se pose est quelle serait la mdthodologie du travail adoptde pour travailler sur ces aspects culturels, car il est ndcessaire d’opdrer des choix importants au niveau des documents, des activitds a proposer et de la pddagogie adoptde П est de mise de ргёѵоіг une plus grande quantitd de travail quand il s’agit de travailler sur un enseignement du fransais gdndral et sur celui du fransais sur objectifs spdcifiques Dans le deuxieme cas les reterences culturelles peuvent poser un vdritable probleme a un public apprenant, car il faut dgalement maitriser le domaine de reterence, un domaine qui peut etre un terrain inconnu meme pour le formateur ou l’enseignant -Entre les documents authentiques et ceux fabriquds, le professeur doit privildgier ceux authentiques, parce qu’ils exposent imnrediatement l’apprenant a la culture cible C’est ce que note dgalement Zarate qui considere le document authentique comme un nrediateur de la гёаіііё42 Le risque que l’on court quand on choisit ces documents est un choix еггопё du niveau du document, ce qui fait que l’apprenant bloque, parce qu’il se sent incapable de comprendre et de reagir Le document authentique est particulierement efficace pour l’acquisition de la culture, car il s’agit d un dchantillon ргёіеѵё au sein des dchanges ayant reellement eu lieu entre les natifs de la langue enseignde apprise et done etre conforme a leurs pratiques langagieres authentiques : il doit correspondre aussi precisdment que possible aux intdrets et preoccupations des dtudiants"43 -Les activitds a proposer bien dvidemment doivent etre bien construites en fonction du niveau des apprenants et de leurs centres d’intdret Ces activitds doivent s’articuier autour de thdmatiques spdcifiques, mais aussi universelles comme le racisme, l’dcologie, le ddveloppement durable, les dnergies renouvelables, le commerce dquitable, l’dgalitd homme-femme, la jeunesse, l’dducation en Europe etc -La pddagogie qui convient le mieux a l’acquisition des dldments culturels est celle de la tache, cette derniere dtant partie inhdrente du soubassement thdorique du CECR Dans le cadre de cette approche il n’est pas a exclure non plus une pddagogie difterencide que l’on utilise au cas ou au sein du groupe il у a des differences de niveau significatives 2 2) Exemples de supports contenant des references culturelles Le premier exemple est un texte du niveau B2 qui contient une reterence culturelle dans le titre, ce qui empeche tout d’abord une comprehension globale du texte, ensuite ne permet pas facilement aux apprenants de faire des hypothdses de lecture Nous porterons ici une transcription partielle de ce document: Erasmus : c’estpas "l’auberge espagnole"pour tout le monde ! "Partir en Erasmus", Гexpression est desormais consacree tant le programme europeen d’echanges universitaires est connu du grand public L 'an dernier, la Commission еигорёеппе a fete, en quinze ans d’existence, son millionieme Erasmus ! (www europeplusnet info articlel68 html) Dans ce titre de texte apparait l’expression idiornatique "l’auberge espagnole" qui en fait n’est pas du tout expliqude ni dans le chapeau de 1’article, ni dans le corps du texte Si les apprenants peuvent connaitre le sens littdral de cette expression, pas tous connaissent le contexte qui se cache derriere cette expression et son lien avec les bourses Erasmus ii s’agit en гёаіііё du film de Cedric Klapisch intituld L ’auberge espagnole ou l’on dderit 1’ехрёгіепсе de colocation d’dtudiants dtrangers qui ont Ьёпёйсіё d’une bourse Erasmus pour faire des dtudes a Barcelone Ce qui est mis en dvidence 4  Zarate G (2004): Mediation culturelle et didactique des langues, Conseil de l’Europe, p 47 43Besse H (1984) : "Eduquer a la perception interculturelle" in Le Francais dans le Monde n° 188 Hachette Larousse, Paris, p 21 137 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA dans ce film ce sont les bienfaits et les atouts des echanges de cultures et de la communication plurilingue dans le cadre de cette mobilite etudiante Dans un autre texte le titre peut contenir un sigle qui se refere a une realite francai se que les apprenants ne connaissent pas surtout quand ils n’ont jamais voyage en France Trois plantes pour discrimination contre un cinema, la SNCF et des tribunaux Le combat des handicapes s’installe dans les pretoires La lassitude a fait place a la col ere Sous la pression de ses adherents, 1’Association des paralyses de France (APF) a decide de porter son combat pour l’accessibilite sur le terrain judiciaire Liberation, novembre 2003 La SNCF (Socidtd nationale des chemins de fer fransais) ne doit pas poser de probleme de comprdhension a un apprenant de francai s qui connait relativement bien la culture et la langue francai se, mais pour le public avec lequel nous travaillons sa ne resulte pas etre une realite evidente Le troisieme exemple que nous avons choisi est un support qui peut servir de pretexte a une production ecrite portant sur le sujet de la corrida Nous portons cet exemple pour souligner que dans quelques cas si nous avons affaire a des contextes culturellement eloignes, il devient difficile de realiser des taches de lecture et dans ce cas de production ecrite Voici une partie de ce document toujours du niveau B2 : Faut-il interdire les corridas ? En 2000, un jugement de la cour d’appel de Toulouse a permis la reprise des corridas dans des villes dites de "tradition taurine" Les militants anticorrida tentent de les faire interdire Est-il legitime que cette pratique renaisse, apres parfois des decennies d’interruption ? Simon Cassas, directeur des arbnes de Nimes: la reintroduction des corridas dans les villes ou la tauromachie existe de faqon ancestrale est legitime L Express, 19 juillet 2004 Si on demande a un public d’apprenants albanais de rediger un texte argumentatif pour ou contre les corridas il leur sera difficile de se baser uniquement sur le texte, car pour eux il ne sera pas vraiment evident de faire une liste d’arguments favorables a la corrida ou defavorables a celles-ci Dans le contexte albanais la corrida n’est pas presente comme phenomene donc un lecteur apprenant albanais devrait tout d’abord faire un plus grand effort d’interpretation au niveau de la reception, mais aussi une recherche plus approfondie d’arguments lies a ce contexte 2 3) Quelques techniques a utiliser pour travailler la culture en CE et PE44 Les techniques utilisees par les professeurs pour ameliorer le niveau de la littdratie au niveau universitaire, peuvent etre multiples en fonction des taches a realiser On ne pourrait pas pretendre de proposer ici des listes exhaustives de techniques, mais nous essaierons de porter dans le cadre de cette intervention celles qui reviennent le plus souvent dans les ecrits des methodologues et des concepteurs de cours en FLE • La technique du remue-meninges dans le cadre du travail sur la comprdhension des ecrits est largement repandue et son utilisation fait l’unanimite parmi les chercheurs didacticiens Quand on travaille sur les elements culturels cette technique permet de mettre a l’aise le public avec lequel on travaille, car ils ressentent que malgre les references culturelles qui leur echappent ils peuvent trouver un point de repere d’ou partir Ce point de repere sa peut etre pourquoi pas leur propre culture, ce qui constitue un des postulats les plus importants du CECR Pour reconnaitre la culture de 1’autre, pour mieux aborder l’alterite, il faut commencer tout d’abord par 44 Desormais Comprehension de l ’ecrit et Production ecrite 138 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA reconnaitre la sienne "L’interculturalite existe en fonction de la presence de la langue-culture etrangere en contact avec la langue-culture maternelle" 45 • Mettre en place plus souvent la pedagogie par projets ce qui permet aux apprenants d’apprendre de maniere active la culture de l’autre Cette pedagogie est a envisager surtout sur la compdtence de la production dcrite , ce qui n’exclut pas celle de la comprehension des ecrits, parce qu’au moment ou l’apprenant fait un travail de recherche il va se documenter et consulter de diffdrents documents qui sont relies au theme traite Par exemple demander aux apprenants de creer une bande dessinee sur le sujet des eoliennes, les pousse tout d’abord a decouvrir les caracteristiques d’un genre pour le moment inedit en Albanie, puis a connaitre l’utilisation de l’dnergie du vent dans les pays deveioppes et enfin a mettre ces elements dans un produit final et commun • Etablir une vraie progression dans l’acquisition des themes universels prevus pas le CECR Si les enseignants de langue pretendent former un acteur social capable de se deplacer partout dans l’Europe, il faudrait exposer le plus possible les apprenants a des contextes culturels europeens et qui s’inscrivent dans les preoccupations d’un monde qui va vers la globalisation Le professeur peut construire des corpus de textes portant sur les sujets les plus recurrents surtout avec des articles de joumaux fransais qui contiennent des references culturelles les plus variees et les plus riches possibles Cette progression pourrait etre spirale si l’on veut traiter quelques les memes arguments pendant le passage d’un niveau a un autre (exemple passage du niveau В au niveau C du CECR) Traiter des questions comme les OGM, le foulard dans les institutions publiques, les biocarburants, la pollution, le monde des entreprises en France constituent des sujets tres interessants autour desquels un enseignant peut construire des corpus tres riches en informations En guise de conclusion, la culture est un aspect du developpement de la littdratie qu’il faut developper a tous les niveaux en proposant des activites attrayantes, efficaces et diversifiees aux apprenants Quand les possibilites de contact ou de voyage dans le pays dont on apprend la langue sont tres peu nombreuses, le mieux ce serait de decouvrir les aspects culturels a travers une didactique de l’ecrit En se referant au contexte universitaire, il faut admettre neanmoins que la littdratie et la culture sont parties composantes de toutes les disciplines, car il s’agit non seulement d’un apprentissage DU fransais, mais dgalement de celui EN fransais References bibliographique: 1 Beacco J C (2007): L 'approchepar competences dans l’enseignement des langues, Didier, Paris 2 Besse H (1984) : "Eduquer a la perception interculturelle" in Le Franqais dans le Monde n° 188 Paris Hachette Larousse 3 Fayol M , Gombert J E (1992): Psychologie cognitive de la lecture, PUF, Paris 4 Grossmann F (1999):" Litteratie, comprehension et interpretation des textes ", in Reperes n°19 Hoxha Dh (2009): "En quelle mesure et de quelle maniere le contact des cultures en classe de FLE contribue-t-il dans l’enrichissement de l’identite culturelle des eleves albanais ? " in Langues, education et inter culturalite, Conference internationale, Mediaprint, Tirana 5 Zarate G (2004): Mediation culturelle et didactique des langues, Conseil de l’Europe Sitographie 6 La litteratie au service d Гapprentissage (2004) : , consultee le 18 03 2012 Recomandat spre publicare: 19 11 2015 45 Hoxha Dh (2009): "En quelle mesure et de quelle maniere le contact des cultures en classe de FLE contribue-t-il dans l’enrichissement de l’identite culturelle des eleves albanais ? " in Langues, education et interculturalite, Conference internationale, Mediaprint, Tirana 139 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA ASPECTELE DEPENDENtEi PSiHiCE, FiZiCE si FACRORii DE RiSC A CONSUMULUi DE DROGURi Silvia CHEiANU Dr ,conferentiar universitar institutul de stiinte Penale si Criminologie Aplicata silviacheianu(^,niail ru Summary Lutte contre le trafic et la consommation de drogues illicites a ete et est national et international un probleme social complexe, dont les voies de la manifestation, les consequences et les moyens de resoudre les facteurs interessees, tant institutionnels des Etats et l'opinion publique, car il est un phenomene extremement grave et dangereux pour la sante, et a la stabilite economique et sociale et le developpement des institutions democratiques sonore des Etats Actuellement, la production et la consommation de drogues ont vu une enorme explosion, qui a entraine des benefices provenant du trafic illicite par des organisations bien etablies Mots-des: le trafic de drogue, la consommation, les facteurs internes, des facteurs externes, la criminalite, les comportements deviants Reumat: Combaterea traficului si a consumului ilicit de droguri a reprezentat si reprezintala nivel national si international o problema social complexa, ale carei modalitati de manifestare, repercusiuni si moduri de solutionare intereseaza atat factorii institutionali ai statelor, cat si opinia publica, datorita faptului ca este un fenomen deosebit de grav si periculos, atat pentru sanatatea populatiei, cat si pentru stabilitatea economico-sociala si buna dezvoltare a institutiilor democratice ale statelor in prezent, productia si consumul de droguri au cunoscut o explozie extraordinara, ce a decurs din profiturile obtinute in urma traficului ilicit de catre organizatii bine puse la punct Vechile locuri geografice unde se cultivau plante din care se obtineau droguri, au atras atentia traficantilor care au preluat acest obicei, transformandu-l intr-o activitate organizata Cuvinte cheie: drog, trafic, consum, factori interni,factori externi, infractiune, comportament deviant introducere Problema consumului de droguri in Republica Moldova, ia proportii din ce in ce mai mari, in special printre populatia tinara, devenind un factor negativ in dezvoltarea societatii si punind in pericol sanatatea publica Cu trecerea timpului, narcomania "intinereste", iar astazi varsta medie a celor care incearca pentru prima data drogurile este de 13 ani, iar speranta de viata in randul persoanelor dependente de droguri este de 21 de ani in fiecare an cca 800-1000 tineri incep sa consume droguri si alte substante care actioneaza asupra psihicului necesitind implicarea programelor de profilaxie si tratament antidrog Potrivit datelor statistice, prezentate de iMSP Dispensarul Republican de Narcologie, in mun Chisinau de la inceputul anului curent au fost inregistrate aproximativ 435 de persoane afectate de narcomanie, dintre care 4,8% cu virsta pina la 18 ani Astfel, in mun Chisinau, la finele lunii septembrie incidenta prin narcomanie constituia 57,5 la 100 mii populatie in prezent sub supraveghere medicala in cadrul sectiilor consultative a institutiei medico-sanitare publice se afla 6789 persoane afectate de narcomanie Majoritatea au virsta de pina la 30 de ani, 92,3% din ei fiind barbati Rezultate si discutii: Flagelul drogurilor este unul din fenomenele cele mai complexe, mai profunde si mai tragice ale lumii contemporane intr-un cadru legal, drogurile, sunt utilizate ca medicamente cu actiune asupra sistemului nervos, unele fiind prescrise cu succes impotriva durerii si in unele boli mintale De exemplu, morfina este medicamentul cel mai eficace impotriva durerilor puternice intr-adevar, drogurile sunt in primul rand medicamente, dar daca subiectul nu este bolnav, daca sunt utilizate in doza puternica sau daca sunt amestecate cu alte medicamente sau cu alcool, aceste produse schimba comportamentul obisnuit al omului Astfel toxicomanii care isi injecteaza sau inhaleaza morfina, spre exemplu, cauta mereu senzatii de placere puternica de scurta durata, care apoi va fi urmata de o lunga perioada de liniste si uneori de somn tl] Efectele scontate ale drogurilor sunt de trei feluri: 140 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA • excitatie psihologica, veselie, sentimentul de tensiune psihica si uneori reactii violente Ele accelereaza activitatea sistemului nervos central (SNC) Din aceasta categorie de droguri stimulente fac parte: cocaina, amfetaminele, crack-ul s a • calm psihologic, relaxare psihica sau somnolenta Drogurile incetinesc activitataea SNC Din aceasta categorie de droguri, numite sedative sau depresoare, fac parte: opiul si derivatii sai (morfina si heroina), barbituricele, tranchilizantele, hipnoticele s a • modificarea perceptiei, senzatii auditive, vizuale si olfactive Aceste droguri perturbeaza activitatea SNC, din acest motiv numindu-se halucinogene sau delirogene (atunci cand tulbura ratiunea, pomindu-se de la senzatiile proprii) De exemplu: LSD, cannabis, mescalina s a Flagelul drogurilor reprezinta fenomenul cel mai complex, profund si tragic al lumii contemporane, in conditiile in care, anual, miliarde de dolari si sute de mii de oameni sunt antrenati in acest mariaj al mortii numit "Traficul si consumul ilicit de droguri" in perspectiva anilor viitori, amploarea acestui fenomen este deosebit de ingrijorator si datorita faptului, ca nu exista o statistica clara si precisa a productiei, traficului, consumului de droguri si numarului celor decedati din cauza drogurilor Un exemplu elocvent, din acest punct de vedere, il constituie escaladarea problematicii in Romania incepand cu anul 1990, cand traficul ilicit si abuzul de droguri au surplasat toate pronosticurile specialistilor, astfel ca dintr-o tara de "tranzit" a devenit una "consumatoare de droguri" Alarma sociala nascuta din proliferarea, fara precedent, a drogurilor conduce la idei, de loc multumitoare, ca strategiile de lupta adoptate impotriva acestui fenomen, in general vorbind, de catre comunitatea mondiala si de Guvernul Romaniei, in special, s-au dovedit a fi ineficient in prezent, traficul ilicit de droguri este o activitate criminala foarte lucrativa, cu caracter supranational, care actioneaza in conformitate cu legile economiei de piata, avand drept scop imediat alimentarea centrelor de consum si, ca finalitate, obtinerea unor enorme beneficii, ceea ce presupune, in mod justificat, interesul statului de a-si orienta, in mod cat mai eficient, propria politica in lupta antidrog, pentru apararea sanatatii propriilor cetateni si salvarea valorilor socio-morale Cu toate ca fiecare infractiune de trafic de droguri, prevazuta in Legea nr 143 2000 cu modificarile si completarile ulterioare isi are individualitatea sa, ele au insa si unele aspecte comune, pe care le enumar in continuare 1 Aspecte comune privind obiectul juridic 2 Aspecte comune privind obiectul material al infractiunilor de trafic ilicit de droguri 3 Aspecte comune privind situatia premisa 4 Aspecte comune privind pedeapsa 5 Aspecte comun privind locul savarsirii unor infractiuni din cele prevazute in Legea nr 143 2000 6 Aspecte comune privind subiectul activ al infractiunii de trafic ilicit de droguri (infractorul) "Dependenta sau toxicomania este o stare de intoxicatie cronica, caracterizata prin necesitatea constrangatoare de folosire a unor substante medicamentoase sau toxice" Se poate spune ca"toxicomaniile sunt sinucideri lente, fara intentie sau accidente prin supradoza" Organizatia Mondiala a Sanatatii defineste toxicomania ca fiind "pierderea libertatii de a se abtine de la toxic" Ea se caracterizeaza prin patru stari definitorii: • dependenta psihica - necesitatea de ordin psihologic de a folosi un anumit drog; • toleranta - diminuarea progresiva a efectului la repetarea administrarii rezultand necesitatea cresterii dozei pentru a se obtine efectul scontat; • dependenta fizica - consta in necesitatea de a continua folosirea substantei respective pentru a evita tulburarile, uneori grave, ce apar la intreruperea administrarii si sunt cunoscute sub denumirea de "sindrom de abstinenta"sau "sevraj"; • psihotoxicitatea - se manifesta prin tulburari de comportament, uneori cu caracter psihotic Acestea apar in conditiile folosirii indelungate si abuzive de doze mari de produse stupefiante (cocaina, amfetamine, s a ) 141 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Astfel, dependenta psihica sau fizica fata de anumite droguri, cu care se confrunta orice toxicoman, este o forma de consum voluntar, abuziv, periodic sau cronic a substantelor dependogene, fara a avea la baza sau o motivatie medicala [l,pag 120] Dependenta psihica, considerata mai periculoasa decat cea fizica, este definita ca o stare psihica, particulara, manifestata prin dorinta imperioasa si irezistibila a subiectului de a continua utilizarea drogului si de a inlatura disconfortul psihic Dependenta psihica se manifesta printr-o nevoie irezistibila de a folosi acel mijloc, care este drogul, pentru a influenta, a schimba sau a controla dispozitia sufleteasca, sentimentela sau chiar constiinta de sine Ea poate fi insotita sau nu de dependenta fizica si toleranta Dependenta fizica sau adictia, este tot rezultatul administrarii indelungate a unui drog, manifestandu-se, de indata, la reducerea dozelor sau intreruperea completa a administrarii drogului, situatii ce vor genera o serie de manifestari fizice, care imbraca aspectul sindromului sp Schema evolutiei consumului de drog de la prima administrare si pana la stadiul de dependenta grava: [ 6 ] a) incepem sa folosim drog cautand buna dispozitie denumita euforie, sau cautand senzatii noi, sau imitand semenii care ne asigura ca "merita sa incerci" b) Luam drogul, obtinand sau neobtinand trairile asteptate Este faza asa numitului "uz recreational" c) Eventual cantitatile administrate antreneaza riscuri pentru functionarea individului ca membru al societatii sau pentru propria sanatate d) Dupa un timp, in cazul unui mare numar de substante se constata o adaptare a organismului care face necesara administrarea unei cantitati mai mari de drog pentru a obtine acelasi efect e) Aparitia, in sfarsit, a incapacitatii de a intrerupe consumul de drog prin vointa proprie semnaleza faptul ca ne aflam deja in stadiul de "dependenta" f) Daca administrarea este totusi intrerupta in mod abrupt, vom trai o suferinta cu simptome mintale si fizice, distincte pentru fiecare clasa de substante Este "sindromul de abstinenta" sau de "sevraj" Comportamentul autodistructiv - suicidar, automedicatia, presiunea grupului interesat economic in vanzarea de droguri sau politic de destabilizarea situatiei ("mafia") completeaza lista factorilor cauzali ai inceperii consumului de drog si ai abuzului Perturbarea dispozitiei afective este foarte frecventa si se traduce prin euforie, stari depresive, anxietate etc, starile acestea aparand fie ca efect direct al intoxicarii, fie ca efect de dorit post-toxic Perturbari ale personalitatii, trasaturi antisociale de personalitate pot fi accentuate de necesitatea de a obtine bani pentru a procura substante ilegale Felul de a fi suspicios incepand cu instabilitatea dispozitiei, pot genera la toxicomani violenta Cand o dependenta apare din cauza uzului de substante psihoactive in adolescenta ea se insoteste de o tulburare de conduita si inacapacitatea de a termina studiile Consumatorul de droguri este clar o victima El are probleme serioase in relatia cu familia, societatea si cu propria lui viata Cu toate acestea, conform legislatiei, societatea ii poate trata ca pe infractori daca savarsesc si infractiuni in acest context, izolarea lor poate deveni definitiva; in ciuda faptului ca toxicomanul are nevoie de asistenta, el risca excluderea sociala si pedeapsa penala Trebuie sa semnalez faptul ca si in legatura cu problema analizata, - cauzele consumului de droguri - sunt numeroase abordari, mai mult sau mai putin fundamentate stiintific Comun acestor puncte de vedere este premisa potrivit careia nu exista un anumit tip de personalitate asociat cu consumul de droguri Oamenii, provenind din toate paturile sociale, cu probleme familiale sau f ara astfel de probleme, cu bani sau fara posibilitati financiare, cu studii sau fara, incearca drogurile dintr-o multime de motive, cum ar fi curiozitatea, dorinta de a trai o noua stare de constiinta, de a evada din realitate, de a scapa de durerea fizica sau de necazuri, de a se adapta vietii cotidiene sau de a fi acceptati de catre ceilalti ori pur si simplu de a se elibera de plictiseala Toti spun ca la inceput au facut-o in urma unui impuls ocazional, cand drogurile le-au oferit exact ceea ce cautau, dupa care nu au mai putut renunta si au devenit dependenti Walter Reakless a facut o clasificare a factorilor ce 142 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA influenteaza comportamentul, impletind perspectivele sociala si psihologica in cadrul teoriei infranarii, in: 2* factori de presiune sociala (conditii de locuit si economice precare, status social scazut, lipsa oportunitatilor, conflicte familiale); 2* factori de atragere — doar 10% din consumatori incep in mod solitar consumul (anturajul rau, subcultura delincventa si criminala, grupuri deviante); infranare externa (grupuri sportive, familie); □ infranare interna(produs al internalizarilor - forta eului, autoconceptualizare, rezistentain fata diversiunilor); □ presiunile interne (tensiuni interne, ostilitate, agresivitate, sentimente de inadecvantasi inferioritate, afectiuni organice) Citandu-i pe J Molto si C Radei, autorii Sociologiei medicale susitin ca, "faraindoiala, nu existao etiologie pentru toxicomanie, ci exista, totusi, o serie de factori care adeseori coexista" Acesti factori - culturali, economici, sociali, religiosi s a - sunt grupati de autori in douacategorii: factori socio-culturali si factori individuali Factorii socio-culturali se referala: cautarea unei placeri insolite prin transgresarea interdictiei si gustul riscului; apartenenta la un grup favorabil utilizarii drogului; in cautarea unei spiritualitati in izolarea de lume; un mod de a protesta; precaritate, izolare sociala, neintegrare, trairea exclusiv in prezent Factorii individuali - nu se referala existenta unei personalitati proprii toxicomanului, ci vizeaza, cel mai adesea, anumiti indivizi "fragilizati"inaintea intalnirii cu drogul si care prezinta:  intolerantala frustrare;  nevoia imperioasade satisfactie;  agresivitate patologica;  inadaptare ce poate merge panala comportamente deviante;  relatii parinte - copil perturbate (adesea precoce);   tulburari psihopatologice de gravitate variabila: crize de adolescenta, psihopatie, schizofrenie De asemenea, presiunea grupului social si disponibilitatea drogului sunt calificati factori determinanti majori in initierea si mentinerea consumului de droguri in general, utilizarea tutunului, alcoolului si cannabisului precede uzul de cocaina si opioide Acele persoane care incep saconsume drogurile cele mai dezaprobate social, cum ar fi heroina, provin din familii dezorganizate sau au o relationare deficitaracu parintii si prezintaadesea o stimade sine redusa Printre concluziile rezultate la studiile relevate mai sus apreciez ca fiind semnificative: Conduitele adictive nu sunt rezultatul doar al actiunii factorilor externi subiectului (factori sociologici si potentialul adictiv al substantei), faraa avea si o legaturacu personalitatea lui Pe de altaparte nu existao "personalitate toxicomana"in sensul unei structuri univoce, dar existaun ansamblu de factori psiho-dinamici cu o importantarelativain dobandirea dependentei si, in sfarsit, motivatia pentru initierea consumului de drog, in dependentasi in precadere dupao perioadade abstinentasunt implicati si factori psihopatologici Unii consumatori au mari dificultati in a diferentia si a descrie ceea ce simt (sentimente), dificultate numitaalexitimie Pe de altaparte, atat din punct de vedere farmacologic, cat si simbolic, utilizarea drogului ii ajutape toxicomani in controlul ego-ului asupra actelor, astfel drogul putand fi privit ca o forma de automedicatie Hawkins si colaboratorii au grupat diferitele categorii de factori de risc in doua mari grupe: □ factorii sociali si culturali amplii (contextuali), adicafactorii relational sau incadrati prin aspecte legale si normativele sociale explicite sau percepute in relatie cu comportamentele de consum sau abuz de droguri; □ factorii cu caracter individual si interpersonal Putem mentiona, ca fenomenul consumului de droguri este unul cu determinare si impact social, fiind unanim acceptat faptul, ca este vorba de o problema sociala, de prima marime, ca rezultat 143 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA al unui anumit tip de influenta a societatii, a mediilor de socializare: familia, scoala, grupul de prieteni, cartierul, societatea in ansamblu S-au dat multe explicatii consumului de droguri, in functie de perspectiva stiintifica a autorilor din diverse domenii: biologica, medicala, psihologica sau sociala, modele centrate pe individ sau societate Teoriile sociologice se centreaza pe principiul normelor, regulilor sociale si deviantei de la ele (teoriile lui Merton), pun accent pe asimilarea lor in interactiune cu ceilalti (teoria invatarii sociale), pe controlul social (sau deficitul de control) din partea instantelor de socializare, pe sub cultura ca set de norme ce conduce la o socializare "devianta"ori pe valori de socializare "selectiva" Familia reprezinta mediul primar de viata al copilului si instanta socializarii primare in familie se asimileaza si se recreeaza experienta umana, se constituie spatiul de viata, fiinta umana avand cea mai lunga si cea mai complexa copilarie dintre toate vietuitoarele Familia confera totodata un statut legal si psihologic membrilor sai importanta familiei in dezvoltarea normal a copilului este sublimata in psihologia si pedagogia de dupa anii 1960 Ulterior, structurarea teoriei atasamentului, observatiile facute asupra fenomenului de deprivare material prezent la copiii de varsta mica au consolidat ideea importantei familiei pentru dezvoltarea normal a copilului Violenta domestica afecteaza functionarea familiei in cele mai evidente dar si in cele mai ascunse mecanisme ale sale Ea conduce la construirea unor destine nefericite pentru toti membrii sai Exista caracteristici ale vietii familiei unde este prezenta violenta care sunt dimensionate in timpul prezent, dar exista trasaturi psihice dezvoltate de membrii familiei violente care vor proiecta o evolutie negativa a indivizilor cu pierderi pentru ei insisi dar si pentru societate Copiii strazii - reprezinta o alta consecinta a unui stil parental neadecvat care impinge copilul catre consumul de substante, de obicei- inhalanti in concluzie putem spune ca mediul familial impropriu, mostenirea genetica, structura de personalitate il determina pe individ sa alunece pe panta toxicomaniei Factori precum: supararea, durerea, tracul timidului, conflictualitatea, prozelitismul pot fi elemente din aceasta nefericita intalnire dintre toxicoman, drog si contextul psihosocial dat Printre factorii de risc ambientali pentru consumul de droguri la adolescenti putem enumera: defavorizarea economico-sociala, comunitatea dezorganizata, tranzitia, accesibilitatea, legile si normele comunitatii Cei individuali pot fi: antecedente de alcoolism si toxicomanie in familie, imaturitatea afectiva, metode de educatie familial slabe si inconstante, comportament antisocial sau esecurile scolare, hiperactivitatea etc Considerata un factor cheie in dezvoltarea societatii, scoala, prin rolul sau educativ, constituie unul dintre cele mai puternice instrumente de care dispunem pentru a modela viitorul copiilor Tot aici se cauta si solutia tuturor problemelor grave si cronice cu care se confrunta societatea contemporana, desi se stie ca socializarea in scoala nu are profunzimea celei din familie Obiectivul major al scolii este acela de a oferi un context adecvat invatarii si dezvoltarii, in care toti beneficiarii sa se pregateasca sa inteleaga lumea in care traiesc si in care vor deveni activi in viitor Dat fiind statutul ei privilegiat, care provine din functia de asigurare a reproducerii valorice a societatii, educatia din scoala contemporana suporta presiuni tot mai mari din partea celorlalte subsisteme ale societatii scoala este prima institutie care ii confrunta pe elevi cu exigentele integrarii socio normative si toate cercetarile demonstreaza convingator ca modul in care se adapteazaun copil la scoala reprezinta principalul indicator predictiv cu privire la calitatea conduitei sale socio profesionale ca adult Grupul de prieteni este un predictor foarte evident si pentru consumul de substante Cei mai expusi sunt si cei mai sensibili la influentele semenilor sai, crezand ca vor gasi prin legaturile cu acestia o modalitate de a fi in siguranta, de a scapa de privirile si supravegherea "depozitarilor legii" Caldura grupului nu este decat aparenta, afilierea este superficiala, relatiile cvasi-inexistente Totul este centrat pe produs si nici o alta preocupare nu pare a fi posibila: daca unul dintre membrii ar hotari sa lase grupul, ar fi considerat tradator si nu ar putea decat sa fie exclus, orice diferenta fiind considerataca "insuportabila" 144 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA Adolescenta este o perioada vulnerabila din perspectiva consumului de substante psihoactive, suprapunandu-se adesea peste etapa marilor deziluzii Acum este mai evident discrepanta dintre lumea ideala si cea reala, mai pregnant dezamagirea, cand se pierd reperele anterioare, considerate absolute, de sprijin, care il determina pe copilul de ieri sa inceapa lupta cu sine pentru a decodifica sensurile Adesea se ajunge la consumul de substante doar in semn de razvratire in raport cu normele socialului, iar uneori influenta grupului il impinge spre consum Putem concluziona ca adolescenta este o perioada de confuzie valorica in care se adopta cu usurinta comportamente neconformiste, de multe ori la sugestiile prietenilor, parintii avand o autoritate mai scazuta in fata lor Adolescentii sunt foarte dornici sa incerce senzatii noi si de aceea incalcarea normelor sociale este de multe ori atractiva pentru ei Toate aceste caracteristici sunt factori de risc si cresc vulnerabilitatea lor fata de consumul de droguri Un alt factor cu putere de predictie al consumului de droguri poate fi reprezentat de locul de resedinta al tinerilor si anume cartierul De regula, cartierul sau zona, pot fi descrise prin anumite caracteristici ce le fac usor de recunoscut pentru locuitorii comunitatii Astfel exista"zone bune", "zone problematice", cartiere bogate, modeste sau sarace, avand anumite caracteristici prin care se disting Astfel, o zona saraca va fi de cele mai multe ori o zona nesigura, cu probleme sociale multiple Aici sunt concentrate excluziunea sociala, saracia, spatii de locuit necorespunzatoare si criminalitatea ridicata Aici accesul la droguri ilegale este mai usor, iar contactul cu consumatorii si traficantii este mai probabila Aici este prezent mai intens si consumul de droguri legale Faptul de a locui intr-o rejiune urbana este o conditie de acces la asemenea cartiere si un predictor mai bun in ceea ce priveste consumul de droguri ilegale O alta categorie de tineri sunt cei care, sub influenta curentelor din Occident se orienteaza impotriva valorilor clasice ale societatii De multe ori in aceste culturi zis "revolutionare"valorile pozitive sunt reprezentate de indiferenta, de opozitie cu societatea De obicei, tinerii devin pasivi fata de obligatiile sociale, prezentind interes scazut fata de scoala, in cadrul familiei, munca este devalorizata, proiectiile de viitor sunt neconturate Uzul timpuriu al substantelor "tolerate"de catre societate (tutun, alcool) constituie uneori o poarta de intrare pentru folosirea drogurilor ilicite, mai ales daca vulnerabilitatea biologic sau trasaturile psihopatologice ale individului predispun la aparitia fenomenelor de dependenta Concluzii: Pentru Republica Moldova dependenta de droguri constituie o problema de anvergura semnificativa prin caracterul sau multifactorial, dinamic si schimbator, care afecteaza predominant grupul persoanelor de virsta tinara, cuprins intre 14-35 de ani Drept rezultat, fenomenul consumului de drogri in republic reprezinta un subiect de interes major pentru sanatatea publica, favorizind mortalitatea in urma supradozarii, suicidelor, transmiterea HiV, hepatitelor virale, tuberculozei, marginalizind persoana si contribuind la savirsirea unor infractiuni Raspindirea acestui fenomen ia amploare in Republica Moldova dupa anii 90, atunci cind situatia s-a modificat si tara noastra a devenit nu numai o tara de tranzitie si depozitare, ci una de producere si consum al drogurilor Conditiile climaterice favorizeaza cresterea macului opiaceu, care se cultiva pe intreg teritorul tarii Din el, in conditii casnice sau "laboratoare"se extrageau opiumul in abordarea problemei consumului de droguri, Republica Moldova se bazeaza pe conceptul Organizatiei Mondiale a Sanatatii "Sanatate pentru Toti in secolul al 21-lea, conform caruia consumul de droguri este o problema ce pericliteaza sanatatea public si care ar putea impiedica dezvoltarea sanatoasa a cetatenilor si a societatii in context mai larg La data de 1 ianuarie 2012, pe malul drept al riului Nistru, in baza de date a iMSP Dispensarul Republican de Narcologie erau inregistrati oficial 9449 consumatori de droguri in decursul anului 2011, pe malul drept al riului Nistru, in baza de date au fost inregistrate 1062 cazuri noi de consum de droguri, numarul acestora fiind mai mare comparativ cu anii precedenti Numarul estimat de consumatori de droguri injectabile in Republica Moldova, grup cu cea mai inalta prevalentaa supradozelor, este de peste 31 000 persoane, pentru ambele maluri ale riului Nistru [ 6 ] 145 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA La prevederea criteriului social, se cer elucidate si calitatile personalitatii consumatorului de SPA, intrucit nu toti oamenii care au incercat influenta drogurilor le folosesc excesiv Deci, vorbind despre aspecte si consecinte fundamentale ale consumului de droguri la nivel fizic, nu putem neglija repercusiunile psihosociale ca efect al acestui consum, afectandu-i nu numai pe consumatori, ci si mediul in care ei traiesc Antecedentele de risc in ceea ce priveste consumul de droguri aglutineaza diferite niveluri: 1) Antecedente comportamentale cu caracter individual; 2) Antecedente atitudinale cu caracter individual; 3) Antecedente psihologice cu caracter individual; 4) Antecedente cu caracter familial; 5) Antecedente cu caracter comunitar Oamenii primesc droguri pentru a-si schimba gindirea, comportamentul si simturile Aceste feluri de substante se numesc psihoactive si includ alcoolul si tutunul, la fel si drogurile naturale si produse in trecut majoritatea drogurilor folosite erau produse din plante naturale Relaxarea artificiala si usurarea de la neliniste si stres mintal tinde sa produca dependenta psihologica si renuntarea de la utilizarea lor este problematica Dependenta poate duce la supradoze acuta,care la rindul lor poate cauza moartea din cauza depresiei respiratorii Stimulantele (spre exzemplu cocaina, ckracul, amfetamina) sunt agenti care activeaza ,sporesc sau maresc activitatea neurala in primul rand ei cauzeaza frisoane, dureri de cap, hipertensiune si batai de inima sporite Egectele de lunga durata sunt greata, insomnia, pierderea greutatii,convulzii si depresia Drogurile si motivele consumului acestuia variaza de la o zona la alta si in functie de timp Un motiv al consumului de droguri in mediul social este folosirea lor ca labrifiant social, de la o conversatie cu o ceasca de cafea, de la o noapte petrecuta in bar Drogurile il ajuta pe consumator sa devina mai calm, mai deschisi, mai prietenosi mai relaxanti Un alt motiv al consumului de droguri este ca acesta par sa confere o usurare temporara, un fel de evadare pentru o perioada de timp Oamenii incearca sa se detaseze de o intreaga serie de probleme: stres, bani, griji, familii destramate Unele persoane extind acesta idee si incearca sa se detaseze de toata lumea reala Ele nu pot lupta cu lumea reala si consuma droguri pentru a-si crea o lume fantastica alternativa Un alt motiv pentru care oamenii consuma droguri este reprentat de presiunea exercitata in cadrul unui grup Dependenta de droguri poate fi psihologica sau fizica, sau ambele Dependenta psihologica se petrece in mintea omului, consumatorul simte ca nu poate gindi normal si sa supravetuiaca fara ajutorul drogului, in cazul dependentii fizice ,nervii muschii ,inima si alte organe ale corpului au nevoie de drog pentru a-si continua functionarea Referinte bibliografice: 1 Anton Alexandra Teoriile drogului Romania Editura Polirom,iasi 2012 2 P Abraham Ghid de prevenire a consumului de droguribi inEditura Detectiv Bucuresti,2007 3 P Abraham, D Nicolaiescu Justitia Terapeutica O noua abordare in tratamentul consumatorului de droguri Editura Concordia, Arad ,2006 4 G Ferrol Adolescentii si toxicomania Editura Polirom,Colectia Collegium,iasi,2000 5 i Mitrofan Terapia toxicodependentei-posibilitati si limite Editura Sper,2003 6 Raportul annual Consumul si traficul illicit de droguri in RM in anul 2010" Chisinau 2011 7 Короленко Ц П , Донских Т А Семь путей к катастрофе - Новосибирск, 1990 Recomandat spre publicare: 19 11 2015 146 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA RECENZiE la monografia " Методология исследования оценки развития научной деятельности в Молдове" (autor Aurelia susu-turcan) Depasirea tendintelor de criza in economie, cu o treptata trecere pe calea cresterii economice este posibila numai prin activarea activitatilor stiintifico-tehnice cu implementarea rezultatelor in practica Conceptul "economie bazata pe cunoastere", a primit in ultimii ani pe scara larga in literatura economica mondiala, ca o recunoastere a faptului ca parametrii de crestere economica sunt determinati direct de cunostintele stiintifice si tehnice Actualitatea si necesitatea elaborarii unei astfel de lucrari stiintifice cum este monografia "Методология исследования оценки развития научной деятельности в Молдове" (Metodologia de cercetare а evaluarii activitatii stiintifice in Republica Moldova) consta in faptul ca in studiu s-a efectuat nu numai sistematizarea sistemului national de indicatori utilizat pentru analiza activitatii stiintifice, dar a fost propusa si perfectionarea acestuia, asigurand o importanta sporita a cercetarii economico-statistice realizate Prezenta lucrare are menirea de a ajuta intelegerea continutului si modului de utilizare a metodelor si tehnicilor de evaluare statistica in fundamentarea deciziilor, in special in demersul economic actual Lucrarea este binevenita deoarece este necesara intregii societati, si a mediului academic in special, carora le lipsesc metodologiile de evaluare autohtone in acest domeniu vast, care ar reflecta indicatorii dezvoltarii stiintifico -inovationale ale Republicii Moldova Tematica acoperita in cadrul lucrarii este pentru prima data abordata in contextul racordarii metodologiilor nationale la cerintele internationale Noutatea cercetarii consta in dezvoltarea metodelor de analiza statistica a indicatorilor ce caracterizeaza gradul de dezvoltare a sferei stiintifice, precum si utilizarea eficienta a potentialului stiintific existent Obiectul de studiu in aceasta lucrare este activitate stiintifica in Republica Moldova Lucrarea are un "iz autohton", prezentand material ilustrativ bazat pe informatie statistica concreta, utilizand specificul economiei nationale Subiectul studiului prezinta un set de indicatori care descriu activitatea stiintifico-tehnica a tarii Autorul pune la dispozitie un ghid util de insusire a metodologiilor si clasificatoarelor statistice, ce ar fi necesar de a le aplica in Moldova in vederea racordarii evaluarii statistice a activitatii stiintifice din tara noastra Lucrarea stiintifica are o logica traditionala de expunere a materialului teoretic si practic cu un caracter concret si este constituita din 3 capitole: in primul capitol intitulat "Baza teoretica si metodologica de evaluare statistica a activitatii stiintifice" unde este prezentata si sistematizat cadrul metodologic pentru evaluarea activitatii stiintifice in Republica Moldova si bazele conceptuale de constructie a sistemului de indicatori statistici pentru a evalua activitatea stiintifica in Republica Moldova in conformitate cu standardele internationale in capitolul 2 "Evaluare statistica a activitatii stiintifice a Republicii Moldova" sunt prezentate aspectele metodologice ale tendintelor de cercetare statistica in dezvoltarea tehnico-materiala a stiintei moldovenesti De asemenea este prezentata analiza statistica a personalului stiintific Este analizat mecanismul de finantare a activitatilor de cercetare si evaluat impactul a realizarilor stiintifice in capitolul trei sunt analizate modalitatile de perfectionare a evaluarii statistice a activitatii stiintifice in Republica Moldova Cercetarile doamnei dr conf Aurelia tURCAN au dat posibilitate de a preciza conceptul metodologic de evaluare corecta a dezvoltarii stiintei; s-au evidentiat particularitatile metodologice ale 147 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA procesului de evaluare al dezvoltarii stiintei in Republica Moldova Au fost analizate problemele metodologice a evaluarii dezvoltarii stiintei si propus un sistem corelat de indicatori de evaluare a acestui sector in Republica Moldova De asemenea a fost efectuata analiza economico-statistica a dezvoltarii stiintei pe componente aparte si efectuate comparatii internationale Aceasta lucrare stiintifica are o valoare deosebita, deoarece poate fi cu succes utilizata nu numai de comunitatea stiintifica, dar si in procesul de studiu pentru studenti, masteranzi si toti cei interesati de evaluarea corecta si calitativa a situatiei economice si inovationale a Moldovei Lucrarea are o mare valoare stiintifica si prezinta interes atat pentru cercetatorii stiintifici din domeniu, pentru cercetatori stiintifici din diferite domenii biologie, medicina, sociologie, dar si pentru practicieni Reprezentand o lucrare stiintifica monografia este recomandata pentru editare, fiind o cerinta obiectiva a sporirii nivelului calitativ de evaluare a activitatii stiintifice din tara V DOGA Profesor universitar, doctor habilitat Alexandru GRiBiNCEA Profesor universitar, doctor habilitat 148 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA CERiNtE de prezentare a articolelor stiintifice in Revista stiintifica USEM "VECTOR EUROPEAN" in scopul asigurarii calitatii si evaluarii echitabile a publicatiilor stiintifice, autorii, la prezentarea articolelor spre editare, sunt rugati sa tina cont de urmatoarele criterii: Continutul articolului trebuie sa corespunda unui nivel stiintific inalt al revistei stiintifice pentru a putea fi acreditata in categoria "C" a Academiei de stiinte a Moldovei 'C Articolul trebuie sa detina caracter original si sa contina o noutate determinata, reflectand rezultatele actuale ale cercetarii efectuate de catre autor, si care contine un element clar privitor la inovatia stiintifica a cercetarii si propria contributie a autorului 'C Sunt acceptate pentru publicare materialele care anterior nu au fost publicate in alte editii si nu au fost destinate pentru publicarea simultana in diverse editii •S Lucrarea trebuie sa prezinte interes pentru un mediu vast de cititori ai revistei •S Articolele sunt expuse recenzarii obligatorii Pentru doctoranzi (competitori) este obligatorie recenzarea articolelor de catre conducatorul stiintific Pot fi publicate doar articolele care au primit recenzii pozitive Colegiul Redactional are dreptul de a nu accepta publicarea materialelor in caz de: a) plagiat; b) nerespectare a cerintelor privind conditiile de prezentare a articolelor; c) continutul articolului este neadecvat cu profilurile revistei Articolele si recenziile se prezinta la redactie conform cerintelor de prezentare cu doua luni pana la editare, pe suport electronic si tiparite Structura articolului: 1 Titlul articolului (TiMES NEW ROMAN, Bold, 14 pt, centrat)', in limba romana si engleza); 2 Autorul articolului sau Autorii - se vor scrie la un rand distanta fata de titlu, cu inR 12, bold, cursiv, aliniat stanga, astfel: se va scrie prenumele cu litere mici urmat de numele autorului cu litere mari Daca sunt mai multi autori si de la institutii diferite, vor fi trecuti in ordine si vor fi marcati cu 1,2,3 etc pentru identificarea mai jos a institutiei din care provin Se trec doar gradul si titlul stiintifico-didactic, nu si functiile autorilor Se indica  -ul autorului cu care se va purta corespondenta 3 Lucrarea stiintifica se prezenta in limba romana sau in limba engleza Ca exceptie pot fi prezentate lucrari stiintifice in alte limbi (rusa, franceza, germana etc ) avand obligatoriu rezumate in engleza si romana 4 Rezumat: (Abstract: Аннотация:) (Times New Roman, 10 pt, cursiv, 300 semne, in limba romana si engleza); 5 Cuvinte cheie:(Keywords: Ключевые слова:) - (Times New Roman, 10 pt, cursiv, maximum 5-8 cuvinte reprezentative, in limba romana si engleza); 6 Textul trebuie sa cuprinda obligatoriu urmatoarele parti: • introducere (introduction: Введение:) - introducerea va prezenta sintetic necesitatea cercetarilor efectuate, argumentand stiintific oportunitatea acestora Se vor face referiri la fluxul principal de informatii si rezultate ale cercetarilor in domeniu, citandu-se in paranteza patrata numarul autorului (lucrarii) studiat(e), asa cum apare in bibliografia de la sfarsitul lucrarii; • Materiale si metode (pentru stiintele socio-umaniste se indica in caz de necesitate); • Rezultate si discutii: (Results and discussions: OcHOBHan часть:) - este redat Continutul de baza al lucrarii in care se vor prezenta rezultatele obtinute in urma cercetarilor, in succesiune logica pentru a permite cititorului sa interpreteze corect datele Prezentarea rezultatelor semnificative trebuie insotita de discutii, comentarii care sa faca referiri la interpretarea stiintifica a acestora Se vor face comparatii cu rezultatele obtinute de alti autori din literatura de specialitate studiata 149 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA • Concluzii:(Conclusion: BbiBoabi:) - Se vor trece principalele idei, concluzii, propuneri, recomandari etc importante care se desprind in urma cercetarilor efectuate; • Referinte bibliografice: (Bibliography references: Библиографические сноски:) - maxim 15-20 referinte Referintele bibliografice se plaseaza la sfarsitul articolului in ordine alfabetica (Nume, initiala prenumelui, titlu, editura, an, pagini - Times New Roman, 12, Alignment lefii) Bibliografia va contine pana la 15-20 referinte bibliografice in text se vor indica trimiteri bibliografice (de ex , ) Textul va fi scris cu: • Caractere - Times New Roman; 12 pt; interval - 1,0; Paper size: A4 210 x 297 mm, Margins' top - 15 mm, bottom - 20 mm, left - 20 mm, right - 20 mm, alineat - 100 mm • Lucrarea stiintifica poate fi prezentata va contine 6-8 pagini A4 in caz daca lucrarea este mai mare (pana la 20 pag ) aceasta va fi publicata ca studiu atribuindu-se la categoria de articol de sinteza sau studii • Elementele grafice (tabele si figuri) se vor plasa, nemijlocit, dupa referinta respectiva in text Toate elementele, obligatoriu, sunt insotite de denumire si numar de ordine (deasupra tabelului, sub figura), sursa si, dupa necesitate, informatie suplimentara: note, legenda (sub element) Se admit figuri scanate doar de calitate inalta La includerea in lucrare a elementelor grafice, autorii sunt rugati sa tina cont de formatul de editare a revistei iMPORTANT: Lucrarile care nu vor respecta instructiunile mentionate privind tehnoredactarea nu vor fi publicate Articolele tiparite se semneaza de catre autor si se fixeaza data Toate articolele publicate trec prin institutia de recenzare (Anexa) Recenzia se scrie in limba romana (rusa) si este insotita de semnatura recenzentului (cu gradul stiintific de doctor habilitat, doctor conferentiar, doctor) si stampila Se trimite odata cu articolul in forma electronica Colegiul redactional isi asuma responsabilitatea si dreptul de a apela la alt recenzent pentru lucrare Manuscrisul articolului nu se restituie iMPORTANT: Autorii poarta integral responsabilitatea pentru acuratetea calculelor, datelor experimentale si interpretarile stiintifice, precum si pentru corectitudinea redactarii in limba engleza, franceza etc De asemenea, autorul semneaza pe fiecare din exemplarele de control (ro, en) declaratia privind responsabilitatea pentru autenticitatea materialului spre editare: Nota: Declar pe proprie raspundere ca lucrarea prezentata este autentica, fara tenta de plagiere Data prezentarii: Semnatura: Pentru publicarea articolelor nu se incaseaza taxe Trimiterea lucrarii(lor) presupune ca acestea sunt originale si nu au mai fost publicate sau fac obiectul publicarii in alte reviste Lucrarile in extenso se vor expedia prin   si vor purta numele si prenumele primului autor, avand extensia " doc " sau " docx " Exemplu: Horatus Adelaida l doc; Horatus Adelaida 2 doc Lucrarile se vor expedia pe adresa  : aurelia-turcan@mail ru Colegiul redactional al revistei "VECTOR EUROPEAN" 150 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA ANEXA 1 REGULAMENTUL cu privirea la recenzarea articolelor stiintifice in Revista "Vector European" 1 Articole stiintifice primite de redactia Revistei "Vector European" trec prin institutia de recenzare Revista "Vector European" a adoptat un sistem de recenzare a articolelor si materialelor prezentate spre publicare: 1 Recenzarea de catre Redactor stiintific si Colegiul de recenzenti stiintifici de profil (main editor peer review), 2 Recenzie de "nivel deschis (open peer review - autorul si recenzentul se cunosc reciproc) -recenzia este transmisa la redactie de catre autor; 3 Recenzie de nivel "orb-unilateral (single-blind - recenzentul stie despre autor, autorul - nu); 4 Colegiul redactional isi asuma responsabilitatea si dreptul de a apela la alt recenzent pentru lucrare in caz daca nu se ajunge la un consens in acest caz se trimite spre recenzare de nivel "orb-dublu" (double-blind - atat recenzentul, cat si autorul, nu stiu unul despre altul) 2 Fiecare articol stiintific necesita sa aiba recenzii: - deschise: primul nivel - recenzia (decizia) redactorului-sef; al doilea nivel - recenzia unui recenzent oficial, specialist in domeniu (doctor sau doctor habilitat) (vezi Modelul 1 al Recenziei ANEXA 2 ); - confidentiale (oarbe): al treilea nivel - recenzia redactorului stiintific sau a unui membru al consiliului redactional sau al colegiului de redactie ) (vezi Modelul 2 al Recenziei ANEXA 2 ); ; al patrulea nivel - la decizia consiliului redactional si recenzentul poate fi doar din exterior Pentru publicarea articolelor doctoranzilor si competitorilor la gradul de doctor, in afara de recenzia unui specialist in domeniu se cere si recomandarea spre publicare din partea catedrei de profil 3 Analizand recenziile, redactia evalueaza prezenta in articole a elementelor de actualitate a problemei stiintifice pe care autorul pretinde sa o solutioneze Recenzia necesita sa descrie in mod clar valoarea teoretica sau aplicativa a investigatiei, si sa coreleze constatarile autorului cu conceptele stiintifice existente Un element de baza al recenziei ar trebui sa fie aprecierea de catre recenzent a contributiei personale a autorului articolului la solutionarea problemei Este necesar de a mentiona in recenzie corespunderea stilului, logicii si nivelului de accesibilitate a expunerii stiintifice a materialului de catre autor, precum si un aviz privind fiabilitatea si valabilitatea concluziilor 4 Dupa primirea recenziilor, redactia analizeaza articolele prezentate si adopta decizia finala, in baza unei evaluari complete, privitor la publicarea sau ne-publicarea articolelor in baza deciziei adoptate autorului i se comunica, prin   sau posta, informatia cu privire la evaluarea articolului si decizia adoptata in cazul ca se refuza de a publica articolul, recenzentii raman anonimi 5 Colegiul de redactie isi rezerva dreptul de a trimite articolul la o recenzie suplimentara externa anonima (double-blind) Redactor-sef, in asemenea caz, trimite recenzentului o scrisoare in care solicita recenzarea, atasand la scrisoare articolul si modelul conform caruia se recomanda de a efectua recenzia 6 Prezenta recenziilor pozitive nu este un motiv suficient pentru publicarea articolului Decizia finala privitor la publicarea articolului este adoptata de consiliul redactional 7 in cazul in care exista o critica substantiala din partea recenzentului, insa articolul, la general, este evaluat pozitiv, consiliul redactional poate aprecia articolul ca polemic si poate decide de a-1 publica in rubrica Discutii 8 Originalele recenziilor sunt pastrate la Revista "Vector European" 151 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA ANEXA 2 MODEL 1 RECENZiE la articolul stiintific pentru Revista stiintifica a Universitatii de Studii Europene din Moldova "VECTOR EUROPEAN,, Nume   Prenume autorului (autorilor) Nume   Prenume conducatorului Denumirea articolului: Volumul pagini, c a Limba Nume   Prenume recenzentului Gradul stiintific institutia 9 Rezultatele recenziei asupra articolului: Gradul de noutate si importanta a articolului: Prezenta in articol a elementelor de actualitate a problemei stiintifice abordate: Valoarea teoretica sau aplicativa a investigatiei: Obiectiile recenzentului: 9 Recomandari (daca exista): Decizia finala DATA: SEMNaTURa Date de contact: 152 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA ANEXA 2 MODEL 2 RECENZiE- EVALUARE la articolul stiintific pentru Revista "VECTOR EUROPEAN,, 2 Evaluarea pe baza formularului de mai jos (Va rugam, acordati punctaje de la 0 - 10 pentru fiecare dintre criteriile mentionate in formular ) 1 Titlul este relevant si reflecta subiectul lucrarii 2 Abstractul sintetizeaza continutul articolului 3 introducerea prezinta relevanta studiului in domeniul respectiv si citeaza principalele rezultate obtinute de alti autori in acel domeniu 4 Lucrarea se incadreaza in domeniul ales, fiind relevanta din punct de vedere stiintific 5 Articolul prezinta coerenta, modul in care este abordata tema este adecvat 6 Sursele folosite sunt adecvate (autori de prestigiu, baze de date oficiale, exemple ilustrative etc ) 7 Lucrarea prezinta originalitate, este semnificativa pentru teoria sau practica economica 8 Concluziile reprezinta o sinteza relevanta a rezultatelor cercetarii si traseaza clar perspectivele 9 Surse bibliografice adecvate, recente Exista o legatura intre sursele redate la finalul lucrarii si referintele de pe parcurs 10 Lucrarea utilizeaza un limbaj academic, adecvat, nu prezinta greseli Recomandari: 1 Articol acceptat in forma sa initiala 2 Acceptat cu modificari minore 3 Acceptat cu modificari substantiale 4 Articol respins DECiZiA Nume, prenume evaluatorului Semnatura Data 153 VECTOR EUROPEAN REViSTA sTiiNtiFiCa Nr 3 2015 UNiVERSiTATEA DE STUDii EUROPENE DiN MOLDOVA REViSTA sTiiNtiFiCa "VECTOR EUROPEAN" Bun de tipar 23 12 2015 Format A4 Coli editoriale 16,45 Tipar Digital Hartie ofset Garnitura Times New Roman Comanda nr 34 Tirajul 100 ex Centrul editorial USEM Tipografia PRiNT-CARO 154